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“Nao posso ser professor se nao percebo
cada vez melhor que, por ndo ser neutra,
minha pratica exige de mim uma defini¢ao.
Uma tomada de posicdo. Deciséo.
Ruptura. Exige de mim que escolha entre
isto ou aquilo. Nao posso ser professor a
favor de quem quer que seja e a favor de
nao importa o qué. Nao posso ser
professor a favor simplesmente do
Homem ou da Humanidade, frase de uma
vaguidade demasiado contrastante com a
concretude da pratica educativa. Sou
professor a favor da decéncia contra o
despudor, a favor da liberdade contra o
autoritarismo, da autoridade contra a
licenciosidade, da democracia contra a
ditadura de direita ou de esquerda."
(FREIRE, 1996).
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Este trabalho tem como objetivo propor uma reflexdo sobre as relacdes de poder
que se estabelecem na Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina (SC).
Relacdes estas que levam a indicacdo politica dos gestores e, consequentemente,
impedem a criacao de espacos de participacao institucionais. Neste processo, ha
graves limitagbes que caracterizam a administracdo dos sistemas educacionais e
das instituicbes escolares da Rede Estadual. A partir de uma abordagem
metodoldgica qualitativa, a investigacdo empreende um olhar analitico e critico sobre
a forma de escolha dos gestores escolares e desencadeia uma compreensao mais
profunda sobre as interfaces do exercicio do poder na educacao. Para isso, além de
entrevistas com gestores e professores da Rede Estadual, realizamos a analise

documental do artigo Democracia deve comecgar na escola.
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This work aims at proposing a reflexion on the power relationship which is
established in Santa Catarina State’s Public School Network. Relationships which
lead to the political indication of managers and consequently prevent the creation of
openings for institutional participation. Along this process there are serious limitations
that characterize the educational system and educational institutions’ management
within the public state network. From a qualitative methodological approach, the
investigation brings upon an analytic and critical viewpoint under the form of the
choice of school managers which triggers a deeper understanding on the interfaces
of the exercise of power in education.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta pesquisa propde analisar as relagdes de poder' que se estabelecem na
Rede Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina (SC). De uma maneira geral,
acreditamos que sdo estas relagdes que levam a indicacdo politica dos gestores e,
consequentemente, podem impedir a criacdo de espacos de participacdo
institucionais, como os Conselhos Escolares, Grémios Estudantis, eleicdo direta
para Diretores, assembléias gerais, construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico com
a colaboracéao de todos os segmentos da comunidade.

A indicagao politica dos gestores escolares vai de encontro ao que sugere a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira
9394/1996, sendo assim: qual é o amparo legal no Estado de SC para nao ser

implementada a eleicdo dos Gestores Escolares?

Conforme Paro:

Infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa ideologia dominante...
€ sim negadora dos valores dominados e mera chanceladora da injustica
social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados
pelas relagdes que se dao no dmbito da estrutura econémica (2008, p.10).

No decorrer deste estudo, analisamos o histérico da Gestdo Democratica,
pesquisamos o historico educacional da Rede Estadual de Ensino de SC acerca da
Gestao Educacional, analisamos a autonomia das escolas em relacdo a Secretaria
de Educacdo do Estado. Isto tudo na tentativa de conhecer o processo de
construcao das mentalidades dos professores da rede, dos gestores - indicados pela
Secretaria de Estadual de Educacdo - e do sindicato da categoria em relacdo aos
processos de Gestdao Democratica. Foram realizadas entrevistas com gestores e
professores da Rede Estadual de SC.

' Segundo Foucault, o poder caracteriza-se como relacdo e ndo como propriedade.
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As limitacGes da gestdo escolar, no que tange a Gestao Democratica, estao
imersas num universo praticamente inquestionavel do ambiente escolar. Administrar
a escola exige a permanente impregnacao de seus fins pedagdégicos na tentativa de

alcanca-los:

Para superar as limitagbes tradicionais da administragdo tecnoburocratica
foram concebidas perspectivas de autogestdo e co-gestdo como formas de
administragdo participativa. No entanto, as propostas autogestionarias e co-
gestionarias de administracdo escolar ainda nao foram suficientemente
provadas na pratica educacional (SANDER, 1995, p. 141).

Assim, ao refletir sobre a indicacdo politica dos gestores nas escolas da rede
estadual de SC, pretendemos entender melhor a percepgcéao de que vivemos hoje um
tempo soécio-histérico em que a educacao brasileira esta se voltando para um
processo de dialogicidade, de construcdo das identidades e de praticas
democraticas vivenciadas nos meios escolares. Realizamos uma pesquisa

qualitativa, com entrevistas abertas.

Ao abordar a Gestao Educacional no contexto politico e cultural da sociedade,
precisamos ter claro que este novo paradigma se delineia como uma pratica que

enfatiza o politico sobre o técnico e o educativo sobre o organizacional.



- CAPITULO I -
RETROSPECTIVAS E REFLEXOES ACERCA
DA GESTAO DEMOCRATICA

1.1 Retrospectiva historica da Gestao Democratica

Ao abordar a gestao democratica, especialmente a eleicdo de gestores pela
comunidade escolar, vale ressaltar que somos herdeiros de uma cultura politica
altamente centralizadora e dependente, em que a emergéncia de uma sociedade

civil organizada tenciona for¢cas com as ja tradicionais formas de exercicio do poder.

Sander destaca o0 pensamento critico latino-americano ressaltado no

movimento politico-pedagdgico de Paulo freire:

Historicamente, o pensamento critico latino-americano tem tido expressao
destacada na pedagogia e na gestdo da educagéo. Desde 0s anos sessenta
0 movimento politico-pedagégico mais influente foi protagonizado por Freire,
com seus conceitos de conscientizacdo e educacao libertadora e sua
metodologia dialética (1995, p.136).

O Brasil e a América Latina de um modo geral apresentam histéricos de uma
conjuntura de centralizacao do poder: “A histéria politica da América Latina revela
uma tensao constante entre a centralizacdo na administracdo publica e na gestao da
educacgao” (Ibid, p.144).

O regime militar no Brasil (1964—1985) - periodo em que se instaurou a
repressao em todos os campos, especialmente educacional - moldou uma

sociedade autoritaria que substituiu a democracia e a liberdade de expressao:

A pior heranca deixada pelo regime militar ndo foram as marcas de tortura
nem as mortes, mas o0 embrido de uma mentalidade que se formou no pais
apds 21 anos de repressdes: ideias anticomunistas e antiesquerdistas, que
frutificam nos jovens ainda hoje (JACQUES, 2007 p.237).

Apébs a abertura politica, em 1985, vivenciamos os anos 1990 e o reflexo
desta redemocratizacdo nos espacos da educacdo. Retratar as reformas
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educacionais brasileiras pressupde compreender que a década de 1990 foi palco
das reformas educacionais latino-americanas. Alguns pontos foram comuns:
descentralizacdo administrativa, politicas com enfoque em grupos vulneraveis,
melhoria da qualidade e da participacao comunitaria. Alguns estudiosos consideram,
ainda, que o método de implantagcdo das reformas foi acelerado, um método
apressado, que nao refletiu a heterogeneidade das praticas educacionais no interior
das escolas.

Gajardo (2000) reflete como alguns estados brasileiros implementaram as
politicas educacionais descentralizadas, a partir da Constituicdo de 1988 e da LDB
(Lei de diretrizes e Bases da Educacao Brasileira), uma vez que eles tiveram que se
confrontar com uma cultura politica fragmentada. Nos casos estudados, apenas o
Parana havia implementado um programa de descentralizacao efetivo entre 1988 e
1994, transferindo para os municipios a gestdo completa do ensino fundamental
(incluindo educacao especial, educacgao infantil e supletivo).

Segundo Sander (1995), foi a partir do final dos anos oitenta e inicio dos anos
noventa que surgiu 0 movimento para a democratizagdo da gestao da educacao no
contexto mais amplo da conquista generalizada da democracia como forma de
governo na América Latina. Este periodo retrata no Brasil o fim da ditadura militar e
inicio da redemocratizacao. Os conceitos de acao colegiada, agcdo humana coletiva,
co-gestao e auto-gestdo consolidam-se como formas ou instrumentos participativos
e democraticos de organizacao e gestdo da educacdo. Nesse sentido, observa-se
uma crescente adocdo de praticas descentralizadoras, como a constituicdo de
conselhos municipais e escolares e universitarios. Nesta conjuntura, o Brasil
aprovou a Constituicdo Federal de 1988, a qual indica a Gestdo Democratica de

Ensino como pratica a ser incorporada nos espacgos escolares.

Conforme reportagem da Revista Ibero Americana de Educacdo (2003), em
junho de 2002, secretarios de educacao de varios municipios e estados brasileiros
que vinham implementando reformas educacionais reuniram-se em Belo Horizonte
para inaugurar o Forum Nacional de Reformas Educacionais (FNRE). Ao longo de
dois dias, secretarios oriundos das regides nordeste (Fortaleza e Pernambuco),
sudeste (varios municipios de Minas Gerais e Sao Paulo, além de especialistas do

Rio de Janeiro), sul (Mostardas, Florianépolis e Porto Alegre) e centro-oeste (Mato
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Grosso do Sul e Cuiaba) montaram um primeiro painel sobre as reformas em curso e

0s principais impasses que enfrentavam.

Pela representatividade politica (os secretarios presentes estavam vinculados
a governos filiados aos grandes partidos brasileiros) e pela especificidade do Férum
(secretarios que implementam reformas educacionais), o evento constituiu-se num

importante panorama do andamento das reformas educacionais brasileiras.

Uma intervencao inicial do educador espanhol Hernandez? no férum, em Belo
Horizonte, orientou grande parte das discussdes posteriores. Ele destacou como
titulo de sua primeira intervencao A importancia de relacionar a formacdo dos
professores com a melhoria da educacdo. Um titulo que indica um olhar atento a
pratica educativa, a pratica concreta da sala de aula, da realidade do professor. As
reformas educacionais contemporaneas possuem este mote da relacdo entre sua

efetivacao e a capacidade protagonista do professor no seu desenvolvimento.

Em determinado momento, o educador espanhol destacou o aprendizado
acumulado sobre as reformas. Podemos entender dai, que existe uma forte
articulacao entre cultura do professor e desenvolvimento das reformas. Segundo
Hernandez é fundamental a definicdo de um marco geral das reformas, por meio do
qual se dialoga com o que os educadores consideram os desejos de uma sociedade.
Mas o sentido da reforma precisa ser compartilhado com o professor, 0 que sugere
estratégias de comunicacdo em que o professor explicita a maneira como ele
experimenta a mudancga, permitindo-lhe, inclusive, expressar suas objegdes. A
reforma é, entdo, compreendida como um processo sociopolitico de negociacao de
interesses e convicgdes, o que, conforme o autor demanda muito tempo (mais de

oito anos).

Em sua elaboracao, Hernandez parece sugerir que a conducao politica das
reformas educacionais deve assumir a mesma crenca pedagdgica que as
formulacbes educacionais centradas no acompanhamento do processo de
desenvolvimento: sustentam a necessidade de dialogo com as praticas concretas e
experimentadas para que o educando construa um conhecimento peculiar e préprio,

transformando-se em protagonista. As reformas educacionais contemporaneas, a

% Diretor da Divisdo de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de Barcelona, doutor em
psicologia e diretor da Divisdo de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de Barcelona
(Espanha). E um dos mais importantes educadores da atualidade.
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partir deste paralelo, deveriam dialogar com as praticas, experiéncias e desejos
concretos dos professores, procurando transforma-los em energia moral que

sustenta o desenvolvimento das mudancas.

Corroborando as sugestdes de Hernandez, os secretarios sustentaram que o
locus das reformas educacionais é o poder (plano, esfera, espago) municipal,
justamente porque possibilita a construcdo e o exercicio de uma pratica
democratica, ou seja, a formacao de uma concepg¢ao critica a partir das reformas.
Quanto mais distante das escolas e do cotidiano escolar, menos dialégica e
permeavel torna-se a reforma. Tal constatagdo se aproxima da hipdtese que
apresentamos neste texto sobre a caracteristica das reformas educacionais

contemporaneas: a sua aproximagdo com as inovagoes escolares.

Como principios a serem observados nas reformas educacionais, 0s

participantes do FNRE destacaram:

. A observacdo da vivéncia e da subjetividade dos professores ao longo do
processo de mudanca. As reformas, em suma, dialogam com praticas cristalizadas e
com ritmos e crencas diferenciadas do corpo docente. Ignorar a multiplicidade de

intengdes é romper com o didlogo, com o real ator das reformas.

. A definicdo publica de um marco global, de resultados e objetivos desejados.
Este € o discurso que deve iniciar o didlogo com os professores e com a
comunidade escolar. Sem um marco e sem objetivos anunciados com clareza, nao

se estabelece um processo de reforma, mas uma imposigao.

. Observacdo do tempo necessario para que a reforma seja construida
enquanto processo. Hernandez, em sua exposicao aos secretarios, destacou que
estudos recentes sugerem um minimo de oito anos em reformas cuja abrangéncia

territorial € um distrito escolar.

. Necessidade de distincdo entre mudancgas externas (reestruturacdo do
sistema educacional) e mudancas internas (reculturacdo). A construcdo de uma
nova cultura educacional e escolar € mais complexa, necessaria e longa, e apoia-se
justamente no dialogo permanente entre os gestores publicos e a comunidade
escolar; a prioridade na valorizacdo do profissional da educacdo (o ator das
reformas), compreendida como remuneracao salarial digna, formacdo em servico a

partir da demanda dos professores (em carater permanente, incluindo tematicas
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como praticas na escola, cultura e lazer); implicacao dos professores na formulagcéao
de politicas educacionais, autonomia das escolas na elaboracao de seus
projetos pedagogicos, organizacao de colegiados de gestao e participacao,
eleicao direta para diretores de escola, tempo semanal de estudo remunerado,
prevencao e atendimento ao adoecimento, avaliagdo de desempenho profissional e

institucional, e investimento na formacao em cursos superiores.

A posicao neste Forum Nacional de Reformas Educacionais foi que entre as
varias mudancas estabelecidas como vigentes e necessarias, a gestao escolar e a
eleicdo direta para diretores de escola, integram o conjunto de reformas para a
democratizagdo da escola publica.

O desenvolvimento humano na escola dar-se-a a partir da participagéao cidada
daqueles que compdem os espacos da escola, Sander reflete:

A estratégia politica e administrativa para a promogéo do desenvolvimento
humano na escola e na sociedade é a participacao cidada, tanto dentro das
na¢des como entre as nagoes, especialmente entre aquelas que compartem
tradicbes culturais, prioridades econémicas e orientagdes politicas (1995, p
143).

Tendo em vista a pratica do estado de Santa Catarina indicar seus gestores
educacionais utilizando critérios politicos, podemos entender o compromisso que

grande parte dos indicados tem em manter a estrutura dominante.

O Estado arquiteta o consentimento por meio de processos educacionais e,
desta forma, em suas varias instituicdes pode refletir ndo s6 os interesses
da classe dominante como também os interesses percebidos das classes
subordinadas que, através da exposicdo a poderosas forgcas ideolégicas,
passaram a considerar seus interesses como sendo idénticos aos da classe
dirigente (MACCIOCHI, 1980, p.155).

Estudos de Lenzi (1983), Carreirao (1988), Silva (1996) e Rampinelli (2003)
tém demonstrado como o aparelho estatal catarinense tem sido estruturado e
utilizado para atender sistematicamente ao poder politico e econdmico das elites. A
partir desses estudos, € possivel constatar como tem sido longeva a presenca no
aparelho governamental de membros de grupos politicos pertencentes as elites
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locais, principalmente, de duas das mais importantes oligarquias do cenario politico-

econdmico catarinense — a oligarquia Ramos e a oligarquia Konder-Bornhausen.

Entretanto, no conceito dos governantes catarinenses, o povo nao teria a
consciéncia adequada, por exemplo, para planejar a educagdo que
permitisse o progresso material e social do Estado. O povo “ndo tem
propriamente consciéncia da situacao”, sendo, portanto, “setores da elite
com tendéncias renovadoras que terdo de arcar com a maior parcela de
responsabilidade quanto ao surgimento das condi¢bes que permitam a
adequacao do sistema de ensino as necessidades de uma sociedade em
mudanca (SANTOS, 1968, p.109).

Esta leitura de Santos (que procurou a seu modo retratar a sociedade
catarinense ha mais de 40 anos), de certa forma, ainda vigora quando se refere a
visdo de que as elites precisam decidir, haja vista a pouca consciéncia do povo.

1.2 Reflexoes sobre a Gestao Democratica

Refletir sobre Gestdo Democratica pressupde refletir sobre as relacdes entre
a estrutura da escola e a prevaléncia de praticas democraticas em seu interior,

inserindo nestas praticas os mecanismos coletivos de participacéo.

Miguel Arroyo (2001) nos conduz a pensar questdes do nosso cotidiano,
questbes que a todos nés, pesquisadores, gestores, ou profissionais da escola
basica, instigam. Que nortes poderao nos guiar na gestao da escola, sobretudo, que

nortes poderdao nos guiar nas tentativas de construir outra escola?

A relacdo entre pesquisa e gestao de outra escola e nossa realidade latino-
americana coloca-nos, logo de inicio, questdes que ocupam a todos ndés,
professores e professoras da universidade, de redes municipais e estaduais
de ensino e professores e professoras que formam educadores (ARROYO,
2001, p. 14)

Ao falarmos “gestdo democrética da escola” tornamos implicita a participacao
da populacdo em tal processo. Parece absurda a proposicdo de uma gestédo
democratica que nao suponha a comunidade como sua parte integrante.
Consideramos que a participacao propriamente dita refere-se a partilha do poder, a
participacdo na tomada de decisoes.
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A partir do inicio dos anos de 1980, o Brasil tem desenvolvido uma saudavel
tendéncia de democratizacdo da escola publica, acompanhando a tendéncia de
(re)democratizacao da prépria sociedade. Percebemos uma maior participacao
coletiva dos integrantes da escola publica e demais envolvidos nos destinos e
decisdes da escola. De todos os mecanismos coletivos de participagdo, o que mais
suscitou polémicas, expectativas e esperancas foi a eleicdo de dirigentes escolares

como pratica indicativa da democracia, da cidadania e do direito de fazer escolhas.

Na medida em que formos conseguindo a participacdo de todos o0s
segmentos da escola (educandos, educadores, funcionarios, pais e comunidade
escolar), havera melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores a dotar
a escola de recursos e de autonomia. Este podera ser o embrido de uma gestao
colegiada que esteja articulada com os interesses sociais na escola. Serdao espagos
publicos, ocupados e administrados pelo publico, pelo povo, pela necessidade
popular.

A partir dessa ideia de participacéo coletiva, o conceito de cidadania deve ser
muito bem compreendido quando o foco é educacdo. Conforme Benevides ha que
prevalecer “a importancia da educacgao politica como condicdo inarredavel para a
cidadania ativa, numa sociedade republicana e democratica” (1991, p.194). Assim,
cidadania é poder participar do destino de uma comunidade ou da sociedade em
que se vive, obtendo direitos civis, politicos e sociais. Nesta perspectiva, cidadania é
ter direito ao salério justo, a saude, educagao.

O ideal seria que 0 espaco escolar estivesse apto para formar os individuos
para o exercicio de sua cidadania plena, desenvolvendo a criticidade e inserindo
estes sujeitos numa arena democratica iniciada no espaco escolar. Através da
educacao cidada adquirimos entendimento de uma vida justa baseada em principios
como igualdade, participacao, respeito para com a sociedade e respeito para com os

individuos.

[...] educar para a cidadania significa prover os individuos de instrumentos
para a plena realizagdo desta participacdo motivada e competente, desta
simbiose entre interesses pessoais e sociais, desta disposi¢cdo para sentir
em si as dores do mundo (MACHADO, 1997, p.47).
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Segundo Botler (2008), cidadania € um conceito processual, desde que
direitos sdo demandados e proclamados ao longo da histéria em diferentes
contextos, variando no espaco e no tempo. Por isso mesmo, vale dizer que
cidadania €& um conceito antigo e moderno, sendo que o0 processo de
desenvolvimento acentuado ocorrido a partir da Segunda guerra Mundial colocou
questbes para a concepcao da cidadania focada nas conseqiéncias da imigracao
macica, tais como politicas de cidadania, dupla cidadania (OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1996).

Segundo Estevao, a educacao é um dos lugares de aplicacao da justica, em
funcéo dos direitos garantidos socialmente:

A educagdo constitui-se como um dos lugares naturais de aplicagao,
consolidagao e expansao dos direitos humanos; como um direito chave cuja
negacao € especialmente perigosa para o principio democratico da
igualdade civil e politica como uma arena de direitos; enfim, como um outro
nome de justica (1998, p 44).

Nessa visao, compreendemos direitos humanos como um ponto desenvolvido
no exercicio da democracia. Uma democracia efetiva exige controle democratico do
Estado. Atualmente, ndo ha espacgos para didlogos e negociagcbes sobre as acoes
do Estado. Neste contexto, ganha maior importancia a participacao da comunidade
na escola: a partilha do poder por parte daqueles que se supde serem 0s mais
diretamente interessados na qualidade do ensino. Participar inclui diversos niveis de
atuacao: seja na proposicao de ideias, seja na sua sistematizagdo ou, ainda, na

execucgao.

Faz-se necessario lembrar que vivemos num Estado que fomenta ideais do
Positivismo de Comte e consequentemente vivenciamos uma educacao continuista
destes ideais. Segundo Sander (1995), a dicotomia estatica e a confrontacado
cerrada entre a pedagogia positivista do consenso e a pedagogia interacionista do
conflito, ha de dar lugar a solucbes educacionais que conjuguem os ideais de
liberdade e equidade no seu préprio cenario cultural.

A educacgao libertaria de Paulo Freire, apesar de conhecida, pouco é
vivenciada na pratica efetiva das escolas. Da educagdo cidada, surge a
dialogicidade e a criticidade. Em decorréncia destas praticas, os proprios sujeitos da
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escola passam a exigir formas democraticas de gestar o espaco escolar. Dentre
estas, poderiamos citar a escolha direta dos gestores escolares.

Gestao Democratica e eleicdo dos gestores ainda é utopia em muitos casos e
escolas do pais. Ha que se resgatar o sonho possivel. Nesse sentido, do sonho
enquanto ato politico, Freire nos faz perceber que:

Sonhar ndo é apenas um ato politico necessério, mas também uma
conotagdo da forma histérico-social de estar sendo de mulheres e homens.
Faz parte da natureza humana que, dentro da histéria, se acha em
permanente processo de tornar-se... Ndo ha mudanga sem sonho como
nao ha sonho sem esperanga... [...] A compreensdo da histéria como
possibilidade e n&do determinismo seria ininteligivel sem o sonho, assim
como a concepgao determinista se sente incompativel com ele e, por isso,
o nega (FREIRE, 1992, p.91-2).

A utopia de uma escola participativa requer a necessidade ou a
imprescindibilidade da participagdo efetiva dos trabalhadores nas decisées que
dizem respeito a educacdo de seus filhos, oferecendo-lhes condicbes que
possibilitem sua participacao e autonomia.

Contraditoriamente a estas condicdes participativas e autbnomas, a funcéo
atual do diretor o coloca como autoridade ultima no interior da escola: esta regra Ihe
confere um carater autoritario, na qual ele deve ser o chefe de todas as ordens na
instituicdo escolar.

O autoritarismo assume varias formas: ndo se retrata apenas quando ha
abuso da autoridade administrativa de modo direto; o autoritarismo se da também
quando o Estado deixa de prover a escola de recursos necessarios a realizacao de
seus objetivos.

Na pratica escolar cotidiana, o autoritarismo manifesta-se de diversas formas:
desde a falta de autonomia de alunos e professores, as retaliagdes quando surgem
ideias de democratizacao, a exemplo de um Grémio Estudantii ou mesmo, a
indicagao politica de gestores nas escolas, todas sao expressdes de uma sociedade
autoritaria. Neste sentido, Paro nos remete a pensar:

Uma sociedade autoritaria, com tradicdo autoritaria, com organizagao
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma
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minoria, orienta-se na direcdo oposta a da democracia. Como sabemos os
determinantes econémicos, sociais, politicos e culturais mais amplos é que
agem em favor dessa tendéncia, tornando muito dificil toda agdo em sentido
contrario (PARO, 2008, p.19)

Dos condicionantes do autoritarismo na escola, os de ordem institucional sao,
sem duvida, os que mais dificultam a participacdo da comunidade na gestao escolar.
O papel reservado ao diretor, como autoridade maxima no interior da escola, muitas
vezes, “legitima” este autoritarismo. A omissdo do estado em admitir a eleicdo de
diretores pode estar representada na sua escolha através de concurso ou nomeacao

politica.

Quando o cargo de maior autoridade na escola depende quase
exclusivamente de um concurso, cuja fungdo principal é aferir a
competéncia administrativa do candidato sem qualquer vinculagdo mais
direta com os interesses dos usuarios da escola, essa hipertrofia do técnico
acaba por escamotear a natureza essencialmente politica do problema do
ensino publico entre nds. A autoridade maxima do diretor € concedida pelo
Estado e legitimada por um concurso publico que, por sua legalidade e pelo
carater de “defesa da moralidade publica” que a ele é associado, embora
afastando as danosas consequencias da mera nomeagéao politica, dificulta
até mesmo a pessoas criticas e bem intencionadas a percepgéo do tipo e
da forma de exercer o poder que ele legitima (lbid, p. 23-24).

A autonomia poder-se-a ser construida e reinventada nos espacos escolares.
A educacao escolar pode contribuir para a democracia ndo simplesmente pela
formagéo do cidadao critico e participativo, mas também por ser ela prépria um lugar
onde se pbe em prética a vivéncia do que se propde nos objetivos: “desenvolvimento

da autonomia de pensamento”, “liberdade de expressao”, “iniciativa”, “lideranca”,

“participacao nas decisdes”, “tomada dos espagos democraticos”. Neste sentido:

O conceito de participagao se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacao de si proprios,
isto &, de conduzirem sua propria vida como a autonomia opbe-se as formas
autoritarias de tomada de deciséo, sua realizagdo concreta nas instituicdes
€ a participacédo. Portanto um modelo de gestdo democratico-participativa
tem na autonomia um dos seus mais importantes principios, implicando a
livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a construgao conjunta
do ambiente de trabalho (LIBANEO, 2004, p. 102).
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Autonomia demanda consciéncia: o educador progressista prescinde para o
exercicio da pedagogia de autonomia. De nada adianta o discurso competente se a
acao pedagdgica é impermeavel as mudancas. Para além da reducdo do aspecto
estritamente pedagdgico e marcado pela natureza politica de seu pensamento,
Freire adverte-nos para a necessidade de assumirmos uma postura vigilante contra

todas as praticas de desumanizagéo.

Freire justificou sua teoria afirmando: “O respeito a autonomia e a dignidade
de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao conceder
uns aos outros” (2009, p. 59). E da continuidade, afirmando que saber que devemos
respeito a autonomia e a identidade dos educandos exige de nés, educadores, uma

pratica em tudo coerente com este saber.

Refletir sobre autonomia nos leva a associagdo de que esta mesma
autonomia - muitas vezes mascarada pela ideologia dominante - requer nossa
necessaria intervencdo. Neste sentido, Freire em Pedagogia da Autonomia afirma

que:

Outro saber de que ndo posso duvidar um momento sequer na minha
pratica educativo-critico € o de que, como experiéncia especificamente
humana, a educacido é uma forma de intervencdo no mundo. Intervencao
que além do conhecimento dos conteldos bem ou mal ensinados e/ou
aprendidos implica tanto o esfor¢o da reproducdo da ideologia dominante
quanto o seu desmascaramento. Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a
educagao s6 uma ou sé a outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora
nem apenas desmascaradora da ideologia dominante (1996, p. 110).

Educadores atuantes em sala de aula, ou gestores educacionais, percebem
que o sistema hierarquico normatizado na educacao brasileira coloca todo o poder
nas maos do diretor. A personagem do diretor de escola vive hoje uma contradi¢ao:
por um lado, é a autoridade maxima no interior da escola, o que lhe daria grande
poder e autonomia; por outro acaba se constituindo um mero preposto do Estado.
Se por um lado detém competéncia técnica, conhecimento dos principios e métodos,

por outro, apresenta grande falta de autonomia em relacao aos escaldes superiores.

Diante dessa constatacao, cabe considerar que:
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Essa impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetizam a impoténcia e
falta de autonomia da propria escola. E se a escola ndo tem autonomia, se
a escola é impotente, é o préoprio trabalhador enquanto usuario que fica
privado de uma das instancias por meio das quais ele poderia apropriar-se
do saber e da consciéncia critica. Significa que conferir autonomia a escola
deve consistir em conferir poder e condigbes concretas para que ela
alcance objetivos educacionais articulados com os interesses das camadas
trabalhadoras. E isso ndo acontecera jamais por concessao espontéanea dos
grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, sé se dard como conquista
das camadas trabalhadoras. Por isso €& preciso, com elas, buscar a
reorganizagao da autoridade no interior da escola (PARO, 2008, p.11).

Segundo Libaneo (2004), estdo em curso mudangas na economia, expressas
em novas formas de producdo baseadas nas novas tecnologias e no capitalismo
financeiro. O modelo econdémico, conhecido por neoliberalismo, tem trazido
consequéncias bastante prejudiciais as politicas sociais dos paises e o
empobrecimento da populacgéo.

A situacdo do ensino publico é precaria em nosso pais: isto é fato
incontestavel. Essa situacdo vem se arrastando por décadas, sem que o Estado
tome medidas efetivas visando a superacdo. Paro (2008), analisa que os discursos
de nossas autoridades educacionais estdo repletos de belas propostas que nunca
chegam a se concretizar inteiramente porque, no momento de sua execucao, faltam
a vontade politica e os recursos capazes de leva-las efetivamente a bom termo. Ao
se referir aos esforcos do Estado em relacdo a democratizacao do saber, o autor

argumenta que:

(...) parece haver pouca probabilidade de o Estado empregar esfor¢os para
a democratizagao do saber sem que a isso seja compelido pela sociedade
civil. No ambito da unidade escolar, esta constatagdo aponta para a
necessidade de a comunidade participar efetivamente da gestao da escola
de modo a que esta ganhe autonomia em relagdo aos interesses
dominantes representados pelo Estado. E isso sé tera condicdbes de
acontecer “na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma
democratizagdo da escola puderem patrticipar ativamente das decisées que
dizem respeito a seus objetivos e as formas de alcangé-los” (Paro et al,
1988, p. 228).

Ha que se ter consciéncia de que nao bastam apenas termos presente a
necessidade de participacédo efetiva da comunidade escolar na gestdo da escola. E

preciso verificar em que condicdes essa participacdo pode tornar-se realidade.
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Segundo Sander (1995), a verdadeira descentralizagcdo do poder s6 ocorre
quando o poder de decisdo sobre o que é relevante no campo pedagdégico e

administrativo se instala na escola.

Ha que se compreender o carater histérico e cultural do pais no que se refere

ao poder, especialmente a pratica de poder das elites.

Na histéria brasileira as formas de gestdo da sociedade tém se
caracterizado por uma “cultura personalista”, isto é, o poder governamental
€ personalizado, como se a pessoa que detém o cargo fosse a responsavel
solitaria pelas decisoes. (...) A relagdo politica transforma-se numa relagao
entre individuos, em detrimento da relagdo entre grupos, organizacdes
entidades, interesses coletivos. Com isso, as pessoas ficam na espera de
que as decisbes venham “de cima”, mesmo porque tem sido essa a pratica
das elites politicas e econémicas dominantes (LIBANEO, 2004 p.137).

Ha que se enfatizar relevancia aos debates publicos. Instigar a participacao
cidada. Realizar ampla chamada de toda comunidade escolar a debater causas e
resolucdes de seus problemas. Comunidade esta que, comprometida com sua

pratica pedagdgica, anseia por transformacoes.

Os apontamentos em direcdo a pluralidade visam justamente promover
articulagdes entre a tradicdo pedagogica e as novas tarefas da educacgéo,
de modo a nao tomar as relagdes simbdlicas como factuais. Isso seria
possivel de ser atingido numa compreensao hermenéutica, desde que fosse
possivel analisar o passado sem eliminar as contingéncias presentes. Na
educagao, estas pontes dao-se no debate publico, quando a proposta
formativa pode ser transformada em prética pedagogica; uma agédo em que
0 compromisso coletivo traduz-se pelo entendimento de seu significado e
pelo empenho em manter a veracidade do projeto norteador (OURIQUE,
2007, p. 28).

O processo de construcdo e reconstrucdo das teorias organizacionais e
administrativas democraticas no setor publico e na educagcao esta estreitamente
relacionado com as condicbes econdmicas, politicas, sociais e culturais da histéria

do pais.

Reiteramos a necessidade inadiavel de educar os cidaddaos para a
democracia e a participacdo. Mudando assim as perspectivas efetivas de gestéo
escolar, comprometidas com a educacado para a cidadania e a democracia. A
participacdo da comunidade nas decisdes da escola € um caminho que requer
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reflexdo prévia a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade

apresenta para a agéo.

Nesse sentido, ha que se pensar uma pratica direta de efetivagcdo da

democracia, tendo bem presente que:

Democratizacdo se faz na pratica. Nao obstante guiada por alguma
concepcao tedrica do real e de suas determinagcbes e potencialidades, a
democracia s6 se efetiva por atos e relagbes que se dao no nivel da
realidade concreta. Esta premissa, apesar de sua obviedade, parece
permanentemente desconsiderada por educadores escolares que, a partir
do contato com concepcoes tedricas que enfatizam a necessidade de uma
pratica social e escolar pautada por relagdes nao-autoritarias, assimilam o
discurso mas nao exercitam a pratica democratica correspondente (PARO,
2008, p.18).

Alguns educadores, de uma forma ou outra, estavam convencidos da
importancia da democracia, mas ao deparar-se com as dificuldades da pratica foram
adotando atitudes cada vez mais distantes do discurso democratico. O tempo
presente requer a necessidade de um repensar critico das préprias atitudes
pessoais, na busca constante de um relacionamento social mais cooperativo e

democratico.

Segundo Paro (2001), a escolha democratica de dirigentes escolares € outra
medida que tem sido objeto de reivindicacdo de usuarios e servidores da escola e
que tem constituido uma espécie de marca dos governos sensiveis a necessidade
de democratizacdo da instituicado escolar. Desde o inicio da década de 1980 até o
presente, a eleicao de diretores — que no comeco encontrou forte resisténcia para se
instalar — acabou experimentando uma consideravel expansdo para 0S varios
sistemas de ensino, alcancando todas as regides do pais. As reivindicacbes dos
varios setores da escola e da comunidade escolar - conscientes da importancia do
diretor na tomada de decisdo na escola — sdo no sentido de manifestacdes contra
seu papel de representante do Estado e de manutencao de seus interesses muitas

vezes contra os interesses do ensino.

No campo da gestao democratica da educacao, a participacao € muitas vezes
dissimulada por mecanismos que tendem a subtrai-la ou reduzi-la. De acordo com
Santos, os processos de libertacdo e de democratizacdo giram em torno da
“percepcao da possibilidade de inovacado entendida como participacdo ampliada de
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atores sociais de diversos tipos em tomada de decisdo” (2002, p.59). Porém, esses
processos encontram entraves ao procurarem espagos em terrenos capitalistas.
Essas sociedades tendem a adotar uma concepcao hegemoénica de democracia —
democracia liberal — com vistas a estabilizar a tensdo entre democracia e
capitalismo. O modelo de democracia liberal é compativel a esse sistema econémico
por oferecer garantia de conservacao de seus principios, como prioridade de
acumulacao X redistribuicdo social, permitindo também a “limitacéo da participacao
cidada, tanto individual quanto coletiva, com objetivo de ‘ndo sobrecarregar’ demais
0 regime democratico com demandas sociais que pudessem colocar em perigo a
prioridade da acumulacéo sobre a redistribuicdo” (Ibid, p. 59).



- CAPITULO I -
AMPAROS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

2.1. — Legislacao em vigor no pais

As declaracbes do Direito ao Exercicio da Cidadania e da Gestéao
Democratica estao detalhadas na Constituicao Federal da Republica Federativa do
Brasil (CF) de 1988, introduzindo os direitos juridicos para garantia dos brasileiros. O
artigo que detalha que a educacgao devera preparar o individuo para o exercicio da
cidadania é o Art. 205, formulado nos seguintes termos:

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada uma conquista democratica
constitucional. A Gestao Democratica do ensino esta expressa no inciso VI do artigo
206. Esse detalhamento legal permite amplo apoio a acgdes, por parte de
associagdes da sociedade civil visando garantir o direito a Gestdo Democratica. Na

CF, a lei esta assim apresentada:
Art.206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

[Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizagdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao

escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O item VI da CF é claro em sua concisao de ideias, gerando legitimidade para
a gestdo democratica. Leva também a discussdo aos estados e municipios que

ainda nao se organizaram a partir de uma gestao democréatica.

A LDB representa um marco na histéria da Educagdo de nosso pais. Sua
construcao traz a marca da participacao cidada de diversos segmentos da sociedade
civil organizada. Propde mudangas nas politicas publicas para o setor educacional,
respeitando os movimentos da sociedade em sua vivéncia com a escola. A Gestao

Educacional passa pela democratizacédo da escola.

A LDB buscou elevar os padroes de acesso, permanéncia e qualidade da
educacao para o povo brasileiro. Esta lei, n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, no
Art. 3°, item VIII, também esta clara a definicdo da Gestao Democratica de ensino:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino”.

O que difere a CF da LDB, no que se refere a Gestdao Democratica é que esta
acrescenta a expressao “e da legislacdo dos sistemas de ensino”, abrindo espaco
para que cada sistema constitua seu proprio modo de constituir uma Gestao
Democratica. O papel a ser desempenhado pelos sistemas de ensino e 0s principios
de Gestao Democratica, estao expressos no Art. 14:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacado basica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

| - participagcdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto

pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Este artigo vincula a constituicdo de uma Gestao Democratica ao seu carater
participativo, enfatizando a participacdo da comunidade escolar como um todo nas

instancias normativas da educacao.

A Proposta Curricular de SC constitui um marco importante na histéria da
educacgao publica deste estado, na medida em que consolida uma opcao de carater
politico-pedagdgica para o curriculo da escola. Esta proposta € o principal referencial
para a pratica pedagdgica em sala de aula. No entanto, ela ndo é clara, nem
suficiente, pois nao enfatiza pontos importantes de participagdo, que implicariam

numa pratica democratica efetiva.

A escola publica de Santa Catarina vem buscando organizar sua agéo
educativa por intermédio de um curriculo que deixa de ter a fungcdo meramente
técnica, para assumir as caracteristicas de um artefato social e cultural; um curriculo

que esta:

Implicado em relagbes de poder, (...) que transmite visdes sociais
particulares e interessadas, (...) que produz identidades individuais e sociais
particulares. (...) Que ndo é um elemento neutro transcendental e atemporal,
(...) que tem uma histéria, vinculada a formas especificas e contingentes de
organizagdo da sociedade e da educacado (Proposta Curricular de Santa
Catarina, 1998 p. 11).

A Proposta Curricular de SC afirma estar em consonéncia com o sistema
nacional: “As politicas publicas educacionais sdo elaboradas com a participacao
democratica dos diversos segmentos da Rede Publica Estadual de Ensino, em

consonancia com o Sistema Nacional” (Ibid, p. 15).
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No decorrer do texto da Proposta Curricular de Santa Catarina, ha trechos e
expressdes que denotam uma visdo democratica, dentre as quais, podemos citar:
“‘inclusao social”, “diversificar metodologias”, “apropriacdo do saber pela sociedade”,
“superacao do fracasso escolar”’, “a luta pela escola tem sido uma luta secular da
classe trabalhadora”, “funcdo de mediador das necessidades sociais”, “reflexdes
onde o espacgo educacional estabeleca relagées concretas com o processo social”,
“participacdo cidada”, “funcdo social da escola”, “novos desafios”, “professor

pesquisador”, “educacao inclusiva e democratica”.

Educadores, Gestores e demais profissionais da Educagéao, efetivamente
comprometidos, com a democratizagdo da educagao, tem como horizonte
uma praxis educativa que proporciona, ao educando, a reflexdo e acao
sobre as relagbes que constituem o mundo de trabalho (...) (Ibid, p. 143).

No decorrer da Proposta Curricular de Santa Catarina, mesmo identificando
citacoes que dao carater interpretativo para diversas questdes abordadas a partir do
ideario autbnomo e democratico ndo ha mencdo de Gestdo Democratica ou
indicativos a respeito de formas de gestao nas escolas. Neste caso, acreditamos que
este siléncio diz bastante sobre os pressupostos da Gestdo Escolar implementada,

sendo assim, esta auséncia € passivel de questionamentos.

No ambito estadual ainda, ha a Lei Complementar 381/2007 de 11/09/2007,

que dispde sobre o0 modelo de gestao e a estrutura organizacional da administracao.
Apresenta a organizagao da administragao publica como sendo descentralizada:
Art. 1% A estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual devera
desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo, melhorando
0Ss processos, a colaboracdo entre os servicos. O compartiihamento de
conhecimentos e a correta gestao da informacao, para garantir a prestacao eficiente,
eficaz, efetiva e relevante dos servicos publicos, visando tornar o Estado de Santa
Catarina referéncia em desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes ambiental,
econbmica, social e tecnoldgica, promovendo a reducao das desigualdades entre
cidadaos e entre regides, elevando a qualidade de vida da sua populagao.
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O Pagepe® (Programa de Autonomia de Gestores da Escola Publica Estadual)
viabiliza também a compreendermos as concepg¢des que cerceiam a Gestao Escolar
em SC. Consolidando a afirmagdo da escola como local de aprendizagem da
democracia, 0 programa teve como pressupostos basicos: gestdo democratica da
escola publica, paradigma da gestdo como foco na aprendizagem dos alunos € na
melhoria do seu desempenho, formagao concebida como elemento impulsionador do

aprender a aprender, formacao continuada em servico.

Michel Foucault, em Vigiar e Punir escreve sobre as prisées e afirma que a
prisdo, ndo é para funcionar, é apenas para construir o medo, construir a certeza de
que vocé sera punido. Talvez possamos utilizar isso para pensar uma explicacao
para democracia, talvez seja para construir uma utopia, buscar a participacao,

incluir, minimizar as resisténcias, controlar.

Problematizar a democracia participativa € perguntar em que medida pode
funcionar como um dispositivo dessa sociedade para conter as resisténcias,

controlar os fluxos que escapam e integrar ou incluir todos?

Ja o programa de Qualificagdo em Ensino (Gestdao Escolar — Programa de
Qualificacdo em Ensino — Parceria entre o Governo do Estado e a Universidade
Federal de Santa Catarina) aborda a Gestdo Participativa de modo equivalente ao
modelo de Gestdo Democratica. Segundo este programa, a institucionalizacao da
democracia e, simultaneamente, aprimoramento da eficiéncia e da qualidade da
educacao publica tém sido uma forca poderosa a estimular processo de mudanca na
forma de gerir das escolas no Brasil. A participacdo da comunidade escolar,
incluindo professores especialistas, pais, alunos, funcionarios e diretor, € parte
desse esforgo na tentativa de promover o afastamento das tradigdes corporativas

clientelistas, prejudiciais a melhoria do ensino por visarem ao atendimento a

interesses pessoais e de grupos.

Em organizagbes democraticamente geridas — inclusive escolas — os
funcionarios sao envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solugdo de

problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e manutencédo de padrdes

® Na 4rea de Gestdo Escolar, em nivel de extensdo e na modalidade a distancia, a UDESC
(Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina) coordenou em 1999 e 2000 o Programa de
Autonomia de Gestores da Escola Publica Estadual, em conjunto com a Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educagao (Anpae), secdo Santa Catarina. Um total de 1950 gestores
fizeram o curso.
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de desempenho e na garantia de que sua organizagdo esta atendendo
adequadamente as necessidades do cliente. Ao se referir as escolas e sistemas de
ensino, o conceito de gestao participativa envolve, além dos professores e outros
funcionarios, os pais, 0s alunos e qualquer outro representante da comunidade que
esteja interessado na escola e na melhoria do processo pedagdégico: “A gestédo
participativa € normalmente entendida como uma forma regular e significante de
envolvimento dos funcionarios de uma organizacdo no seu processo decisorio”.
(LUCK, 1998.)

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupbe, em si, a ideia de
participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,

decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.



- CAPITULO Il -
DIFERENTES OLHARES DE PROFESSORES
QUE VIVENCIAM A PRATICA

3.1 — Reflexoes sobre o trabalho de campo

Esta pesquisa surgiu da necessidade de refletir acerca do atual modelo de
escolha dos gestores da Rede Estadual de Ensino de SC. A delimitacdo da
populacdo base dos sujeitos a serem entrevistados, assim como o seu grau de
representatividade no grupo social em estudo, demandou profunda analise.
Definimos, assim, um perfil dos entrevistados, apontando aqueles que estdo
envolvidos de forma marcante com a compreensado do referencial simbdlico, dos
cédigos e das praticas deste universo cultural especifico que configura a escolha
dos gestores escolares, perfazendo um total de seis sujeitos. Durante a construcao
da pesquisa, indagadvamos constantemente sobre, por exemplo, como saber quem
de fato pode ser indicado como gestor de uma escola e qual integracao devera ter

com a comunidade escolar?

As opinides diferem entre si e resgatam as limitacées e dificuldades na/da
educacgao, inerentes a escolha destes gestores. Entendemos, assim, que uma
pesquisa € sempre um relato de longa viagem empreendida por um sujeito cujo
olhar muitas vezes é impregnado de ideologia. Cada individuo difere seu olhar e
pensamento sobre a realidade, significando os conhecimentos de forma bastante
pessoal. E de fundamental importancia a representatividade dessas realidades para
0 cenario de pesquisa: a Rede Estadual de Ensino de SC.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, guiamo-nos por entrevistas
abertas a partir do seguinte apontamento: “Dé sua opinido sobre o atual modelo de
escolha do gestor escolar na Rede Estadual de SC”. Conforme as observagdes

eram tecidas, outras se faziam necessarias.
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Estas entrevistas foram realizadas através de conversas com trés gestores e
trés professores da Rede Estadual, sendo que um gestor recusou-se a participar.
Seus nomes serdao preservados na transcricdo e andlises qualitativas que fizemos,
numa tentativa de salvaguardar a pesquisa de personificacées, mas empreendendo-
lhe uma representatividade capaz de ser expandida para todo o estado de SC.

Para Dauster (1999), esse tipo de trabalho de campo tem como objetivo
“‘compreender as redes de significado do ponto de vista do 'outro', operando com a
l6gica e ndao apenas com a sistematizacao de suas categorias” (p.2) € nao deve ser

interrompido enquanto essa légica nao puder ser minimamente, compreendida.

3.2 — Entrevistas

A entrevistada A tem como grau de representatividade no grupo social em
estudo o cargo de ex-diretora da Rede Estadual no municipio de Sao José e atual
assessora de ensino que atua em equipe diretiva. Quando questionada sobre a sua
opinido referente ao atual modelo de escolha do gestor escolar na escola, a

entrevistada afirma:

Eu vivo experiéncia de gestores eleitos pela comunidade e de indicados. O
indicado, ele trabalha mais. Ele tem mais responsabilidade, mais
compromisso: com o partido, com a comunidade, com o0s professores.
Quando ele é eleito, esse gestor ele fecha mais com o grupo. Eu vejo isso.
Por exemplo, se hoje nds tivéssemos aqui, diretores eleitos pela
comunidade, com certeza a qualidade da educagdo seria pior. Nesse
espaco aqui, se eu e ‘fulana”, fossemos eleitas, ja teria antecipado a
privatizagdo da escola. Como ndés somos indicadas, ndés temos mais
compromisso com 0s politicos, com o partido, com a comunidade, com os
professores. Temos que nos dividir e mostrar trabalho. Temos que entender
a fragilidade e dar conta disso. Agora se fosse escolher a melhor forma e
nos ndo passamos por isso ainda, seria por concurso (ENTREVISTADA A).

Um professor da Rede Estadual no municipio de Joinville foi o entrevistado B.

Seu parecer acerca do assunto é:

O atual modelo de escolha dos gestores na educacgdo da rede estadual de
Santa Catarina segue apenas o modelo de "Q.1.", ou seja, quem indica, pois
as escolas ainda séo tratadas como locais de manutengdo de poder das
forcas politicas que estdo no poder naquele momento eleitoral. Porém
acredito que mesmo que houvesse eleicbes ndo seria diferente, pois no
ambiente escolar seria reproduzido o combate de forgcas que ja acontecem
na propria sociedade em época de escolha eleitoral, ou pior a chapa
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perdedora poderia seguir sabotando a chapa vencedora e assim por diante.
Acredito que para mudar este processo, deveria haver uma formacao
politica destes gestores, uma formagao social e intelectual que modificasse
a maneira de pensar e agir destes gestores. Ja que ndo é isto que acontece
no atual modelo de escolha, pois o gestor muitas vezes esquece o fazer
pedagdgico e impbée o modelo administrativo/econémico para gerir o
estabelecimento de ensino (ENTREVISTADO B,).

A representatividade da entrevistada C no grupo social em estudo € o cargo
de diretora indicada na Rede Estadual no municipio de Sao José, desde 2008.

Em relacdo ao atual modelo de escolha do gestor, penso que precisamos
avancar também. Acho que deveria ser por eleicdo, com a participacdo da
comunidade e que o préprio grupo te reconhecesse como uma escolha
deles. Eu ndo fui indicagdo politica, fiquei no cargo porque ja era efetiva
aqui. Penso que se todo o grupo de gestores fosse eleito pela comunidade,
o trabalho, de certo modo, seria melhor. Quando tu escolhe, pode exigir
mais. O proprio grupo de professores te reconhecer que é alguém que esta
representando eles (ENTREVISTADA C).

A partir de sua resposta, questionei se ela acha que o grupo de professores
nao a reconhece como escolha deles. Ao que ela respondeu:

Eu acho que eles até reconhecem, mas sempre que acontece uma
indicagdo, mesmo a minha que sou efetiva, ndo é uma escolha democratica.
Se tivesse uma eleicdo acredito que professores que nunca falaram seriam
pessoas bem legais a frente de uma escola. Até porque eles ja tém a pratica
de sala de aula (ENTREVISTADA C).

Distante quase 400 km da entrevistada C, no meio-oeste catarinense, a
entrevistada D é professora da Rede Estadual no municipio de Fraiburgo e acredita

que:

O atual modelo de escolha de gestor escolar é totalmente
descompromissado com a educacdo que almejamos, pois é voltado ao
clientismo, apadrinhamento, o escolhido nédo esta preparado em teoria muito
menos em pratica para exercer tal funcdo, atualmente sdo escolhidos de
acordo com a amizade que dispensam a certos partidos politicos, ou
melhor, aquele que esta governando o municipio ou o estado, envolvendo
em sua totalidade interesses particulares. A educacdo do sistema capitalista
em si é uma educagdo que esta voltada a atender os interesses de uma
minoria, donos do capital, em conseqliéncia se tém uma educacdo alienante
que ajuda na exploracdo de milhares de pessoas todos o0s dias; uma
educacdo mercadoldgica, sendo assim interessante ao estado quem vai ser
o gestor, pois estara administrando a escola de acordo com aquilo que ele
recebe de cima, ndo questionando o sistema vigente, porém agindo de
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acordo com a vontade deste sistema, colaborando para manutencdo do
mesmo. N&o sendo entdo em hipdtese alguma cogitado a ideia de
participagdo da comunidade escolar (professores, estudantes, familia) na
escolha do mesmo (gestor), pois estaria indo contra a Iégica do capital
(ENTREVISTADA D).

Uma professora da Rede Estadual, no municipio de Palhoca, ha 8 anos é a
entrevistada E. Quando questionada sobre a escolha dos gestores a educadora

afirma:

A gestdo por indicagdo, eu ndo concordo. Sempre lutei por uma gestao
eletiva. Participei da formulagdo do estatuto do servidor no municipio de
Palhoca, eu era da comissdo, e nds colocamos que o gestor deveria ser
eleito. Essa foi uma das unicas propostas que foi barrada pelo poder
publico: A escolha do gestor. Ndo passou. Ja ouvi argumentos interessantes
sobre o gestor ser escolhido por concurso. Pra mim hoje a melhor forma
seria eleito pelos seus pares e pela comunidade escolar e num sistema de
rodizio, para que todo o corpo docente efetivo da escola pudesse passar
pela gestao. Eu penso que o compromisso do professor com quem o elegeu
seria muito maior. Por ser um processo eletivo, que possa estar sujeito a ser
retirado, o comprometimento vai ser de fato com a comunidade escolar; ndao
com o poder publico, ou com o poder local ou com o poder paralelo como
acontece quando € indicagdo (ENTREVISTADA E).

A partir de sua resposta, questionei se essa indicacdo dos gestores é feita

pelo poder estadual direto, ao que ela respondeu:

Em Palhoga é o vereador do local. O mesmo vereador que indica o diretor
da minha escola estadual indica de outras escolas estaduais que eu
conheco e também de algumas escolas municipais. E um integrador, tem
uma forte influéncia no poder estadual. Tem um vereador que nao foi eleito
nas Ultimas eleicbes e mesmo ndo tendo sido, no bairro onde moro, ele
indica o diretor da escola municipal e da estadual também. No municipio de
Palhoca, que é a realidade que eu conheco, o poder local é muito forte
(ENTREVISTADA E).

Apresentando como grau de representatividade no grupo social em estudo: o
cargo de diretor indicado em escola estadual na cidade de Biguacu, o pretenso
entrevistado F ndo quis participar da entrevista. Estive na escola estadual X, a fim de
marcar entrevista no dia em que o diretor tivesse disponibilidade. Pedi para marcar
com a secretaria, que mesmo antes de responder, chamou o diretor. Ao apresentar-

me e também a institui¢cdo, o diretor assim respondeu:
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Nao dou entrevistas. Vocé precisa passar pela Gerei e quando eles
autorizarem, (e se eles concordarem) entdo poderemos realizar
(ENTREVISTADO F).

Achei por bem nao retornar, dado o grau de autoritarismo e aparente

arrogancia do gestor.

3.3 — Analises das entrevistas

Segundo Zaia Brandao (2000), entrevista é trabalho e como tal “reclama uma
atencao permanente do pesquisador aos seus objetivos, obrigando-o a colocar-se
intensamente a escuta do que € dito, a refletir sobre a forma e conteudo da fala do
entrevistado” - além, é claro dos tons, ritmos e expressdes gestuais que

acompanham ou mesmo substituem essa fala.

Ao analisar as entrevistas dos representantes do grupo social em estudo,
pecebemos que as opinides diferem mesmo entre profissionais que exercem a
mesma funcdo. Chama a atencdo o fato de que entre os professores, apesar de
haver consciéncia de que a indicacao politica engessa a educagao, eles sugerem a
realizagcdo de concurso para gestores como alternativa. E possivel pensarmos que
sugerem tal alternativa porque nao experienciaram ainda um processo eletivo.
Dentre muitos apontamentos, chama a atencdo a analise da entrevistada A, que
vivenciou varios anos como gestora, ao descrever o trabalho do gestor como se
houvesse uma escala sequencial e ordenada: “O indicado, ele trabalha mais. Ele
tem mais responsabilidade, mais compromisso: com o partido, com a comunidade,
com os professores”. Este depoimento vem de encontro com o que eu ja tinha
observado na préatica e nas observacoes de alguns gestores: compromisso com o
partido em primeiro lugar. E justamente esta a légica dos politicos que indicam os
gestores: reproduzir através da educacao a sua permanéncia — e porque nao dizer —
a sua perpetuacao no poder. Outra fala da entrevistada “A”, que denota uma boa
andlise: “Quando ele ¢é eleito, esse gestor, ele fecha mais com o grupo”. Vivenciei
experiéncia de gestao eletiva no Rio Grande do Sul (RS). Realmente, gestores
eleitos veem nos colegas uma correlacao de ideias; até porque, € eleito pelos seus
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pares. Contrariamente, diretores indicados ndo podem fechar com o grupo de
educadores, pois para oprimir, precisam estar do lado contrario.

O professor, entrevistado B demonstra ter consciéncia de que a escola esta
sendo um espaco para manutencdo do poder, no entanto, desacredita que um
processo eletivo possa fazer diferenca. Ele ainda ndo vivenciou processos de
eleicdo de diretores. Notamos que ele percebe a educacéo infinitamente ligada ao

jogo de poder da politica.

A diretora, entrevistada C, apresenta um discurso de conscientizacao de que
€ necessario um processo eletivo, porém ocupa cargo por indicacao — segundo ela,
por competéncia e nao por filiacdo partidaria. Percebemos em seu depoimento que
acredita ter conhecimento e dialogicidade para ser eleita e consequentemente, seria
mais bem aceita pelo grupo de professores da escola em que atua. Durante a
entrevista, era notério o fato de que, realmente, acredita que eleicées de diretores,
sera uma pratica de evolucdo para a educagao. Por outro lado, percebemos que
estd num emaranhado: ou aceita a condicao de indicada e realiza o seu trabalho ou
perde o cargo de direcdo e se pde em oposicao, deixando o seu espaco para que
outra pessoa seja indicada.

A entrevistada D demonstrou consciéncia de que a indicacao dos gestores vai
de encontro ao tipo de educacgéao promovida pelo sistema capitalista. Suas palavras:
“é uma educacéo que esta voltada a atender os interesses de uma minoria, donos
do capital, em consequéncia se tém uma educacdo alienante que ajuda na
exploracdo de milhares de pessoas todos os dias” estdo impregnadas de um
discurso de educador ciente de que o caminho percorrido atende interesse da
minoria. Trabalhei um ano na cidade em que esta professora atua: Fraiburgo é
produtora de macas; recebe para a colheita, muitos trabalhadores oriundos do
Parana; subordinados a preconceitos de classe, estes (também outros)
trabalhadores tém na educacéo, forte aliada para a manutencdo do poder nas maos

de poucos e a sua permanéncia em situacao de opressao e miserabilidade.

Em Palhoca, entrevistei mais uma professora que, assim como os demais,
nunca experienciou processo de eleicdo de diretores. Como militante, esteve na luta
por mudancas neste processo que nao foram concedidas pelo poder publico.
Chamou-nos a atencdo que também citou como possibilidade a realizacdo de
concurso para gestores. Percebemos que a opressdo causada pela indicacdo dos
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gestores, por vereadores locais, emite grande desejo de mudancas e que estando o
processo de eleicdes em uma realidade aparentemente distante, surge a sugestao
de concursos. Nesta entrevista, ficou evidenciado o poder dos vereadores locais e 0
quanto o poder politico-partidario de quem ocupa o governo, impede a promocao da
educacéo.

O entrevistado F, indicado como diretor de escola estadual em Biguagu, nédo
deixou a pesquisadora nem sequer falar o titulo do trabalho. Seu processo gestual e
a negacao total de sua participacao retrataram que o cargo nao esta propenso a ser
colocado a disposi¢ao por alguma entrevista que possa ser divulgada com nome do
entrevistado.

3.4 - Analise documental

Segundo Chizzotti (2006, p 114) a andlise de conteldo, de narrativas ou do
discurso tratam, de modo especial, os documentos transformados em “textos” para
serem lidos e interpretados; os textos mais usualmente utilizados em pesquisa séao
documentos escritos que podem ter a forma de livro, jornal, revista, artigos, historia
de vida, cartazes de publicidade, ou transcricobes de conferéncias ou relatos, de
entrevistas ou questionarios, de aulas ou discussées em grupos dos quais se

procura extrair e analisar o conteudo patente ou latente que conservam.

Faremos algumas transcricdes importantes retiradas do artigo: Democracia
deve comecar na escola, do professor Jilson Souza,(Por Jilson Carlos Souza.
Educador ACT, da rede estadual de ensino, com a colaboracdo de outros
educadores integrantes da APAFEC e da rede estadual de ensino) que analisou a

indicagao de diretores, na cidade de Fraiburgo:

Recentemente, participando de uma sessdo da camara de vereadores no
municipio de Fraiburgo, ouvi atentamente um vereador da situacao, falar na
tribuna livre que, era com grande satisfagdo que ele como presidente do
partido que venceu as eleicbes em Fraiburgo, tinha indicado o nome de
varios diretores (as) de escola, tanto municipais bem como estaduais do
municipio de Fraiburgo. (AGECON — Agéncia Contestado de Noticias
Populares, 2009).
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O artigo do educador Jilson retrata que a indicagéo politica para gestores na
Rede Estadual de SC é evidente e escancarada. Vereadores locais - ou até mesmo
deputados do partido ou coligagdo que compde o governo do Estado detém o poder
das indicagdes.

Este legislador em outros momentos, também tem feito uso da tribuna livre,
para dizer que seu partido e ele préprio, sdo verdadeiros paladinos da
democracia. Entdo comecei a me questionar, de qual democracia o
vereador em questao esta falando?

[...] A eleigao direta para diretores (as) € um dos principios basicos, para
que a democracia seja respeitada, construida e comece na escola.

[...] O outro pilar béasico, para se reverenciar a democracia em nosso
municipio é o respeito das leis que permitem aos estudantes se agruparem,
para participar das decisées da escola através dos Grémios Estudantis.
Essas leis sdo ainda mais antigas que a de eleigdo direta para diretores
(as). (AGECON — Agéncia Contestado de Noticias Populares, 2009).

O autor nos remete a analise de que a lei que regulamenta os Grémios
Estudantis também nao lembrada; muito menos havera a pratica destes grupos
estudantis. Os estudantes poderiam estar sendo o gérmen da consciéncia de
democracia. Mas ndo h& interesse em alertad-los de seu poder. E de suma
importancia criar mecanismos de democratizacao do poder e participagao popular,
tais como os conselhos municipais: de educacéo, esporte, seguranca entre outros.

Nao & comum lermos artigos de posicionamento como “Democracia deve
comecar na escola!”. A grande maioria dos professores e educadores da rede néo
expoe de forma clara a sua opinidao. Alguns para manter sua indicacao. Outros, para
garantir o emprego no proximo ano. Por ndo serem concursados, realizam nova
inscrigdo a cada inicio de ano e nunca sabem em que escola irdo trabalhar no ano
seguinte. E assim, nesta roda viva, uns vao se submetendo aos outros. Numa

cadeia constante que remete ao condicionamento politico-partidario.



CONSIDERACOES FINAIS

Buscando contribuir para a analise acerca das relagdes de poder que se
estabelecem na Rede e da situacdo e perspectivas da indicacdo de gestores,
refletimos sobre as questdes principais que vigoram na pratica efetiva e na

legislagdo da Gestao Escolar da Rede Estadual de SC.

O fato de que os diretores de escola sao indicacdes politicas € uma pratica
instituida e consequentemente, assimilada pela comunidade escolar. N&o
encontramos no decorrer do trabalho, rumores de implantacdo de mudancas através
de estratégias politica ou administrativa para a promocado e desenvolvimento da

participacao cidada nesta sociedade.

Retratar a Gestdo Democratica da escola torna implicita a participagdo da
populacdo em tal processo. Parece-nos absurda a proposicdo de uma gestao
democratica que nao suponha a comunidade como sua parte integrante.
Consideramos que a participacao propriamente dita refere-se a partilha do poder, a

participacao na tomada de decisoes.

O fato de que na grande maioria das escolas ndo ha funcionamento dos
Grémios Estudantis pode nos direcionar a pensar que nao existe interesse em
fomentar a democracia, tendo em vista que a educacéo constitui-se como um dos
lugares de consolidacdo e expansdo dos direitos humanos, dentre estes, a

participacdo democratica.

Enfatizamos que este trabalho foi pensado muito mais através de
questionamentos de que das respostas a estes. As respostas, nem sempre sao
possiveis. Nem sempre estdo claras e evidentes. Muitas vezes, as respostas séo
concluidas na ocultacdo da gestdo democratica na legislacdo estadual ou na
negacao de um diretor que se abstém de opinar (mesmo em entrevista que ocultou
as identidades), com medo de perder o cargo ou o que considera poder politico.

Enquanto historiadora, ndo poderia deixar esquecido o fato de que o Brasil de
um modo geral apresenta histéricos de uma conjuntura de centralizacdo do poder.

No Estado de SC, ha demonstracbes de como o aparelho estatal tem sido
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estruturado e utilizado para atender sistematicamente ao poder politico e econémico

das elites.

Este trabalho foi produzido no decorrer deste ano, um tempo relativamente
curto. Neste, existem reflexdes que realizei desde 2006, ao realizar os primeiros
contatos (quando ainda ndo era como professora da rede), com a forma de
indicagéo politica de diretores de escola.

Consideramos imperioso que se desenvolvam processos coletivos para
adequacao das praticas pedagogicas aos interesses populares. H4 que se pensar
uma transformagéo radical na estrutura hierarquica da escola, visando obter uma
estrutura administrativa que se proponha aos fins sociais da educacao e favoreca a
participacdo dos diferentes grupos e individuos envolvidos na/com a escola,
deixando-se perpassar por estes grupos sociais a fungcao de controle democratico do
Estado.

Nao conclui o trabalho, apenas estou o abandonando momentaneamente,
para seguir na constante sequencia de minha caminhada enquanto educadora-
pesquisadora. Devo esclarecer que acredito numa ruptura e continuarei contribuindo

para a constru¢do de um outro mundo possivel!



REFERENCIAS

AGUIAR, Leticia Carneiro. Politica educacional e a criacao do curso de
pedagogia em Santa Catarina. Palhocga: Ed. Unisul, 2008

ARROYO, Miguel. Politica de conhecimento e desafios contemporaneos a escola
basica — entre o global e o local. In: BAQUERO, Rute; BROILO, Cecilia.
Pesquisando e g¢gestando outra escola: desafios contemporaneos. Séao
Leopoldo/RS. Editora Unisinos, 2001.

BRANDAO, Z. Entre questionarios e entrevistas. In: NOGUEIRA, M.A:;
ROMANELLI, G.; ZAGO, N (orgs.). Familia & Escola. Rio de Janeiro: Vozes, 2000.

BENEVIDES, Maria Vitéria. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa
popular. Sdo Paulo: Atica, 1991.

BOTLER, Alice Miriam Happ. CIDADANIA E JUSTICA NA GESTAO ESCOLAR. In.
312 Reuniao Anual da ANPEd Nacional. Caxambu/MG, 2008.

CARREIRAO, Yan de Souza. 1988. Eleicdes e sistema partidario em Santa
Catarina (1945 — 1979). Dissertacdao (Mestrado em Administracdo) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1988.

CERVI, Giceli Maria. Politica de Gestao Escolar na sociedade de controle:
problematizando o conceito de democracia. FURB/PUC ANPAE, 2007.

CIDADANIA E JUSTICA NA GESTAO ESCOLAR - BOTLER, Alice Miriam Happ
www.anped.org.br/reunioes/31ra/1trabalho/GT05-4698-

DAUSTER, T. A fabricacao de livros infanto-juvenis e os usos escolares: o
olhar de editores. Revista Educacao/ PUC- Rio n°49, 1999.

ESTEVAOQ, Carlos. Redescobrir a escola privada portuguesa como organizacao.
Braga, Portugal: Uminho, 1998.

Justica, direitos humanos e educacao na era da globalizagdo. In Moreira,
A. e Pacheco, J. Globalizacao e Educacao: desafios para politicas e préticas.
Portugal: Porto Ed, 2006 (p.31 — 60), 2006.



43

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Traducdo Maria Ermantina Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

FREIRE, Paulo. Educacao como Pratica da Liberdade, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa, 392 Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca, 1992. Sao Paulo: Paz e Terra, 1992,
p.91-2.

JACQUES, Eliane de Souza Panambi Multiplos Olhares. MUSEU E ARQUIVO
HISTORICO DE PANAMBI (orgs.). Ed. Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo,
2007.

LENZI, Carlos Alberto Silveira. Partidos politicos em santa Catarina. Floriandpolis:
UFSC; Lunardeli, 1983.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica.
Goiania/ GO. —: Editora Alternativa, 2004

LUCK, Heloisa. A ESCOLA PARTICIPATIVA; o trabalho do gestor escolar. Ed.
DP e A, 1998.

MACCIOCHI, Maria Antonieta. A favor de Gramsci. Tradugao de Angelina Peralva.
2ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

Gajardo M. Reformas Educativas na América Latina: balanco de uma década, in
Documentos PREAL, nim. 15. Rio de Janeiro, 2000, p. 13.

OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento social do
século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed., 1996.

OURIQUE, Maiane L. H.; TREVISAN, Amarildo L. Educacao, formacgéao cultural e
pluralidade de perspectivas entre outros encantos das sereias. In. 302 Reuniao
Anual da ANPEd Nacional. Caxambu/MG, 2007.



44

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Atica,
2008.

PARO, Vitor Henrigue. O conselho de escola na democratizacao da gestao
escolar. In: Escritos sobre educacao. Sao Paulo: Xama, 2001.

PARO, Vitor Henrique et al. A escola publica de tempo integral: universalizacao
do ensino e problemas sociais. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n 65, maio de
1988.

PENIN, Sénia Terezinha de Souza; VIEIRA, Sofia Lerche. Progestao — como
articular a funcao social da escola com as especificidades e as demandas da
comunidade? Médulo I. Brasilia: CONSED — Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacéo, 2001.

RAMPINELLI, Waldir José. Historia e poder; a reproducao das elites em Santa
Catarina. Florianépolis: Insular, 2003.

REVISTA IBERO AMERICANA DE EDUCAGAO. N. 31, jan.-abr. 2003.

SANDER, Benno. Gestao da Educacao na América Latina: construcao e
reconstrucdo do conhecimento. @ Campinas/SP  Colecdo  Educacao
Contemporanea, 1995.

SANTOS Boaventura de Sousa. (org.) (2002): Democratizar a democracia: os
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira.

SANTOS, Silvio Coelho dos. Educacao e Desenvolvimento em Santa Catarina.
Florianépolis: Editora da UFSC, 1968.

SANTOS, Boaventura de Souza (org): Os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA. Proposta
Curricular de Santa Catarina: Estudos Tematicos. Florian6polis: IOESC, 2005.

SILVA, Valdir Alvim. Poder politico e politicas publicas: inventario politico do
poder oligarquico em Santa Catarina — uma histéria de dominacao de classe.
1996. 318f. dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 1996.



45

SOUZA, Gilson Carlos, e outros. Democracia deve comecar na escola. Jornal
Vitéria e Agéncia Contestado de Noticias Populares - AGECON
http://www.agecon.org.br, 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Laboratério de Ensino a
Distancia. Gestao Escolar - Florianépolis, 1999.



