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RESUMO

COOPERAGAO NA FRONTEIRA ENTRE BRASIL E URUGUAI: O CASO DOS CURSOS
TECNICOS BINACIONAIS

AUTOR: Marcio Estrela de Amorim
ORIENTADORA: Ana Estela Dominguez Sandoval

A presente tese trata das politicas de integragao regional em fronteiras e, mais especificamente, da
cooperagao entre o Brasil e o Uruguai, na area da educagéao profissional. Para tanto definiu-se como
estudo de caso a parceria institucional firmada entre o Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense e o Consejo de Educacidon Técnico Profesional — Universidad del
Trabajo del Uruguay. Como objetivo geral, almejamos contribuir na compreensao das politicas de
integracdo regional em fronteiras e, nesse sentido, definimos quatro objetivos especificos: i)
reconhecer a representacdo social, elaborada pelos atores locais, da fronteira entre Santana do
Livramento e Rivera; ii) verificar se 0o ambiente de interacédo fronteirico se configura como suporte
espacial para a construgdo de uma identidade propria aquele territorio; iii) compreender o processo
de instituicdo da politica binacional de educacéo profissional entre o Brasil e o Uruguai e iv) identificar
os elementos constitutivos da binacionalidade como proposta formativa e a efetividade institucional na
sua promog¢ao. Amparados pelo arcabougo teérico da Geografia, assim como em estudos realizados
em diferentes areas das Ciéncias Sociais, firmamos a fronteira como conceito estruturante e o
territério como conceito articulador para, entdo, aplicarmos o conceito de territorialidade numa triade
que sustente as relagbes que propomos. Quanto ao método, percebemo-lo como um caminho guiado
sob a luz do Pensamento Complexo, no qual operamos uma analise eminentemente qualitativa,
focalizada por meio de um estudo de caso, cujas ferramentas analiticas s&do a Teoria das
Representacdes Sociais e a Andlise Textual Discursiva. Por meio da articulagdo de diferentes
instrumentos, técnicas e metodologias, tivemos acesso a fendmenos e a representagdes que se
relacionam ao modo particular de compreender e de comunicar dos atores tomados como
interlocutores deste estudo e, portanto, expressam a natureza especifica do universo ao qual eles
pertencem e do qual resultam. Contudo, a partir da vivéncia, da observagado empirica, do cruzamento
entre os dados produzidos e do registro atento e minucioso de todas as escolhas e procedimentos
operados, foi possivel efetivar uma analise que permite estabelecer relagao entre as logicas interna e
externa daquele territério, concebendo uma organizagao capaz de contextualizar e de globalizar o
que é singular.

Palavras- chave: Fronteira. Territorialidade fronteirica. Representagdes sociais. Cursos binacionais.






ABSTRACT

COOPERATION ON THE BORDER BETWEEN BRAZIL AND URUGUAY: THE CASE OF
BINATIONAL TECHNICAL COURSES

AUTHOR: Marcio Estrela de Amorim.
ADVISOR: Ana Estela Dominguez Sandoval.

The present thesis is about regional integration policies at national borders and, more specifically, the
cooperation between Brazil and Uruguay in the area of professional education. For this case study,
the institutional partnership established between the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Sul and the Council Of Professional Technical Education of Uruguay. As
a general objective, we aim to contribute to understanding of regional integration policies of borders
and, in this way, we defined four specific objectives: i) recognize the social representation, elaborated
by the local actors, on the border between Santana do Livramento and Rivera; ii) to check if the border
interaction environment configures as a spatial support for the construction of an identity specific to
that territory; iii) to understand the institution process of the binational policy of professional education
between Brazil and Uruguay, and iv) to identify the constitutive elements of binationality as a formative
proposal and the institutional effectiveness in its promotion. Based on the studies of Geography, as
well different areas of Social Sciences, we establish the frontier as a structural concept and the
territory as a concept articulator, so then, we can apply the concept of territoriality in a triad that
supports the relationships we propose. As for the method, we perceive it was guided for the Complex
Thought, in which we operate an eminently qualitative analysis, focused through a case study, which
were analytical tools through the Social Representation Theory and textual Analysis Discoursive.
Through the articulation of different instruments, techniques and methodologies, we had access to
phenomenon and representations that relate to the particular way of understanding and
communicating of the interlocutors this study and, therefore, they express the specific nature of the
universe to which they belong and result. However, based on experience, empirical observation, the
crossing between the data produced and the attentive and thorough record of all the operated choices
and procedures, it was possible to carry out an analysis that allows establishing a relationship
between the internal and external logic of that territory, conceiving an organization capable of
contextualizing and globalizing what is unique.

Keywords: Border. Border territoriality. Social representations. Binational courses.






RESUMEN

COOPERACION EN LA FRONTERA ENTRE BRASIL Y URUGUAY: EL CASO DE LOS CURSOS
TECNICOS BINACIONALES

ALUMNO: Marcio Estrela de Amorim
TUTOR: Ana Estela Dominguez Sandoval

Esta tesis trata de las politicas de integracion regional en fronteras y, mas especificamente, de la
cooperacion entre Brasil y Uruguay, en el area de formacion profesional. Para esto, se definié como
estudio de caso la alianza institucional entre el Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia
del Rio Grande do Sul y el Consejo de Educacién Técnico Profesional - Universidad del Trabajo del
Uruguay. Como objetivo general, pretendemos contribuir al entendimiento de las politicas de
integracion regional en las fronteras y, en este sentido, hemos definido cuatro objetivos especificos: i)
reconocer la representacién social, elaborada por los actores locales, de la frontera entre Santana do
Livramento y Rivera; ii) verificar si el ambiente de interaccion fronteriza se configura como un soporte
espacial para la construccién de una identidad propia de ese territorio; iii) comprender el proceso de
institucion de la politica binacional de educacién profesional entre Brasil y Uruguay; y iv) identificar los
elementos constitutivos de la binacionalidad como propuesta formativa y la efectividad institucional en
su promocion. Apoyados en el marco tedrico de la Geografia, asi como em otros estudios realizados
en diferentes areas de las Ciencias Sociales, establecimos la frontera como concepto estructurante y
el territorio como concepto articulador para asi aplicar el concepto de territorialidad en una triada que
sustenta las relaciones propuestas. Cuanto al método, 16 percibimos como um camino guiado a la luz
del Pensamiento Complejo, donde operamos un analisis eminentemente cualitativo, enfocado a
través de un estudio de caso, cuyas herramientas analiticas son Teoria de las Representaciones
Sociales y el Analisis Textual Discursivo. Através de la articulacién de diferentes instrumentos,
técnicas y metodologias, tuviemos acceso a fendmenos y representaciones que se relacionan con la
forma particular de comprender y comunicar a los actores tomados como interlocutores en este
estudio y, por tanto, expresan la naturaleza especifica del universo al cual pertenecem y resultan. Sin
embargo, a partir de la experiencia, de la observacién empirica, del cruce entre los datos producidos
y del registro atento y detallado de todas las opciones y procedimientos operados, fue posible realizar
un analisis que permite establecer una relacion entre la I6gica interna y externa de ese territorio,
concibiendo una organizacion capaz de contextualizar y globalizar lo que es unico.

Palabras clave: Frontera. Territorialidad fronteriza. Representaciones sociales. Cursos binacionales.
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1 INTRODUGCAO

Iniciamos esta tese apresentando-nos a vocé - leitor, pesquisador, avaliador
ou apenas curioso em conhecer mais profundamente o tema de que aqui tratamos.
Posiciona-lo quanto ao caminho que percorremos na identificacdo do problema
desta pesquisa, assim como na busca por soluciona-lo, € imprescindivel para a
compreensao do conhecimento que nos propomos a compartilhar.

No ano 2014, tomei posse no Instituto Federal de Educacgado, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) — campus Santana do Livramento, onde tive a
oportunidade de atuar como docente na disciplina de Geografia, nos cursos técnicos
ofertados sob a inovadora proposta de cooperagao binacional, na area da educagao
profissional, firmada entre o IFSul e o Consejo de Educaciéon Técnico Profesional
(CETP) — Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU).

A partir do contato empirico com a realidade vivida na fronteira, entre Santana
do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), assim como, e em especial, da interagédo
cotidiana com alunos de ambas as nacionalidades, floresceu o interesse por
investigar os meandros dessa pioneira experiéncia supranacional.

O processo de globalizagdo em curso pressupde uma mudancga significativa
na organizagao econdmica, politica e social do mundo contemporaneo. A integragao
econdmica impulsionou aproximacgdes politicas, resultando em um processo de
recomposi¢do do papel da fronteira com significativa mudanga na abordagem das
fronteiras e dos limites internacionais.

Nos paises sul-americanos, o histérico papel de contengdo e de defesa
passou a dividir espaco com as novas fung¢des de contato e de articulagao derivadas
de um regionalismo aberto, sobretudo apéds a criagdo do MERCOSUL' (CARNEIRO;
RUCKERT, 2015). Especificamente quanto as relagdes entre o Brasil e o Uruguai, a
partir do inicio dos anos 2000, vemos um fortalecimento das ag¢des direcionadas a

regiao de fronteira, cujo marco principal foi a Nova Agenda de Cooperagédo e

' O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é uma organizagao intergovernamental — Bloco

Econémico — fundada em 1991, por meio do Tratado de Assungado. Estabelece inicialmente uma
integragdo econdmica que se configura, atualmente, em Unido Aduaneira.

2“A Nova Agenda para Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico constitui, atualmente, a mais alta
instancia para cooperagao e integragao fronteirica entre Brasil e Uruguai. Ela surgiu, em 2002, no
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Desenvolvimento Fronteirico (CAMPOS et al., 2017)?. Essas novas fungdes levaram
muitos projetos, antes restritos a escala nacional, a assumirem contornos
supranacionais.

As fronteiras passaram a desempenhar um papel estratégico, ndo somente
nos ambitos econdmico e politico, mas também no social, uma vez que sao espacos
de complexas redes de interacdo e de ressignificacdo de identidades a partir do
intenso transito e da convivéncia da populacdo entre os limites politicos nacionais.

Nao obstante seu papel tatico aos interesses nacionais, a possibilidade de
desenvolvimento articulado de politicas estruturantes constituiu-se em hipotese
catalisadora na busca por minimizar as disparidades entre as populacdes envolvidas
e em oportunidade de fortalecimento dos atores locais junto ao processo de
integracdo.

O avancgo da integracao regional assume relevancia em diferentes escalas e,
por também responder a demandas locais, sua analise ndo permite menosprezar a
construcéo local do espacgo fronteirico a partir de seus moradores (COSTA, 2014),
uma vez que esse processo pode revelar concepcgdes contraditérias entre os
interesses dos atores locais e daqueles responsaveis pelo seu planejamento.

Frente as novas formas de integragdo em curso, o espacgo fronteirico tornou-
se um contexto proficuo para compreensdo das mudancas que vém desenrolando-
se desde o final do século XX. No caso da experiéncia de cooperagao entre o
Uruguai e o Brasil, encontra-se, principalmente nas cidades gémeas, alto grau de
expressao. Podemos percebé-las enquanto l6cus, no qual as praticas e as politicas
sociais conjuntas projetam-se a partir de novas territorialidades.

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona
de fronteira é aquele formado pelas cidades gémeas. Estes adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteira — seja esta seca ou fluvial,
articulada ou nao por obra de infraestrutura — apresentam grande potencial
de integracdo econbmica e cultural assim como manifestacdes
‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem

maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. (BRASIL, 2005, p. 152 — grifos do original).

2“A Nova Agenda para Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico constitui, atualmente, a mais alta
instancia para cooperagao e integragao fronteirica entre Brasil e Uruguai. Ela surgiu, em 2002, no
plano das diplomacias brasileira e uruguaia, com a meta de adotar acdes bilaterais que
beneficiassem os cidaddos que viviam na regido de fronteira. Baseou-se no diagnostico de que a
anterior experiéncia de integracado fronteirica brasileiro-uruguaia era marcada pela imprecisdo e
superposigao de competéncias das unidades institucionais, com pouca eficacia dos Comités de
Fronteira, criados no inicio da década de 1990”. (LEMOS; RUCKERT, 2014, p. 140).
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Nesse contexto, destacam-se as potencialidades das cidades de Rivera e de
Santana do Livramento, consideradas simbolos da integragdo entre os paises
membros do MERCOSUL e centros de intenso intercambio, onde sao produzidas
acdes coordenadas para a integragdo, entre as quais a que focalizamos nesta
pesquisa.

A necessidade de fortalecimento da oferta de educacgao técnica e profissional
nessa regido de fronteira motivou a parceria entre o IFSul e a CETP-UTU. No ano de
2011, ambas as instituicbes iniciaram a oferta dos primeiros cursos técnicos
binacionais, integrando potencialidades das partes, para fortalecer a regidao por meio
de projetos adequados ao contexto socioeconédmico fronteirigo.

Atualmente, as instituicbes oferecem cursos técnicos e tecnolégicos sob a
proposta formativa da binacionalidade. Em cada curso, independentemente da
instituicdo, séo disponibilizadas 50% das vagas para estudantes de cada
nacionalidade.

A partir da institucionalizacdo dessa politica de cooperacdo supranacional
entre o Brasil e o Uruguai na area educacional, diversas situagdes peculiares
surgem cotidianamente, levando-nos a refletir sobre os contornos da dimenséo
binacional, os processos e as articulagdbes de interesses envolvidos em sua
construgao.

Conforme Dinis e Silva,

A binacionalidade nao se limita a oferta de vagas para alunos do pais
vizinho, como em outras Instituicdes brasileiras, mas esta no dia a dia, no
trabalho administrativo e pedagégico. Desde a concepgao dos projetos
pedagogicos dos cursos até a efetiva diplomagédo dos alunos, todas as
agdes se convertem ao binacional. Somente pelo fato de compartilhar a
mesma sala de aula entre brasileiros e uruguaios, esse projeto ja se
diferencia de um ambiente escolar convencional, mas na realidade, essas
turmas se transformam em um local diferenciado e rico no intercambio de
saberes, culturas e experiéncias. [...] Independente da nacionalidade, todos
os cursos oferecem a possibilidade de os alunos concorrerem a assisténcia
estudantil, bolsas em projetos de ensino, pesquisa e extensao. (DINIS;
SILVA, 2016, p. 130-131).

Tendo como objeto as politicas de desenvolvimento regional em fronteiras e,
mais especificamente, a cooperagao entre o Brasil e o Uruguai na area da educagao
profissional, identificamos como problema tedrico a compreensédo desse fenbmeno
sob o olhar da Geografia direcionado a concepgdo de fronteira e a conotagéo

atribuida a ela como fato territorial gerador.
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A presente pesquisa, nesse contexto, objetiva, como direcionamento principal,
contribuir na compreensao das politicas de integragao regional em fronteiras. A fim
de operacionalizarmos esse objetivo geral, definimos quatro objetivos especificos
que o instrumentalizam: i) reconhecer a representagdo social, elaborada pelos
atores locais, da fronteira entre Santana do Livramento e Rivera; ii) verificar se o
ambiente de interagdo fronteirico configura-se como suporte espacial para a
construcédo de identidade prépria aquele territorio; iii) compreender o processo de
instituicdo da politica binacional de educacgao profissional entre o Brasil e o Uruguai;
e iv) identificar os elementos constitutivos da binacionalidade como proposta
formativa e a efetividade institucional na sua promocgéo.

Antecedente ao estudo que efetivamos, buscamos identificar aqueles ja
realizados sobre o problema desta pesquisa, assim como reconhecer aqueles que,
de alguma forma, relacionam-se a ela e servem como indicadores na construgao do
marco tedrico e do caminho em busca de respostas as interrogantes levantadas.

Por meio da base de dados Unbral Fronteiras — Portal de Acesso Aberto das
Universidades Brasileiras sobre Limites e Fronteiras — projeto liderado pela
professora Dra. Adriana Dorfman (Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS), verificamos um estudo qualitativo e quantitativo sobre as investigacoes
realizadas, desde a década de 1990, por estudiosos do tema das fronteiras no
Brasil. Tal levantamento resultou em um mapa da distribuicido espacial dos
pesquisadores do assunto, assim como identificou os principais topicos e temas
emergentes. O estudo concluiu ndo haver uma teoria ou metodologia consensual,
mas verificou tratar-se de um campo emergente de pesquisa e haver compreensao
consistente do objeto — a fronteira internacional. Conceitos como fronteira, limites e
cidades gémeas, assim como a regionalizagéo da faixa de fronteira em seus arcos
“sao prevalentes e mesmo paradigmaticos [...]” (DORFMAM; FRANCA, 2016, p. 13).

A analise realizada por Dorfman e Franga (2016) constatou que se trata de
um tema de pesquisa situado, pois se identificou engajamento por parte dos
estudiosos com seu objeto e, assim sendo, foi possivel verificar correlagéo entre as
pesquisas e as politicas publicas orientadas para as fronteiras, como comentarios e
proposicoes.

Na Figura 1, estdo apresentados, de forma esquematizada, os objetivos desta

pesquisa e as interrogantes que os mobilizam.



Figura 1 — Esquema dos objetivos especificos e suas interrogantes mobilizadoras

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Reconhecer a
representacio social.
claborada pelos atores
locais. da fronteira entre
Santana do Livramento e
Rivera

Verificar se o ambiente
de interacio fronteirico
configura-se como
suporte espacial para a
construcio de uma
identidade propria
aquele territério

Compreender o
processo de instituiciao
da politica binacional
de educacao
profissional entre o
Brasil ¢ o Uruguai

Identificar os elementos
conslitutivos da
binacionalidade como
proposta formativa e a
efetividade institucional
na sua promocao.

INTERROGANTES
MOBILIZADORAS

Qual a representacdao que os fronteiricos elaboram da
fronteira como elemento espacial?

Em quais atividades e praticas, operadas cotidianamente,
ela tem influéncia?

Qual relevancia é atribuida a ela?

O ambiente de interacdo fronteiri¢co configura-se como
suporte espacial para a constru¢do de uma identidade
propria aquele territério?

Em caso positivo, como essa nova territorialidade
articula-se com a nacional?

Como ela pode ser compreendida? Quais seus principais
marcadores?

Como surgiu e foi operacionalizada a cooperacado entre o
Brasil e o Uruguai na area da educacao profissional?

Quais os interesses dos atores, nas diferentes escalas de
acao, em sua institucionalizacdo? Quais pontos sdo
convergentes e/ou conflitantes?

Quais as perspectivas desse projeto integrativo?

Quais elementos compdem a binacionalidade como
proposta formativa?

A parceria institucional tem obtido éxito na sua
promogao?

Quais as principais assimetrias e obstaculos visualizados
nesse processo?

OBJETIVO Contribuir na compreensao das politicas
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GERAL: de integracao regional em fronteiras.

Fonte: Criado pelo autor.

O ano de 2005 pode ser considerado um marco referencial nos estudos sobre
as fronteiras com a publicagcdo da Proposta de Reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PRPDFF). Tal documento consiste na
materializacdo de esforcos por parte do Governo Federal brasileiro, na retomada
estratégica e na reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de

Fronteira (PDFF).
Sob orientagdo de diretivas governamentais, um grupo de pesquisadores,
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liderados pela professora Lia Osério Machado (Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ), produziu “[...] um vigoroso e atualizado esfor¢go de caracterizagéo
econOmica, cultural e institucional da regiao de fronteira” (BRASIL, 2005, p. 5).

A constelacdo conceitual apresentada em tal estudo ganhou grande
circulagdo e marcou os estudos fronteiricos no Brasil. A proposta de divisdo da
fronteira em arcos e subdivisdes, a caracterizagdo das cidades gémeas, a criagao de
uma tipologia das relagdes fronteiricas, a ideia de faixa de fronteira, assim como os
conceitos relacionados ao tema ganharam clareza e passaram a permear a quase
totalidade de estudos contemporaneos produzidos no Brasil e na América do Sul.

A necessidade de debater os diferentes temas relacionados a fronteira a partir
de uma ldogica internacional foi impulsionada nas ultimas duas décadas pelo
potencial decorrente da atuacdo dos Estados na formacao dos blocos econémicos e,
no nosso caso, do MERCOSUL. Tal integragéo regional

pode ser compreendida como um processo multifacetado por meio do qual
se busca a promogéao de politicas comuns e conjuntas em uma dada regiao
com vistas a reducdo das assimetrias e desigualdades da/na regido, bem

como a promogdo do bem-estar socioeconémico. (SANTOS; DINIZ
JUNIOR, 2017, p. 23).

No sentido de ir além da perspectiva econbmica e de promover o
desenvolvimento social conjunto entre os paises do bloco, surgiu o Setor
Educacional do MERCOSUL. A perspectiva educacional, no ambito do bloco,
também tem sido alvo de diversas pesquisas por estudiosos dos paises membros.

Especificamente sobre a nossa area de estudo — a fronteira entre Santana do
Livramento e Rivera —, & possivel encontrarmos pesquisas, em diferentes areas
(Geografia, Historia, Antropologia, Artes, entre outras), que procuram retratar as
peculiaridades dessa fronteira impar, no que se refere ao grau de integragéo entre o
Brasil e o Uruguai. Importantes contribuicbes sdo encontradas em pesquisas de
graduacéao, de mestrado e de doutorado realizadas nas universidades do Estado do
Rio Grande do Sul (RS) e do Uruguai — com destaque para os estudos
desenvolvidos na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), na UFRGS e na
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).

No que se refere ao nosso estudo de caso, ou seja, a cooperagao entre o

Brasil e o Uruguai na area da educacdo profissional, € possivel encontrarmos
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valiosas contribuigdes, muitas delas desenvolvidas por pesquisadores ligados ao
IFSul.®> Contudo, em nenhum dos trabalhos ja realizados, uma abordagem centrada
na fronteira como base para compreensdo da dimens&o binacional (muito citada,
mas pouco detalhada) pode ser encontrada.

Entendemos que o arcabouco tedrico que orienta esta pesquisa, articulado a
realidade empirica observada e registrada, sera capaz de trazer forte contribuicao
para a compreensao do papel exercido por esta peculiar fronteira na construcao da
dimensao binacional, a partir do reconhecimento da representacao elaborada pelos
atores dessa politica.

E necessario investigarmos as questdes relativas a fronteira a partir de uma
l6gica que supere a visdo hegemoénica da zona fronteirica como area de cooperagao
entre os paises, reconhecendo que ainda se trata de zona de tensao e de conflito,
onde as rivalidades manifestas ou ocultas podem servir de reflexdo para sua
superacgao e para a construcdo de uma efetiva sinergia.

Os problemas educacionais, nesse contexto, avangam para além da questao
curricular e do ambiente escolar em especifico, estendendo-se a uma perspectiva
multicultural que, a nosso ver, deve compreender as dificuldades referentes as
diferentes escalas (nacional, regional e local) e perspectivas (politicas, sociais e
culturais).

Conforme Albuquerque e Souza (2014),

As escolas contemporaneas sao lugares relevantes para pensarmos
inumeraveis fronteiras politicas, culturais e simbdlicas a partir de um dialogo
entre a educacéao e as ciéncias sociais. As escolas localizadas em zonas de
fronteiras internacionais se constituem em um campo privilegiado para o
estudo de processos interativos, circulagdo de pessoas, objetos, simbolos e
lugares de pertenca de professores e alunos de distintas origens.
(ALBUQUERQUE; SOUZA, 2014, p. 1).

Para os autores, a escola, de forma hegemdnica, apresenta-se como um
contexto de forte afirmacdo do nacionalismo por meio de praticas rotineiras,
simbolos, rituais, imagens e narrativas, normalmente naturalizados para os sujeitos
escolares (ALBUQUERQUE; SOUZA, 2014).

® Diversos pesquisadores ligados ao quadro funcional do IFSul dedicam atencdo ao tema do
binacional gerando, como resultado, uma variedade de publicagbes. Como exemplo, cita-se a
coletdnea de artigos: Cursos Binacionais: relatos de uma experiéncia inovadora, organizada pelos
professores Miguel Diniz e Luciano Moura, e composta por 28 artigos escritos por professores,
servidores e alunos ligados ao binacional.
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Nesse sentido, Dorfman (2013) destaca a importancia da realizagdo de
pesquisas e de trabalhos de campo junto as fronteiras a fim de possibilitar um olhar

mais préximo desse objeto. Segundo a autora,

a diversidade das fronteiras concretas € constantemente ofuscada pela
eloquéncia dos discursos nacionais, que as praticas fronteiricas
frequentemente se afastam das normas nacionais, ndo sendo por elas
descritas e que a fronteira apresenta dindmicas aceleradas. Assim, sdo os
trabalhos de campo que permitem a observagdo e o contato com a
populagdo, a geracao de fontes e a aproximagado aos sentidos locais dos
objetos em analise. (DORFMAN, 2013, p. 103-104).

Entendemos que as fronteiras nacionais e as regides de fronteira s&o unicas,

portanto,

requerem estudos localizados que deem conta da enorme variedade de
seus usos e significados simbdlicos e da diversidade de caracteristicas e
relagbes geograficas. [...] € valido o esforgo de desenvolver conceitos e
nogdes que sejam uteis a sua compreensdo, ndo sO para referenciar e
calibrar politicas publicas em diferentes escalas de atuagado, como também
estimular nas populagdes de cidades e regides de fronteira uma visdo mais
estruturada de seus problemas especificos e de seus problemas comuns.
(MACHADO, 2006, p. 58).

A possibilidade de estudo, de compreensao e de proposi¢cdes, no ambito
desta pesquisa, torna-se impar, haja vista o pioneirismo da experiéncia que
focalizamos. * Afora isso, pretendemos contribuir com ferramentas para a expans&o
e o fortalecimento das politicas de integragédo regional em fronteiras, sobretudo na
area educacional. Destarte, entendemos que esta pesquisa esta em consonancia
com as demandas das instituicdes ora estudadas e com a proposta de construcao
de um modelo de educagao binacional. Nesses termos, nos valemos da
oportunidade, amparados pelo arcabougo tedrico da Geografia, para atuarmos de
maneira ativa e contributiva na realidade estudada.

Em nosso marco tedrico, tomamos a Fronteira como conceito estruturante e o
Territério como conceito articulador para, entdo, aplicarmos o conceito de

Territorialidade em uma triade que sustente as relacdes aqui propostas. Quanto ao

‘0 Campus Santana do Livramento é o unico a oferecer cursos binacionais com dupla diplomacéao no
Brasil e, portanto, enquadrado como Campus Binacional. Conforme Amaral, “Nao ha outras
experiéncias de cursos binacionais nas universidades presentes na fronteira, desenvolvidos a partir
de parcerias interinstitucionais e com diplomas binacionais. Em geral, as universidades possuem
poucas parcerias estruturadas com outras IES nos paises vizinhos”. (AMARAL, 2016, p. 33). Os
apontamentos realizados por Joana de Barros Amaral fazem parte das observagdes feitas durante o
desenvolvimento do estudo “Panorama da Educacdo na Fronteira”, entre 2014 e 2015, pela
Assessoria Internacional do Ministério da Educacéo.
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método, percebemo-lo como um caminho guiado sob a luz do Pensamento
Complexo, no qual operamos uma analise eminentemente qualitativa, focalizada por
meio de um estudo de caso, cujas ferramentas sdo a Teoria das Representagdes
Sociais (TRS) e a Analise Textual Discursiva (ATD).

Assim, nossa tese esta estruturada em 5 capitulos, dos quais esta introdugao
configura-se como o primeiro. Apesar da especificidade da escrita académica,
peculiar a pesquisa que apresentamos, em nossa produc¢ao textual, langamos méo
de diferentes ilustragdes (quadros, figuras, esquemas e mapas) por entendermos
que conferem didaticidade ao texto e configuram-se como recursos eficientes no
compartilhamento do conhecimento que construimos — objetivo maior de qualquer
trabalho cientifico.

No segundo capitulo (dividido em quatro partes), sob o titulo “Os pilares para
uma analise geografica e integradora”, apresentamos o marco tedrico deste estudo.

Na primeira parte, denominada “A fronteira como conceito estruturante”,
apresentamos o conceito que da suporte a esta pesquisa, trazendo i) informagdes
preliminares sobre a construcéo tedrica e sobre 0 amadurecimento pelo qual passou
o conceito de fronteira no mundo das ciéncias e, em especial, sob o olhar da
Geografia; ii) o entendimento para a comum confusdo que envolve os conceitos de
limite e de fronteira; iii) o entendimento mais aprofundado sobre a fronteira a partir
de seus desdobramentos em diferentes matrizes de reflexdo tedrica; iv) os
momentos pelos quais passou a abordagem sobre as fronteiras e v) o entendimento
contemporaneo sobre a fronteira e a base analitica que firmamos.

Na segunda, “O territério como conceito articulador”, considerando a
relevancia dos estudos sobre i) territorio e ii) territorialidade para compreensédo do
conceito de fronteira, refletimos sobre ambos, buscando promover um estudo
relacional sobre o espago de interagéo fronteirico que iii) culminou na distingdo dos
conceitos de zona, faixa e regido de fronteira — todos de relevante valor para esta
pesquisa.

Na terceira parte, “Dos conceitos a fronteira em analise”, i) apresentamos o
marco legal que identifica, delimita e caracteriza a fronteira brasileira e, em especial,
a com o Uruguai; ii) avangamos trazendo as tipologias que consideram a
dinamicidade das relagbes de contato transfronteiricas para iii) focalizarmos na

identificacdo e na caracterizacido das cidades de Santana do Livramento e Rivera.
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Na quarta e ultima parte do marco tedrico, denominada “Educacéao
profissional como estudo de caso”, no sentido de melhor identificarmos o caso em
estudo, assim como de considerarmos que se encontra inserido em um quadro de
politicas educacionais e, mais especificamente, da educacédo profissional e
tecnolégica binacional, i) compomos um panorama da educagao profissional para,
entdo, abordarmos, em especifico, ii) a educacéo do Brasil e iii) do Uruguai, assim
como, iv) o histérico da cooperagao entre ambos.

No terceiro capitulo, sob o titulo: “A cartografia de um caminho complexo”,
apresentamos a logica de investigagédo, o desenho metodolégico e os instrumentos
utilizados. Para tanto o subdividimos em duas partes. Na primeira (Desenho
metodoldgico) firmamos nossa abordagem sobre o método compreendido como
caminho a ser trilhado e cartografado durante o percurso investigativo. Na segunda
parte (Instrumentos e técnicas), detalhamos o planejamento, a execugdo e a
metodologia de analise utilizada em cada um dos instrumentos e técnicas operados
na producao dos dados e das informacgdes.

No quarto capitulo, intitulado “Das partes ao todo: por um cruzamento
integrador”, apresentamos a analise que realizamos a partir dos dados obtidos, em
articulagdo ao marco tedrico e metodolégico construido durante a pesquisa. Na
intencdo de compartilharmos tais resultados de forma objetiva, estruturamos o
capitulo em quatro partes, as quais correspondem aos quatro objetivos especificos
deste estudo.

O capitulo final, correspondente a “Conclusdo”, embora seja apresentado em
um texto sem marcadores que identifiquem suas partes, esta estruturado em trés,
sendo a primeira uma sumaria retomada dos aspectos mais relevantes a
sustentagdo da parte seguinte, a qual estd organizada no ordenamento das
respostas aos objetivos especificos firmados de inicio para, por fim, apresentarmos
as consideragdes finais em consonancia com o objetivo geral desta pesquisa.

Ao término, nos apéndices, compartilhamos alguns dos instrumentos e
informagdes construidos ao longo deste estudo. Nossa opc¢édo por trazer uma
variedade de elementos pds-textuais deu-se a fim de oferecer um suporte aqueles
que desejarem langar um olhar mais profundo sobre a pesquisa que efetivamos,
assim como no sentido de mantermos o caminho percorrido aberto a criticas,

contribuicdes e novas analises.
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2 OS PILARES PARA UMA ANALISE GEOGRAFICA E INTEGRADORA

O marco tedrico, na estratégia de geragdo de conhecimento, tem por objetivo
orientar o descobrimento de categorias e de esquemas conceituais. Dessa maneira,
a teoria guia o processo investigativo na tomada de decisbes, sustentando a
emergéncia de perguntas e de conceitos que deem conta de elucidar o significado
atribuido aos dados produzidos ao longo do processo de pesquisa.

Aqui estdo apresentados os conceitos e 0s pressupostos teodricos desta
pesquisa, no sentido de organizar uma teoria que sustente o trabalho empirico e o
processo de conhecimento dos fendmenos estudados em um caminho em espiral,
de ida e volta, entre a teoria e a empiria, realizado por meio de um sério e rigoroso
trabalho metodoldgico a ser detalhado no capitulo seguinte.

Nesta delimitacdo, consideramos documentos institucionais, livros, artigos e
teses de autores das areas da Geografia, da Antropologia, da Histdria, da Politica,
das Ciéncias Sociais e das Relagdes Internacionais, entre outros. Tal diversidade de
autores e de areas cientificas, identificadas como referéncia, evidenciam a
multiplicidade de abordagens que podem ser dadas ao conceito de fronteira, o qual
firmamos como estruturante desta pesquisa.

E relevante destacarmos que a tematica sobre as fronteiras, embora ainda
seja considerada, de maneira geral, subvalorizada no ambito dos estudos
geograficos, mais recentemente tem ganhado expressido e representatividade por
meio da contribuicdo de robustos estudos realizados por autores, os quais foram
tomados como referéncia neste estudo.

Dentre eles, destacamos o pioneiro trabalho da professora Lia Osoério
Machado (1998, 2002, 2005a, 2005b, 2005c, 2006), com sua contribuigcdo que parte
da sistematizacao na diferenciacdo entre fronteira e limite, acrescentando a nogao
de rede para tornar tais descrigdes dinamicas e ligadas a sistemas territoriais em
diferentes escalas. Seus estudos tornaram-se referéncia para a maioria dos
pesquisadores que se dedicam ao tema e tiveram seu reconhecimento ao exercer a
liderangca dos estudos de reestruturagdo do PDFF, como ja citamos nos
antecedentes.

Ainda no Brasil, destacam-se os trabalhos de Adriana Dorfman (2005, 2008,
2013, 2014, 2016, 2018), com estudos dedicados a fronteira entre o Brasil e o

Uruguai e as cidades gémeas — com destaque ao conceito de justaposic¢ao territorial
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usado pela autora; Maristela Ferrari (2013, 2014), com contribuicbes na
compreensao historica dos conceitos de fronteira e de limite; Marcio Cataia (2007,
2010), com um resgate da tipologia fronteirica e das concepgdes elaboradas pelos
autores classicos da Geografia; Tito Oliveira (2005, 2015), com a relevante tipologia
para as regides fronteiricas; José Lindomar Albuquerque (2012, 2014), com a
abordagem cultural no reconhecimento da pluralidade da condigao fronteirica; Maria
Geralda Almeida (2005), com a abordagem sobre a identidade territorial; entre
outros tantos que apresentam importantes contribuicbes sobre a tematica.

Internacionalmente, ndo podemos deixar de citar o aporte de Claude Raffestin
(1993, 2005), ndo somente sobre o tema de fronteiras, mas em carater muito mais
amplo, sobre as relacbes de poder e seus desdobramentos na compreensao de
diversos conceitos geograficos, principalmente com fundamentos para compreenséao
do territério, conceito tdo caro para as Ciéncias Humanas e, sobretudo, para a
Ciéncia Geografica. Destacamos, ainda, os aportes de Juan Carlos Arriaga
Rodriguez (2011, 2012, 2013), com importantes contribuicdes para a compreensao
na divisdo temporal e das correntes sobre os estudos de fronteiras; e Alejandro
Grimson (2001, 2004, 2005a, 2005b), com a abordagem de estudos dando énfase
aos confltos e as contradicdes existentes na fronteira frente ao discurso
predominante de cooperacao e de irmandade.

Embora o conceito de fronteira seja o marco principal desta tese, buscamos
também trazer o conceito de territério, uma vez que é basilar na compreensao da
construcéo conceitual da fronteira, ja que esta deriva daquele. Assim, sumariamente,
apresentamos as bases para essa compreensao a partir dos trabalhos de Marcelo
José Lopes de Souza (1995), com seu classico texto sobre o conceito de territorio;
Paul Claval (1999), com estudos sobre cultura associada a condi¢ao territorial,
Alvaro Heindrich (2013, 2017), com a contribuigdo na compreensdo da dimens&o
cultural e identitaria do territorio e, portanto, na territorialidade; e, com destaque, nos
aportes trazidos por Rogério Haesbaert (1997, 2004, 2007, 2009, 2009b, 2010,
2013, 2016), que sistematiza o conceito de territorio e de territorialidade de modo
referencial para a Geografia, assim como para as demais Ciéncias; sem prejuizo de
outros autores citados e que tiveram os estudos incorporados nesta pesquisa.

Considerando que este estudo é focalizado por meio do viés da educagao,
mais especificamente de uma politica educacional binacional localizada em uma

fronteira especifica, incorporamos ao marco tedrico informagdes pertinentes a
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compreensao da construcido dessa politica supranacional e a identificacdo da
fronteira em estudo (por meio de documentos governamentais e institucionais),
assim como a contribuicdo de outros autores, no que se refere a educagao
profissional, com destaque para os trabalhos de Gaudéncio Frigotto (2006, 2007,
2011, 2012).

Nossa intengcdo ao apresentar o marco teédrico foi cartografar o caminho
percorrido na construgdo dos pilares para uma analise geografica e integradora,
assim, organizamos este capitulo a partir da articulagdo de quatro partes,

elaboradas conforme a Figura 2, no esquema a seguir:

Figura 2 — Esquema do percurso investigativo na estruturagédo do marco teorico
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2.1 A FRONTEIRA COMO CONCEITO ESTRUTURANTE

2.1.1 Preliminares

Na vasta literatura sobre limites e fronteiras, podemos verificar que os
conceitos assumem diferentes significados e usos, no tempo e no espaco,
evidenciando caracteristicas construidas a partir do momento vivido, do contexto de
abordagem e do olhar de cada autor que se dedicou a estuda-los.

Longe de querermos fazer um relatério exaustivo do caminho e da
contribuicdo dados por cada um desses autores, tampouco um resgate enfadonho
do que ja foi escrito até aqui, nosso objetivo € indicar a construgao tedrica e o
amadurecimento pelos quais passou o conceito de fronteira no mundo das ciéncias
e, especialmente, sob o olhar da Geografia.

Conforme Albuquerque,

A tradicdo dos estudos fronteiricos tem produzido varios conceitos e
tipologias sobre as fronteiras nacionais. [...] As diversas tipologias de
fronteiras possibilitam a sistematizacdo tedrica de varias realidades
fronteiricas, tais como as diferengas entre fronteiras naturais e artificiais,
abertas e fechadas, fronteiras politicas e sociais, fisicas e simbdlicas etc. Os
conceitos claros e as tipologias bem delimitadas das realidades fronteiricas
sdo geralmente produto de um pensamento analitico, que busca afastar os
paradoxos e ambivaléncias das situagdes fronteiricas. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 83).

Cataia (2010, p.11) traz uma importante contribuicdo nesse sentido, ao
sistematizar a tipologia elaborada por dois autores considerados “paradigmaticos na
Geografia por terem lidado com a tematica das fronteiras [...]". No estudo, o autor
apresenta um quadro construido a partir das obras de Friedrich Ratzel® e, na
sequéncia, outra tipologia elaborada a partir dos trabalhos de Jaques Ancel
realizados na década de 1930. Em ambos sdo apontados tipos, subtipos e atributos
das fronteiras. Nesse estudo também ¢é apresentado um quadro com as ideias de
um conjunto de autores que, segundo ele, “sdo aqueles mais representativos em
razdo de terem difundido formas ainda muito acessadas de interpretacdo das

transformacgdes do territério e suas fronteiras [...]” (CATAIA, 2010, p. 15).

® Os trabalhos Ratzel, no final do século XIX, sdo considerados o ponto de partida para uma
abordagem sobre fronteiras na Ciéncia Geogréfica (CARDIN, 2014a).
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Ao analisarmos os quadros, podemos perceber uma perspectiva mais rigida
de fronteira.® Como tipos, sdo apontadas fronteiras politicas, naturais, artificiais, ou
ainda fisicas, humanas, modernas, entre outras; como subtipos aparecerem
identificacbes como simples, dupla, deficientes, ou ainda abertas, fechadas, de
pressao, etc. Concordamos com o autor ao esclarecer que, embora tal apresentacao
possa parecer escapar ao debate atual, é relevante para compreendermos aspectos
da atualidade que, embora superados, reaparecem com novas analises (CATAIA,
2010).

As fronteiras ja foram bastante trabalhadas, em diferentes areas, por meio do
uso de tipologias que auxiliam na classificagdo e no estabelecimento da
compreensao sobre a realidade descrita. Tais classificacbes fazem parte da histéria
do estudo das fronteiras e auxiliam no ordenamento da discussao inicial sobre o
tema. Contudo, para o avango do conhecimento, entendemos como necessaria uma
atitude critica diante dessas classificagdes tipoldgicas, assim, mais adiante, estédo
demonstradas as tipologias contemporaneas e mais dinamicas, que levam em
consideragao as relagbes de contato transfronteiricas e evidenciam significativo
avango em relagao aquelas mais cristalizadas e polarizadas.

Importantes trabalhos foram dedicados ao resgate histérico do conceito de
fronteira, aos aspectos da origem do termo e as nogdes que lhe foram atribuidas no
seu percurso construtivo. Esta historiografia dos conceitos € elaborada sob
diferentes perspectivas por diversos autores (CATAIA, 2010; DORFMAN, et al, 2016;
FERRARI, 2014; MACHADO, 2005b; RODRIGUEZ, 2012, 2013; STEILMAN e
MACHADO, 2002).

Ferrari (2014) realizou um estudo buscando aplicacbes e significados na
histéria de diferentes paises do continente europeu no século Xlll. Mais ainda, a
autora abordou uma revisdo, tomando por base periodos desde a Pré-histéria até
chegar a ldade Moderna, trazendo importantes constatagdes e diferenciagdes
quanto ao significado da fronteira entre os impérios romano e chinés. Trata de seus
significados na América Pré-Colombiana, na Grécia Antiga, no Periodo Medieval,

enfatizando os aspectos matematicos e geométricos do Periodo Renascentista e

® Para mais detalhes ver: CATAIA, Marcio Anténio. Fronteiras: territorios em conflitos. Geografia em
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sua contribuigdo para a cartografia moderna.’

Rodriguez (2011) realizou uma analise detalhada sobre a perspectiva juridica
do conceito de fronteira, explicando como o direito internacional deu conta de
resolver os problemas derivados da jurisdigdo territorial dos Estados, do
gerenciamento de espagos que nao sao da competéncia de nenhum Estado e da
delimitacdo e da demarcacao dos territérios. Em 2013, em outro trabalho, o autor
apresentou uma historiografia profunda do conceito e identificou os estudos de
Ratzel como base argumentativa para as famosas teses elaboradas por Jackson
Turner sobre a fronteira americana.® O autor aponta que foi precisamente no final do
século XIX que o conceito de fronteira passou a ser objeto de pesquisas e de
reflexdes mais intensas, no campo da historiografia e, a partir dai, passou a analisar
as concepcoes tedricas que permeiam as teses desenvolvidas desde entao.

Machado (2005b), ao retomar a historicidade dos conceitos, destaca que a
nogdo de fronteira precede a de limite e, conforme a autora, j3 na concepgao
romana, € possivel encontramos dois elementos relacionados aos processos dos
quais emerge a nogao de fronteira: expansao (de povos ou de sistemas sobre
territérios adjacentes) e colonizagdo (consolidagdo das terras conquistadas) —
ambos encontrados em outros lugares e tempos, como por exemplo, na expansao
para o Oeste vista na histéria dos Estados Unidos da América (EUA).

Uma analise mais especifica sobre o processo histérico de formagao das
fronteiras sul-americanas, desde a colonizagao (final do século XV), passando pelo
periodo de independéncia (XIX), até a configuracdo atual, pode ser vista em
Dorfman et al., (2016). A autora destaca minuciosamente as caracteristicas de cada
momento histérico, relacionando os interesses e os conflitos envolvidos, a fim de
tragcar um panorama das formas assumidas contemporaneamente pelas fronteiras
sul-americanas.

De maneira geral, é possivel identificarmos certo consenso (DORFMAN,
2013, FERRARI, 2014; RAFESTTIN, 1993; RODRIGUEZ, 2011, 2013; STEILMAN;
MACHADO, 2002) de que a visao moderna de fronteira estd associada a

consolidagdo do Estado Nacional Moderno e ao uso da cartografia como ferramenta

" Ferrari (2014, p. 10) relaciona o advento da cartografia moderna ao processo representagdo das
fronteiras por meio da linearizagao e da delimitagcdo precisa entre duas soberanias o que resultaria
num entendimento consolidado a partir do estado moderno.

® Embora reconhega que nao é possivel estabelecer até que ponto Turner se baseou em Ratzel, uma
vez que esse nao cita fonte documental em seus estudos (RODRIGUEZ, 2013, p. 21).
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para representacido das fronteiras por meio da linearizagdo com delimitagao precisa
entre duas soberanias.

Conforme Raffestin (1993), € no Estado Moderno que a delimitagdo imposta
pela fronteira torna-se mais precisa, deixando de ser vaga para assumir maior
clareza. Para o autor, tal movimento ocorre relacionado ao surgimento e a
“vulgarizagdao” do mapa como instrumento de representagdo. Assim, como o0s
demais autores, Raffestin também destaca que a linearizacdo das fronteiras € uma
tendéncia do Estado Moderno ao atingir o controle territorial “absoluto” (RAFFESTIN,
1993, p. 166-67).

Para Steilman e Machado (2002), a delimitagdo da terra por limites precisos
ocorreu somente na Era Moderna, uma vez que, i) surgiu necessidade de ajustes
entre os estados, em razdo do crescimento do comércio mundial, assim como os
negoécios realizados em escala internacional impulsionaram a divisdo de limites
politicos de forma precisa e ii) os estados tornaram-se suficientemente organizados
e capazes de definir com maior precisao suas areas de jurisdigao.

Quanto ao atual sistema de Estados nacionais, conforme Machado (2002;
2005a), diferentes autores estdo mais ou menos de acordo que dois processos,
concomitantes, convergiram para o seu surgimento: o primeiro — politico — refere-se
a emergéncia de Estado nacional, ao processo de identificagdo do povo com o
estado e do surgimento das nacionalidades como fonte de identidade; o segundo —
econdmico — em que os limites internacionais assumem o papel de regular as
relacdes interestatais e os diferentes intercambios.®

A partir dos estudos apresentados até aqui e do reconhecimento do
estabelecimento do Estado nacional como ponto de partida para os modernos
estudos sobre fronteira, foi possivel percebermos como essencial a compreensao
sobre os conceitos de limite e de fronteira, assim como a verificacdo de como sao

construidos e articulados.

°® Para maiores detalhes sobre os processos que convergiram para as concepgdes sobre o
surgimento do Estado Moderno, ver Machado, 2005a.
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2.1.2 Limite e fronteira

E recorrente a confusdo entre os conceitos de limite e de fronteira, uma vez
que sao elaborados a partir de nogdes muito antigas e aplicaveis a varias areas do
conhecimento, sendo definidos durante longo tempo de forma intuitiva,
permanecendo até hoje como fonte de indagag¢des (MACHADO, 1998; 2006).

A palavra limite tem sua origem associada a coesao de uma unidade politico-
territorial, estabelecida como conceito juridico de definigdo do perimetro de controle
do poder estatal. Para Machado (2006), o limite internacional ndo tem vida propria
nem existéncia material,’® contudo ele gera outras realidades, como em um
processo de retroalimentacdo, ou ainda, nas palavras da autora, uma “causacao
circular cumulativa”, em que as realidades derivadas a partir do limite reforcam o
préprio limite, ao promover a organizagao e regulagao daquilo que delimita, ou seja,
o territério e seu conteudo (MACHADO, 2006, p. 60).

A palavra fronteira sugere aquilo que estd na frente e nasce
espontaneamente da vida cotidiana, indicando a margem do mundo habitado. Com a
expansdo das relagdes entre os grupos, as fronteiras dos lugares ocupados
tornaram-se lugares de comunicagao e, desta forma, embora adquirissem carater
politico, ndo tinham o sentido de definir uma unidade politica, definiam o inicio e ndo
o fim do Estado em um sentido de expansao (MACHADO, 1998).

A importancia dos limites para o sistema interestadual esta relacionada ao
seu papel de separacido e de diferenca, uma vez que afirmam a existéncia de um
conjunto de individuos que compartilham um espacgo vivido e um governo comum,
separados e diferentes de outro conjunto de individuos; ja a fronteira internacional
“refere-se a uma area indefinida, uma zona percorrida pelo limite internacional e que
se aproxima da nogao geografica de regiao [...]” (MACHADO, 2006, p. 61).

Raffestin (1993, p. 167) apresenta de forma similar e sintética a relacao
intrinseca entre os dois, ao afirmar que a fronteira “é uma zona camuflada em linha”,
uma vez que a delimitagéo precisa dos limites faz surgir uma zona geografica.

Para Machado (2006), o ambiente geografico de fronteira € mais complexo do

que aquele simbolizado pelo limite, uma vez que deriva da permeabilidade dos

' Embora seja uma excegao a regra geral, Machado aponta que o limite pode ser materializado,
como é o caso do muro erguido entre EUA e México (Machado, 2006, p. 59).
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limites, das trocas e da comunicacao entre as diferentes esferas do poder territorial.
A singularidade da posigdo geografica — de comecgo e de fim do Estado nacional —
confere a zona de fronteira uma nogao relacional, e nao dicotdmica, justamente pelo
carater relacional que a fronteira assume: simultaneamente, papel de comunicacao e
de troca, assim como de tensao e de conflito.

Assim, conforme diferencia Machado (1998), a fronteira esta orientada para
fora e agem sobre ela forgas centripetas, e o limite estaria orientado para dentro,
com forgas centrifugas agindo sobre ele. Enquanto a fronteira pode ser
compreendida como uma fonte de perigo ou de ameacga, na medida em que pode
divergir em interesses com o governo central, o limite assume o fator de protegéo, ja
que visa garantir a ordem estabelecida por ele. Por fim, a presenca humana na
fronteira confere-lhe fator de integragcédo, enquanto o limite, por ser uma criagdo do
Estado e por ndo ter vida prépria, configura fator de separagdo (MACHADO, 1998).

Ferrari, ao diferenciar limite de fronteira, converge com o entendimento

exposto, para a autora

[...] o limite politico territorial define um campo de atuacdo social que
instrumenta a atuagao do poder, tanto para governar como para controlar ou
para restringir determinadas agdes sociais no espag¢o delimitado. [...] o
limite n&o é visivel fora do mapa, mas é justificado pelo marco de fronteira
simbolizando a linha, enquanto a fronteira € uma zona geografica, um
espago que pode, consequentemente, criar relagdes que ultrapassem o
limite. (FERRARI, 2014, p. 20).

Considerando os elementos apresentados na diferenciacdo entre os
significados de limite e de fronteira e pautado, mais especificamente, a partir da obra
de Machado (1998), sintetizamos a ideia relacionada a cada um deles, como

conceitos, no quadro a seguir:

Quadro 1 — Sistematizagao dos conceitos de Limite e de Fronteira

(continua)
Limite Fronteira

Representa o fim da unidade territorial. Representa o que es.té r.]a frente da unidade
territorial.

Nasce de conotagao politico-juridica. Nasce espontaneamente da vida cotidiana.
Nao esta ligado a presenga de pessoas. Esta a margem do mundo habitado.
Delimita o monopdlio legitimo do Estado. E lugar de comunicagéo e de expanséo.

E orientado pa’ra dentro (forga E orientada para fora (forgas centrifugas).
centripeta).
E criado e mantido pelo governo. Resulta das interagdes entre grupos.
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Quadro 1 — Sistematizagao dos conceitos de Limite e de Fronteira
(concluséo)

Limite Fronteira

Abstracao da lei Presenca de desejc.)s e de aspiracdes dos
habitantes.

Fator de separacao / exclusao Fator de integragao / incluséao
Carater linear Area ou zona

Dinami I ial avel

Temporalidade estrutural estavel indmica temporal e s’00|a aberta, mutave
e flexivel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, no mesmo sentido sintetizado por Rodriguez (2011), compreendemos
qgue o conceito de limite esta associado ao entendimento juridico e politico, enquanto

o conceito de fronteira € fundamentalmente um conceito geografico e social.

2.1.3 Concepgoes de fronteira

Nesse caminho, percebemos que, além da diferenciacdo apresentada, outros
autores chamam a atencgao para um duplo entendimento que o conceito de fronteira
pode apresentar. Albuquerque (2012) e Ferrari (2014) destacam uma importante
diferenciagdo, na tradicdo dos estudos de fronteiras, sobre o significado e os
desdobramentos dos termos ingleses frontier e border. Albuquerque (2012, p. 74)
sinaliza que ambos “indicam processos econémicos e politicos distintos e matrizes
diferentes de reflexao teodrica [...]".

Conforme o autor,

A palavra frontier se refere as frentes de expansdo econbmicas e
demograficas e/ou frentes pioneiras que se estabelecem nas areas de
colonizagdo e de conquista do territério nacional, expressando
fundamentalmente a ideia de fronteira em movimento. Essa tradicao
classica dos estudos de fronteiras remete ao trabalho do historiador norte
americano Frederick Turner, O significado da fronteira na histéria americana
(1893), sobre a Marcha para o Oeste nos Estados Unidos (Turner, 2004) e o
seu lugar no processo de americanizagdo e democratizacdo daquele pais.
[...] J& o sentido de border remete fundamentalmente ao estudo dos limites
politicos e juridicos entre os Estados nacionais e se filia especialmente a
geografia politica no continente europeu no inicio do século XX.
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 74).

Percebemos, entdo, a diferenciacdo entre um modelo de compreensio

europeu de fronteira — fronteira como limite politico e juridico entre os Estados
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nacionais (border) — e um modelo de compreensdo americano — fronteira como
frente de expanséo (frontier).

Atualmente tem-se a coexisténcia dessas duas concepcdes predominantes de
fronteira: uma percebendo a fronteira como area adjacente ao limite politico
internacional, outra como &rea de expansdo dos interesses estatais (no
entendimento desenvolvido a partir dos trabalhos de Turner e nos moldes das
frentes pioneiras).” Embora tal distingdo nem sempre seja clara, ela é necessaria.

Na primeira concepgao, o limite internacional e a linha que o identifica sdo os
elementos que definem a fronteira, ndo podendo ser confundidos com esta, pois um
tem carater linear e trata-se de um conceito juridico, enquanto o outro tem
perspectiva de area ou de zona nem sempre bem definida. A zona de fronteira
compreende os dois lados do limite politico. Tal posicdo estratégica evidencia
assimetrias, conferindo a fronteira intensos fluxos de trocas, de comunicacéo e de
mobilidade.

No Brasil, as pesquisas sobre fronteiras relacionam-se a esse duplo
entendimento, de acordo com seu periodo de produgdo. Primeiramente vigorando o
modelo de compreensdo europeu até meados dos anos 1960, marcado por
tradi¢cdes historicas, geograficas, diplomaticas e pelo senso da linha diviséria entre
0s paises e, a partir dessa data, o surgimento de estudos considerando um aspecto
social e simbdlico dos grupos étnicos das fronteiras internacionais, sendo aplicado,
sobretudo, em estudos sobre a ocupagao e a expansdo rumo as Regides Oeste e
Norte do pais (ALBUQUERQUE, 2012; FAULHABER, 2001; FERRARI, 2014).

2.1.4 Periodizacgao

Tomando como marco temporal a consolidacdo do sistema dos Estados
nacionais, assim como as bases conceituais ja apresentadas, a seguir, descrito de
uma forma mais aprofundada, esta o detalhamento da periodizacao das diferentes

compreensoes pelas quais passou o conceito de fronteira. Os trabalhos de Dorfman

" Frederick Jackson Turner foi um historiador estadunidense, conhecido principalmente por seus

trabalhos na area da histéria dos EUA. Tornou-se uma figura de destaque na historiografia norte-
americana especialmente apds a publicagdo de seu mais conhecido texto, The Significance of the
Frontier in American History, publicado em 1893, responsavel por apresentar as linhas gerais da "tese
da fronteira" (frontier thesis), conceito desenvolvido e aprimorado ao longo de toda a sua trajetdria
académica.
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(2013) e Rodriguez (2012) foram utilizados como referencial tedrico conceitual,
assim como pressupostos para essa retomada.

Primeiramente apresentaremos a divisdo temporal proposta de Dorfman
(2013), que identifica a existéncia de dois periodos distintos; em seguida, traremos a
de Rodriguez (2012), que, embora também reconhega dois grandes momentos,
apresenta maior detalhamento quanto as subdivisbes e as caracteristicas de cada
uma delas.

Ainda que Dorfman (2013) identifique uma discusséo iniciada no século XVIII,
que valorizava as feigdes fisicas e os acidentes geograficos como forma preferencial
em relagao a linhas retas e, principalmente, a ocupacdo humana, para a autora, a
histéria do pensamento geografico sobre fronteiras pode ser dividida em dois
momentos. O primeiro, caracterizado pela busca de uma teoria capaz de identificar
tipos universais de fronteiras, geralmente marcadas pela oposicdo de pares, mas
sempre articuladas a partir do protagonismo estatal; o segundo, marcado pela busca
por uma tipologia que arrefece a multidimensionalidade do poder afirmado na
fronteira, passando também a ser estudada sua interagdo local, com grande
aplicabilidade de trabalhos de campo.

O primeiro periodo vai do final do século XIX até meados do século XX
(1970), com a tomada dos estudos sobre fronteiras pelos geodgrafos europeus,
centrados na discussao da espacialidade do poder, seguido pelos estudos norte-
americanos sobre o tema. Dai resultam dois desdobramentos compreensiveis, a
partir de cada construgcdo tedrica: para os europeus, a fronteira é internacional
(marco espacial da agao geopolitica do estado) e assume sentido militar, que pde
face a face os inimigos em um dialogo de forgas; ja a ideia norte-americana de
fronteira aparece, nesse periodo, associada a espacos vazios e disponiveis a um
Estado em construcdo, representando um movimento de avangco sobre o
desconhecido.’> O segundo periodo inicia-se na década de 1970, com resgate da
geopolitica, numa perspectiva multiescalar e com o reconhecimento das populag¢des
da zona de fronteira (DORFMAN, 2013).

No Quadro 2, estado sistematizados o entendimento e a proposta de divisao da

autora:

'2 Ambas as concepgdes correspondem, respectivamente, aos modelos de border e frontier.



45

Quadro 2 — Sistematizacao da divisao temporal proposta por Dorfman (2013)

Di - Valorizacio das feigdes fisicas e acidentes
iscussdes . e ) .
: Século XVIII geograficos em detrimento de linhas retas ou da
anteriores ~
ocupacao humana.
Fronteira como espacialidade do poder estatal.

Primei Final do Visao europeia: elemento politico e de confronto
rimeiro ) i
eriodo século XIX militar. Contato entre espacos densos.

P até 1970

Visdo americana: espaco de liberdade e
construgao. Contato com o espago vazio.

s A partir da Resgate da geopolitica numa perspectiva
egundo | . ada d ltiescal hecimento d lagd
eriodo écada de multiescalar e com reconhecimento das populagdes

P 1970 da zona de fronteira.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em DORFMAN, A. (2013).

O conceito de fronteira assume, no campo da Geografia, uma concepgao
diferente daquela ocupada na Histéria e no Direito. Nestas ultimas, a fronteira é
percebida como um contetido inerte de coisas: para a Histéria™ ¢ o marco de
acontecimentos sociais do passado; para o Direito', um contetdo de normas
juridicas. Contudo, na Geografia Humana, existem diferentes definicbes para o
conceito de fronteira, sendo cada uma construida a partir das combinagdes de
categorias espaciais (zona, regiao, territério), fenbmenos e processos sociais que
ocorrem nos espagos de fronteira (RODRIGUEZ, 2012).

Embora as diversas possibilidades de combinacdes, ao retomar os processos
e as definicbes pelos quais o conceito de fronteira passou ao longo do século XX, é
possivel agrupar a variedade de definigbes em dois entendimentos: fronteira como
espaco absoluto e fronteira como espaco socialmente construido (RODRIGUEZ,
2012).

A interpretacdo de fronteira como espago absoluto surgiu em meados XIX,

ligada ao organicismo mecanicista e ao naturalismo (Qque dominavam as ciéncias em

'3 para maior detalhamento sobre as concepgodes tedricas da historiografia do conceito de fronteira,
ver RODRIGUEZ, Juan Carlos Arriaga. Tres tesis del concepto Frontera en la historiografia. Tres
miradas a la historia contemporanea, p. 9-47, 2013.

' Para mais detalhes sobre a perspectiva juridica atribuida ao conceito de fronteira ver RODRIGUEZ,
Juan Carlos Arriaga. El concepto juridico de frontera. Memorias del XIl Seminario Internacional de
Verano. Caribe: Economia, politica y sociedad, p. 471-490, 2011.
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geral) e manteve-se vigente até aproximadamente a década de 1960, relacionada
mais especificamente por seu uso na Geografia Politica e na Geografia Histérica. A
premissa central afirma que o espago geografico € uma unidade organica, e a
fronteira € vista como um fragmento do espacgo absoluto, um cenéario onde ocorrem
0S processos sociais e que, apesar da acdo humana, é imutavel, pois é regido pelas
proprias leis (RODRIGUEZ, 2012).

Nessa definicdo, a fronteira apoia-se na categoria territério ao se referir as
suas divisdes internacionais politico-administrativas, e nas categorias de zona e de
regido para dar sustentacdo as referéncias a um espago de interagcdo entre as
diferentes sociedades humanas. Contudo, a existéncia fisica do espago geografico
independe dos fendmenos sociais que ali ocorrem, pois a agado humana somente
muda sua aparéncia (divisdo, fragmentagdo), mas ndo sua esséncia, sendo que as
atividades sociais servem apenas para diferenciagcdo e classificacdo do espaco
(RODRIGUEZ, 2012).

E relevante reconhecer que existem duas formas de interpretacdo para essa
compreensao: uma elaborada sob a perspectiva da Geografia Politica, em que o
territério é visto como uma porgdo do Planeta onde ocorrem interagdes juridico-
politicas entre os Estados e onde a fronteira € percebida como zona, e a outra
forma, das fronteiras estratégicas15, elaborada sob a perspectiva geopolitica, em que
a fronteira é percebida como regidao — espago onde ocorrem relagdes de poder entre
os Estados, de cuja interpretagdo desdobram-se quatro teses diferenciadas, as
quais apresentaremos mais adiante.

Por fim, Rodriguez (2012) destaca que os autores'® que construiram a
definicho da fronteira como espagco absoluto concordam que as fronteiras
estratégicas se sobrepdem aos limites territoriais, uma vez que s&o as que, de fato,
afetam as dimensdes dos territérios e, por consequéncia, a existéncia do Estado e
de suas decisbes na politica internacional — o povo e o Estado nacional sao
apontados como os principais atores do espaco de fronteira.

Por outro lado, o autor identifica que a interpretacao de fronteira como espaco

socialmente construido € um fendmeno relativamente recente, visto que surgiu a

'° “Fronteiras estratégicas sao entendidas como a franja do terreno, zona ou regido de defesa do
territério, adjacente ao limite territorial e que serve também para localizar a continuidade entre
diferentes regides estratégicas” (RODRIGUEZ, 2013, p. 75 — tradug&o nossa).

'® Fawcet, Ratzel, Vallaux, Ancel, Curzon e Frederick Jackson Turner (RODRIGUEZ, 2013, p. 74).
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partir da mudancga tedrica e metodoldgica pela qual passou a Geografia Humana, na
década de 1970, com o surgimento da Geografia Radical e da Geografia Humanista.
De maneira geral, tais movimentos conceberam a fronteira como um espago de
transformacgao'’, de modo que a definicdo do conceito passou a ser construida pelas
praticas sociais, e ndo mais pela categoria com a qual se vincula. Tal abordagem vai
aléem dos fendmenos propostos pela anterior, ao afirmar que fendmenos
econdmicos, populacionais e, sobretudo, culturais também sdo relevantes, assim
como nega o Estado e o povo nacional como os atores que definem a existéncia da
fronteira (RODRIGUEZ, 2012).

O conceito de fronteira, desenvolvido nessa perspectiva, tem como marca a
pluralidade de defini¢gdes, variando de acordo com o campo geografico segundo o
qual é estudado. Embora as multiplas definicdes também sejam determinadas pelas
categorias geograficas pelas quais sao interpretadas, pelos processos sociais que
incidem sobre os espacos de fronteira e pelos atores que participam desses
processos, a grande diferenga esta em identificar qual desses elementos predomina.

Em seu estudo, Rodriguez (2012) detalha as definicdes do conceito de
fronteira em cada uma das posturas dominantes identificadas, assim como as
principais teses elaboradas em cada uma delas, ao longo do século XX, por
diferentes autores.

As divisbes temporais propostas por ambos os autores indicam que o
entendimento sobre as fronteiras parte de uma abordagem fisica e de carater mais
absoluto, segue para o reconhecimento das intrinsecas relagdes de poder e culmina
numa abordagem que considera (ou pode considerar) diferentes dimensdes
articuladas, a partir da populacado fronteirica, com relevancia para os aspectos

socioculturais.
2.1.5 Fronteiras hoje
Dorfman (2013) considera que, no Brasil, 0 momento paradigmatico da teoria

sobre fronteiras pode ser identificado com a conceituagao proposta por Lia Osoério

Machado em 1998, cuja base é a oposi¢cédo entre as visdes de fronteira como linha

" No original aparece com “espacio cambiante” (RODRIGUEZ, 2012, p. 73).
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(lugar de ruptura) ou como zona (lugar de contatos). Segundo a autora, Machado
(1998) preserva a institucionalidade da fronteira sem negar seu carater dinamico.

Conforme Machado (1998), em consonéncia com as transformacgdes
econdmicas ocorridas nos mercados regionais e transnacionais, o papel da fronteira
e dos limites vem sofrendo mudanca de perspectiva. O entendimento de fronteira
“‘para fora” desloca-se do Estado para os lugares, ou seja, de uma perspectiva a
partir do lugar.

Para Dorfman (2013), nossas teorias tendem a privilegiar aspectos
institucionais e econémicos em detrimento da abordagem cultural, vista de forma
secundaria ou, ao menos, complementar. Contudo, para a autora, a esfera social
confere a peculiaridade de cada fronteira internacional.

Nas palavras de Dorfman e Rosés,

No século XXI a pauta é local, isto é, busca-se a compreensao das praticas
cotidianas nas éareas de fronteira em detrimento do temario puramente
econdmico. Identidades, contatos culturais e relagbes de poder na escala
local traduzem as relagdes sociais na regido fronteirica e sdo vistos como a
concretizacdo de uma cidadania compartilhada neste espaco. (DORFMAN;
ROSES, 2005, p. 196).

A fronteira é o local de entrelagamento das diferentes atividades (econdmicas,
sociais e culturais) dos Estados em contato, criando, a partir desse
compartilhamento, condicbes para a construgdo de uma identidade fronteirica
(DORFMAN; ROSES, 2005).

Nas palavras das autoras, “a fronteira distingue territérios estatais, mas nao
os torna estanques, na medida em que os fluxos de pessoas, objetos e informagdes
cruzam constantemente o limite [...]” (DORFMAN; ROSES, 2005, p. 196). Conforme
as autoras, a justaposigao de normas nacionais constitui-se em possibilidades que
propiciam o desenvolvimento de praticas que se especializam e apresentam
semelhangas em ambos os lados da linha, resultando na formagéo de uma regido: a
regiao fronteiriga.

Dorfman, ao caracterizar a condicdo fronteirica, mais especificamente ao

tratar da fronteira entre o Brasil e o Uruguai, diz-nos que

[...] na fronteira gaucha, os agentes experimentam uma condigéo fronteirica
em que as diferengas se ampliam pela justaposicdo de experiéncias
nacionais, ao mesmo tempo em que se apagam através de dispositivos de
transicdo; em outros casos, praticas e objetos geograficos sdo unificados
(redes de infraestrutura), criados (extraterritorialidades e ilegalidades),
espelhados (redes compartilhadas) e distinguidos (administragao dos limites
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e das barreiras nacionais). (DORFMAN, 2013, p. s/n, resumo).

A condicdo fronteirica € entendida como um “saber passar’, adquirido pelos
habitantes da fronteira, acostumados a acionar as diferencas e semelhangas que,
em um momento, podem representar vantagens e, em outro, restricdes. A
especificidade da fronteira oferece condigdes e possibilidades para certas agéncias,
e as diferengcas geradas pela justaposicao de territérios nacionais propiciam aos
habitantes da fronteira uma série de adaptagdes com a transformacgao das limitagdes
em oportunidades (DORFMAN, 2013).

Os fronteiricos, ao lidarem com as possibilidades que tal condigao
proporciona, exploram cotidianamente a fronteira como varidvel que se soma as
estratégias empreendidas no desenvolvimento de suas praticas sociais, criando
complexas redes, no intuito de aproveitar sistematicamente a fronteira como
elemento enriquecedor. Suas praticas sociais sao definidas pelas relacbes dialéticas
que permeiam as experiéncias acumuladas pelos atores sociais e as diferentes
conjunturas nas quais eles atuam, sendo a estrutura ou o cotidiano de tal realidade
que delimita quais relagdes sao efetivadas (CARDIN, 2014b).

Pelo exposto, fica evidente que, atualmente, a compreensao do conceito de
fronteira abarca uma dimenséo social, com énfase na cultura, na identidade e na
alteridade da populacéao fronteirica, uma vez que, para além do proveito econémico,
também sao significativas as trocas e as experiéncias no ambito do lazer, do
entretenimento e de valores que permeiam as diferentes esferas sociais do

cotidiano. Nesse sentido, Pesavento destaca que

o conceito de fronteira ja avanga para os dominios daquela constru¢ao
simbdlica de pertencimento a que chamamos identidade e que corresponde
a um marco de referéncia imaginaria que se define pela diferenca. Nesta
medida, o conceito de fronteira trabalha, necessariamente, com principios
de reconhecimento, que envolvem analogias, oposi¢des, correspondéncias,
comparagoes, enfim. Trabalhar com fronteiras implica estabelecer um jogo
permanente de interpenetragdo e conexdes variadas. (PESAVENTO, 2006,

p. 10).
Albuquerque (2012), ao reconhecer a pluralidade de esferas sociais que
compdem os estudos sobre fronteiras, propde pensarmos o carater heterogéneo de

diversas realidades fronteiricas, a partir da discussdo da multiplicidade de
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abordagens situacionais, dos paradoxos e das ambivaléncias que se apresentam em
seus variados contextos. '

Para o autor,

as fronteiras podem ser ainda zonas privilegiadas de misturas culturais, de
identificagbes sociais multiplas, de identificacdes e alteridades situacionais
[...] elas podem ser imaginadas como o lugar da utopia, um horizonte de
possibilidades e de construgdo de projetos, experiéncias e novos
significados sociais. Sao espagos abertos para o novo, o inusitado,
desconhecido, o mistério e a criatividade das invencgdes. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 72).

Para Pesavento, as fronteiras entre culturas distintas produzem identidades
que vao além de uma combinacao de “dois em um”, uma vez que seu entendimento
deve pressupor a superacao da soma de seus elementos constitutivos e reconhecer
a producao de um terceiro — novo, especifico e diferente da simples soma das
partes. A identidade fronteirica (fenbmeno cultural surgido da integracédo entre
elementos), portanto, é original e distinta das partes que a originaram
(PESAVENTO, 2006).

Ao tratar da condicdo fronteirica do MERCOSUL — marcada pelo contato
direto entre os povos —, Pesavento cita, como exemplo, o processo de comunicagao
e o portunhol, que, embora consiga efetivar uma comunicagao oral entre os falantes,
ainda ha muito a se compor (PESAVENTO, 2006).

Sobre o aspecto linguistico, cabe ressaltar que Sturza (2010, p.83), ao tratar
da mesma fronteira sob um olhar mais especifico, considera “o contato das linguas
pelo seu modo de circulagdo na sociedade fronteiriga e pelo sentido que as linguas
apresentam para os sujeitos fronteiricos como lugar de significagcdo de sua
identidade [...]".

Para a autora, os enunciados produzidos por falantes fronteiricos marcam a
fronteira como um lugar identitario, uma vez que constituem um espago de
enunciacdo particular — o qual denomina espaco de enunciagao fronteirico. Tal
fronteira caracteriza-se pela mobilidade dos sujeitos entre uma lingua e outra,
decorrente da mobilidade social marcada por relagdes contraditorias de conflito e de

integragdo que, pela peculiaridade da condicao fronteirica, materializa-se na lingua e

'® Para Albuquerque as fronteiras sdo simultaneamente politicas (estatais), econémicas (frentes de
expansao) e culturais e simbdlicas (grupos étnicos e sociais) e ao separa-las é necessario realizamos
essa problematizagdo e nao oculta-la em nome de uma simples identificacdo nacional contrastiva
(ALBUQUERQUE, 2012).
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expressa, dessa forma, a constru¢do de nova territorialidade (STURZA, 2010).
Dorfman (2005), ao tratar sobre a questdo linguistica na fronteira entre o

Brasil e o Uruguai, afirma que

Se pensarmos as politicas linglisticas como elementos integradores da
identidade nacional, tanto Brasil como Uruguai justificariam seus idiomas
standard como elementos necessarios de unidade. A escola uruguaia tem
visado marcar o territério dessa identidade, e o fazia proibindo o emprego
do portugués e do “portunhol”’. Deve-se também considerar que a linguagem
fronteirica é interpretada segundo oticas diferentes, correspondendo a
escala geografica que informa a analise, ja que do ponto de vista da regiao
ela é reconhecida como expressdo de uma cultura peculiar, enquanto que,
observada a distancia, a partir de outros pontos do Uruguai, € vista como
um problema a ser resolvido através de politicas centralistas. (DORFMAN,
2005, p. 204-205).

Assim como Sturza, a autora reconhece que ha uma relacédo de discriminagao
no que se refere aos falantes do Dialeto Portugués do Uruguai (DPU), um rechago a
linguagem, tipificada como deformagdo ou mistura inferior e que geralmente é
identificada com relacéo as classes sociais e de discriminacao a seus falantes.

Tal contradicdo € evidenciada, ainda hoje, por meio dos esforgos
nacionalizantes de erradicar a influéncia linguistica do outro. O sistema educacional
uruguaio implantou, em 2003, um modelo de ensino bilingue nas escolas
fronteiricas, cujo objetivo era “corrigir” as falas locais, visto que eram percebidas
como um problema. Assim, constatamos que a instituicdo escolar estigmatizou a
variedade linguistica, proibindo seu uso no @mbito educativo, desconsiderando o
DPU e reiterando a tensao entre a l6gica do lugar e as estratégias nacionais.

Os limites soberanos internacionais implicam a imposi¢ao, por parte dos
Estados, de um tipo especifico de interacdo social e construcido identitaria — “o
Estado age como ator territorial no sentido de operar uma sociedade imaginada
como nacional” (HEINDRICH, 2017, p. 34); contudo, o movimento que a populagéo
fronteirica constréi localmente, a partir da convivéncia e do transito sobre tais limites,
nao pode ser menosprezado.

Conforme Dorfman (2008), o bilinguismo compde o conjunto de praticas
cotidianas que tem a fronteira como objeto condicionador e marcador de identidade
da area. Para a autora, a expressédo local, “identidade fronteirica” é legitima, uma
vez que aparece dotada de claros e singulares marcadores, em constante
construcdo e resultante de conflitos identitarios de territorializagao.

A situagao linguistica, tomada aqui como exemplo, traz a tona um possivel
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conflito territorial entre os interesses do Estado e os da coletividade local. A relagao
entre conflito e integragcdo como marca da condi¢ao fronteirica também é abordada

por Albuquerque (2012), para o autor

A palavra integragdo se tornou um termo autoevidente e de valoragéo
positiva. A concepg¢ao norteadora € que a integragao é boa e que o conflito
€ ruim e deve ser superado. O termo integragdo congrega distintos sentidos
e esta permanentemente em disputa. [...] Integracdo e conflito sao
processos simultdneos que podem ser lidos desde uma perspectiva de
estudos que nao reproduza os discursos politicos da integracao e nem veja
o fendmeno fronteirigo somente a partir de uma polaridade valorativa entre a
positividade da integracdo e a negatividade do conflito. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 82,83).

O autor sugere pensarmos os conflitos, as diferengas culturais e politicas
como parte dos processos de integragcao, uma vez que projetos de integragao
podem gerar novos conflitos e distanciamentos, e a busca por soluciona-los, por sua
vez, pode gerar novos processos de integracao (ALBUQUERQUE, 2012).

Essa maneira de perceber e de valorizar os conflitos e as diferengas
presentes nas fronteiras internacionais também pode ser encontrada nos trabalhos
realizados por Grimson (2001, 2004, 2005a, 2005b). Em seus estudos, o autor
apresenta como relevante o trato dos conflitos mais do que das relacbes
harmoénicas, nas fronteiras do Cone Sul, propondo ser necessario ir além da ideia de
mesclas identitarias e de combinagbes fronteiricas para desvendarmos as ldgicas
locais de disputas interfronteiricas. Para ele ndo devemos enfatizar exclusivamente a
porosidade e as trocas, mas também as lutas de poder, os estigmas persistentes e
as formas de nacionalismo.

Segundo Grimson (2004), é necessario distinguirmos com clareza os tipos de
fronteiras que se confundem no debate atual: i) fronteiras culturais, relacionadas aos
significados; e i) fronteiras identitarias, relacionadas ao sentimento de
pertencimento. Para o autor, as culturas sdo mais hibridas do que a identificacao.

Ainda, complementar ao exposto, para Pesavento (2006, p. 13), “[...] nossas
fronteiras culturais preservam identidades em um mundo planetario, mas relutam em
aprofundar as convergéncias, tal como em analisar os distanciamentos”.

Conforme Grimson, “quando o papel do Estado e o efeito de suas politicas
sao subestimados corremos o risco de cair no essencialismo da irmandade ou no
essencialismo da hibridizagdo generalizada” (GRIMSON, 2004, p. 3 — tradugéao

nossa). Para o autor, € muito comum ouvirmos falar na irmandade dos povos
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fronteiricos da América Latina e do Cone Sul, contudo tal metafora tende a
invisibilizar os conflitos sociais e culturais que caracterizam as fronteiras politicas e,
“ao subestimar o conflito como dimensao central do contato entre culturas, dificulta-
se a visualizagdo das assimetrias entre setores, grupos, estados e as crescentes
dindmicas de exclusdo” (GRIMSON, 2004, p. 4 — tradugao nossa).

Albuquerque (2012) dialoga com o exposto ao destacar a relevancia das
zonas fronteiricas como espacgos problematizadores para as identidades e

alteridades. Conforme o autor,

As zonas de fronteiras nacionais sao lugares privilegiados para pensarmos
as ambiguidades, paradoxos e disjun¢des entre identidades e alteridades
nacionais, entre o Estado e a nagéao. [...] O contato cotidiano com o outro
reforga os sentimentos nacionais e demarcam fronteiras simbdlicas entre
“nos” e “eles”. Nesses processos e relagdes sociais com o outro lado da
fronteira, as identificagcbes nacionais sobrepdem as diversas formas de
pertencimentos locais e regionais. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 79).

Albuquerque chama a atencédo para o fato de que “embora haja trocas e
influéncias culturais consideraveis nessas zonas fronteiricas, as identificacdes

nacionais e os discursos sobre ‘legitimidade’ e ‘pureza’ nacional estao presentes [...]"
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 81). No mesmo sentido, conforme Grimson,

Nao ha uma concordancia precisa entre Estado e nagao. As relagbes entre
poder e identidade nas fronteiras, e entre fronteiras e seus respectivos
estados, sao problematicas justamente porque o estado ndo pode sempre
controlar as estruturas politicas que se estabelecem em suas extremidades.
A forca da politica e da cultura possivelmente é influenciada por forcas
internacionais do Estado vizinho fazendo com que a configuragao politica da
fronteira seja especifica e conflitantes com seus governos. (GRIMSON,
2005, p. 4 — tradugao nossa).

Ainda que, em um primeiro olhar, a imagem da dita “irmandade”, ou ainda,
“‘mesma cultura” possa parecer bonita, para além dela, é facil perceber que se
encontra muito fragilizada por processos reais — conhecer a complexidade desses
processos € uma condicao necessaria para qualquer intencdo de transformacéao
(GRIMSON, 2004). O esforgo tedrico e a énfase excessiva na “inexisténcia” das
fronteiras para as populacdes locais tém dificultado a compreensao da relevancia

politica, econémica e cultural do Estado e da nagao; conforme o autor:

Ao analisar e revelar conflitos sociais e simbdlicos entre grupos fronteiricos
e cidades vizinhas, pretendemos saber de onde partimos para a constru¢ao
de eventuais aliangas, entendendo que uma comunidade de interesse esta
muito mais para ser criada do que por ser considerada como algo presente.
E necessario reconhecer os efeitos sociais e culturais do longo processo de
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construgdo dos estados nacionais latino-americanos e compreender os
sentidos praticos da nacionalidade para amplos setores sociais que habitam
as fronteiras. (GRIMSON, 2004, p. 5 — tradugéo nossa).

Em outro estudo, Grimson (2005) também identifica que os processos
fronteiricos se constituem em uma ferramenta estratégica para compreensdo dos

processos socioculturais contemporaneos.

Os grupos e identidades ndo podem compreender-se em si mesmos, senao
em relagdo com os outros em uma trama de relagdes que se pdéem em
relacdo de contato — uma situacdo de fronteira. Estudando os limites
podemos identificar aquilo que um grupo ou uma identidade inclui ou exclui,
assim como os dispositivos pelos quais constroem essas diferengas,
articulando-as na maior parte dos casos com as formas de desigualdade.
(GRIMSON, 2005, p. 3 — tradugao nossa).

Ao reconhecermos que as fronteiras internacionais oferecem uma condi¢cao
especialmente fértil (pela coexisténcia de populagdes de diferentes nacionalidades e
por serem espagos com interesses e intervengdes peculiares do poder do Estado),

concordamos com Grimson, ao dizer que devemos

ir para as fronteiras do Estado com uma perspectiva aberta que nos permita
detectar e compreender ndo apenas a multiplicidade e mistura de
identidades, mas também suas distingbes e conflitos. Nao apenas as
combinagdes transfronteiricas, mas também as légicas locais de disputas
transfronteiricas. [...] mostrar a contingéncia e a historicidade do limite n&o
implica enfatizar exclusivamente sua porosidade e seus cruzamentos, mas
também as lutas de poder, os persistentes estigmas e as novas formas de
nacionalismo. (GRIMSON 2005b, p. 92 — tradugao nossa).

Dessa maneira, percebe-se que néo € possivel compreender a acao estatal
sem analisar seus complexos vinculos com os atores sociais das fronteiras, uma vez
gue o imaginario sobre a regionalizagado e os impactos das politicas de integragéo
sao sentidos de formas diferentes nas metropoles e nas zonas fronteiricas.

No caso da dindmica fronteirica do MERCOSUL, é possivel perceber, muitas
vezes 0 ja exposto duplo sentido da fronteira: a) fronteira internacional, limite entre
Estados (em inglés, border); b) espacgo flexivel de articulagdo entre sistemas e
dindmicas socioecondmicas heterogéneas onde se expande sobre o outro (em
inglés, frontier). Essa dupla tensdo atravessa diversas fronteiras dos Estados do
MERCOSUL, que constituem, em geral, regides periféricas das grandes metrdpoles
de cada pais.

Almeida (2005), ao tratar da organizagdo do espago e da relagdo entre

fronteiras, territorios e territorialidades afirma que
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(...) o territério responde, em sua primeira instdncia, a necessidades
econdmicas, sociais e politicas de cada sociedade e, por isso, sua produ¢ao
esta sustentada pelas relagbes sociais que o atravessam. Sua fungao,
porém, nao se reduz a essa dimenséo instrumental; ele é também objeto de
operagdes simbdlicas e é nele que os atores projetam suas concepgdes de
mundo. S&o, assim, varios os niveis de analise e de escalas espaciais que
permitem a compreensao do territorio, fato que nos possibilita cogitar que
sao tantos territérios quanto sdo os enfoques feitos sobre eles. (ALMEIDA,
2005, p. 108).

Conforme destaca Almeida (2005, p. 108), “as discussdes sobre territorio tem
resultado em uma produgdo significativa”, envolvendo o vigoroso trabalho de
importantes autores da Geografia. Considerando a relevancia do conceito de
territério, assim como da territorialidade, na préxima parte, tem-se uma reflexao para
a compreensdo do conceito de fronteira e, consequentemente, na definicdo do
marco teodrico dessa pesquisa.

Nosso caminho ndo é o de exaurir 0s conceitos apresentados, mas sim
efetivar um estudo sobre a zona de fronteira e, mais especificamente, um estudo
territorial, relacional, sociocultural de um espacgo fronteirico especifico. Em lugar de
um estudo horizontal e generalista sobre os conceitos, propomos um estudo vertical
sobre um espaco especifico, a partir de uma politica social binacional materializada
na fronteira de Santana do Livramento e de Rivera.

Dessa forma, acreditamos ser relevante destacarmos que nossa énfase se da
a partir do conceito de fronteira, contudo, em sua articulagao, na busca por elucidar
o problema de pesquisa apresentado, entendemos como necessario o sumario

apanhado conceitual que apresentaremos a seguir.

2.2. O TERRITORIO COMO CONCEITO ARTICULADOR

2.2.1 Territoério

Assim como expusemos anteriormente, ao tratarmos das diferentes leituras
quanto ao conceito de fronteira, o conceito de territério, apesar de ser central para a
Geografia, também é dotado de grande polissemia, sendo utilizado em consonancia
com 0s objetivos que mais convergem aos interesses do pesquisador, de acordo
com seu campo de conhecimento (Geografia, Ciéncia Politica, Antropologia,

Sociologia, Economia, Relagbes Internacionais, etc.).
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A Ciéncia Geografica, historicamente, trata o conceito de territério associado
a ideia de natureza e de sociedade articuladas em uma relagdo de poder. Nessa
perspectiva, o territorio aparece fundamentalmente como um espacgo definido e
delimitado a partir dessas relagées (SOUZA, 1995).

Para Raffestin (1993), o territério forma-se a partir do espago, sendo resultado
de uma agao conduzida pela intencionalidade, seja em nivel concreto, seja em
abstrato. Ao se apropriar de um espacgo, ocorre a territorializacdo e, nessa
perspectiva, o territério € um espagco onde se projetou um trabalho, que por
consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. Para o autor, é evidente que o
territério se apoia no espaco, contudo ndo € o espaco, mas sim uma produgao a
partir do espaco.

A concepcao de territério, como resultante da apropriacao coletiva do espaco
por um grupo — que normalmente aparecia associada a territério nacional e nos
levava a pensar no Estado como detentor do controle e gestor, passando pela ideia
de soberania (CLAVAL,1999) —, comecgou a ser questionada frente ao processo de
globalizacdo e de relativizacdo da hegemonia estatal na gestdo dos recursos
territoriais.

Para Haesbaert e Limonad (2007), a nogao de territorio deve dar-se a partir
dos seguintes pressupostos: i) o territério diferencia-se de espago geografico que,
por sua vez, constitui-se em um conceito muito mais abrangente; ii) o territorio trata-
se de uma construgao histérica e social que se da a partir de relacdes de poder
(concreto e simbdlico) que envolvem simultaneamente sociedade e espacgo
geografico; e iii) o territério possui tanto uma dimensdo subjetiva (consciéncia,
apropriagao ou identidade territorial) quanto uma dimensao objetiva (dominagao do
espaco por meio de instrumentos de agao politico-econdmica).

Os autores refletem sobre o territério a partir de uma perspectiva integradora,
pois o territério deve ser compreendido tanto pela apropriagdo (num sentido mais
simbdlico) quanto pela dominagédo (num enfoque mais concreto, politico-econédmico)
de um espacgo socialmente partilhado (e ndo simplesmente construido). Conforme
destacam, é fundamental o cuidado em nao sobrevalorizar uma dessas dimensdes —
material ou simbdlica — tampouco relegar a outra a segundo plano, uma vez que

a construgdo do territério resulta da articulagdo de duas dimensbes

principais, uma mais material e ligada a esfera politico-econémica, outra
mais imaterial ou simbdlica, ligada sobretudo a esfera da cultura e do
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conjunto de simbolos e valores partilhados por um grupo social.
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 49).

Em qualquer uma dessas acepcgoes, o territorio relaciona-se com poder, ndo
apenas com o poder sob a perspectiva politica, concreta e de dominagdo, mas
também, com o poder no sentido mais simbdlico, de apropriagdo.' Em decorréncia,
o autor aponta que o territério é obrigatoriamente “funcional e simbdlico, uma vez
que exercemos dominio sobre o espacgo tanto para realizar fungbes quanto para
produzir significados [...]” (HAESBAERT, 2004, p. s/n).

Haesbaert (2016), em seus estudos sobre territério, identifica quatro linhas de
abordagem, que variam de acordo com a dimensao social priorizada: a juridico-
politica (predominante), a cultural, a econdmica e a natural. Conforme define o autor,

cada uma apresenta as seguintes caracteristicas:

- Politica (referida as relagdes espago-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relagbes espago-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério é visto como um espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes — mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado.

- Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a
dimenséao simbdlica e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo,
como um produto de apropriagdo/valorizagdo simbdlica de um grupo em
relagdo ao seu espago vivido.

- Econémica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a
dimensdo espacial das relagbes econbmicas, o territorio como fonte de
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relagao
capital-trabalho, como produto da divisdo ‘territorial’ do trabalho, por
exemplo [...].

- Natural(ista): mais antiga e pouco veiculada hoje nas Ciéncias Sociais,
que se utiliza de uma nogao de territério com base nas relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento
‘natural’ dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico. (HAESBAERT,
2016 p. 40 — grifos nossos).

Contudo, embora reconhega tal distingdo, Haesbaert (2016) organiza seu
raciocinio a partir de um patamar mais amplo, no qual essas dimensdes inserem-se
dentro da fundamentacgéo filoséfica de cada abordagem. Assim, o autor opta por

adotar um conjunto de perspectivas tedricas para conceituagao de territério segundo

¥ Haesbaerth apoia-se na distingao feita por Lefebvre entre apropriagdo e dominagao “(‘possessao’,
‘propriedade’), o primeiro sendo um processo muito mais simbdélico, carregado das marcas do ‘vivido’,
do valor de uso, o segundo mais concreto, funcional e vinculado ao valor de troca’(HAESBAERT,
2004, p. s/n).
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a) O binémio materialismo-idealismo, desdobrado em fungao de duas
outras perspectivas: i. a visdo que denominamos ‘parcial’ de territorio, ao
enfatizar uma dimensao (seja a ‘natural’, a econémica, a politica, ou a
cultural); ii. a perspectiva ‘integradora’ de territério, na resposta a
problematica que, ‘condensadas’ através do espaco, envolvem
conjuntamente todas aquelas esferas.

b) O binémio espago-tempo, em dois sentidos: i. seu carater mais
absoluto ou relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dindmica
temporal (relativizadora), seja na distingdo entre a entidade fisico-material
(como ‘coisa’ ou objeto) e social-histérica (como relagdo); ii. sua
historicidade e geograficidade, isto é, se se trata de um componente ou
condigdo geral de qualquer sociedade e espago geografico ou se esta
historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is)
e/ou espacgo(s) geografico(s). (HAESBAERT, 2016 p. 41 — grifos nossos).

Como pontuamos, no inicio desta parte, fica evidente que a selegao, a
combinacao e a énfase entre tais referenciais dependerdo do recorte disciplinar, da
posicao filoséfica assumida por cada pesquisador e da problematica que cada um
deles pretende responder (HAESBAERT, 2016).

Entendemos o territorio vinculado a ideia de poder — poder sobre o espaco e
Seus recursos — ou, ao menos, de pertencimento ou de posse; sua materializagao é
evidenciada a partir de situagdes de oposi¢cao, choque ou conflito. O espaco social,
delimitado e apropriado politicamente, enquanto territério de um grupo, € suporte
material da existéncia, catalisador cultural-simbdlico e, nessa qualidade,
indispensavel fator de autonomia (SOUZA, 1995).

Reconhecemos que o territorio, sob olhar geografico, precisa ser pensado
vinculado a uma base material — mesmo que imaginaria a partir de um passado
histérico ou de uma projegao futura (CLAVAL, 1999) —, assim como sua concepgao
nao pode ser compreendida sendo com referéncia ao universo cultural
(BONNEMAISON, 2002), uma vez que as relagdes sociais projetadas no espago
possam constituir-se em territorialidades, mesmo que transitérias ou efémeras,
revelando seus simbolos, vinculos e significados.

Os estudos trazidos sobre o territorio, além de compreenderem o espaco a
partir das estratégias e das agdes de dominagao por parte dos atores institucionais,
também direcionam seus olhares sobre as praticas dos atores locais envolvidos no
processo de apropriacdo. Nesses termos, € possivel percebermos como evidente a
necessidade de uma visao relacional, integrada e complexa das multiplas interagdes

e relacdes de poder na compreensao do territorio.
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2.2.2 Territorialidade

Com a ampliagado das linhas de investigagdo sobre o territério nos ultimos
anos, observamos um ganho de for¢ca do enfoque cultural em sua analise. As
representacdes sociais a partir das relagdes espaciais passaram a ocupar posi¢cao
central no entrelace de cultura e de territério. A territorialidade, nesse aspecto, pode
ser vista como uma articulagdo entre essas dimensdes (HEIDRICH, 2013).

Uma vez que o territério compreende a apropriacdo sob os mais diferentes
objetivos, muitas vezes, de ordem cultural, podemos tratar as territorialidades como
expressdes da coexisténcia de grupos, por vezes, em um mesmo espaco fisico, por
meio de posses expressas via modelos simbdlicos.

Para Heidrich,

Os estudos do territorio tém trazido a tona, além da compreensao sobre um
espago marcado por multiplas estratégias do arranjo dos poderes
institucionais e hegemonicos, também a visdo sobre as praticas
socioterritoriais informais das comunidades, do espaco vivido, assim como
tém aberto um importante flanco de atengdo para o novo e o alternativo.
(HEIDRICH, 2017, p. 30).

O reconhecimento das territorialidades significa considerar a trama coletiva de
significados e de representagdes historicamente construidas e socialmente
adquiridas, resultantes das particulares formas de pensar, de valorizar o espaco e de
diferenciar-se de outros grupos. Essas territorialidades, portanto, apresentam-se
como parte do tecido social.

Nesse sentido, Claval aponta-nos a indissociabilidade entre os problemas do

territério e a questao da identidade, uma vez que

[...] a construgdo das representagcdoes que fazem certas porgdes do espago
humanizado dos territérios € inseparavel da construgdo das identidades.
Uma e outra, estas categorias sao produtos da cultura, em um certo
momento, num certo ambiente: os dados objetivos permitiriam, no mesmo
quadro, definir outras identidades e outros territérios. Como todas as
construgdes, elas podem ser colocadas em questao, e por vezes 0 séo - ha
crises identitarias que provocam frequentemente uma modificagdo da
relagdo com o espaco: as transformagdes da realidade espacial correm o
risco de provocar, ao contrario, um questionamento das construgdes
identitarias; elas devem ser reformuladas ou reconstruidas sobre novas
bases. (CLAVAL, 1999, p. 16).

Haesbaert define como identidade territorial um

conjunto concatenado de representagcdes socioespaciais que dao ou
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reconhecem uma certa homogeneidade em relagédo ao espago ao qual se
referem, atribuindo coesao e forga (simbdlica) ao grupo que ali vive e que
com ele se identifica. (HAESBAERT, 1997, p. 50).

O territério é, portanto, um espaco que acolhe e permite o desenvolvimento
da vida social, da produgdo econbmica, da organizagado politica, da atuagéo
institucional, assim como da atuagcdo de comunidades locais a partir de seus
vinculos histéricos e culturais. Consiste em um sistema ativo e em permanente
evolugdo, questionamento e simbiose entre sociedade e espago (ou ainda,
natureza).

Nessa perspectiva, para Raffestin (1993, p.158) “a territorialidade adquire um
valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do vivido territorial pelos
membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral [...]"

Segundo Claval (1999, p.17), “a territorialidade se exprime mais em termos de
polaridade que de extensédo”, uma vez que grupos de identidades diferentes podem
apresentar-se justapostos ou imbricados. Devido a ampliagdo dos meios e dos
processos de comunicacido, cada vez mais se nota a profusao de estilos de viver
compartilhando o mesmo espaco e a sobreposicdo de territorialidades e de
temporalidades, permitindo, dessa maneira, a transposi¢cao das territorialidades
originais (HEIDRICH, 2013).

Cabe, entdo, ressaltar a possivel fragmentacdo territorial — sua
descontinuidade — uma vez que, no territorio em rede, os fatores externos ganham
relevancia na analise, na medida em que correspondem aos fatores de articulacao,
de reforgo ou de alienagao.

Nesse sentido, Bonneimaison (2002) entende que a territorialidade de um
grupo nao pode ser reduzida ao estudo de seu sistema territorial. Na medida em que
€ um comportamento vivido, ela compreende, simultaneamente, dimensao interna e
externa. Para esse autor, o espago geografico € a dimensdo externa, mével e
possivelmente alienante, enquanto o territério assume a dimensao interna, fixa e
segura.

Conforme Raffestin,

A territorialidade aparece entdo como constituida de relagdes mediatizadas,
simétricas ou dissimétricas com a exterioridade. [...] A territorialidade se
inscreve no quadro da produgdo, da troca e do consumo das coisas.
Conceber a territorialidade como uma simples ligagdo com o espago seria
fazer renascer um determinismo sem interesse. (RAFFESTIN, 1993, p.
161).
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Para Haesbaert e Limonad,

se o territério € uma construgao histérica, sem esquecer que dele fazem
parte diferentes formas de apropriagdo e dominio da natureza, as
territorialidades também s&o forjadas socialmente ao longo do tempo, em
um processo de relativo enraizamento espacial. (HAESBAERT; LIMONAD,
2007, p. 47).

Percebemos entdo, justamente a partir de seu aspecto relacional, que o
territério também ¢é movimento, fluidez e interconexdo — dai a relevancia de
incorporarmos essa temporalidade (HAESBAERT, 2016).

A medida que o territério se constitui em um espago geografico especifico,
resultado da apropriagao das relagdes sociais que o produzem e o0 mantém por meio
das relagdes de poder, inseridas em um conjunto de relagdes histérico-sociais, tem-
se como consequéncia inerente a geragdao de conflitos. Tais conflitos podem
apresentar-se de forma material ou imaterial, pontualmente localizados ou
multidimensionais, e sua compreensao pressupde a inseparabilidade dessas duas
dimensdes.

Nitidamente, nem todos os territérios incluem-se nessa dinamica de forma
igualitaria. A comunicacédo dos chamados territérios eficientes também potencializa a
exclusdo dos territérios deprimidos, produzindo uma separagao cada vez maior e
intensificando a descontinuidade e a fragmentacao territorial, gerando e acentuando
novas territorialidades de exclusdo (DOMINGUEZ, 2008).

Na busca por darmos conta de uma abordagem que contemple a
multiplicidade de fatores que compdem o espago geografico, reconhecemos como
caminho o abandono de concepcbes absolutistas e universalizadoras. Conforme
Dominguez (2008), as certezas passam a ser questionadas frente a necessidade de
novos enfoques tedrico-metodolégicos que deem conta de atender as multiplas
demandas impostas pela globalizagao.

Podemos perceber que, com a dinamizag¢ao do contato por meio das redes de
um mundo globalizado, surgem novos atores e novas formas de apropriacdo, bem
como a (des)construcédo de territorialidades. Por meio do olhar da cultura e,
consequentemente, dos diferentes planos de criagdo e de manutencdo das
identidades, as contradi¢ées e os conflitos ganham maior intensidade, tornando-se
complexos e multidimensionais, diferentemente do tempo histérico anterior; contudo,
a légica da dominagdo e da apropriagdo permanecem figurando de modo

consideravel.
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A partir do exposto, reconhecemos a necessidade de considerar a
identificacdo e a analise das praticas sociais (materiais e simbdlicas) elaboradas
pela populagao fronteiriga; ou seja, que se consubstanciam a partir da fronteira como
fato territorial gerador no estabelecimento dos vinculos e dos enlaces operados na
construgao de uma territorialidade prépria. As representagdes sociais elaboradas
pelos fronteiricos sdo encaixadas socioespacialmente e, assim, ao decifrarmos como
o bindbmio dominagao-apropriacdo permeia essas representacoes, estaremos mais

proximos de uma compreensao sobre sua territorialidade.

2.2.3 Zona, faixa e regiao de fronteira

Embora até aqui tenhamos visto que os conceitos de fronteira, de territorio e
de territorialidade tenham se figurado de forma mais significativa a partir dos anos
1990 nos estudos socioculturais, o conceito de fronteira tornou-se chave nas
pesquisas sobre os processos culturais contemporaneos, assim como aqueles
ligados as analises politicas, econdmicas e simbdlicas da globalizagao.

Inicialmente apresentamos, por meio de uma retomada a partir de diferentes
autores, o caminho percorrido na diferenciacdo entre os conceitos de limite e de
fronteira, assim como as diferentes compreensdes acerca deste ultimo, ou seja, do
entendimento de fronteira como linha ou como zona. Uma vez estabelecida tal
compreensao, faz-se necessario prosseguirmos apresentando uma distingdo muito
relevante para essa pesquisa: a diferenga entre faixa de fronteira, regido de fronteira
e zona de fronteira.

Faixa de fronteira € uma expressado que pode ser associada a de limite, tendo
relagéo aos limites territoriais do poder do Estado. Ja o conceito de zona de fronteira
remete a um espaco de interagdo composto por diferencas resultantes da existéncia
do limite internacional e pelas interacbes transnacionais a ele relacionadas
(MACHADO, 2005c).

Para Ferrari, a zona de fronteira internacional é entendida

como espago que emerge do limite institucionalizado; ela se encontra na
confluéncia entre dois territérios nacionais porém, ao invés da ideia classica
de divisdo entre dois grupos que se constréi na relagdo da
identidade/alteridade, a zona de fronteira remete a ideia de ligagao entre os
territérios, e para apreendé-la é necessario abandonar o conceito classico
de territdrio e considerar o conjunto territorial de ambos os lados do limite,
pois se trata de outra territorialidade que submetida a fronteira linha vai
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reconfigurar o espaco territorial dividido. (FERRARI, 2014, p. 22).

Dessa forma a zona de fronteira € composta pelas faixas de cada lado do
limite internacional, caracterizando-se por interacdes que, apesar de internacionais,
criam um ambiente proprio de fronteira. Embora muitos autores dediquem-se a
caracterizar a faixa de fronteira em relacdo ao restante do territério nacional, uma
analise centrada na zona de fronteira e no feixe de interacbes entre as cidades
gémeas é fundamental para qualifica-la, uma vez que, em fungdo de sua condigéo
peculiar, a organizagcao de seus contatos pode servir de base para a cooperagao
transnacional (STEIMAN; MACHADO, 2002).

Chamamos a atengao para a énfase dada (ndo s6 por Machado, mas também
por diversos autores) as cidades gémeas como sendo o meio geografico que melhor
caracteriza a zona de fronteira por apresentarem grande potencial de integragéo
econdmica e cultural, assim como ocuparem posi¢cao estratégica, com areas
privilegiadas de contato e de entrelagamento, tornando-se exemplares na
compreensao dos problemas caracteristicos das fronteiras (BRASIL, 2005; BENTO,
2012; CAMPOS, 2015; DORFMAN, ROSES, 2005; MACHADO, 2005a, 2005c).

Na Figura 3, podemos ver, por meio de uma organizagdo esquematica, as
diferencas entre os conceitos de faixa e de zona de fronteira, assim como a posig¢ao

estratégica das cidades gémeas.



64

Figura 3 — Esquema dos conceitos de faixa e de zona de fronteira
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Fonte: BRASIL (2005, p. 22).

Conforme consta no PRPDFF,

Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressao de jure, associada
aos limites territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de fronteira
aponta para um espago de interagdo, uma paisagem especifica, com
espago social transitivo, composto por diferengas oriundas da presenga do
limite internacional, e por fluxos e interagdes transfronteiricas, cuja
territorializagdo mais evoluida é a das cidades gémeas. Produto de
processos e interagdes econémicas, culturais e politicas, tanto espontaneas
como promovidas, a zona de fronteira é o espacgo-teste de politicas publicas
de integragcdo e cooperagdo, espago-exemplo das diferengas de
expectativas e transagdes do local e do internacional, e espacgo-limite do
desejo de homogeneizar a geografia dos Estados nacionais. (BRASIL,
2005, p. 21).

Marié (2017, p. 55) bem resume o exposto ao inferir que “o conceito de
fronteira tem uma origem social, o conceito de faixa de fronteira é juridico e os

conceitos de zona e de regido de fronteira sdo baseados em interagdes [...]".
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De forma sumaria e sistematica, os conceitos que titulam esta secdo podem
ser definidos da seguinte maneira:

I. Faixa de fronteira: corresponde a uma realidade juridica e esta
associada a questdes de seguranca nacional, de tamanho e de normas conexas. E
definida por cada Estado.

il Regiao de fronteira: corresponde, numa perspectiva nacional, a uma
area na qual se concentram fluxos transfronteiricos. Consiste em um espaco de
coesao funcional e politico-simbadlico.

iii. Zona de fronteira: é a juncdo de duas ou mais regides de fronteira,

resultado da interacio de paises limitrofes.
2.3 DOS CONCEITOS A FRONTEIRA EM ANALISE
2.3.1 Marco Legal

A faixa de fronteira brasileira (Figura 4), institucionalmente reconhecida,
abarca atualmente 588 municipios, que, em conjunto, correspondem a
aproximadamente dois milhdes de quildbmetros quadrados (27% do territério
nacional), disposta ao longo de, aproximadamente, 15 mil quildmetros de divisa com
nove paises e um territério ultramar®®. Com 27 cidades gémeas e trés capitais
estaduais®', a faixa de fronteira brasileira abriga uma populagédo de quase dez
milhdes de habitantes, concentrados predominantemente no segmento Sul (62%)
(BRASIL, 2005; MACHADO, 2005C; PEITER et al., 2005).

% A Guiana Francesa permanece vinculada a Franga como territério ultramarino, ou seja, uma
extensao do territério francés, integrando também a Unido Europeia, utilizando o Euro como moeda
oficial e sendo regida pelas mesmas leis da Franga.

21 As trés capitais localizadas na faixa de fronteira sdo: Boa Vista (Roraima), Rio Branco (Acre) e
Porto Velho (Rondénia).
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Figura 4 — Municipios na faixa de fronteira do Brasil
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Fonte: BRASIL (2005, p. 13).

A partir do marco legal para fronteiras, podemos dizer que a atual faixa de
fronteira brasileira resulta de um longo processo historico iniciado nos tempos da
Colbnia. A largura da faixa foi sofrendo modificagdes desde o século XIX por
sucessivas Constituicoes Federais (1934; 1937; 1946) até a atual (1988), que
ratificou sua largura em 150 km.

Conforme o texto constitucional vigente,

A faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
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fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéao e utilizagéo
serdo reguladas em lei®. (BRASIL, 1988, CF, artigo 20, § 2°).

No processo de evolugao da delimitacdo legal do marco juridico para as

zonas de fronteira, Marié (2017) identifica duas fases distintas:

A primeira corre de 1955, com a Lei 2.597 sobre zonas indispensaveis a
defesa do pais, até 1999, com a modificagdo da Lei 9.871 sobre alienagao
de terras na faixa de fronteira. Ela corresponde a construgdo do arcabougo
legal para as fronteiras. A segunda fase corre de 2000 até hoje e € marcada
por uma crescente proatividade legislativa em termos de temas fronteiricos
e, embora as questdes de seguranga nao tenham perdido importancia, deu-
se uma abertura da agenda legislativa para questdes de desenvolvimento
regional para as fronteiras, tais como desenvolvimento econdmico,
infraestrutura, vigilancia sanitaria e exercicio da cidadania. (MARIE, 2017, p.
59).

Dessa forma, atualmente, é possivel percebermos que a faixa de fronteira do
Brasil com os paises vizinhos, estabelecida em 150 km de largura paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, teve seu marco legal fundamentado na

importancia desta area em termos de seguranga nacional. Contudo, conforme Marié,

Além da faixa de fronteira, vista como um espago estratégico de defesa
desde tempos antigos e que se aplica a todas as fronteiras nacionais,
desenvolveu-se mais recentemente uma visdo da fronteira como espago de
integragao. Isso levou a criagdo de uma zona de integragao fronteirica na
Regiao Sul do pais. Estabelecida em 2002 através do acordo entre Brasil e
Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios e formalizada pelo Decreto no 5.105 de
2004, ela corresponde a uma area de vinte quildmetros na qual ambos os
paises concedem beneficios as comunidades residentes, consideradas
fronteiricas. (MARIE, 2017, p. 59).

Nesse sentido, a autora identifica, ainda, trés fases em termos de numero de
projetos de lei submetidos ao Congresso Nacional Brasileiro, sobre o tema

fronteiras,

[...] 1- De 1990 a 1998, o tema recebeu um nivel de projetos de lei muito
baixo; 2- De 1999 a 2009, teve um aumento brusco e importante no niumero
de projetos sobre o tema; 3- De 2010 a 2016, o tema perdeu espago no
legislativo, com um numero de projetos de lei inferior ao periodo anterior.
(MARIE, 2017, p. 74).

Por fim, Marié (2017) aponta uma mudanga de agenda legislativa federal

sobre o tema das fronteiras que, desde o inicio dos anos 2000, desviou o foco de

2A lei que dispde sobre a faixa de fronteira é a Lei 6.634 de 02 de maio de 1979, regulamentada pelo
Decreto-Lei 85.064 de 26 de agosto de 1980.



68

questdes administrativas e de seguranga para questdoes de desenvolvimento, sendo
a pauta dominada por atores provindos da Regido Sul do Brasil. Conforme a autora,
entre 1990 e 1999, ocorreu a delimitagdo do marco juridico para as fronteiras e, de
2000 a 2010, entrou em pauta o tema do desenvolvimento econémico e regional —
periodo no qual se insere a institucionalizacdo da politica educacional que
focalizamos.

No mesmo sentido, Buhring (2015), ao tratar mais especificamente da
fronteira do Brasil — Uruguai,®® apresentou um apanhado dos acordos e dos ajustes

firmados entre os dois paises na busca pela concretizagao dos direitos sociais:

Dentre os muitos acordos e ajustes para concretizar direitos sociais, a partir
do Estatuto Juridico da Fronteira entre Brasil e Uruguai firmado em 20 de
dezembro de 1933, e do Ajuste Complementar ao Estatuto, de 06 de maio
de 1997, bem como o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, de 21 de agosto
de 2002; Também o Ajuste Complementar ao Acordo para Prestagao de
Servigos de Saude, em 2008, Decreto no 7.239/10, que possibilita o transito
e utilizacdo dos servicos de saude de ambos os lados. E mais
recentemente, o Decreto n.o 8.455, de 20 de maio de 2015, que promulga o
Acordo entre os dois governos para a Criagdo de Escolas e/ou Institutos
Binacionais Fronteirigos Profissionais e/ou Técnicos e para o
Credenciamento de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos. (BUHRING,
2015, p. 230).

Galvao e Kenyatta (2017), ao tratarem da faixa de fronteira entre os paises,

chamam a atencao que

Ao contrario do Brasil, o Uruguai nao possui faixa de fronteira, mas ha um
dispositivo legal acertado bilateralmente com o Brasil para delimitar uma
zona fronteirica entre ambos os paises, e que esta definido no Acordo de
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira Brasil-Uruguai o
qual estabelece uma faixa de 20 km para o interior de cada um dos Estados
a partir da linha divisora. (GALVAO; KENYATTA, 2017, p. 96).

Os autores identificaram trés geragdes de politicas de cooperagdo e de
integragao fronteirica entre Brasil e Uruguai: a primeira (1973 a 1984), periodo de
regimes militares em ambos os paises, foi caracterizada por politicas soberanas e
pela acdo de cada pais sobre seu lado da fronteira; a segunda (1985 até o fim dos
anos 1990), motivada pelo contexto de integracédo regional, foi caracterizada pela

mudanca na percepcao de fronteira de local de separacao para local de encontro e

% A fronteira do Brasil com o Uruguai apresenta uma extensdao de 1.068,1 km. Esta definida,
demarcada e caracterizada por meio do tratado de limites de 1851; do tratado da Lagoa Mirim, de
1909; da convengao do Arroio Sao Miguel, de 1913; do Estatuto Juridico da Fronteira, de 1933 e,
finalmente, das notas reversais sobre a fixacdo da desembocadura do Arroio Chui, de 1972.
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aproximagdo em meio ao inicio do processo de integragcédo regional e, por fim, a
terceira (anos 2000 até a atualidade), que foi caracterizada pela consolidacéo de
maior integracao fronteirica a partir da Nova Agenda de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Fronteirico (GALVAO; KENYATTA, 2017).

A partir de seus estudos sobre o conceito de densidade fronteirica, trabalhado
como uma categoria analitica das Relagdes Internacionais, conclui-se que a
cooperagao na fronteira Brasil e Uruguai é aquela que se encontra em estagio mais
avangado (quando comparada as fronteiras do Brasil com os demais paises), e sua
capacidade construtiva bilateral tornou-se modelo para as demais.

Alicercando essa constatacdo, o PRPDFF (2005) classificou como densa a

integragao na fronteira entre o Brasil e o Uruguai. Conforme o documento

O Uruguai tem uma fronteira profundamente integrada com o Brasil, o que
permitiu a emergéncia de varias cidades gémeas. A concentragao
demografica historica e a forte interagdo entre os habitantes estimularam
muitos acordos relativos a infraestrutura local e a facilitacao de atividades
empresariais. (Brasil, 2005, p. 196).

Nesse sentido, quanto as relagbes binacionais entre o Brasil e o Uruguai,
podemos encontrar em Clemente (2015) uma abordagem desde os tempos da
independéncia dos dois paises até os dias atuais. No trabalho, cujo foco é a
evolucao das relacdes binacionais entre eles, a autora fez uma analise do papel das
normas e das instituicbes, do regionalismo fronteirico e das orientagdes para a
politica externa, a partir da perspectiva uruguaia.

A autora partiu de uma revisdo do processo historico para identificar a
continuidade nos esforgos de integracdo, mesmo em um quadro de repetidas
mudangas. A partir da nogao de “regionalismo fronteirigo”, a autora destacou o
quanto as identidades, em termos histoéricos, econbémicos, sociais e culturais,
aproximaram o Uruguai do Rio Grande do Sul e potencializaram sua integragéo
(CLEMENTE, 2015).

Por fim, ainda na mesma diregcéo, o governo do Estado do Rio Grande do Sul,
por meio do Decreto n° 48.198, de 29 de julho de 2011, criou o Nucleo Regional de
Integracdo da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul — Nucleo RS, cujo objetivo foi
fortalecer um espaco de construgdo de politicas conjuntas, de promogdo ao
desenvolvimento e a integracéo das politicas publicas da faixa de fronteira do estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2012).
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2.3.2 Tipologia

Como ja tratamos, o recente momento (marcado pela formagéo dos blocos
regionais e intensa integracdo econémica entre os Estados) desencadeou uma
significativa mudanga na percepgado quanto ao papel dos limites e das fronteiras
internacionais. Podemos perceber que o tratamento dado as regides de fronteira, na
atualidade, deixou de focar exclusivamente o campo politico, passando a contemplar
também o campo econémico e, em alguns casos, o0 social.

Como firmamos no inicio deste capitulo, ao apontarmos a relevancia das
tipologias fronteiricas desenvolvidas tradicionalmente pelas ciéncias como ponto de
partida para esse apanhado, reconhecemos a necessidade de avancgar no sentido
de buscarmos tipologias que considerem a dinamicidade das relagbes de contato
transfronteiricas.

No caso brasileiro, na primeira década deste século, o governo dedicou
esforgos na retomada estratégica e na reestruturagdo do PDFF, dando prioridade as
relagbes com os demais paises da América do Sul e a integragao continental.

A delimitacdo das sub-regides de fronteira, proposta por Machado (2005c)
nesse documento, considerou dois grandes vetores analiticos: desenvolvimento
econdmico regional e identidade cultural. A partir deles, foram delimitados trés
grandes arcos: i) Arco Norte (compreendendo a faixa de fronteira dos estados do
Amapa, Para, Amazonas e os estados de Roraima e Acre; ii) Arco Central (faixa de
fronteira dos estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e iii) Arco
Sul, (fronteira dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)
(MACHADO, 2005c).

Em um segundo nivel, cada arco foi subdividido em sub-regides, a partir da
sintese entre a base produtiva (elemento essencial) e a identidade cultural (elemento
qualitativo que permitiu nomea-las). Na Figura 5, é possivel identificarmos os trés

grandes arcos e suas respectivas subdivisdes.
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Figura 5 — Arcos e sub-regides da faixa de fronteira
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Fonte: BRASIL (2005, p. 53).

Considerando que o foco da nossa pesquisa se encontra no Arco Sul, abaixo

apresentamos sua descrigao:

As sub-regides do Arco Sul sdo espagos com maior influéncia do legado
socioecondmico e cultural europeu, com fronteiras mais permeaveis e
interagcdes mais intensas com os paises vizinhos (Paraguai, Argentina e
Uruguai). E o espago mais afetado pela dindmica de intercambios e
deslocamentos transfronteiricos, decorrentes em parte da intencionalidade
do projeto de integragdo do MERCOSUL e em parte da expansao
espontanea secular de redes imigratérias, comerciais e agroindustriais das
regides sulinas (principalmente na sub-regido Metade Sul do RGS). Em
decorréncia da forte interagdo transfronteiriga € também o Arco Sul que
concentra o maior numero de cidades gémeas, muitas em fronteira seca,
outras ja articuladas por pontes. (MACHADO, 2005b, p. 762).
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Ainda no caminho da identificacdo e da caracterizacdo da area de estudo,
abaixo trazemos a descri¢ao apresentada no PRPDFF para a Sub-regido Fronteira
da Metade Sul do Rio Grande do Sul:

A Sub-regido da Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do Sul é
caracterizada pelo alto grau de urbanizagdo da maioria de seus municipios,
representando o maior indice agregado no contexto do Arco Sul (82%).
Destacam-se importantes centros médios, como aqueles situados ao longo
do limite internacional, comumente geminados com aglomerag¢des urbanas
localizadas nos paises vizinhos (Uruguai e Argentina), como Uruguaiana e

Sant’/Ana do Livramento. [...] A Sub-regido é composta por municipios de
grande extenséao, se comparados ao restante do Arco Sul (BRASIL, 2005, p.
108).

Considerando o extenso limite continental fronteirico do Brasil e a diversidade
de paises limitrofes, as condicbes apresentadas pelas diferentes situagdes de
fronteira evidenciam uma variabilidade de interacdes transfronteiricas. Observando
tal variabilidade no campo geografico, assim como no tratamento recebido pelo
Estado e no tipo de relagdo estabelecida com os paises vizinhos?*, Machado (2005c)
apresenta uma tipologia para as interagdes transfronteiricas aplicada as cidades
gémeas.

Conforme Machado (2005c, p. 108), “embora as superposi¢cdes de tipos de
interagcdo sejam mais comuns, € possivel identificar cinco tipos dominantes: (1)
margem; (2) zona-tampéo; (3) frentes; (4) capilar; (5) sinapse”. No Quadro 3,

sintetizamos os tipos dominantes e as respectivas caracteristicas.

?* Conforme Machado (2005¢c, p 107-108), “quanto a este ultimo aspecto destaca-se a importancia
para a geografia da fronteira e para um novo Programa da Faixa de Fronteira das cidades gémeas,
lugares onde as simetrias e assimetrias entre sistemas territoriais nacionais sdo mais visiveis e que
podem se tornar um dos alicerces da cooperagdo com os outros paises da América do Sul e
consolidacao da cidadania”.
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Quadro 3 — Tipologia das Interagdes Fronteiricas propostas por Lia Osério Machado

Tipo dominante

Caracteristicas

Margem

A populacéo fronteirica de cada lado do limite internacional mantém
pouco contato entre si, exceto de tipo familiar ou para modestas
trocas comerciais. Apesar da vizinhanca, as relagdes sao mais
fortes com o nacional de cada pais do que entre si, ou seja, a
primazia da dindmica ¢é local ou nacional.

Zonas-tampao

Constituem as zonas estratégicas, onde o Estado central restringe
ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques
naturais nacionais, areas protegidas ou areas de reserva, como é o
caso das terras indigenas. Mesmo que, em certos locais, exista uma
relacdo do tipo cultural, de ordem comercial ou ainda uma
combinacdo de ambos, a situacdo de bloqueio espaco-institucional
promovida ‘pelo alto’ (governo central) pode criar uma dicotomia
espacial, com potencial de conflito entre o institucional e os nexos
de deslocamento e de expansdo espontanea do povoamento no
nivel local.

Frentes

O termo frentes é usualmente empregado para frentes pioneiras,
nome proposto ha mais de cinquenta anos para caracterizar frentes
de povoamento. No caso das interagdes fronteiricas, o modelo
“frente”, também designa outros tipos de dindmicas espaciais, como
a frente cultural (afinidades seletivas), frente indigena ou frente
militar. A frente militar difere da frente pioneira (que pode ser
identificada como um tipo de frente cultural), os investimentos dos
Estados atém-se a acdes fronteiricas somente na perspectiva tatica
(aerédromos, pista de helicépteros, etc.).

Capilar

Existem diversos processos responsaveis por interacbes do tipo
capilar. As interacbes podem dar-se somente em nivel local, como
no caso das feiras, exemplo concreto de interagdo e de integragéo
fronteirica espontanea. Também podem ocorrer por meio de trocas
difusas entre vizinhos fronteiricos com limitadas redes de
comunicagao, ou ainda podem resultar de zonas de integracéo
espontanea, em que o Estado pouco intervém, principalmente nao
patrocinando a construcdo de infraestrutura de articulacao
transfronteira. A primazia € o local, antes de ser nacional ou
bilateral, similar ao modelo sinaptico.

Sinapse

O modelo da sinapse, termo importado da Biologia, refere-se a
presenca de alto grau de troca entre as populagdes fronteirigas.
Esse tipo de interacdo €& ativamente apoiado pelos Estados
contiguos, que geralmente constroem, em certos lugares de
comunicagcdo e de transito, infraestrutura especializada e
operacional de suporte, mecanismos de apoio ao intercAmbio e
regulamentacgéo de dindmicas, principalmente mercantis. As cidades
gémeas mais dinamicas podem ser caracterizadas de acordo com
este modelo. No caso da sinapse, os fluxos comerciais
internacionais justapéem-se aos locais.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de MACHADO, L. O (2005c, p. 108-109 — grifos do

original).
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Na Figura 6, esta a identificagcao da tipologia proposta, aplicada a faixa de
fronteira do Brasil e, na Figura 7, ainda no sentido de darmos énfase a area de

estudo de nossa pesquisa, destacamos tal tipologia aplicada ao Arco Sul.

Figura 6 — Faixa de Fronteira: Tipologia das Intera¢des Fronteiricas
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Figura 7 — Faixa de Fronteira Arco Sul: Tipologia das Interagdes Fronteiricas
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Tito Carlos Machado de Oliveira, assim como Lia Osério Machado, também
se dedicou ao estudo das fronteiras, trazendo importantes contribuicbes para a
compreensao dessa realidade no campo da Geografia e das Ciéncias Humanas. No
ano de 2005, o autor também apresentou a construgdo de uma tipologia para as
em sucessivas

relagbes fronteirigas, aprimorando-a no decorrer dos anos,
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publicacbes sobre o tema.

Conforme Oliveira (2005), em um passado ndo muito distante, a singularidade
da fronteira estava ligada a um significado quase exclusivamente militar, portanto, a
l6gica da preservagao. O preparo militar impunha como padrdo um principio de
uniformidade e de inflexibilidade as singularidades. Nos dias atuais, ainda que
ocorra presenca militar na fronteira, ela se da de forma limitada e reduzida, havendo
uma inversdo da légica de preservagdo para a de expansdo, mas nao uma
expansao do territorio, e sim uma expansao da territorialidade — um redesenho dos
arranjos sociais — redimensionando a convivéncia.

Oliveira (2015) destaca que o territério fronteirico sustenta duas ldgicas

distintas proximas e correlatas: uma global e uma local.

A ordem global externa esta regida sob a légica dos organismos
internacionais que terminam ditando os ritmos dos fluxos e a
estandardizacdo de conceitos em escala planetaria, desconsiderando e
desconcertando as circulagdes e intencdes locais, estendendo, assim, uma
manta de feicbes homogeneizantes sobre todos os territérios. A outra —
local e interna - regida pela organizagao, atuacéo e dindmica dos atores
locais, imprime formas variaveis e descontinuas aos fluxos que, por sua
vez, permitem fixar dessemelhancas necessarias aos territérios. (OLIVEIRA,
2015, p. 236).

As imbricagdes entre essas ordens desencadeiam entrelagcamentos por meio
de complexos arranjos espaciais, que permitem — mesmo considerando-se a
peculiaridade de cada fronteira —, identificar formatos de integracédo (OLIVEIRA,
2015). Nesse sentido e na perspectiva de uma proposta para tal observagao, o autor
desenvolveu uma tipologia das relagdes fronteiricas.

Ao citar os estudos sobre a fronteira dos EUA e do México, parte do
pressuposto de que a fronteira reconhece duas formas de integragdo econémica que
possuem caracteristicas distintas e se complementam: uma funcional (de fato), mais
antiga — derivada das “forgcas do mercado” e concebida pela articulagdo dos atores
sociais (comércio, associacdes comunitarias, etc.);” e outra formal (de jure), mais
recente — consequéncia de acordos deliberados dentro de uma formalidade legal
entre partes interessadas (acordos Dbilaterais, intercambios estudantis,
estabelecimento de entidades supranacionais) (OLIVEIRA, 2005; 2015).

% Para o autor “um movimento de trocas que nao se confunde com a completa ilicitude do
contrabando, mas abre alas para a pratica de pequenos descaminhos, mais concretizados sob a
égide da ignorancia, do que do apelo ao lucro” (OLIVEIRA, 2015, p. 241).
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Uma integracao funcional mais intensa e distante das agbes formais pode ser
uma ameacga a manutenc¢ao das conquistas e dos vinculos de integracéo existentes
na fronteira, assim como o inverso também se mostra como um problema, uma vez
que a integracdo formal acentuada também pode impor restricbes as circulagdes
funcionais. De tal modo, de um lado a populacdo e a economia fronteirica
ambicionam a ampliagdo da integragdo funcional; de outro, a légica do Estado é
instituir regras e contatos econémicos que gerem a integracao formal (OLIVEIRA,
2005; 2015).

Nas palavras de Oliveira

[...] pode-se caracterizar as regibes, cidades, empresas e entidades da
fronteira baseando-se sobre duas légicas centrais: a logica da integracao
funcional e a légica da integragéo formal. Com a ajuda desta dupla condigao
de integragao, podemos identificar uma Tipologia de Relagdes Fronteirigas.
(OLIVEIRA, 2005, p. 385 — grifos no original).

O cruzamento entre a intensidade e a fragilidade de relagdes formais e
funcionais de trocas fundamenta a tipologia das relagbes fronteiricas proposta por
Oliveira (2005). Para o autor, a relagdo entre elas € conflitiva, contudo, mais na
aparéncia que na esséncia dos fatos.

Assim, com objetivo de criar um instrumento de caracterizagédo da condigao
fronteirica, o autor formulou uma tipologia, colocando “‘em uma diregcdo, a
intensidade (baixa a alta) de relagdes formais de trocas e, de outra, as fragilidades a
intensidades das relagbes funcionais de trocas de qualquer natureza [...]”
(OLIVEIRA, 2015, p. 245 — grifos do original). A Figura 8 esquematiza o cruzamento

proposto pelo autor.



78

Figura 8 — Esquema das Interag¢des Fronteiricas proposto por Tito Carlos Machado

de Oliveira

INTERACAO FORMAL
A
Fronteiras Fronteiras
vibrantes protocolares
Condicao C Condicao D
INTERACAO
FUNCIONAL
Fronteiras Fronteiras
crespas distantes
Condicao B Condicao A

Fonte: OLIVEIRA, T. C. M. (2015, p. 245).

A partir do esquema apresentado, tém-se quatro diferentes tipos de

condigbes de integracdo das relagbes fronteiricas. No Quadro 4, a partir dos

trabalhos realizados por Oliveira em 2005 e, posteriormente, aprimorado em 2015,

estao sistematizadas as quatro condicdes, a identificacdo proposta pelo autor nos

dois momentos de escrita e as caracteristicas de cada uma delas.

Quadro 4 - Tipologias das Interagbes Fronteiricas propostas por Tito Carlos
Machado de Oliveira

(continua)
Condigao Identificagdo Caracteristicas
Sao aqueles territérios fronteiricos, em que as
. administracdes das cidades, empresas e
. Fronteira Morta . ~ .
A) Baixa (2005); fronteiras entidades n&o possuem nem vislumbram
integracao : ’ j qualquer relacédo de proximidade com o pais
. distantes (2015); o ~ e
formal e baixa : vizinho, ou quando acontecem, s&o de frageis
. ~ uma fronteira de . .
integracao complementaridades. As cidades possuem uma
4 costas para a ~ .
funcional 26 fraca relagao com a fronteira, sendo que a
outra“”. .~ - . ,
condicao fronteirica pode ser percebida até
mesmo como “incémodo” politico-administrativo.

% Em analogia a tipologia apresentada no quadro anterior pode-se associar essa fronteira ao modelo
margem, com destaque ao seu potencial para aplicagao de politicas publicas futuras.
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Quadro 4 - Tipologias das Interagbes Fronteiricas propostas por Tito Carlos
Machado de Oliveira

(continuagao)

Condicao

Identificagao

Caracteristicas

B) Baixa
integracao
formal e alta
integracao
funcional

Territorio Perigoso
(2005); fronteiras
crespas (2015).

O territério € marcado por situacdes adversas e
por informalidade abusiva, podendo resultar em
situacdes marcadas pela ilicitude. E apontada
como uma regiao tipica de conurbagao
internacional recente, com assimetrias entre
pobres e mais pobres ainda, em que o poder da
forga se sobrepde ao dialogo, e o poder dos
grupos ilicitos sobrepdem-se ao poder
administrativo.

C) Alta
integracao
formal e alta
integracao
funcional

Fronteiras Vivas?’
(2005); fronteiras
vibrantes®® (2015).

Caracterizada por presenca demografica
relativamente importante e por estrutura social
complexa.

Os habitantes desta regido mantém elevado grau
de interacdo por meio de espacgos proprios
comuns, estabelecendo trocas de informacbes,
produtos e diversas outras relacdes,
configurando, assim, um novo territério em
consonancia com suas demandas, mesmo que,
em parte, contrarie determinag¢des das instancias
centrais.

Nestas areas, reforcam-se as identidades e
produzem-se novos pertencimentos, com mais
forga e propriedade. A permeabilidade esta
profundamente enraizada, movendo restrigoes,
formatando movimentos de pertencimento e
praticas compartilhadas.

Séo regides facilmente identificadas pela
presencga de conurbagdes ou semiconurbacdes,
geralmente n&o muito recentes, com ou sem
substantivas assimetrias.

Favorece uma dindmica particular das atividades,
com caracteristicas singulares. Em especial, nas
conturbacodes, os abusos da funcionalidade sao
corrigidos pela imposi¢cao de agdes de integracéo
formais; por outro lado, a integracao funcional
oferece vantagens suficientes para construir uma
relacdo de convivéncia capaz de suplantar a
concepcao tradicional de fronteira.

" Conforme o autor, num sentido diferente do conceito militar.
*8 Esta situagao aproxima-se do modelo de sinapse proposto no PRPDFF.
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Quadro 4 - Tipologias das Interagbes Fronteiricas propostas por Tito Carlos
Machado de Oliveira

(conclusao)

Condicao Identificagao Caracteristicas

(barreira, limite, corte e descontinuidade).

Corresponde a um territério marcado por acdes
do Estado ou empresariais, visando a
dinamizacgao das relagdes macroecondmicas em
detrimento dos nexos de integragao cotidiana

D) Alta . o h

inteqrac Fronteira com o territério. Nesses casos, ha pouca ou
egragao burocratica (2005); | nenhuma construcdo de lacos de fraternidade

formal e baixa . : .

inteqracs fronteira protocolar | com os atos culturais locais.

funegoerl]g:\o (2015). S&o locais marcados pela burocracia.

Nessas fronteiras, por conta da formalidade
descabida, ha impedimento, tacito e explicito, no
trato de pessoas com o pais vizinho, resultando
na construgao de precarios lacos fraternos e
entrelacamento cultural acanhado.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em OLIVEIRA, T. C. M. (2005, p. 386-390; 2015, p.
245-249).

A tipologia proposta articula duas logicas, nédo havendo hierarquia entre elas.
Nos casos B e C, as articulagbes ocorrem por mecanismos enddgenos
desencadeados por inter-relagdes de multiplos atores, prioritariamente locais; ao
contrario, nos casos A e D, as integracbes com a fronteira sdo regidas por
articulagdes exdégenas (de cima para baixo) e pouco integradas (OLIVEIRA, 2005;
2015).

Devido ao carater dinamico da fronteira, assim como por sua porosidade e
permeabilidade, pode haver diferentes deslocamentos entre os sistemas
apresentados, embora se tenha uma tendéncia mais factivel®.

A partir das classificacdes propostas por esses dois importantes autores e de
sua aplicacao sobre a fronteira especifica de nosso estudo, podemos identificar que
as cidades gémeas de Santana do Livramento e Rivera encontram-se no nivel
maximo de integracdo em ambas as tipologias. Na tipologia de Lia Osério Machado,

as cidades enquadram-se no modelo “sinapse”, em razdo da presenga do alto grau

? Para mais detalhes, ver Oliveira 2015 p. 250-1 e 2005 p. 390-1.
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de troca entre as populagdes fronteirigcas, assim como do apoio estatal, por meio das
politicas conjuntas no fomento e na regularizagao das dindmicas, ndo s6 mercantis,
mas também — e em especial para esta pesquisa — sociais. Na tipologia de Tito
Carlos Machado de Oliveira, a alta integracao formal e funcional dessas cidades
permite enquadra-las como “vivas” ou “vibrantes”, em razao da importante presenca
demografica e do seu elevado grau de interacdo, permeabilidade e praticas
compartilhadas.

Por fim, destacamos que, em nossa analise, embora se apresentem e
incorporem tais tipologias, por refletirmos sobre situagbées de uma fronteira
especifica, nem sempre sera possivel enquadra-las em uma unica classificagao. O
que buscamos € posicionar os fendmenos percebidos, mas sem deixarmos de
pensar e de aprofundar de maneira critica o uso das tipologias, para incorporar os
resultados obtidos por meio de um estudo singular realizado em dado contexto

fronteirico.
2.3.3 Santana do Livramento e Rivera

Enfatizamos que nosso estudo é focado em uma fronteira especifica que,
assim como as demais, apresenta peculiaridades. Dentre elas, cabe o destaque de
que se trata da fronteira que posiciona estrategicamente as cidades gémeas tidas
como simbolo da integragdo entre o Brasil e o Uruguai e exemplos reconhecidos
pelo alto grau de integracao.

Nesta secado, esta apresentada, de forma sumaria, uma caracterizacio
dessas cidades — Santana do Livramento e Rivera —, trazendo seus atributos
espaciais, econdmicos e sociais.

Rivera é uma cidade do Uruguai, capital do departamento de mesmo nome,
que se localiza no Nordeste do pais, sob as coordenadas 30°53'60” Sul e 55°31'0”
Oeste, a uma distancia de 500 km da capital nacional, Montevidéu.

Santana do Livramento € um municipio do Estado do Rio Grande do Sul,
localizado no Sul do Brasil e Sudoeste do estado, sob as coordenadas de 30°53'27”
Sul e 55°31'58” Oeste. Fica a uma distancia aproximada de 500 km de Porto Alegre,
capital do Estado; 500 km de Montevidéu e 2.400 km de Brasilia, capital do Pais.

Pautados em suas posi¢cdes geograficas e na organizagao politica de cada

um dos Estados, € possivel identificarmos uma diferenca hierarquica na posicao
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ocupada por cada uma em relagdo aos seus respectivos estados nacionais.
Conforme Dorfman,
uma vez que Rivera € uma capital departamental (unidade politica que se
situa imediatamente abaixo do estado-nagao), enquanto Livramento é sede
de municipio (havendo ainda a escala da unidade da federagé&o, o estado do

Rio Grande do Sul, subordinado ao estado nacional). (DORFMAN, 2005, p.
201).

Santana do Livramento e Rivera sdo comumente identificadas como cidades
gémeas fortemente conturbadas, simbolos da integragdo entre os paises membros
do MERCOSUL. O contato entre ambas se da por uma fronteira seca, dividida por
uma rua, o que facilita o intenso transito entre brasileiros e uruguaios. No limite, ha
uma praga compartilhada — o Parque Internacional —, que simboliza a continuidade
espacial fronteirica e materializa a expressao “Fronteira da Paz” atribuida a ela.

A populagao total € de, aproximadamente, 160.000 habitantes, divididos
igualmente entre os dois municipios. A regidao recebe grande fluxo de turistas,
principalmente de brasileiros, atraidos pela Zona de Livre Comércio riverense.

Economicamente, em Rivera, sobressai o setor terciario, composto por
atividades comerciais, com destaque para as lojas destinadas aos free shops,
voltadas ao publico brasileiro, que tornam a cidade destino para compras de
produtos importados, que vao desde artigos de luxo até populares e atraem turistas
de diferentes classes sociais. No interior do Departamento, predomina a criacdo de
gado, a agricultura e a silvicultura.

Santana do Livramento tem sua economia baseada no comércio, na
agricultura, na pecuaria e na vitivinicultura, destacando-se como atividade principal a
pecuaria (ovina e bovina) e, em seguida, a agricultura (arroz e soja).

O alto grau de integracédo entre as cidades produz um espago social
complexo, marcado pela coexisténcia de sujeitos de duas nacionalidades distintas
que fazem de suas referéncias espaciais suporte para uma identidade territorial. O
limite juridico entre os paises ora € visto como barreira, ora como passagem e,
conjunturalmente, s&o elaboradas novas estratégias que deem conta de enfrentar
eventuais conflitos e deficiéncias de um em relagdo ao outro.

Estruturalmente e, em consonancia a demanda imposta pelo alto grau de
porosidade encontrado nessa fronteira especifica, os Estados tém avangado no
sentido do oferecimento de solugdes conjuntas que promovam (além da globalizante

integracdo econémica) melhorias dos servigos sociais para a populagao local.
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Nesse sentido, importantes conquistas tém se firmado no dmbito social por
meio da integracdo e do compartilhamento de recursos em diferentes areas, como
saude, seguranga, emprego e educagao — sendo esta ultima tomada por nés como

objeto de estudo.

Figura 9 — Mapa das cidades de Santana do Livramento e Rivera
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Figura 10- Imagem de satélite das cidades de Santana do Livramento e de Rivera
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Fonte: GOOGLE MAPS (2020).

2.4 EDUCACAO PROFISSIONAL COMO ESTUDO DE CASO

Com a intengao de melhor identificarmos o caso em estudo, considerando
que se insere em um quadro de politicas educacionais e, mais especificamente, de
educacao profissional e tecnoldgica binacional, nesta parte, primeiramente, estdo
identificadas as escolas que contribuiram na produgao dos dados desta pesquisa e
que, de certa forma, motivaram-na. A seguir demonstramos um panorama sobre 0s
caminhos percorridos pela educagao profissional, de maneira geral, seguido de seu
percurso, em especifico, nos dois paises selecionados e, por fim, apresentamos
uma retomada dos acordos firmados entre ambos.

O IFSul é uma instituicdo publica federal brasileira, vinculada ao Ministério da
Educacado e Cultura (MEC), integrante da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e foi criado® a partir do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica (CEFET) do Rio Grande do Sul. O Instituto oferta educagao

profissional e tecnolégica em diferentes niveis e modalidades de ensino, assim como

% Criagdo mediante Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008.



85

articula a Educagédo Superior, a Basica e a Tecnoldgica. Sua Reitoria (sede
administrativa) localiza-se em Pelotas/RS e, atualmente, é formado por quatorze
campus, dentre eles, o campus Santana do Livramento.

O Conselho de Formacgao Profissional Técnica (CETP), também conhecido
como Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU), € uma instituicdo publica que
oferece educacgdo técnica e tecnolégica de niveis médio e superior e formagéao
profissional basica e superior, em todo o territério uruguaio. Possui mais de 300
centros educativos espalhados pelo pais, sendo a UTU de Rivera e o Polo Educativo
de Rivera dois deles.

A parceria estabelecida entre as instituicdes oferta para alunos de ambas as
nacionalidades uma diversidade de opgdes de cursos de capacitagao (presenciais e
a distancia) e de cursos técnicos, nas modalidades integrado®’ e subsequente®. A
posicdo estratégica das escolas parceiras junto a fronteira entre os dois paises

facilita o transito por parte dos estudantes nacionais e residentes no pais vizinho.
2.4.1 Panorama da educagao profissional

Embora os sistemas de Educacdo Profissional nos paises da América do Sul
tenham sido implantados na mesma época e possuam muitas semelhangas, cada
pais definiu seu modo de olhar e de desenvolver suas praticas. Ainda assim,
podemos perceber como tragco comum que o desenvolvimento das politicas
educacionais acompanhou permanentemente o curso das relagdes historicas de
trabalho e de organizacéo dos fatores de produgao.

O processo de industrializacao, vivenciado pelos paises Sul-Americanos, em
meados do século XX, impds uma demanda por mao de obra capacitada para o
exercicio das atividades profissionais e conduziu as camadas dirigentes ao
planejamento mais efetivo em relagéo as politicas educacionais.

O modelo de producdo pautava uma dualidade estrutural — de um lado,
demandava um corpo profissional intelectual, capaz de planejar e de comandar e, de
outro, um corpo profissional instrumental, capaz de executar as tarefas.

Os modelos de educagao, em geral, e educagao profissional, em particular,

1 ~ . £ oqr = ~ s .
32 Sé&o os cursos em que o aluno faz o Ensino Médio junto com a formagao técnica.
% 330 0s cursos em que o aluno faz apenas o técnico apds ja ter concluido o ensino médio.
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historicamente estiveram intimamente relacionados ao modelo produtivo e
organizacional do capital. As necessidades dos sistemas de producdo e de
distribuicdo no ambito empresarial — que possibilitaram maior acumulacao de capital
e concentracao dos meios de produgcdo — acabam por ditar os rumos da sociedade
em seus diversos planos e, principalmente, na expectativa que temos quanto ao
conhecimento entendido como necessario para o desempenho das tarefas
correspondentes ao momento histérico vivido (SANTOME, 1998).

Esse processo de divisdo de trabalho refletiu-se no planejamento e na
organizagdo escolar, caracterizando trajetérias educacionais diferenciadas.
Enquanto o modelo educacional da escola basica geral direcionava-se para uma
formacéo intelectualizada, o modelo de educacgao da escola profissional, voltada aos
trabalhadores, concentrava esforcos nas praticas operacionais e nas formas de
fazer.

Verificamos que a educacdo profissional surge justamente a partir de uma
divisdo de classe social e, consequentemente, da cisao entre a formagao para o
planejamento e o comando (que ficou sob a tutela da educagéo geral) e a formagao
para a execugao de tarefas (que ficou a encargo da educacgao profissional). Esses
dois modelos constituem campos de disputa com abordagens que se diferenciam
quanto a formacgao de individuos capazes de transformar sua realidade e individuos
conformados com sua realidade (ARAUJO; RODRIGUES, 2010).

Vivenciamos momentos de ascensido e de crises do Capitalismo e, mais
contemporaneamente, do Neoliberalismo. As sucessivas reformas, concebidas e
induzidas pelo Estado, essencialmente derivadas de interesses econdmicos e de
mercado, traduzem-se em uma dificuldade intrinseca as escolas e a seus agentes
de pensarem de modo organico e criativo projetos autbnomos de educacgéo.

Dessa forma, fica evidente que a educacdo profissional nao foi concebida
com o objetivo de proporcionar formagao ampla, duradoura e com capacidade de
autonomia para os trabalhadores, ao contrario, seu projeto esteve alinhado com a
perpetuacao da divisdo social e de tarefas.

A dinamicidade técnica e cientifica do modelo econbmico e de produgdo
industrial impds constante mudanga nos modelos educacionais, exigindo das
instituicdes escolares compromissos para formar pessoas com conhecimentos,
destrezas, procedimentos e valores de acordo com a filosofia econémica vigente.

Atualmente, com a consolidagcdo do meio técnico cientifico e informacional, a
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demanda modernizou-se ao exigir mao de obra capaz de atender as especificidades
das inovagbes tecnoldgicas e cientificas na dinamicidade de suas constantes
atualizagdes. Assim, a educacgédo profissional, em atendimento a nova exigéncia,
passou a perceber a ciéncia e a tecnologia como componentes determinantes no
reordenamento de suas politicas publicas e na ampliagdo e direcionamento de

investimentos.

2.4.2 Educacao profissional no Brasil

A histéria da educacéao basica e profissional no Brasil também é marcada pela
dualidade. A formacgéo profissional, desde o surgimento, esteve associada as
classes menos favorecidas, enquanto a educacio basica e superior destinou-se as
elites.

Documentos estatais®® apontam que a formacdo do trabalhador no Brasil
comegou a ser feita desde os tempos da colonizagdao. Contudo, até o século XIX,
nao ha registros de iniciativas sistematicas que possam ser caracterizadas como
pertencentes ao campo da educagao profissional. Os registros encontrados tratam
apenas de decisdes circunstanciais de carater assistencialista, destinados aos mais
pobres e necessitados (MOURA, 2007).

Conforme dados do MEC*, o ano de 1909 foi considerado o marco do ensino
profissionalizante no Brasil, com a criagcao de 19 escolas de Aprendizes e Artifices,
por meio da assinatura do Decreto n°7.566, pelo presidente da Republica, Nilo
Peganha.

Em 1937 essas escolas deram lugar aos Liceus Profissionais destinados ao
ensino profissional em todos os niveis. Em 1942, foram transformadas em Escolas
Industriais e Técnicas. Na sequéncia, em 1959, passaram a existir como Escolas
Técnicas Federais e, em 1978, foram criados os CEFET’s.

A mais recente alteracdo ocorreu em 2008, por meio da Lei n°11.892, com a

criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) a partir da

% Centenario da Rede Federal e Tecnoldgica. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico _educacao profissional.pdfdf. Acesso
11/12/18.

i http://portal.mec.gov.br/formacao/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/13175-centenario-
da-rede-federal-de-educacao-profissional-e-tecnologica. Acesso em 11/12/18.
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integragcdo dos CEFETs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. O mesmo
instrumento legal instituiu a RFEPCT.

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no Pais. Entre 2003
e 2016, o MEC concretizou a construcdo de mais de 500 novas unidades,
consoantes ao plano de expansao da educacgao profissional, totalizando 644 campi
em funcionamento e levando a RFEPCT a vivenciar a maior expansao de sua
historia.

Atualmente, sdo 661 campi vinculados a 38 Institutos Federais presentes em
todos os estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos, ensino médio integrado,
PROEJA, cursos de qualificagdo, superiores de tecnologia, licenciaturas e poés-
graduagéesss'. Essa Rede é formada ainda por instituicbes que nao aderiram aos
Institutos Federais, mas também oferecem educacdo profissional em todos os
niveis®.

A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educacdo (SETEC) é responsavel pela coordenagcdo nacional da politica de
educacado profissional e tecnolégica, respondendo ainda pela manutengao,
supervisao e fortalecimento das instituicoes que compdem a RFEPCT.

E fundamental destacarmos que o caminho seguido a partir de 2008
significou, além da notavel expansao fisica, uma grande mudanga na concepgéao
pedagogica e formativa quanto a educacgao profissional promovida pelos IF’s.

A logica do ensino profissional — vigente desde sua origem -, que
condicionava o estudante a limitar-se a reproducédo de conhecimentos ja elaborados
e ao conformismo a ordem social pautada em uma pedagogia tecnicista, pragmatica
e hierarquizada (ARAUJO; RODRIGUES, 2010), cedeu lugar a implantagcdo de um
modelo formativo pautado em uma base cultural, cientifica e humanista, cujo objetivo
era a de promover uma educagao orientada no sentido do desenvolvimento da
capacidade de o estudante/trabalhador dominar todas as esferas produtivo-culturais
da vida social.

O novo modelo apresentou-se como critico a logica utilitarista, pautada no

mercado e direcionado a superar a dicotomia do trabalho manual/trabalho

% http://portal.mec.gov.br/formacao/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/13175-centenario-
da-rede-federal-de-educacao-profissional-e-tecnologica. Acesso em 11/12/18.

% Dois Cefets, vinte e cinco escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma
Universidade Tecnoldgica optaram por ndo se vincular aos Institutos Federais mantendo sua
autonomia gerencial.
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intelectual, com a redugdo de uma preparacao para o trabalho pautado no seu
aspecto operacional simplificado, superando a premissa de que a educagao
profissional deva ser focalizada na geragédo de emprego e renda, e buscando
enfocar o trabalho como principio educativo no sentido de incorporar a dimensao
intelectual ao trabalho produtivo e de formar trabalhadores autbnomos e capazes de
atuar plenamente como cidadaos.

Desse modo, no Brasil, a educagao profissional (promovida no ambito dos
Institutos Federais) passou a organizar-se (ou ao menos deveria) no sentido de
proporcionar ao estudante formagao integral, também chamada de omnilateral’’, que
propde o desenvolvimento pleno do estudante, seja nas ciéncias, seja nas artes,
para que se torne emancipado; além disso, sugere que o estudante tenha condigbes
de seguir sua formagao na area em que desejar, independentemente da formagéao
realizada no instituto.

Em suma, o novo projeto foi estruturado a partir do entendimento de que o
conhecimento critico-reflexivo pode proporcionar ao sujeito formagao omnilateral a
partir da relacdo entre ciéncia, cultura e trabalho como principio educativo,
superando, dessa forma, a premissa de que a educacao profissional deva ser
focalizada na geragao de emprego e renda.

Em contrapartida, também é relevante destacar que tal mudanga nao foi
amparada por uma politica de alteracao estrutural da sociedade; dessa forma, as
modificagdes no campo educacional, sobretudo no nivel técnico profissional, podem
resumir-se a um carater desenvolvimentista e modernizador, ndo sendo suficientes
para romper com a submissido as demandas do mercado, pautadas pela dominancia
do pensamento empresarial (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011).

Embora seja o pertinente alerta, € inegavel o reconhecimento de que a légica
do ensino profissional, ao menos no ambito institucional dos IF’s, foi
substancialmente alterada no sentido de entendermos como essencial para a

construcdo de um modelo societario mais justo e equanime. A qualidade do ensino,

3 “Omnilateral é um termo que vem do latim, cuja tradugao literal significa ‘todos os lados ou

dimensées’. Educacdao omnilateral significa, assim, a concepgdo de educagdo ou de formacao
humana que busca levar em conta todas as dimensbes que constituem a especificidade do ser
humano e as condigdes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento histérico. Essas
dimensbes envolvem sua vida corporea material e seu desenvolvimento intelectual, cultural,
educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico. Em sintese, educacdo omnilateral abrange a
educacéo e a emancipacéao de todos os sentidos humanos” (FRIGOTTO, 2012, p. 267).
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a produgao cientifica e tecnoldgica, assim como o impacto social das acgdes
promovidas nos diversos campi tém sido cada vez mais reconhecidos e,

consequentemente, contribuido para a efetivagao do modelo idealizado.

2.4.3 Educacao profissional no Uruguai

A Administracdo Nacional de Educagdo Publica do Uruguai (ANEP) foi
estabelecida em 1985 por meio da Lei n°15.739, a qual foi ratificada em 2008 pela
Lei Geral de Educacao n® 18.437. A ANEP trata-se de uma entidade autbnoma, com
personalidade juridica, sendo uma agéncia estatal responsavel pelo planejamento,
gestdo e administragdo do sistema de ensino publico em seus niveis de formagéao
inicial, primario, médio, técnico e terciario em todo o territério uruguaio. A agéncia
funciona em conformidade com os artigos 202 e seguintes da Constituicdo da
Republica e com a Lei Geral de Educagao, sendo constituida por cinco 6rgaos, dos
quais o CETP é um deles.

A CETP-UTU é responsavel pela maior parte do ensino profissional do
Uruguai e desempenha papel analogo ao dos IF’s no Brasil. A Instituicdo tem sua
origem no ano de 1878, com a criagao da Escola de Artes e Oficios; posteriormente,
em 1916, transformou-se em Direccion General de la Ensefianza Industrial. No ano
de 1942, por meio da Lei n°10. 225, foi criada a UTU.

Atualmente a educacgao técnica, tecnoldgica e profissional € desenvolvida em
niveis médio e terciario e contempla mais de 90 mil estudantes (por meio de 140
Centros Educativos>® distribuidos por todo o pais), por meio de cursos inseridos na
Educacdo Basica, Ensino Secundario Tecnoldgico e Profissional Superior e
Formacao Profissional. *

No ano de 2013, mais um passo foi dado no fortalecimento da educacéao
profissional do pais, com a criagdo da Universidade Tecnoldgica do Uruguai
(UTEC)®. A proposta educacional apresenta-se como de perfil tecnolégico e é
orientada para a investigacdo e a inovagao, cujo objetivo é a formacgédo de
profissionais criativos e capazes de empreender em areas estratégicas, fomentando

vinculos com o sistema produtivo local e promovendo o desenvolvimento social e

% Os Centros Educativos dividem-se em Escolas Agrarias, Politécnicas e Técnicas.
% Revista binacional. Publicagao IFSul - Coordenadoria de Comunicagao Social. Pelotas, 2016.
*0 Criada pela Lei 19.043, de 28 de dezembro de 2012
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cultural do pais.

Quanto a légica que permeia o ensino técnico e profissional no Uruguai, ndo
podemos observar a mesma intensidade de ruptura identificada (e descrita
anteriormente) no Brasil. Segundo Ciavatta (2005), nos paises latino-americanos ou
em desenvolvimento, a cultura cientifica e humanista, como base para uma
educacao profissional, ainda nao foi alcangada por todos, principalmente pelas
populagdes menos favorecidas, as quais, justamente, destina-se grande parte dos
programas de formagdo — mantendo, assim, uma formagao voltada, estritamente,

para atender as demandas do mercado e a légica do capital.

2.4.4 Cooperacgao entre o Brasil e o Uruguai

Embora haja registros de diversos acordos no ambito da cooperagao
fronteirica entre Brasil e Uruguai desde 1933*', especificamente no plano
educacional, os primeiros documentos sdo de 1975, com a assinatura do Acordo
Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica*, firmado na cidade de Rivera.

Na década de 1990, fomentadas pela criacdo do MERCOSUL e no ambito
interno ao bloco, foram promovidas intensas discussdes, com reunides e seminarios,
na busca da promocao de uma efetiva cooperacao na area educacional.

Desde 1991, quase simultaneamente a criagao do bloco, foi criada a Reunido
de Ministros da Educacgao dos Paises Membros (6rgéo encarregado da coordenagéao
das politicas educacionais dentro do bloco), dando origem ao Setor Educacional do
MERCOSUL* que, por sua vez, passou a editar os Planos de Educacgdo —
documentos nos quais constam os objetivos e as agdes a serem engendradas para

determinado periodo. *

*1 O decreto brasileiro n°1.846/1937 promulgou diversos Atos Internacionais firmados em Montevidéu,
entre Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, em 20 de dezembro de 1933.

2.0 Decreto Legislativo n°76, de 08 de setembro de 1976 aprovou o texto do acordo basico e o
decreto presidencial n°78.159, de 2 de agosto de 1976 promulgou o referido acordo, que entrou em
vigor em 09 de julho de 1976. Tal acordo estabelece que as partes contratantes se comprometem a
elaborar e executar programas e projetos de cooperagao cientifica e técnica de comum acordo, das
seguintes formas: projetos de pesquisa, seminarios e conferéncias, programas de estagio etc.

30 termo Mercosul Educacional procura reunir todo um arcabougo de agdes, normas e instituicbes
Ii?adas ao Mercosul e que dizem respeito a sua area educacional.

** Foram firmados diversos documentos no ambito do Mercosul Educacional, entre eles, o Protocolo
de Integracao Cultural do Mercosul; o Protocolo de Integragdo Educativa e Revalidagao de Diplomas,
Certificados, Titulos e Reconhecimento de Estudos de Nivel Primario, Médio e Técnico; o Protocolo
de Integragdo Educacional para a Formagao de Recursos Humanos no Nivel de Pds-Graduagao



92

O fomento as acbes do setor deu-se a partir da compreensao de que a
integracdo regional ndo deveria estar restrita ao plano econdmico, mas também
deveria contemplar agcbes nas areas culturais, educativas e sociais. Quanto a
educacao, em especifico, o pensamento que permeou tais iniciativas estava
vinculado a qualificagcdo da m&o de obra como forma de garantir a insergéo
competitiva do bloco.

Se, por um lado, percebemos que os objetivos gerais do MERCOSUL
Educacional visam a construgdo de um espago educacional integrado por meio da
coordenacgao de politicas de educacao, promovendo a mobilidade, o intercambio e a
formacgédo de uma identidade regional, por outro, também fica clara a percepc¢ao da
qualificagdo profissional como forma de instrumentalizagdo com vistas a garantir
melhores resultados econdmicos para a regiao.

Em 1991, no Rio de Janeiro, ocorreu o Seminario Internacional de Educacéao
Tecnoldgica, coordenado pela entdo Secretaria Nacional de Educagéao Tecnoldgica
do MEC. No ano seguinte, no Rio Grande do Sul, as escolas técnicas realizaram
encontros sobre o tema da integracéo, que culminaram no | Congresso de Educagéao
Tecnoldgica dos Paises do MERCOSUL, realizado na UFSM. Em 1997, realizou-se
o ajuste complementar do Estatuto Juridico da Fronteira entre Brasil e Uruguai,
firmado em 1933.

Outro importante passo na viabilizagdo da cooperagao entre os dois paises foi
dado a partir do Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, assinado em 2002 em Montevidéu.*®

No ambito da educacao profissional, no ano de 2005, foi firmado o acordo
para a criagao de escolas e/ou institutos binacionais fronteiricos profissionais e/ou
técnicos e para o credenciamento de cursos técnicos binacionais fronteiricos. 4

A partir dessas bases, foi organizada, no ano de 2006, na embaixada do

Brasil no Uruguai, uma importante reunido pelo Ministério das Rela¢des Exteriores

entre os Estados-parte do Mercosul e o Protocolo de Integragdo Educacional para Prosseguimento de
Estudos de Pés-Graduagao nas Universidades dos Estados-parte do Mercosul.

4 Promulgado pelo Decreto n° 5.105/2004. Concede permissao de residéncia, exercicio de trabalho,
oficio ou profissao; e frequéncia a estabelecimentos de ensino publicos e privados na localidade
vizinha, nos limites da faixa de fronteira, desde que seja portador do Documento Especial de
Fronteirico.

4 Promulgado pelo Decreto n° 8.455/2015. Tem objetivo promover qualificagdo e formacao
profissional, permitindo a inclusdo social da populagao fronteirica e tendo na educagdo um elemento
de fortalecimento do processo de integragdo. O acordo prevé que, em cada curso oferecido, os
postulantes teriam acesso a metade das vagas oferecidas, entre outras definigdes.
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do Brasil, juntamente com a Agéncia Brasileira de Cooperacéao. Estiveram presentes
representantes da SETEC, da Coordenadoria de Relagbes Internacionais do entao
CEFET-RS, do Orgcamento da Presidéncia da Republica, da Direcdo de Cooperacao
Internacional do Uruguai e do CETP-UTU. O objetivo era tratar especificamente de
projetos de cooperacéo técnica, cujo resultado foi a definicdo da realizagdo de um
curso de formagao de professores, por iniciativa do CEFET-RS e da UTU.

Dessa forma, entre os anos de 2006 e de 2008, foram realizados cursos de
capacitacdo nas areas de industria, meio ambiente e energia, por meio de
seminarios, palestras e oficinas, que contaram com a participacao de 15 professores
do CEFET-RS, os quais ministraram as oficinas para mais de 80 docentes, gestores
da UTU e gestores publicos das intendéncias e dos governos departamentais nas
cidades da regido da fronteira Brasil e Uruguai — entre elas Rivera e Santana do
Livramento.

Em 2007 foi oficialmente langado, em Montevidéu, um projeto que envolvia o
IFSul e a UTU na oferta de cursos de curta duragao, a comunicagao mais direta
entre as instituicées e a proposta da oferta de cursos técnicos profissionais na regido
de fronteira. No mesmo ano, foi assinado um acordo para oficializar a cooperagao
técnica e oportunizar outras acdes de intercambio interinstitucional.

No ano de 2009, em Porto Alegre, foi realizada a VI Reunido de Alto Nivel da
Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil — Uruguai. No
Grupo de Trabalho em Educacéo, autoridades dos dois paises e instituicdes tiveram
uma nova oportunidade de alinhar estratégias para o encontro seguinte, ainda no
mesmo ano, o qual definiu os cursos a serem implantados em cada regiao.

Em 2010, foi autorizado o funcionamento de um campus avancado do IFSul
na cidade de Santana do Livramento que, em 2013, foi promovido a condicdo de
campus. No mesmo ano, foi criado o Comité Gestor Binacional IFSul/UTU, que ficou
responsavel pelos assuntos relativos a educacao técnica na fronteira.

No ano de 2011, todo o planejamento e o caminho percorrido até entdo
materializaram-se com o inicio das aulas, nas cidades de Santana do Livramento
(ofertados pelo IFSul) e Rivera (ofertados pela CETP-UTU), dos cursos técnicos
binacionais, tornando-os, desde entdo, uma referéncia para outras iniciativas
semelhantes em regides de fronteira.

No final do ano de 2018, mais um importante passo foi dado no sentido de

ampliar a parceria entre as instituicdes, por meio do convénio para implantagao e
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oferta de cursos superiores nas cidades de Rivera e Santana do Livramento — o
acordo foi firmado entre o IFSul, a Universidade Tecnolégica do Uruguai (UTEC) e o
CETP-UTU para oferta de cursos superiores binacionais. O curso de Tecnologia em
Mecatrénica, oferecido pela mais nova unidade da UTEC, na cidade de Rivera, teve
as aulas iniciadas no primeiro semestre de 2019 e contou com o ingresso de alunos
brasileiros. Em contrapartida, a partir da mesma data, o novo curso superior de
Tecndlogo em Desenvolvimento de Sistemas, ofertado pelo IFSul (campus Santana
do Livramento), também teve vagas destinadas para alunos uruguaios. Assim como
nos cursos técnicos, os diplomas emitidos por cada instituicdo sao validados pela
instituicdo parceira e reconhecidos no territério de ambos os Estados.

Atualmente, o IFSul e o CETP-UTU ofertam cursos binacionais na fronteira de
Santana do Livramento e Rivera (desde 2010) e na fronteira de Jaguardo e Rio
Branco (desde 2013). Na primeira, os alunos podem optar por realizar seus estudos
em uma das trés escolas parceiras: i) Campus Santana do Livramento; ii) UTU de

Rivera; e iii) Polo Educativo de Rivera.

Figura 11 — Mapa com a localizagao das escolas parceiras que ofertam cursos
binacionais nas cidades de Santana do Livramento e Rivera
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3 A CARTOGRAFIA DE UM CAMINHO COMPLEXO

A logica de investigagdo que assumimos reveste-se em um processo de
pesquisa pautado no Pensamento Complexo, uma vez que reconhecemos a
complexidade como principio epistemolégico condutor.

Os fenbmenos os quais buscamos compreender sdo compostos por um
emaranhado de informacdes, e tal fator ndo comporta analise a partir de um
pensamento simples, segmentado e direto, tampouco a tentativa de se apropriar da
realidade. O Pensamento Complexo, que € profundo e interligado, desafia o
pesquisador a estabelecer a articulacdo entre as diferentes logicas de pesquisa,
mantendo a mente aberta para acessar um conhecimento mais profundo e menos
previsivel (MORIN, 2007).

O grande desafio para o Pensamento Complexo, ao reconhecer e questionar
a existéncia de variadas complexidades, € estabelecer articulacdo entre as
diferentes l6gicas de pesquisa e discutir a possibilidade de um pensar capaz de
responder a essa demanda.

Para Morin (2007, p.76) a complexidade é um desafio, e ndo uma resposta,
portanto o Pensamento Complexo é essencialmente o pensamento que incorpora a
incerteza e é capaz de conceber uma organizagcdo, em que ‘ele é capaz de
contextualizar e globalizar, mas pode, ao mesmo tempo, reconhecer o0 que € singular
e concreto [...]".

Reconhecemos que a complexidade faz parte da ciéncia e da vida cotidiana,
assim como € no cotidiano que o sujeito47 exerce diferentes papéis sociais, tornando
a realidade vivida um exemplo de intensa complexidade.

Nesse sentido, Moraes e La Torre afirmam que:

Em sua dimensao ontoldgica, a complexidade nos ensina que a realidade
nao é previsivel, linear, ordenada e determinada, mas resulta de situagdes
cadticas, desordenadas. A realidade caracteriza-se como sendo difusa,
indeterminada, imprevisivel, produto da dialética ordem-desordem que
caracteriza os sistemas complexos (MORAES; LA TORRE, 2006, p. 148).

" Com esse termo acolhemos a denominagdo apresentada por Dubar (2008), para expressar nosso
ponto de vista sobre o individuo e o social. Assim, a denominacgéao ‘sujeito’ considera a subjetividade
do individuo singular, ou seja, um individuo reflexivo. Para mais detalhes ver DUBAR, C. Agente, ator,
sujeito, autor: do semelhante ao mesmo. In: Desigualdade & Diversidade, Rio de Janeiro, RJ. PUC,
n. 3, p. 56-69, 2008.
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Ao posicionarmos o Pensamento Complexo no primeiro plano para a
conducéo deste estudo, reconhecemos que nossa pesquisa lida com algo que sé
tem sentido se percebido de forma continuada, dindmica e, por vezes, imprevisivel.
Tentar fixar em dado momento uma realidade que é essencialmente fluida e
dindmica poderia nos conduzir a reconhecer como real apenas uma pequena por¢ao
dela mesma, caindo em uma visao limitada e reducionista dos fenbmenos estudados
— perspectiva que rechagamos por reconhecermos o dinamismo inerente a eles.

E honesto reconhecermos que nosso estudo se da a partir de um caso que é
vivenciado em determinado momento de um processo cuja esséncia € fluida e
dinamica, entretanto buscamos as representacdes de atores*® posicionados histérica
e socialmente de maneira relevante. Assim, embora seja reconhecida a limitagao,
procuramos ndo ignorar a dindmica processual envolvida.

O conhecimento que buscamos ndo pode ser atingido pela simples descri¢ao
ou copia do “estado de coisas” — ao contrario — entendemos que esse conhecimento
€ produzido por meio da interagdo e da comunicagdo, cuja expressao traduz
interesses nele imbricados e, portanto, emerge das interagdes cotidianas, dos
conflitos, das necessidades, dos desejos e das intengdes que aproximam ou
afastam os atores envolvidos nas circunstancias especificas (no nosso caso, o
territorio fronteirico), que mobilizam esse pensamento e, consequentemente, suas
representacdes sobre ele.

Nesse sentido, entendemos que a Teoria das Representacbes Sociais (TRS)
desenvolvida por Serge Moscovici®® apresenta-se como um componente
estruturante que se agrega ao referencial tedérico e metodoldgico desta pesquisa,
contribuindo na busca por reconhecer o modo como os fronteiricos constroem e
interpretam a realidade que os cerca.

Segundo Moscovici, as representag¢des sociais

sdo impostas sobre nos, transmitidas e sdo o produto de uma sequéncia
completa de elaboragdes e mudangas que ocorrem no decurso do tempo e

A denominagéo de afor (no sentido estratégico) corresponde a um individuo auténomo, capaz de
aproveitar oportunidades e desenvolver estratégias em fungédo das circunstancias e dos movimentos
dos seus parceiros num contexto organizacional redefinido como sistema de agdes concretas e
resultante das relagdes de poder entre os atores participantes desse coletivo. O ator € componente
ativo e sua subjetividade é mobilizada por suas estratégias de poder, mas subordinada a acao
coletiva (DUBAR, 2008).

9 Moscovici cunhou o termo “‘Representagéo Social” em seu doutoramento (1961) e seguiu por
décadas dedicando-se a sua definicao.
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sdo o resultado de sucessivas geragdoes. Todos os sistemas de
classificagao, todas as imagens e todas as descri¢des que circulam dentro
de uma sociedade, mesmo as descri¢cdes cientificas, implicam um elo de
prévios sistemas e imagens, uma estratificagdo na memaria coletiva e uma
reproducdo na linguagem que, invariavelmente, reflete um conhecimento
anterior e que quebra as amarras da informagao presente. (MOSCOVICI,
2007 p. 37)

A representacao resulta do conjunto de explicagbes que se originam por meio
das interagcbes e da comunicagcdo cotidiana, estruturando-se a partir de um
movimento mental de multiplas associagdes, que geram a formagéo de uma imagem
do que se quer representar. E o movimento mental de aproximacdo e de
concretizacado daquilo que ndo esta consolidado como conceito.

Para Moscovici (2007), as representacdes sociais devem ser percebidas
como um fendmeno, e ndo como um conceito, uma vez que elas correspondem a
uma maneira especifica de compreender e de comunicar 0 que se sabe, cuja
finalidade é tornar familiar e concreto algo nao familiar. Para o autor, a forma de
percebermos o mundo resulta dos mecanismos mentais mobilizados na construgao
de uma imagem (significacdo, interpretacdo, classificagdo), ou seja, na
materializacdo de uma abstragdo — envolta de simbolos, linguagem e cultura
compartilhados pelo grupo ao qual pertencemos (MOSCOVICI, 2007).

Moscovici propde que esse processo funcione por meio de dois mecanismos:
a ancoragem e a objetivacdo. O primeiro tenta ancorar ideias estranhas e coloca-las

em um contexto familiar, o segundo busca transformar algo abstrato em concreto.

Ancoragem e objetivagdo sao, pois, maneiras de lidar com a memoaria. A
primeira mantém a memodria em movimento e a memoria é dirigida para
dentro, estda sempre colocando e tirando objetos, pessoas e
acontecimentos, que ela classifica de acordo com um tipo e os rotula com
um nome. A segunda, sendo mais ou menos direcionada para fora (para
outros), tira dai conceitos e imagens para junta-los e reproduzi-los no
mundo exterior, para fazer as coisas conhecidas a partir do que ja é
conhecido. (MOSCOVICI, 2007, p. 78).

A TRS apresenta-se de forma dindmica e explicativa da realidade social ao
agregar diferentes aspectos culturais, cognitivos e valorativos, tornando-se, assim,
um saber relacional e, por isso mesmo, social. Ao operacionalizar o pensamento
social, em sua dindmica e diversidade, a TRS converge com o principio
epistemoldgico condutor dessa pesquisa e torna-se um elemento enriquecedor, na
medida em que proporciona integracdo ao estudo sob diferentes perspectivas:

cognitivas, afetivas e demandas concretas derivadas de a¢des do cotidiano.
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Destacamos que, nas atividades de campo e de producdo de dados,
procuramos a interrogacéo direta dos atores cujo comportamento e cuja percepgao
buscavamos conhecer. Dessa forma, a modalidade de pesquisa de estudo de caso
mostrou-se a mais apropriada para os fins das interrogantes levantadas.

Conforme Godoy,

o estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto é
uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de
um ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em particular.
(GODOY, 1995, p. 25).

Nesses termos, foi apontada a condigéo privilegiada do caso estudado como
fonte de reconhecimento das representacbes sociais que permeiam a dimensao
binacional, presente na fronteira entre o Brasil e o Uruguai e, mais especificamente,
nas cidades de Santana do Livramento e Rivera.

Como recorte, elegemos o0s cursos técnicos binacionais presenciais, nas
modalidades integrado e subsequente, das trés escolas fronteiricas. Tal escolha
pautou-se no fato de serem os primeiros ofertados desde o inicio da parceria entre
as instituicdes, portanto aqueles com maior tempo de funcionamento.

Para a producdo dos dados, articulamos diferentes técnicas de obtencgao: i)
pesquisa exploratoria (com uso da técnica do grupo focal) junto aos alunos de uma
das escolas; ii) entrevistas semiestruturadas junto aos diretores das escolas e iii)
aplicagcao de questionario junto aos alunos concluintes dos cursos binacionais das
trés escolas.

Ao definirmos alunos e diretores como autores® de fala, buscou-se o enfoque
dialdégico, por reconhecermos que a criagdo dos significados resulta de atores que
participam de um mesmo processo sob diferentes perspectivas. Assim, espera-se
como resultado, um saber relacional e contextual, gerado a partir das interagbes que
ocorrem entre ambos e entre eles e a realidade que os cerca.

Com a identificacdo dessa dimensdo dialdgica entre os interlocutores da
pesquisa, estabelecemos, também, um didlogo entre os métodos qualitativos e

quantitativos quando necessario. Embora nossa énfase, a priori, seja qualitativa, a

%0 Segundo Dubar (2008), a denominagao “autor” considera o individuo como produtor e enunciador
do seu discurso, permitindo articulagdo entre determinacbes sociais e construcdo pessoal —
socializagdo e estratégia.
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possibilidade de integragcdo dos métodos oportunizou superar obstaculos e operar
dados de dificil alcance sem aplicacdo multimetodolégica e integradora.

Ao assumir o principio da complexidade na pesquisa, a articulacido de
diferentes métodos sobre um mesmo problema contribui para a compreensao de
uma realidade que nao esta contida em apenas uma explicagdo, mas sim na relacao
entre seus elementos. Assim, reconhecemos que o Pensamento Complexo envolve
a necessidade de superar a dicotomia quantitativa/qualitativa e que a complexidade,
em sua dimensao ontoldgica, permite realizar uma leitura a partir de diferentes
enfoques em uma dinamica relacional.

A variedade de procedimentos na producdao dos dados esta pautada no
reconhecimento de que os diferentes autores de fala apresentam formas préprias e
peculiares de relacdo com o tema, no amadurecimento tedrico do pesquisador ao
longo do percurso investigativo e, principalmente, na busca por viabilizar o acesso
as representacdes elaboradas por cada um deles.

Por meio do Pensamento Complexo, foi proposto um processo de construcéo
maleavel aos diferentes momentos, de maneira dindmica, aberta e em espiral,
sujeita a mudangas frente ao imprevisto e ao inesperado, adequando as estratégias
e a pluralidade de instrumentos para melhor compreensao dos resultados, em
consonancia com os objetivos de pesquisa, 0s quais sdo, inclusive, revistos e
adaptados durante o caminho.

O intervalo anual entre a aplicacdo de cada uma das diferentes técnicas
utilizadas na produgdo dos dados®’ proporcionou a retomada da estrutura
metodoldgica esbogada previamente, posicionando-a como ponto de partida para
aquela que foi construida ao longo do percurso investigativo. As descobertas,
inquietacdes e dificuldades surgidas ao longo do caminho ndo podem ser ignoradas
sob o argumento de n&o estarem contidas no problema inicial, ao contrario, elas
compdem a pesquisa e sao legitimadas pela retomada em espiral e pela cartografia
das rotas adotadas.

Disso resulta a apresentacdo do método como um caminho a ser
cartografado, trilhado a partir de uma atividade pensante do pesquisador, que é

capaz de aprender e de criar durante o percurso investigativo, mas sempre atento ao

A pesquisa exploratéria, com uso da técnica do grupo focal, ocorreu no més de novembro de 2017;
as entrevistas foram realizadas no més de novembro de 2018; e os questionarios aplicados no més
de outubro de 2019.
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rigor e a validade cientifica, que se concretizaram pelo carater ético dos
procedimentos e sua minuciosa descrigao e registro.

Trata-se de cartografar um caminho, na medida em que ele vai sendo
descoberto e, até mesmo, criado — uma verdadeira cartografia do novo e da
descoberta. Nossa pretensao € que esse registro, além de expressar 0 compromisso
com o rigor e a validade, possa servir de mapa para a compreensao totalizante e
profunda desse estudo, assim como possibilitar a leitura aberta a criticas e
sugestdes; além disso, almejamos que seja inspiracdo para outros estudos. E esse
registro atento, minucioso e, acima de tudo, pessoal, que chamamos de cartografia

de um caminho complexo.

3.1 DESENHO METODOLOGICO

Compreendemos a metodologia como um conjunto de procedimentos que
permite confrontar os referenciais conceituais apresentados no marco teérico com os
dados empiricos obtidos por meio de diferentes técnicas aplicadas junto aos
interlocutores deste estudo.

Conforme Gil (2008),

O delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensao
mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramag¢ao quanto a previsao de
anadlise e interpretagdo dos dados. Entre outros aspectos, o delineamento
considera o ambiente em que sao coletados os dados, bem como as formas
de controle das variaveis envolvidas. Como delineamento da pesquisa, as
preocupagdes essencialmente logicas e tedricas da fase anterior cedem
lugar aos problemas mais praticos de verificacdo. O delineamento ocupa-se
precisamente do contraste entre a teoria e os fatos e sua forma é a de uma
estratégia ou plano geral que determine as operagbes necessarias para
fazé-lo. (Gil, 2008, p. 49).

Reafirmamos que o método, nesta pesquisa, representa mais do que um
esquema de receitas, de aplicacbes quase mecanicas que, na visdo classica, tenta
excluir todo o sujeito de seu exercicio — ao contrario — para o pensamento complexo,
a teoria é a base para o método ser elaborado a partir da estratégia, da iniciativa e
da criatividade do pesquisador. Trata-se, entdo, de um processo de geratividade e
de recorréncia entre teoria e método, sendo essa atividade pensante e consciente,
em que ambos sdo componentes indispensaveis para o Pensamento Complexo
(MORIN, 2003).
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Considerando as caracteristicas que diferenciam os métodos quantitativos

dos qualitativos, *2

entendemos que o segundo € o caminho que da conta de
produzir as informagdes e os dados necessarios para atender ao objetivo geral do
estudo proposto.

Nao se trata de valorarmos tais métodos, mas sim de identificarmos que a
natureza da informagao que buscamos é subjetiva, portanto pode ser alcangada a
partir dos discursos e da identificacdo das formas de representacdo construidas
sobre a tematica da fronteira e da binacionalidade.

Cabe esclarecer que, no decorrer da pesquisa, foi necessario o uso de
métodos quantitativos que permitiram o tratamento sobre dados que se fizeram
necessarios no transcorrer do estudo. Tal op¢ao foi avaliada ao longo da pesquisa,
sempre considerando os riscos de combinagado de diferentes metodologias e o
compromisso de cumprimento dos requisitos de qualidade de cada uma delas.

Nosso estudo compreende, sequencialmente, as seguintes dimensdes
metodoldgicas: i) operamos os saberes, de maneira mais ampla, por meio do
Pensamento Complexo, ii) como delineamento primario e focalizagdo do estudo,
definimos a modalidade investigativa de estudo de caso, iii) teve-se como premissa
uma analise eminentemente qualitativa, iv) a técnica do grupo focal foi aplicada
como forma prospectiva e exploratéria e, a partir dessa, v) a entrevista
semiestruturada e o questionario foram definidos como instrumentos de coleta de
dados; por fim, vi) a analise dos dados foi processada por meio da ATD e do Google
Forms articulados sob o olhar da TRS.

Na Figura 12, esta apresentado o desenho metodoldgico de forma

esquematizada.

°2 para mais detalhes ver Turra Neto, N. Pesquisa qualitativa em Geografia. Encontro Nacional de
Gedgrafos. Belo Horizonte/MG, 2012.
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Figura 12 — Desenho metodoldgico

Légica de Investigagao

Pensamento Complexo

Estudo de Caso

Pesquisa Qualitativa

Pesquisa Exploratodria

Grupo Focal

Entrevistas Questionarios

Corpus

Conhecimento

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1.1 Pesquisa exploratoéria

No planejamento metodoldgico, identificamos a necessidade de produzir
informacdes preliminares que pudessem contribuir na definicdo dos autores de fala,
assim como na elaboragcdo mais precisa das técnicas e dos instrumentos de
producédo de dados. Entre os caminhos metodolégicos disponiveis, a realizagdo de
pesquisa exploratéria, com aplicagdo da técnica do grupo focal, mostrou-se o mais

viavel e promissor.
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Para Gil,

as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagao de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores. (GIL, 2008, p. 46).

Conforme Raupp e Beuren (2013), a pesquisa exploratéria € desenvolvida no
sentido de proporcionar uma visao geral sobre determinado fato, permitindo o
aprofundamento dos conceitos preliminares sobre determinada tematica e, assim,
contribuir para a compreensao de questdes inicialmente abordadas. Nesse sentido,
os autores destacam como caracteristicas primordiais da pesquisa exploratoria os
seguintes aspectos: i) proporciona maiores informagdes sobre o assunto a ser
investigado, ii) facilita a delimitagdo do tema de pesquisa, iii) orienta na fixagdo dos
objetivos e na formulagdo de hipoteses e iv) permite perceber novos tipos de
enfoque ao assunto.

Uma vez que o estudo contemple, ao menos, uma dessas finalidades, a
pesquisa exploratéria estara caracterizada. Explorar o assunto, portanto, significa
reunir mais conhecimento, buscando perceber dados inéditos ou mesmo
redimensionando o conhecimento ja produzido. Seu objetivo € dar subsidios para
outros tipos de pesquisa — no caso do presente estudo, a elaboracdo do roteiro de
entrevista semiestruturada e do questionario.

Como recorte de analise e de fonte para a produg¢ao dos dados, foram eleitos
os alunos concluintes das duas primeiras turmas dos cursos integrados, ofertados
no campus Santana do Livramento. Tais turmas, apds quatro anos de vinculo junto a
Instituicdo, estavam concluindo os estudos, portanto constituiam-se em privilegiado
referencial para a identificacdo das representacdes desses atores sobre o tema
desta pesquisa.

E relevante retomar que foi durante o ano de 2014 — a partir do contato com a
politica binacional de educagdo em regides de fronteira e da experiéncia vivida na
condicao de professor dessas duas primeiras turmas — que identifiquei e reconheci o
problema central desta pesquisa. A relacdo construida previamente com esses
alunos foi um fator primordial na operacionalizacdo, ndo somente da etapa
exploratéria, mas, essencialmente, na efetivacdo deste estudo e na busca por

oportunizar um espacgo que dé voz aqueles que a motivaram.
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3.2 INSTRUMENTOS E TECNICAS

Uma vez que o objeto de estudo da TRS sdo as representagdes que
circundam o conhecimento elaborado e difundido entre os sujeitos sociais, a
diversidade de desdobramentos tedricos, assim como as peculiaridades do caso
estudado, criam condigcbes para o uso de varios instrumentos e abordagens
metodoldgicos, assim como, até mesmo, oportunizam a criagdo de instrumentos que
possibilitem ao pesquisador reconhecer tais fenbmenos por meio de uma grande
variedade de métodos (BERTONI; GALINKIN, 2017). Nas palavras desses autores,

Outros instrumentos de coleta e de analise de dados tém sido utilizados por
diversos pesquisadores. As vérias técnicas de entrevistas — néo
estruturadas, semiestruturadas e estruturadas, assim como os grupos
focais, tém se mostrado instrumentos uteis e adequados para a
investigacdo das representagdes sociais em diferentes contextos. As
entrevistas e o0s grupos focais permitem que os participantes se
expressem e verbalizem seus pensamentos e sentimentos sobre os temas
propostos. As diferentes formas de analise dos resultados obtidos com
essas técnicas permitem aos pesquisadores apreender formas de
pensamentos, explicagdes e justificativas de comportamentos, as fontes das
representagdes, e saber se esta ocorrendo mudangas nas representagoes
em fungédo do contato com outros grupos e com a divulgacao de novos
conhecimentos. (BERTONI; GALINKIN, 2017, p.119 — grifos nossos).

Nesses termos, atentos ao compromisso de rigor e de validade, assim como
no sentido de promover uma verdadeira cartografia do caminho percorrido, a seguir
estd apresentado o relato detalhado da aplicagdo da técnica de grupo focal como
pesquisa exploratoria, buscando retratar o processo de definicido dessa técnica,
descrevendo planejamento, realizagdo, procedimento de andlise e conclusdes
provisorias.

A partir dai, apresentamos os critérios que conduziram a definicdo dos dois
instrumentos para a obtengao dos demais dados — i. entrevistas junto aos gestores e
ii. questionarios junto aos alunos —, discorrendo em mesma profundidade sobre o
planejamento e a execugéo, assim como o método de analise articulado em cada

um deles.

3.2.1 Grupo focal

A partir da problematica apresentada, cujo foco € a produgédo de dados e de
informagdes preliminares junto aos estudantes dos cursos binacionais, a opgao pela

realizagdo da técnica do grupo focal mostrou-se a mais adequada e capaz de
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atender a demanda de produgdao primaria de dados por meio da pesquisa
exploratéria de campo.

Desde a década de 1980, o prestigio e a utilizagdo do grupo focal tém
crescido e assumido posicdo de destaque no ambito das pesquisas sociais que
trabalham com demandas dos cidadaos. Embora sua impulsao esteja associada ao
uso em pesquisas de mercado e, inicialmente, as pesquisas sociais de viés politico,
os resultados tém sido tdo positivos, que suscitaram sua aplicagdo em diversas
situagdes (CRUZ NETO et al., 2002).

Segundo o Cruz Neto et al., o grupo focal é:

(...) uma técnica de Pesquisa na qual o Pesquisador reine, num mesmo
local e durante um certo periodo, uma determinada quantidade de pessoas
que fazem parte do publico-alvo de suas investigagdes, tendo como objetivo
coletar, a partir do dialogo e do debate entre eles, informagdes acerca de
um tema especifico. (CRUZ NETO et al., 2002, p.5).

Reis e Bellini (2011) corroboram nesse sentido ao justificar que a técnica do
grupo focal € um dos instrumentos mais usados e desenvolvidos na investigagéao
das representacoes sociais. Os autores destacam, entre as qualidades da técnica,

sua vocacao para fins exploratorios.

O ponto-chave dos grupos focais € o uso explicito da interagdo entre as
pessoas para produzir dados e insights que seriam dificeis de conseguir
fora desta situacdo. Isso constitui uma vantagem da pesquisa com os
grupos focais, ou seja, a oportunidade que estes oferecem para a troca de
ideias de determinado tema, em um periodo limitado de tempo. O emprego
dessa técnica tem como objetivo focalizar melhor o objeto de uma pesquisa;
obter dados sobre atitudes, crengas e valores de um grupo ou de uma
comunidade. Além disso, auxilia o pesquisador a apreender o vocabulario
ou o universo nocional dos sujeitos para poder desenvolver os estudos
posteriores. (REIS; BELLINI, 2011, p.154).

Acreditamos que, por trabalhar com a reflexdo — a partir da fala dos
participantes e por meio do didlogo e do debate entre eles —, a técnica permite que
sejam apresentados, simultaneamente, conceitos, impressodes e percepgdes sobre o
tema investigado, revelando, assim, as representagcbes elaboradas pelos seus

participantes.

3.2.1.1 O planejamento da atividade

O éxito na realizagdo da técnica de pesquisa passa, primeiramente, pelo

planejamento minucioso de todas as etapas a serem executadas: i) o contato prévio
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com as autoridades e os gestores envolvidos, ii) a escolha das ferramentas para
preparagao e execugao da técnica, iii) o planejamento de campo, iv) a escolha e a
preparagao da equipe de apoio, v) a elaboragdo minuciosa de um roteiro contextual
e, por fim, vi) o contato e a confirmagéo da presenga dos participantes.

A operacionalizagdo do instrumento em analise iniciou-se com a contatagéo
do Chefe de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Instituigdo, professor Miguel Diniz,
quando apresentamos, brevemente, nossas intengdes e necessidades. De pronto foi
expressa receptividade, assim como disponibilidade no auxilio.

Por conseguinte, surgiu a necessidade de contatarmos os alunos para
verificarmos disponibilidade e interesse em participar da atividade. Assim, para
operacionalizar o processo de comunicagdo, foi criado um grupo com os
interlocutores, utilizando-se a rede social Facebook.>®

Cabe ressaltar que tal ferramenta foi essencial para a realizacado da atividade,
uma vez que, atualmente, a distancia fisica entre pesquisador (Porto Alegre) e
interlocutores (Santana do Livramento) é de aproximadamente 500 km. >

Com o uso da rede social, criou-se um grupo privado com a participagao dos
alunos. Solicitou-se que eles, ja no inicio, envolvessem-se, identificando e
compartilhando o convite para os colegas que eventualmente nao estavam
“‘presentes”. No mesmo dia, o grupo estava completo com 33 membros. A partir
desse momento, a rede social Facebook passou a ser utilizada para a comunicagao
e para os acordos entre os integrantes. Questdbes como horarios de cada grupo,
seus respectivos membros, confirmagdo de participagdo e ajustes quanto ao
momento de realizagdo da atividade foram pauta nos topicos de discussao.

Com base no numero total de integrantes, conforme disponibilidade
apresentada por eles e pela gestdo da Escola, assim como pautado nos limites
operacionais para a aplicagdo da técnica,> foram propostos trés horarios de grupos,

com onze alunos cada, divididos em dois dias.

%3 Para maiores detalhes sobre a conversagao mediada por computador e 0 uso das redes sociais na
internet ver: RECUERO, Raquel. Diga-me com quem falas e dir-te-ei quem és: a conversacao
mediada pelo computador e as redes sociais na internet. Revista FAMECOS: midia, cultura e
tecnologia, n. 38, p. 118-128, 2009.

** No ano de 2015, em consonancia a uma demanda pessoal, foi removido para atuar como docente
no campus de Gravatai, também do IFSul.

% Ver KIND, Luciana. Notas para o trabalho com a técnica de grupos focais/Notes for the work with
focus group technique. Psicologia em revista, v. 10, n. 15, p. 124-138, 2008.
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A dinamica de cada grupo foi planejada da seguinte maneira: i) 30 minutos
iniciais para realizagdo do lanche, *® confraternizacdo e conversagdo sobre assuntos
variados, ii) 1 hora para a realizagao da discussao e do debate, iii) 30 minutos para
as consideracdes finais e encerramento.

Conforme Cruz Neto (2002), para que a técnica atinja pleno éxito, faz-se
necessario o desempenho de seis fungdes distribuidas em dois macromomentos: i)
mediador, ii) relator, iii) observador e iv) operador, no primeiro momento; V)
transcritor e vi) digitador, no segundo.”” Como nosso objetivo era dar conta do
primeiro momento, a fungdo de mediador foi desempenhada pelo pesquisador, e as
funcdes de relator, observador e operador, foram desempenhadas por uma cientista
colaboradora na pesquisa.®®

O ponto mais arduo do planejamento foi a elaboragdo do roteiro de debate
(Apéndice A).*® Tal instrumento constitui-se no parametro utilizado pelo mediador
para conduzir o grupo focal. Embora saibamos que tal roteiro ndo se trata de um
instrumento monolitico e estatico, sua elaboracdo deve reunir os tépicos discutidos
no grupo e articulados em uma sequéncia que contemple os objetivos da pesquisa
na producao de informagdes elucidativas.

O roteiro foi dividido em cinco momentos, contemplando trés eixos de
informagdes:

l. Questao introdutdria: A intencdo foi deixa-los livres para iniciar o
debate, pelo ponto que julgassem mais relevante falar, frente aos objetivos da
pesquisa;

Il. Eixo 1: De quais fronteiras estamos falando? Os objetivos foram a)
identificar qual era a nocdo de fronteira existente, quais eram as fronteiras
percebidas por eles e quais dificuldades a serem efetivamente transpostas e b)
identificar o que se entende por nacionalidade e binacionalidade e quais s&o os

elementos identitarios imbricados.

% Segundo Cruz Neto, oferecer um lanche pode contribuir para o clima de confianga e

confraternizacdo (CRUZ NETO et al., 2002, p.15).

*" para maior detalhamento sobre o papel exercido por cada uma dessas fungdes, ver CRUZ NETO
et al., 2002, p. 7.

%8 Gabriela Pedroso dos Santos é socibloga, tem experiéncia no ambito das pesquisas sociais e, por
ser minha esposa, € conhecedora do problema de pesquisa.

% Ver COLOGNESE, S. A.; MELO, J. L. B. A técnica de entrevista na pesquisa social. Cadernos de
Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 148, 1999.
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[l. Eixo 2: Qual é o papel da instituicdo na formagdo binacional? O
objetivo foi verificar como havia sido o seu percurso formativo, ao longo do tempo
na Instituicdo, e quais atividades foram significativas.

V. Eixo 3: Como estdo posicionados quanto a binacionalidade ao término
do curso? O objetivo foi identificar elementos para, posteriormente, verificar se a
instituicdo deu conta de instrumentalizar os alunos do ponto de vista da
binacionalidade almejada.

V. Questao de finalizagao: A intencao foi abrir espaco para que os alunos
trouxessem topicos que achassem relevantes para os objetivos da pesquisa e que
ainda nao tivessem sido abordados.

Na intencao de buscar dados e informacdes que elucidassem os problemas
base de cada eixo, foram elaboradas duas perguntas principais e mais algumas
auxiliares para cada um. As perguntas principais serviram para direcionar o rumo do
debate, as perguntas secundarias foram pensadas para, caso o0 grupo tivesse
dificuldade em interagir, servirem de estimulo mais especifico para cada eixo.

No roteiro de debate, também foram apontados conceitos principais e
secundarios a serem identificados em cada eixo, permitindo ao mediador a

visualizagao agil e rapida dos pontos a serem enfatizados ao longo da atividade.

3.2.1.2 A realizacéo da atividade

O encontro com os grupos ocorreu nos dias 20 e 21 de novembro de 2017,
nas instalagdes do IFSul, campus Santana do Livramento. A viagem rumo a Santana
do Livramento iniciou um dia antes da realizagéo do primeiro grupo. Nossa intengao
foi ter tempo para efetuar o primeiro contato com os gestores e a equipe pedagdgica
da Escola, reservar e organizar os espacos para a realizacao da atividade,
providenciar a encomenda do lanche e nos ambientarmos novamente com a cidade.

Inicialmente nos foi disponibilizada uma sala totalmente equipada, que serviu
de base para o planejamento da atividade e mais dois espagos que poderiam ser
utilizados para os encontros dos grupos.’® A sala foi organizada observando a

distribuicdo circular dos assentos, a luminosidade e a climatizagdo, o ajuste dos

% E relevante reconhecermos e registrarmos que amplamente acolhidos pelos gestores, assim como
toda a equipe pedagdgica da Escola.
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gravadores, o posicionamento discreto da colaboradora e a montagem da mesa de
lanches.

Do total de 33 alunos que faziam parte das duas turmas pesquisadas, 31
confirmaram presenca, sendo que 30 foram os que efetivamente participaram da
atividade. Os grupos um e trés tiveram 11 integrantes cada, e o grupo dois teve oito.

De maneira geral, os grupos, inicialmente, mostraram-se timidos e, nesse
aspecto, o lanche desempenhou um papel essencial para deixar os integrantes mais
a vontade e proporcionar um momento informal de reencontro e de dialogo entre
pesquisador, colaboradora e alunos.

O momento do didlogo e do debate foi precedido de breve explicagdo quanto
aos objetivos da pesquisa e de sensibilizagdo quanto a importancia deles como
interlocutores.

Ao realizar a pergunta inicial, espontaneamente os alunos comegaram a falar
e, em poucos minutos, o debate estava estabelecido entre eles. Segundo Kind
(2008), o mediador tem a fungcdo de manter o grupo em interagdo usando sua
habilidade para que o debate flua espontaneamente e em consonancia com os
objetivos da pesquisa — foi 0 que aconteceu. Os trés grupos, espontaneamente,
contemplaram todos os pontos do roteiro. A atuacdo de mediagao resumiu-se em
chamar para o debate um ou outro participante mais timido, retomar algumas falas
para provocar os demais a posicionarem-se a respeito e indagar pontualmente sobre
algum item nao esclarecido.

A colaboradora, atuando como observadora, reparou na rede de interacdes
entre os participantes durante a execugdo da técnica. Produziu 23 paginas
manuscritas com observagdes sobre comportamento, postura, expressdes e énfase
dada nas falas. Tal material foi extremamente relevante na etapa de sistematizagao
e na analise dos dados.

Por fim, os alunos tiveram a oportunidade de manifestar-se quanto a algum
ponto que achassem relevante. Em todos os grupos, foram retomados e enfatizados
pontos especificos do debate. Além disso, os integrantes demonstraram orgulho e
gratidao pela oportunidade de participarem da pesquisa. A atividade encerrou com a
assinatura do termo de autorizagdo para uso dos dados, das informacbes e das
imagens, conforme havia sido combinado previamente, e com o registro fotografico

do encontro.
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3.2.1.3 Anélise dos dados

Finalizadas as fases de planejamento e de execug¢do do grupo focal como
pesquisa exploratoria, surgiu a mais desafiadora etapa desta técnica: a analise dos
dados.

Primeiramente é necessario destacarmos a dificuldade em lidar com
gravagdes que envolvam diversos participantes. Diferentemente da realizagdo de
uma entrevista, em que € possivel ter apenas um entrevistado e, dessa forma,
identificar de maneira mais 4agil as falas, no caso da técnica em grupo, a
identificacdo pessoal das falas torna-se, muitas vezes, quase impossivel de ser
realizada, uma vez que a dindmica natural do debate pode gerar momentos de
didlogos sobrepostos.

Frente ao objetivo exploratério da técnica, optamos por selecionar as falas
que contemplaram explicitamente os objetivos centrais da pesquisa e, também,
aquelas que, de alguma forma, deram indicios de resposta as perguntas que foram
elencadas previamente no roteiro de debate.

Ao todo, foram registradas quase 4 horas de gravagdo. Os trechos
selecionados resultaram em, aproximadamente, 22 paginas de transcricdo. Em
seguida, tais trechos foram agrupados de acordo com a estrutura elaborada no
roteiro de debate, com o objetivo de orientar a interpretagcdo das informagdes e de
contribuir para a compreensao dos conceitos-chave (a integralidade dos quadros de

analise pode ser encontrada no Apéndice B).

3.2.1.4 Conclusées provisorias

A construgdo do caminho metodolégico em uma pesquisa, muitas vezes, é
marcada por incertezas, angustias e conflitos — no nosso caso nao foi diferente. A
iminéncia do término do ano letivo e a formatura dos alunos desta primeira turma
impuseram curto espago de tempo para definicdo, planejamento e execugado da
metodologia e da técnica escolhidas.

A participacado de, aproximadamente, 90% dos alunos, o total envolvimento
com a atividade, a consonancia entre os pontos levantados espontaneamente por

eles e o roteiro prévio de didlogo — tanto quanto a riqueza dos depoimentos —
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reforgcaram a convicgdo quanto ao caminho definido e demonstraram a efetividade
da técnica.

Assim, essa etapa foi concluida em consonancia com os objetivos tragados,
contribuindo fortemente na delimitagdo do tema e do objeto de pesquisa, assim
como no aperfeigopamento dos objetivos e das hipbteses previamente definidos.

A seguir, no Quadro 5, esta apresentada a analise dos dados, construida a
partir do cruzamento das interrogantes, conforme roteiro de debate, e dos dados

obtidos com a realizagdo dos trés grupos.

Quadro 5 — Analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal (Organizagao dos dados
obtidos conforme o roteiro de debate)

(continua)

Eixo 1 — O projeto
De quais fronteiras estamos falando?
Dados obtidos

- Como é viver na fronteira (SL/RIV)?
- Quais os pontos positivos e negativos? | A percepcéo da binacionalidade deu-se pela
- O que tem de peculiar? condicao de fronteirigco e a partir do contato
- Quais as ferramentas necessarias? com o outro.

-> Identificar qual a nocao de fronteira A lingua foi percebida como a diferenca

existente, quais sao as fronteiras cultural mais significativa, e seu dominio

percebidas pelos alunos e como a principal ferramenta.

quais dificuldades a serem efetivamente

transpostas. Perceberam que ha maior dominio do
portugués pelos uruguaios do que do

-> Identificar o que se entende por espanhol pelos brasileiros.

nacionalidade e binacionalidade e quais

os elementos identitarios imbricados. A binacionalidade esta vinculada com a
capacidade de comunicagao na lingua
vizinha.

Todos se sentem orgulhosos por morar na
fronteira e serem identificados como
fronteirigos.

Eixo 2 — O caminho
Qual o papel do IF na formagao binacional?
Dados obtidos

- Como é estudar em uma escola

binacional? O convivio entre alunos brasileiros e

- O que o IF Santana tem de diferente uruguaios foi percebido como o fator que
dos demais IFs e escolas da regi&o? caracteriza a binacionalidade.

- Tais fronteiras foram transpostas ou

reforcadas ao longo dos quatro anos? Atividades extracurriculares foram

- Quais foram as atividades e as agbes | identificadas como as mais significativas no
mais significativas nesse processo para | processo de formacgéo, tanto do ponto de
a construcdo da binacionalidade? vista técnico quanto subjetivo.
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Quadro 5 — Analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal (Organizagao dos dados

obtidos conforme o roteiro de debate)

(continuacao)

Eixo 2 — O caminho
Qual o papel do IF na formagao binacional?

- O curriculo articula-se coerentemente?

- Verificar como foi o percurso formativo
dos alunos ao longo do tempo na instituigao
e quais atividades foram significativas.

Dados obtidos

A organizacéo curricular foi vista como
problematica. Embora coerente com a
formacao técnica, foi vista como
descolada dos objetivos dos alunos
quanto a continuidade dos estudos.

Eixo 3 — O resultado
Como estao posicionados quanto a binacionalidade ao término do curso?

- Vocé recomendaria o IF como escola?

- A escola cumpriu o prometido? Atendeu
as expectativas?

- Como vocé percebe a relacdo com a outra
nacionalidade?

- Houve integragcdo? Em que sentido?

- Tu te sentes preparado para atuar
profissionalmente em 1, 2 ou mais paises?
Existe receptividade para isso? Isso € uma
possibilidade?

- O que vocé ira fazer agora? Qual o plano?
O que acontecera na sua vida?

- Se a instituicdo deu conta de
instrumentalizar o aluno do ponto de vista
da binacionalidade almejada.

Dados obtidos

Reconheceram que o IF potencializou o
contato com a cultura vizinha.

A falta de énfase no estudo da lingua
espanhola foi percebida como a maior
falha institucional.

Embora o diploma seja reconhecido nos
dois paises, a maior parte dos alunos
nao se reconheceu apta para atuar no
Uruguai.

Houve uma expectativa de que o IF
deveria dar énfase na instrumentalizagao
para atuagao no Uruguai.

A baixa presenga de alunos uruguaios
foi identificada como o principal
obstaculo para a efetividade da
binacionalidade.

O alto indice de evasao dos alunos
uruguaios foi apontado como exemplo
da dificuldade institucional em efetivar a
binacionalidade.

A burocracia foi vista como um dos
principais entraves para o avango das
atividades voltadas a promocéao da
binacionalidade.
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Quadro 5 — Analise da pesquisa exploratoria — Grupo Focal (organizagéo dos dados
obtidos conforme o roteiro de debate)

(concluséo)

Eixo 3 — O resultado
Como estio posicionados quanto a binacionalidade ao término do curso?
Dados obtidos

N&o houve interesse em atuar como
técnicos.

Todos os alunos manifestaram o desejo
de continuar os estudos e fazer curso
superior.

Todos reconheceram que o IF tem a
maior qualidade de ensino em relacéo
as escolas da regiao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A efetividade do método de pesquisa perpassa por adaptar estratégias de
acao e procedimentos de acordo com a realidade imposta, conduzindo-nos, assim, a
concretizacdo da intencionalidade. E assim que percebemos o método como um
caminho.®’

De toda a quantidade de dados e de informacdes produzidas, selecionamos
aqueles que consideramos mais relevantes em fungdo dos objetivos, do tempo
disponivel e das condicdes presentes. Assim, a partir da realizacdo da pesquisa
exploratdria, definimos como autores de fala os diretores e os alunos concluintes dos
cursos binacionais.

E importante justificarmos que a definicdo dos gestores como autores de fala
foi alicergada no reconhecimento de que, por estarem a frente da operacionalizagao
pratica da construgdo da politica binacional de educagéo, possuem alto grau de
conhecimento e de percepgao sobre a criagado, o desenvolvimento, os avangos e as
dificuldades enfrentados. Assim, para obtengdo dos dados junto aos trés diretores

de escolas, optamos pela realizacao de entrevistas semiestruturadas.

¢ Cabe esclarecer que até esse momento da pesquisa, ainda nao haviamos tido contato com autores
e obras que, por sugestdo da banca de qualificagdo dessa tese doutoral, nos foram sugeridos e
posteriormente incorporados ao nosso referencial. Assim, embora, de maneira instintiva e, ainda, sem
a fundamentagdo adquirida e consolidada no decorrer do percurso investigativo, realizamos uma
analise textual qualitativa dos dados produzidos.
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Nossa pretensdo nas entrevistas foi produzir dados por meio da comunicacao
com os diretores das instituicbes parceiras, atores que estdo no topo da linha de
comando de cada campus, portanto a frente tanto das situacées cotidianas como,
em grande parte, das institucionais de longo prazo.

Quanto a definicdo dos alunos concluintes, avaliamos que sua percepgao é
essencial para a compreensao das interrogantes propostas, uma vez que eram
formandos de seus respectivos cursos e por vivenciarem seus estudos sob a
proposta da binacionalidade. Além da vivéncia da condi¢ao fronteiriga, tais alunos
ficaram dois anos, no caso dos cursos subsequentes, ou quatro anos, no caso dos
cursos integrados, imersos no cotidiano materializado pela politica educacional
binacional entre os dois paises.

A realizagédo do grupo focal evidenciou a extrema dificuldade em lidar com a
transcrigdo de falas em grupo, principalmente aquelas em um idioma diferente ao do
pesquisador; assim, a alternativa vislumbrada para a produgdo de dados junto aos
alunos foi a elaboracdo de um questionario construido a partir das representacoes
reconhecidas na pesquisa exploratoria.

Nossa escolha ampara-se na experiéncia compartilhada por Albuquerque
(2014). Para o autor

Os caminhos metodolégicos da observagdo empirica das fronteiras
nacionais sao inumeros, alguns ja trabalhados com mais detalhes por
investigadores das ciéncias sociais vizinhas. Outros precisam ser mais bem
construidos pela propria sociologia, utilizando e aprimorando para esse
objeto especifico as varias abordagens metodoldgicas de cunho qualitativo
e quantitativo da tradigcdo sociologica e as técnicas de pesquisa dos
questionarios, entrevistas, surveys, observagdo de campo etc.
(ALBUQUERQUE, 2014, p.69).

E, ainda, naquela trazida por Kummer e Colognese (2014), ao tratarem da

especificidade de pesquisa inerente aos ambientes fronteirigos:

[...] opgdes metodologicas heterogéneas para a aproximagao dos objetos
empiricos de pesquisa se justificam pela necessidade de manipulagéo de
um conjunto complexo de variaveis implicadas nestas tramas sociais. A
amplitude e a complexidade dessas variaveis sugerem a dificuldade pratica
de padronizagdo dos procedimentos de pesquisa. (KUMMER,;
COLOGNESE, 2014, p. 82).

Nossa intengdo, ao buscar alcangar multiplas vozes, foi articular um dialogo
entre os atores que participam do mesmo processo, mas sob perspectivas

diferentes, portanto sdo capazes de expressar pontos de vista distintos, permitindo
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ao pesquisador o intercambio de sentidos. Nesse processo fica presente nossa
autoria e, ao mesmo tempo, nosso limite, uma vez que a leitura cuidadosa de vozes
de outros sujeitos constitui processo no qual o pesquisador ndo pode deixar de
assumir suas interpretacoes.

Entendemos que a representagdo expressa pelo grupo conduz para uma
convergéncia de objetivos e para a criagdo de uma rede de agbes especificas,
elaboradas pela coletividade dos atores fronteiricos, baseada numa concepgao de
funcionamento da realidade comum e cotidiana, assumindo, assim, forma de
posicionar-se frente a situacdes, eventos e comunicacdo que lhe concernem — pelo

contexto concreto de compartilhamento e de comunicagao entre eles.
3.2.2 Entrevistas semiestruturadas

Conforme Duarte (2004), € imprescindivel apresentarmos um relato minucioso
dos procedimentos que foram adotados, tanto no uso quanto na analise do material
recolhido por meio das entrevistas, a fim de conferir mais rigor e confiabilidade a

analise e a interpretacdo dos dados. Nas palavras da autora,

[...] relatar procedimentos de pesquisa, mais do que cumprir uma
formalidade, oferece a outros a possibilidade de refazer o caminho e, desse
modo, avaliar com mais segurancga as afirmacdes que fazemos. (DUARTE,
2002, p. 140).

Para Lima (2016), as entrevistas devem apresentar como caracteristicas: i)
estruturagdo minima, ii) uso de roteiro, iii) perguntas abertas e adaptaveis, iv)
espontaneidade da fala do respondente e v) prevaléncia de realizagdo de forma
presencial, de modo a manter a maxima interacdo entre o entrevistador e o
entrevistado. Segundo a autora, a entrevista “é uma conversa que pode ser mais ou
menos sistematica, cujo objetivo € obter, recuperar e registrar as experiéncias de
vida guardadas na memoria das pessoas [...]” (LIMA, 2016, p. 26).

Para obtencdo de dados junto aos gestores, optamos pela realizagcdo de

entrevistas semiestruturadas.®> Segundo Boni e Quaresma,

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema

62 Conforme Lima, “na [entrevista] semiestruturada, o entrevistador segue um determinado numero de
questdes principais e especificas, em uma ordem prevista, mas é livre para incluir outras questdes”
(LIMA, 2016, p. 27).
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proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente
definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma
conversa informal. (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75 — grifos do original).

Ao destacar as vantagens do uso da entrevista como técnica de pesquisa,
Lima apresenta o seguinte argumento:
A sua principal vantagem esta na riqueza das informagdes que podem ser
coletadas, pelas palavras e interpretacbes dos entrevistados aos estimulos
que lhes foram dados, assim como a possibilidade de registrar a sua reagao
nao verbal. Além disso, a entrevista proporciona ao investigador a
oportunidade de explorar ao maximo as suas questbes e dirimir duvidas,
devido ao fato de se tratar de uma interagao flexivel e personalizada. Muitas

vezes permite esclarecer situagdes ou acessar informagdes que nao seriam
perceptiveis apenas pela observagao. (LIMA, 2016, p. 39).

Nesse sentido, estabelecemos um momento de didlogo com os gestores, com
a finalidade de compreender suas percepgdes sobre os pontos definidos

previamente no roteiro de entrevista.

3.2.2.1 Planejamento e execug¢do

Para Duarte (2004), a realizagdao de uma boa entrevista exige os seguintes
pressupostos: i) o pesquisador deve ter muito bem definidos os objetivos de sua
pesquisa, ii) o pesquisador deve conhecer, com alguma profundidade, o contexto em
que pretende realizar sua investigagao, iii) a introjecao, pelo entrevistador, do roteiro
da entrevista, iv) seguranga e autoconfianga, v) algum nivel de informalidade, sem
jamais perder de vista os objetivos que levaram a buscar aquele sujeito especifico
como fonte de material empirico para sua investigagao.

Para o agendamento do horario das entrevistas, foi realizado contato com o
professor Miguel Diniz, na busca por informagdes preliminares: nomes e perfis dos
entrevistados, detalhamento dos cargos, endereco das sedes, compatibilidade com
o calendario escolar de cada instituicdo, entre outros. Prontamente o professor
Miguel disponibilizou-se a intermediar o contato com os diretores e auxiliar na
organizacgao do cronograma e do local para a realizagao das entrevistas.

Com intuito de orientar a sequéncia das entrevistas, foi elaborado um roteiro
(Apéndice C) com um conjunto de perguntas agrupadas em quatro sec¢des. Na
primeira (I — Origem), foram feitas perguntas relacionadas a origem dos cursos
binacionais e aos objetivos institucionais; na segunda (Il — Situagdo atual), a

intencao inicial foi verificarmos como ocorriam o tramite e a hierarquia na tomada de
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decisbes em cada instituicdo e também entre as elas; na terceira (lll — Perspectivas),
buscamos verificar quais eram as perspectivas e as proje¢des quanto a oferta dos
cursos binacionais; na quarta (IV - Fronteira), nossa intenc¢ao foi identificar qual a
representacdo da condigao fronteirica no cotidiano da instituicdo e, por fim, na quinta
(V - Binacional), as questdes foram relacionadas a identidade fronteirica e a
construcdo da binacionalidade, assim como na identificagdo das habilidades
almejadas por um curso binacional e os principais obstaculos vivenciados para sua
efetivagao.

As entrevistas foram realizadas no dia 12 de novembro de 2018, no gabinete
de cada diretor, em suas respectivas instituicbes (na UTU e no Polo Educativo,
ambas em Rivera e no IFSul, em Santana do Livramento), transcorreram com fluidez

e foram gravadas para posterior transcrigéo e analise.

3.2.2.2 Metodologia de analise

Os dados produzidos nas entrevistas resultaram em, aproximadamente, trés
horas de gravacdo e 31 paginas de transcricdo, que se constituiram no corpus®
para analise textual.

Como ferramenta analitica, utilizamos a técnica da ATD, que, conforme
descreve Moraes e Galiazzi (2006, p.118), “é uma abordagem de analise de dados
que transita entre duas formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa, que

» 64

sdo a analise de conteudo e a analise de discurso”.

Segundo os autores,

A analise textual discursiva é descrita como um processo que se inicia com
uma unitarizagdo em que os textos sao separados em unidades de
significado. Estas unidades por si mesmas podem gerar outros conjuntos de
unidades oriundas da interlocugédo empirica, da interlocugéo tedrica e das
interpretagbes feitas pelo pesquisador. Neste movimento de interpretagao

8 Conforme Moraes (2003), o corpus corresponde ao conjunto de documentos que representam as
informagdes da pesquisa.

64 Segundo Carenato e Mutti (2006, p. 684): “Enquanto a AD [analise de discurso] busca os efeitos de
sentido relacionados ao discurso, a AC [analise de conteudo] fixa-se apenas no conteudo do texto,
sem fazer relagbes além deste. A AD preocupa-se em compreender os sentidos que o sujeito
manifesta através do seu discurso”. Para os autores, nao existe apenas uma linha de AD, mas sim
muitos estilos que, em comum, compartilham a rejeicdo da nog&o que a linguagem é simplesmente
um meio neutro de refletir, ou descrever o mundo, e uma conviccao da relevancia do discurso na
construcao da vida social.
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do significado atribuido pelo autor exercita-se a apropriagao das palavras de
outras vozes para compreender melhor o texto. Depois da realizagdo desta
unitarizagdo, que precisa ser feita com intensidade e profundidade, passa-
se a fazer a articulagdo de significados semelhantes em um processo
denominado de categorizagdo. Neste processo reunem-se as unidades de
significado semelhantes, podendo gerar varios niveis de categorias de
andlise. A analise textual discursiva tem no exercicio da escrita seu
fundamento enquanto ferramenta mediadora na produgao de significados e
por iSso, em processos recursivos, a analise se desloca do empirico para a
abstracao teodrica, que sé pode ser alcangada se o pesquisador fizer um
movimento intenso de interpretacdo e produgdo de argumentos. Este
processo todo gera meta-textos analiticos que irdo compor os textos
interpretativos. (MORAES; GALIAZZI, 2006, p.118).

A escolha pela técnica da ATD como ferramenta expressa 0O nosso
entendimento quanto ao modo de producido cientifico, assim como a nossa
compreensao quanto a natureza dos fendmenos estudados, uma vez que a ATD
percebe a realidade como sistema complexo — posi¢ao ja firmada anteriormente.

A efetividade da ATD percorre caminhos proprios e trilhados sob constante
exercicio adaptativo, exige intensa impregnagao do pesquisador com os fenémenos
estudados e constitui-se em uma metodologia aberta para o pensamento
investigativo, sendo instrumento capaz de potencializar a emersao da criatividade e
trazendo liberdade a movimentagao do pesquisador.

Partimos da abordagem apresentada por Moraes (2003), adequando os
principais elementos propostos pelo autor a realidade pesquisada. Assim, a analise
seguiu as seguintes etapas:

1) Unitarizagdo: por meio do exame detalhado das informacgdes, realizamos a
desmontagem dos textos, identificando, fragmentando e selecionando as unidades
de fala que enunciaram significados ao fenbmeno estudado e se mostraram
pertinentes aos objetivos de pesquisa. Como resultado, obtiveram-se as unidades de
analise.

2) Categorizagao: nesta etapa, identificamos e construimos as relagdes entre
as unidades selecionadas anteriormente, que foram agrupadas, reordenadas e
classificadas de modo que formassem conjuntos mais complexos — as categorias —,
focalizando o todo por meio das partes.

3) Comunicagdo emergente: por fim, a andlise conjunta e articulada das
unidades, reorganizadas em categorias, possibilitou a emergéncia de uma
compreensao renovada do todo. O texto resultante, ancorado no referencial teérico,
explicitou como produto o sentido e a compreensao construidos a partir dos passos

anteriores.
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Para efetivarmos o procedimento de recorte, classificagdo, reagrupamento e
interpretacdo dos dados da analise, construimos quadros analiticos, organizados da
seguinte forma: no titulo, consta a indicagdo da Categoria, ou seja, o nome atribuido
ao conjunto de unidades de significados, as quais apresentam entrelagamento e, por
vezes, superposi¢ao, evidenciando, assim, limites imprecisos entre si; na coluna
Unidades de Fala, encontram-se os fragmentos de texto que, tomados como
indicativos, registram, sintetizam e expressam determinada caracteristica e
informacéo e, por fim, na coluna Comunicagdo, apresentamos nossa compreensao a
partir da interpretagdo conjunta das unidades de analise reordenadas e articuladas
dentro de cada categoria.

A primeira dificuldade apresentou-se na definigho das categorias e
subcategorias. Inicialmente partiu-se da divisao elaborada a priori e aplicada no
roteiro de entrevista, todavia o conteudo das unidades conduziu para a identificacédo
de novas categorias e, principalmente, subcategorias.

No total, foram identificadas nove categorias, das quais, posteriormente em
sua organizagao textual, algumas acabaram assumindo a condi¢ado de subsidiar
outras, levando-nos a referir aquelas como subcategorias. Contudo, ndo se trata de
minora-las, mas, ao contrario, de posiciona-las com relevante destaque para a
elucidagao das categorias entendidas como principais.

Buscamos identificar e atribuir sentido ao texto — ndo se tratando de traducao,
mas sim de produgdo — portanto, entendemos que a linguagem vai além do texto,
pois apresenta um elemento simbdlico e expressa uma memoaria coletiva construida
socialmente. Nesses termos, cabe ao pesquisador buscar compreender os efeitos
dos sentidos por meio da interpretagcdo (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Temos clareza de que o pesquisador €& parte integrante dos sentidos
produzidos, uma vez que nado cremos na existéncia de um acesso privilegiado e
neutro a uma realidade completamente independente do nosso modo de
aproximacao a ela.

Nesse sentido, Moraes e La Torre justificam que

Todo conhecimento gerado na pesquisa depende sempre da relagao
sujeito-objeto, condigdo inaceitavel para o paradigma tradicional, que
concebia o sujeito separado do objeto do conhecimento. Assim, todo
pesquisador esta implicado no seu projeto de pesquisa. Consciente ou nao,
ele esta estruturalmente acoplado em termos de energia, matéria e
informagédo. (MORAES; LA TORRE, 2006, p. 147).
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Atentos ao compromisso com o rigor cientifico, esclarecemos que ele néo
esta na copia fiel dos sentidos dados pelos atores entrevistados, mas sim no
envolvimento construtivo que apresentamos como pesquisadores. Assim, a fim de
mantermos o caminho aberto a criticas, contribuicbes e novas analises, nos
apéndices constam a transcricdo integral das entrevistas (APENDICES D, E e F) e
os quadros analiticos (APENDICE G). Entendemos que a validade ndo esta na
copia, mas na capacidade de leitura, compreensdo, sistematizacdo e articulagao
dessas unidades.

Nesse processo, a unitarizagao representou a desconstrucido das verdades
estabelecidas, e a categorizagdo, a reconstrugdo de uma ordem diferente da original
— cada categoria representou os nés de uma rede — na medida em que o saber do
pesquisador foi incorporado ao do autor da fala.

Conforme Moraes e Galliazi, “a emergéncia de novas formas de organizagao
s6 pode se realizar a partir da destruicdo de ordens existente [...]” (MORAES;
GALIAZZI, 2006, p. 125). A ATD é, portanto, um movimento entre espagos de
ordem, caos e reordenamento; nesse sentido, entendemos que o caminho definido
buscou a superagao da limitagdo de refletirmos apenas sobre o instante como

fragmentos da realidade de determinados momentos vividos pelos atores sociais.

3.2.3 Questionarios

Primeiramente, é relevante retomarmos que a escolha pela aplicagdo de
questionarios como técnica de obtengdo de dados juntos aos alunos resultou de
uma percepgao alcangada a partir da aplicagdo do grupo focal como pesquisa
exploratoria.

Pela peculiaridade de nossa pesquisa, lidamos com um grande numero de
interlocutores de duas nacionalidades (brasileira e uruguaia), assim como com duas
linguas patrias (portugués e espanhol). Vimos na aplicagcdo do questionario um
caminho para viabilizar o acesso as representagdes atribuidas as interrogantes,
principalmente pela necessidade de contemplarmos os alunos uruguaios, cuja lingua
é diferente da nossa, portanto impde restricbes e empecilhos quanto a aplicagao de
instrumentos e técnicas puramente qualitativas de analise textual.

Assim, em consonancia com a légica de investigagdo definida — a do

Pensamento Complexo —, a estratégia e o instrumento foram adequados,
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viabilizando o acesso a esse imprescindivel grupo de atores e a necessidade de
superarmos a dicotomia quantitativo/qualitativo para, dessa maneira, realizarmos
uma anélise relacional e dialdgica®.

Entendemos que nossa contribuicdo deva ir além de ratificar os dados
coletados, sem qualquer reflexdo tedrica. Nesse sentido, reafirmamos como
essencial o relato minucioso da trajetéria de investigacéo, das escolhas realizadas e
dos procedimentos metodoldgicos (tedricos e praticos) que sustentam essa pesquisa
e a analise que efetivamos.

Tal escolha é amparada por entendermos que as implicagcdes do pesquisador
no desenvolvimento de suas atividades ndo se revestem na descoberta de uma
dimensao oculta do real, mas sim na participacao de uma intervencao sobre o social
(ROCHA; DEUSDARA, 2005).

3.2.3.1 Planejamento e execug¢do

O planejamento, a organizagdo e a execugao dessa etapa foram os mais
dificeis entre as técnicas empreendidas até aqui. Além de demandar a elaboragao
de um instrumento que refletisse e sintetizasse as representagdes reconhecidas a
partir da pesquisa exploratéria, houve a necessidade de organizar a visita a trés
escolas, de modo a atingir as nove turmas selecionadas, cujos alunos totalizavam
163 formandos dos cursos binacionais, sendo 86 brasileiros e 77 uruguaios.

Dessa forma, as turmas de final de curso, consequentemente compostas por
alunos concluintes e por possiveis formandos, que contribuiram para a produgao dos
dados, foram as seguintes:

a) Técnico em Controle Ambiental (Polo Educativo), modalidade
subsequente, com um total de 9 alunos matriculados, sendo cinco brasileiros e
quatro uruguaios.

b) Técnico em Florestas (Polo Educativo), modalidade subsequente, com um
total de 19 alunos matriculados, sendo todos uruguaios;

c) Técnico em Cozinha e Gastronomia®® (UTU), modalidade subsequente,

com um total de 37 alunos matriculados, sendo 18 brasileiros e 19 uruguaios;

65 Aqui nos referimos a articulagéo de duas légicas distintas de tratamento de dados.
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d) Técnico em Logistica (UTU), modalidade subsequente, com um total de
14 alunos matriculados, sendo trés brasileiros e 11 uruguaios;

e) Técnico em Sistema de Energias Renovaveis (IFSul), modalidade
subsequente, com um total de 18 alunos matriculados, sendo dez brasileiros e oito
uruguaios;

f) Técnico em Sistema de Energias Renovaveis (IFSul), modalidade
integrado, com um total de 17 alunos matriculados, sendo 17 brasileiros e nenhum
uruguaio;

g) Técnico em Informatica para Internet (IFSul), modalidade subsequente,
com um total de 11 alunos matriculados, sendo seis brasileiros e cinco uruguaios;

h) Técnico em Informatica para Internet (IFSul), modalidade integrado, com
um total de 20 alunos matriculados, sendo 13 brasileiros e sete uruguaios;

i) Técnico em Eletroeletrénica (IFSul), modalidade integrado, com um total
de 18 alunos matriculados, sendo 14 brasileiros e quatro uruguaios.

As informacbes académicas, administrativas e os quantitativos apresentados
foram obtidos junto a Coordenadoria de Registros Académicos do IFSul, campus
Santana do Livramento. Novamente o professor Miguel Diniz contribuiu de maneira
essencial para a obtencédo da autorizagao (junto aos gestores) e o agendamento de
um cronograma (junto aos professores), que permitiu a entrada em aula para
apresentacao da pesquisa e do instrumento para os alunos.

Nosso movimento deu-se no sentido de elaborar e de aplicar um instrumento
que difere e afasta-se de mera sondagem de opinido, que posiciona o pesquisador
fora dos resultados. Entendemos que apenas a apresentagao escrita das
interrogantes poderia ser insuficiente, entdo realizamos a leitura orientada de cada
uma das questdes presentes no instrumento, colocando-nos a disposicdo para
esclarecer eventuais duvidas no seu preenchimento.

Julgamos essencial criar a oportunidade de apresentar nossa trajetéria e os
objetivos de pesquisa para os atores, cujos saberes e representacbes estavamos

buscando, pois entendemos que o simples passar de perguntas poderia ser

% O curso de Gastronomia tem o término letivo em semestre diferente dos demais cursos e, portanto,
nao tinha turma de provaveis formandos na data de aplicagdo dos questionarios. Assim, somente
nesse curso, considerou-se a turma que estava no penultimo semestre, uma vez que consistia
naquela com alunos mais avangados na seria¢ao do curriculo do curso.
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insuficiente ao suscitar eventual duvida sem darmos a possibilidade de
esclarecimento.

Nesse sentido, durante a aplicacdo dos questionarios, estivemos sempre
presentes e disponiveis para responder a quaisquer duvidas sobre as interrogantes,
buscando ancora-las teoricamente e, por vezes, problematizando a pergunta
proposta de modo a propiciar o descolamento e a superacdo de uma rasa leitura das
situagbes anunciadas. Esclarecemos que tal encaminhamento decorreu de nao
estarmos em uma cruzada em busca de resultados, mas sim na construcdo de uma
analise na qual reconhecemos claramente nossa participacdo e interferéncia,
enquanto pesquisadores, na realidade pesquisada.

No intuito de facilitar a leitura e a compreensao das interrogantes por parte
dos alunos, o questionario foi apresentado nas duas linguas — portugués e espanhol.
Dessa forma, cada aluno teve acesso ao instrumento na sua lingua patria
(APENDICE H).

Os questionarios foram aplicados entre os dias 30 de setembro e 04 de
outubro de 2019 e, ao todo, foram respondidos por 91 estudantes, sendo 52
brasileiros e 39 uruguaios. Esse numero corresponde a 55,8% dos alunos
matriculados e contemplou aqueles que frequentavam as aulas com regularidade e

estavam presentes na data de aplicacao do instrumento.

3.2.3.2 Metodologia de analise

Uma vez que os dados foram produzidos por meio da aplicagdo de um
questionario impresso e respondido presencialmente pelos alunos, optamos por
reproduzi-los digitalmente com o uso do recurso Google Forms e inserir as respostas
obtidas, uma a uma. Tal caminho foi trilhado a partir das condicbes técnicas
disponiveis e do conhecimento que se pretendia construir.

Esse instrumento, por lidar com uma realidade complexa (trés escolas, nove
cursos, duas nacionalidades), suscitou uma diversidade de variaveis a serem
consideradas: comparativo das respostas por escola, por nacionalidade, por
nacionalidade em cada escola, por nacionalidade em cada pais, etc.

Para nao cairmos em um prolixo e redundante estudo, foi necessario
definirmos critérios na escolha das variaveis contempladas para comparativo. Nesse

sentido, pautados nos objetivos da pesquisa, assim como nOS recursos
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disponibilizados pelo programa utilizado para processamento dos dados, nossa
analise deu-se a partir do universo total de respostas obtidas, independentemente
da escola do autor de cada questionario.

Embora se saiba das limitacbes impostas pelo questionario como forma
producdo de dados quanto as representacdes sociais dos atores em questdo,
também reconhecemos que esse instrumento de pesquisa pode ser enriquecido pela
inclusdo de entrevistas em profundidade com atores representativos de posicoes
consideradas relevantes para a formacao ou transformagao dessas representacoes
(REIS; BELLINI, 2011), assim como por sua constru¢do pautada no sentido
apreendido no discurso e nas representacdes identificadas previamente — foi o que
ocorreu nessa parte do estudo.

Nao se trata de uma opcao pautada na hierarquia de critérios, tampouco
defendemos que seja a mais adequada para todas as duvidas que esse estudo
possa suscitar. O caminho que definimos é préprio da nossa construcédo, da autoria

e das interrogantes especificas que aqui foram levantadas.
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4 DAS PARTES AO TODO: POR UM CRUZAMENTO INTEGRADOR

Neste capitulo, pautados nos marcos tedrico e metodoldgico construidos e
apresentados até aqui, tem-se a analise que realizamos a partir dos dados obtidos
com a aplicacdo dos dois instrumentos de coleta: as entrevistas e os questionarios.
No primeiro, buscamos identificar e compreender a perspectiva dos gestores —
diretores das trés escolas parceiras e, no segundo, demos voz aos estudantes
concluintes dos cursos binacionais. Por tratar-se de instrumentos diversos,
apresentaram as respectivas peculiaridades na elaboragdo, na aplicagdo e no
alcance da analise.

O primeiro (entrevistas) foi operado por meio da ATD articulada com a TRS,
levando ao cumprimento das etapas pertinentes a essas técnicas — a transcricdo das
entrevistas, a identificagcdo, a selegdo e a categorizagdo das unidades de fala, a
composi¢cao da comunicagdo emergente e, por fim, a produgdo e a organizagao
textual. O segundo (questionarios) foi operado por meio de sua insergdo no Google
Forms, em que seus resultados e analise foram articulados ao texto do primeiro.

Como resultado, apresentamos um texto que se orientou por promover o
constante cruzamento das informacdes obtidas como forma de acessar um
conhecimento profundo e capaz de responder aos objetivos desta pesquisa.

Na intengdo de compartiiharmos tais resultados de forma objetiva e
sistematica, estruturamos o presente capitulo apoiado nos quatro objetivos
especificos deste estudo. Ele esta dividido em quatro partes.

Na primeira, cujo objetivo especifico condutor foi reconhecer a representagao
social elaborada pelos atores locais da fronteira entre Santana do Livramento e
Rivera, articulamos a comunicagdo emergente, organizada a partir da Categoria
Fronteira, em conjunto com os dados obtidos na pergunta 1 do questionario.

Na segunda, na qual o objetivo especifico condutor foi verificar se 0 ambiente
de interacdo fronteirico se configura como suporte espacial para a construgcéo de
uma identidade propria aquele territério, tratamos a comunicagdo das Categorias
Territorialidade e Lingua, sendo a primeira em conjunto com a pergunta 2 do
questionario e a segunda com parte do resultado obtido nas questdes 4, 6, 7 e 11.
Nesse ponto, a Categoria Lingua assumiu condigdo de subcategoria, mas essencial

a compreensao da principal — a Territorialidade.
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Na terceira parte, orientada pelo objetivo especifico de compreender o
processo de instituicdo da politica binacional de educacéao profissional entre o Brasil
e o Uruguai, trouxemos a comunicagao das Categorias Origem e MERCOSUL com o
acréscimo da informagao obtida por meio da pergunta 8 do questionario. Aqui, mais
uma vez, a categoria MERCOSUL foi enquadrada como subcategoria na
organizag&o do conhecimento almejado.

Na quarta, cujo objetivo especifico condutor foi identificar os elementos
constitutivos da binacionalidade como proposta formativa e a efetividade institucional
na sua promogao, apresentamos as informagdes organizadas nas Categorias i)
Pampa, ii) Caracteristicas do Binacional, iii) Assimetrias do Binacional e iv)
Obstaculos do Binacional, todas articuladas as questdes 3, 4,5,6,7,9, 10 e 11.

Na construcdo do texto apresentado a seguir, buscamos promover um
verdadeiro movimento (despertado pelo todo) das partes ao todo (novamente).
Nossa analise apresenta-se como integradora, no sentido de buscar promover nao
s6 o cruzamento dos dados obtidos por meio dos dois instrumentos e, logo, dos dois
grupos de atores, mas sim de promovermos um dialogo entre eles, uma vez que séo
complementares e, em conjunto, sdo capazes contribuir na elucidagdo do
conhecimento que buscamos sob o objetivo geral desta pesquisa — contribuir para a
compreensao das politicas de integragdo regional em fronteiras.

Na Figura 13, esta esquematizada a organizagao deste capitulo a partir da

articulagao entre os dados obtidos e os objetivos de pesquisa.



127

Figura 13 — Esquema de articulagdo dos dados em resposta aos objetivos de

pesquisa

OBJETIVO
ESPECIFICO

CATEGORIAS (Entrevistas) E
QUESTOES (Questionarios)

Reconhecer a
representacio social,
claborada pelos atores
locais, da fronteira entre
Santana do Livramento ¢
Rivera

Verificar se o ambiente
de interacao fronteirico
configura-se como
suporle espacial para a
construcao de uma
identidade propria
aquele territorio

Compreender o
processo de instituicao
da politica binacional
de educacao
profissional entre o
Brasil e o Uruguai

Identificar os elementos
conslitutivos da
binacionalidade como
proposta formativa e a
efetividade institucional
na sua promocao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

ARTICULADAS

Categoria FRONTEIRA

Questao 1

Categoria TERRITORIALIDADE
Subcategoria LINGUA
Questoes: 2,4, 6, 7, 11

Categoria ORIGEM
Subcategoria MERCOSUL

Questao: 8

Categorias CARACTERISTICAS DO
BINACIONAL; ASSIMETRIAS DO
BINACIONAL; OBSTACULOS DO
BINACIONAL

Subcategoria PAMPA
Questdes: 3,4, 5,6, 7,9, 10, 11
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4.1 REPRESENTACAO SOCIAL DA FRONTEIRA

Ao definirmos a fronteira como pilar estruturante desta pesquisa,
apresentamos, de inicio, o caminho percorrido pelas ciéncias, em geral, e pela
Geografia, em especifico, na construgao do arcabougo tedérico do conceito. Uma vez
compreendidas as diferentes concepgdes pelas quais passou, nesta secdo buscou-
se elucidar como a representagdo social da fronteira corporifica o imaginario dos
entrevistados em experiéncias coletivas e comportamentos.

Nas entrevistas, nossa intencdo foi buscar compreender como a
representacdo da fronteira era elaborada pelos gestores a partir do papel exercido
por ela no planejamento, na tomada de decisbes e na execugdo da politica
educacional conjunta. Nos questionarios, junto aos estudantes, buscamos mensurar
o grau de influéncia da fronteira no seu cotidiano, identificar quais atividades ou
praticas eram desenvolvidas no pais vizinho e a relevancia que atribuiam a cada
uma delas.

O ambiente de interagao fronteirico (local de entrelagamento das diferentes
atividades econdmicas, sociais e culturais) estimula rea¢cdes aos acontecimentos e
forja determinada representagcado social, tornando-se necessario percebermos os
interesses nele implicados para compreender a sua expressiao a partir da
comunicagao comum a esses importantes atores.

Para tanto, definimos a fronteira como a primeira categoria analitica e
selecionamos, reunimos e organizamos as falas dos trés diretores de escola, que
permitiram extrair uma comunicagao emergente sobre as interrogantes levantadas.

No questionario, apresentamos uma questao cuja primeira parte continha trés
alternativas para que os estudantes assinalassem a maneira como reconhecem a
influéncia da condig¢ao fronteirica no seu cotidiano: grande, pequena ou nenhuma.
Para aqueles que reconheceram a influéncia, solicitamos que assinalassem quais
atividades desempenhavam no pais vizinho, podendo indicar quantas quisessem
entre atividade profissional, atividades educacionais, atividades esportivas e de
lazer, atendimento profissional (médico, servigos especializados ou gerais, etc.),
compras de produtos do cotidiano (alimentos, roupas, eletrodomésticos, etc.) e
preenchendo um campo em aberto para indicacdo de quaisquer outras. Por fim,

solicitamos que atribuissem o grau de importancia dado por eles a cada atividade
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assinalada, sendo possivel optar entre muito importante, razoavelmente importante
e pouco importante. Essa pergunta foi respondida por 97,8% dos participantes.
Indagados sobre o grau de influéncia da condi¢ao fronteiriga no seu cotidiano,
95,5% dos estudantes reconheceram sua influéncia, sendo que 53,9% identificaram
como grande influéncia, ja que realizam diversas atividades no pais vizinho, e 41,6%
como pequena, pois realizam uma pequena parte de suas atividades no pais
vizinho. Apenas 4,5% indicaram que realizam todas suas atividades no pais de
origem e, portanto, ndo reconhecem qualquer influéncia da fronteira (Grafico 1). A
partir disso, buscamos identificar entre aqueles que reconheceram a influéncia da
fronteira, quais eram as praticas realizadas no pais vizinho (Grafico 2) e qual

relevancia elas assumem para eles.

Grafico 1 — Questéo 1: Influéncia da condigao fronteirica no cotidiano

Qual a influéncia da condigao fronteirica no seu
cotidiano?

4,5%

B Grande. Realizo diversas
atividades no
pais vizinho.

B Pequena. Realizo uma
pequena parte de minhas
atividades no pais vizinho.

B@Nenhuma. Desempenho
todas as minhas atividades
no meu pais de origem

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 2 — Questéo 1: Atividades desempenhadas no pais vizinho

Quais atividades sao desempenhadas no pais vizinho?

Atividade profissional. 18.20%
Atividades educacionais. 44.30%
Atividades esportivas e de lazer 63.60%
Atendimento profissional 21.60%

Compras de produtos do

0,
cotidiano 94.30%

Outros 8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A compra de produtos do cotidiano (alimentos, roupas, eletrodomésticos, etc.)
foi a atividade mais presente nas respostas, sendo apontada por 94,3% daqueles
que realizam atividades no pais vizinho. Desse grupo, 37,3% atribuiram muita
importancia; 56,6%, importancia razoavel; 2,4% disseram ser pouco importante e
3,6% nao informaram. Podemos perceber que, embora a compra de produtos figure
como a atividade mais desempenhada no pais vizinho, mais da metade daqueles
que a reconhecem como tal atribuiram-na importancia razoavel, ou seja,
intermediaria; contudo, ao comparar o percentual total atingido por essa atividade
em relacao as demais, percebemos que foi a mais comum entre os fronteirigos.

Em segundo lugar, aparecem as atividades esportivas e de lazer, com
indicacdo de 63,6% dos estudantes. Desses, 30,4% atribuiram muita importancia;
35,7%, importancia razoavel e 33,9%, pouca importancia. Nesse aspecto, é possivel
observarmos uma divisdo equitativa entre os estudantes no que se refere ao
reconhecimento da importancia dessas atividades. Embora tenha sido a segunda
atividade mais indicada entre as realizadas no pais vizinho, o menor grupo atribuiu-

Ihe muita importancia, configurando-se, inclusive, como aquela que teve a menor
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importancia reconhecida por aqueles que a indicaram entre todas as atividades
apontadas.

A realizacéo de atividades educacionais no pais vizinho foi a terceira atividade
mais realizada pelos estudantes, sendo assinalada por 44,3% deles. Desse total,
79,5% atribuiram muita importancia; 5,1%, importancia razoavel; 10,3%, pouca
importancia e 5,1% nao responderam. Por se tratar de estudantes vinculados as
escolas binacionais, que, em grande parte, estudam no pais vizinho, tinhamos como
hipdtese que essa atividade tivesse destaque entre aquelas desempenhadas no
outro lado da fronteira, assim como esperavamos que fosse atribuido alto grau de
importancia a ela.

Embora as atividades educacionais tenham sido indicadas por menos da
metade dos estudantes, foram elas que, entre todas, receberam o maior indice
percentual de importancia. Outro aspecto no qual cabe o comparativo € que, em
termos absolutos, 31 alunos atribuiram muita importancia as atividades
educacionais, mesmo numero que reconheceu como muito importante a realizagao
de compras, contudo, embora as compras tenham sido a atividade mais indicada, o
percentual de muita importancia que lhe foi atribuido foi menor. Assim, podemos
confirmar que a atividade educacional, embora seja a terceira mais realizada no pais
vizinho, foi a que apresentou maior percentual de avaliacdo de importancia pelos
alunos.

O atendimento profissional (médico, servigos especializados ou gerais, etc.)
foi assinalado por 21,6% daqueles que realizam atividades no pais vizinho. Para
essa atividade, 31,6% atribuiram muita importancia; 57,9% atribuiram importancia
razoavel e 10,5%, pouca importancia.

Entre as atividades disponiveis para serem assinaladas, a menos indicada foi
a profissional. Ainda assim, consideramos relevante o percentual de 18,2% dos
estudantes que indicaram que desenvolvem suas atividades profissionais no pais
vizinho. Desses, 58,8% consideram muito importante; 23,5%, importante e 17,64%,
pouco importante.

O campo em aberto para que fossem citadas quaisquer outras atividades
desempenhadas por eles no pais vizinho foi completado por 7 estudantes (7,9%). As
atividades indicadas foram visita a familia (2 indicagdes), passeio e turismo (2

indicagdes), residéncia (2 indicagdes) e atividades culturais (1 indicagao).
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As informacbes obtidas a partir dessa questdo, articuladas com a
comunicacdo emergente das unidades de fala da Categoria Fronteira, nas
entrevistas, permitiu-nos reconhecer como os fronteiricos descrevem a fronteira e
identificar como as representacgdes, ao serem partilhadas pelos atores, corporificam
ideias em experiéncias coletivas e interagdes de comportamento.

A complexidade atribuida ao ambiente geografico de fronteira, frente aquele
simbolizado pelo limite, confirma-se na simultaneidade dos papéis de trocas e de
tensdes que foram constatados. Assim, a fronteira tratada como espacgo socialmente
construido, em uma perspectiva a partir do lugar, permitiu-nos contemplar as
diferentes dimensdes articuladas na individualidade peculiar dos interlocutores deste
estudo.

Identificamos que a fronteira (representada enquanto linha) é percebida como
algo imposto, demarcado e que, sob essa perspectiva, ndo € capaz de impedir a
convivéncia entre os fronteiricos. A continuidade paisagistica, o transito de
trabalhadores e de consumidores contribuiu na percepcdo de continuidade e de
integragao espacial, conferindo a essa fronteira especifica o carater de Zona.

As unidades de fala a seguir comunicam o exposto:

(...) as nagdes colocam um marco. Mas quando tiramos uma fotografia de
cima n&o sabemos onde estd esse marco. As nacdes se dividem por rio, e
colocam uma linha no meio do rio que nunca vamos ver. (...) Como vou
conviver com um brasileiro se ndo rompo com as barreiras? (LEITE, 2018,
58:47).

Por isso acho que néo tem fronteira geografica. A gente fala no projeto
regiao bioma pampa, € bem o bioma pampa mesmo, ndo tem um limite, tem
o limite politico, mas geografico é aquilo que ta no sangue da pessoa. Tu vai
ali comprar um sapato em uma loja em Livramento e tu vé gente uruguaia
trabalhando, ou vem aqui e tem algum brasileiro (...). (PEREZ, 2018, 29:58).

Podemos perceber que, embora haja o reconhecimento do limite internacional
como fator de materialidade do poder politico estatal, a nogdo de zona emerge a
partir da institucionalizacdo dele, evidenciada pelo ambiente proprio de interacéo
cotidiana.

Como uma importante singularidade resultante do espago compartilhado
temos o reconhecimento da necessidade de cooperagcao como forma de promogao

efetiva da cidadania. Tal comunicacéo emerge das unidades de fala a seguir:

Rivera e Livramento tem uma caracteristica que ndo se tem em outro lugar.
E uma conurbagdo onde uma cidade precisa da outra para viver e, de
preferéncia, se desenvolver mutuamente em igualdade de condi¢des. O que



133

importa aos fronteiricos € que estamos vivendo em uma possibilidade mais
ou menos igualada porque € a Unica coisa que nos faz crescer. (LEITE,
2018, 14:38).

Mas a demanda para os cursos binacionais é daqui da fronteira, entéo
assim, nao existe limite da linha diviséria, ndo existe limite de dois paises, é
tudo uma questédo de construgdo. (...) porque ndés nao nos dividimos, mas
legalmente nos dividimos, entdo, para o ensino isso deveria ser criado.
(GONGALVES, 2018, 5:32).

Embora reconhecida a existéncia legal do limite, ele ndo obstaculiza as agdes
operadas cotidianamente, portanto as politicas sociais devem contemplar essa
realidade. E claro aos fronteiricos que os servicos e o atendimento oferecidos pelos
governos devem ser pensados e implementados de maneira a contemplar a
totalidade dos cidadaos fronteiricos — nesse sentido, evidencia-se que o limite é
reconhecido como algo definido politicamente, mas, no cotidiano, sua existéncia
criou um espaco de interacdo e de compartilhamento tdo complexo que impde aos
governos um planejamento quanto as politicas publicas e sociais que contemple
essa peculiaridade. Estratégias que negligenciem tal condigao tendem a acentuar as
diferencgas e gerar distor¢gées ou, ao menos, ser menos efetivas.

A fronteira entre Santana do Livramento e Rivera, tipologicamente
enquadrada no modelo sinapse ou viva e vibrante, favorece aos fronteiricos
realizarem suas atividades cotidianas em ambos os lados, na busca por aproveitar
as vantagens de que ora um lado, ora o outro, dispde. Tal condigao € reforgada pela
auséncia de uma aduana de controle quanto a esse transito. Tanto no Brasil quanto
no Uruguai os controles de fiscalizagdo encontram-se a alguns quildbmetros do limite
territorial, e sua atuacado se da no sentido de evitar o contrabando e o descaminho
de produtos adquiridos no pais vizinho.®” Na proximidade do limite e no ambito
interno das cidades, esse controle ndo existe, e a compra de produtos para consumo
local ocorre livremente, ndo sendo percebida como ilegalidade. Nesse sentido,
constatamos que a compra de produtos figura como a atividade mais
desempenhada no pais vizinho.

As atividades esportivas e de lazer, ao serem identificadas como a segunda
atividade mais realizada no pais vizinho, reforcam que uma abordagem

contemporanea sobre as interacdes transfronteiricas ndo pode limitar-se a aspectos

®” Recentemente, na fronteira da zona rural, o exército uruguaio intensificou o controle de roubo de
gado e do narcotrafico.
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econdémicos e de mercado; ao contrario, deve considerar que o lazer e o
entretenimento permeiam a relagao construida pela populagéo envolvida.

A integracao fisica entre as duas cidades, a auséncia de um obstaculo
material e a continuidade paisagistica somam-se ao elevado grau de trocas e ao
“saber passar’ dos fronteiricos, contribuindo para o sentimento de integracéo e de
que o desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida de um lado est&o ligados
as condi¢des do outro. Nesse sentido, as politicas sociais e, em especial, para o
nosso estudo, as politicas educacionais, tem sua primazia em importancia

reconhecida.

4.2 A TERRITORIALIDADE FRONTEIRICA

Ao identificarmos e analisarmos as praticas sociais (materiais e simbdlicas)
operadas pela populagao fronteirica foi possivel reconhecer que as representacoes
sociais elaboradas sao encaixadas socioespacialmente e consubstanciam-se a partir
da fronteira como fato territorial gerador. Nesta se¢éo, buscamos decifrar como o
binbmio dominacdo-apropriacdo permeia essas representacbes e se O
estabelecimento dos vinculos e dos enlaces operados nesse espaco especifico sao
capazes de revelar uma nova territorialidade.

Ao tomarmos a identidade fronteirica como categoria analitica, buscamos
verificar se a zona de fronteira se configura como referéncia espacial e suporte para
a construcdo de uma identidade prépria aquele territério. Nossa intencdo foi
identificar se a condi¢ao fronteirica é capaz de transfigurar a identidade nacional
daquela populagdo e, em caso positivo, se ocorre para os atores de ambas as
nacionalidades ou de apenas uma delas.

Para tanto, nos questionarios, indagamos como os estudantes se
reconheciam quanto a sua identidade territorial. Foram listadas as seguintes
alternativas para serem assinaladas: somente uruguaio, uruguaio e fronteirico,
somente brasileiro, brasileiro e fronteirico, e foi deixado um campo em aberto para
que fosse indicada qualquer outra.

Essa questdo foi respondida por todos os alunos e apresentou o seguinte
resultado: somente uruguaio 15,4%, uruguaio e fronteirico 25,3%, somente brasileiro
13,2%, brasileiro e fronteirico 39,6%, outra 6,5%.



135

Grafico 3 — Questao 2: Quanto a sua identidade territorial, vocé se reconhece como?

Quanto a sua identidade territorial, vocé se reconhece
como?

B Somente uruguaio
B Uruguaio e fronteirigo
B Somente brasileiro
B Brasileiro e fronteirigo

E Qutros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Primeiramente é possivel observarmos que, em ambas as nacionalidades,
aqueles que acrescentaram a identidade territorial fronteirica, além da sua
nacionalidade original, foram superiores aqueles que se identificaram apenas pela
prépria nacionalidade. No total, 67,1% indicaram mais de uma nacionalidade.

Ao agruparmos as respostas por nacionalidade e considerarmos o resultado
isolado de cada uma, verificamos que, entre os brasileiros, 25% identificam-se
apenas como brasileiro, enquanto 75% identificam-se como brasileiro e fronteirico;
entre os uruguaios, 37,8% identificam-se apenas como uruguaio, enquanto 62,2%
identificam-se como uruguaio e fronteirico.

Na alternativa em aberto, 6,6% (seis alunos) indicaram possuir duas
nacionalidades — a brasileira e a uruguaia — tendo, ainda, alguns desses
acrescentado as duas a de fronteirico. Quatro alunos fizeram referéncia a terem pais
de cada uma das nacionalidades e a miscigenacdo no ambito familiar, trés

»68

identificaram-se como “doble chapa™ e dois disseram ser brasileiro, uruguaio e

fronteirigo.

% “Doble chapa” é uma expressdo usada na fronteira para identificar o individuo que tem dupla

nacionalidade. Usualmente, diz-se daquele que é filho de pai brasileiro e mae uruguaia (ou vice-
versa). Sua origem esta ligada a pratica legal (ja extinta) que permitia aos moradores das cidades da
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Nas entrevistas, provocamos os gestores a discorrerem sobre a existéncia, ou
nao, de uma identidade fronteirica. Assim, selecionamos as unidades de fala que
comunicavam tal informacao.

A sobreposicdo de identidades, assim como a miscigenagdo no ambito
familiar, apontada pelos alunos no campo em aberto, também estdo comunicadas na

unidade de fala a seguir:

Sim, eu acho que é unico [Identidade fronteiriga]. Tu vé pela forma de
caminhar na rua... Tu vai pra la alguém vem pra aqui, a brasileira casa com
uruguaio, e vice-versa, e tem familia brasileira e familia uruguaia. Tem
muitos costumes que se misturam. Aquilo que a gente perde um pouco de
identidade do préprio pais. [...] Tu vai ali comprar um sapato em uma loja
em Livramento e tu vé gente uruguaia trabalhando, ou vem aqui e tem
algum brasileiro, “doble chapa”, que se chama... E sdo esses que tem mais
vantagem pra se desenvolver e exercer o trabalho. (PEREZ, 2018, 29:58).

A coexisténcia espacial da populagédo fronteirica ndo apaga sua identidade
nacional, contudo as estratégias socioterritoriais compartilhadas no espacgo vivido
fomentam a incorporacdo de costumes do outro e a construcdo de representacoes
que sao atribuidas a uma nova identidade resultante da convergéncia de interesses,
da coesédo do grupo e da relagédo com o espago ao qual se referem. Essa identidade
nova e alternativa ndo extingue a primeira, ao contrario, soma-se a ela, assumindo
diferentes contornos na construcdo de um novo modelo simbdlico.

Na unidade a seguir, assim como na anterior, € possivel perceber o
reconhecimento da identidade nacional e de sua importancia no processo de
internacionalizagdo. Contudo, a identidade fronteirica aparece como algo inerente a

condicao fatica vivida cotidianamente e que se soma a nacional.

Somos um grupo de pessoas acima da amizade, somos profissionais, que
temos bem claro o que € a UTU e o IFSul, que somos uruguaios e
brasileiros com autoridade [...] Mas somos fronteiricos, ou seja, € preciso ter
uma identidade clara para conquistar a internacionalidade. Se tu nao tem
uma identidade clara, ndo pode ser internacional. (LEITE, 2018, 53:30).

Em outra unidade de fala, destaca-se que o Estado, em nome da construcéo
de uma identidade nacional, nega a realidade local e, nesse sentido, o tratamento
dado a variagao linguistica é citado como exemplo conflitante entre um componente

identitario que, embora valorizado localmente, nao tem amparo oficial.

fronteira Brasil-Uruguai, ao realizarem o licenciamento de seus veiculos, colocarem simultaneamente
duas placas (chapas), uma de cada pais.
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Existe uma identidade fronteiriga [...]. NO0s somos educados para um reforgo
de nacionalidade do século 19, de reforcar nossas identidades, onde? Pela
lingua oficial! Quem disse que a lingua oficial & espanhol? E portunhol, nds
temos um dialeto! [...] Temos uma facilidade de comunicagdo que outros
nao tém e essa capacidade é notavel. (LEITE, 2018, 58:47).

Consideramos que a territorialidade nao se reduz a sua base territorial, uma
vez que compreende, simultaneamente, tanto uma dimensao interna quanto uma
externa. No espaco em que focalizamos nosso estudo, a dimensao interna é
representada pela zona de fronteira, pois se configura em referéncia espacial e
suporte para uma identidade proépria, ja a dimensao externa pode ser associada aos
territérios nacionais, dado que, tradicionalmente, as agdes exercidas pelo Estado
enquanto ator territorial sdo operadas a partir de uma sociedade imaginada como
nacional.

Como resultado, evidencia-se um conflito territorial entre atores institucionais
estatais e atores da coletividade local: de um lado, encontram-se as a¢des operadas
em nome de uma unidade territorial nacional; de outro, o entendimento de que tais
agoes deveriam ser planejadas e executadas a partir do reconhecimento das
demandas peculiares a singularidade da sobreposigao territorial.

O antagonismo expresso por essas relagdes de poder, assim como a
assimetria entre o poder institucional estatal e o dos atores locais, ndo tornam as
identidades por si mesmas autoexcludentes. Ao contrario, as agdes que implicam a
qualificacéo territorial da zona de fronteira envolvem cada um desses aspectos, e
seu enlace compde a relagao afetivo-simbdlica de vinculo territorial a esse complexo
espaco social.

Na unidade de fala a seguir, percebe-se a valorizagdao quanto a esta nova
identidade — a identidade fronteirica — e a percepcéo de que sua construcido, embora
nao seja amparada pelos governos centrais, € motivo de orgulho para a populagao
local.

Eu fanatico pela fronteira? Claro que sim, sou um homem da fronteira! Ndo
me ofende que me chamem de “sei la o que”, eu ndo gosto &€ que ndo me
reconhegam [...] Ndo tenho vergonha de ser fronteirico, eu me assumo [...]
€ nao é editando uma lei que se resolve o problema e sim conscientizando

gente, todas essas diferencas, ndo deveriam existir, n6s temos que nos
educar para a tolerancia, diversidade, essas coisas. (LEITE, 2018, 1:02:03).

O histdrico interesse por parte dos poderes institucionais centrais de
afirmacdo de uma identidade nacional versus uma identidade regional alternativa

nao tem eficiéncia quando operado por meio da edi¢ao de leis restritivas, uma vez
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gque essas geram novos arranjos espaciais locais, muitas vezes, no sentido de
contornar a imposicéao legal na busca por atender as demandas cotidianas.

O reconhecimento da territorialidade fronteirica significa considerar a trama
coletiva de significados e de representagdes historicamente construidas e
socialmente adquiridas, resultantes das particulares formas de pensar, de valorizar o
espaco e de diferenciar-se de outros grupos — mesmo daqueles que ora, ou
simultaneamente, também, integram sua base territorial. A sobreposicdo de
territorialidades e de temporalidades permite, dessa maneira, a transposicao da
base original e seu encaixe articulado a nova territorialidade.

Em suma, uma restricao legal perde sua eficiéncia na medida em que gera
uma adaptagdo que, por sua vez, incorpora-se ao conjunto de praticas e de
costumes que compdem e reforcam a identidade fronteiriga.

Essa identidade fronteirica, enquanto fendmeno original, ndo se
consubstancia em identidade autbnoma, tampouco na soma das partes que a
originam. Seu reconhecimento da-se como um terceiro elemento que se agrega a
nacionalidade original. Nesse processo, as identificagdes nacionais sdo sobrepostas
pelo vinculo ao espaco vivido e pelo sentimento de pertencimento e de apropriagao.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade de implementacdo de acdes que
fomentem a tolerancia, reconhegam a situagao fatica e tragam legitimidade legal as
praticas operadas no espaco compartilhado.

O conflito antes identificado (entre os interesses nacionalizantes do Estado e
aqueles operados pelos atores das praticas do lugar) no ambito linguistico ganha
protagonismo na expressao das representagdes elaboradas no universo consensual
dos fronteirigos.

As variagbes linguisticas resultantes do contato nas zonas de fronteira séo
amplamente abordadas e descritas em variados estudos (STURZA, 2010). Ao
trazermos sua analise para essa pesquisa, fazemo-lo a partir da identificacdo do
sentido de que a variagao linguistica articulada pelos fronteiricos assume enquanto
marcador particular de sua identidade. Nesses termos, embora apresente robustez
tedrica para figurar como categoria autbnoma de estudo, delimitamos seu exame
como componente de significacdo da identidade fronteirica e a posicionamos como
uma subcategoria dela. Essa escolha ndo representa minoragao de sua relevancia —
ao contrario, visto que reconhecemos a variagdo linguistica articulada pelos

fronteiricos como um de seus mais importantes marcadores identitarios — mas sim, o
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enquadramento que foi dado a esse componente como integrante da categoria que
buscamos compreender.

No cotidiano, as duas linguas sao articuladas como forma eficiente de
comunicacgao. Entretanto, em situagdes distantes da regido fronteirica, seu uso

evidencia a peculiaridade regional.

No inicio eu ndo entendia a lingua, porque nao era espanhol de Freeshop,
mas hoje nado, hoje é uma coisa muito simples, nao falo espanhol, mas eu
entendo [...]. Eu fui na amostra esses dias em Passo Fundo e levamos uns
30 alunos e eu levo alunos do Uruguai e eles nao falam portugués, e
chegando |a eles vao apresentar o trabalho deles em espanhol. E para eles
esta tudo muito tranquilo porque eles apresentam os trabalhos para nés em
espanhol e ao chegar la, com o banner dele todo escrito em espanhol, vai
apresentar em espanhol. Mas o professor ndo esta acostumado e nao
entende nada. Isso familiarizou tanto que parece que € natural entre Brasil e
Uruguai, mas nao €& natural [...]. Entdo para nds se naturalizou esse
binacional. (GONCALVES, 2018, 25:06).

Ao articularem o portugués e o espanhol, os fronteiricos materializam nao sé
a mistura, a troca e a mobilidade vividas na zona de fronteira, mas também o
conflito. Embora o DPU seja reconhecido como uma forma eficiente de comunicagéo
entre os seus falantes, para aqueles distantes dessa realidade é de dificil
compreensao em um primeiro contato, portanto seu uso evidencia o pertencimento a
um espacgo social particular e, dessa forma, explicita o lugar politico e identitario de
seus falantes.

Esse modo particular de enunciar tem sua articulagao dosada de acordo com
a cena enunciativa.®® A exigéncia quanto ao emprego formal de uma lingua ou de
outra, em determinados espagos e circunstancias, cede lugar para a aceitagao, e até
mesmo para a valorizacdo do uso do DPU nas relagcbes cotidianas do espaco de
enunciacao fronteirico, assim como serve de indicador de sua identidade territorial
quando articulado fora dele. Como exemplo, traz-se, novamente, a unidade de fala,

ja apresentada anteriormente.

Quem disse que a lingua oficial é espanhol? E portunhol, nds temos um
dialeto. Eu trato de falar o espanhol culto que é o que se ensina na escola,
mas hoje os linguistas estdo dizendo que o espanhol tem que ser ensinado
como segunda lingua estrangeira e ndo como lingua mae. Temos uma
facilidade de comunicagao que outros ndo tem e essa capacidade € notavel.
[...] Como vou conviver com um brasileiro se ndo rompo com as barreiras?

% Sturza (2010, p. 87) define cena enunciativa como “aquela em que os elementos condicionantes
constituem os sentidos dos enunciados que a compdem. A cena em que 0s sujeitos se enunciam,
significando-se no espago de enunciagao fronteirico”.
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Ademais, me comunico em portugués e espanhol, embora ndo fale o
portugués direito, mas o suficiente para ser entendido. (LEITE, 2018, 58:47).

Em diversos estudos, inclusive aqueles ja realizados junto aos alunos dos
cursos binacionais’®, constatou-se que os uruguaios t&m mais facilidade na
compreensao da lingua portuguesa do que os brasileiros com o espanhol, assim
como percebeu-se que os uruguaios articulam com mais facilidade o DPU. Entre os
fatores que corroboram para essa caracteristica estdo a intensa presenca da
televiséo brasileira no Uruguai e questdes econémicas e de trabalho, que acabam
por atrair maior atengdo dos uruguaios em relagdo ao Brasil do que o inverso
(STURZA, 2006; CITOLIN, 2014).

Ja notei algo proprio da fronteira que € que o uruguaio tem mais facilidade
de se inserir no Brasil do que o brasileiro no Uruguai. O uruguaio se esforga
mais pra aprender o “brasileiro” [...] E alguém de Livramento falar espanhol
tu vé aquele sotaque bem brasileiro. Eu sei que meu portugués nao é
perfeito, mas eu vou 14 e falo. (PEREZ, 2018, 36:03).

Eles [alunos brasileiros] dizem “devagar, devagar professor, vocé vai muito
rapido”. Eu ndo sei se custa mais ao brasileiro ou se ele ndo faz muito
esfor¢co, acho que ele teria que fazer mais esforgo. Mas €& necessidade
também, porque a gente daqui sempre teve muita necessidade de se
comunicar com brasileiro, porque, a pessoa se acostuma a comprar la [...] O
povo de Rivera foi criado assim, entdo acho que isso ta na cultura ja. Hoje
em dia a Universidade da Republica tem disciplinas que estudam essa
mudanga social, que ja é considerado um dialeto de fronteira, é legal até
para identidade da regido. (PEREZ, 2018, 38:33).

A fluente comunicacgao entre os fronteirigcos, no trato de agdes cotidianas, por
vezes, esconde a dificuldade de comunicacdo e de compreensdo quanto a termos
mais especificos e peculiares de determinada area cientifica e profissional. Cientes
disso e no intuito de instrumentalizar profissionalmente os alunos para atuagao nos

dois paises, as escolas incorporaram o ensino da lingua vizinha em seus curriculos.

A politica [conteudo] a gente mudou pouco nas disciplinas, o que se
agregou foi legislagéo e o idioma que é sempre importante. Temos alunos
do curso agrario que vem do interior do municipio, como Vichadero, de
zonas rurais. Entdo para eles, a insergdo do portugués nao é tao facil
porque eles ndo moram na fronteira. Quando a gente comeca a tratar temas
técnicos cientificos os termos ja sdo outros. E importante ter incorporado o
idioma portugués e espanhol. E o mais importante é que as autoridades,
inspetores técnicos, tenham isso presente na elaboragao dos programas.
Nado é aprender a falar portugués ou espanhol por falar. (PEREZ, 2018,
15:12).

" Para mais detalhes ver MASCHIO, Alcione Jacques. Educacgéao técnica binacional na fronteira:
inovagao, conquistas e desafios. In: Revista Thema. Pelotas, v. 11, n. 2, p. 60-73. 2014.
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O aprendizado da segunda lingua é visto como algo imprescindivel. O
curriculo, ao enfatizar o ensino do idioma vizinho, contempla, sobretudo, alunos
provenientes de regides mais distantes da fronteira, os quais apresentam grande
dificuldade com o idioma estrangeiro, assim como também instrumentaliza todos os
estudantes no conhecimento formal das linguas, especialmente quanto aos termos
técnicos de cada curso.

Eu fui criado na fronteira, tem coisas que sdo 6ébvias que no dia a dia a
gente n&o se da conta. Por isso a importancia de saber os termos técnicos,
corretos. O que digo para os professores € para qualquer area. A gente

pensa que fala bem, mas € uma mistura que a usa para se comunicar. E
quando vai para parte técnica falta. (PEREZ, 2018,17:22).

[..] os alunos tém Espanhol [no curriculo]. E orientado a todos os
professores que os alunos podem fazer perguntas em espanhol, responder
prova em espanhol e o professor vai corrigir em espanhol, ndo pede para o
aluno traduzir, isso j& é consenso. E da politica institucional. (GONCALVES,
2018, 30:33).

Ainda que o ensino formal da segunda lingua seja componente curricular, o
DPU é aceito e operado no cotidiano das escolas estudadas. Tal orientacao
institucional estd associada ao reconhecimento do papel que esta variacéo
linguistica assume no contexto social e cultural em que a escola esta inserida, assim
como ao seu alinhamento com o objetivo formativo — o qual consiste em um projeto
de ensino binacional, implementado com vistas ao desenvolvimento regional
conjunto da fronteira e de integragédo de seus cidadaos.

A variagdo linguistica compds o rol de alternativas apresentadas em
diferentes perguntas do questionario. Assim, embora nao tenha figurado
pontualmente como questao, as informagdes constatadas quanto a esse importante
componente resultam da articulagao entre os dados obtidos nas perguntas 4, 6, 7 e
11 do questionario.

Na questado 4, buscamos verificar se houve contribuicdo do curso binacional
no conhecimento e na compreensao das caracteristicas culturais do pais vizinho e,
em havendo, reforgou-se aquele ja existente ou permitiu a aquisigdo de novos
saberes. Uma vez reconhecidos a contribuicdo e o reforco por quase a totalidade
dos estudantes (95,6%), entre eles, a lingua foi a caracteristica mais indicada, sendo
assinalada por 94,3% deles.

Na questdo 6, ao serem indagados sobre quais saberes eram considerados

indispensaveis para o efetivo exercicio da binacionalidade, o dominio da lingua
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vizinha recebeu a indicacdo de 78% dos estudantes e, na questdo 7, 66,7%
reconheceram a contribuigdo do curso binacional nesse sentido. Em ambas as
questdes, os percentuais encontrados ficaram em segundo lugar entre as
alternativas apresentadas, sendo que em primeiro ficou o conhecimento social e
cultural sobre o pais vizinho.

Embora haja similaridade nos questionamentos apresentados acima, a
questao 4 permite verificar a contribuicdo dada pelo curso no aprendizado da lingua,
especificamente como componente cultural; a questdo 6, a importancia atribuida a
esse conhecimento enquanto ferramenta para o exercicio da binacionalidade e a
questao 7, a consonancia do ensino promovido nesse sentido. Por fim, na questao
11, ao procurarmos identificar quais os obstaculos percebidos para o exercicio da
binacionalidade, a falta de dominio do idioma vizinho posicionou-se em segundo
lugar, ao ser indicado por 34,1%.

A analise conjunta das questdes permitiu-nos verificar que o conhecimento do
idioma vizinho é considerado indispensavel para o exercicio da binacionalidade
(questao 6); nesse sentido, a falta de seu dominio configura-se como um dos
principais obstaculos (questdo 11). Também nos permitiu identificar que o curso
binacional, consoante a isso, contribuiu significativamente no seu aprendizado
(questao 7) e, especificamente no ambito cultural, o idioma foi a caracteristica mais
aprendida ou reforgada pelos estudantes (questao 4).

Entendemos que a territorialidade fronteirica diz respeito ao fazer daquela
coletividade e que sua compreensao depende do estudo das acdes operadas por
seus atores, nas diferentes escalas. Nesse sentido, os cursos binacionais, ao
reunirem nacionalidades, culturas e idiomas diversos, promovem o contato
enunciativo e a emergéncia da lingua como relevante componente de significagéo

da nova territorialidade.

4.3 INSTITUICAO DA POLITICA BINACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

O processo de instituicdo da politica binacional de educacgao profissional entre
o Brasil e o Uruguai, ainda que respaldado por politicas supranacionais operadas
pelos Estados parte, € idealizado e posto em pratica a partir da agcdo dos atores

locais.
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A existéncia de acordos que, a0 menos em sua pretensdo, estabelecam
diretrizes para a atuagdo conjunta dos governos na area educacional ndo é
suficiente para concretizar tal anseio. Sua efetivacio resulta mais de uma dedicagao
pessoal dos atores locais do que dos governos centrais.

Os avancgos nas tratativas e na operacionalizagédo do projeto de criagao de
uma parceria na area educacional partiram de demanda regional, que foi
corporificada por iniciativas dos atores locais e encontrou consonancia na conjuntura
politica existente a época, em ambos os paises.

A afinidade politica entre os governos do Brasil e do Uruguai, no inicio deste
século, favoreceu a parceria na area educacional, tornando evidente que tal politica
se materializou por estar endossada pela convergéncia entre dois projetos de

governo.”!

Nés temos que entender que isso faz parte de uma luta pessoal [projeto
binacional]. [...] Ndo sou muito adepto da politica metida na educacao
porque acaba sendo ideologizada. [...] Mas, naquele momento, aconteceu
como um alinhamento dos astros e passaram a ser ideologicamente
amigos, coisa que estou em desacordo porque acredito que os paises tém
que agir de acordo com seus interesses e ndo tem porque serem amigos ou
inimigos. Mas se for possivel fazer parcerias como a que temos, mas nao
porque somos ideologicamente parecidos ou porque estamos sintonizados
com os astros. Mas se tem um governo de esquerda no Uruguai € um de
esquerda no Brasil e que tinham afinidade [...] O Itamaraty, que é outra
coisa muito diferente do Brasil. Porque um governo passa, um governo
entra e o ltamaraty segue sendo o Itamaraty... Isso é assim, eu aprendi com
as negociagdes que nos temos. Se plantou uma brecha para educagao.
(PEREZ, 2018, 01:24).

Nés temos a fronteira com o Brasil que se descobriu com Lula e Dilma, pela
questao da afinidade politica [...] agora comegamos a nos preocupar com o
Brasil desde que Dilma caiu por haver uma afinidade ideoldgica, isso, a mim
nao me importa. (LEITE, 2018, 58:47).

Tem-se claro que politicas publicas direcionadas ao atendimento de
demandas regionais, que visem a melhoria das condi¢ées de vida da populagéo
local, devem ser gestadas como projetos estruturais do Estado. No entanto,
reconhece-se que a efetivacdo da parceria entre os dois paises, em diferentes

areas, da-se conjunturalmente.

" Essa fase, no Brasil, tem inicio na primeira gestdo do Governo Lula, em 2003 e segue até o
impeachment da Presidenta Dilma Roussef, em 2016 (CAMPOS et al., 2017; CARNEIRO; RUCKERT,
2015).
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Os investimentos e os projetos na area da educagédo sédo percebidos como
resultado de politicas de governo, e ndo de Estado, portanto sdo associados a
conjuntura politica vigente no momento de sua efetivagao, ao invés de inseridos em
um planejamento estratégico de longo prazo.

Tal percepcdo embasa a desconfianga quanto a presenca e a capacidade
contributiva dos atores centrais no planejamento e na construgdo de uma politica

duradoura direcionada ao atendimento das necessidades regionais.

Quando se comegou a trabalhar nisso se dizia que era para desenvolver a
fronteira, a capacidade técnica dos professores e alunos na regidao da
fronteira. O que aconteceu, como sempre, o Sul Uruguaio encontrou uma
oportunidade de [entrar] no assunto. Eu me associei com a negociadora
brasileira e disse para ela das mas intengdes que teria [a UTU central] em
ocupar os espagos dos professores fronteirigos e isolar deles toda
capacitagdo. [...] Eu disse a senhora: “esses caras tdo querendo botar um
monte de gente de la do sul, nos cursos daqui, e os professores daqui vao
ficar sem a oportunidade de se desenvolverem”. Montevidéu sempre teve
capacitacdo, e a oportunidade para os daqui? (LEITE, 2018, 01:24).

Em principio parecia tudo meio vago, e ai comegamos com intercambio de
gente de Pelotas pra dar alguns cursos de capacitagdo e intercambio com
professores daqui até definir quais seriam as areas de interesse pra
comecgar aqui na fronteira. Ai surgiu a area ambiental que era uma coisa
nova e na fronteira ndo tinha muito desenvolvimento, uma area que a gente
via como muito promissora, [...] entao [...] surgiram as propostas de iniciar o
curso técnico de controle ambiental, no Uruguai, e de informatica, no Brasil.
(PEREZ, 2018, 00:48).

As primeiras acdes praticas, propiciadas por meio de cursos de capacitagao
destinados aos docentes de ambos os paises, foram norteadas pelo fomento a
areas estratégicas para o desenvolvimento regional fronteirico. Nesse contexto, a
abertura para a participacdo de docentes vindos de Montevidéu, por exemplo, foi
percebida como destoante e capaz de subtrair oportunidade dos professores locais.

O processo de criagdo do campus Santanense € associado a
internacionalizacdo da instituicdo e similar aquele ocorrido historicamente nas
universidades brasileiras. Todavia, diferentemente deste — o qual foi regulado por
uma série de normativas, instrugdes e requisitos — no caso da educacgao profissional,
a auséncia de um planejamento estratégico na sua execugédo levou a uma

construgdo marcada por tentativas nem sempre bem-sucedidas.

[As universidades brasileiras] foram criadas a partir de um processo de
internacionalizagao. [...] existia toda uma legislagcdo com editais da Capes,
CNPQ, [...] tinha todo um roteiro. [...] o binacional ndo é nada menos que
uma internacionalizagdo do ensino €, no caso, 0 ensino técnico. Foram
criados os Institutos Federais, e a gente criou um monte de escolas novas,
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e se pode alocar escolas em faixa de fronteira, mas ¢é internacionalizagao de
um roteiro que nao estava escrito. (GONCALVES, 2018, 0:54).

Uma das inquietagdes que tivemos com esta pesquisa foi a incoeréncia entre
a quantidade de documentos e de acordos firmados sob a chancela do MERCOSUL,
sobretudo no ambito do MERCOSUL Educacional, e a auséncia de quaisquer
referéncias a eles no processo de institucionalizacdo da parceria entre as escolas.

A convergéncia entre as diretrizes estabelecidas nos planos de agéo do bloco
e aquelas que compunham os planos pedagdgico e institucional das escolas
conduziram para a hipotese de uma estreita ligacdo entre as politicas
integracionistas do bloco e a implementagao do projeto ora estudado.

No intuito de buscarmos luz a ambiguidade constatada, durante as
entrevistas, procuramos questionar os dirigentes das instituigbes quanto a sua
percepcao sobre a influéncia e a contribuicdo das tratativas ocorridas no ambito do
MERCOSUL e a implementacao da parceria. Para tanto, enquadramos as unidades
de fala obtidas em uma categoria especifica de analise.

Destarte, o que verificamos foi a inexisténcia de reconhecimento quanto a
efetividade das intengdes engendradas pelo MERCOSUL, assim como descrédito
quanto a qualquer eficacia do bloco.

O MERCOSUL na educagao ndo funciona. [...] ndo funciona em lugar

nenhum, mas em todo caso na educagao temos transito. (LEITE, 2018,
14:38).

[o MERCOSUL] s6 ficou na retérica. No discurso e nas boas intengoes.
(LEITE, 2018, 26:24).

Tudo que temos feito e conseguido, foi [...] pelo esforgo de quem esta aqui
na fronteira e ndo por estar no MERCOSUL. (PEREZ, 2018, 27:56).

Ndo, nao existe [contribuicdo do MERCOSUL]. Até porque o nome
MERCOSUL caiu, para mim, em desuso nos ultimos tempos. [...] talvez o
MERCOSUL fortalecido seja um dos encarregados de muitas questdes
legais que nés podemos alavancar. (GONCALVES, 2018, 19:43).

Apesar do grande numero de documentos firmados no ambito do
MERCOSUL Educacional, ndao ha reconhecimento de acado concreta ou especifica
que tenha resultado na efetivacdo da parceria institucional com vistas a oferta dos
cursos binacionais na fronteira do Brasil e do Uruguai.

Os avancos sao associados ao esforco e a mobilizagdo dos atores locais,

amparados por negociagoes bilaterais entre governos. O MERCOSUL ¢é percebido
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como algo distante, associado aos interesses centrais de cada pais e que néo é
capaz de atender as demandas da populacao fronteirica ou efetiva-las.

Por outro lado, os comités locais — em sua maioria desvinculados do bloco —
sdo apontados como espacos de dialogo e que permitem a participagao conjunta e

democratica no atendimento das demandas apresentadas.

E ha uma coisa: nés nos encontramos com todos como se estivéssemos na
ilegalidade, transgressores totais. Aquilo que podiamos fomos
solucionando. Principalmente duas questbes: o comité gestor e o comité
pedagoégico. O comité pedagdgico para questdes regionais vai trazer as
questdes daqui. O comité gestor foi fundamental, porque foi quem estudou
todo territério, toda problematica desapegada da retdrica politica, partidaria
e nacionalista. (LEITE, 2018, 26:24).

[por meio do] comité pedagdgico nds vamos, como se diz aqui na fronteira:
“fazendo o caminho a vontade”. Temos algumas [participacbes] de alunos,
de professores, e a gente vai se reunindo. As vezes nzo é tdo facil nem tao
fluido, a comunicagdo demora. S&o problemas que a gente tem. (PEREZ,
2018, 19:23).

O que precisaria pra que isso fosse mais rapido? E ver na nossa Reunido
de Alto Nivel (RAN), onde se reunem todos os representantes das
embaixadas e ministérios que compreendem o MERCOSUL, e estdo
interessados nessa causa, que ali as decisbes fossem tomadas e nds
tivéssemos um processo mais rapido de condugdo [das ideias
apresentadas]. [...] Ja foi colocado em reunides de anos atras, vamos ter
que colocar novamente, pois ndo sanamos o problema ainda. Essa
porosidade entre a ideia e a criagdo do mecanismo é um dos entraves.
(GONCALVES, 2018, 12:32).

Os impasses que se impdem ao MERCOSUL, frequentemente associados a
conjuntura politica dos Estados parte, dificultam a execugédo e a consolidagao da
supranacionalidade presente nas intengdes do bloco. Assim, a criacdo de comissdes
e comités locais para regular e ampliar a cooperagao em diferentes areas sobressai
frente a institucionalidade dos projetos integracionistas do MERCOSUL,
considerados atrasados em relagdo a dindmica regional e ao nivel de organizagéo
dos atores locais.

Nesses termos, constatamos que o acordo celebrado entre o IFSul e o CETP-
UTU sustenta-se em um histérico de tratativas articuladas na escala binacional’?, e

nao naquelas operadas no ambito do MERCOSUL.

72 . . . . . .
Dentre essas, destacam-se como principais: o Estatuto da Fronteira entre Uruguai e Brasil

(Dezembro/1933) e seu ajuste complementar (Maio/1997); o Acordo Basico de Cooperacéao Cientifica
e Técnica (Junho/1975); o Acordo de Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios (Agosto/2002); e o Acordo para Criagcado de Escolas e/ou
Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos
Técnicos Binacionais Fronteirigos (Abril/2005) (CINTOLIN, 2013; DINIZ e SILVA, 2016).
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Ainda no sentido de compreendermos o caminho percorrido na
institucionalizagdo da parceira supranacional, identificamos relevante distingdo na
implementagdo do projeto por parte dos gestores. Entre os dirigentes centrais
(reitores das instituicbes), havia inicialmente a intengdo de criar uma escola
binacional gerida em conjunto e com cursos direcionados ao desenvolvimento
regional. Contudo, frente aos diversos obstaculos burocraticos e operacionais
inerentes a criagdo de uma escola que atendesse as normativas legais de ambos os
paises, a criacao de cursos binacionais ofertados nas escolas de cada pais foi a
alternativa encontrada. Assim, alunos de ambas as nacionalidades podem optar pelo
curso pretendido, independentemente da nacionalidade e da escola, desde que o
curso seja disponibilizado na condi¢gdo de binacional.

O procedimento utilizado para viabilizar a diplomagdo com duplo
reconhecimento foi matricular todos os alunos dos cursos binacionais nas duas
escolas, independentemente da escola frequentada de fato. Dessa maneira, eles
podem usufruir os recursos disponibilizados por ambos os Estados e ter acesso a
assisténcia estudantil ofertada por cada um, uma vez que estao vinculados as duas
instituicdes simultaneamente.

As duas escolas uruguaias — UTU e Polo Educativo — atuam ha anos em
Rivera e sdo amplamente conhecidas pela populagdo uruguaia. Nessas escolas,
houve a criagdo de cursos binacionais ou a adaptagédo de cursos ja existentes para
essa nova condi¢ao. No lado brasileiro, ndo havia uma escola do IFSul na cidade, e
tal fato demandou a construcdo de um campus para viabilizar a parceria. Assim, o
Campus Santana do Livramento foi planejado e implementado, desde seu inicio,
para atender ao projeto da parceria binacional; portanto, todas as ac¢des e todos os
cursos criados no campus sao permeados pela busca em efetivar a parceria e em
promover a binacionalidade como proposta formativa.

Essa assimetria € significativa na medida em que gera uma percepgao
diferenciada entre os dirigentes das escolas: para os uruguaios, é claro que suas
escolas s&o nacionais e que ofertam alguns cursos na condigdo binacional; para os
brasileiros, ao contrario, em razdo da necessidade de realizacdo de um
planejamento complexo na implementagdo de um novo campus que extravasasse 0
ambito nacional, tem-se a percepg¢ao de que o campus € binacional em sua esséncia

e integralidade.
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E possivel visualizarmos claramente a diferenca de concepgbes na
comunicagcdo dos trés diretores entrevistados. A sequéncia de falas trazidas a

seguir, embora seja longa, explicita tal dicotomia por parte desse grupo de atores.

[...] os dois chefes se reuniram, o diretor de Pelotas e o presidente da UTU,
e decidiram fundar uma escola binacional e ai comegou a discussao [...].
[Para criacdo de uma] Escola binacional ha situagdes que nao serao
solucionadas [...] porque tem todo tramite politico: onde vai estar, que
dinheiro temos, [...] como vamos atrair [alunos] para essa escola nova?
Vamos fazer cursos binacionais! Por que os cursos? Porque eles seréo
dados aqui e 14, com a infraestrutura que tem ou que tera em cada pais.
(LEITE, 2018, 14:38).

A diferenga entre UTU e IFSul, é que o campus do IFSul foi pensado como
binacional e esses daqui ja existiam, tanto escola técnica quanto a agraria,
e a gente foi incorporando e vendo quais tem mais insergao no ambito
binacional. (PEREZ, 2018, 44:29).

Hoje a gente ndo é escola binacional, a gente é escola com curso
binacional, isso ficou posto sobre a mesa no principio. Escola binacional é
muito complicado fazer. Fizemos cursos binacionais, pois isso é mais facil.
Esse sonho nasceu das autoridades brasileiras e uruguaias. Escola
binacional é muito complicado. E o que eu vejo. Escola binacional pode ser
um projeto, mas depende muito das pessoas e do governo. (PEREZ, 2018,
54:01).

Cada vez mais eu acredito que [0 campus] € binacional por tudo, pela
cultura que circula, pelas necessidades que nés temos. Se fossemos um
campus brasileiro que recebe alunos uruguaios, eu nao precisaria me
importar com a legislagdo uruguaia, com a seguranga e com uma linha de
Onibus. Quando eu comeco a pensar em uma linha Onibus, num projeto
maior para curso superior, no desenvolvimento do ensino do norte do
Uruguai e na metade sul do Rio Grande do Sul juntos [...] Entdo sem duvida
nds somos um campus binacional. (GONCALVES, 2018, 18:13).

Em nenhum momento ndés pensamos em curso de revalidagdo [...] E
diploma binacional, sempre. Essa é a ideia desde o principio € que essa
ideia seja sustentada por todos dentro do campus, porque esse € nosso
diferencial. E nés soubemos da importancia disso, a revalidagao a gente faz
ai no Brasil, agora binacional s6 nds fazemos. (GONCALVES, 2018, 46:58).

Quanto a contribuicdo dos estudantes no atendimento ao objetivo desta
secao, embora ndo tenham figurado diretamente na fase de planejamento e de
instituicdo do projeto, entendemos que sédo capazes de informar, com propriedade,
como avaliam o nivel de integragcdo atual das instituicbes. Assim, por meio da
questao oito do questionario, buscamos verificar como consideram o nivel de
integracdo e de intercambio entre as instituicbes e escolas parceiras. Para tanto
apresentamos trés alternativas para marcagéo: pouco integrado, razoavelmente

integrado e muito integrado.
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Como resultado, verificamos que metade dos estudantes (50,5%) avaliaram a
integragdo e o intercambio entre as escolas como razoavel. A alternativa “pouco

integrado” foi indicada por 31,9% e “muito integrado”, por 17,6% (Grafico 4).

Grafico 4 — Questao 8: Nivel de integragéo e intercambio entre as instituicdes
parceiras, segundo os estudantes

Como voceé considera o nivel de integragao e
intercambio entre as instituigcoes/escolas parceiras?

B Pouco integrado
B Razoavelmente integrado

@Muito integrado

Fonte: Elaborado pelo autor.

4 AELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA BINACIONALIDADE

Na instituicao da parceria, no campo da educacgéo profissional, a definicdo e a
criagdo dos cursos binacionais, como ja vimos, ocorreu a partir da identificacdo das
demandas locais e com vista ao desenvolvimento regional.

Nesse sentido, na fase de categorizagao, percebemos que espontaneamente
o Bioma Pampa’ foi citado pelos trés entrevistados como importante elemento
condutor no planejamento e na pratica das agdes institucionais. Embora mencionado

apenas uma vez por cada um deles, as falas articulam-se, permitindo o

"0 Pampa é um bioma que se estende pelo Brasil, Uruguai e Argentina. Originalmente, no Uruguai,
cobria a totalidade do territorio; no Brasil, esta restrito ao Estado do Rio Grande do Sul,
correspondendo a, aproximadamente, 176.500 km2 — o que equivale a 63% do territério estadual e a
2,07% do territorio nacional.
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reconhecimento da representatividade da comunicagdo emergente e conduzindo-
nos, assim, a criagao de uma categoria especifica para o pampa.

O bioma apresenta grande biodiversidade e patriménio cultural. Possui amplo
aproveitamento econdmico, principalmente com atividades agricolas e
agropecuarias, cuja expansao tem impactado fortemente na degradagdo e na
descaracterizagao da paisagem natural.

Devido a presenca e a continuidade espacial nos dois lados da fronteira,
assim como pelo imaginario cultural intrinseco ao Pampa, o bioma é valorizado
como elemento comum e elo entre os fronteiricos. Sua multidimensionalidade
(econbmica, social, cultural e ambiental) é articulada no planejamento institucional
como estratégia mobilizadora, com vista a promogédo do desenvolvimento regional

da fronteira.

Outra coisa que nés fizemos € trabalhar as linhas de carreiras e de ensino
dentro do bioma pampa. [...] fica muito mais facil eu desenvolver através do
bioma ou das caracteristicas eu abrir um curso de Analise de Sistemas aqui
ou abrir um de Mecatrénica no Uruguai [...]. Eu tenho que ver dentro das
linhas e planejar a partir do bioma. (GONCALVES, 2018, 41:42).

Nosso testemunho corrobora com tal constatacdo, uma vez que, no ano de
2014, tivemos a oportunidade de desenvolver um projeto de ensino transdisciplinar
(unto as turmas dos cursos técnicos integrados do Campus Santana do
Livramento), cujo tema gerador foi o Bioma Pampa. Essa experiéncia apresentou
otimos resultados pedagdgicos e evidenciou que o bioma é um elemento fortemente
presente nas representacbes dos fronteiricos e um relevante constituinte da
dimensao binacional. ™

Além dessa categoria, surgida espontaneamente, outras trés, previamente
estabelecidas, serviram de orientagao na selecdo das unidades de fala, somando-se
a primeira, no intuito de identificar os elementos que permeiam a dimensao
binacional. S&o elas: Caracteristicas da binacionalidade, Assimetrias na

binacionalidade e Obstaculos a binacionalidade.

™ Para maiores detalhes sobre o projeto ver: AMORIM, M. E. de; MELLO, L. M de. Projeto (Re)
descobrindo o Pampa: uma nova experiéncia transdisciplinar aplicada aos cursos técnicos integrados
binacionais. IN: DINIS, M. A. P. Cursos Binacionais: Relatos de uma experiéncia inovadora.
Santana do Livramento: Ed. Cia do Ebook, 2015. Paginas 122-134.
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Nessa ordem e em articulagdo as questdes apresentadas no questionario —
que nos permitiram fazer a avaliacdo da efetividade institucional na promocédo da
binacionalidade como proposta formativa —, passamos a tratar das informacdes e do
conhecimento construido.

A parceria na area educacional, com a oferta de cursos binacionais em
Santana do Livramento e Rivera, abriu as portas das escolas a todos os cidadaos,
independentemente da nacionalidade e do local de residéncia. Com a maior
divulgacao da proposta formativa entre as pessoas, recentemente tem se percebido
aumento na procura por parte de alunos residentes em regides mais distantes da
fronteira.

[...] hoje nds tivemos no processo seletivo mais de 5 dnibus. Acho que uns 6
6nibus vieram de Tranqueiras, Vichadero e de outros lugares, porque o
binacional ndo é Santana do Livramento e Rivera, o binacional & Brasil e
Uruguai, ele se fortifica em Santana do Livramento e Rivera porque aqui
estdo as duas escolas e estdo coladas aqui, mas eu posso receber alunos

de Rosario, Sdo Gabriel e de outros municipios. (GONCALVES, 2018,
0:54).

O objetivo [do binacional] é Brasil e Uruguai. E claro que os Institutos estdo
alocados pra atender as necessidades regionais e nds temos que atender
essas necessidades. Mas nada impede que um aluno [de outras regides]
venha para ca estudar com a gente. (GONCALVES, 2018, 5:32).

Podemos perceber que a area de abrangéncia e de atendimento social das
escolas extravasa a zona de fronteira, contudo tal constatagdo nao desvia do
objetivo institucional; ao contrario, é vista como a materializagdo da integragdo dos
dois paises e consoante a ele.

Essa forma de atuagao tem resultado em maior visibilidade e reconhecimento
para as instituicdes. A credibilidade atribuida a efetividade da parceria tornou-as
referéncia, motivando interesses e iniciativas em diversos ambitos sob a chancela da
cooperagao binacional. Festivais, encontros, projetos privados e reunides em
diferentes escalas tém se intensificado, cada vez mais, em combinagdo com a

participacéo do IFSul e da UTU, desde seu planejamento até sua execugéo.

Eu acho que tem um mover diferente do que tempos atras. A gente ta
querendo se juntar. Outro dia a gente estava querendo juntar varias
instituicbes aqui da fronteira, da regido e isso € bom. (PEREZ, 2018, 28:52).

[...] muitas coisas v&o surgindo hoje com o nome binacional. [...] Nés temos
uma proposta de criagdo de um restaurante e os proprietarios vieram
conversar com a gente pois € binacional. O SIEPE [Saldo Internacional de
Ensino, Pesquisa e Extensdo], € um salado binacional, porque é construido
entre Brasil e Uruguai. (GONCALVES, 2018, 5:32).
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E claro que ela [fronteira] tem peculiaridades. Todos os projetos aqui [...]
serdo diferentes e nés vamos conversar com outras instituigdes. [...] mas
eles nos dao a percepgao de que pode ser construido um acordo binacional,
pode ser construido um projeto binacional onde dois paises podem conviver
cada vez mais em harmonia, construindo um projeto juntos. [...] cada vez
mais, os projetos binacionais terdo nossa referéncia. Jaguardo, que € um
campus avangado, nos tem como referéncia e outros no Brasil [também]
terdo. (GONGCALVES, 2018, 21:29).

Frente ao resultado observado, ha interesse de ambas as instituicbes na
ampliagdo da oferta de cursos, sempre atentos ao atendimento das demandas
locais, visto que a proposta formativa € reconhecida por proporcionar qualificacéo

profissional e contribuir na fixagdo da populagao.

Agora estd se querendo avangar e comegar ano que vem [...] com O
primeiro curso integrado binacional do lado uruguaio. (PEREZ, 2018, 10:57).

[..] ndés pedimos turismo binacional [...] por estar em funcdo das
necessidades daqui e desenvolver localmente a fronteira. Como
gastronomia e hotelaria, por exemplo. E necessario rever onde estamos
falhando, reformular o curso e colocar como binacional. (LEITE, 2018,
53:30).

Contudo, embora haja evidentes vantagens que se constituem em orgulho e
motivagcado para muitos, constatamos que a implementacdo da cooperacdo na area
educacional ndo é unanimidade entre os atores locais. A unidade de fala trazida a
seguir expressa, quase clandestinamente, a desconfianga e a divergéncia quanto ao

direcionamento dos recursos estatais.

O curso binacional € uma boa oportunidade das pessoas se formarem.
Ficarem na sua terra ou se expandirem sem precisar revalidar o titulo. Vou
contar um segredo que tenho escutado de outras pessoas: “ah ndo dao
oportunidade pros meus e tao dao pros outros”, tem esse outro olhar. Eu
vejo pelo lado que estou lutando e como gestor eu promovo 0s cursos
binacionais porque a nossa instituicao sempre foi de gerar oportunidades
aqui no territério, ja escutei outras pessoas que vieram me questionar
dizendo “ah tu vai dar ensino de graga pra brasileiro?”, mas eles também
tdo dando ensino de graga pra uruguaio. E outro olhar e nossa intengéo
com 0s cursos binacionais ndo é parecer que estou tirando o lugar de um
uruguaio ou brasileiro, pelo contrario, € dar uma nova oportunidade a eles.
Eu penso sempre como gestor de um centro educativo, sempre pra ajudar
as pessoas. (PEREZ, 2018, 55:27).

Ainda assim, a despeito da relevancia da informacao trazida, o reconhecido
entrelace na zona de fronteira reforga a necessidade de articulagdo conjunta, por
parte dos Estados e dos atores locais, na propositura de politicas publicas e na

oferta de servigcos de atendimento as peculiaridades daquele espaco.
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Em contrapartida ao revelado na fala citada anteriormente, nas unidades a
seguir, percebemos que a dimensao binacional contempla objetivos que sao comuns
aos atores de ambas as nacionalidades, visto que, para além da continuidade fisica,
o elevado grau de integracao das atividades econdmicas, sociais e culturais mostra

a percepgao quanto ao caminho a ser seguido no trato das demandas regionais.

As experiéncias binacionais no mundo e na América Latina funcionam, mas
com problemas, nunca chegaram a ter o que tem aqui. (LEITE, 2018,
31:07).

[...] nosso interesse é ser binacional, entdo ndo ha dissenso nisso, porque
nao tem um binacional uruguaio e um binacional brasileiro, somos
binacionais. [...] os objetivos estédo definidos e acreditamos na mesma coisa.
[...] Estamos mesclados geograficamente e antropologicamente [...]
precisamos dialogar. E assim funciona o binacional, [...] temos uma ideia
comum que nao é do Brasil nem do Uruguai, é binacional. As dificuldades
[...] sGo as mesmas. [...] Prioridade é o binacional que &, praticamente, o
unico no mundo. [...] nés estamos fazendo histdria e os alunos ndo sabem,
porque eu sempre digo: enquanto os outros levantam barreiras nds
destruimos barreiras. N6s destruimos barreiras para atender a populagao
que esta aqui, ha coisa mais bonita no mundo que isso? Nao ha! (LEITE,
2018, 1:02:03).

Uma vez que a formacado educacional € promovida por meio da participacao
em um curso binacional, buscou-se identificar se os estudantes teriam vivido alguma
experiéncia durante o curso. Em caso positivo, foi solicitado que indicassem, entre
as apresentadas, em que grupo elas melhor se inseriam: atividades curriculares de
sala de aula, atividades extracurriculares (estagio, atividades de pesquisa e de
extenséo, feiras e eventos), contato com os colegas da nacionalidade vizinha, ou
ainda, que apontassem em um campo em aberto quaisquer outras.

Apenas 2 alunos (2,2%) assinalaram nao ter vivenciado qualquer atividade
binacional durante o curso, ou seja, 97,8% reconheceram ter experienciado alguma
atividade binacional.

O contato com os colegas da nacionalidade vizinha foi a atividade em que
mais se reconheceu a vivéncia da binacionalidade, sendo indicada por 51,6% dos
alunos. Em segundo lugar, as atividades extracurriculares, com 46,2% de incidéncia
e, em terceiro, as atividades curriculares, com 30,8%. O campo em aberto n&o foi

preenchido por nenhum aluno.
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Grafico 5 — Questao 5: Praticas ou atividades consideradas como binacionais

Durante o curso vocé vivenciou alguma pratica ou
atividade que considere como binacional?

Nao, nenhuma. 2.20%

Sim, principalmente o contato com colegas

o,
da nacionalidade vizinha. 51.60%

Sim, principlamente as atividades

. 46.20%
extracurriculares.

Sim, principalmente as atividades curriculares

0,
de sala de aula. 30.80%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na questdo seis (Grafico 6), buscamos identificar quais sdo os saberes que
os estudantes julgavam indispensaveis para o efetivo exercicio da binacionalidade.
Para tanto, listamos cinco alternativas, a fim de que indicassem quantas quisessem,
assim como um campo em aberto para que quaisquer outras pudessem ser
registradas.

O conhecimento social e cultural sobre o pais vizinho foi o saber mais
indicado, sendo reconhecido por 85,7% dos estudantes como indispensavel para o
exercicio da binacionalidade. Em segundo lugar, o dominio da lingua vizinha, com
indicacdo de 78% dos estudantes. Em terceiro, com 64,8%, foi apontado o
conhecimento técnico para o exercicio profissional. O conhecimento politico e
econdmico, assim como o legal (quanto aos procedimentos burocraticos) do pais
vizinho foram indicados, cada um por 49,5% dos estudantes. Apenas dois alunos
(2,2%) completaram o campo em aberto indicando “adquirir a identidade fronteirica”

e “conhecimento territorial”.
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Grafico 6 — Questao 6: Saberes considerados indispensaveis para o exercicio da
binacionalidade

Quais caracteristicas vocé julga indispensaveis para o
exercicio da binacionalidade? Marque quantas vocé achar
necessarias.

Conhecimento social e cultural sobre o pais

.. 85.70%
vizinho.

Conhecimento politico e econdmico sobre o

o)
pais vizinho. 49.50%

Conhecimento técnico para exercicio

o,
profissional no pais vizinho. 64.80%

Conhecimento legal quanto aos

o
procedimentos burocraticos do pais vizinho. 49.50%

Dominio da lingua do pais vizinho. 78%

Outros 2%

Fonte: Elaborado pelo autor.

As mesmas alternativas apresentadas na questdo anterior foram utilizadas na
questao 7 (Grafico 7), para avaliarmos, nesse momento, entre os saberes indicados
como essenciais, para quais deles o curso binacional contribuiu no sentido de que
os alunos os adquirissem ou reforgassem.

O conhecimento social e cultural sobre o pais vizinho, novamente, foi a opg¢ao
mais indicada, sendo reconhecido por 80% dos estudantes. O dominio linguistico foi
indicado por 66,7%, ficando, novamente, em segundo lugar, assim como, em
terceiro, o conhecimento técnico para o exercicio profissional, com 43,3%. Podemos
perceber que os trés saberes avaliados como indispensaveis figuraram, na mesma
ordem, como aqueles para os quais a escola contribuiu e quais reforgou.

Quanto ao conhecimento politico e econémico do pais vizinho, 34,4% dos
estudantes indicaram que aprenderam ou reforcaram durante o curso, € 21,1%
disseram ter adquirido ou reforcado o conhecimento sobre aspectos legais e

burocraticos. Nenhum aluno preencheu o campo em aberto.
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Grafico 7 — Questao 7: Saberes indicados como essenciais e para 0s quais 0 curso
binacional contribui na aquisicao e/ou no reforgo

Das caracteristicas assinaladas acima, para quais vocé
acredita que o curso contribuiu para adquirir ou reforgar?

Conhecimento social e cultural sobre o pais

[v)
vizinho. 80%

Conhecimento politico e econémico sobre o

0,
pais vizinho. 34.40%

Conhecimento técnico para exercicio

o L 43.30%
profissional no pais vizinho.

Conhecimento legal quanto aos procedimentos

0,
burocraticos do pais vizinho. 21.10%

Dominio da lingua do pais vizinho. 66.70%

Outros 1.10%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, por meio da leitura conjunta das respostas obtidas nas questdes seis e
sete, foi possivel verificarmos que ha coeréncia entre o saber considerado
indispensavel pelos estudantes para o exercicio da binacionalidade e aqueles
promovidos pelas instituicdes.

Por outro lado, também se verificou que o conhecimento burocratico e legal
foi o saber que apresentou maior diferenca entre aqueles avaliados como
indispensaveis e os que a escola foi capaz de proporcionar, visto que 49,5% dos
estudantes o avaliaram como essencial, e apenas 21,1% reconhecem que a escola
contribuiu nesse sentido. Tal informacdo corrobora com aquela constatada na
questao 11, na qual buscamos descobrir os principais obstaculos percebidos para o
exercicio da binacionalidade — aspecto que detalharemos mais adiante

Embora seja reconhecida uma caréncia de dados e de informagbes quanto ao
perfil de interesse dos alunos, assim como sua atuagdo quando egressos, na
percepgao dos gestores, de maneira geral, os alunos dos cursos técnicos almejam
conquistar uma vaga de emprego independentemente do pais, contudo aqueles

matriculados na modalidade integrada priorizam dar continuidade a sua formagao
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por meio de cursos superiores, enquanto os dos cursos subsequentes visam a uma

insergcao imediata no mercado de trabalho.

Acho que a preocupagao deles [alunos] primeiro € conseguir trabalho,
independentemente do lugar. (PEREZ, 2018, 26:19).

O perfil do aluno do médio integrado hoje, grande parte, € de prestar
vestibular. Tivemos turmas em que dois nao prestaram vestibular porque
tinham outros objetivos e agora esses estdo fazendo Enem e talvez até
entrem. [...] Outro perfil € o aluno subsequente, é o que faz o curso técnico
e tem muito mais interesse de entrar no mercado de trabalho diretamente,
de criar uma empresa. (GONCALVES, 2018, 36:12).

Considerando que esta pesquisa €& focalizada na educacdo técnica e
profissional (cujo objetivo elementar é a instrumentalizacdo para uma atuagao no
mundo do trabalho) e que a especificidade do objetivo formativo do projeto aqui
estudado reveste-se em uma preparacao que capacite para atuacao em dois paises,
buscou-se levantar, junto aos estudantes, informagdes quanto a sua
intencionalidade laboral apds a formagao apreendida.

Na questao nove (Grafico 8), foi indagado se, apds a conclusao do curso, 0s
estudantes sentiam-se qualificados para atuar profissionalmente somente no pais de
origem, no pais de origem e no pais vizinho, somente no pais vizinho ou se néo se
sentiam qualificados para exercer a profissao.

A maioria dos alunos (73,6%) respondeu que se sente qualificado para atuar
profissionalmente nos dois paises, enquanto 16,5%, apenas no seu pais de origem.
Aproximadamente 10% dos alunos (9,9%) ndo se sentem qualificados para o
exercicio da profissao.

Nenhum aluno indicou a opgao “somente no pais vizinho”. Entendemos que
essa informacao é relevante, pois tinhamos como hipétese que, eventualmente,
alunos de uma nacionalidade, por estudarem no outro pais, poderiam sentir-se aptos

ao exercicio somente neste, o que nao se confirmou.
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Gréfico 8 — Questdo 9: Reconhecimento quanto a capacidade de atuagéo
profissional nos dois paises

Apods a conclusao do curso, vocé se sente qualificado
para atuar profissionalmente?

B Somente no seu pais de
origem.

ENo meu pais de origem e
no pais vizinho.

B Somente no pais vizinho.

B Nao sinto-me qualificado
para exercer a profissao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, por meio da questdo 10 (Grafico 9), questionamos se havia
interesse no exercicio da profissdo apods a formacgao e, em caso positivo, se somente
no seu pais de origem, somente no pais vizinho ou em ambos os paises. Em caso
negativo, deixamos um campo em aberto para que fosse justificada a falta de
interesse.

Mais da metade dos alunos (51,1%) responderam que pretendem atuar
profissionalmente nos dois paises; 21,1%, somente no pais de origem; 1,1%,
somente no pais vizinho, e 26,7% nao pretendem exercer a profissao.

Por um lado, avaliamos positivamente que a atuagao profissional em ambos
0s paises seja almejada pela maioria dos alunos; contudo, por outro, chamou-nos a
atencdo que, aproximadamente, 2 dos estudantes n&o pretendem atuar

profissionalmente na area que estéo prestes a se formar.
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Grafico 9 — Questao 10: Intencdo quanto ao local de atuacgao profissional apds o
curso

Vocé pretende exercer sua profissao?

B Somente no meu pais de
origem.

1.1% B Somente no pais vizinho.

@' Nos dois paises.

B Nao pretende exercer a
profissao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Aqui, mais uma vez, o cruzamento dos dados obtidos nos dois instrumentos
de coleta — entrevistas e questionarios — foi fundamental para chegarmos a uma
informagdo mais detalhada sobre esse aspecto. Ao tratarmos a unidade de fala
citada anteriormente — a qual revela a percep¢ao quanto ao perfil dos estudantes de
cada modalidade de curso (integrado e subsequente) — com os dados obtidos na
questao 10 do questionario, foi possivel constatarmos, por meio da analise isolada
do grupo de 24 estudantes que nao pretendem atuar na area de formacgao, que 19
sdo dos cursos integrados e cinco dos cursos subsequentes, ou seja, 79,2% sao do
integrado e 20,8% do subsequente.

Destarte, resta confirmada a diferenca no perfil e no interesse dos estudantes
das duas diferentes modalidades: ao considerarmos aqueles que nao desejam
exercer a profissdo, dentro do total de participantes por modalidade de curso,
averiguamos que 44,2% dos alunos dos cursos integrados n&do pretendem exercer a
profissdo, ja no subsequente esse numero cai para 10,4%.

As justificativas apresentadas pelos alunos do curso integrado foram no
sentido de ndo gostarem ou nado se identificarem com a area estudada ou com o
interesse em ingressar no nivel superior. Entre os alunos do subsequente, as

justificativas apresentadas foram a intengdo de seguir outra carreira, viajar pelo pais,
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a falta de conhecimento do pais vizinho, a frustragcao de expectativas quanto ao
curso e o desejo de seguir estudos em outra area.

Avaliamos que esse resultado é coerente com o perfil de cada curso, visto
que no integrado, por ser um curso de formacgao profissional ministrado de maneira
integrada ao Ensino Médio, os estudantes tém em seu horizonte dar seguimento aos
estudos por meio de cursos superiores. Logo, o vinculo com a instituicdo da-se, néo
necessariamente, com vistas a formacao profissional, mas sim pela formacao
regular do Ensino Médio. No entanto, nos cursos subsequentes os estudantes
buscam, justamente, capacitarem-se para atuar profissionalmente, assim é esperado
que haja maior afinidade com a area escolhida, bem como o interesse no seu
exercicio.

Cabe destacar que ha uma percepcdo de que a entrada da mao de obra

brasileira no mercado uruguaio da-se com mais facilidade do que o inverso.

O Uruguai nunca vai ocupar uma vaga no mercado brasileiro, porque [0
Brasil] € um continente. [Contudo] tem muito mercado especifico para
estrangeiro aqui, sobretudo na informatica, [...] Entdo ha oportunidades para
brasileiros. (LEITE, 2018, 14:38).

No entanto, ao promoverem o intercambio, os cursos binacionais despertam o
interesse dos alunos quanto as caracteristicas do pais vizinho e revelam

possibilidades de atuacéo.

[os cursos binacionais] Vo mudar as caracteristicas da escola, [...] o aluno
que ja ta aqui vai olhar um pouco mais pra la. Nao vai focar s6 no lado do
Uruguai, vai ver que tem outro mercado laboral. Muda perspectiva do aluno,
do intercAmbio de conhecimento. (PEREZ, 2018, 33:04).

Na questao trés, buscamos verificar como os estudantes concluintes avaliam
a formacgéo educacional recebida ao longo do curso. Assim, por se tratar de cursos
técnicos profissionais, considerando, ainda, a situacdo de convivio diario com
colegas da nacionalidade vizinha, questionamos se o curso contemplou tanto a
formacéo profissional quanto a cultural, além dos lagos afetivos.

As alternativas apresentadas e seus respectivos resultados foram os
seguintes: a) Contemplou somente a formagéo profissional - registrou 5% de
ocorréncia; b) Contemplou somente a formacado cultural e os lagos afetivos -
registrou 2,2% de ocorréncia; c) Contemplou tanto a formagéo profissional quanto a

formacao cultural e os lagos afetivos - com 90% de ocorréncia e d) Nao contemplou



161

a formacgao profissional, a formacao cultural e os lagos afetivos - com 2,2% de
ocorréncia.

O resultado dessa interrogante deixa evidente que a maioria dos estudantes
avaliou que a experiéncia vivenciada na escola contemplou tanto a formacéao

profissional quanto a cultural, além dos lagos afetivos.

Grafico 10 — Questao 3: Aspectos contemplados pela formag¢ao educacional
recebida

Ao término do curso, como vocé identifica a formagao
educacional recebida?

Contemplou somente a formagao

L 5.60%
profissional. =&

Contemplou somente a formagéao cultural e

. 2.20%
os lagos afetivos. §

Contemplou tanto a formagéao profissional
quanto a formacgao cultural e os lagos 90%
afetivos.

Nao contemplou a formagéo profissional nem

_ . 2.20%
a formagéo cultural e os lagos afetivos. |

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na questdo quatro (Grafico 11), de modo complementar, buscamos detalhar
se houve contribuicdo, especificamente, quanto ao conhecimento das caracteristicas
culturais do pais vizinho e, em havendo, se reforgou aquele ja existente ou permitiu
a aquisicao de novos saberes.

Ao todo, 95,6% dos alunos reconheceram que o curso binacional contribuiu
para maior conhecimento e compreensdo das caracteristicas culturais do pais
vizinho, sendo que 66,7% assinalaram a alternativa em que o curso permitiu
conhecer novos aspectos, e 28,9% informaram que o curso reforgou os que ja
sabiam. Apenas 4,4% assinalaram que nao houve contribuicdo, pois 0 curso

somente repetiu 0 que ja sabiam. Nenhum aluno assinalou a alternativa que indicava
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nao haver contribuicdo, pois o curso nao proporcionou qualquer contato com a
cultura vizinha.

Ainda nessa questdo, foi solicitado aqueles que reconheceram essa
contribuicdo que assinalassem quais caracteristicas culturais aprenderam ou
reforcaram. Para tanto, listamos como opg¢des: lingua, datas comemorativas, lazer e
entretenimento, tradicdes e estilo de vida e mais um campo em aberto para ser
completo por alguma outra que julgassem pertinente informar (Grafico 12).

A caracteristica cultural aprendida ou reforgada mais indicada pelos alunos foi
a lingua, sendo assinalada por 94,3%. Em segundo lugar, foram tradi¢gdes e estilo de
vida, com 77%; em terceiro, as datas comemorativas, com 64,5%, e em quarto,
sendo marcada por 56,3% dos alunos, lazer e entretenimento. O campo em aberto
foi utilizado por cinco alunos (5,5%), que apresentaram uma indicagéo para historia,
uma para politica, uma para aspectos gerais e duas para temas relacionados ao

Curso.

Grafico 11 — Questao 4: Contribui¢gdo do curso binacional no conhecimento das
caracteristicas culturais do pais vizinho

Vocé acha que o curso binacional contribuiu para seu
maior conhecimento e compreensao das
caracteristicas culturais do pais vizinho?

4,4% 0%

B Sim, pois reforcou o que eu
ja sabia.

B Sim, permitiu-me conhecer
aspectos que eu nao sabia.

BNao, pois somente repetiu o
que eu ja sabia.

ENao, pois 0 curso nao
proporcionou nenhum
contato com a cultura
vizinha.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 12 — Questéao 4: Caracteristicas culturais do pais vizinho para as quais o
curso binacional mais promoveu o conhecimento

Identifique as caracteristicas culturais que vocé reforgou
ou conheceu do pais vizinho:

94.30%
Lingua.
Datas comemorativas. 64.40%
Lazer e entretenimento. 56.30%
Tradicbes e estilo de vida. 77%
Outros. 5.50%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Firmamos no marco tedrico deste estudo, apoiados nas contribuicbes de
Grimson e de Albuquerque, que a relagao entre conflito e integracdo € marca da
condigdo fronteirica, assim como reconhecemos a necessidade de superagao de
uma visao estreita e valorativa quanto a ambos. Para tanto, as divergéncias e os
distanciamentos devem ser vistos como parte inerente ao processo de mescla e de
combinagao.

Na perspectiva de ndo subestimarmos os conflitos peculiares ao caso ora
estudado, procuramos explora-los dando visibilidade as alteridades entre os
Estados, as instituicdes e os atores envolvidos nesse processo.

Identificar e analisar os conflitos e as assimetrias existentes num complexo
processo integracionista é condigdo necessaria para uma acgao efetiva, cujas
intencionalidades sejam o ajuste e o incremento da cooperagédo entre as partes.
Nesse sentido, ao lidarmos com os dados produzidos, categorizamos as distingdes e
as assimetrias identificadas a partir das unidades de fala dos entrevistados.

A escrita que apresentamos até aqui, neste capitulo, ja evidenciou que os

gestores das escolas percebem de maneira diversa a operacionalizagdo da
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binacionalidade como proposta formativa, visto que, para o lado uruguaio, tal pratica
da-se por meio de cursos binacionais, enquanto para o brasileiro da-se por meio de
uma escola binacional. Também constatamos que o dominio da lingua vizinha e a
capacidade de comunicagdo sao mais fluentes entre os uruguaios. Na sequéncia,
estdo apresentados outros aspectos que julgamos como relevantes e pertinentes
para os objetivos apresentados.

Como também ja tratado, a institucionalizagdo da cooperagédo binacional na
area educacional € vinculada a conjuntura politica e a convergéncia dos projetos de
governo, apresentados pelos Estados partes, no inicio do século XXI. No mesmo
sentido, a unidade de fala citada a seguir revela que o agravamento das assimetrias

entre as instituicdes oscila de acordo com o0 momento politico vivido em cada pais.

E claro que ha assimetrias entre paises e as vezes em momentos politicos
as assimetrias aumentam. Mas temos uma vantagem: a nossa proximidade
com o poder central € muito maior que a proximidade da prefeitura de
Livramento com o poder central. Porque a disténcia de Livramento e Brasilia
€ muito maior [...] nés somos politcamente mais fortes porque nossa
disténcia com os centros de poder ndo € s6 pelos 500km que nos separam
[...] Seria como, o governo do Rio Grande do Sul com Brasilia e nao
Livramento com Brasilia [...]. Entdo o que acontece, se eu preciso de apoio
para ca e preciso que me escutem em Pelotas eu ndo consigo porque nao
estou metido na micropolitica deles, entédo, tudo isso, sé acontece com um
fronteirico. (LEITE, 2018, 14:38).

A grande disparidade entre as dimensdes territoriais dos dois paises néo é,
por si s0, vista como fator preponderante, no entanto a distancia entre a fronteira e o
centro decisdrio politico nacional de cada uma das cidades fronteiricas impde
significativa diferenga, visto que a maior proximidade fisica entre Rivera e a capital
uruguaia torna mais fluida a comunicagdo quando comparada a realidade brasileira.

A hierarquia interna de cada instituicdo também é apontada como fator de
distingdo, uma vez que, enquanto as escolas de Rivera estdo submetidas
diretamente a autoridade central, o Campus Santana do Livramento remete-se a
uma Reitoria em Pelotas, e essa ao MEC, em Brasilia.

Entre as principais assimetrias encontradas, destaca-se a diferenca entre os

planos de carreira dos docentes dos dois paises.

A diferenga salarial de um professor do IFSul e de um professor uruguaio é
abismal [...] ha uma diferenga enorme de saldrio. Também a formacéo é
diferente, tem muito pouco professor formado. Sdo muitos entraves (LEITE,
2018, 14:38).
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No Brasil, os professores da RFEPCT s&o admitidos por meio de concurso
publico, devidamente regido por normas constitucionais e legais, que garante o
ingresso na carreira de docente do Ensino Basico Técnico e Tecnolégico (EBTT).
Tal carreira apresenta equivaléncia a do Magistério Superior Federal e é
reconhecida por garantir condi¢gdes, embora aquém de outras de mesmo nivel de
formacgao consideradas mais vantajosas aquelas dos docentes das redes estaduais
e municipais de ensino. Disso repercute uma elevada concorréncia no processo
seletivo, que culmina no ingresso de professores com elevado nivel de formacgao.

No Uruguai, apesar de a lei prever concursos para servidores permanentes,
ha muitos vinculados como horistas. Anualmente, sob organizagéo da UTU, é aberta
inscricdo para professores, em cada disciplina a ser ministrada, por meio de um
processo seletivo a partir da analise da documentacdo apresentada. Assim, na
realidade uruguaia, os professores acabam tendo uma grande carga horaria de
trabalho e salario muito mais baixo do que o dos brasileiros.

O processo seletivo dos alunos também apresenta consideravel diferenca. Os
brasileiros, para ingresso nos cursos integrados e subsequentes, participam de uma
selecdo realizada por meio de prova objetiva, similar a do vestibular, e, para
ingresso no curso superior, usam a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) ou prestam o vestibular especifico. Em ambos os casos, além do ingresso
universal (disponivel a todos interessados), ha reserva de vagas de acordo com 0s
critérios de inclusdo previstos na legislacdo brasileira (renda familiar e declaragéo
racial).

Por outro lado, os alunos uruguaios, para ingresso nos cursos integrados e
subsequentes, sdo selecionados por sorteio e, no superior, por ordem de inscrigcao.
Tal alternativa é resultado de, naquele pais, ndo haver tradicdo em processos
seletivos para ingresso nos diferentes niveis de ensino, sendo que a entrada ocorre
livremente com a oferta de vagas a todos os interessados.

No plano pedagdgico, a maior diferenga encontra-se na promog¢ao de uma
formacado omnilateral, por parte dos IF’s, frente ao tradicional modelo de formagao
profissional (focalizado no atendimento as demandas do mercado de trabalho)
presente no Uruguai.

[...] Educacéo né&o é escolarizagao, é todo um conjunto de coisas [...]. Tem

varias formas de fazer isso mas a principal € a socializagéo e isso se refere
a varios temas, desde politica, questdes de género, de raga, religiao, se
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tem um lugar que da pra fazer isso € aqui, numa instituicao de ensino. [...]
Uma coisa é tu ter teu curriculo e outra coisa é o extracurricular. Porque o
extracurricular? E a semana académica, é uma palestra sobre sexualidade,
€ apresentagdo do trabalho em amostra, &€ pesquisa, é extensdo, é
participar do nucleo afrodescendente, do nucleo de gestao ambiental, é todo
um conjunto de coisas que sé quem faz no Brasil, nos ensinos médios, sao
os Institutos Federais. Nao tenho nem medo de dizer isso, ndo tem outra
escola que faca pesquisa e extenséo [...]. (GONCALVES, 2018, 31:26).

Os principios formativos da instituicdo brasileira contemplam diferentes
dimensdes politicas e sociais e buscam promové-las por meio de atividades
curriculares e extracurriculares. Tal proposta formativa é vista como peculiar aos
IF’s.

Outra assimetria relevante da-se na pratica das atividades extracurriculares.
No ambito da RFEPCT, as atividades de pesquisa e de extensdo tém seu
desenvolvimento obrigatério, ja no Uruguai essas atividades sdo desenvolvidas

apenas em instituicdes de ensino superior.

[...] no Uruguai, no nivel médio, na UTU e no CETP [...] ndo faz uma
pesquisa incipiente, ndo faz extensdo, ndo é obrigatério, nds ndo temos
isso. O IFSul tem e ndés incorporamos, [...] sobretudo pra colocar as escolas
na rua, colocar o binacional na rua é bom que se tenha extenséo, isso esta
sendo incipiente. (LEITE, 2018, 42:55).

[...] o ensino no Brasil € muito mais pratico, e o daqui € muito mais vago. [...]
O Brasil sempre teve incorporado no curriculo o estagio e o Uruguai ndo. Eu
como agrénomo nao conseguia fazer estagio. (PEREZ, 2018, 40:41).

A pratica do estagio é prevista no Brasil e operacionalizada pela escola,
contudo ndo € oportunizada com a mesma facilidade no Uruguai. Tal fato é
identificado como fator que traz dinamicidade ao ensino brasileiro na
instrumentalizacdo para a atuacéao profissional.

O curriculo brasileiro € percebido como mais efetivo na preparagao para as
atividades praticas, sendo o estagio profissional, presente no ensino brasileiro, visto
como fator de diferenciagao nesse sentido.

Em nosso estudo, desde a pesquisa exploratéria, percebemos o relato de
obstaculos de diferentes ordens e escalas, enfrentados pelos gestores na instituicao
do projeto, bem como pelos estudantes na efetivagdo e no exercicio da
binacionalidade. Nesse sentido, percebemos como necessarias a identificagdo e a
apresentacao de tais obstaculos para promovermos sua visibilidade e contribuirmos

na busca por solugdes.
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Nas entrevistas, motivamos os gestores ao relato dos obstaculos percebidos
como significativos, identificamos as unidades de fala e criamos uma categoria
especifica de analise. No questionario, elaboramos uma pergunta apresentando
como alternativas os obstaculos indicados pelos estudantes na pesquisa
exploratdria.

Procuramos agrupar os dados obtidos de modo a produzir informacdes
objetivas a partir desses. A seguir, sdo apresentados os obstaculos encontrados.

Novamente, a conjuntura e o momento politico vividos em cada um dos
paises aparecem em realce neste estudo. Desta vez, expomos essa variante
devidamente identificada como um dos principais obstaculos e revelada a partir de

diversas unidades de fala, como as que constam a seguir.

Acho que o marco legal, a legislagdo, tem muitas coisas que sao feitas
desde posigao central, Brasilia e Montevidéu. Para vocés é mais
complicado ainda, porque tem governo federal e governo estadual. E para
nos [...] teria que ser mais simples porque é s6 ali em Montevidéu e tudo
demora como se tivéssemos longe e parece que se lembram por ultimo da
gente. E também tem que conciliar as mudangas politicas do Brasil com as
mudangas politicas do Uruguai. Pegamos um momento em que as duas
politicas educativas estavam bem alinhadas. Agora nao sei como vai passar
acontecer com tudo isso. Se vai continuar. A gente escuta falar que tem que
aproveitar enquanto t4 tudo alinhado. (PEREZ, 2018, 20:54).

Os cursos na UTU e no IFSul se nhegociam ano a ano por uma série de
indices como sustento, localizagao, disponibilidade de professores e
relevancia para a regido. (LEITE, 2018, 47:01).

[...] o agrario [novo curso a ser lancado] é para ser integrado e temos como
objetivo projetar outros cursos. Mas nao é facil, tem que ter professor na
area, aluno interessado e infraestrutura. Se tu ndo tem essas coisas tu néo
faz. E todo um desafio pra gente. (PEREZ, 2018, 49:16).

As falas revelam a preocupagédo imposta pelo atual governo do Brasil. A
descontinuidade das politicas iniciadas no governo anterior pée em risco a intengéo
de criar novos cursos, pois € acompanhada de incertezas quanto a disponibilidade
de mao de obra, investimentos em infraestrutura e, até mesmo, a demanda por parte
da populacéao a ser atendida.

A distancia fisica entre a fronteira e o centro decisério de cada pais é
identificado como fator que dificulta o fluxo de informagcdo e a compreensdo das
especificidades do projeto. Embora a parceria na area educacional seja reconhecida

por seu mérito e pioneirismo, as informacdes ndo sao consolidadas e se perdem,
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tanto na escala nacional, quanto na escala interna de cada instituicdo, a cada troca

de gestor.

Na Reitoria temos uma diretoria de assuntos internacionais a qual estamos
bastante ligados, assim como a pré-reitoria de ensino. Também Ia ha trocas
de reitor e de pessoas que estdo trabalhando e que fazem esse trabalho
para o binacional de leitura e aprovacédo de PPC. [nos perguntam] “E ai tem
que fazer uma revalidagao de diploma?” Nao! N6s temos o mesmo diploma,
a pessoa vai trabalhar no Brasil e Uruguai! Eu acho que nas reitorias
precisa ter um quadro funcional de carreira que independa da troca de
reitores, pois eu nao precisaria convencer pessoas novas, pois eles ja
teriam conhecimento da histéria. Entdo a gente parte para o convencimento.
Ele poder ser feito por telefone, via Skype, mas uma grande parte é feito
com uma boa conversa la na reitoria. Entdo vira esse tramite: se eu estou
abrindo um curso aqui em Rivera, imagina como o INEP vai avaliar um
curso fora do campus. [...] quando nds saimos daqui e vamos apresentar [a
parceria binacional] em congressos as pessoas ficam encantadas. Na
SISTEC, em Brasilia, desde que entrei aqui, ja estamos no terceiro
secretario. Entdo, foi explicado para um que eu nao conhecia, depois
expliquei para outro que eu conhecia e agora tem um outro secretario e eu
tenho que explicar para ele. (GONCALVES, 2018, 12:32).

[...] uma ideia muito boa [cooperagdo binacional], mas tem que colocar em
pratica e [...] o roteiro ndo esta escrito, [...] precisa ser escrito: como que
entra o 6nibus 1a? como tira uma diaria para ir para Tacuarembd e essa
diaria ndo é para ir para Paris? (GONCALVES, 2018, 0:54).

A descontinuidade na condugao do projeto é associada a inexisténcia de um
plano estruturado de institucionalizagcdo da parceria binacional. Tal caréncia impode
aos atores locais a constante necessidade de apresentagcdo e de convencimento
quanto as peculiaridades, a magnitude e a legitimidade da cooperagao.

O desconhecimento sobre o elevado grau de integragao existente nessa zona
de fronteira, a falta de envolvimento e até mesmo de interesse pessoal resultam em

excessiva morosidade na consolidagao e no avango da parceria.

O projeto tem muitos problemas legais que nés vamos solucionando,
pontualmente [..] muitos problemas sdo de pressupostos pessoais de
pessoas que teriam que tocar e ndo se preocupam em tocar. (LEITE, 2018,
44:19).

A auséncia de dados e de informacdes mais precisas sobre as
especificidades da zona de fronteira e dos cursos binacionais € identificada como
uma dificuldade e, por sua vez, a promog¢ao de pesquisas que contribuam na
compreensao da binacionalidade como proposta formativa € apontada como um

caminho para contribuir com a compreensao e a expansao do projeto.

[...] n6s somos muito novos e formamos poucas pessoas ainda. Outra coisa
que esta sendo discutido para ser implementado no IFSul é a politica de
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acompanhamento de egressos, entdo ainda ndo temos dados. [...] n6s
precisamos criar uma tabulagdo de caracteristicas e de pesquisas que [nos
auxiliem]. Ninguém vai fazer pesquisa binacional por nés, se somos o unico
campus binacional do pais, ou nds criamos a pesquisa binacional ou ela
néo vai existir. (GONCALVES, 2018, 36:12).

Maior divulgagdo dos cursos binacionais também €& reconhecida como
estratégia a ser articulada de forma a promover a binacionalidade enquanto proposta
formativa, visto que grande parte da populagdo ainda ndo conhece o plano das

instituicdes nem a possibilidade de estudo no pais vizinho.

No médio e superior ndo estd suficientemente difundido que vale o
binacional. Esse € um problema [...] € preciso que promova a nivel nacional
o acordo, mostrar que esta aprovado pelo presidente. (LEITE, 2018, 39:50).

O [curso de] controle ambiental ja vem de anos, ja € mais conhecido. Tem
um publico mais proporcional. O Florestal é mais conhecido para o lado do
Uruguai e ndo tem muitos alunos brasileiros [...] chega a ter, 1 ou 2. Mas a
gente ta lutando para divulgar e torna-lo mais conhecido. (PEREZ, 2018,
14:14).

Os entraves de ordem burocratica, desde a pesquisa exploratoria,
apresentaram-se como aqueles que reconhecemos como 0s mais recorrentes entre
os interlocutores deste estudo; nesse sentido, aqueles advindos da regulagao
imposta pelo Brasil foram apontados com maior frequéncia.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Brasil € visto como um grande
obstaculo para a criagdo dos cursos binacionais. O processo de planejamento e de
implementagdo de novos cursos € considerado mais flexivel e agil no Uruguai, uma
vez que tanto a carreira quanto o curriculo podem ser criados de acordo com o
planejamento interno da instituigdo uruguaia. No Brasil, ao contrario, os cursos
devem estar contemplados no Catalogo Nacional e seguir a organizagao curricular
pré-estabelecida, sendo permitidas apenas algumas pequenas adaptagbes que
ficam aquém das necessidades impostas pelas peculiaridades das demandas
regionais. No caso de propositura de um curso que nao esteja previsto no Catalogo,
assim como em uma alteragdo substancial aqueles constantes, o tramite envolve a
aprovacao das instancias mais altas do MEC — o que ¢€ inviabilizado pela
morosidade legal associada a instabilidade conjuntural do Pais.

A necessidade de registro em entidades de classe como o CREA, por
exemplo, para o exercicio de algumas profissdes no territério brasileiro também é
identificada como um obstaculo de ordem burocratica. As exigéncias impostas por

tais entidades, embora coerentes com a realidade nacional, destoam da tangivel no
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Uruguai. A simples exigéncia do documento de Cadastro Nacional de Pessoa Fisica
(CPF) torna-se obstaculo intransponivel para o cidadao uruguaio, uma vez que nao
dispde de documento similar tampouco pode emiti-lo no Brasil.

Embora nessa fronteira a livre circulacido entre os nacionais de ambos os
paises ocorra livremente, devido a distadncia do controle aduaneiro do limite
internacional, a entrada de estudantes e de professores com uso de veiculos,
mesmo os institucionais, ndo é excepcionada em lei e, portanto, enfrenta as mesmas
restricbes e exigéncias impostas a entrada de qualquer veiculo estrangeiro.

A possibilidade de atuacdo de docentes de uma instituicdo em outra, com a
troca de saberes, especialidades e compartihamento de mao de obra, também
enfrenta restricbes de ordem trabalhista por ambos os Estados.

Embora mais elementar, a traducdo de todos os documentos, internos ou
firmados em conjunto, também ¢é vista como um fator de dificuldade — visto que
impde custos e vagar aos processos.

Por fim, mas ndo menos importante, a dificuldade de transporte encontrada
pelos estudantes para a circulagédo entre os paises é muito grande. Nao ha linha de
Onibus que realize o transporte local entre as cidades fronteirigas, visto que se trata
de transito internacional e requer, portanto, viabilidade legal que extrapola a
capacidade operacional das instituicdes. A demanda ja foi levada as autoridades
competentes por meio de diversas tentativas, todavia ndo ha perspectiva quanto a
sua implementacao.

O avango da integragdo regional carece de um planejamento quanto a
infraestrutura minima que permita a reconfiguragdo das vias de comunicagdo de
modo que respondam nao s6 aos interesses globais, mas também tenham vista as
demandas locais de conexao e transporte.

Na questdo 11 (Grafico 13) do questionario, buscamos verificar junto aos
estudantes qual é o principal obstaculo enfrentado no exercicio da binacionalidade.
Para tal interrogante, foram apresentadas as seguintes alternativas: falta de dominio
técnico quanto a sua profissao, falta de dominio linguistico quanto ao idioma do pais
vizinho, burocracia para a realizacdo de atividades no pais vizinho, falta de
preparacao e de esclarecimento por parte da escola e um campo aberto para serem

indicadas quaisquer outras.
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Grafico 13 — Questao 11: Obstaculos no exercicio da binacionalidade

O que vocé identifica como sendo o principal
obstaculo para exercer a binacionalidade?

Falta de dominio técnico quanto a minha

0,
profissao. 25%

Falta de dominio linguistico quanto ao

0,
idioma do pais vizinho. 34.10%

46.60%
Burocracia para realizagao de atividades

no pais vizinho.

Falta de preparacao e esclarecimento por

o)
parte da minha escola. 20.50%

Outras. 13.20%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O principal obstaculo identificado, reconhecido por 46,6% dos estudantes, foi
a burocracia. Em segundo lugar, apontado por 34,1%, foi a falta de dominio
linguistico. A falta de dominio técnico quanto a profissdo recebeu 25% das
indicacbes. A falta de esclarecimento por parte da escola foi apontada por 20,5%
dos estudantes e, por ultimo, 13,2% utilizaram o campo em aberto para apontar
obstaculos diferentes desses.

Dos 12 alunos que utilizaram o campo em aberto, seis disseram n&o perceber
qualquer dificuldade, trés apontaram a falta de oportunidade de emprego, e trés
repetiram, de alguma forma, as alternativas apresentadas.

Assim, ao retomarmos as informagdes produzidas nas questdes seis e sete,
em articulacdo com aquela presente nesta questdo, verificamos que a burocracia,
além de ser identificada como principal obstaculo, tem seu dominio apontado como
o conhecimento que apresenta maior diferenga entre aqueles avaliados como

indispensaveis e os que a escola foi capaz de proporcionar, visto que 49,5% dos
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estudantes o avaliaram como essencial, e apenas 21,1% reconheceram que se

instrumentalizaram nesse sentido.
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5 CONCLUSAO

A promocéo de uma pesquisa abarca escolhas pautadas na vida e na historia
do pesquisador que a efetiva, daqueles que participam como interlocutores e de
todos que acompanham em proximidade sua construgdo. Essa afirmacdo esta
alinhada com a premissa de que a ciéncia ndo € neutra, e que o pesquisador,
tampouco, deve mirar, como principio investigativo, posicionar-se assim ao objeto ou
ao fendbmeno estudado — visto que seria uma tentativa falida ja em sua esséncia.

O caminho que trilhamos néao foi percorrido sozinho. Por tras deste estudo,
tivemos o indispensavel amparo daqueles que amamos. Ao nosso lado, o apoio e a
orientacdo de importantes referéncias materializadas, ndo somente nos autores
mencionados no marco tedrico, mas também dos professores com quem
interagimos durante as disciplinas cursadas e, em especial, dos valorosos aportes
daqueles que contribuiram como avaliadores. A frente tivemos a inestimavel
contribuicdo dos interlocutores deste estudo. Por isso a nossa escolha de iniciar esta
tese (e agora retomarmos, mesmo que brevemente, ao seu término), firmando a
posi¢cdo enquanto geodgrafo, pesquisador e docente vinculado ao quadro funcional de
uma das instituicdes estudadas. Ao fazé-lo buscamos contextualizar as escolhas
que realizamos, reconhecer o carater pessoal (mas também coletivo) desta pesquisa
e valorizar aqueles que participaram da sua efetivacao.

Sob a luz da Complexidade, buscamos compreender os significados
multifacetados e a pluralidade de esferas que compdem o estudo sobre fronteiras.
Definimos o Pensamento Complexo como principio epistemolégico condutor da
investigacado por entendermos que ele € capaz de contextualizar e de globalizar o
estudo que efetivamos a partir de um caso singular e concreto.

O conhecimento que construimos pautou-se na comunicagao expressa nas
relagdes cotidianas, nos conflitos, nas necessidades e nos desejos que aproximam e
afastam os atores envolvidos nas circunstancias especificas deste estudo. Nesses
termos, a TRS apresentou-se de forma dinamica e explicativa da realidade social
estudada ao agregar aspectos culturais, cognitivos e valorativos, oportunizando a
construgcao de um saber relacional e qualitativo.

O conjunto de procedimentos que operamos permitiu-nos confrontar os
referenciais firmados no marco tedrico com os dados empiricos que produzimos por

meio das diferentes técnicas aplicadas. A mobilizacdo de diversos instrumentos e
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abordagens metodoldgicas possibilitou elucidar fendmenos a que, por meio de
método unico, dificilmente teriamos acesso, visto a complexidade peculiar da trama
social que este estudo focaliza.

Tratamos, de maneira geral, da integragéo regional em fronteiras que, por si
s0O, sdo espacgos construidos por processos histéricos, dindmicos, conflitivos e de
formatagdes conjunturais. Nossa acéo investigativa versa sobre um conjunto de
dimensbes que, para serem compreendidas, exigem uma visdo profunda e
interligada sobre as experiéncias particulares do local onde estdo inseridas. Assim
direcionamos nosso olhar a uma fronteira e a um processo integrativo em especifico.

A preocupagao que apresentamos refere-se ao reconhecimento da
representacdo social da fronteira entre Santana do Livramento e Rivera e a
verificagdo quanto ao fato de consubstanciar-se como fator gerador de uma nova
territorialidade. A motivacdo também se deu pela busca em compreender as
politicas binacionais voltadas a educacgao e, particularmente, a construcdo de um
modelo de educacao binacional entre Brasil e Uruguai.

Com vista ao primeiro objetivo especifico — reconhecer a representagao
social elaborada pelos atores locais da fronteira entre Santana do Livramento e
Rivera —, promovemos uma analise, pautados na TRS, que possibilitou reconhecer
o modo como os fronteiricos constroem e interpretam a realidade que os cerca no
processo de elaboracao da representagao da fronteira como um fenbmeno familiar e
concreto.

Essa representacdo decorre da estrutura mental processada por aqueles
atores, no complexo conjunto de interagdes operadas cotidianamente em suas
atividades e praticas, que tém a fronteira como elemento associativo e condicionante
daquela realidade particular.

Conceitualmente, pontuamos as distingdes entre os significados de limite e de
fronteira, assim como entre as concepcdes de border e frontier. Contudo, nossa
pratica investigativa revelou que a representagao elaborada pelos fronteiricos abarca
essa variedade numa alternéncia, nem sempre clara, a depender da cena
enunciativa e da intengao manifesta.

Reconhecemos que a fronteira (representada enquanto linha) é percebida
como algo imposto e demarcado politicamente a partir do prisma juridico estatal.
Nessa representagdo, temos a incorporacdo dos significados de Limite e da

concepcao de border. Todavia, sob essa perspectiva, a fronteira ndo é capaz de
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impedir a convivéncia entre os fronteiricos; ao contrario, é percebida como elemento
enriquecedor ao originar novas possibilidades na operagdo das praticas e das
atividades recorrentes.

A continuidade paisagistica e a presenga demografica marcadas pelo elevado
grau de interacdo, de transito e de praticas compartilhadas contribuem na percepgéao
de encadeamento e de integragdo espacial, conferindo a essa fronteira especifica a
representacao de Zona entre seus habitantes.

Foi possivel percebermos que, embora haja o reconhecimento do limite
internacional enquanto materialidade do poder politico estatal, a representacédo da
fronteira como Zona emerge da permeabilidade que ela assume no complexo
ambiente de interagdes transfronteiricas; nesse sentido, incorpora os significados do
conceito de Fronteira e aproxima-se da concepc¢ao de frontier.

A fronteira entre essas cidades gémeas, tipologicamente enquadrada no
modelo sinapse ou viva e vibrante, justapbe fluxos internacionais aos locais,
redimensionando a convivéncia de seus moradores e 0s arranjos sociais a partir de
duas ordens: uma global e outra local. As imbricagdes entre essas ordens favorecem
aos habitantes realizarem suas atividades diarias em ambos os lados na busca por
aproveitar as vantagens que ora um, ora outro, proporciona.

Nesse emaranhado de interacbes, constatamos que, embora a compra de
produtos figure como a atividade mais realizada no pais vizinho, as atividades
esportivas e de lazer, ao serem identificadas como a segunda mais realizada,
confirmam que a abordagem contemporanea sobre as interagbes transfronteiricas
nao pode limitar-se a aspectos econémicos, frente a diversidade de dimensdes que
permeiam as relacdes sociais construidas pela comunidade fronteirica.

Como uma importante singularidade resultante da apropriagdo do espacgo
compartilhado, temos o reconhecimento da necessidade de cooperacdo como forma
de promoc¢ao da cidadania e, consequentemente, de efetivacdo da dominacao sobre
aquele territério — nesse sentido, as politicas educacionais tiveram sua primazia
reconhecida como estratégia de agao e fator de autonomia.

Considerando o segundo objetivo especifico — verificar se o ambiente de
interagao fronteirico se configura como suporte espacial para a construgao de
uma identidade propria aquele territério — reconhecemos, a partir das praticas

sociais (materiais e simbdlicas) operadas pela populacdo fronteirica, que as
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representacdes sociais elaboradas sdo encaixadas socioespacialmente e se
consubstanciam a partir da fronteira como fato territorial gerador.

Constatamos que a condigao fronteirica € capaz de transfigurar a identidade
nacional daquela populagéo, uma vez que, em ambas as nacionalidades, aqueles
que acrescentaram a identidade territorial fronteirica a sua nacionalidade original
superaram os que se identificaram apenas por ela.

A identidade fronteirica ndo prescinde da nacional, tampouco revela-se
autbnoma, visto que ambas se articulam, assumindo diferentes contornos na
construgcdo de um novo modelo simbdlico resultante da convergéncia de interesses,
da coeséao do grupo e da relagdo com o espago ao qual se referem. Nesse processo,
as identificagbes nacionais sdo sobrepostas pelo vinculo ao espacgo vivido e pelo
sentimento de pertencimento e de apropriagao.

Destarte a territorialidade fronteirica deve ser compreendida a partir de uma
dindmica relacional entre as dimensdes externa (representada pelas agdes e pelos
interesses dos atores estatais) e interna (representada pelas agdes e pelos
interesses dos atores locais) daquele sistema territorial.

As adaptagdes manejadas pelos fronteiricos, frente as agdes concebidas a
partir de uma légica externa aquele territério, ddo coalizdo ao grupo e tornam-se
parte do tecido social. Dessa forma, a transposi¢cao da territorialidade original reflete
a multidimensionalidade vivida e a convergéncia de interesses de uma comunidade
que, embora heterogénea, incorpora valores historicamente construidos e
socialmente adquiridos a partir de suas particulares formas de pensar e de valorizar
0 espacgo compartilhado.

Assim, a territorialidade fronteirica manifesta-se a partir do arranjo territorial
resultante do enlace das acbes, dos poderes e das praticas operados por seus
diferentes atores, em diferentes escalas, mas que vincula aquele territério em
especifico.

A identidade nova, ao ser operada em sobreposi¢cdo a nacional, mostra-se
conflitante ao interesse de afirmagao nacionalizante estatal; nesse sentido, o
antagonismo quanto a variagao linguistica tipica daquele territério figura como
principal exemplo: para os fronteiricos € motivo de orgulho, e para o Estado é alvo
de politicas nacionalizantes.

A variacao linguistica articulada pelos fronteiricos destaca-se como um de

seus mais importantes marcadores. No cotidiano, a lingua nacional e o DPU
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mesclam-se como forma de comunicar e de evidenciar o pertencimento a um espaco
social particular e, dessa forma, explicitar o lugar politico e identitario de seus
falantes.

No exercicio da binacionalidade, o conhecimento do idioma vizinho é
considerado indispensavel; nesse sentido, ndo o dominar configura-se em obstaculo.
Cientes disso e no intuito de instrumentalizar profissionalmente os estudantes para
atuagao nos dois paises, as instituicdes incorporaram o ensino da segunda lingua
em seus curriculos, mas sem restringir o uso DPU, que é aceito e operado no
cotidiano das escolas.

Identificamos ainda que o curso binacional, consoante ao exposto, contribuiu
significativamente no seu aprendizado e, especificamente no ambito cultural, o
idioma foi a caracteristica mais aprendida ou reforgcada pelos estudantes.

Movidos pelo terceiro objetivo especifico — compreender o processo de
instituicdo da politica binacional de educagao profissional entre o Brasil e o
Uruguai —, verificamos que, ainda que respaldado por politicas supranacionais
operadas pelos Estados parte, a institucionalizacdo da cooperagao ora estudada foi
desencadeada e posta em pratica a partir do protagonismo dos atores locais.

Os avancgos nas tratativas e na operacionalizagédo do projeto de criagao de
uma parceria na area educacional partiram de uma demanda regional, corporificada
por iniciativas dos atores institucionais, que encontrou consonancia na conjuntura
politica existente a época em ambos os paises. A afinidade politica entre os
governos do Brasil e do Uruguai, na primeira década deste século, favoreceu a
parceria na area educacional, tornando evidente que tal politica se materializou por
estar endossada pela convergéncia entre os projetos de governo.

A despeito disso, tem-se claro que politicas publicas direcionadas ao
atendimento de demandas regionais que visem a melhoria das condi¢des de vida da
populagao local devem ser gestadas como projetos estruturais dos Estados. No
entanto, reconhece-se que a efetivagao da parceria entre dois paises, em diferentes
areas, da-se conjunturalmente.

Destarte resulta uma desconfiangca quanto a presenca e a capacidade
contributiva dos atores centrais no planejamento e na construgdo de uma politica
duradoura, direcionada a partir do olhar local, que reverbere no atendimento de

demandas regionais.
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Verificamos que, embora haja convergéncia entre as diretrizes estabelecidas
nos planos de agdo do MERCOSUL e as que compdem os planos pedagogico e
institucional das escolas, inexiste reconhecimento quanto a efetividade das
intengdes engendradas pelo bloco, assim como ha um manifesto descrédito quanto
a sua eficacia no atendimento as necessidades locais.

Nesses termos, constatamos que o acordo celebrado entre o IFSul e o CETP-
UTU sustenta-se num historico de tratativas articuladas em escala binacional e mais
ligadas as da Nova Agenda de Cooperagao e Desenvolvimento Fronteirico do que
aquelas engendradas no ambito do MERCOSUL Educacional.

A auséncia de um detalhamento legal que contemplasse normativas para
execugao do projeto desamparou o planejamento estratégico e levou a uma
construcdo marcada por tentativas e ajustes. Como principal expoente, temos a
oferta dos cursos binacionais como alternativa a impossibilidade de implantacdo de
uma escola binacional gerida em conjunto.

Frente aos diversos obstaculos burocraticos e operacionais, a cooperagao foi
viabilizada pela criacdo de cursos binacionais, ofertados para alunos de ambas as
nacionalidades, nas escolas de cada pais.

Atualmente, embora a parceria se materialize a partir de escolas nacionais
que ofertam cursos sob a proposta da binacionalidade, as escolas uruguaias (UTU e
Polo Educativo), por atuarem ha anos em Rivera, tém claro entre seus atores que se
trata de escolas nacionais que ofertam alguns cursos na condigdo de binacionais e,
ao contrario, para a escola brasileira (Campus Santana do Livramento), por ter sido
criada especificamente para operacionalizar esse projeto que extravasa o ambito
nacional, ha a percep¢cao de que o campus €& binacional em sua esséncia e
integralidade.

Aquém da relevante diferengca de concepcgodes, verificamos que metade dos
estudantes (50,5%) avaliaram a integracéo e o intercambio entre as escolas como
razoavel; 31,9% consideraram pouco integrado e 17,6% perceberam como muito
integrado. Tomamos tal informagéao como indicador de que, embora se percebam as
dificuldades constatadas, a perspectiva da cooperagao tem logrado éxito.

Nosso quarto objetivo especifico — Identificar os elementos constitutivos
da binacionalidade como proposta formativa e a efetividade institucional na
sua promog¢ao — conduziu-nos a um intenso cruzamento entre a variedade de

dados e as informacdes produzidas na busca por respostas, ainda que provisorias.
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Verificamos que a definicdo e a criagcdo dos cursos binacionais se dao a partir
da capacidade e expertise de cada instituicdo, pautadas na identificacdo das
demandas locais com vista ao desenvolvimento regional. Nessa légica, o bioma
Pampa é valorizado como elemento comum, elo entre os fronteiricos e relevante
elemento constituinte da dimens&o binacional.

Percebemos que a area de abrangéncia e de atendimento social das escolas
extravasa a zona de fronteira, contudo ndo desvia do objetivo institucional; ao
contrario, é vista como a materializagéo da integragdo dos dois paises e consoante a
ele.

A visibilidade, o reconhecimento e a credibilidade atribuida a efetividade da
parceria entre as instituicdes tém-nas tornado referéncia para diversas iniciativas no
ambito da cooperagao binacional. Contudo, apesar das evidentes vantagens que se
constituem em orgulho e motivagao para muitos, constatamos que a implementagao
da cooperacao na area educacional ndo é unanimidade entre os atores locais.

N&o obstante, identificamos que a dimensdo binacional contempla objetivos
que sdo comuns aos atores de ambas as nacionalidades, visto que, para além da
continuidade fisica, o elevado grau de integragédo das atividades econémicas, sociais
e culturais conduz a percepgao de que o trato das demandas regionais tem mais
chance de éxito quando promovidos conjuntamente.

Nesse sentido, constatamos que o contato com os colegas da nacionalidade
vizinha é a atividade em que mais se reconhece a vivéncia da binacionalidade.
Também verificamos que os trés saberes avaliados como mais indispensaveis para
o exercicio da binacionalidade (conhecimento social e cultural sobre o pais vizinho;
dominio da lingua vizinha; conhecimento técnico para o exercicio profissional no
pais vizinho) figuram igualmente como aqueles para os quais as escolas mais
contribuiram quanto a aquisi¢ao e ao reforco.

Por outro lado, verificou-se que o conhecimento burocratico e legal € o saber
que apresenta maior diferenca entre aqueles avaliados como indispensaveis e 0s
que a escola foi capaz de proporcionar, visto que 49,5% dos estudantes avaliaram-
no como essencial e apenas 21,1% reconheceram que a escola contribuiu nesse
sentido.

Ainda que seja reconhecida a caréncia de dados e de informag¢des no ambito
institucional quanto ao perfil de interesse dos alunos, assim como quanto a sua

atuagao quando egressos, de maneira geral, identificou-se que aqueles matriculados
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na modalidade integrada visam dar continuidade a sua formacéo por meio de cursos
superiores, quando comparados aos alunos dos cursos subsequentes, que, por sua
vez, priorizam insergao imediata no mercado de trabalho.

Ainda que a maioria dos alunos (73,6%) se sinta qualificada para o exercicio
profissional nos dois paises, pouco mais da metade (51,1%) pretende atuar nos
dois, e 26,7% nao pretendem exercer a profissdo. Cabe destacar que ha uma
percepgao de que a entrada da méao de obra brasileira no mercado uruguaio da-se
com mais facilidade do que o inverso, contudo, ao promoverem o intercambio, os
cursos binacionais despertam o interesse dos alunos quanto as caracteristicas do
pais vizinho e revelam possibilidades de atuacao.

Verificamos que 90% dos estudantes concluintes avaliaram que a formacao
educacional vivenciada contemplou tanto a formacéao profissional quanto a formagao
cultural e os lagos afetivos. Ao todo, 95,6% dos alunos reconheceram que 0 curso
binacional contribuiu para maior conhecimento e compreensdo das caracteristicas
culturais do pais vizinho.

Ainda no sentido de respondermos ao presente objetivo, procuramos trazer
luz a outro aspecto que firmamos como precioso ao nosso estudo: a relagao entre
conflito e integragdo como marca da condi¢do fronteirica. Assim, buscamos
identificar as assimetrias e os obstaculos vivenciados pelos nossos interlocutores, no
sentido de desvendarmos os conflitos e as dificuldades presentes nesse processo
de integragao.

Entre as principais alteridades, verificamos i) que o agravamento das
assimetrias entre as instituicbes oscila de acordo com a conjuntura politica de cada
pais; ii) a maior proximidade fisica entre Rivera e a capital uruguaia torna mais fluida
a comunicagado quando comparada a realidade brasileira; iii) o mesmo é observado
quanto a hierarquia interna das instituicoes, sendo a brasileira considerada mais
intrincada; iv) o plano de carreira e a formagéao docente diferem significativamente,
apresentando, de maneira geral, maior titulagdo e salarios entre os brasileiros; v) o
processo seletivo dos alunos varia de acordo com a nacionalidade, sendo realizado
por meio de concurso entre os brasileiros, e sorteio entre os uruguaios; vi) no plano
pedagogico, a maior diferengca encontra-se na promogdo de uma formagao
omnilateral, por parte dos IF’s, frente ao tradicional modelo de formacéao profissional

presente no Uruguai e vii) as atividades extracurriculares (pesquisa, extenséo e
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estagio) compéem o plano pedagogico brasileiro, enquanto no Uruguai ndo séo
promovidas na educagao basica, restringindo-se ao nivel superior.

Quanto aos obstaculos, identificamo-los relacionados a diferentes ordens e
escalas: i) a conjuntura politica, sobretudo o momento atual vivido no Brasil, traz
incertezas quanto a viabilidade e a continuidade da parceria; ii) a grande distancia
fisica entre as cidades fronteiricas e os centros decisorios estatais dificulta a
compreensao das especificidades do projeto por parte dos dirigentes
governamentais; iii) associado a isso, a falta de um plano estruturado de
institucionalizagcdo da parceria binacional resulta em descontinuidade na conducéao
do projeto; iv) a auséncia de dados e de informagdes mais precisas sobre as
especificidades da zona de fronteira e dos cursos binacionais; v) a falta de
conhecimento, por parte da populagdo local, quanto a proposta formativa
institucional; vi) a burocracia, com destaque para os requisitos impostos pelo Brasil e
para a restricdo no compartilhamento de docentes, mostrou-se como a dificuldade
mais recorrente; vii) a necessidade de tradugdo de todos os documentos e viii) a
dificuldade de transporte pela restricdo na circulagdo de veiculos oficiais, assim
como pela auséncia de uma linha de 6nibus entre as cidades fronteirigas.

Ao trazermos as assimetrias e os obstaculos de modo agrupado, buscamos
superar a limitacdo de uma analise pautada exclusivamente na porosidade das
trocas e na ingénua percepcao de irmandade. Darmos visibilidade a eles significa
admiti-los como parte inerente a qualquer projeto de integragdo; dessa forma,
conhecer sua dindmica processual torna-se condicdo necessaria a intencao de
soluciona-los.

Retomamos que nossa acéo investigativa foi motivada por essa intengéo,
uma vez que é componente inerente ao objetivo geral estabelecido — contribuir na
compreensao das politicas de integragao regional em fronteiras. Nesse sentido,
vimos que tal objetivo s6 pode ser atingido considerando-se as posturas dos
Estados Nacionais participes em relagcdo ao tratamento dado as suas regides
fronteiricas, ao periodo de concepcdo, implementagcdo e execugao das politicas
supranacionais conjuntas e, sobretudo, com atencdo ao feixe de interagdes
existentes entre os habitantes daquela zona de fronteira em especifico.

A maioria das regides de fronteira encontra-se afastada dos centros
decisorios dos respectivos Estados, o que dificulta a plena compreensao, por parte

de seus dirigentes, dos fendmenos vivenciados pela populagéo fronteirica. Por isso
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buscamos alcangar multiplas vozes, mediando um dialogo entre atores locais que
participam de um mesmo processo, mas sob perspectivas distintas, a fim de
reconhecermos e de darmos visibilidade as suas representagoes.

Ao apontarmos a relagdo entre as dimensdes interna e externa do territério
fronteirico, reconhecemos sua relevancia estratégica aos interesses estatais, todavia
ressaltamos que as politicas que vinculam aquele espaco devem estar pautadas na
vida das pessoas que o habitam, por meio de oportunidades de relacdo com as
instancias de poder. Estratégias que negligenciem tal condi¢ao tendem a acentuar
as diferengcas e a gerar distorgcbes ou, a0 menos, ser menos efetivas — visto a
capacidade adaptativa daquela populagdo frente as regulagbes que organizem o
territorio e/ou restrinjam o seu conteudo.

O estudo profundo sobre fronteiras, pautado no arcabougo tedrico da
Geografia, instrumentalizou-nos para reconhecer sua historicidade, dinamismo e
fluidez, assim como para valorizar seu carater conflitivo e assimétrico. A dualidade
que permeou os estudos sobre fronteiras (ora como barreira, ora como passagem)
continua presente e, no caso em tela, € agravada pelo momento politico vivido no
Brasil.

Por um lado, desde o final do século passado, a integragédo comercial entre os
paises avancou no sentido de contemplar também uma cooperacado na area social,
amparada pela construgdo de um cabedal normativo que viabilizou parcerias
institucionais. Por outro, esse avanco enfrenta dificuldades decorrentes das
restricbes burocraticas e das incertezas devido a uma conjuntura politica que
negligencia as conquistas gestadas no momento historico anterior.

A dinamicidade dos tempos impde como resultado que nossa pesquisa seja
finalizada num contexto politico significativamente diferente daquele em que foi
iniciada. Assistimos, na América e, sobretudo, no Brasil, a uma guinada nas relagdes
diplomaticas, no alinhamento com os paises vizinhos, no planejamento estratégico
das politicas supranacionais e na empatia pela ciéncia e pela educacao.

O exame detalhado do territorio fronteirico, como do ambiente especifico, no
qual seus atores desenvolvem uma relacdo particular, conduziu-nos a uma analise
profunda e peculiar ao caso delimitado. Reconhecemos que outras interrogantes
possam surgir frente ao problema apresentado como ponto de partida; contudo, ao
promovermos uma pesquisa localizada, compartiihamos nossas consideragoes,

almejando contribuir com a realidade pesquisada e suscitar, mais do que férmulas,



183

inquietagcdes que mobilizem novas pesquisas, que — esperamos — possam valer-se

de nossas contribuigdes.
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Pergunta inicial: Vocés poderiam falar um pouco sobre como foi a vida de vocés

ao longo dos ultimos 4 anos?

Eixo 1 — O projeto
De quais fronteiras estamos falando?

- Como é viver na fronteira (SL/RIV)?

- Quais os pontos positivos e negativos?
- O que tem de peculiar?

- Quais as ferramentas necessarias?

0 Identificar qual a nocao de fronteira existente, quais séo as
fronteiras percebidas por eles e quais dificuldades a serem
efetivamente transpostas.

Fronteira
Identidade
Binacionalidade

Territério
Cultura
Territorialidade

0 Verificar como foi o percurso formativo deles ao longo do tempo
na instituicdo e quais atividades foram significativas.

0 Identificar o que se entende por nacionalidade e e Agentes
binacionalidade e quais os elementos identitarios imbricados? e Simbolos
Eixo 2 — O caminho
Qual o papel do IF na formagao Binacional?

- Como € estudar numa escola binacional?

- O que o IF Santana tem de diferente dos demais IFs e escolas |e Curriculo

da regiao? e Disciplinas

- Tais fronteiras foram transpostas ou reforgadas ao longo dos 4 |e Professores

anos? e Atividades

- Quais foram as atividades e agdes mais significativas nesse

processo para a constru¢ao da binacionalidade? e Ensino

- O curriculo articula-se coerentemente? e Pesquisa
e Extenséo

Eixo 3 — O resultado

Como estio posicionados quanto a binacionalidade ao término do curso?

- Vocés recomendariam o IF como escola?

- A escola cumpriu o prometido? Atendeu as expectativas?

- Como percebem a relagao com a outra nacionalidade?

- Houve integragcdo? Em que sentido?

- Tu te sentes preparado para atuar profissionalmente em 1, 2 ou
mais paises?

- Existe receptividade para isso? Isso € uma possibilidade?

- O que vocés vao fazer agora? Qual o plano? O que acontecera
na vida de vocés?

0 Se a instituigdo deu conta de instrumentalizar o aluno do ponto
de vista da binacionalidade almejada.

Fronteira
Identidade
Binacionalidade

Territério
Cultura
Territorialidade

Mercado de
Trabalho

Vida académica
Perspectivas

Pergunta final: Vocé gostaria de contar mais alguma coisa?
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APENDICE B - QUADROS DE ANALISE DOS DADOS OBTIDOS COM A

REALIZAGCAO DO GRUPO FOCAL

Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcrigao do debate — Grupo1

realidades, desenvolvi empatia com as pessoas.
Me deu uma nova viséo de mundo. Se eu tivesse
estudado num colégio particular eu néo teria visto
isso. Os projetos de extenséo e pesquisa nos
permite conhecer novas realidades, aplicar o que
aprendemos aqui e desenvolver empatia com as
pessoas.

significativas?

Kevin: O estagio na Tl. Ficar sozinho nas férias
aqui e responsavel por toda a Tl.

Andressa V.: Eu fiz estagio na prefeitura da cidade.
Foi uma 6tima experiéncia de aprendizagem. Abriu
um leque de possibilidades.

(continua)
Dados do grupo
Grupo 1
Data: 20/11/2017
Duracao: 1h38min.
Numero de participantes: 10 alunos
Pergunta Trechos e falas selecionados Analise
motivadora
Eduarda: As atividades de extensdo me ajudaram
na desinibicdo, me ajudaram a conhecer as
pessoas e ver outras realidades. Eu vi criancas em
situacdo de vulnerabilidade social e pude valorizar
mais a minha vida. Noutro projeto eu tive que ir nas
escolas e falar espanhol, isso me ajudou muito.
Andressa M: Eu conheci o mundo aqui no IF. o
. ) Atividades
Conheci pessoas que pensam parecido e pessoas .
; ; extracurriculares
que pensam diferente e que isso pode acontecer e S o
. séo identificadas
se respeitar. .
como as mais
Tanski: Eu descobri a escola aleatoriamente {...) significativas no
; ~ L ; processo de
escolhi porque era de manha. Desde o primeiro dia ~
. ) formacao, tanto do
Quais as de aula fomos acolhidos pela profe'ss_ora e se criou ponto de vista
DO uma amizade muito forte. Dai eu virei bolsista do P
experiéncias ; . ~ ; técnico quanto
. projeto dela. O projeto de extensdo me abriu novas .
mais emocional.

Destaque para
participagdo em
projetos de
extensao, pesquisa
e estagio
profissional.




Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcrigao do debate — Grupo 1

(continuacao)

203

Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Sérgio: O estagio me fez perceber que tu tem que
ser o protagonista de tua vida. Pude ver que eu
adquiri o conhecimento. Os projetos de extenséo
humanizam o conhecimento e nos ajudaram a nao
trabalhar como maquinas, foram muito importantes
na minha formagéo pessoal.

Kevim: Antes do estagio eu sé ficava em casa
isolado e, depois, se ndo fosse o projeto eu néo iria
trabalhar na area.

Francine: eu tenho muita dificuldade de me
relacionar. Mas dai eu fui monitora no segundo e
terceiro ano, dai eu pude revisar o contetido e me
desinibir um pouco. E o projeto de pesquisa faz
com que tu aplique o conhecimento adquirido e
aprende novas coisas. Também me ajudou a
escolher a minha profisséo.

Eduarda: O IF néo restringiu nossas escolhas, ao
contrario, eles nos ajudaram a ver as
possibilidades.

Andressa V.: O estagio me permitiu ver como seria
o trabalho na pratica e poder ver o que eu gosto ou
néo. O IF te proporciona isso.

Barzilei: o projeto de pesquisa me proporcionou
fazer viagens. Fui para Novo Hamburgo e para Sdo
Paulo. Me ajudaram no crescimento pessoal muito
na disciplina e comprometimento. Mesmo morando
na fronteira eu néo tinha contato direto com os
uruguaios. Agora eu compreendo bem as coisas.

O que é ser
binacional? O
que significa
viver na
fronteira?

Cantine: A experiéncia do binacional na fronteira
acontece mais fora da escola do que dentro. Na
cidade ¢é algo natural, mas na instituicdo isso ngo é
percebido. Por exemplo, ndo existe apoio aos
uruguaios na nossa turma. O ponto fraco que
evidencia isso é a evasdo dos uruguaios.

Barzilei: Os uruguaios tem uma dificuldade porque
aqui as aulas sdo s6 em portugués e voltadas para
os brasileiros. Para os uruguaios que chegam aqui
é outro mundo.

A percepcédo da
binacionalidade se
da pela condigéo
de fronteirico e a
partir do contato
com o outro.
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Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcri¢ao do debate — Grupo 1

(continuagao)

Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Eduarda: “E que todo mundo chega aqui com 14 ou
15 anos. Os alunos brasileiros, por serem
adolescentes, ndo acolhem os uruguaios, nos
ficamos com vergonha por nao saber falar
espanhol. O IF deveria acolher mais. A instituicéo e
os professores deveriam acolher mais os
uruguaios”.

Andressa M: Também tem a questdo de trabalhar o
espanhol s6 numa matéria que é LPEL. N6s ndo
tivemos espanhol.

Eduarda: N6s ngo tivemos espanhol.

Tanski: Alunos vindos e escolas publicas e
privadas, mesmo entendendo a lingua, ja sentem
um choque frente a exigéncia e dificuldade do IF.
Para brasileiros que compreendem a lingua ja é
muito dificil, imagina para os uruguaios.

Eduarda: Os dois colegas que continuaram no
curso so conseguiram porque tiveram apoio. Uma
em casa e o outro da professora.

Cantine: Nosso colega uruguaio tinha muitos
problemas em casa. Ele é timido e néo fala. Em
funcgéo disso muitas vezes ele ndo veio e ndo teve
ninguém para buscar essa informacéo e tentar
ajudar.

Andressa: Santanense acha que sabe espanhol e
tal, mas quando comegamos a conviver com
colegas uruguaios percebemos que ndo sabemos
nada.

Kevin: Se eu me imaginar na UTU [...] eu hédo
entendo o que alguns professores falam aqui em
portugués imagina conseguir entender em outra
lingua.

Eduarda: Os uruguaios entendem melhor o
portugués por causa da televisgo. Eles assistem os
canais brasileiros. Mas pra nés, nada.

Tanski: Santanense acha que sabe, mas quando
vé ndo sabe nada de espanhol. Quatro anos
convivendo, mesmo na fronteira, temos dificuldade
com a lingua.

Andressa: Por comodidade o pensamento é que o
uruguaio entrou aqui, ele é que tem que aprender.
Alunos brasileiros ndo tem espanhol e os alunos
uruguaios é que tem que aprender a falar em
portugués (...) ndo tem incentivo

Todos os alunos
inicialmente sentem
dificuldade de
insercao frente ao
nivel de exigéncia da
escola.

Os alunos uruguaios
tem maior
dificuldade de
insercao pela
questao do idioma.

Falta uma politica
institucional de
acolhimento para os
alunos uruguaios.

A falta de énfase e
estudo da lingua
espanhola é
percebida como uma
grande falha
institucional.
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Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcrigao do debate — Grupo 1

(continuacao)

Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Eduarda: Eu acho desproporcional, pois nés ndo
temos incentivo a aprender o espanhol. Eles tém
os professores e todo mundo falando em
portugués. Nés ndo temos nada.

Sérgio: Quanto ao problema da evasado nao acho
que seja cultura e costumes, pois quem esta aqui
na fronteira faz as mesmas coisas. Mas sim a
dificuldade do curso e a lingua. No inicio os
professores se preocupavam com a compreensdo
dos uruguaios, mas depois eu ndo vi mais isso

Quais projetos ou
matérias acolheram
melhor a proposta
da
binacionalidade?

Tanski: S6 o Silvio consegue se comunicar com 0s
uruguaios, pois é o unico professor que é uruguaio.

Kevin: Os uruguaios ndo sdo incentivados a falar
espanhol. Deveriam incentiva-los. Os uruguaios
que vivem na fronteira entendem um pouco, mas
os que vém de outras cidades ndo entendem nada

de portugués. Esquecem que a escola é binacional.

Até um cartaz com os dois idiomas ajudaria, do
tipo: ndo jogue lixo aqui. A gente esquece que é
binacional. Ninguém fala espanhol aqui!

A binacionalidade
esta vinculada com a
capacidade de
comunicagao em
espanhol.

Vocés reconhecem
a escola como
binacional?

Kevin: S6 no nome. S6 nos damos conta com o
contato com colegas de outros campus, por que
perguntam como é o binacional.

Tanski: O IF é pouco preparado para receber 0s
uruguaios. Tudo é em portugués e para brasileiro.
O aluno que so6 assiste aula ndo aprende nada de
espanhol. O aluno que participa de projetos
desenvolve mais o binacional ja que tem contato
com uruguaios.

Andressa: Esquecemos que é uma escola
binacional a partir da evasdo em massa dos
uruguaios.

Cantine: O problema dos uruguaios é por serem
mais velhos ou ja terem o ensino médio e até
faculdade. Eles queriam o técnico, mas a UTU néo
explica a diferencga e o perfil do curso.

Sérgio: Hoje isso é mais parelho. Melhorou. A
evasao também diminui.

Andressa V: Um dos grandes problemas é que
alunos uruguaios que ja tem até faculdade se
inscrevem no integrado por desconhecer o que € o
curso. Eles nédo sédo avisados da diferenga entre
integrado e subsequente.

A escola nao é
percebida como
binacional.

O alto indice de
evasao dos alunos
uruguaios é
apontada como
exemplo da
incapacidade
institucional de
efetivar a
binacionalidade.

A falta de
informagao quanto
ao perfil dos cursos
por parte dos
uruguaios é vista
como o fator mais
significativo na
evasao.

Séo percebidas
melhoras quanto aos
problemas
identificados.




206

Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcri¢ao do debate — Grupo 1

(continuacao)

Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Andressa: Mas o projeto de divulgagdo da Eduarda
e do Miguel ajudou nisso.

Eduarda: O projeto de divulgagdo do professor
Miguel ajudou nesse processo. As pessoas da
cidade ainda néo conhecem o que é o IF. Acham
que é faculdade ou hospital. Nao existe selegéao
nem prova para 0S uruguaios, é sorteio. A
divulgagao tem contribuido para melhorar o perfil
dos ingressantes. Eles percebem que esta mais
concorrido e esta aumentando a qualidade de
quem entra.

Cantine: Outra coisa é que ndo tem selegéo para
0s uruguaios. E sorteio.

Andressa: mas da pra perceber que hoje esta mais
concorrido e gerando uma leva mais preparada de
alunos.

Vocés se sentem
aptos para atuar
no Uruguai?

Eduarda: O diploma te habilita, mas pra poder
trabalhar noutro pais tu precisa de toa uma
documentagéo pessoal para depois poder
apresentar teu diploma binacional.

Andressa M: O meu conhecimento pode ser o
mesmo do cara que estudou na UTU, mas eu ainda
sou brasileira e meus documentos sao daqui.

Kevin: O diploma te habilita, mas tu precisa de uma
série de documentos no Uruguai.

Eduarda: A dificuldade seria falar. Aqui na fronteira
eu falo, mas em Montevideo seria impossivel. Eu
desenvolvi nesses quatro anos a capacidade de
falar com riverense. Eu ndo entendo o que a
pessoa fala.

Tanski: Eu acho que ¢é a realidade. A pessoa que
vem do Uruguai pra ca ndo tem nogéo do que vai
viver aqui.

Embora o diploma
seja reconhecido
nos dois paises 0s
alunos néo se
reconhecem aptos
para atuar no
Uruguai.

Vocés percebem
diferencas de
identidade cultural
entre moradores
de Livramento e
Rivera?

Grupo: Nao.

Sérgio: A uUnica diferenga é a lingua.

A lingua é percebida
como a diferenga
cultural mais
significativa.
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Tanski: Eu acho que ¢é a questéao cultural. Eu ndo

sei nada do Uruguai. Acho que foi numa tnica aula

que eu vi um mapa do Uruguai. Depois disso nunca

mais ninguém falou em Uruguai

Otavio: Eles dizem que tu pode trabalhar no

Uruguai, mas tu ndo sabe nada do Uruguai. E a

mesma coisa para 0s uruguaios, como eles vao

trabalhar aqui. A falta de
conhecimento sobre

Ségio: Mas se eu for para Porto Alegre também questdes gerais do

néo sei, eu acho que a unica dificuldade ¢ a lingua. | Uruguai é

A cultura das duas cidades é a mesma. identificada como
um obstaculo para o

Cantine: Acho que é igual ir para a Alemanha. exercicio da
binacionalidade.

Andressa: E o mesmo que qualquer lugar novo.

Mas para nés a sensagéo é que por ser Uruguai Ha uma expectativa

deveria ser a mesma coisa, mas h&o é. de que o IF deveria
dar énfase na

Kevin: Se o IF diz que é binacional ele deveria nos | instrumentalizacao

preparar para trabalhar no Uruguai mais do que em | para atuagao no

qualquer outro pais e ndo ser a mesma coisa. Uruguai.

Cantine: Ndo recebemos as questbes técnicas do A falta de contato

Mas fora a Uruguai. Quando temos contatos com colegas de com professores

dificuldade da
lingua, qual outra
vocés poderiam
identificar?

outros campus percebemos que ndo estamos
preparados nem para atuar no Brasil.

Otavio: Acho que o IF peca nessa preparagao para
o Uruguai porque ele foi construido por brasileiros.
Para ter conhecimento dessa parte deveria ter
pessoas do Uruguai aqui.

Tanski: Deveria ter professores uruguaios, assim
como tem alunos.

Eduarda: A burocracia impede a troca de
professores. As regras e as leis sgo diferentes.
Eles tém a forma de educagéo deles e nés temos
as nossas.

Tanski: Muitos professores ndo sao de Livramento
e tem dificuldade de se adaptar e enfrentar a
questdo da lingua com os alunos.

Andressa M: S&o professores altamente
qualificados na sua area, mas ndo sao qualificados
para atuar no binacional. Ndo conhecem a
realidade. O IF deveria qualificar os professores,
mesmo sendo um problema eles terem mais esse
compromisso.

uruguaios é vista
como uma falha e,
sua solugao, poderia
reduzir o problema
anterior.

Os professores sao
reconhecidos como
altamente
qualificados na sua
area de formacao,
contudo, percebem
uma deficiéncia
quanto a capacidade
de lidar com os
alunos uruguaios e
com as questdes
especificas da
fronteira e da
binacionalidade.
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Cantine: Mas ndo tem como querer que a

instituigdo busque isso. Ja sdo poucos professores

qualificados e tu ainda vai querer que sejam s6 0s

sabem falar espanhol?

Andressa M: Eu acho que tem sim. Se tu quer

entrar numa instituicao binacional tu tem que ter

um minimo de qualificagéo.

Eduarda: O IF néo escuta os alunos. N6s achamos

que deveria ser diferente, mas eles ndo mudam

pois acham que vai dar trabalho. Na sala de aula

eles ouvem, mas no coletivo ndo temos voz.

Andressa: A organizagao curricular prejudica o

ENEM. A preparagao para o vestibular é falha pela

distribuicdo das disciplinas. No ensino Médio A organizagao

comum eles tém as matérias todos os anos e nés curricular é vista

temos divididas de dois em dois anos. Se fosse como problematica.

distribuido nos quatro anos seria melhor.
Hao

Grupo: Todos concordam nesse ponto. reconhecimento de
que o curriculo é

Sérgio: Eu acho que a organizagéo foi pensando organizado para

no técnico, mas para quem quer fazer vestibular é contemplar a

muito ruim. formacéo técnica,
contudo é percebido

Andressa Tanski: Pra quem quer sé o técnico esta 6timo. A como altamente
questiona o dificuldade é para quem quer fazer vestibular. deficitario quanto a

grupo sobre a
organizagao
curricular.

Andressa: O conhecimento técnico é bom, mas
para quem quer seguir no nivel superior torna-se
um problema.

Cantine: Um problema que nem cabe a nés, mas é
o0 modelo de vestibular. Tem que saber Geografia
para fazer Engenharia. A solugao seria uma
selecdo diferenciada nas universidades.

Cantine: Tivemos uma acgéo interna. O IF ofereceu
um cursinho. Contudo o IF absorve todo o tempo
durante o dia e ndo permite estudar para o ENEM.

formagéao para o
vestibular e ENEM.

A qualidade de
ensino e
disponibilidade dos
professores é
identificada como
algo altamente
positivo e que
contribui para a
instrumentalizacao
para o vestibular e
ENEM.

Vocés pretendem
fazer curso
superior?

Grupo: todos os alunos do grupo pretendem fazer
Curso superior.

Kevin: Eu quero, mas agora eu tenho que
trabalhar. Nao posso continuar s6 estudando.

Todos os alunos
desejam continuar
os estudos e fazer
Curso superior.




Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal

Transcrigao do debate — Grupo 1

(continuacéao)

209

Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Vocés pretendem
ficar na cidade
ou ir embora da
cidade?

Grupo: todos os alunos do grupo pretendem ir
embora da cidade.

Cantine: ndo ha espacgo para 30 técnicos formados
por ano. A cidade ngo absorve. Temos que sair
para fora para conseguir emprego, entao é melhor
ir e fazer um curso superior.

O grupo reconhece
que o objetivo do IF
¢ fixar a mao de
obra na cidade,
contudo nao é o
objetivo deles.

A vontade de sair
da cidade esta
ligada a quais
fatores?

Cantine: Eles nao procuram a méao de obra técnica
na cidade. Tem uma eletrénica em cada esquina,
mas ndo tem espago para nos.

Andressa: A escolha pelo IF se deu pela qualidade
da escola e ndo pela formagéo técnica para atuar
na cidade. As pessoas vém pra ca pra seguir
carreira fora da cidade.

Eduarda: Os cursos que foram escolhidos para ca
néo sdo os que precisam aqui. Edlica esta
crescendo em Rivera, ok. Mas eletro? E
Informatica? Quantos profissionais destas areas
precisam na cidade? Deveria ter comércio,
agropecuatria e tecnologia para estas areas. Olha o
quanto de campo e comércio tem em Livramento.

Kevin: Hoje tem tecnologia para as vacas, para
monitorar e tal. Os drones efc..

Cantine: Mesmo que tu desenvolva um sistema
para o campo a populagdo nédo esta aberta aqui.

Tanski: O que predomina na cidade é campo e
atividade rural. Se o IF oferecesse cursos nessa
area fomentaria a cidade pois a procura é essa.
Informética e edlica até tem mercado, mas eletro
né&o pois nesse mercado quem trabalha é o
proprietario da eletrbnica nao tem espacgo para
empregado. Gostaria de ficar na cidade, mas nédo
tem espaco aqui. Geralmente o mercado de
eletrénica é o proprietario.

N&o ha interesse em
atuar como técnicos.

A escolha pela
escola se deu pela
qualidade de ensino
e nao pela formagéao
técnica.

Nao ha demanda
local para a méao de
obra técnica.

Identificam outras
areas técnicas como
mais promissoras
para a cidade.

O que diferencia
vocés dos
colegas de
outros campus?

Cantine: Na verdade 1 aluno uruguaio. A gente
mascara tudo, em tese seria 50% dos alunos. Na
teoria € muito bom.

Tanski: Sempre que vem a alguém de fora e
pergunta nos sentimos no dever de dar uma
tapeada. O binacional é tudo aquilo que somos
programados pra dizer.

Cantine: Na Mostratec eles queriam saber como
era o Binacional. Nos falamos como seria na teoria
e eles ficaram querendo vir conhecer. Mas na real
néo é bem assim.

A peculiaridade do
campus esta
associada a
presenga de alunos
uruguaios.

Eles lamentam a
evasao dos
uruguaios e
manifestam desejo
de maior contato
eles.
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Andresa M: D& uma ferida no orgulho néo ter
funcionado. Eu fico constrangido de dizer o
protocolo de apresentacéo.

Tem mais
alguma coisa que
vocés gostariam
de falar?

Cantini: Ndo quero jogar fora tudo que aprendi,
mas depende do mercado ou de entrar na
faculdade, se tera relagéo. Gratidao pelos projetos
e a questao social. Mas para o Estado seria melhor
que os 32 alunos se formassem e ndo apenas nos.

Tanski: a carga intelectual foi muito grande, a
bagagem emocional maior ainda. O aprendizado
emocional nunca ira se perder.

Eduarda: Gratiddo, eu queria arrumar as coisas
para os que virdo depois. Tivemos nossa evolugéo
em diferentes aspectos.

Kevin: todos se voltassem no tempo fariam o IF
novamente.

Andressa: sdo criticas construtivas, pois quero que
meu irm&o estude aqui.

Todos reconhecem e

valorizam a
instituicao.

Todos mostram-se
gratos pela
oportunidade e a
recomendam para
os demais.

Quadro de analise da pesquisa exploratéria — Grupo Focal
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Analise

Como é viver na
fronteira?

Luiz: E como se fosse a mesma cidade. E normal.
Mesmo nés falando portugués e eles espanhol nos
conseguimos nos comunicar.

Sofia: Por causa da fronteira os uruguaios falam de
modo mais compreensivo. Falam portunhol. Na
minha opinido por ser um curso binacional tem
muito pouco uruguaio na escola. Eles desistem
bastante por ter pouca informagéo e ja virem com o
Ensino Médio completo. E acho que eles desistem
também porque a escola se diz binacional mas as
aulas sdo s6 em portugués e nés tivemos quase
nada em espanhol nem mesmo em LPEL.

A convivéncia com
o outro na fronteira
e percebida como
algo normal devido
a facilidade de
comunicacgao pelo
portunhol.

Contudo, na escola
¢ identificada a
baixa presencga de
alunos uruguaios.
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Entéo, pra mim esse binacional néo foi t&o
binacional assim.
Por que o Lorenzo: pelo menos nas nossas aulas ndo. A A evasao dos alunos

binacional nao foi
tdo binacional
assim?

porcentagem de uruguaios sempre foi pequena.
Mas tem turmas aqui no IF que chaga a ser quase
metade.

Sofia: acho que o que mais dificulta séo as aulas
serem ministradas somente em portugués. Eu
gostaria de ter aula em espanhol. Por que o0 meu
certificado, o meu diploma iréa valer os dois paises e
do vale um diploma binacional se eu néo sei falar a
lingua? [...] N6s ndo temos um vocabulario em
espanhol para poder exercer a profisséo.

uruguaios é
associada ao uso
exclusivo do
portugués na escola.

A auséncia de aulas
de espanhol é
identificada como
um problema.

Vocés se sentem
capazes de
exercer a
profissao no
Brasil melhor do
que no Uruguai?

Grupo: Sim, com certeza.

Nunes: Na parte técnica, da elétrica no caso, nés
SO vemos as normas brasileiras. O Jonhatam
(aluno uruguaio) se fosse trabalhar no Uruguai s6
teria conhecimento das normas brasileiras. Dai
confunde como funciona as instalagées e tudo
mais. Sendo um diploma binacional o aluno
uruguaio que for trabalhar no pais dele deveria
saber daquelas normas. Poucos professores
tentaram falar sobre as normas do Uruguai.

George: Diziam que isso aqui é mais ou menos
parecido com o Brasil e s6 Passavam por cima e s6
se profundavam noutra. Nossa turma por ser a
primeira as pessoas entraram no curso sem
conhecer nem ter ideia do que que era. Escolhiam
pelo nome.

Nunes: Um dos fatores da evasdo dos alunos
uruguaios ndo sabiam como era o curso, muitos
vieram jé com formacédo. Mas isso mudou com o
tempo. Com o conhecimento melhor de como é o
IF.

George: Tem o caso dos professores que vem de
fora e tem dificuldade para entender os alunos.
Mas com o tempo os professores conseguem
melhorar isso.

Relatam nao
dominar as normas
técnicas especificas
do Uruguai embora o
diploma os habilite
para exercicio
profissional nesse
pais.

A evasao de alunos
uruguaios é
apontada como
consequéncia de um
desconhecimento
quanto ao perfil do
curso, contudo
percebem que esta
havendo uma
melhora.

Os professores,
inicialmente,
apresentam
dificuldade para
compreender 0s
alunos uruguaios.

Vocés percebem
que estes pontos
que vocés estao
levantando foram
melhorando ou
continuam
assim?

Grupo: Melhorou.

Luiz: Acho que agora esta se tornando mais
binacional. Eu vejo nas outras turmas mais alunos
uruguaios.

A presencga de
alunos uruguaios &
percebida como o
que caracteriza a
binacinalidade.
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Mas o que é ser
binacional para
vocés?

Sofia: Acho que é a jungéao de culturas, mas na
pratica ndo ocorre. Nenhum servidor é uruguaio, eu
S0 vejo gente falando portugués. Acho que néao é
muito familiar para os uruguaios vir pra ca sendo
que sé&o so brasileiros. Pra mim o campus ainda
néo é binacional.

Jhonatam: eu quando entrei aqui sempre percebi
0s uruguaios em grupos separados. Nos sentiamos
meio que de fora, pois todos falavam portugués.

A binacionalidade é
associada ao
contato com a
cultura do outro.

O uso exclusivo da
lingua portuguesa na
escola é identificado
como um obstaculo
para os alunos

identificas como
motivo para a
evasdao de alunos
uruguaios?

néo sei onde é a UTU, nédo sei onde é a UTEC, nao
sei como sdo os laboratérios la, nunca fomos la e
nem sei como chega la.

Nunes: até ter aulas la seria algo interessante.

Lorenzo: As instituicbes sé&o parceiras, mas vamos
se formar sem ter ido la. Fomos uma vez, alguns,
numa atividade de educacgéo fisica. La pode ter
maquinas e laboratérios melhores e poderiamos
aproveitar.

Luiz: seria legal termos contato.

George: Outra coisa é que nas provas de LPEL

mesmo em espanhol botavam uma pergunta em
portugués.

Lorenzo: O caso de LPEL é muito dificil. Tem 3
periodos pra dar literatura brasileira e uruguaia

mais a lingua.

Sofia: Os alunos tem culpa também porque toda
vez q aparece algo em espanhol eles reclamam

Luiz: E que ndo fomos preparados pra isso.

Era vergonhoso por ndo conseguirmos nos uruguaios.
comunicat.
Luiz: Eu acho que n&o existe uniao entre os

O quetu campus. N&o existe a unido entre as escolas. Eu A evasdo e

associada ao
desconhecimento do
perfil do curso.

Identificam a falta de
integragdo e contato
entre as instituicoes

parceiras.

Além da lingua,
quais sao os

Grupo: O principal é a lingua.

A lingua é percebida
como o principal

lingua, o que é a
fronteira? O que
separa?

Jodo: Estamos tanto tempo aqui que ndo da para
diferenciarmos o que é uruguaio e que néo é.

Lorenzo: Tem muitos brasileiros turistas entrando

outros obstaculos obstaculo.
que voceés
percebem?
Lorenzo: Em termos de valor e de cultura é tudo
Mas além da similar. Nao sao

identificadas outras
diferencas culturais.

Os uruguaios
dominam mais a
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no Uruguai, mas no Brasil vem poucos uruguaios.
Dai eles tem que atender os brasileiros e acabam
se forgando a se comunicar.

Nunes: Além deles (uruguaios) verem a televiséo.
Lorenzo: Isso. Eles olham novela brasileira.
Assistem a Globo.

Luiz: Um problema é a burocracia. Como nossa
escola é binacional nés deveriamos poder ir la.
Sofia: Quando temos alguma atividade no Uruguai

temos que ir a pé, pois ndo podemos ir de énibus
por causa da carta verde.

lingua vizinha do
que os brasileiros.
Tal caracteristica é
associada ao
contatocoma TV
brasileira.

A burocratica é
identificada como
um obstaculo na
circulagao e contato
dos alunos com as
instituicoes e
atividades do pais
vizinho.

Vocés se sentem
aptos e exercem
a profisséo no
Uruguai?

Luiz: Acho que seria bem dificil me adaptar, assim
como foi para o Jhonatam se adaptar aqui.

Lucas: Na parte da eletro as regras la sao
diferentes e isto é um empecilho.

Lorenzo: Ngo é impossivel, mas é bem complicado.

Se a gente quisesse a gente conseguiria, pois a
gente entende o espanhol. Mas o curso poderia
ajudar nisso.

George: Mas quanto a essa parte das normas até
para trabalhar no Brasil teriamos que revisar tudo
de novo. Ndo sabemos nem por onde comegar,
nem onde procurar la.

Luiz: Parece que os servidores nao tentam trazer
Rivera para o IF.

Laos: Se quisermos temos que ir la e a burocracia
entrava o caminho.

Jhonatam: Uma possivel solugéo seria trazer os
professores da UTU para ca. Legalizar isso.

Sofia: A nossa situagéo é peculiar, é o binacional,
néo tem uma fronteira aqui é o Brasil e aqui é o
Uruguai. Isso deveria facilitar mas a burocracia é
um problema do pais. Deveria se facilitar o trénsito
entre os professores.

Luiz: termos aulas la também. Daria bastante
contato com a lingua e nos deixaria mais
confortaveis para ir pra la.

Os alunos nao
sentem-se capazes
de atuar no pais
vizinho.

Associam isso a
uma falha da
instituicao.

A possibilidade de
maior contato com a
instituicao e
professores
parceiros é
identificada como
uma solugao para o
problema anterior.
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O que tem no IF
de mais
binacional?
Quais foram as
atividades mais
binacionais?

Laos: O nome.
Luiz: A conversa entre os alunos.
George: A interagéo entre uruguaios e brasileiros.

Lorenzo: A feira de ciéncias que participamos no
Uruguai.

A interacdo com
colegas da outra
nacionalidade é
identificada como o
principal fator da
binacionalidade.

Vocés
recomendariam
aos amigos
estudar no IF?

Grupo: Depende.
Lorenzo: Depende do objetivo da pessoa.

Laos: Eu recomendo se ela quer realmente fazer o
técnico. Na nossa turma muita gente entrou porque
era de manha e porque a escola era conhecida
como sendo boa. Hoje eu néo digo pra entrar no IF
porque é bom, mas sim se tu quer fazer um curso
técnico e ja sair trabalhando. Esse ¢é o foco da
instituigdo.

Sofia: Na nossa turma, por ser a primeira, nao foi
tdo bom assim. Todos equipamentos necessarios
tinham que ter licitagdo entdo demoravam pra
chegar.

George: Havia demanda por equipamentos e ainda
faltam alguns.

Lorenzo: Hoje muitos equipamentos que as turmas
que estao entrando ja estdo mexendo nds sé
fomos mexer no segundo ou terceiro ano.

Sofia: Entdo pela nossa experiéncia a gente hao
recomendaria, mas como nés estamos vendo o
que esta acontecendo dai sim. Os proprios
professores diziam que nés estavamos sendo a
cobaia deles. Entdo a nossa experiéncia néo foi a
melhor, mas néo é o que esta acontecendo agora.

Lorenzo: A questéo da distribuicdo dos contetidos
foi melhorando. Contetidos de matemaética e outros
foram alterados na sequéncia para 0s hovos
alunos. Houve uma antecipagéo de contetdos de
matematica para preparar para as técnicas.

Lorenzo: No todo o IF é melhor que as escolas
publicas e privadas.

Luiz: Na parte técnica, matemaética e fisica,
principalmente,

Sofia: Até em termos de ENEM tivemos muito mais
contetido e mais capacidade pra fazer o ENEM do

Reconhecem o IF
por desenvolver uma
formacao técnica de
qualidade.

Embora identifiquem
uma série de
caréncias, vividas
por eles na condi¢cao
de primeira turma,
percebem que houve
melhoria.

Reconhecem a
qualidade do ensino
como superior a das
escolas publicas e
privadas da regiao.
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Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

que as escolas publicas e até as privadas.

Grupo: Colegas dizem que em relagao as privadas
também. Discussao entre eles.

Luiz: porque teve bastante esforgo da turma para
rever as matérias.

Lorenzo: E pedimos ajuda para todos os
professores e eles ajudaram.

George: Tentaram trazer atividades para nos.

ComoquéolF
mais contribuiu
para a vida de
vocés? O que foi
mais importante?

Luiz: Me senti mais capacitado. Més passado nés
fizemos um elevador. Talvez s6 na faculdade eu
fosse conseguir isso e nos fizemos no Ensino
Médio.

Laos: Eu diria que foi o ambiente da instituic&o.
Nas outra escolas tu é s6 um aluno e tem que fazer
x. Aqui tu tem a liberdade de ter atendimento com o
professor e aqui na cidade é s6 aqui que isso
acontece. Tu tem vontade de vir a tarde para fazer
algum trabalho ou falar com algum professor. Tu
pode falar com o coordenador do curso ou com o
diretor para pedir qualquer dica ou pedir qualquer
ajuda. Eu acho isso importante pois ajuda a pessoa
a ser autbnoma e saber o que fazer.

George: Os professores da area técnica
principalmente tentaram ajudar os alunos na parte
pratica e motivar. Quem queria ir a feira e viajar o
IF também ajudou. A estrutura do IF é muito boa,
tem até psicologa.

A dedicacao dos
professores e 0s
projetos de pesquisa
sao apontados como
fatores marcantes da
instituicao.

Quais sdo os
planos de vocés?
O que vocés
querem fazer da
vida agora?

Grupo: (Todos brasileiros) Fazer faculdade.

Jhonatam: Eu quero fazer curso técnico em
energias renovaveis para ampliar meu
conhecimento, pois ele tem bastante procura no
Uruguai e quando terminar tentar trabalhar e
procurar um faculdade.

Todos os alunos
pretendem continuar
os estudos e fazer
Curso superior.

Vocés pretendem
ficar na cidade
ou sair?

Grupo: (Todos brasileiros) Fazer faculdade e sair.

George: Essa é uma parte bem complicada, pois
temos que sair para fazer faculdade e também
porque aqui ndo tem trabalho para nos.

Luiz: A cidade néo esta preparada para absorve o

mercado de trabalho que sai aqui do IF. Ai eu acho

melhor ir para faculdade e depois voltar para fazer
um investimento aqui.

Nao pretendem
exercer a profissdo
técnica na cidade.

N&o percebem
demanda para a
mao de obra técnica
na cidade.
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motivadora
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Lorenzo: Eu néo sei. Pois se fosse voltar pra ca
teria que ser com uma empresa para gerar mais
emprego ou desenvolver alguma coisa. Mas se eu
tiver a oportunidade de ficar fora prefiro ndo voltar.

O objetivo é partir
para dar
continuidade aos
estudos.

O que vocés
gostariam de

Laos: Acho que estamos perdendo muito da
oportunidade no binacional pela burocracia e pela
acomodacéo de deixar como esta. So pra ir ali tem
que ir a pé pela burocracia.

Nunes: A fronteira q a gente vive a gente ndo
percebe, mas ela muito sélida no papel do que na
vida real.

Laos: Quando tem alguma visita técnica no Brasil
muitos uruguaios ndo vdo em funcdo da papelada.

Sofia: Na nossa ultima viagem, na visita na UFSM
me ajudou muito a escolher o meu curso e 0s
colegas uruguaios ndo puderam aproveitar a
oportunidade.

A burocracia é vista
como um dos
principais entraves
para o fortalecimento
das atividades
binacionais.

Ha uma
incompreensao
quanto aos
procedimentos
burocraticos uma

quatro anos,
VOCEés se sentem
mais binacionais
do que eram
antes, ou mais
do que se vocés
tivessem
estudado noutra
escola?

uruguaios entdo ndo mudou nada.

Sofia: Para mim ndo. Aqui foi menos binacional que
as minhas experiéncias na cidade.

Lorenzo: No colégio que eu estudava néo tinha
nenhum uruguaio. Eu no tinha contato com
uruguaios. Eu fui ter contato no IF. Foi o binacional
que me proporcionou isso.

Jhonatam: O contato se da mais nos
supermercados e nos lugares do dia a dia.

registrar? vez que no cotidiano
Nunes: Outra coisa é que a gente teve o deles o transito entre
conhecimento das universidades brasileiras mas os dois paises é
néo teve das uruguaias. fluido.
Sofia: Como que eu fago faculdade no Uruguai? Eu | ldentificam uma falta
ainda nédo sei? No papel eu poderia estudar no de informacgao
Uruguai por ter estudado numa escola binacional, quanto as
mas ninguém fala nada. possibilidades de

estudo e atividades
Lorenzo: Isso é outra coisa, uns dizem que tu pode | no Uruguai.
fazer faculdade no Uruguai, outros dizem que néo.
Ninguém sabe nada.
Laus: Para mim sim, pois minha familia ndo tem
contato com o Uruguai e aqui eu pude viver iSso.
. Luiz: Para mim néo. Pois eu ja tinha amigos
Depois dos

N&o ha consenso
sobre a efetividade
da instituicdo em
reforcar os lacos
entre as duas
nacionalidades.
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(continua)
Dados do grupo
Grupo 3
Data: 21/11/2017
Duragao: 1h10min.
Numero de participantes: 10 alunos
Eixo 1 - O projeto
Pergunta central: De quais fronteiras estamos falando?
Hipotese: politicas e/ou culturais.
Pergunta Trechos e falas selecionados Analise
motivadora

O que vocés
poderiam me
dizer sobre os
quatro anos de
experiéncia no
IF?

Clara: Para nos néao foi um choque téo grande o
binacional. Eu estudei em Rivera e tive colegas
uruguaios toda a vida. Entado acho que nés ndo
damos valor para isso.

Isadora: Eu tenho metade da minha familia
uruguaia.

Luisa: Para nés néo faz diferenca nenhuma.
Fomos para Bagé conversamos com o0s alunos de
letras e uns de nés falaram em espanhol e eles
ficaram surpresos.

Isabela: No dia a dia vamos no mercado ou na
padaria e falamos o espanhol.

Paulo: Acho que isso foi um problema porque os
professores ndo sabiam espanhol e dai ficava
dificil dar ajuda para os alunos.

Isabela: E tem muitos uruguaios que ja tinham o
Ensino Médio e vinham para ca para fazer o
Ensino Médio. E muita falta de informacgéo.

Percebem o contato
com a outra
nacionalidade como
algo cotidiano
independente da
escola.

Como é viver na
fronteira?

Felipe: E complicado porque ao mesmo tempo
que as duas cidades sdo extremamente
integradas, se tu entra I é totalmente diferente.
Os brasileiros quando vao para Rivera sé falam
em portugués, mas os brasileiros ndo entendem
0S uruguaios aqui.

Talita*: A gente (uruguaios) ndo tem medo de falar
portugués e vocés tém.

Isadora: Mas é que quando eu vou falar com um
uruguaio eles ficam dizendo que pronunciamos
errado.

Percebem que ha um
maior dominio do
portugués pelos
uruguaios do que do
espanhol pelos
brasileiros.
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Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Isabela: Mas os uruguaios que estavam na escola
tudo comecaram a falar em portugués.

Clara: Parece que a desisténcia por parte dos
uruguaios é muito maior.

Paulo: Mas é que ndo tem nenhum professor que
fale espanhol realmente.

Grupo: Poucos professores falam espanhol.

Eduardo®: Para mim foi uma nova cultura de nasce.
Aprendi muito sobre a cultura. Vemos um
conhecimento muito mais amplo. Eu aprendi
portugués aqui sem estudar portugués, foi no
contato com os brasileiros. Conhecemos valores.

Jeferson: Aqui a cultura é mista, é como um lugar
neutro. A binacionalidade existiu sempre, mas tu
vé mais conexdo institucional hoje. Esta ficando
mais forte com as prefeituras.

Jeferson: Quanto a evasao dos uruguaios acho que
tem que ver quantos deles desistiram por questbes
do binacional e até que ponto pela propria histéria
deles.

Os alunos uruguaios
manifestam ter
aprendido mais
sobre a cultura
brasileira, a lingua e
estreitado os lagos
afetivos.

Os alunos brasileiros
nao percebem o
mesmo devido a
baixa presencga de
alunos uruguaios na
escola.

O que vocés
veem como limite
ou algo a ser
superado?

Felipe: A fronteira é quebrada quando eu vejo
uruguaios falando em portugués entre eles.
Brasileiros nao fazem isso. Os uruguaios quebram
mais a fronteira. Para ter mais integragdo os
brasileiros deveriam se dispor mais a compattilhar.
A gente, ao meu ver, se nega isso.

Jeferson: Mas mesmo que a ente seja mais
fechado a gente ndo é imune a cultura uruguaia e
acaba pegando algumas coisas.

Paulo: A musica, o jeito de se vestir.

Isabela: Livramento ndo é muito reconhecido. E
mais a parte de Rivera que chama.

Isadora: As pessoas questionam, “meu Deus, tu
né&o compra em Rivera”, mas para nés é tdo normal
que nem percebemos tanta vantagem assim.

Isabela: Investimento em turismo traria muitos
beneficios para Livramento.

Os uruguaios séo
mais inseridos na
cultura brasileira do
que o inverso.

Ha uma maior
valorizacao de
Rivera em
detrimento de
Livramento.
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Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Vocés acham
que o IF
contribuiu na
construcao do
binacional para
vocés?

Isabela: para mim era separado. Aqui Livramento la
Rivera.

Felipe: Eu tinha muito pouco contato com os
Uruguaios. Néo tinha tido colegas uruguaios. Fui
sentir isso aqui no IF. O primeiro ano foi dificil a
aproximagédo, mas com o passar do tempo isso foi
acontecendo. No inicio existe uma dificuldade
emocional.

Paulo: E por ser a primeira turma também foi dificil,
pois ndo tinhamos referéncia.

Clara: Os alunos novos integraram-se mais
facilmente.

Reconhecem que o
IF potencializou o
contato deles com a
cultura vizinha.

Quais foram as
atividades mais
significativas?

Isabela: O que mais ajuda séo as técnicas. Mesmo
néo gostando, a dificuldade faz com que a gente
tenha que se unir.

Jeferson: Para os alunos novos tiveram monitores,
mas para nés nao. Entdo tivemos que nos ajudar.

Felipe: Tivemos dificuldade por ndo ter veteranos
para nos ajudar. Hoje é mais facil, pois os mais
novos podem pedir ajuda para nos.

Isadora: Eles pedem ajuda para nés.

Jeferson: Percebemos que o aprendizado dos
alunos novos foi mais linear que o nosso. Por
exemplo, na aula X vai ser bem baixa a reprovagdo
deles esse ano, mas na nossa foi quase todos
porque o processo ele foi problematico.

O elevado grau de
dificuldade das
disciplinas técnicas e
a busca por supera-
la sdo apontados
como um fator de
uniao entre os
alunos.

A desorganizagao
curricular e a falta de
professores
prejudicou o
aproveitamento

Quais agoes
podem ser
apontadas como
binacionais?

escolar.
Paulo: A questdo dos professores que nés nao
tinhamos. Acabava gerando desorganizagdo nos
contetdos.
Jeferson: Educacéo fisica.
Atividades

Eduardo®: Projeto de extensao que eu pude dar
aula numa escola estadual de programagéo
criativa.

Eduardo®: Ser representante dos alunos, de
participar do CONSUP. Tive muitas oportunidades
de viajar para o Brasil.

extraclasses, como
projetos de
extensao, séo
identificadas como
experiéncias
significativas quanto
a binacionalidade.

E prazeroso para
VOCés serem
identificados
como sendo da
fronteira?

Grupo: Sim!

Paulo: Sim, porque ¢é algo exdtico.

Todos sentem
orgulho de morarem
na fronteira e serem
identificados como
fronteirigo.
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motivadora
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Felipe: Se fosse so Livramento tu seria o cara do
interior, mas aqui somos o cara da fronteira.

Isabela: Eu sou famosa quando viajo por levar a
bandeira do Uruguai e eles pensarem que eu sou
do Uruguai e ainda falando espanhol.

Felipe: tem pessoas que vem de fora para ca, mas
néo por Livramento e sim por Rivera.

Qual a diferenca
da visao
uruguaia de
mundo e da
visao brasileira?

Felipe: Uma coisa na minha vida que eu vejo que é
binacional é o meu treino de kung fu no Uruguai.
Eles sdo mais felizes, mais integrados entre eles,
interagem mais entre eles. Aqui as pessoas ficam
com medo e ndo saem de noite.

Clara: Néo é por ser mais feliz é a qualidade de
vida é melhor. Aqui ndo tem luz na rua. La as
pessoas andam na rua de madrugada.

Paulo: Eles investem mais nas pragas nessas
estruturas.

Isadora: Eles sdo mais patriotas do que nés.
Isabela: Essa é uma diferenga. Eu sempre fui de
familia uruguaia, mas quando cheguei aqui no IF
fiquei mais castelhana.

Luisa: Eles tém mais orgulho dos seus feitos.
Jeferson: A identidade do uruguaio é mais latino

americana e a nossa é mais globalizada. Somos
mais americanizados.

Os uruguaios séo
identificados como
mais patriotas do
que os brasileiros.

Também se
reconhece o maior
investimento do
Uruguai em
atividades sociais e
de lazer para a
populagao.

Vocés
recomendariam o
IF para outras
pessoas?

Eduardo*: Eu nunca havia falado de estudo com
meus pais e aqui isso aconteceu. [...] Os projetos e
as viagens foram muito importantes. Tivemos
muitas experiéncias académicas e eu gosto de
contar isso para as pessoas.

Luisa: O conhecimento adquirido aqui néo teria
sido em outra escola mesmo pagando.

Clara: A resisténcia dos outros é ligada aos 4 anos
de estudo e as pessoas acham que perdem um
ano e nédo é assim ganhamos muito.

Jeferson: Mesmo nas escolas particulares que
teoricamente preparam mais para o ENEM aqui tu
adquire mais do que o contetudo. Tu amadurece.

Felipe: A gente aprende a ser cidad&os.
Aprendemos o convivio académico que em
nenhuma outra escola a gente vai ter.

Todos reconhecem a
qualidade de ensino
do IF superior a das
escolas da regido.

Identificam as
atividades de
pesquisa e extensao
como um grande
diferencial na
formacao
educacional e
emocional que
receberam.
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Pergunta
motivadora

Trechos e falas selecionados

Analise

Eu participo de um projeto do CNPQ, onde eu ia
consequir isso. Nossas vivencias séo singulares.
Né&o tem noutro lugar.

Talita*: No projeto que patrticipei tive contato com
criangas brasileiras e isso me ajudou a reforgar o
portugués (...). Se eu tivesse estudado na UTU néao
teria tido essas oportunidades.

E a questado da

lingua? O IF deu
conta de superar
essa dificuldade?

Clara: Acho que para os uruguaios sim, mas para
os brasileiros néao.

Os alunos uruguaios
conseguiram
aprimorar o dominio
da lingua
portuguesa, contudo
os alunos brasileiros
nao tiveram o
mesmo
aproveitamento
quanto a lingua
espanhola.

A promessa do
binacional foi
cumprida?

Isabela: Acho que mais no papel, mas esta
melhorando. O numero de alunos uruguaios esta
aumentando. O nosso néo deu tdo certo, pois as
pessoas nado entendiam direito a proposta.

Zaine: Na nossa turma tinha dois alunos uruguaios
e os demais eram brasileiros. Assim eles
aprenderam mais conosco, mas com mais alunos
uruguaios seria melhor para nos.

A baixa presenca de
alunos uruguaios &
identificada como
um obstaculo para a
efetividade da
binacinalidade da
escola.

Vocés se sentem
aptos a exercer a
profissao nos
dois paises?

Grupo: Sim. Por ser informatica.
Isadora: Talvez o idioma atrapalhe um pouco.

Jeferson: Acho que para alguns sim e outros néo,
mas depende de cada aluno.

Paulo: Poucas pessoas daqui irdo exercer a
profisséo.

Grupo: Estamos aqui pelo ensino melhor.

Zaine: Se nada der certo dai tu vai para o técnico.

O grupo reconhece-
se como capaz de
exercer a atividade
técnica profissional
no pais vizinho.

Este grupo era
predominantemente
formado por alunos
do curso técnico de
informatica.

Qual o plano de
vocés apos a
formatura?

Paulo: Passar no ENEM.

Isabela: Eu vejo o técnico como um preparatério de
como estudar. Ou se eu tiver que me sustentar
para estudar outra coisa eu uso o técnico.

Talita*: Eu quero fazer Administracdo, mas néo
quero ir embora daqui.

Eduardo®: Eu queria entrar no IF como servidor,
mas falta mais profundidade no conteudo pra fazer

A maioria que fazer
Curso superior.

Somente um aluno
de nacionalidade
uruguaia tem como
pretensao continuar
no IF.
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alguma coisa que
vocés gostariam
de comentar?

Talita*: Acho q é porque antes os alunos eram
menores e agora por serem maiores fica mais facil
a relacéo.

Isabela: Acho que a maturidade aqui € maior. Os
colegas de outras escolas se batem na aula. Aqui
vocé néo vé isso. O IF nos moldou.

Jeferson: Ndo tem briga de corredor aqui

Grupo: os alunos defendem a escola, preservam,
néao querem que depredem, isso é diferente.

Felipe: Quero destacar a monitoria. Isso faz muita
diferenga. Uma sala de estudo foi um grande
ganho para o curso.

Jeferson: Os alunos novos se surpreendem por ver
os alunos estudando no turno inverso na escola.

Pergunta : -
9 Trechos e falas selecionados Analise
motivadora
um concurso. Nao estamos preparados para atuar
como técnicos.
Clara: Uma colega fez concurso para a prefeitura e
disse que tinha muita coisa que ndo aprendemos.
Jeferson: Os professores das técnicas mesmo com
a melhor boa vontade eles tem dificuldade da
pedagogia para passar o conteudo, eles tentam,
mas ndo conseguem gerando a reprovagdo em
massa. Apenas um consegue.
Isabela: Deveria ter curso de espanhol e de
pedagogia para o0s professores.
Clara: Teve matéria que a professora tinha .. e
. aqueap ~ . E identificada a falta
experiéncia em universidade, mas nao Ensino ~
L de formacao
Médio. e
pedagdgica por
. ) , ~ parte os professores
Felipe: Pedagogia, pois tem professores que ndo X -
< da area técnica,
estéo acostumados na sala de aula. ;
assim como uma
. . A falta de dominio da
Eduardo®: No Uruguai existe uma distancia entre .
; . ; lingua espanhola por
professor e aluno. Aqui eles saem junto para jogar
parte de todos os
: bola.
Tem mais professores.

Cursos de formagao
sao identificados
como possivel
solugao para esses
problemas.

O grupo valoriza a
escola e reconhece
conhecimento
técnico e emocional
que recebeu.
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM DIRETORES
DE ESCOLAS

Roteiro de entrevista com diretores

| - Origem
1. Vocé poderia descrever brevemente a origem do projeto dos cursos binacionais?
2. Qual o objetivo da instituicdo com a oferta dos cursos binacionais?

3. Ha alguma orientagao pedagodgica ou profissional especifica para atuagao dos
professores e técnicos junto aos alunos dos cursos binacionais?

Il - Situagao atual

4. As decisdes quanto aos rumos politicos e pedagogicos seguem qual caminho
hierarquico?

a) Interno = Reitoria <->campus
b) Externo = Brasil <-> Uruguai

5. Como é a experiéncia de dirigir uma escola com uma proposta de ensino
binacional? Quais sao as principais peculiaridades, conquistas e desafios?

lll — Perspectivas

6. Existe um plano de manutengao/expansao quanto ao projeto dos cursos
binacionais? Por qué?

IV — Fronteira

7. Qual a influéncia da condigao fronteirica no cotidiano da escola? Como a fronteira
€ percebida por vocé na condigdo de gestor da instituigao?

- Positiva, negativa? estimulo, entrave? barreira, caminho? porqué?
V - Binacional
8. Quanto a identidade institucional vocé identifica a escola como
a) Uruguaia que recebe alunos brasileiros OU Binacional
b) Brasileira que recebe alunos uruguaios OU Binacional
9. Entre as diferentes atividades desenvolvidas na escola, quais vocé julga como
mais significativas na constru¢cao da binacionalidade?

0 Ensino, Pesquisa, Extensao, Estagio, Lazer, Convivio diario (...)

10. Quais habilidades vocé julga indispensaveis para que o aluno egresso exerga a
binacionalidade?
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11. Como a escola procura desenvolver essas habilidades nos alunos?

12. O que vocé identifica como sendo o principal obstaculo para o exercicio da
binacionalidade?

13. Como vocé definiria uma escola binacional? Quais caracteristicas essa escola
deve apresentar? O IF/UTU possui tais caracteristicas?
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APENDICE D - TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA REALIZADA COM RICARDO
DE OLIVEIRA LEITE (DIRETOR DA UTU RIVERA)

LEITE, RICARDO DE OLIVEIRA. Entrevista concedida pelo Diretor da UTU de Rivera
a Marcio Estrela de Amorim. Rivera, Uruguai, 12/11/2018.

M (01:09): Ricardo, brevemente, como se deu a origem da parceria entre o IFSul e a UTU?

R (01:24): Nos temos que entender que isso faz parte de uma luta pessoal. Eu sou uma pessoa
muito ativa, acredito que as coisas devem ser ditas como deve ser, sobretudo no que se refere
a investigacdo. Nés somos nés, mas eu sou eu. Isso ndo é sinal de individualismo. E sinal de
colocar “’cada macaco no seu galho’’. Eu particularmente como cidadao [...] Fazem muitos
anos que me preocupo em trazer a educagdo para a fronteira. Como diretor dessa escola
desde a década de 90, depois fui inspetor geral durante 7 anos [...] [...] E temos aqui
caracteristicas especificas, de falta de dinheiro. No Uruguai, o acesso a educa¢do é
totalmente gratis, e aqui temos as bolsas, que os alunos podem pedir [...] Ndo sou muito
adepto da politica metida na educagdao porque acaba sendo ideologizada... Eu tenho minha
ideologia, minha maneira de ser, e eu sei que é muito dificil limpar o pensamento de um
gestor, de uma autoridade, porque ele ja esta convencido politicamente... Temos problemas
de modelos, nem de esquerda nem de direita, mas sim de modelos. No Uruguai tem também
partidos muito fortes com suas ideologias [...] Com diferen¢a do Brasil que ndo tem partidos,
tem pessoas, partidos muito fracos, que se atomizam e se torna dificil saber de que lado estdo
pensando. Esse é meu ponto de vista. Mas, mas naquele momento aconteceu como o
alinhamento dos astros [...] passaram a ser ideologicamente amigos, coisa que estou em
desacordo porque acredito que os paises tém que fazer as coisas de acordo com seus
interesses [...] E ndo tem porque serem amigos ou inimigos [...] Tem que cada um fazer o
seu. Mas se for possivel fazer parcerias como a que temos, mas ndo porque SOMOS
ideologicamente parecidos ou porque estamos sintonizados com os astros [...] Mas se tem um
governo de esquerda no Uruguai e um de esquerda no Brasil e que tinham afinidade [...] O
Itamaraty, que é outra coisa muito diferente do Brasil. Porque um governo passa, um
governo entra e o Itamaraty segue sendo o Itamaraty [...] Isso é assim, eu aprendi com as
negociagoes que nos temos. Se plantou uma brecha para educagado fazendo um acordo com o
Uruguai com dinheiro inclusive que no momento o Uruguai ndo tinha [...] em varios ambitos,
e sobrou na educagdo técnica, e pelo que tenho entendido, o Sul de Pelotas se apresenta
para cobrir essa brecha, essa quantidade de ofertas e em diferentes ambitos que o Brasil
queria potencializar com o Uruguai na parte educativa e tecnologica. Entdo a partir do que
tenho entendido por historia, porque fazem 12 anos que estou nisto, o Sul se apresenta e
solicita entrar nesse projeto e o que encontrou foi a educagdo técnica: UTU, que é o mais
parecido com o IFSul , poderia ser o SENAI também porque temos muito do SENAI e do
SENAC porque somos uma politécnica muito grande [...] Desde o agrario ao administrativo,
passando pela informdtica, pela cozinha, pelas artes [...] Nos temos muitas carreiras [...]
Esse foi o comego da situagdo, se reuniram e decidiram [...] Come¢aram com os cursos de
capacitagdo, o primeiro curso de capacita¢do aconteceu em Rio Branco. Na primeira reunido
que eu participei para ver o que iamos fazer [...] Quando se comegou a trabalhar nisso se
dizia que era para a fronteira, para desenvolver a fronteira, todo dinheiro que o Brasil
poderia levantar, para desenvolver a capacidade técnicas dos professores, alunos na regido
da fronteira. O que aconteceu, como sempre, o Sul Uruguaio encontrou uma oportunidade de
[...] o assunto. Eu me associei com a negociadora brasileira, Mariel (?), eu disse para ela
dizer as mas intengoes que teria nisso de ocupar os espagos dos professores fronteiri¢os e
isolar deles toda capacita¢do. Ndo estava dentro do acordo, porque o acordo era para a



226

fronteira. A UTU central, UTU Montevidéu e UTU da regido da fronteira. Eu defendo o
territorio, porque acredito que as politicas devem ser desenvolvidas com base no territorio,
os territorios devem falar, ndo podem deixar que os outros falem por eles, porque eles tém
capacidade de falar... E a mim me parece muito ruim que alguém venha interferir naquilo
que queremos dizer. Isso é importante porque depois quando falamos em IFSul isso se
cumpre, e nos ndo conseguimos. O que aconteceu foi que eu disse a senhora, que ndo me
lembro o nome nesse momento: “esses caras tao querendo botar um monte de gente de la do
sul, nos cursos daqui, e os professores daqui vdo ficar sem a oportunidade de se
desenvolverem” |[...] Porque digo isso [...] Montevidéu sempre teve capacita¢do, e a
oportunidade para os daqui? O grande centro é la, no sul [...] Essa é uma escola muito
grande e muito profissionalizada [...] Em Rio Branco ndo tinha capacidade técnica nem
recursos humanos suficientes pra poder desenvolver o que queria [...] Entdo se transferiram
para Rivera, logo depois se foi a Porto Alegre, Pelotas, durante intercambio, inclusive o
Brasil dava uma didaria aos estudantes, professores uruguaios que participavam |[...].

M (14:16): O objetivo era preparar...
R (14:20): Dar cursos e atualizar em [...] eletricidade e mecanica...Dos professores [...]
M (14:32): Mas voltado especificamente pra proposta da parceria binacional?

R (14:38): Nao. Esse foi o comego, uma vez que houve essa proximidade que era [...], ou seja,
o Itamaraty, junto com a UTU [...] Ai os dois chefes se reuniram, o diretor de Pelotas e o
presidente da UTU, e decidiram fundar uma escola binacional e ai comegou a discussdo, a
primeira proximidade da génesis da UTU, foi esse intercambio [...] Primeiro foi necessario
realizar uma aproximagdo e depois, o que mais podiamos fazer? De algumas coisas eu ndo
participei, porque eu era um simples diretor na época. Mas, como esta comunidade é
importante [...] Rivera e Livramento tem uma caracteristica que ndao se tem em outro lugar. E
uma conurbagdo, uma cidade precisa da outra para viver e, de preferéncia se desenvolver
mutuamente em igualdade de condicoes [...] O que importa aos fronteiri¢os é que estamos
vivendo em uma possibilidade mais ou menos igualada porque é a unica coisa que nos faz
crescer [...] E claro que hd assimetrias entre paises e ds vezes em momentos politicos as
assimetrias aumentam. Mas temos uma vantagem. A nossa proximidade com o poder central
¢ muito maior com a proximidade da prefeitura de Livramento com o poder central. Porque a
distancia de Livramento e Brasilia é muito maior que a volta na terra, nos somos
politicamente mais fortes porque nossa distancia com os centros de poder ndo é so pelos
500km que nos separam. [...] Seria como, o governo do Rio Grande do Sul com Brasilia e
ndo Livramento com Brasilia e nos somos o governo do Rio Grande do Sul, Rivera [...] Entdo
0 que acontece [...] Se eu preciso de apoio para cd, preciso que me escutem em Pelotas e nao
consigo porque ndo estou metido na micropolitica deles, entdo, tudo isso, so acontece com
um fronteiri¢o. Entdo, escola binacional [...] tem duas coisas, ha duas situagoes que ndo
serdo solucionadas se ndo [...] porque tem todo tramit politico da normativa, estamos
falando de escola [...] Onde vai estar, que dinheiro temos, tem todo um problema, mas isso eu
ndo deixava de lado [...] O problema era o seguinte, como vamos atrair nossos clientes a
essa escola nova? Essa escola hoje em dia tem 95 anos, o IFSul ndo existia, ndo havia
campus Livramento, mas nos sim existiamos, nossa clientela estava assegurada, entdo, teria
que comegar a pensar nisso, na dupla diplomagdo, sem ter que pensar da revalida¢do e na
possibilidade de trabalho. Por qué? Que uruguaio ele vai importar? Que brasileiro vai
importar um uruguaio? De repente ndo. Ha alguns que querem sair do Brasil [...] O Uruguai
nunca vai ocupar no mercado uma vaga no Brasil, porque é um continente. E tem muito
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mercado especifico para estrangeiro aqui, sobretudo na informadtica, porque nos somos muito
negativos para criagdo de softwares, e nos somos muito importantes no mundo nessa parte ao
que parece mentira. Entdo ha oportunidades para brasileiros [...] Entdo ser diretor daqui
ndo é apenas saber quantos cursos tem e sim fazer um plano do futuro para ver onde se vai,
um plano estatistico [...] Entdo, trabalho e revalidacdo de diploma [...] E agora o que
fazemos? Vamos fazer cursos binacionais. Por que os cursos? Porque eles serdo dados aqui e
ld, no Brasil, com a infraestrutura que tem ou que vai ter e com a infraestrutura do Uruguai
[...] 86 o tema do catdlogo brasileiro ja era um problema [...] Porque calor, vocés dependem
do Ministério da Educag¢do, o Uruguai ndo depende... Esse ¢ um catalogo dificil de passar,
porque se ndo esta no catalogo tem que propor, se propomos e o MEC diz que ndo [...] A
burocracia no Brasil é pior que no Uruguai, com a simetria de hoje [...] A diferenca salarial
de um professor do IFSul e de um professor uruguaio é abismal. De 8 mil reais ou mais 60,
70 mil pesos, hda uma diferenca enorme de saldrio. Também a formagado é diferente, tem muito
pouco professor formado [...] Sao muitos entraves, o que decidimos? Colocar o curso e ir
trabalhando em cima dos problemas que se colocavam, assim nasceu. [...] O MERCOSUL na
educagdo ndo funciona, bom, ndo funciona em lugar nenhum, mas em todo caso na educagdo
temos transito |[...].

M (26:20): A sua avaliagdo é que 0o MERCOSUL so6 ficou na normativa, no discurso...

R (26:24): Sim, na retorica. No discurso e nas boas intengoes. O [...] de Brasilia e Buenos
Aires, que sdo os que mandam [...] Quem tem poder ai o Brasil e ndo podemos negociar
quase nada [...] Agora ha questoes pontuais que o Uruguai pode ser ouvido [...] Ha medidas
que parecem liberais e outras protecionistas [...] Nos que somos da fronteira temos estar
atentos [...] E hda uma coisa, nos nos encontramos com todos como se estivéssemos na
ilegalidade, transgressores totais [...] Aquilo que podiamos fomos solucionando |[...]
Principalmente duas questoes: o comité gestor e o comité pedagogico. O comité pedagogico
para questoes regionais vai fazer as questoes daqui [...] O comité gestor foi para mim uma
questdo fundamental, porque foi a que estudou todo territorio, toda problematica desapegada
da retorica politica, partidaria, nacionalista [...] E assim foi sendo, passo a passo [...] A
implementag¢do de outros cursos, nos somos muito mais flexiveis, podemos criar nossa
propria carreira e curriculo aqui. Entdo, queremos colocar o curso de Controle Ambiental,
“ah temos o modelo de la e de la e na UTU é assim’’ com isso, nos produzimos uma grande

sopa [...] .
M (31:37): O curso entdo foi adaptado, pra poder entrar no catdalogo brasileiro?

R (31:47): [...] Para poder ser aprovado por todas as siglas, porque se ndo passa pelo
conselho deliberativo, ndo se passa por ndo sei quem |[...] As experiéncias binacionais no
mundo e na América Latina funcionam, mas com problemas, nunca chegaram a ter o que tem
aqui. Nos nos encontramos com um senhor portugués, no Alentejo que ndo acreditava que
nos resolvemos o problema da revalidag¢do do diploma. [...] “Mas como vocés fizeram”
perguntou ele, porque eles tinham a questdo com os espanhois. Como resolvemos o problema
da revalida¢do do titulo? E simples, nés colocamos dentro das [...], da parte administrativa
do IFSul, a todos os alunos binacionais que temos aqui, porque aqui temos binacionais e
nacionais e o IFSul ld tem so o binacional. Entdo todos que correspondem os cursos
binacionais que estdo aqui, no Uruguai (uruguaios e brasileiros que estdo nos cursos
binacionais) [...] Todos esses sdo alunos do IFSul. [...].
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M (36:01): Eles contam como alunos do IFSul?

R (36:05): E todos os uruguaios e brasileiros que estdo no IFSul, sdo alunos nossos. Vocé
traz esse certificado de estudo, entdo se diz “Jodo Pedro Neves, nascido no Brasil, estudante
de Informatica”, isso eu ndo tenho aqui, mas consta como [...]. Isso gerou outras coisas, tudo
aquilo que é beneficio para o estudante, volta, para os que estdo aqui e la. Entdo tudo aquilo
que posso dar, transporte, por exemplo, todos os alunos uruguaios tem de graga o transporte
[...] E claro estamos negociando o transporte binacional, mas ai ha um entrave, ndo pela
prefeitura de Rivera, mas pela de Livramento, faz anos isso... Ndo funciona, sdo problemas
economicos, politicos [...] Mas aqui, o IFSsul se perguntar “quem te da mais bola, o prefeito
de Rivera ou de Livramento?”, vai responder que é a de Rivera, e isso ndo é uma questdo
nacionalista, se ndo funciona ndo funciona, estou sendo objetivo [...] Isso por um lado, por
outro, se dou um diploma a um aluno uruguaio que vale no Uruguai, mas ndo sei vale no
Brasil (?) [...] Embora, apareceu outro problema, como vocés dizem, com a OAB, o CREA.

[-]
M (38:34): Como ter que fazer uma prova?

R (38:37): Isso, tem uma corporagdo, uma entidade de classe, um registro nacional, no
Uruguai ndo existe isso [...] Todos os alunos foram negociar com as corporagoes... No
ambito publico, a educagdo publica sabia negociar [...] esse é o unico entrave que nos
encontramos |[...].

M (39:47): Entdo o obstaculo hoje para o exercicio profissional do uruguaio no Brasil
seria...

R (39:50): Ou do brasileiro! Porque o brasileiro tem que fazer o registro se quer trabalhar la
[...] No médio e no superior ndo esta suficientemente difundido que vale o binacional. Esse é
um problema [...] As vezes é preciso que promova a nivel nacional o acordo, mostrar que
esta aprovado pelo presidente etc [...] Isso entra também na RAM |[...] Onde se tratam os
problemas de fronteira, e existem também os comités, tem educac¢do, seguranga, trabalho,
saude [...] Isso pode chegar a uma discussdo de alto nivel [...].

M (42:29): Entre as atividades que vocés desenvolvem, imagino que ndo se restringem
somente a sala de aula, tem pesquisas, estdgios, os estudantes desenvolvem uma série de
atividades, dentre essas atividades, existem algumas que se destacam por ter um cardter
mais binacional do que outras ou ndao?

R (42:55): Ndo. Aqui é assim, no Uruguai na ciéncia média, na UTU e no CTP [...] Nao faz
uma pesquisa incipiente, ndo faz extensdo, ndo é obrigatorio, nos ndao temos isso... O IFSul
tem e nos incorporamos a situa¢do [...] Sobretudo pra colocar as escolas na rua, colocar o
binacional na rua é bom que se tenha extensdo, isso esta sendo incipiente [...] Porque para se
ter uma ideia, de funcionamento temos 5 anos, de processo temos 11, mas discutiveis sdo 5
[...] E nos aqui somos 5 também [...] Paulatinamente vamos agregando algo. Uma coisa era
pequena hoje era um pouco mais grande, mas ndo tao grande como pretendiamos. Porque ha
entraves burocraticos tanto do lado do Brasil quanto Uruguai. [...].

M (44:10): E quais sdo pra ti as principais dificuldades, principal entrave hoje pra que o
projeto deslanche?
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R (44:19): O projeto tem muitos problemas legais que nos vamos solucionando, pontualmente
[...] Ja tivemos um modelo perigoso, e hoje andamos muito mais tranquilos, mas muitos
problemas sdo de pressupostos e sdo problemas pessoais, de pessoas que teriam que tocar e
ndo se preocupam por tocar [...] O que acontece [...] Nos temos um grupo muito fechado,
muito coeso, pensante e criticol...]

M (46:05): O campus seria como se fosse a reitoria?

R (46:10): Ndo. O campus Livramento seria um edificio do IFSul que contém uma quantidade
de cursos que se remete a Pelotas, no Uruguai tem um [...] de centralizagdo, que sou muito
critico, ndo por ser contra a centraliza¢do, mas como fazem essa centralizag¢do [...] Onde
colocaram o nome campus, e sdo 3 departamentos: Cerro Largo, Rivera e Tacuarembo (?) e
nessa estrutura estdao as escolas com uma pessoa cobrada politicamente, ndo é tecnicamente
cobrada [...].

M (46:59): Uma pessoa que controla cada campus?

R (47:01): Tem 5 campus, uma em cada campus, e uma estrutura que seria mais ou menos a
réplica do poder central, mas ai isso dilui na vontade de uma pessoa, que ndo questiona
como deve ser o campus. Eu digo, afirmo e ndo me calo, eu perdi meu cargo de inspetor por
isso, porque me neguei a ceder ao poder politico, porque eu sou de um cargo técnico [...]
Aconteceram muitas coisas [...] Mas fiquei quieto, porque minha familia pediu e ja fazia
muitos anos que andava para cima e para baixo e estando aqui vi que fazia mais falta aqui
[...] Entdo qual problema [...] Os cursos na UTU e no IFsul se negociam ano a ano, por uma
serie de indices, como sustentar o curso, localizag¢do, se ha professores para o curso e se
para a regido importa o curso [...] Eu ndo estou muito de acordo com isso mas tinha horas
que priorizdvamos voltar/resolver aqui. E como dizer aquilo que vai se estudar... Em certa
medida é limitar a educagdo... Eu sou critico a isso... Eu sou uruguaio, ndo sou brasileiro,
tenho uma mentalidade republicana muito forte e, além disso, sou contestador, por natureza,
ndo por ser louco, mas sim porque motivos para ser [...] Eu tenho um psicologo aqui que me
disse que eu nunca vou estar em equilibrio, porque estou sempre adiante do que vai
acontecer [...] Tenho experiéncia, vi muita coisa e estudei muitas coisas, e aplico aquilo que
estudo. A mim ndo me importa que os politicos comandem, mas acredito que devemos ser
escutados. Entdo, o que acontece, como temos que implantar os cursos [...] E ndo se pode
abrir o mesmo curso nos dois lados [...] La ha o de Internet aqui ndo, aqui tem, por exemplo,
um curso de administracdo binacional, aqui tem o de cozinha, binacional, la ndo pode ter

[-]

M (52:34): Hoje aqui existe o de logistica e...

R (52:39): Logistica, Controle Ambiental e Gastronomia... E um Florestal, la [...]
M (52:49): O Florestal é com Richard?

R (52:51): Florestal e Controle Ambiental |[...].

M (53:00): Ah, estava aqui e foi pra la...

R (53:03): Quando [...] era outra questdo politica, tinham um edificio, ndo tinham conteudo

[-]
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M (53:13): Essa era uma pergunta que eu ia te fazer, é proximo, separou...
R (53:15): 3, 4 km daqui.

M (53:16): Mas hoje tem la funcionando dois cursos binacionais e aqui dois? So que um

dos dois de la era o terceiro daqui? Que era o Controle Ambiental, que era daqui e foi pra
la?

R (53:30): E agora o que acontece, nos pedimos turismo binacional [...] A ministra do
turismo do Uruguai intercedeu, mas tinhamos um curso de ciéncia média, ndo técnico, de
turismo, que tivemos que interromper, ndo tinha alunos, ndo apareciam, ndo respondiam,
mas eu tenho a ideia de que o problema era que deveria ser renovado [...] Precisava renovar,
estar em fungdo das necessidades daqui [...] Desenvolver localmente a fronteira [...] Como
gastronomia por exemplo, hotelaria [...JE necessirio rever onde estamos falhando,
reformular o curso, e colocar como binacional [...] Outro curso que deveriamos colocar, que
para nos é fundamental: audiovisual para depois colocar um técnico audiovisual, porque a
ideia dessa escola, desde que sou diretor é colocar educag¢do basica, educa¢do média
superior e a oferta terciaria que se pode dar, que hoje é diversificada [...] Tem varias
universidades em Livramento, mais aquilo que tem a surgir [...] Ou seja, tem um projeto, um
sonho e esta se concretizando, as pessoas estdo vendo que é possivel, que sonhar é
importante [...] Quando eu perco o sonho, perco a capacidade criagdo... Um docente nao
pode perder a capacidade de sonhar [...] Eu nunca quis ser professor, estudei 4 anos para ser
médico, mas ja que me propus a ser professor vou me especializar, fazer a coisa direito...
Para mim, isso de vocagdo pode existir pra outras pessoas, pra mim ndo, o que existe é
vontade [...] Ser o melhor naquilo que pode fazer e compromisso [...] Aqui fomos capazes de
mudar a cabeg¢a de muitas pessoas, que nos escutam embora outros ndo quisessem nos
escutar [...] E somos um grupo de pessoas acima da amizade, somos profissionais, que temos
bem claro o que é a UTU e o IFSul, que somos uruguaios e brasileiros com autoridade [...]
Mas somos fronteiri¢os, ou seja, é preciso ter uma identidade clara para conquistar a
internacionalidade... Se tu ndo tem uma identidade clara, ndo pode ser internacional [...] Nao
estou pensando em Uruguai e Brasil, estou pensando no binacional, porque eu tenho claro o
que é ser uruguaio, tenho claro que o Brasil é 45 vezes mais grande, do poder do Brasil, mas
tenho uma coisa dentro da cabeca que se chama cérebro e ndo creio que nenhum uruguaio
seja mais burro ou menos inteligente que nenhum brasileiro [...] Ai nos igualamos, entende?

[].

M (58:28): Essa identidade, como tu vé? Tem o uruguaio, tem o brasileiro, mas tu me
destacou essa questio da condi¢do fronteirica... Como tu percebe essa questio da
identidade... Existe uma identidade brasileira, uma identidade uruguaia, uma identidade
fronteirigca?

R (58:47): Sim... Existe uma identidade fronteiri¢a, porque as nagoes colocam um marco...
Mas quando tiramos uma fotografia de cima ndo sabemos onde estdo esse marco. As nagoes
se dividem por rio, e coloca uma linha no meio rio que nunca vamos ver [...] Nos somos
educados por uma questdo nacional de refor¢o de nacionalidade do século 19, de refor¢ar
nossas identidades, onde? Pela lingua oficial [...] Quem disse que a lingua oficial é
espanhol? E portunhol, nés temos um dialeto [...] Eu trato de falar o espanhol culto que é o
que se ensina na escola, mas hoje os linguistas estdo dizendo que o espanhol se tem que
ensinar como segunda lingua estrangeira e nao como lingua mae. Temos uma facilidade de
[...] que outros ndo tém e essa capacidade é super notavel, eu noto [...] Porque eu tenho a
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capacidade de comunicag¢do que outro ndo tem. Nos temos a fronteira com o Brasil que se
descobriu com Lula e Dilma, pela questdo da afinidade politica. [...] Uma grande metade do
Uruguai escuta musica argentina, agora comegamos a nos preocupar com Brasil, desde que
Dilma caiu e por haver uma afinidade ideologica, isso, a mim ndo me importa [...] Como vou
conviver com um brasileiro se ndo rompo com as barreiras? Ademais me comunico em
portugués e espanhol, embora ndo fale o portugués direito, mas o suficiente para ser
entendido. Mas, além disso, ha um fim comum, porque o mesmo problema que tenho de um
lado, nao tenho do outro, com outras condimentos [...] Brasileiros tém outros condimentos

[..].

M (1:01:47): E essa identidade fronteirica que tu reconhece ela também se reflete no
cotidiano da escola se diferenciando essa escola das demais escolas do Uruguai?

R (1:02:03): Bom, a diferenga é notoria, eu tenho uma andlise concreta, mas a escola
primaria tem brasileiros que vém para ca, Porque? Porque antigamente tivera, como se
chama? A merenda escolar no Brasil [...] e no Uruguai a escola primaria tem o maior
comedor. Minha neta, meus netos ainda que alguns sejam ricos e outros remediados
almogam todos na escola, porque é obrigatorio [...] Todos terminam a aula ao meio dia e vdo
ao comedor [...] Se necessita comer [...] Entdo tem muita gente que vem para cd, tem muita
gente pobre desse lado assim como do outro [...] Por outro lado tem outra coisa, o clima que
se vive dentro da escola é diferente, cada lugar é um lugar, mas é diferente... Nos somos mais
lapsos (?) que os brasileiros [...] Ha questoes simples de tradi¢do. Até o Rio Negro a
influéncia da lingua portuguesa é notoria [...] Tem uma identidade que tem que ser
reformulada... Com as pessoas de Livramento, IFSul e Pelotas nos trabalhamos, mas é uma
relacdo de proximidade muito profissional, somos amigos? Somos. Mas ha interesses, e nosso
interesse ¢ ser binacional, entdo ndo ha dissenso nisso, porque ndo tem um binacional
uruguaio e um binacional brasileiro, somos binacionais... Porque os objetivos estdo
definidos e acreditamos na mesma coisa [...] Desenvolver a educagdo ndo politicamente ou
ideologicamente e dar oportunidade as pessoas. Porque nos temos no sul do Brasil um dos
piores indices humanos e no Uruguai no norte entdo temos uma causa comum [...] NOs
trabalhamos com o mesmo elemento. Geograficamente estamos  mesclados,
antropologicamente mesclados [...] Eu acredito na mobilidade social, cidadd, na
intelectualidade, na educagao [...] Nado interessa se é homem, mulher, gay, comunista, se tem
boas intengoes, venha trabalhar, precisamos dialogar... E assim funcionamos os binacionais,
primeiro que temos uma ideia comum que ndo é do Brasil nem do Uruguai, é binacional.
Depois... nunca chegamos a brigar, a nossa normativa nao permite [...] A dificuldade para
eles, que na verdade somos nos, sao as mesmas, pode estar no catalogo ou por exemplo na
normativa [1h e 8 min].

Livramento ndo existe para o parlamento brasileiro, e no bom sentido, ndo estou falando
pejorativamente, prioridade do binacional que é o unico praticamente no mundo e que nos
estamos fazendo historia e os alunos ndo sabem, porque eu sempre digo, enquanto 0s outros
levantam barreiras nos destruimos barreiras [...] Nos destruimos barreiras para atender a
populagdo que esta aqui, ha coisa mais bonita no mundo que isso? Ndo ha. Eu fandatico pela
fronteira? Claro que sim, sou um homem da fronteira. Nao me ofende que me chamem de
“sei la o que”, eu ndo gosto é que ndo me reconhecam [...] Ndo tenho vergonha de ser
fronteiri¢o, eu me assumo. Qual é o problema de um gay? Ndo é ser gay, o problema é
assumir-se como gay. Qual o problema de um negro? Ndo é ser negro, é assumir-se como
negro [...] E ndo é editando uma lei que se resolve o problema e sim conscientizando gente,
todas essas diferengas, ndo deveriam existir, nos temos que nos educar para a tolerdncia,
diversidade, essas coisas [...] Eu sou baixo e gordo, de repente vocé ndo gosta [...] Agora o
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Uruguai vai fazer uma lei trans, quantos sdo os trans? 800? Mil? no Uruguai [...] O
parlamento faz uma lei para ndo discriminar nem por género nem por nada nem para negar
a chamar para trabalhar acima dos 25 anos, porque somos um pais de velhos, de vencidos
[...] Uma pessoa com mais de 45 anos é muito dificil conseguir trabalho e essa faixa etaria é
produtiva no Uruguai agora ha uma lei para defender-lhes [...] E aqui esta o problema [...]
Desculpa, vocé tem sua pauta e eu falei demais [...]

M (1:13:35): Ndo Ricardo, a tua fala me contemplou bastante em todos os aspectos...

R (1:13:42): E muito dificil falar separadamente [...] Temos problemas de conduta, graves...
Problemas de abandono de familias de alunos [...] E como resolvemos? Com as duas
estruturas em comum [...] Tinhamos um problema com um aluno, que era de ld, mas estudava
no IFSul daqui, que tem comedor, alojamento... Nos nos movemos aqui as ferramentas que
temos [...] Pensamos em comida para os alunos [...] Se organizam todos os docentes, ha
eventos que nos organizamos |[...J
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APENDICE E — TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA REALIZADA COM RICHARD
FERNANDO BORGES PEREZ (DIRETOR DO POLO EDUCATIVO DE RIVERA)

PEREZ, RICHART FERNANDO BORGES. Entrevista concedida pelo Diretor do Polo
Educativo de Rivera a Marcio Estrela de Amorim. Rivera, Uruguai, 12/11/2018.

M (00:01): Richard eu tenho um roteiro aqui mas ndo é pergunta e resposta, mais é te
owvir falar dos cursos binacionais, da fronteira e da tua experiéncia como gestor, se tu
puder iniciar dando um breve relato de como comegou o binacional e qual tua insercdo
nesse processo, na escola especificamente, e a partir do que tu for falando eu vou trazendo
novos elementos. Como comegou o binacional especificamente nesse campus e a tua
participagcdo como gestor?

R (00:48): Na realidade eu nao era gestor ainda quando comegou essa parceria com UTU, e
ainda nado era IFSul, na época era CEFET, e a agéncia brasileira de desenvolvimento tava no
meio e tudo comegou nesses entornos [...] E eu fui convidado como professor da area agraria
[...] tinha algum conhecimento na parte ambiental, entdo a gente comegou o intercambio
também com a escola técnica da UTU, comegamos as reunioes [...] Em principio parecia
tudo meio vago, e ai comegamos com intercambio de gente de Pelotas pra dar alguns cursos
de capacita¢do e intercambio com professores daqui até definir qual seriam as dreas de
interesse pra comeg¢ar aqui na fronteira. Ai surgiu a area ambiental que era uma coisa nova e
na fronteira ndo tinha muito desenvolvimento, uma drea que a gente via como muito
promissora, no mundo a gente via que toda area do meio ambiente ndo estava desenvolvida,
al comegcamos as andlises e surgiram as propostas de comegar o curso técnico de controle
ambiental por parte do Uruguai [...] Comeg¢amos a trabalhar no Brasil ja seguido do CEFET
passar a ser IFSul ai ja come¢amos a trabalhar na area da informatica. [...] Comegamos a
ver os entraves que tinham no marco legal entdo, por exemplo, a gente ndo podia modificar
muito o programa, entdo tinha que fazer o que ja estava no catalogo [...] “Controle
ambiental ta no catalogo e tem essas disciplinas no curso, a gente pode desenvolver pro lado
do Uruguai, tudo bem [...]” o que eu via ¢ que era mais facil de comegar porque a gente tava
vindo direto de Montevideo e podiamos criar novos cursos e no Brasil seria mais lento [...]

M (04:38): Esses dois cursos que sao oferecidos, o de Controle Ambiental e Técnico em
Floresta, foram criados ja para serem cursos binacionais? Ou ja existiam e foram
adaptados?

R (04:40): O técnico em Controle Ambiental foi criado no Uruguai pra ser binacional.
Depois eles criaram um de Controle Ambiental que ndo era binacional, mas era la no sul,
mas comegou com binacional. O Técnico em Floresta é ao contrario, ele ja existia, ele tem
muita tradi¢do...

Pausa (05:20 a 06:34).
M (06:35): A gente estava falando sobre a origem dos cursos...

R (06:43): [...] O de Controle ambiental que foi o primeiro foi da parte do Uruguai, o Brasil
comegou com a parte de informatica e internet. O primeiro de cada um foi esses dois. A gente
comecou la na Escola Técnica o de Controle Ambiental, nesse momento o Ricardo era
inspetor geral, a diretora era Maria Del Carmo e ai o Controle comecou ld porque era
melhor a infraestrutura, mas foi até 2015 acho ou 2016, continuou la e 2012, 2013 eu ja
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comecei na gestdo, ja fui como diretor e ja estava estabelecido o curso de Controle Ambiental
e por isso eu sempre estive em contato com os cursos binacionais [...] A partir de 2016 veio
pra ca o de Controle Ambiental, abriram outros cursos na Escola Técnica como
Gastronomia, Logistica [...] Ai o controle ambiental veio pra ca e ano passado abriu o
Técnico em Floresta na metade do ano.

M (08:39): As duas escolas sempre foram separadas?

R (08:45): A Escola Técnica? Sim. Porque a UTU, o CTP, pertence a ANEP e ele tem varias
escolas por todos pais e é um subsistema técnico de ensino dentro do ensino médio no
Uruguai, dentro do ensino médio tem uma drea técnica.

M (09:15): Mas é concomitante, ele faz 0 médio junto com o técnico?

R (09:17): E isso. Esse conselho, que é o CTP, ele faz o ensino médio basico [...] E ensino
médio superior, que vem a ser 6 anos, e é o médio e técnico, tipo integrado.

M (09:49): Entio os cursos oferecidos, tanto de floresta quanto de controle, sdo essa
modalidade de médio e técnico juntos?

R (10:00): Claro. Ai, quando a gente ta falando em curso técnico terciario. O integrado de
vocés é o ensino médio superior nosso. Depois do ensino integrado de vocés a gente vem pro
terciario nosso, técnico, ndao é universitario. S6 que na UTU tem tudo junto, a gente comegou
em conjunto com IFSul os terciarios, técnicos terciarios subsequentes. A gente comegou a
parceria com o subsequente.

M (10:42): E esses cursos hoje oferecidos, os dois de la e os dois daqui sdo dessa
modalidade subsequente? Recebendo alunos brasileiros, por exemplo, que ja tenham
concluido ensino médio?

R (10:52): E isso ai.
M (10:54): Assim como uruguaios que ja tenham concluido...

R (10:57): Exatamente. Agora se esta querendo avangar e comegar ano que vem a
possibilidade de comegar o primeiro integrado do lado uruguaio, binacional, o agrario vai
ser aqui. Eu sei que IFsul Livramento ja tem integrado, mas pro lado uruguaio vai ser o
primeiro, binacional vai ser o agrario.

M (11:26): Que vai ser 0 mesmo curso que existe hoje so que na modalidade integrado? E
0 que existe hoje é o subsequente...

R (11:35): O integrado agrario ndo é diferente do de floresta, o de floresta ¢ bem diferente,
bem especifico, como conhecimento das espécies de arvores, de usos florestais, seja pra
madeira, papel [...] Agora quando tu fala agrdrio é mais amplo o enfoque, gado de corte,
ovelha, gado de leite, ndo é tdo profundo, é um conhecimento geral até porque é ensino
médio, um conhecimento geral de agropecudria.

M (12:47): E essa escola aqui, tem aproximadamente quanto tempo?
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R (12:50): Ela foi fundada em 1940 com origem de escola agraria. Ja em 2013 deixou de ser
agraria pra ser polo. Mas tem um forte componente, tradi¢do agraria [...] Entdo os cursos
basicamente sdo agrario. A gente agora ta com Controle Ambiental que é relativamente novo
e se casa muito bem com a parte agraria, pois hoje qualquer atividade agraria tem que ser
sustentavel, ter cuidado com meio ambiente, recursos naturais [...] Entdo casa muito bem.
Entdo a gente também tem focado com outros cursos integrados na darea de quimica e
queremos incorporar outras ofertas [...]

M (14:04): E o publica brasileiro nessas turmas de vocés binacionais, ele é proporcional ou
é de baixa procura?

R (14:14): O controle ambiental ja vem de anos, ja é mais conhecido. Tem um publico mais
proporcional. O Florestal é mais conhecido pro lado do Uruguai. E ndo tem muitos alunos
brasileiros.

M (14:43): Mas chega a ter?

R (14:44): Chega a ter, 1 ou 2. Mas a gente ta lutando pra divulgar ele, pra oferecer, pra que
ele seja mais conhecido.

M (14:53): O curso por ser binacional se diferencia institucionalmente do ponto de vista do
dia a dia, com rela¢do ao curso que é so uruguaio? Tem alguma diferenca ou ndo, os
cursos seguem a mesma politica?

R (15:12): 4 politica a gente mudou pouco nas disciplinas, que se agregou legislacdo e tem o
idioma que ¢ sempre importante... A gente tem alunos do curso agrario que vem do interior
do municipio, como Vichadero, de zonas rurais. Entdo pra eles a inser¢do do portugués ndo é
tdo facil porque ele ndo mora na fronteira. Quando a gente comega tratar temas técnicos
cientificos os termos jd sdo outros. E importante ter incorporado o idioma portugués e
espanhol. E o mais importante é que as autoridades, inspetores técnicos, tenham isso
presente na elaboragdo dos programas. Ndo é aprender a falar portugués por falar ou
espanhol por falar [...].

M (17:20): Essa preocupagdo com a questdo da lingua...

R (17:22): Eu como técnico me preocuparia com isso e eu trato de passar pelo menos pros
professores isso [...] Eu fui criado na fronteira, tem coisas que sdo obvias que no dia a dia a
gente ndo se da conta. Por isso a importancia de saber os termos técnicos, corretos. Da
minha parte o que eu digo pros professores é isso, e é pra qualquer area. A gente pensa que
fala bem, mas é uma mistura que a usa pra se comunicar. E quando vai pra parte técnica
falta.

M (18:58): Tu disseste que é tua forma de perceber e passar pros colegas e como se da
essas decisoes dos caminhos a serem seguidos na escola, é uma coisa que vem de
Montevideo pra cd e vocés tem que aceitar ou o que vocés querem fazer Montevideo acata
ou ha um didalogo, como funciona?

R (19:23): Gragas a deus que se tem formulado aquilo que é o comité pedagogico, e a gente
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vai, como se diz aqui na fronteira ‘fazendo o caminho a vontade’’, a gente tem algumas de
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alunos, de professores, e a gente vai se reunindo. A vezes ndo é tdo facil tao fluido, a
comunicag¢do demora [...] Sdo problemas que a gente tem.

M (20:02): Esses comités tém funcionado entio?

R (20:05): Sim. Nao sei se é da melhor forma, mas a gente trata de fazer eles funcionarem
porque a gente enquanto comité pedagogico, diretores, professores e alguns alunos a gente
vé o problema no dia a dia. E tudo burocracia também.

M (20:38): O que tu avalia como sendo hoje o principal entrave, principal obstaculo pra
que os cursos binacionais deslanchem?

R (20:54): Acho que o marco legal, a legislagdo, tem muitas coisas que sdo feitas desde
posicao central, Brasilia e Montevideo. Pra vocés é mais complicado ainda, porque tem
governo federal, governo estadual. E pra nos vejo que teria que ser mais simples porque é so
ali em Montevideo e tudo demora como se tivéssemos longe e parece que se lembram por
ultimo da gente. E também tem que casar as mudangas politicas do Brasil com as mudang¢as
politicas do Uruguai. A gente pegou um momento em que as duas politicas educativas estdo
bem alinhadas. Agora ndo sei como vai passar acontecer com tudo isso [...] Se vai continuar.
A gente escuta falar que tem que aproveitar enquanto ta tudo alinhado. Eu sou sincero, as
vezes ndo entendo muito de politica e as vezes ndo gosto de me meter. Mas a gente acaba
tendo que se informar |[...].

M (22:42): Pelo cendrio duvidoso pela frente?

R (22:44): Isso, principalmente pro lado do Brasil, que eu vejo e os comentarios dos colegas.
Falam muito, eu vejo uma preocupagdao com colegas brasileiros na area de pesquisa, na area
da educacgao [...] Ano que vem também, logo tem mudangas no lado uruguaio mas ndo vejo
tanto assim como no brasileiro.

M (23:16): E se essa questio entio burocrdtica e legal se destaca por ser o maior
obstaculo? A contrapartida, o que tu percebe como sendo a maior conquista do binacional?

R (23:47): A conquista é aquilo que ja se esta fazendo, ndo ficou no papel, ndo ficou pela
iniciativa, se estd fazendo [...] Temos problemas com os diplomas.

M (24:18): Mas o diploma tem o reconhecimento dos dois lados? Isso ja estd consolidado?

R (24:21): Ja esta consolidado, tem alguns entraves, no tema da inscri¢gao no CREA, o que ta
demorando é a tradugdo das disciplinas e comecou ano passado. Mas acho que ja vai sair,
ndo tem muita complicagdo.

M (24:49): E hoje do ponto de vista prdtico, tem tido transito profissional entre os dois
paises, dos alunos egressos? Os alunos uruguaios tém exercido de alguma forma no Brasil
e vice versa?

R (25:08): Esse conhecimento eu ndo tenho. O objetivo é que isso aconteg¢a, assim como
oferecer novos cursos é dificil de ser reconhecido, o desafio agora é que os alunos
ingressados sejam reconhecidos também [...] O Técnico em Floresta acho que ndo vai ter
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tanto esse problema do lado uruguaio, mas o de Controle Ambiental é uma darea nova pro
Uruguai. Tem que ser reconhecido.

M (25:54): Trabalhar entio nessa divulgagdo?
R (25:56): E isso ai.

M (25:57): E o que tu percebe com os alunos aqui no dia a dia é que ha esse interesse por
parte deles, de atuar, por serem binacionais e atuar nos dois paises? Ou ndo, cada um
pensa em exercer e trabalhar no seu pais?

R (26:19): Acho que a preocupagdo deles primeiro é conseguir trabalho, independentemente
do lugar. Também a gente esta num momento que o principal é trabalhar, todo mundo quer
trabalhar [...] As vezes o aluno nem termina e ja consegue uma vaga e vai trabalhar. Outro
entrave que to vendo é o reconhecimento do diploma e dos papeis também.

M (27:09): Também ndo adianta ter reconhecido diploma e ter problema com outros
documentos (comprovante de residéncia, identidade...).

R (27:17): E isso.
M (27:18): Pra nos tem o CPF e no Uruguai ndo tem.

R (27:21): Agora os da fronteira tdo podendo tirar [...] E tudo muito complicado, a gente vé
[...] Olha a quanto tempo o curso foi criado e ainda nao deslanchou, desculpa mas esse é
meu posicionamento.

M (27:45): E essa questido do MERCOSUL, tu identifica que ele tem alguma influéncia
aqui na escola, no binacional ou nada?

R (27:56): Tudo que a gente tem feito e conseguiu, foi mais porque a gente tentou e
conseguiu, esfor¢o de quem ta aqui na fronteira, ndo por estar no MERCOSUL.

M (28:26): E quando tu fala do esforgo de quem ta aqui, como tu percebe essa condicio da
fronteira. Quando a gente fala em identidade, tem a identidade uruguaia, brasileira, parece
que as vezes aqui surge uma identidade diferente.

R (28:52): Eu acho que tem um mover diferente do que tempos atras. A gente ta querendo se
juntar [...] Outro dia a gente tava querendo juntar varias institui¢oes aqui da fronteira, da
regidao e isso ¢ bom [...] O Brasil ndo fica olhando tanto pro norte e Montevideo ja olha um
pouco mais aqui pra cima e isso é bom, faz com que o governo note que tenha mudangas
aqui.

M (29:39): E tu acha que existe uma identidade propria da fronteira, que identifica quem é
daqui de forma diferente, algo unico?

R (29:58): Sim, eu acho que é unico. Tu vé pela forma de caminhar na rua [...] Tu vai pra la
alguém vem pra aqui, a brasileira casa com uruguaio e vice versa e tem familia brasileira e
familia uruguaia. Tem muitos costumes que se misturam. Aquilo que a gente perde um pouco
de identidade do proprio pais [...] Por isso acho que ndo tem fronteira geogrdfica [...] A



238

gente fala no projeto regido bioma pampa, é bem o bioma pampa mesmo, ndo tem um limite,
tem o limite politico, mas geogrdfico, é aquilo que ta no sangue da pessoa [...] Tu vai ali
comprar um sapato em uma loja em Livramento e tu vé gente uruguaia trabalhando, ou vem
aqui e tem algum brasileiro, “doble chapa”, que se chama [...] E sdo esses que tem mais
vantagem pra se desenvolver e exercer o trabalho. Antes era muito facil chegar e fazer
aquela manha de tirar um papel brasileiro, hoje nao é bem assim. Por exemplo, tem gente
que nasceu aqui no Uruguai foi la no cartorio brasileiro, o controle ndo era tdo restrito, era
mais facil. Tinham muito dessas pessoas “doble chapa™ [...].

M (32:58): E escola como avalia esse peso do binacional, o papel dele dentro da escola. A
escola ja tem bastante tempo, muitos anos, mas o binacional é recente. Entio é uma escola
uruguaia que recebe alunos brasileiros ou o binacional virou uma nova cara na escola?

R (33:34): Vai mudar as caracteristicas da escola sem duvida, o aluno que ja ta aqui vai
olhar um pouco mais pra la. Ndo vai focar so no lado do Uruguai, vai ver que tem outro
mercado laboral. Muda perspectiva do aluno, do intercadmbio de conhecimento.

M (34:19): Essas saidas técnicas por exemplo, quais sdo as atividades assim como essas
que identificaria como sendo tipicamente binacionais ou aquelas que poderiam levar o
carimbo de binacional? Que se diferenciam de atividades realizadas em outras escolas
como essa, mas mais proximas de Montevideo? A visita técnica foi uma delas, foi um
exemplo, teriam outras atividades que tu acha que é daqui e ndo acontece em outro lugar?

R (34:50): E, por exemplo, o curso de gastronomia é tipico daqui, se estd gestando aqui
dentro, ndo se faz em outro lugar, mais porque ¢ integrado com coisas tipicas da regido. La
em Montevideo eles podem fazer coisas tipicas do Uruguai e do Brasil, integrado com
professores, integrado com costumes da regido |[...].

M (35:47): E os alunos brasileiros aqui? Como tu avalia a participa¢io dos alunos
brasileiros, eles tém mais dificuldade de se inserir?

R (36:03): Eles tém [...] mais no idioma. Ja notei algo proprio da fronteira que é que o
uruguaio tem mais facilidade de se inserir no Brasil do que o brasileiro no Uruguai. O
uruguaio se esfor¢a mais pra aprender o “brasileiro” [...] E alguém de Livramento falar
espanhol tu vé aquele sotaque bem brasileiro. Eu sei que meu portugués ndo é perfeito, mas
eu vou la e falo.

M (37:06): Eu demorei pra identificar, eu ia te perguntar se tu era brasileiro... Demorou
pra que eu percebesse que tu é uruguaio...

R (37:17): E estudei dez anos em Montevideo, ja perdi um pouco da fronteirisse daqui [...] As
vezes me contagio conversando com pessoas como Vvocé que tem o portugués bem
incorporado [...].

M (38:29): E os alunos...

R (38:33): Eles dizem “devagar, devagar professor, vocé vai muito rapido’’. Eu ndo sei se
custa mais ao brasileiro ou se ele ndao faz muito esfor¢o, acho que ele teria que fazer mais
esforco [...] Mas é necessidade também, porque a gente daqui sempre teve muita necessidade
de se comunicar com brasileiro, porque, a pessoa se acostuma a comprar la [...] O povo de
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Rivera foi criado assim, entdo acho que isso ta na cultura ja. Hoje em dia tem a Universidade
Republica tem disciplinas que estudam essa mudang¢a social, que ja é considerado um dialeto
de fronteira, é legal até pra identidade da regido.

M (40:00): E os alunos que estdo aqui na escola, eles conseguem ter um rendimento
académico, com aproveitamento, que nem os uruguaios? Ou essa questdo da lingua acaba
sendo um obstdaculo?

R (40:23): Eu nao sei ¢ a questdo da lingua. Acho que ¢ o tema das proprias disciplinas, o
enfoque que dao, entende?

M (40:34): Mas eles vio pior ou é equivalente?

R (40:41): Eu ndo to dentro da aula pra avaliar muito, mas acho que é uma questdo de ir se
adaptando. Falando com os profissionais e amigos, eu acho ensino no Brasil muito mais
pratico, daqui é muito mais vago [...] Ndo é que ndo seja solido, mas la é mais especifico,
aqui é mais amplo, a gente se sente um pouco mais abrangente nas coisas e acho la muito
pratico e isso também é bom, tem uma fortaleza muito grande [...] O Uruguai demora muito,
entende? Um mercado muito dinamico o de vocés, do trabalho, o conhecimento é dindmico
[...] Nao sei se, penso que o Brasil tem evoluido nisso. Uma coisa que eu pensava que era
muito bom era o estagio. O Brasil sempre teve incorporado no curriculo o estagio. E o
Uruguai ndo, porque ndo tem muito mercado pra se inserir o estdgio... Eu como agronomo
ndo conseguia fazer estagio. Mas aluno aqui pode fazer projeto [...].

M (43:26): Ta se criando alternativas?

R (43:27): E, a gente td lutando por isso. E engracado que no Uruguai antes ndo se tomavam
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gente pra trabalhar porque “ah falta experiéncia’’, mas como é que vai ter experiéncia se
ndo dao uma oportunidade. Eu acho que o Uruguai hoje ta querendo mudar, mas por muito
tempo foi assim. E dificil encontrar um lugar pra trabalhar [...] Eu vejo que o Brasil tem
empresas pra estdgio, da muita oportunidade [...] O Uruguai ndo é assim, ndo da
oportunidade pra nos [...].

M (44:20): As aulas acontecem aqui nesse prédio?
R (44:22): Sim.

M (44:23): E tem esses dois cursos binacionais, e tem outros cursos que sdo so para
Uruguaios?

R (44:29): 4 diferenca da UTU com IFSul, é que o campus do IFSul foi pensado como
binacional esses aqui ja existiam, tanto escola técnica quanto a [...] ja existiam, a gente foi
incorporando e vai vendo quais tem mais inser¢do no ambito binacional.

M (44:58): Agora aqui a escola se chama polo tecnologico [...]?

R (45:04): Polo Tecnologico de Rivera |[...].

M (45:10): Aqui é o Polo Educativo Tecnologico e a do Centro é?
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R (45:17): Escola Técnica de Rivera, escola técnica superior. Antes era UTU, Universidad
del Trabajo del Uruguay, hoje foi incorporado [...] Eles tém dois tipos de escolas em todo
UY, tem as escolas técnicas, e as escolas agrarias, hoje em dia, se criou instituto superior,
polo tecnologico, essas sdo as mudangas mas ta tudo dentro desse guarda chuva que vem ser
a UTU. As escolas técnicas ¢ mais diferente porque tem Administragdo, Gastronomia,
Hotelaria, e ai eles juntam tudo [...] E as escolas agrarias sempre tiveram essa parte mais
especifica, entdo tem escolas agrarias em alguns povinhos no interior. Isso aqui era uma
escola agraria de Rivera.

M (47:37): E agora mudou de escola agraria pra ser polo. Mas ainda continua existindo as
escolas agrarias?

R (47:39): E isso ai [...] Desculpa se eu néo for muito claro [...].

M (47:55): Ta otimo. Eu é que tenho uma certa dificuldade pra compreender porque as
vezes vou pesquisar e vejo que chamam de UTU e depois chama de antiga UTU. As vezes
no praprio site chama antiga UTU...

R (48:22): E eles ndo querem tirar [...] Eles mudam o simbolo, eu tenho cartdo com simbolo
de um jeito e agora ja mudou.

M (49:03): Tu me falou que o objetivo no proximo era ano era ampliar com novo curso,
com agrdrio pra ser integrado?

R (49:16): Sim, o agrario é pra ser integrado e temos como objetivo projetar outros cursos.
Mas nao é facil, tem que ter professor na darea, aluno interessado e infraestrutura [...] Se tu
ndo tem essas coisas tu ndo faz [...] E todo um desafio pra gente.

M (49:53): Mas o objetivo é...

R (49:54): E ir mudando isso aqui, passar mais pra cursos técnicos terciarios, que é técnico
subsequente pra vocés e alguma outra drea também que ndo seja so agraria.

M (50:10): Mas dentro da modalidade binacional?
R (50:13): Pode ser que sim pode ser que ndo.

M (50:15): Qual é o teu plano, o teu objetivo como gestor? O que tu acha que é melhor pra
escola?

R (50:23): O melhor pra escola hoje é se fortalecer... Por exemplo aqui tem escola agraria
dentro do polo. O melhor é separar. Ter um gestor especificamente pra isso [...] O
fundamental de vocés é até 9° ndo, né? E ai depois vem o 1° 2°e 3°[...], o secundario que
sdo esses 3 anos, depois de 11, 12, 13 anos, bem novinhos, e ai o que vem ser do integrado
mesmo, 14, 15, 16 anos até os 18 anos e depois tem subsequéncia também entdo ta tudo muito
misturado.

M (51:31): E aqui agora, oferece esses todos?
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R (51:33): E, esse é o problema. Eu como gestor vejo como desvantagem, entdo essa
mudanga tem que acontecer.

M (51:44): Tu diz separar esses niveis de ensino pra ter gestio focada em cada um deles?

R (51:50): Exatamente. Pra poder crescer, porque crescer sem ordem ndo é crescimento, pra
mim é bagun¢a. Uma célula quando cresce desordenadamente é um tumor [...] Ndo é crescer
por crescer.

M (52:29): E quem que ordena esse crescimento aqui da escola, da onde é que vem isso, é
daqui de vocés?

R (52:36): Nao, eu posso tentar fazer projecdo interna mas tem coisas que eu dependo
também de outras ferramentas, recursos humanos ndo dependem so de mim. Se ndo tem
dinheiro pra isso. Pessoal de servicos é fundamental, pessoal da administragdo, tudo
importante, é uma engrenagem. Falta uma, ndo funciona.

M (53:37): Dentro dessa ideia de organizacdo, de expansdo organizada, como tu Richard
definiria uma escola binacional, o que teria que ter?

R (54:01): Hoje a gente nao é escola binacional, a gente ¢ escola com curso binacional, isso
ficou planteado (?) posto sobre a mesa no principio. Escola binacional é muito complicado
fazer. Vamos cursos binacionais, isso ¢ mais facil. Esse sonho nasceu das autoridades
brasileiras e uruguaias vieram propor [...] Escola binacional é muito complicado [...] E o
que eu vejo. Escola binacional é um projeto, pode ser depende muito das pessoas, do
governo.

M (55:22): E o curso binacional? Como tu me define o curso binacional?

R (55:27): Curso binacional enquanto como uma boa oportunidade das pessoas se formarem.
Ficarem na sua terra ou se expandirem sem precisar revalidar o titulo [...] Vou contar um
segredo que tenho escutado de outras pessoas, “ah ndo ddo oportunidade pros meus e tdo
ddo pros outros”, tem esse outro olhar. Eu vejo com o lado que to lutando como gestor de
cursos binacionais, eu promovo os cursos binacionais porque a nossa institui¢do sempre foi
de gerar oportunidades aqui no territorio, ja escutei outras pessoas que Vvieram me
questionar dizendo “ah tu vai dar ensino de graga pra brasileiro?”, mas eles também tdo
dando ensino de graca pra uruguaio [...] E outro olhar e nossa inten¢do dos cursos
binacionais ndo ¢ ver que to tirando lugar de um uruguaio ou brasileiro, pelo contrario, é
dar uma nova oportunidade a eles. Eu penso sempre como gestor de um centro educativo,
sempre pra ajudar as pessoas. So informando eu acho que to ajudando, sigo trabalhando
nisso porque eu gosto, eu identifiquei que na educagdo eu posso ajudar as pessoas por isso
eu gosto da educagdo apesar da minha formagdo ser agronomo. Entrei na educa¢do e me
identifiquei nisso.
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APENDICE F —- TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA REALIZADA COM CELSO
SILVA GONGCALVES (DIRETOR DO CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO)

GONCALVEZ, CELSO SILVA. Entrevista concedida pelo Diretor do IFSUL, campus
Santana do Livramento, a Marcio Estrela de Amorim. Santana do Livramento, Brasil,
12/11/2018.

M (0:38): Celso, eu gostaria de ouvir de ti como foi o surgimento do binacional, de onde
vem a ideia de criar cursos binacionais ou uma escola binacional e como o IFSul estd
posicionado e, mais especificamente o campus, estd posicionado nessa origem?

C (0:54): Eu nao estou aqui desde o inicio. Eu sou um professor que esta aqui ha 4 anos. Eu
acredito que, eu participei de um semindrio Ibero americano de pedagogia faz 2 meses e nos
discutiamos a internacionalizagdo das institui¢oes publicas no Brasil. Eu tenho um historico
de UFSM, fiquei 11 anos na UFSM, nasci e me criei na UFSM, e se tu analisar a historia da
UFSM e comparar com as outras grandes como a USP, elas foram criadas a partir de um
processo de internacionalizagdo. O Mariano da Rocha, que foi um dos fundadores, trazia
pessoas de tudo quanto é lugar do mundo para dar aula na UFSM porque ndo tinha
profissionais naquela época que contemplasse o perfil que ele queria. Entdo por exemplo, a
Ana Primavesi, que hoje todo mundo reconhece o pensamento dela em agroecologia ou
ecologia do solo, ela era tida até como louca da UFSM, eles foram embora da UFSM, mas
varios outros, tinha o Dieter, e varios outros vieram pela internacionaliza¢do. A partir desse
processo de internacionalizagdo e de formar as primeiras turmas da universidade, muitos
professores foram estudar fora, eu tive e conheci varios professores de outros cursos que ja
estavam quase se aposentando e que na época fizeram até mestrado e doutorado, porque o
mestrado é até mais dificil fazer no exterior né, doutorado é mais facil, entdo faziam
mestrado e doutorado no exterior, entdo tu via que era um historico de internacionalizagdo,
mas dentro desse historico de internacionalizagdo existia toda uma legisla¢do e a criagdo e
editais, por exemplo editais da Capes, edital do CNPQ, tinha todo um roteiro ali, se eu quero
fazer doutorado no exterior eu tenho que falar inglés, tem que ter uma prova do TOEFEL,
tenho que aprovar um projeto, tem que ter orientador la no exterior, mas estda tudo
organizado, eu tenho que tirar o passaporte, eu acho que o binacional ndo é nada menos que
uma internacionaliza¢do do ensino, e no caso o ensino técnico, foi criado os institutos
federais, e a gente criou um monte de escolas novas, e se pode alocar escolas em faia de
fronteira, mas é internacionaliza¢do de um roteiro que ndo estava escrito, entdo assim a ideia
¢ perfeita, a ideia que eu li e que foi construida a dez anos no acordo binacional para cursos
técnicos e que agora a gente estd tentando fazer um anexo, um apéndice nesse acordo para
incluir os cursos superiores, esta por sair e ser chancelado ai pelas embaixadas, mas é um
processo de internacionaliza¢do que ndo tem, ndo tinha um roteiro, mas ele esta muito mais
proximo do que foi a internacionalizag¢do das universidades, entdo sdo institui¢coes novas que
esse processo pode nascer de cidades que estdo proximas ou estdo coladas, umas podem até
dividir com uma ponte mas a nossa nem a ponte a tem e cria-se o acordo. So que a partir de
criar o acordo, que é um protocolo, uma inteng¢do, uma ideia muito boa, mas tu tem que
colocar em pratica e no colocar em prdtica o roteiro ndo esta escrito, o roteiro precisa ser
escrito, é como que entra o onibus la, como tira uma diaria para ir para Tacuarembo e essa
didria ndo é para ir para Paris, é como eu vou ter alunos, e nos ja estamos com esse processo
bem alinhavado bem mais construido que estou te falando, de ter alunos da Intendéncia
Governamental de Rivera e ndo de Rivera, hoje nos tivemos so nesse processo seletivo mais
de 5 onibus, acho que 6 onibus vieram de Tranqueiras, Vichadero, de outros lugares, porque
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o binacional ndo é Santana do Livramento e Rivera, o binacional é Brasil e Uruguai, ele se
fortifica em Santana do Livramento e Rivera porque aqui estdo as duas escolas e estdo
coladas aqui, mas eu posso receber alunos de Rosario, Sao Gabriel, de outros municipios.

M (5:26): O objetivo entdo ndo é necessariamente Santana do Livramento e Rivera, o
objetivo é Brasil e Uruguai?

C (5:32): O objetivo é Brasil e Uruguai. E claro que os Institutos estdo alocados pra atender
as necessidade regionais, nos temos que atender essas necessidades. Mas nada impede que
um aluno de Rosdrio, Tranqueiras ou Vichadero venha pra ca estudar com a gente e
consumir o conhecimento daqui. O nosso curso superior agora, por exemplo, tem vestibular,
eu posso ter alunos do nordeste vindo pra ca. Mas a demanda de concentragdo de cursos é
daqui, da fronteira, entdo assim, ndo existe limite da linha divisoria, ndo existe limite de dois
paises, é tudo uma questdo de construg¢do. O que ndo existia era esse roteiro de quem ta
muito proximo ou é vizinho de se comportar como se tivesse a 3, 4 mil km de distancia [...]
porque nos ndo nos dividimos, mas legalmente nos dividimos, entdo, pro ensino isso deveria
ser criado. E importante que quando se trata de ensino, a sociedade compra muito bem essa
ideia, por isso que nos devemos crescer, e temos cada vez mais visibilidade, cada vez mais
abrimos a porta desse campus e do projeto para Livramento e Rivera e agora pra
Intendéncia e para os municipios da redondeza, o fato é que muitas coisas vao surgindo hoje
com o nome binacional. Nos temos o “festival [...] binacional” [...] Ja vai pro bi, o festival
tinha 5 anos, o acordo binacional pra ensino tem 10. Nos temos uma proposta de cria¢do de
um restaurante, vieram proprietarios conversar com a gente, é binacional. O SIEPE (Saldo
Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo), é um saldo binacional, porque é construido
entre Brasil e Uruguai.

M (7:51): E ao que tu atribui essa ampliagdo local e a aplicagdo do termo binacional?

C (7:59): Porque as pessoas a partir desse projeto comegcam a enxergar que é possivel, nos
temos alguns entraves que parecem até piada. Se tu pensar que ndo existe uma linha de
onibus entre Livramento e Rivera [...] As institui¢oes de ensino talvez por pressdo tenham
que alavancar essa linha de onibus, pois nos tivemos estudos mostrando que se cada vez mais
se desenvolvesse o polo do Uruguai, Brasil e principalmente Rio Grande do Sul em ensino,
teriamos interliga¢do também de transporte entre eles pro translado de alunos, professores...
Talvez seja esse binacional que alavanque uma historia que nunca permitiu ter um onibus.
Da pra funcionar, mas precisa ter demanda, precisa ter quem queira quem acredite no
projeto. E como eu sempre digo, ndo existe mais espaco pra dar errado. Tudo que podia dar
errado ja deu.

M (9:56): Quais obsticulos tu vé hoje como aqueles que estido atrapalhando o
fortalecimento da expansdo do binacional?

C (10:12): Tem varios obstaculos que podem ser transpostos como uma coisa pra tentar
acertar depois. Mas os obstaculos sdo os obstaculos de dois paises que ndo se enxergam
como dois paises que estdo um do lado do outro [...] O obstaculo é o carro pra passar pro
outro lado, é o onibus, o obstaculo é entender, por exemplo, que em uma aduana a placa
quando é do Brasil ndo se tem a mobilidade legal de professores. Eu tenho demanda, por
exemplo, pra dar aula no outro lado, mas legalmente eu ndo posso, pois se eu me machucar
com meu carro eu to ilegal no pais. Um outro obstaculo talvez seja a questdo de alocagdo de
recursos. E dificil pra mim alocar recursos, como é que eu vou alocar recurso do Uruguai em
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territorio brasileiro, entdo a gente fica trocando figurinha [...] A construgdo de PPC de
cursos tem que ter nele escrito em portugués e escrito em espanhol, é outro obstaculo. O
entendimento do binacional para as pessoas que ndo estdo aqui é um grande obstaculo. A
nossa reitoria que ta em Pelotas, tem uma grande dificuldade das pessoas entenderem o que é
o Binacional.

M (12:15): Como é que se da esse transito de informacgdo entre reitoria e campus. Vem de
ld ou parte daqui?

C (12:32): Respondendo aquela primeira pergunta. O que precisaria pra que isso fosse mais
rdpido? E ver na nossa Reunido de Alto Nivel (RAN) onde se reiinem todos os representantes
das embaixadas, ministérios que compreendem o MERCOSUL, e estdo interessados nessa
causa, que ali as decisoes fossem tomadas e nos tivéssemos um processo mais rapido de
condugdo dessas ideias que foram levantadas [...] Ndo sou eu que to tendo essa ideia do
onibus Binacional, essa ideia é de 50 anos atras [...] A gente discute isso, temos uma reunidao
preparatoria para RAN do ano que vem. Ja foi colocado em reunioes de anos atras, vamos
ter que colocar de novo, pois ndo sanamos o problema ainda. Essa porosidade entre a ideia e
a criacdo do mecanismo é um dos entraves [...] Reitoria nos temos uma, diretoria de assuntos
internacionais que nos estamos bastante ligado a ela e a pro-reitoria de ensino. Também ld
tem trocas de reitor, de pessoas que estdo trabalhando e trocas de pessoas que fazem esse
trabalho no binacional, de uma leitura de PPC, da aprovag¢do de PPC de curso [...] E ai tem
que fazer uma revalida¢do de diploma? Ndo, nos temos o mesmo diploma, a pessoa vai
trabalhar no Brasil e Uruguai [...] Eu acho que nas reitorias precisa ter um quadro funcional
de carreira que independa da troca de reitores, pois eu ndo preciso convencer pessoas novas,
eles ja vao ter conhecimento da historia [...] Entdo a gente parte pro convencimento. Ele
poder ser feito por telefone, via Skype, mas uma grande parte é feito com uma boa conversa
ld na reitoria [...] Entdo vira esse tramite, se eu estou abrindo um curso aqui, e ele abre em
Rivera, imagina como o Inep vai avaliar um curso fora de série (sete)? 15:45 [...] E tudo
hibrido, mas essa é nossa fortaleza, porque quando nos saimos daqui e vamos apresentar em
congresso as pessoas ficam encantadas. Na Sistec em Brasilia, desde que entrei aqui, jd
estamos no terceiro secretario da Sistec. Entdo, foi explicado pra um que eu ndo conhecia,
depois expliquei pra outro que eu conhecia e agora tem um outro secretdrio e eu tenho que
explicar pra ele. O que esse secretario fez que foi muito legal, que ele ta propondo, é trazer
15 reportagens no Brasil de experiéncias inovadoras e diferenciadas em termos de Instituo
Federal e uma delas a ser escolhida acho que vai ser a nossa. Entdo em um video de 15
minutos eu tenho oportunidade de levar isso pra outras pessoas. Inclusive o Globo Rural
mostrou um curso Técnico de Apicultura no sertdo nordestino, e o curso tem 300 alunos, e os
alunos estdo entrando no mercado de trabalho [...] O ensinou floresceu no meio do sertdo
onde parecia ser impossivel. Essa experiéncia inovadora, a sistematiza¢do da experiéncia
precisa ser levada, precisa ser contada em livro, em trabalho cientifico e no video, em uma
TV escola, por exemplo, ganha uma for¢a também. Essa venda do projeto ela é constante, ela
é diaria.

M (17:57): Como tu vé o campus? Como binacional ou como uma escola binacional ou
como uma escola brasileira que oferece cursos binacionais?

C (18:13): Cada vez mais eu acredito que ele é binacional por tudo, pela cultura que circula,
pelas necessidades que nos temos. Se eu fosse pra um campus brasileiro que recebe alunos
uruguaios, eu ndo preciso me importar com a legislagdo uruguaia, ndo preciso me importar
com a seguranga, eu ndo preciso me importar com uma linha de onibus [...] Quando eu
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comego a pensar em uma linha onibus, quando eu comeg¢o a pensar num projeto maior pra
curso superior, quando eu comego a pensar no desenvolvimento do ensino do norte do
Uruguai e na metade sul do Rio Grande do Sul junto [...] Eu considero e costumo dizer que é
o projeto mais audacioso das regioes desde sua existéncia, assim como eu considero os
Institutos Federais o projeto mais audacioso de ensino técnico no Brasil. Entdo sem duvida
nos somos um campus binacional.

M (19:27): Tu chegou a falar sobre 0o MERCOSUL, ele de alguma forma tem influéncia na
existéncia do Campus na questao politica, existe MERCOSUL aqui pra vocés?

C (19:43): Ndo, nao existe. Até porque o nome MERCOSUL caiu, pra mim, em desuso nos
ultimos tempos. Porque nesse processo de internacionaliza¢do do campus, uma coisa é o
campus binacional e como ele deve ser e como deve crescer, mas eu ndo posso pensar como
um gestor de um campus binacional, eu tenho que pensar na internacionaliza¢do dos
Institutos Federais e ndo é so do nosso. Quando eu penso nisso, eu tenho que estar pensando
na Argentina, no Paraguai [...] Primeiro eu tenho que conseguir ir pro lado de la, ai eu posso
pensar em MERCOSUL. Essa linha nova que nos vamos comegar a trabalhar no nosso
campus de internacionaliza¢do do Instituto, ela vai pensar no MERCOSUL, e talvez o
MERCOSUL fortalecido seja um dos encarregados de muitas questoes legais que nos
podemos alavancar.

M (20:56): Como é a percepgio a respeito da fronteira, especificamente a de Santana do
Livramento e Rivera, dentro dessa perspectiva de internacionalizacdo, qual é o papel que
ela assume? E como as outras ou ela tem peculiaridades?

C (21:29): E claro que ela tem peculiaridades. Todos os projetos ali que com ou sem linha de
fronteira ou linha de internacionalizagdo, eles vdo ser diferentes e de fato nos vamos
conversar com outras institui¢oes, algumas fazem coisas diferentes das nossa outras iguais
[...] Todos vdo ser diferentes, mas eles nos ddo a percep¢do de que pode ser construido um
acordo binacional, pode ser construido um projeto binacional onde dois paises podem
conviver cada vez mais em harmonia, construindo um projeto juntos. Nos apresentamos em
Brasilia uma proposta pra gente ir pro Amazonas fazer o projeto binacional, vai ter as suas
caracteristicas, nao sei se vai ser com a Guiana Francesa, ndo sei o que eles vdo fazer |[...]
Talvez vai ser um processo bem diferente do nosso. O que eles precisam escutar da gente é
que é possivel. Tem que pegar as pessoas responsdaveis, construir esse projeto juntos e
colocar em pratica. E depois, como qualquer projeto, tudo que tu imaginou que vai
acontecer, um pouco acontece, outro pouco ndo acontece... Uma coisa é tu planejar outra
coisa ¢ colocar em curso. So que, cada vez mais, os projetos binacionais terdo nossa
referéncia. Jaguardo, que é um campus avang¢ado, terd nos como referéncia e outros no
Brasil terdao. E nos vamos poder ajudar a ndo ter nesses projetos que usem dinheiro de obra
pronta [...] Pra ndo ter dinheiro de obra pronta é preciso ter um projeto ja em curso e com
historia construida. Nos temos uma responsabilidade enquanto Brasil e MERCOSUL e outras
institui¢oes e a gente ndo vai negar informagdo, tanto sobre as coisas boas quanto as coisas
ruins. Um projeto existe as duas coisas, as boas e as ruins.

M (24:38): Deixa eu te perguntar um pouco sobre os alunos, porque essa peculiaridade do
campus, se materializa na presenga dos alunos. Os alunos uruguaios, vocés percebem eles
de forma homogénea como os brasileiros, ou ndo, eles tém caracteristicas especificas que o
campo teve que aprender a lidar, a buscar, como é que se da com esses alunos?
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C (25:00): [...] No inicio eu ndo entendia a lingua, porque ndo era espanhol de Freeshop,
mas hoje ndo, hoje é uma coisa muito simples, ndo falo espanhol, mas eu entendo. Esse é um
exemplo, outras coisas se tornaram corriqueiras, por exemplo, o horario, nos temos horario
de verdo o Uruguai ndo tem... Como tu convive com isso? [...] Como que o aluno que ta la no
Uruguai e sai a meia noite da aula, no Brasil ja é 1h da manha e depois as 7:30/8:00 horas
da manhd ele tem que estar trabalhando. Ele perde 1hr durante esse periodo. Mas ele ja sabe
que é durante um periodo, os professores ja sabem que é durante um periodo, ja vira senso
comum. To citando alguns exemplos, mas tém varios, e a gente acostuma. Como tu vé que
isso ndo é mais senso comum? Eu fui na amostra esses dias em Passo Fundo e levamos uns
30 alunos e eu levo alunos do Uruguai e eles ndao falam portugués, e chegam la eles vao
apresentar o trabalho deles em espanhol. E pra eles ta tudo muito tranquilo porque eles
apresentam trabalho pra nos em espanhol também e ele chega la coloca o poster dele, o
banner dele, ta todo escrito em espanhol ele vai apresentar em espanhol, mas ai o professor
ndo ta acostumado e ndo td entendendo nada. Isso familiarizou tanto que parece que é
natural entre Brasil e Uruguai e ndo ¢ natural [...] Entdo pra nos se naturalizou esse
binacional, o nosso calendario académico leva em consideragdo o Brasil e Uruguai.

M (28:50): O calendario hoje prevé os feriados uruguaios, os feriados nacionais?

C (28:52): Ndo todos mas a gente prevé que um dia letivo a gente vai desfilar do lado do
Uruguai. Na copa do mundo se as oitavas de final fosse Brasil ou Uruguai, ndo tem aula
nesse dia, e a gente tem que conviver. Na copa do mundo veio uma normativa do MEC
dizendo como vai ser o expediente com base no jogo do Brasil, e os nossos alunos uruguaios?
E o jogo uruguaio? Tem que ir mesclando, mas ja é natural. Ndo existe briga, existe uma
discussdo pra acertar como vai ser. Isso pra nos é importante.

M (30:03): Tu trouxe essa questio da lingua, que ja é uma coisa naturalizada e quando o
aluno adentra para outras experiéncias no Brasil talvez sinta essa diferenca, essa
dificuldade. O campus tem no seu plano de ensino regular uma atengdo diferenciada pra
isso? Ou isso acontece mais do ponto de vista empirico, das experiéncias do cotidiano? E
curriculo?

C (30:33): E curriculo, os alunos tém espanhol, é orientado a todos os professores que os
alunos podem fazer perguntas em espanhol, podem responder prova em espanhol, o professor
vai corrigir em espanhol, ndo pede pro aluno traduzir, isso ja é consenso. E da politica
institucional.

M (31:02): E a relagdo entre os alunos, sabemos que culturalmente alguns setores como
futebol, a nacionalidade é muito aflorada. A gente vé isso aqui? Como tu percebe as
relagoes afetivas entre os alunos?

C (31:26): Como a propria construgdo de historia entre fronteiras o que acontece aqui reflete
o que acontece la fora. Ndo tem como eu dizer pra ti que meus alunos sdo todos de um estilo,
os alunos sdo do estilo da sociedade. Tem de tudo, tem a piada do futebol. Mas como ja foi
construido uma historia de harmonia, aqui se reflete também em harmonia. Como tu ta numa
instituicdo de ensino e a gente tem também mecanismos pra fazer que isso seja melhor ainda,
com a propria politica institucional, o acordo binacional, isso tudo é potencializado e
melhorado. Mas sempre vai existir coisas como acontece entre Grémio e Internacional, mas
isso ndo impede que eu conviva em plena harmonia, e nds como institui¢do de ensino
imprimimos isso e eu cobro nas reunioes e digo que nos trabalhamos com educagdo.
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Educagao nao é escolarizagdo, é todo um conjunto de coisas, entdo todo mundo tem que ter a
prerrogativa que vai se trabalhar com educagdo. Tem varias formas de fazer isso, mas a
principal delas é a socializagdo e isso se refere para varios temas, desde a politica, questdo
de género, de raga, religido, se tem um lugar que da pra fazer isso é aqui, numa institui¢ao
de ensino. E aqui a gente tem, nos nossos nucleos, todos sao ligados a dire¢do geral e todos
tem um trabalho em torno do tema extracurricular. Uma coisa é tu ter teu curriculo e outra
coisa é o extracurricular. Porque o extracurricular? E a semana académica, é uma palestra
sobre sexualidade, é apresentagdo do trabalho em amostra, é pesquisa, extensdo, é participar
do nucleo afrodescendente, nucleo de gestdo ambiental é todo um conjunto de coisas que so
quem faz no Brasil nos ensinos médios sdo os Institutos Federais, ndo tenho nem medo de
dizer isso, ndo tem outra escola que fagca pesquisa e extensdo, que ofereca cursos caros. O
ensino no Brasil é um grande negocio, todo mundo quer no mundo o ensino do Brasil. Porque
tem 200 e poucos milhoes de habitantes e o brasileiro gosta de se dedicar ao ensino, tem
muita demanda reprimida pra botar escola particular. Os caras querem curso de saliva e giz,
quando tem que botar impressora 3D, ou fazer um laboratorio, tem que colocar um trator,
uma britadeira e os dois juntos custam 800 mil reais, ai tu deixa pros Institutos Federais. Nos
temos que ter muito bem claro isso, a posi¢do dos Institutos Federais de desenvolvimento do
Brasil, de ensino técnico e de desenvolvimento de pais.

M (35:29): Essa questio do fornecimento de mdo de obra, da instrumentalizacdo do aluno
pra atuar profissionalmente, que é, por exceléncia, um dos objetivos do Instituto Federal,
como tu tem percebido isso aqui? Os alunos tém esse retorno? Eles de fato tém ido pro
mercado de trabalho? Na medida que tem o diploma que habilita a pessoa a trabalhar nos
dois paises, tem ocorrido esse transito de mdo de obra ou ainda ta em construgio?

C (36:12): Tem uma coisa em que nos somos muito novos, formamos poucas pessoas ainda,
outra coisa que esta sendo discutido pra ser implementado no IFSul é a politica de
acompanhamento de egresso, entdo ainda ndo temos dados. Do meu ponto de vista faltam
muitos dados para nos e depois de se ter os dados falta a gente parar pra discutir esses
dados. Dados se discutem, entdo vamos parar pra discutir esses dados. Também ndo adianta
ter um monte de dados e ndo parar pra discutir. De egressos ainda ndo temos e precisa-se
disso. O que nos temos que a gente nota sdo os perfis. Qual é o perfil do ensino médio
integrado e qual o perfil do aluno subsequente. O perfil do aluno médio integrado hoje,
grande parte, é de prestar vestibular e nos tivemos turmas em que 2 ndo prestaram vestibular
porque tinham outros objetivos e agora esse estao fazendo Enem e talvez até entrem. Entdo é
uma turma inteira, UFSM, UNIPAMPA, UFPel, o proprio IFSul do campus Pelotas de curso
superior. Qutro perfil é o aluno subsequente, é o que faz o curso técnico e tem muito mais
interesse de entrar no mercado de trabalho diretamente, de criar uma empresa. No nosso
curso de energia renovavel os nossos alunos sao muitos voltados pra essa questdo de criagdo
de empresa, de venda de produto pra energia solar. A inovag¢do é muito importante, ela
alavanca pesquisa, extensdo, alavanca criagdo de ideias, alavanca percepgdo do aluno pro
mercado de trabalho. Muda a percepg¢do ndo como uma vaga, de ocupar uma vaga e sim
criar sua propria vaga ou de mais. Nos temos o concurso de “Ideias Inovadoras’’, que na

envolve so IFSul, envolve outras instituigoes, entre os 3 primeiros colocados desse ano, o
segundo e o terceiro foram nossos, de 40 e poucas ideias inovadoras. Esse ano nos
mandamos 2 alunos nossos para apresentar trabalho na Escocia, foram convidados. Tem
bastante fluxo, mas ndo existe o levantamento. E esse levantamento é sempre importante...
Nos temos uma plataforma chama Nilo Pe¢anha onde a gente fornece todos os dados
institucionais, ali tem pelo menos uma tabulagdo das caracteristicas do aluno. Mas nos
precisamos criar uma tabulagdo de caracteristicas de pesquisas que nos precisamos.
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Ninguém vai fazer pesquisa binacional por nos se é o unico campus binacional do pais, ou
nos criamos a pesquisa binacional ou ela ndo vai existir [...] Eu tenho que ter uma
plataforma minha dizendo como que o aluno uruguaio vai se sair no mercado uruguaio, ndao
vai ter na Nilo Pecanha [...] eu vou ter que criar isso, isso jad ta na minha cabega.

M (40:22): A criagdo de ferramentas que deem conta de atender as demandas especificas
do campus binacional?

C (40:29): Isso. E nos temos profissionais do ensino, o Técnico em Assuntos Educacionais
que ¢ uma vaga que tem nos Institutos, se tu pegar essa vaga e olhar o perfil de trabalho
dessa vaga é levantamento de dados. Suporte a area pedagogica também, através do
levantamento de dados.

M (41:00): Ja tem a estrutura, o organograma do instituto?
C (41:03): Sim, é esse perfil de profissional.

M (41:07): Como é que tu definiria o aluno binacional como aquele que cumpriu o objetivo
(tendo como objetivo o tipo de qualidade que tu quer ele tenha na sociedade), quais
caracteristicas ele deve ter, dentro dessa logica do binacional? O que tem peculiar no aluno
formado no binacional em relagdo a um aluno que ta formado em outro Instituto Federal?

C (41:42): Primeiro lugar, do meu ponto de vista, come¢ca com quem entra, os Institutos
Federais foram criados para atender demandas de 50% de cursos técnicos, isso vai além de
criagdo. Primeiro lugar eu preciso ter 50% da minha for¢a de trabalho de curso técnico,
porque eu poderia ter um campus so de curso superior... Mas desse que chega, da onde ele
veio? Eu sei que eu tenho que trabalhar com todos, ndo posso escolher, mas eu tenho que dar
voz, dar informagdo de curso pro aluno que td la em Tranqueras, Vichadero [...] que aqui
tem uma escola pra ele, pro aluno que ta no interior que nunca teve oportunidade de ter um
curso técnico dentro de sua unidade municipal e agora ele tem. Entdo primeiro tem que
chegar a informagdo pra essas familias que as vezes é a primeira gera¢do que chega no
ensino. Nos falamos as vezes em primeira gerag¢do que chega ao ensino técnico, mas tem
familias que as vezes é primeira geragdo que chega ao ensino. Alguns sdao alfabetizados, mas
isso ndo quer dizer que tiveram um ensino de qualidade. Entdo, eu tenho que trabalhar com
quem chega, tem que fazer chegar, nos quatro cantos, porque as escolas particulares, eles
tem os programas deles que fazem os alunos passar nos Institutos Federais, nos vestibulares,
a informagdo ja chegou pra esse publico [...] Ele usa internet, ele tem tempo pra procurar,
diferente do guri que ta la tirando leite da vaca as 4h da manhd. Tenho que fazer chegar
informagdo pra essas pessoas. Al ele chegando aqui, com binacional e toda concepg¢do de
binacional nés vamos ter que ponderar como ele chega e como ele sai. As vezes ele ndo tem
nem uma linha de onibus da onde mora, teve um ensino precario ou teve que sustentar a
familia. Com todo desenvolvimento do binacional de ensino, pesquisa e extensdo, ndo posso
dizer que ele vai sair com as mesmas caracteristicas de um outro que teve todo acesso,
tempo, que viaja, que vai pra praia [...] Aquele que chegou com 20% de conhecimento de
binacional sai com 80%, ele cresceu 60%. E um que chega com 70% as vezes sai com 80% e
cresceu so 10%, entdo a andlise é feita a partir de todo um conjunto. Ai sim a gente pode
dizer que eu to realmente prestando um servi¢o para comunidade que abranja toda nossa
regido. Tem outras coisas que nos fizemos em cima de linha de carreira de ensino e trabalhar
as carreiras em cima dessas linhas de carreira e ensino dentro do bioma pampa. E o forum
que nos estamos fazendo, o CIEP, que considera o bioma pampa. Entdo nos trabalhamos com
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60 mil estudantes, 80 mil servidores, ta pegando todo bioma. Ai fica muito mais facil eu
desenvolver através do bioma ou das caracteristicas eu abrir um curso de Andlise de sistemas
aqui ou abrir um de Mecatronica no Uruguai, ndo abrir um de Analise de sistemas aqui e um
Rivera também, ndo [...] Eu tenho que ver dentro das linhas e planejar a partir do bioma.
Uma coisa é as duas cidades, outra coisa é o bioma, outra coisa é so ensino técnico, outra
coisa ¢é abrir uma verticaliza¢do em Rio Branco pro ensino superior [...] Tém coisas que sdo
especificas do ensino superior, nos ndo temos o ensino superior, apesar de que possamos Vvir
a ter, tudo isso tem que ser considerado e colocado.

M (46:32): Do teu plano, do plano institucional pro campus Santana do Livramento, todos
o0s cursos sdo binacional ou ndo?

C (46:58): [...] E essa nossa dificuldade no PPC... Em nenhum momento nés pensamos em
curso de revalidagdo... E diploma binacional, sempre. Essa é a ideia desde o principio e que
essa ideia seja sustentada por todos dentro do campus porque esse ¢ nosso diferencial. E nos
soubemos da importdncia disso, a revalida¢do a gente faz ai no Brasil, agora binacional 5o
nos fazemos.

M (47:26): O foco agora entdo é conseguir operacionalizar o nivel superior em termos de
expansdo de curso, é isso ou tem mais alguma previsiao?

C (47:34): Eu como gestor peguei um plano de ofertas de vagas que esta no binacional
porque esse ano termina nosso PDI. Agora nos vamos comegar a construir um novo PDI.
Mas eu ndo fiz parte da construgdo do primeiro, botei em pratica o que tinha, eu executo o
que ja foi feito. Mas agora ndo, agora vai ser um segundo momento que eu vou participar
dessa construgdo, e eu to na constru¢do de planejamento anual e na construgdao do PDI como
gestor, entdo vai ser muito importante nesse momento porque é a vida da institui¢do durante
5 anos. Entdo quem vier trabalhar aqui a primeira coisa a fazer é ler o PDI. A gente escuta
que gestor muito pouco acessa informagdo, que a gente tem problema de comunicag¢do. Do
meu ponto de vista, a gente tem muito problema em querer receber a informagdo, buscar a
informagdo, porque as coisas estdao ai, o PDI ta ai. Desde que eu cheguei o PDI ta ai, eu ndo
tenho que largar uma informagdo esmiugada, mastigada... Todo més sai informagdo sobre o
or¢amento, a pessoa pode procurar. Entdo eu acho que a tecnologia nos trouxe coisas boas,
trouxe muito acesso a informagdo, mas a gente tem muita dificuldade em recortar, em
recortar o que precisa da informagdo e tu perde muito da tecnologia, que vira muito
entretenimento [...] Facebook, Whatsapp virou entretenimento, é meme, é piada, etc [...] E
vai ver quanto gasta por dia com essas coisas, geralmente duas horas e ndo se aprofunda na
leitura, acaba lendo os enunciados, as vezes ndo lé a integra da informacgdo. Ai talvez tu seja
uma pessoa mais desinformada que uma pessoa de 50 anos atrds que pegava o jornal e lia de
ponta a ponta, que lia livros [...] A tecnologia te ajuda mas ela néo é supra sumo. E que nem
eu digo pra um aluno, tu tirou a foto de um slide meu ndo significa que entendeu, mas
aparentemente parece que sim. A gente precisa que as pessoas entendam o processo de
formacgdo, a gente precisa construir materiais [...] Eu estive conversando com Wilson Neto,
representante da ANEP do Uruguai, ele manda em todo ensino no Uruguai, abaixo do
ministro é ele. E ele veio aqui, conversou com a gente e ficou muito impressionado com tudo
que tem no campus e disse que a ANEP tem dinheiro pra importar pra desenvolver materiais
da divulgagcao mais elaborado, um livro, um folder ampliado [...] A gente precisa e tem que
ter, tem que dar oportunidade pras pessoas lerem, mas a pessoa tem que querer ler. Eu vou
numa reunido da PDI agora em Pelotas e é um parto pra achar alguém prair. [...].



250

M (52:02): E ndo é so amanha, sdo 5 anos.

C (52:03): Sao 5 anos. Eu sou muito tranquilo, eu ndo ando cobrando as pessoas, eu so
analiso o que ta acontecendo e quando tenho oportunidade de conversar com a pessoa eu
converso e coloco meu posicionamento, e que também ndo é o suprassumo, ndao é correto, to
aberto a discussao. Espero tu que tenha argumentos pra discutir comigo, mas tem coisas que
eu fico triste de escutar. Um servidor/professor disse “‘ah minha progressdo nem sei quando
era, eu perdi a data da minha progressao, faz dois anos que ndo fa¢o minha progressao”,
sendo que quando a gente faz greve, por exemplo, e eu ja fiz, uma das coisas é pra nos termos
nossa carreira bem definida, com nossas faixas salariais, com nossos aumentos por tempo de
contribuicdo, é uma conquista, é uma construgdo e o cara nao liga nem pra dataf...]
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APENDICE G — QUADROS ANALITICOS DAS ENTREVISTAS

CATEGORIA 1 - FRONTEIRA

Categoria: Fronteira

Unidades

Comunicacao

RO (14:38): Rivera e Livramento tem uma
caracteristica que nao se tem em outro lugar.
E uma conurbagéo onde uma cidade precisa
da outra para viver e, de preferéncia, se
desenvolver mutuamente em igualdade de
condig¢bes. O que importa aos fronteiricos é
que estamos vivendo em uma possibilidade
mais ou menos igualada porque é a Unica
coisa que nos faz crescer.

Ha reconhecimento do alto nivel de integragéo e
complementaridade entre as duas cidades.

Aos fronteiricos interessa um desenvolvimento
equilibrado e proporcional.

RO (58:47): Existe uma identidade fronteirica,
porque as nagbes colocam um marco. Mas
quando tiramos uma fotografia de cima ndo
sabemos onde esta esse marco. As nagbes se
dividem por rio, e colocam uma linha no meio
do rio que nunca vamos ver. [...] Como vou
conviver com um brasileiro se ndo rompo com
as barreiras?

* (Alguns trechos dessa unidade de fala
também foram analisados nas categorias
lingua e identidade fronteirica).

Ha a percepgéao da fronteira como algo imposto e
demarcado, mas que nao é capaz de impedir a
convivéncia entre os fronteirigos.

RD (29:58): Por isso acho que ndo tem
fronteira geogréfica. A gente fala no projeto
regido bioma pampa, é bem o bioma pampa
mesmo, hdo tem um limite, tem o limite
politico, mas geografico é aquilo que ta no
sangue da pessoa. Tu vai ali comprar um
sapato em uma loja em Livramento e tu vé
gente uruguaia trabalhando, ou vem aqui e
tem algum brasileiro, doble chapa, que se
chama... E sdo esses que tem mais vantagem
pra se desenvolver e exercer o trabalho.

* (Alguns trechos dessa unidade de fala
também foram analisados nas categorias
Pampas e Identidade Fronteiriga).

Limite politico ndo coincide com os limites do
bioma. A continuidade paisagistica, o transito de
trabalhadores e de consumidores contribui na
percepcgao de continuidade e integragao espacial.

C (5:32): Mas a demanda para os cursos é
daqui da fronteira, entdo assim, ndo existe
limite da linha diviséria, ndo existe limite de
dois paises, é tudo uma questao de
construgéo. [...] porque nds ndo nos dividimos,
mas legalmente nos dividimos, entéo, para o
ensino isso deveria ser criado.

A fronteira é percebida como regido. Embora se
reconheca a existéncia legal do limite, ele néo se
materializa no cotidiano. As politicas sociais
devem contemplar essa realidade.
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CATEGORIA 2 - IDENTIDADE FRONTEIRICA

(continua)

Categoria: ldentidade fronteiriga

Unidades

Comunicagao

RO (53:30): somos um grupo de pessoas acima
da amizade, somos profissionais, que temos
bem claro o que é a UTU e o IFSul, que somos
uruguaios e brasileiros com autoridade |[...] Mas
somos fronteirigos, ou seja, é preciso ter uma
identidade clara para conquistar a
internacionalidade. Se tu ndo tem uma
identidade clara, nao pode ser internacional.

Ha reconhecimento da identidade nacional e de
sua importancia no processo de
internacionalizacdo. Contudo, a identidade
fronteirica aparece como algo inerente a
condigao fatica vivida cotidianamente e que se
soma a primeira.

RO (58:47): Existe uma identidade fronteirica,
porque as nagbes colocam um marco. Mas
quando tiramos uma fotografia de cima ndo
sabemos onde esté esse marco. [...] N6s somos
educados para um reforgo de nacionalidade do
século 19, de reforgar nossas identidades,
onde? Pela lingua oficial! Quem disse que a
lingua oficial é espanhol? E portunhol, nés
temos um dialeto! [...] Temos uma facilidade de
comunicagao que outros ndo tém e essa
capacidade é notavel. [...] Como vou conviver
com um brasileiro se ndo rompo com as
barreiras? Ademais me comunico em portugués
e espanhol, embora néo fale o portugués direito,
mas o suficiente para ser entendido.

* (Alguns trechos dessa unidade de fala
também foram analisados nas categorias lingua
e fronteira).

A condigéo fronteirica € originada a partir do
marco divisério legal.

Ha a ideia de que o Estado, em nome da
construgcédo de uma identidade nacional, nega a
realidade local.

O DPU ¢ visto como uma lingua proépria, motivo
de orgulho e diferente daquela tida como oficial.

RO (1:02:03): Eu fanético pela fronteira? Claro
que sim, sou um homem da fronteira! Nao me
ofende que me chamem de “sei l&4 o que”, eu
néo gosto é que ndo me reconhegam... Nao
tenho vergonha de ser fronteirigo, eu me
assumo [...] e ndo é editando uma lei que se
resolve o problema e sim conscientizando
gente, todas essas diferengas, ndo deveriam
existir, nés temos que nos educar para a
tolerancia, diversidade, essas coisas.

Reconhecimento e orgulho quanto a condigéo e
identidade fronteiriga.

RD (29:58): Sim, eu acho que é unico
[lIdentidade fronteiriga]. Tu vé pela forma de
caminhar na rua [...] Tu vai pra la alguém vem
pra aqui, a brasileira casa com uruguaio, e vice
versa, e tem familia brasileira e familia
uruguaia. Tem muitos costumes que se
misturam. Aquilo que a gente perde um pouco
de identidade do proprio pais. Por isso acho que
néo tem fronteira geografica. A gente fala no
projeto regido bioma pampa, é bem o bioma
pampa mesmo, ndo tem um limite, tem o limite
politico, mas geografico é aquilo que ta no
sangue da pessoa. Tu vai ali comprar um
sapato em uma loja em Livramento e tu vé
gente uruguaia trabalhando, ou vem aqui e tem
algum brasileiro, “doble chapa”, que se
chama... E sdo esses que tem mais vantagem
pra se desenvolver e exercer o trabalho.

As acgdes cotidianas, as relagdes interpessoais e
os costumes em geral séo percebidos como
peculiares e como fatores que identificam a
populagao fronteiriga.
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CATEGORIA 2 - IDENTIDADE FRONTEIRICA

(concluséo)

Categoria: ldentidade fronteiriga

Unidades

Comunicacao

* (Alguns trechos dessa unidade de fala
também foram analisados nas categorias
Pampas e Fronteira).

CATEGORIA 3 - LINGUA

(continua)

Categoria: Lingua

Unidades

Comunicacgao

RO (58:47): Nés somos educados para um
refor¢o de nacionalidade do século 19, de
reforcar nossas identidades, onde? Pela lingua
oficiall Quem disse que a lingua oficial é
espanhol? E portunhol, nés temos um dialeto.
Eu trato de falar o espanhol culto que é o que
se ensina na escola, mas hoje os linguistas
estdo dizendo que o espanhol tem que ser
ensinado como segunda lingua estrangeira e
n&o como lingua mée. Temos uma facilidade de
comunicagao que outros ndo tém e essa
capacidade é notavel. [...] Como vou conviver
com um brasileiro se ndo rompo com as
barreiras? Ademais me comunico em portugués
e espanhol, embora néo fale o portugués direito,
mas o suficiente para ser entendido.

* (Alguns trechos dessa unidade de fala
também foram analisados nas categorias
identidade fronteiriga e fronteira).

Identificagdo do DPU como lingua da fronteira.

Diferenciagéo entre o uso do DPU e da lingua
culta de acordo com a cena enunciativa.

Reconhecimento do DPU como forma eficiente
de comunicagéo.

RD (15:12): A politica [conteudo] a gente
mudou pouco nas disciplinas, o que se agregou
foi legislagao e o idioma que é sempre
importante. Temos alunos do curso agrario que
vem do interior do municipio, como Vichadero,
de zonas rurais. Entao para eles a insergao do
portugués néo é tao facil porque eles ndo
moram na fronteira. Quando a gente comega a
tratar temas técnicos cientificos os termos ja
sédo outros. E importante ter incorporado o
idioma portugués e espanhol. E o0 mais
importante é que as autoridades, inspetores
técnicos, tenham isso presente na elaboragdo
dos programas. Ndo é aprender a falar
portugués ou espanhol por falar.

O curriculo contempla o ensino do idioma
vizinho, pois alunos provenientes de regides
mais distantes da fronteira tém dificuldade com
a lingua, assim como pela necessidade de um
conhecimento formal da lingua especialmente
quanto aos termos mais técnicos de cada curso.
A aprendizagem da lingua vizinha é vista como
algo imprescindivel.

RD (17:22): Eu fui criado na fronteira, tem
coisas que sdo Obvias que no dia a dia a gente
néo se da conta. Por isso a importancia de
saber os termos técnicos, corretos. O que digo
para os professores é para qualquer area. A
gente pensa que fala bem, mas é uma mistura
que a usa pra se comunicar. E quando vai para
parte técnica falta.

A fluente comunicagao nas questdes cotidianas
pode esconder uma deficiéncia de dominio da
lingua para situagdes mais formais.
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CATEGORIA 3 - LINGUA

(concluséo)

Categoria: Lingua

Comunicacéao

Comunicacao

RD (36:03): Eles tém, mais no idioma [alunos
brasileiros/dificuldade de insercédo]. Ja notei algo
proprio da fronteira que é que o uruguaio tem
mais facilidade de se inserir no Brasil do que o
brasileiro no Uruguai. O uruguaio se esforca
mais pra aprender o “brasileiro” [...] E alguém de
Livramento falar espanhol tu vé aquele sotaque
bem brasileiro. Eu sei que meu portugués néo é
perfeito, mas eu vou la e falo.

Os brasileiros tém maior dificuldade de
compreensao do espanhol que os uruguaios
com o portugués.

RD (38:33): Eles [alunos brasileiros] dizem
“devagar, devagar professor, vocé vai muito
rapido”. Eu ndo sei se custa mais ao brasileiro
ou se ele nédo faz muito esforgo, acho que ele
teria que fazer mais esforco. Mas é necessidade
também, porque a gente daqui sempre teve
muita necessidade de se comunicar com
brasileiro, porque, a pessoa se acostuma a
comprar la... O povo de Rivera foi criado assim,
entdo acho que isso ta na cultura ja. Hoje em
dia a Universidade da Republica tem disciplinas
que estudam essa mudanga social, que ja é
considerado um dialeto de fronteira, é legal até
para identidade da regiéo.

E reconhecida a maior falta de dominio da
lingua vizinha e, portanto, dificuldade de
comunicagao, por parte dos brasileiros.

C (25:06): No inicio eu ndo entendia a lingua,
porque néo era espanhol de Freeshop, mas hoje
néo, hoje é uma coisa muito simples, néo falo
espanhol, mas eu entendo.

No primeiro momento, quem chega a fronteira
nao tem familiaridade com o DPU, mas, apds
um tempo de contato, vai se apropriando da
forma de comunicacao.

C (25:06): Eu fui na amostra esses dias em
Passo Fundo e levamos uns 30 alunos e eu levo
alunos do Uruguai e eles ndo falam portugués, e
chegando la eles vao apresentar o trabalho
deles em espanhol. E para eles t& tudo muito
tranquilo porque eles apresentam os trabalhos
para nés em espanhol e ao chegar la, com o
banner dele todo escrito em espanhol, vai
apresentar em espanhol. Mas o professor néo
esta acostumado e ndo entende nada. Isso
familiarizou tanto que parece que é natural entre
Brasil e Uruguai, mas néo é natural... Entdo
para nés se naturalizou esse binacional.

* (Essa unidade de fala também foi analisada na
categoria binacional-caracteristicas).

No cotidiano as duas linguas sao articuladas
como forma eficiente de comunicag¢ao. Contudo,
em situagdes distantes da regido fronteiriga, seu
uso evidencia a peculiaridade regional.

C (30:33): [...] os alunos tém Espanhol [no
curriculo]. E orientado a todos os professores
que os alunos podem fazer perguntas em
espanhol, responder prova em espanhol e o
professor vai corrigir em espanhol, ndo pede
para o aluno traduzir, isso j& é consenso. E da
politica institucional.

A politica institucional da escola prevé e acolhe
0 uso de ambas as linguas por parte dos
alunos.
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RO (01:24): [...] N6s temos que entender que
isso faz parte de uma luta pessoal [projeto
binacional].

As primeiras iniciativas para construcdo de um
projeto de ensino sob a égide do binacional
partiram dos atores locais, e ndo dos governos
centrais.

RO (01:24): Ndo sou muito adepto da politica
metida na educagao porque acaba sendo
ideologizada. [...] Mas, naquele momento
aconteceu como um alinhamento dos astros e
passaram a ser ideologicamente amigos, coisa
que estou em desacordo porque acredito que 0s
paises tém que agir de acordo com seus
interesses e ndo tem porque serem amigos ou
inimigos. Mas se for possivel fazer parcerias
como a que temos, mas ndo porque Somos
ideologicamente parecidos ou porque estamos
sintonizados com os astros. Mas se tem um
governo de esquerda no Uruguai e um de
esquerda no Brasil e que tinham afinidade... O
ltamaraty, que é outra coisa muito diferente do
Brasil. Porque um governo passa, um governo
entra e o Itamaraty segue sendo o ltamaraty...
Isso é assim, eu aprendi com as negociagbes
que nos temos. Se plantou uma brecha para
educacgéo.

Os investimentos e projetos na area da
educacao sao percebidos como resultado de
politicas de governo e nao politicas de Estado,
portanto, associados a conjuntura politica
vigente no momento de sua efetivagéao.

A convergéncia politica entre os governos do
Brasil e do Uruguai, em determinado momento,
favoreceu a parceria na area educacional.

RO (58:47): N6s temos a fronteira com o Brasil
que se descobriu com Lula e Dilma, pela
questéo da afinidade politica [...] agora
comegamos a nos preocupar com o Brasil
desde que Dilma caiu por haver uma afinidade
ideolbgica, isso, a mim ndo me importa.

A convergéncia de interesses esta associada
aos governos do presidente Lula e da
presidenta Dilma (Partido dos Trabalhadores —
PT), no Brasil. O fim desses governos traz
inseguranga quanto aos rumos politicos da
parceria.

RO (01:24): Comegaram com 0s cursos de
capacitagao, o primeiro curso de capacitagao
aconteceu em Rio Branco. [...] Quando se
comecgou a trabalhar nisso se dizia que era para
desenvolver a fronteira, a capacidade técnica
dos professores e alunos na regido da fronteira.
O que aconteceu, como sempre, o Sul Uruguaio
encontrou uma oportunidade de [entrar] no
assunto. Eu me associei com a negociadora
brasileira e disse para ela das mas intengbes
que teria [UTU central] em ocupar os espagos
dos professores fronteirigos e isolar deles toda
capacitagao. Eu defendo o territério, porque
acredito que as politicas devem ser
desenvolvidas com base no territério, 0s
territérios devem falar, ndo podem deixar que os
outros falem por eles

Os primeiros cursos de capacitagao foram
desenvolvidos visando ao desenvolvimento
regional da fronteira.

Percepgao negativa quanto a insergao dos
representantes do centro do pais nas
negociagodes relativas as politicas para fronteira.

Os atores locais querem ter voz ativa no
processo decisorio.
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[...]. Parece-me muito ruim que alguém venha
interferir naquilo que queremos dizer. Isso é
importante porque depois quando falamos em
IFSul isso se cumpre, e nés ndo conseguimos.
[...] Eu disse a senhora: “esses caras téo
querendo botar um monte de gente de Ia do sul,
nos cursos daqui, e 0s professores daqui vao
ficar sem a oportunidade de se desenvolverem”.
Montevideo sempre teve capacitagéao, e a
oportunidade para os daqui? O grande centro é
1a, no Sul.

RO (14:38): os dois chefes se reuniram, o
diretor de Pelotas e o presidente da UTU, e
decidiram fundar uma escola binacional e ai
comecou a discusséo [....]

Por parte dos dirigentes centrais (reitores das
instituicbes) havia uma intencéo inicial de criar
uma escola binacional.

RO (14:38): [Para criacéo de uma] Escola
binacionall...] ha situacbes que néo serdo
solucionadas|...] porque tem todo tramite
politico: onde vai estar, que dinheiro temos, [...]
como vamos atrair [alunos] para essa escola
nova?

A criagcao de uma escola binacional é vista
como algo complexo e distante devido a
existéncia de diversos obstaculos.

RO (14:38): Vamos fazer cursos binacionais.
Por que os cursos? Porque eles serao dados
aqui e la, com a infraestrutura que tem ou que
tera em cada pais.

A criagao de cursos binacionais foi vista como
uma alternativa para minimizar os obstaculos
impostos na criagdo de uma escola binacional.

RO (31:47): Como resolvemos o problema da
revalidagéo do titulo? E simples: n6s colocamos
dentro [...] da parte administrativa do IFSul
todos os alunos binacionais que temos aqui,
porque aqui temos binacionais e nacionais e o
IFSul 14 tem s6 o binacional. Entdo todos
[alunos] dos cursos binacionais que estao aqui,
no Uruguai, [também] sé&o alunos do IFSul.

O procedimento utilizado para viabilizar a dupla
diplomagéo foi matricular todos os alunos dos
cursos binacionais nas duas escolas,
independente da escola que frequentem de fato.

RO (36:05): E todos os uruguaios e brasileiros
que estdo no IFSul, sdo alunos nossos. [...]
todos beneficios para os estudantes [é
direcionado] para os que estéo aqui e la.

Ao estarem matriculados em ambas as escolas,
todos os alunos podem ter acesso a assisténcia
estudantil ofertada por cada pais,
independentemente da escola frequentada.

RD (00:48): Em principio parecia tudo meio
vago, e ai comegamos com intercambio de
gente de Pelotas pra dar alguns cursos de
capacitagao e intercambio com professores
daqui até definir qual seriam as areas de
interesse pra comegar aqui na fronteira. Ai
surgiu a area ambiental que era uma coisa nova
e na fronteira ndo tinha muito desenvolvimento,
uma area que a gente via como muito
promissora, [...] entdo [...] surgiram as
propostas de [iniciar o curso técnico de controle
ambiental, no Uruguai, e de informatica, no
Brasil].

O projeto foi construido buscando-se implantar
cursos que contemplassem areas estratégicas
para o desenvolvimento regional fronteirigo.
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RD (44:29): A diferenga entre UTU e IFSul, é
que o campus do IFSul [Liviamento] foi pensado
como binacional e esses daqui ja existiam, tanto
escola técnica quanto a agraria, e a gente foi
incorporando e vendo quais tem mais insergéo
no ambito binacional.

O campus brasileiro foi planejado e criado com
a intencao de atender ao projeto binacional de
oferta de vagas. As duas escolas uruguaias ja
existam ha anos e passaram por um processo
de insercdo de cursos binacionais.

RD (54:01): Hoje a gente néo é escola
binacional, a gente é escola com curso
binacional, isso ficou posto sobre a mesa no
principio. Escola binacional é muito complicado
fazer. Fizemos cursos binacionais, pois isso é
mais facil. Esse sonho nasceu das autoridades
brasileiras e uruguaias. Escola binacional é
muito complicado. E o que eu vejo. Escola
binacional pode ser um projeto, mas depende
muito das pessoas e do governo.

Frente as dificuldades de implantagdo de uma
escola binacional, o projeto viabilizou-se pela
oferta de cursos binacionais em cada uma das
escolas parcerias. Para os uruguaios nao ha
uma escola binacional, mas sim uma escola
nacional que oferta cursos para estudantes de
ambas as nacionalidades.

C (0:54): [As universidades brasileiras] foram
criadas a partir de um processo de
internacionalizagéo. [...] existia toda uma
legislagdo com editais da Capes, CNPQ, [...]
tinha todo um roteiro. [...] o binacional néao é
nada menos que uma internacionalizacéo do
ensino e, no caso, o ensino técnico. Foram
criados os Institutos Federais, e a gente criou
um monte de escolas novas, e se pode alocar
escolas em faixa de fronteira, mas é
internacionalizagao de um roteiro que néo
estava esctrito.

A criagao do campus brasileiro é associada a
um processo de internacionalizacao
institucional, similar ao que ocorreu
anteriormente nas Universidades. Contudo é
reconhecida uma auséncia de planejamento na
execucao.

C (18:13): Cada vez mais eu acredito que [0
campus] é binacional por tudo, pela cultura que
circula, pelas necessidades que nés temos. Se
fossemos um campus brasileiro que recebe
alunos uruguaios, eu néo precisaria me importar
com a legislagao uruguaia, com a seguranga e
com uma linha de énibus. Quando eu comego a
pensar em uma linha énibus, num projeto maior
para curso superior, no desenvolvimento do
ensino do norte do Uruguai e na metade sul do
Rio Grande do Sul juntos... Eu considero e
costumo dizer que é o projeto mais audacioso
das regides desde sua existéncia, assim como
eu considero os Institutos Federais o projeto
mais audacioso de ensino técnico no Brasil.
Entdo sem duvida nés somos um campus
binacional.

O campus brasileiro é percebido como escola
binacional, e ndo apenas pela oferta de cursos
binacionais.

Tal percepgao esta associada a necessidade de
os atores realizarem um planejamento complexo
que extravasa o ambito nacional.

C (46:58): Em nenhum momento nés pensamos
em curso de revalidagéo... E diploma binacional,
sempre. Essa é a ideia desde o principio e que
essa ideia seja sustentada por todos dentro do
campus porque esse é nosso diferencial. E nés
soubemos da importancia disso, a revalidagédo a
gente faz ai no Brasil, agora binacional s6 nés
fazemos.

Hé reconhecimento, valorizacao e orgulho
quanto a binacionalidade do campus.
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RO (14:38): O MERCOSUL na educac¢édo ndo
funciona. [...] ndo funciona em lugar nenhum,
mas em todo caso na educagao temos transito.

Nao é reconhecida influéncia alguma do
MERCOSUL.

RO (26:24): [o MERCOSUL s6 ficou] na retorica.

No discurso e nas boas intengées. [...] Brasilia e
Buenos Aires sdo os que mandam [...] ndo
podemos negociar quase hada. Agora ha
questdes pontuais que o Uruguai pode ser
ouvido. Ha medidas que parecem liberais e
outras protecionistas. N6s que somos da
fronteira temos estar atentos. E ha uma coisa:
nés nos encontramos com todos como se
estivéssemos na ilegalidade, transgressores
totais. Aquilo que podiamos fomos
solucionando. Principalmente duas questées: o
comité gestor e o comité pedagdgico. O comité
pedagdgico para questbes regionais vai trazer
as questoées daqui. O comité gestor foi
fundamental, porque foi quem estudou todo
territério, toda problematica desapegada da
retdrica politica, partidaria, nacionalista.

A participacao e influéncia deciséria do Uruguai
no MERCOSUL é vista como periférica quando
comparada a do Brasil e Argentina.

N&o ha uma politica clara no &mbito do
MERCOSUL.

Os comités locais (desvinculados ao bloco) sao
vistos como uma oportunidade eficiente de
participagao.

RD (27:56): Tudo que temos feito e conseguido,
foi [...] pelo esforco de quem esta aqui na
fronteira e néo por estar no MERCOSUL.

Os resultados sao associados a um esforgo
pessoal dos atores locais, e ndo ao
MERCOSUL.

RD (19:23): [por meio do] comité pedagdgico
nés vamos, como se diz aqui na fronteira
“fazendo o caminho a vontade”. Temos
algumas [participag¢des] de alunos, de
professores, e a gente vai se reunindo. A vezes
néo é tao facil nem tao fluido, a comunicagéo
demora. S&o problemas que a gente tem.

Os comités locais sao vistos como espagos
democraticos de atuagao conjunta e efetiva.

C (12:32): O que precisaria pra que isso fosse
mais répido? E ver na nossa Reuni&o de Alto
Nivel (RAN), onde se retinem todos os
representantes das embaixadas e ministérios
que compreendem o MERCOSUL, e estédo
interessados nessa causa, que ali as decisées
fossem tomadas e nos tivéssemos um processo
mais rapido de condugéo [das ideias
apresentadas].

[...] Ja foi colocado em reunibes de anos atras,
vamos ter que colocar novamente, pois ndo
sanamos o problema ainda. Essa porosidade
entre a ideia e a criagdo do mecanismo é um
dos entraves.

As Reunides de Alto Nivel — inseridas no ambito
do MERCOSUL - nao sao vistas como espacgos
efetivos no atendimento das demandas locais.

C (19:43): Néo, néo existe. Até porque o nome
MERCOSUI caiu, para mim, em desuso nos
ultimos tempos. [...] talvez o MERCOSUL
fortalecido seja um dos encarregados de muitas
questdes legais que nés podemos alavancar.

Nao sao identificadas agdes no ambito do
MERCOSUL. Ha uma expectativa de que se
fosse mais ativo, o MERCOSUL poderia trazer
contribuigdes no &mbito legal.
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RO (31:47): As experiéncias binacionais no
mundo e na América Latina funcionam, mas
com problemas, nunca chegaram a ter o que
tem aqui.

Os atores percebem a parceria binacional, na
oferta de cursos e vagas, como algo unico e
inovador.

RO (53:30): nés pedimos [o curso de] turismo
binacional [...] [por] estar em fungédo das
necessidades daqui e desenvolver localmente a
fronteira. Como gastronomia e hotelaria, por
exemplo. E necessério rever onde estamos
falhando, reformular o curso e colocar como
binacional.

Ha interesse na ampliagdo da oferta de cursos
direcionados as demandas locais.

RO (1:02:03): Nés trabalhamos com as pessoas
de Livramento, do Ifsul e de Pelotas, mas é uma
relagdo de proximidade muito profissional,
somos amigos? Somos. Mas ha interesses, e
nosso interesse ¢é ser binacional, entdo nao ha
dissenso nisso, porque ndo tem um binacional
uruguaio e um binacional brasileiro, somos
binacionais. [...] os objetivos estao definidos e
acreditamos na mesma coisa. Desenvolver a
educacgéao, ndo politicamente ou
ideologicamente, e dar oportunidade as
pessoas. [...] Nés trabalhamos com o mesmo
elemento. Estamos mesclados geograficamente
e antropologicamente [..] precisamos dialogar.
E assim funciona o binacional, [...] temos uma
ideia comum que néo é do Brasil nem do
Uruguai, é binacional. As dificuldades [..] sao
as mesmas.

A perspectiva binacional contempla objetivos
que sao comuns aos atores de ambas as
nacionalidades.

Ha reconhecimento de elevado grau de
integracéao fisica e social e, portanto, da
necessidade de atuagao conjunta no
enfrentamento das dificuldades.

RO (1:02:03): Prioridade é o binacional que é,
praticamente, o unico no mundo. [..] nés
estamos fazendo histéria e os alunos nédo
sabem, porque eu sempre digo: enquanto 0s
outros levantam barreiras nés destruimos
barreiras. N6s destruimos barreiras para
atender a populagéo que esta aqui, ha coisa
mais bonita no mundo que isso? Ndo ha!

A atuacdo no ambito binacional é vista como elo
e prioritaria no atendimento a populagao local.

RD (10:57): Agora esta se querendo avangar e
comegar ano que vem [...] o primeiro [integrado
binacional do lado uruguaio].

Ha perspectiva de criagao e oferta de cursos na
modalidade integrado também nas escolas
uruguaias.

RD (26:19): Acho que a preocupagao deles
[alunos] primeiro é conseguir trabalho,
independentemente do lugar.

Os alunos dos cursos técnicos binacionais
almejam conquistar uma vaga de emprego
independentemente do pais.

RD (28:52): Eu acho que tem um mover
diferente do que tempos atras. A gente ta
querendo se juntar. Outro dia a gente tava
querendo juntar varias instituicbes aqui da
fronteira, da regido e isso é bom.

O processo de integragao binacional da regiao
tem ganhado for¢a com o passar do tempo.
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RD (33:34): [os cursos binacionais] Vao mudar
as caracteristicas da escola, [...] o aluno que ja
ta aqui vai olhar um pouco mais pra la. Nao vai
focar s6 no lado do Uruguai, vai ver que tem
outro mercado laboral. Muda perspectiva do
aluno, do intercambio de conhecimento.

Os cursos binacionais promovem o intercambio
e despertam o interesse dos alunos sobre as
caracteristicas e oportunidades no pais vizinho.

RD (55:27): O curso binacional é uma boa
oportunidade das pessoas se formarem.
Ficarem na sua terra ou se expandirem sem
precisar revalidar o titulo. Vou contar um
segredo que tenho escutado de outras pessoas,
“ah ndo dao oportunidade pros meus e tao déao
pros outros”, tem esse outro olhar. Eu vejo pelo
lado que estou lutando e como gestor eu
promovo os cursos binacionais porque a nossa
instituigdo sempre foi de gerar oportunidades
aqui no territério, ja escutei outras pessoas que
vieram me questionar dizendo “ah tu vai dar
ensino de graca pra brasileiro?”, mas eles
também tdo dando ensino de graga pra
uruguaio. E outro olhar e nossa intengdo com os
cursos binacionais ndo é parecer que estou
tirando o lugar de um uruguaio ou brasileiro,
pelo contrario, é dar uma nova oportunidade a
eles. Eu penso sempre como gestor de um
centro educativo, sempre pra ajudar as
pessoas.

A oferta de cursos proporciona qualificagao
profissional para a populagao.

Ha grupos que manifestam desconfianga em
relagéo as politicas binacionais e percebem a
atencdo dada ao aluno da nacionalidade vizinha
como um desvio de oportunidade em relagao
aos seus nacionais.

C (0:54): hoje nés tivemos no processo seletivo
mais de 5 6nibus. Acho que uns 6 énibus
vieram de Tranqueiras, Vichadero e de outros
lugares, porque o binacional ndo é Santana do
Livramento e Rivera, o binacional é Brasil e
Uruguai, ele se fortifica em Santana do
Livramento e Rivera porque aqui estao as duas
escolas e estdo coladas aqui, mas eu posso
receber alunos de Rosério, Sdo Gabriel e de
outros municipios.

A oferta de cursos binacionais na fronteira é
vista como a materializagao da integragcéo dos
dois paises na fronteira Livramento e Rivera
uma vez que os cursos binacionais atraem
estudantes de outras regides.

C (5:32): O objetivo [do binacional] é Brasil e
Uruguai. E claro que os Institutos estdo
alocados pra atender as necessidades regionais
e nos temos que atender essas necessidades.
Mas nada impede que um aluno [de outras
regiées] venha para ca estudar com a gente.

O binacional representa a integragéo dos dois
paises, por meio das instituicdes parceiras, na
promogé&o do desenvolvimento regional.

C (5:32): muitas coisas véo surgindo hoje com o
nome binacional. [...] Nés temos uma proposta
de criagdo de um restaurante e os proprietarios
vieram conversar com a gente, pois é
binacional. O SIEPE (Saléo Internacional de
Ensino, Pesquisa e Extenséo), é um saldo
binacional, porque é construido entre Brasil e
Uruguai.

Iniciativas tém sido articuladas, em diferentes
areas, sob a perspectiva binacional.
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C (21:29): E claro que ela [fronteira] tem
peculiaridades. Todos os projetos aqui [...] seréo
diferentes e nés vamos conversar com outras
instituigbes. [...] mas eles nos dao a percepgdo
de que pode ser construido um acordo
binacional, pode ser construido um projeto
binacional onde dois paises podem conviver
cada vez mais em harmonia, construindo um
projeto juntos.

[..] cada vez mais, os projetos binacionais terdo
nossa referéncia. Jaguardo, que é um campus
avancado, nos tem como referéncia e outros no
Brasil [também] teréao.

Ha reconhecimento quanto a peculiaridade do
projeto executado, assim como quanto as
diferentes realidades de cada fronteira.
Contudo, o projeto em vigor é percebido como
referéncia exemplar.

C (25:06): Eu fui na amostra esses dias em
Passo Fundo e levamos uns 30 alunos e eu
levo alunos do Uruguai e eles ndo falam
portugués, e chegando la eles vao apresentar o
trabalho deles em espanhol. E para eles ta tudo
muito tranquilo porque eles apresentam os
trabalhos para nés em espanhol e ao chegar I3,
com o banner dele todo escrito em espanhol,
vai apresentar em espanhol. Mas o professor
néo esté acostumado e ndo entende nada. Isso
familiarizou tanto que parece que é natural entre
Brasil e Uruguai, mas nédo é natural... Entéo
para nés se naturalizou esse binacional.

* (Essa unidade de fala também foi analisada na
categoria lingua).

A interacao cotidiana entre ambas as
nacionalidades naturaliza as diferengas culturais
€ promove uma comunicagao mais clara.

C (28:52): Na copa do mundo veio uma
normativa do MEC dizendo como vai ser o
expediente com base no jogo do Brasil, e os
nossos alunos uruguaios? E o jogo uruguaio?
Tem que ir mesclando.

Ha necessidade de adaptar as normativas
nacionais a realidade binacional compartilhada.

C (36:12): O perfil do aluno do médio integrado
hoje, grande parte, é de prestar vestibular.
Tivemos turmas em que dois hdo prestaram
vestibular porque tinham outros objetivos e
agora esses estéo fazendo Enem e talvez até
entrem. [...] Outro perfil é o aluno subsequente,
€ 0 que faz o curso técnico e tem muito mais
interesse de entrar no mercado de trabalho
diretamente, de criar uma empresa.

Os alunos dos cursos integrados, ofertados no
Brasil, ttm como objetivo prestar vestibular e
dar continuidade aos estudos.

Os alunos dos cursos subsequentes, ofertados
no Brasil, objetivam insercdo no mercado de
trabalho e empreendedorismo.

C (41:42):Nés falamos as vezes em primeira
geragdo que chega ao ensino técnico, mas tem
familias que as vezes é a primeira geragdo que
chega ao ensino. Alguns sdo alfabetizados, mas
isso ndo quer dizer que tiveram um ensino de
qualidade [...].

Alguns alunos sao a primeira geragao familiar a
ter acesso a educacao formal.
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RO (01:24): Se fala em bioma Pampa,
expressao que eu ndo sou muito de acordo, é
uma expressao biolégica, e temos que falar
sociologicamente, antropologicamente.

Embora o bioma Pampa seja identificado como
fator de unidade, sua compreensao apenas sob
o aspecto biolégico ndo é suficiente para

expressar sua representagao pelos fronteirigos.

RD (29:58): Sim, eu acho que é unico
[lIdentidade fronteiriga]. Tu vé pela forma de
caminhar na rua [...] Tu vai pra la alguém vem
pra aqui, a brasileira casa com uruguaio, e vice
versa, e tem familia brasileira e familia uruguaia.
Tem muitos costumes que se misturam. Aquilo
que a gente perde um pouco de identidade do
proprio pais. Por isso acho que néo tem
fronteira geogréafica. A gente fala no projeto
regido bioma pampa, é bem o bioma pampa
mesmo, hdo tem um limite, tem o limite politico,
mas geografico é aquilo que ta no sangue da
pessoa. Tu vai ali comprar um sapato em uma
loja em Livramento e tu vé gente uruguaia
trabalhando, ou vem aqui e tem algum
brasileiro, “doble chapa”, que se chama [...] E
séo esses que tem mais vantagem pra se
desenvolver e exercer o trabalho.

A continuidade espacial do bioma é vista como
fator comum e identitario.

C (41:42): Outra coisa que nés fizemos é
trabalhar as linhas de carreiras e de ensino
dentro do bioma pampa. [...] fica muito mais facil
eu desenvolver através do bioma ou das
caracteristicas eu abrir um curso de Analise de
Sistemas aqui ou abrir um de Mecatrénica no
Uruguai, [...] Eu tenho que ver dentro das linhas
e planejar a partir do bioma.

O bioma Pampa é visto como fator de
articulagao no planejamento institucional e
relevante no desenvolvimento regional.

CATEGORIA 8 — ASSIMETRIAS

(continua)

Categoria: Distingbes e assimetrias

Unidades

Comunicagao

RO (14:38): E claro que hé assimetrias entre
paises e as vezes em momentos politicos as
assimetrias aumentam. Mas temos uma
vantagem: a nossa proximidade com o poder
central é muito maior que a proximidade da
prefeitura de Livramento com o poder central.
Porque a distancia de Livramento e Brasilia é
muito maior [...] n6s somos politicamente mais
fortes porque nossa distdncia com os centros de
poder ndo é so pelos 500km que nos separam
[...] Seria como, o governo do Rio Grande do Sul
com Brasilia e ndo Livramento com Brasilia [...]
Entéo o que acontece [...]

O agravamento das assimetrias oscila
associado a conjuntura politica.

A distancia fisica entre a fronteira e o centro
politico de cada pais é vista como fator
relevante.

A menor distancia entre Rivera e Montevideo &
vista como um fator favoravel no fluxo de
informacgdes e obtengao de resultados quando
comparado ao fluxo entre Livramento e Brasilia.
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CATEGORIA 8 — ASSIMETRIAS

(continuacao)

Categoria: Distingdes e assimetrias

Unidades

Unidades

Se eu preciso de apoio para ca e preciso que
me escutem em Pelotas eu ndo consigo porque
néo estou metido na micropolitica deles, entao,
tudo isso, s6 acontece com um fronteirico.

RO (14:38): O Uruguai nunca vai ocupar uma
vaga no mercado brasileiro, porque [o Brasil] é
um continente. [Contudo] tem muito mercado
especifico para estrangeiro aqui, sobretudo na
informatica, [...] Entdo h& oportunidades para
brasileiros.

Ha uma percepgao de que a entrada da méo de
obra brasileira no mercado uruguaio se da com
mais facilidade do que o inverso.

RO (14:38): A diferenca salarial de um professor
do Ifsul e de um professor uruguaio é abismal
[..] hd uma diferenca enorme de salario.
Também a formagdo é diferente, tem muito
pouco professor formado. Sdo muitos entraves.

Existe uma grande assimetria entre os planos
de carreira dos docentes brasileiros e
uruguaios.

RO (42:55): [...] no Uruguai, na ciéncia média,
na UTU e no CETP |[..] ndo faz uma pesquisa
incipiente, ndo faz extenséo, ndo é obrigatorio,
nés néo temos isso. O Ifsul tem e nés
incorporamos, [...], sobretudo pra colocar as
escolas na rua, colocar o binacional na rua é
bom que se tenha extensé&o, isso esta sendo
incipiente.

As atividades de pesquisa e extensao no Ensino
Médio e Técnico séo institucionalizadas apenas
nas escolas brasileiras.

RO (46:10): O campus Livramento [...] se remete
a Pelotas, no Uruguai tem um modelo de
centralizagéo, que sou muito critico, ndo por ser
contra a centralizagdo, mas como fazem essa
centralizagéo [..] e nessa estrutura estao as
escolas com uma pessoa cobrada politicamente
e néo tecnicamente.

No Brasil o campus de fronteira esta vinculado
hierarquicamente, em primeiro plano, a reitoria
em Pelotas.

No Uruguai as escolas de fronteira estdo
vinculadas diretamente ao comando em
Montevideo.

RO (53:30): Ndo estou pensando em Uruguai e
Brasil, estou pensando no binacional, porque eu
tenho claro o que é ser uruguaio, tenho claro
que o Brasil é 45 vezes maior e do poder do
Brasil.

A desproporgéao entre as dimensdes territoriais
dos dois paises nao é vista como impedimento
para a parceria.

RD (40:41): o ensino no Brasil é muito mais
pratico, daqui é muito mais vago. [...] O Brasil
sempre teve incorporado no curriculo o estagio.
E o Uruguai néo. Eu como agrénomo néo
consequia fazer estagio.

O curriculo brasileiro é percebido como mais
efetivo na preparagao para as atividades
praticas. O estagio profissional, presente no
ensino brasileiro, é visto como fator de
diferenciagao nesse sentido.

RD (43:27): E dificil encontrar um lugar pra
trabalhar. Eu vejo que o Brasil tem empresas
para estagio. O Uruguai ndo é assim, ndo da
oportunidade pra nés.

As oportunidades de estagio sdo maiores no
Brasil.

C (25:06): no6s temos horario de veréo e o
Uruguai ndo tem. Como tu convive com isso?
[..] Como que o aluno que ta l4 no Uruguai e sai
a meia noite da aula, no Brasil ja é 1 hora da

A diferencga horaria entre os dois paises, devido
a adogao do horario de verao por parte do
Brasil, é vista como um fator de dificuldade
embora ja tenha sido superado.
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CATEGORIA 8 — ASSIMETRIAS

(concluséo)

Categoria: Distingdes e assimetrias

Unidades

Unidades

manhéa e depois as 7:30/8:00 horas da manha
ele tem que estar trabalhando. Ele perde 1 hora
durante esse periodo. Mas ele ja sabe que é
durante um periodo, os professores ja sabem
que é durante um periodo, ja vira senso comum
[...] a gente acostuma.

C (31:26): [...] Educagéao néao é escolarizagéo, é
todo um conjunto de coisas [...]. Tem varias
formas de fazer isso, mas a principal é a
socializagéo e isso se refere a varios temas,
desde politica, questoes de género, de raga,
religido, se tem um lugar que da pra fazer isso é
aqui, numa instituigdo de ensino. [...] Uma coisa
é tu ter teu curriculo e outra coisa é o
extracurricular. Porque o extracurricular? E a
semana académica, é uma palestra sobre
sexualidade, é apresentagéao do trabalho em
amostra, é pesquisa, é extensao, é participar do
nucleo afrodescendente, do nucleo de gestéo
ambiental, é todo um conjunto de coisas que s6
quem faz no Brasil, nos ensinos médios, sao os
Institutos Federais. Ndo tenho nhem medo de
dizer isso, ndo tem outra escola que faga
pesquisa e extenséo [...].

Os principios formativos da instituicao brasileira
contemplam diferentes dimensdes politicas e
sociais, por meio de atividades curriculares e
extracurriculares. Tal proposta formativa é vista
como peculiar aos Institutos Federais.

CATEGORIA 9 — OBSTACULOS

(continua)

Categoria: Obstaculos e dificuldades

Unidades

Comunicacgao

BUROCRACIA — CATALOGO BR

RO (14:38): S6 o tema do catalogo brasileiro ja
era um problema. Por que vocés dependem do
Ministério da Educagéao e o Uruguai ndo
depende. Esse é um catalogo dificil de passar,
porque se néo esta no catalogo tem que propor
[a criagédo], se propomos e o MEC diz que nao?
A burocracia no Brasil é pior que no Uruguai [...].

O Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos do
Brasil é visto como um obstaculo burocratico.

RO (26:24): [quanto] a implementacéo de outros
cursos, nés somos muito mais flexiveis,
podemos criar nossa propria carreira e curriculo
aqui.

A criagao de novos cursos Uruguai € mais
flexivel do que no Brasil.

RD (00:48): Comecamos a ver os entraves que
tinham no marco legal, por exemplo, néo
podiamos modificar muito o programa, entao
tinha que fazer o que ja estava no catalogo
[Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do
Brasil]. [...] o que eu via é que era o mais facil de
se comegar porque a gente estava vindo direto
de Montevideo e podiamos criar novos cursos e
no Brasil seria mais lento.

O Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos do
Brasil é visto como um obstaculo na
implantagédo de cursos em modelo de parceria
binacional. Ha maior flexibilidade do lado
uruguaio para tal.
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CATEGORIA 9 — OBSTACULOS

(continuacao)

Categoria: Obstaculos e dificuldades

Comunicagao

Comunicacgao

BUROCRACIA — ENTIDADES

RO (36:05): dou um diploma a um aluno
uruguaio que vale no Uruguai, mas nao sei vale
no Brasil [...] apareceu outro problema, como
vocés dizem, com a OAB, o CREA.

RO (38:37): [no Brasil] tem uma corporacéo,
uma entidade de classe, um registro nacional,
no Uruguai ndo existe isso.

O registro nas entidades de classe do Brasil é
visto como um obstaculo burocratico.

RD (23:47): Temos problemas com os diplomas
[..] no tema da inscricdo no CREA, o que té
demorando é a traducé&o das disciplinas.

As entidades de reguladoras de classe no Brasil
sdo vistas como obstaculos, uma vez que tém
exigéncias proprias no reconhecimento dos
titulos.

RD (25:08): O objetivo é que isso acontega
[trénsito profissional entre os alunosj; [...] o
desafio agora é que os alunos egressos sejam
reconhecidos também.

Ha expectativa que ocorra o transito profissional
entre os alunos e egressos.

RD (27:21): Agora os da fronteira tdo podendo
tirar [CPF]. E tudo muito complicado [...] Olha a
quanto tempo o curso foi criado e ainda ndo
deslanchou.

O avancgo quanto as politicas de integracao e
reconhecimento sao lentos.

BUROCRACIA — ADUANA/ COOP/ TRADUCAO

C (10:12): Tem varios obstaculos que podem
ser transpostos [...] Mas sé&o obstaculos de dois
paises que ndo se enxergam como [estando
lado a lado].

Obstaculo é o carro passar para outro lado, é o
6nibus, [...] é entender, por exemplo, em uma
aduana, que quando a placa é do Brasil ndo se
tem a mobilidade legal de professores. Eu tenho
demanda, por exemplo, para dar aula no outro
lado, mas legalmente eu hdo posso pois se eu
me machucar com meu carro eu estou ilegal no
pais. Um outro obstaculo talvez seja a questdo
de alocagédo de recursos. E dificil pra mim
alocar recursos: como é que eu vou alocar
recurso do Uruguai em territério brasileiro?
Entéo a gente fica trocando figurinha. A
construgéo de PPC de cursos tem que ser
escrito em portugués e escrito em espanhol, é
outro obstaculo. O entendimento do binacional
para as pessoas que ndo estao aqui é um
grande obstaculo. A nossa reitoria que ta em
Pelotas, tem uma grande dificuldade das
pessoas entenderem o que ¢é o Binacional.

Ha necessidade de reconhecimento por parte
dos governos centrais quanto a proximidade e
integracao entre os dois paises na regiao
fronteirica. Agdes que envolvam o deslocamento
e compartilhamento de recursos financeiros,
materiais e humanos sao dificultadas por
esbarrarem nos tramites burocraticos existentes
entre paises distantes.

A necessidade de tradugao dos documentos
institucionais é vista como um fator de
dificuldade.

Os atores locais avaliam que a percepgao
quanto ao grau de integracao e
complementaridade entre os fronteirigos ndo é
clara para os atores de fora da regiao.

DIVULGACAO

RO (39:50): No médio e superior ndo esta
suficientemente difundido que vale o binacional.
Esse é um problema [...] € preciso que promova
a nivel nacional o acordo, mostrar que esta
aprovado pelo presidente.

Existe deficiéncia na divulgagao e no
reconhecimento do projeto binacional.
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CATEGORIA 9 — OBSTACULOS

(continuacao)

Categoria: Obstaculos e dificuldades

Comunicagao

Comunicacgao

RD (14:14): O [curso de] controle ambiental ja
vem de anos, ja & mais conhecido. Tem um
publico mais proporcional. O Florestal é mais
conhecido pro lado do Uruguai e ndo tem
muitos alunos brasileiros [...] chega a ter, 1 ou 2.
Mas a gente ta lutando para divulgar e torna-lo
mais conhecido.

Ainda existe uma falta de conhecimento por
parte da populagao quanto a oferta dos cursos
binacionais.

TRANSPORTE

RO (36:05): estamos negociando o transporte
binacional, mas ai ha um entrave, ndo pela
prefeitura de Rivera, mas pela de Livramento,
faz anos isso. Ndo funciona, séo problemas
econdémicos, politicos. Mas [..] se perguntar
‘quem te dé mais bola, o prefeito de Rivera ou
de Livramento?”, [a resposta] é de Rivera,

O transporte intermunicipal/internacional néo é
viabilizado e é percebido como um obstaculo.

C (7:59): [...] as pessoas a partir desse projeto
comegam a enxergar que é possivel. [...] nés
temos alguns entraves que parecem até piada
[..] néo existe uma linha de énibus entre
Livramento e Rivera [...] As instituigbes de
ensino talvez, por pressdo, tenham que
alavancar essa linha de 6nibus

Ha obstaculos basicos como a inexisténcia de
uma linha de 6nibus que abranja e interligue a
comunidade atendida nos dois lados da
fronteira. A efetividade da parceria entre as
instituicoes tem servido de incentivo no
planejamento de agdes conjuntas.

CONJUNTURA POLITICA

RO (46:10): Os cursos na UTU e no Ifsul se
negociam ano a ano, por uma série de indices,
como [sustento, localizagédo, disponibilidade de
professores e relevancia para a regiao].

A parceria se negocia ano a ano. Nao ha
continuidade.

RD (20:54): Acho que o marco legal, a
legislacdo, tem muitas coisas que séo feitas
desde posigao central, Brasilia e Montevideo.
Para vocés é mais complicado ainda, porque
tem governo federal e governo estadual. E para
nés [..] teria que ser mais simples porque é s6
ali em Montevideo e tudo demora como se
tivéssemos longe e parece que se lembram por
ultimo da gente. E também tem que conciliar as
mudancgas politicas do Brasil com as mudancas
politicas do Uruguai. Pegamos um momento em
que as duas politicas educativas estavam bem
alinhadas. Agora ndo sei como vai passar
acontecer com tudo isso. Se vai continuar. A
gente escuta falar que tem que aproveitar
enquanto ta tudo alinhado.

A distancia fisica entre a fronteira e o centro de
decisdo politica de cada Estado é visto como
obstaculo.

A conjuntura politica vigente no Brasil é
percebida como fator de incerteza quanto a
continuidade da parceira.

C (12:32):Na Reitoria temos uma diretoria de
assuntos internacionais a qual estamos
bastante ligados, assim como, a pro reitoria de
ensino. Também la tem trocas de reitor, de
pessoas que estao trabalhando [e que fazem
esse trabalho para o binacional de leitura e
aprovacédo de PPC, por exemplo]. “E ai tem que
fazer uma revalidacdo de diploma?”

Ha descontinuidade no fluxo de planejamento e
informacgdo a cada troca de gestao na
Instituigdo, tanto no ambito interno do Instituto
(campus — reitoria) quanto no comando geral em
Brasilia (reitoria — Ministério).
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CATEGORIA 9 — OBSTACULOS

(continuacao)

Categoria: Obstaculos e dificuldades

Comunicagao Comunicagao

Néao! Nés temos o mesmo diploma, a pessoa
vai trabalhar no Brasil e Uruguai. Eu acho que
nas reitorias precisa ter um quadro funcional de
carreira que independa da troca de reitores, pois
eu ho precisaria convencer pessoas novas,
pois eles ja teriam ter conhecimento da histéria.
Entdo a gente parte pro convencimento. Ele
poder ser feito por telefone, via Skype, mas uma
grande parte é feito com uma boa conversa la
na reitoria. Entéo vira esse trémite: se eu estou
abrindo um curso aqui em Rivera, imagina como
o Inep vai avaliar um curso fora do campus.

C (12:32): quando nés saimos daqui e vamos
apresentar [o binacional] em congressos as
pessoas ficam encantadas. Na SISTEC, em
Brasilia, desde que entrei aqui, ja estamos no
terceiro secretario. Entéo, foi explicado para um
que eu nédo conhecia, depois expliquei para
outro que eu conhecia e agora tem um outro
secretario e eu tenho que explicar para ele.

Embora a parceria binacional entre as
instituicbes seja reconhecida por seu mérito,
nao ha continuidade no fluxo de informacoes e
ela se perde a cada troca de gestor.

RD (49:16): o agrario [novo curso a ser langado]

€ para ser integrado e temos como objetivo A perspectiva de langamento de novos cursos é
projetar outros cursos. Mas néo é facil, tem que | acompanhada de incertezas quanto a

ter professor na area, aluno interessado e disponibilidade de mao de obra, infraestrutura e
infraestrutura. Se tu ndo tem essas coisas tu demanda por parte da populagéo a ser

néo faz. E todo um desafio pra gente. atendida.

RO (44:19): O projeto tem muitos problemas
legais que n6és vamos solucionando,

pontualmente [..] muitos problemas séo de A falta de iniciativa ou envolvimento de sujeitos
pressupostos pessoais de pessoas que teriam responsaveis por conduzir o projeto de parceria
que tocar e ndo se preocupam em tocar [0 € percebido como um obstaculo.

projeto].

FALTA DE DADOS E PLANEJAMENTO

RD (50:23): O melhor pra escola hoje é se
fortalecer. Por exemplo aqui tem escola agraria
dentro do polo. [O melhor é separar e ter um

gestor especifico para cada nivel de ensino: A centralizagao da gestdo numa pessoa para
fundamental, “secundario”, integrado, responder por diferentes niveis de ensino é
subsequente]. Esta tudo muito misturado, [e percebida como fator complicador pelo gestor

isso é um problema]. Eu como gestor vejo como | de uma das escolas uruguaias.
desvantagem, entdo essa mudanga tem que
acontecer.

C (0:54): uma ideia muito boa [a cooperagéo
binacional], mas tem que colocar em pratica e
[...] o roteiro ndo esta escrito, [...] precisa ser
escrito: como que entra o énibus la? como tira
uma diaria para ir para Tacuarembo e essa
diaria ndo é para ir para Paris?

N&o ha um plano detalhado de implementacgéo
da parceria binacional que comtemple as
demandas peculiares da regido.
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(concluséo)

Categoria: Obstaculos e dificuldades

Comunicagao

Comunicacgao

C (36:12): [...] nés somos muito novos e
formamos poucas pessoas ainda. Outra coisa
que esta sendo discutido para ser
implementado no Ifsul é a politica de
acompanhamento de egresso, entao ainda nao
temos dados.

Ha caréncia de um plano estruturado para
acompanhamento dos egressos.

C (36:12): Mas nos precisamos criar uma
tabulagéo de caracteristicas e de pesquisas que
[nos auxiliem]. Ninguém vai fazer pesquisa
binacional por nés, se somos o unico campus
binacional do pais, ou nés criamos a pesquisa
binacional ou ela ndo vai existir.

Hé& necessidade de serem desenvolvidos
estudos e pesquisas sobre essa experiéncia
para contribuir na compreenséo do projeto.
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APENDICE H —- QUESTIONARIO PARA ALUNOS BRASILEIROS

Pesquisa de Doutorado (PPGGEO/UFSM)
Questionario para estudantes dos cursos binacionais de fronteira

1) Qual a influéncia da condigao fronteirica no seu cotidiano?

a. Grande. Realizo diversas atividades no pais vizinho. *

b. Pequena. Realizo uma pequena parte de minhas atividades no pais vizinho.*
c. Nenhuma. Desempenho todas as minhas atividades no meu pais de origem.

* Caso sua reposta seja a letra “a” ou ‘b”, por favor, assinale ou indique as
atividades desempenhadas no pais vizinho:

) Atividade profissional ( )

) Atividades educacionais ()

) Atividades esportivas e de lazer ()

) Atendimento profissional (médico, servigos especializados ou gerais, etc.) ( )
) Compras de produtos do cotidiano (alimentos, roupas, eletrodomésticos, etc.) (

NN AN AN AN AN N

) Outras. Quais?

Uma vez indicadas com um X as atividades realizadas no pais vizinho, indica
com um numero, nos parénteses da direita qual dessas atividades acha muito
importante com o numero 3; importante com o numero 2 e pouco importante
com o numero 1.

2) Quanto a sua identidade territorial vocé reconhece-se como
a. Somente Uruguaio.

b. Uruguaio e fronteirigo.

c. Somente Brasileiro.

d. Brasileiro e fronteirigo.

e. Outro. * Qual? Justifique:

3) Ao término do curso, como vocé identifica a formagao educacional

recebida?

a. Contemplou somente a formagéao profissional.

b. Contemplou somente a formacéao cultural e os lagos afetivos.

c. Contemplou tanto a formacgao profissional quanto a formacgao cultural e os lacos
afetivos.

d. Nao contemplou a formacgao profissional nem a formacéao cultural e os lagos
afetivos.

4) Vocé acha que o curso binacional contribuiu para seu maior conhecimento e
compreensao das caracteristicas culturais do pais vizinho?

a. Sim, pois reforgou o0 que eu ja sabia. *

b. Sim, permitiu-me conhecer aspectos que eu nao sabia.”

c. Na&o, pois somente repetiu 0 que eu ja sabia.
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d. Na&o, pois o curso ndo proporcionou nenhum contato com a cultura vizinha.

*Caso sua reposta seja a letra “a” ou ‘b”, por favor, identifique as
caracteristicas culturais que vocé reforgou ou conheceu do pais vizinho:
) Lingua.

) Datas comemorativas.

) Lazer e entretenimento.
) Tradigdes e estilo de vida.
) Outros. Quais?

AN AN AN N SN

5) Durante o curso vocé vivenciou alguma pratica ou atividade que vocé

considere como binacional?

a. Sim, principalmente as atividades curriculares de sala de aula.

b. Sim, principalmente as atividades extracurriculares (estagio, atividades de
pesquisa e extensao, feiras e eventos).

c. Sim, principalmente o contato com colegas da nacionalidade vizinha.

d. N&o, nenhuma.

e. Sim, outras. Quais?

6) Quais caracteristicas vocé julga indispensaveis para o exercicio da
binacionalidade? Marque quantas vocé achar necessario.

Conhecimento social e cultural sobre o pais vizinho.

Conhecimento politico e econdmico sobre o pais vizinho.

Conhecimento técnico para exercicio profissional no pais vizinho.
Conhecimento legal quanto aos procedimentos burocraticos do pais vizinho.
Dominio da lingua do pais vizinho.

Outros. Quais?

AN AN AN N SN S

)
)
)
)
)
)

7) Das caracteristicas assinaladas acima, para quais vocé acredita que o curso
contribuiu para adquirir ou reforgar?

Conhecimento social e cultural sobre o pais vizinho.

Conhecimento politico e econdmico sobre o pais vizinho.

Conhecimento técnico para exercicio profissional no pais vizinho.
Conhecimento burocratico quanto aos procedimentos legais do pais vizinho.
Dominio da lingua do pais vizinho.

Outros. Quais?

AN AN AN N SN S

)
)
)
)
)
)

8) Como vocé considera o nivel de integragao e intercambio entre as
instituicoes/escolas parceiras?

a. pouco integrado.

b. razoavelmente integrado.

c. muito integrado.

9) Apds a conclusao do curso vocé sente-se qualificado para atuar
profissionalmente

a. somente no seu pais de origem. *

b. no meu pais de origem e no pais vizinho.



c. Somente no pais vizinho.
d. nao me sinto qualificado para exercer a profissao. *

10) Vocé pretende exercer sua profissao
a. somente no seu pais de origem.

b. somente no pais vizinho.

c. nos dois paises.

d. nao pretende exercer a profissao.

* Caso sua reposta seja a letra “d”, por favor, justifique:

11) O que vocé identifica como sendo o principal obstaculo para exercer a
binacionalidade?

) Falta de dominio técnico quanto a minha profissao.

) Falta de dominio linguistico quanto ao idioma do pais vizinho.

) Burocracia para realizagao de atividades no pais vizinho.

) Falta de preparagao e esclarecimento por parte da minha escola.
) Outras. Quais?
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APENDICE | - QUESTIONARIO PARA ALUNOS URUGUAIOS

Investigacion Doctoral (PPGGEO/UFSM)
Cuestionario para estudiantes de los cursos binacionales fronterizos

1) Cuan importante es para ti, en tu vida diaria, vivir en una zona fronteriza?
a. Grande. Realizo diversas actividades en el pais vecino.

b. Poca. Realizo pocas actividades en el pais vecino.

c. Ninguna. Realizo todas mis actividades en mi pais de origen.

* Em caso de que tu respuesta haya sido La opcién “a” o “b” indica con una X
entre los paréntesis de la izquierda, las actividades que realizas en el pais
vecino:

() Actividades laborales y profesionales ()

() Actividades educativas ()

() Actividades deportivas ()

() Atencién profesional (médico, servicios especializados o generales) ()

() Compra de productos (alimentos, ropas, electrodomésticos, articulos para el
hogar, etc) ()

() Oftras actividades. ¢ CUAIES?.........uuuiiiiiiiee e

Una vez indicadas con una X las actividades que diariamente realizas en el
pais vecino, indica con un niumero, en el paréntesis de la derecha, cual de esas
actividades crees muy importante con el numero 3, importante con el nimero 2
y poco importante con el numero 1.

2) Desde el punto de vista de la identidad territorial, tu te reconoces como:
a. Solamente uruguayo

b. Uruguayo y fronterizo

c. Solamente brasilero

d. Brasilero y fronterizo

e. Otro. ¢ Cual? ¢ Por qué?

3) Al finalizar los cursos en el programa binacional, ;cémo identificas la

formacion educativa recibida?

a. Recibi solo formacion técnica- profesional.

b. Recibi solamente formacion cultural para reforzar los vinculos afectivos
binacionales.

c. Recibi una formacién tanto técnica profesional como cultural que permitié
reforzar vinculos binacionales.

d. No recibi ni formacién técnica profesional ni cultural que permitiese reforzar los
vinculos binacionales.

4) ;Crees que I6s cursos del programa binacional contribuyeron en una mejor
comprensién y conocimiento del pais vecino?

a. Si. Reforz6 conocimientos que ya tenia del pais vecino.*

b. Siy me aporté conocimientos nuevos sobre el pais vecino.”

c. No, me aportd poco y solo conocimientos generales que ya poseia.
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d. No, en los cursos no se proporcionaron conocimientos que permitieran conocer
aspectos culturales del pais vecino.

*En caso de que tu respuesta sea la letra “a” o “b”, escriba tres aspectos de
las caracteristicas culturales del pais vecino que aprendiste o reforzaste:

) Idioma.

) Fechas conmemorativas.

) Ocio y entretenimiento.

) Tradiciones y estilo de vida.

) Otro. Cuales?
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5) Durante el curso usted vivencié alguna practica o actividad que considere

como de caracter binacional?

f. Si, principalmente las actividades curriculares de la clase .

g. Si, principalmente las actividades extra curriculares (pasantias, actividades de
investigacion, extension, ferias o eventos).

h. Si, principalmente el contacto con colegas de la nacionalidad vecina.

i. No, ninguna

j. Si, otras. ¢ cuales?

6) Seinale con una X las actividades listadas que consideras indispensables
para el ejercicio de la binacionalidad:

() Conocimiento social y cultural sobre el pais vecino

() Conocimiento politico y econdmico sobre el pais vecino

() Conocimiento técnico para el ejercicio profesional en el pais vecino

() Conocimiento legal al momento de proceder en los tramites burocraticos del
pais vecino

() Dominio de la lengua del pais vecino

() Otras. Cuales?

7) De las caracteristicas senaladas en el punto anterior, ¢ Cuales consideras
recibiste en los cursos del programa?

() Conocimiento social y cultural sobre el pais vecino

() Conocimiento politico y econdmico sobre el pais vecino

() Conocimiento técnico para el ejercicio profesional en el pais vecino

() Conocimiento legal al momento de proceder en los tramites burocraticos del
pais vecino

() Dominio de la lengua del pais vecino

() Otras. Cuales?

8) ¢ Coémo considera el nivel de integracién e intercambio entre las
instituciones / escuelas asociadas?

a. pobremente integrado.

b. razonablemente integrado.

c. muy integrado.

9) Luego de finalizado el curso, te sientes calificado para trabajar:
a. Solamente en el pais de origen
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b. En el pais de origen y en el pais vecino
c. Solamente en el pais vecino
d. No me siento calificado para ejercer la profesion

10) Usted pretende ejercer su profesion
e. solamente en su pais de origen.

f. solamente en el pais vecino.

g. Enlos dos paises.

h. No pretende ejercer la profesion.”

*En el caso de que tu respuesta haya sido “d” por favor escribe por qué
razon:

11) ¢ Qué problema identificas para ejercer la binacionalidad? Indica con una X
lo que corresponda:

() Falta de dominio técnico en mi profesion

() Falta de dominio linguistico con respecto al idioma del pais vecino

() La burocracia que se debe sortear para trabajar en el pais vecino

() Falta de preparacion y formacién escolar

() Oftras. Escribe cuales:



