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RESUMO
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AUTORA: SIELIA SILVA E SILVA
ORIENTADORA: CRISTIANE LUDWIG

Data e Local da Defesa: Sapiranga/RS, 29 de novembro de 2013.

A proposta deste trabalho é levantar uma reflexdo em torno do financiamento
da educacdo e dos desafios que enfrenta essa area. Para tanto, elege-se duas
categorias chaves na discussdo desse assunto, que sdo a questdo da infraestrutura
e das condicdes de ensino que impactam diretamente na pratica educativa; e a
valorizagdo do magistério que é ponto central na mudanc¢a do panorama educacional
atual; bem como o papel da gestdo frente a esses desafios. A pesquisa € de cunho
tedrico e se propOe a responder a problemética: qual o papel da gestdo diante do
financiamento da educacdo nas condicdes de ensino e na valorizacdo do
magistério? Possui 0 objetivo geral de analisar, sob a luz da teoria critica, a dinamica
de funcionamento do financiamento da educacéo e seus impactos nas condi¢des de
ensino e na valorizacdo do professor. Para uma abordagem mais ampla, assim
como demanda o tema, se busca embasar a reflexdo feita sobre os desafios
educacionais com as ideias de Herbert Marcuse e de sua Teoria Critica. Percebe-se
gue a orientacdo tomada pelo sistema educativo e que, portanto, permeia as
categorias aqui abordadas, caminha na direcdo de interesses econdmicos
globalizados distantes dos reais interesses e necessidades das comunidades locais
e dos interesses nacionais. Dessa forma, fica o convite ao comprometimento com a
transformacgéo do status quo, através da consciéncia sobre a realidade e o desafio
do rompimento com a falsa liberdade apregoada pelo capitalismo se utilizando das

promessas do consumismo.

Palavras-chave: Condicbes de Ensino. Valorizacdo do Magistério. Gestao.

Conscientizagéo.



ABSTRACT
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EDUCATIONAL CHALLENGES: WHAT IS THE ROLE OF
MANAGEMENT?
AUTHOR: SIELIA SILVA E SILVA
ADIVISOR: Prof. Dra. CRISTIANE LUDWIG
Date and Place of the Defense: Sapiranga/RS, November 29, 2013.

The purpose of this work is to reflect on the financing of education and the
challenges facing this area. Therefore, elects two categories keys in the discussion of
this subject, which are the issue of infrastructure and teaching conditions that directly
impact on educational practice, and appreciation of the teaching that is central in
changing the current educational landscape, as well as role of management meet
these challenges. The research is a bibliographic and aims to answer the problem:
what is the role of management on the financing of education in teaching conditions
and the appreciation of the teacher? Has the overall objective to analyze, in the light
of critical theory, the dynamic functioning of the financing of education and its impact
on teaching conditions and teacher appreciation. For a broader approach, as well as
demand the theme, if search base the reflection made on the educational challenges
with the ideas of Herbert Marcuse and his Critical Theory. It can be seen that the
direction taken by the education system and, therefore, permeates the categories
discussed here, walks towards globalized economic interests distant from the real
needs and interests of local communities and national interests. Thus, the invitation is
the commitment to the transformation of the status quo, through awareness about the
reality and challenge of breaking with the false freedom proclaimed by capitalism is

using the promises of consumerism.

Keywords: Teaching Conditions. Valuation of the Magisterium. Awareness.
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INTRODUCAO

O tema dos recursos financeiros destinados a educacédo é um dos assuntos
mais importantes na pauta do contexto educativo atual. Embora, é fundamental
adiantar, esse ndo seja o Unico ponto a se considerar para a solugao dos problemas
de um setor tdo complexo como é o caso da educacdo brasileira. Portanto, a
destinacdo de recursos por si s6 nao resolve todos os problemas, pois estes
perpassam por muitas outras areas a ser retomadas e transformadas por governos e
gestores. Uma delas, por exemplo, é a busca por inova¢des nas praticas de ensino,
entre tantas outras que poderiam ser mencionadas. Contudo, a quantidade de
recursos definira a superacao de muitos problemas que fazem parte do dia a dia da
educacédo no Brasil nos pequenos e grandes contextos.

Pesquisar sobre este tema é instigante para mim por basicamente duas
situacGes. A primeira se deve ao fato de que construi a minha trajetéria escolar
basica em escolas publicas no interior do estado do Maranhdo! (MA) e, na condicdo
de aluna, me via frequentando péssimas unidades de ensino, onde atuavam
professores sem formacéo adequada e a gestao escolar ndo revelava compreender
a necessidade de mudancas naquela realidade. L4 onde nasci, no profundo interior
maranhense, no inicio da saudosa década de 80, integrei um projeto chamado
Projeto Casulo desenvolvido pela LBA? que segundo Rosemberg (1997) bebia na
fonte das inspiracdes das agéncias do Banco Mundial (UNESCO?® e UNICEF?) as
qguais orientavam para acles que demandassem amplo atendimento a custos
minimos (CORREA, 2002).

Durante meu processo formativo na area da pedagogia, ja pensava sobre o
fato de a UNESCO e UNICEF terem se instalado numa inéspita localidade no denso
interior do estado do MA. Hoje, pedagoga formada e em atuacéo, ainda reflito sobre
0s porqués de existirem agéncias de 6rgao financeiro as quais devam se preocupar

com o setor educativo.

! Como grande parte dos estudantes de escola publicas de educacéo basica, cursei o nivel superior
em uma instituicdo particular.

® Legido Brasileira de Assisténcia, que implantou o Projeto Casulo em 1977 (LUCAS, 2007).

® Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

* Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia.
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A segunda situacdo que torna o assunto fruto do meu interesse se deve a
minha condi¢&o profissional como pedagoga. Trabalhando como professora na rede
estadual de ensino do Estado do RS, sinto os grandes desafios que enfrenta a area
educativa, vivencio as lutas diarias da classe de professor pelo reconhecimento e
respeito e lamento a falta de condicdes fisicas e pedagodgicas para a aprendizagem.
Por essa razdo, fico incomodada quando vejo que a educacdo ainda nao é
prioridade para os governos — e em alguns casos nem mesmo para a sociedade —,
gue a remuneracdo dos professores ainda ndo € tida como fator importante para o
aprimoramento do setor educativo brasileiro e que a infraestrutura das escolas ainda
€ menos importante que a dos estadios de futebol, por exemplo, nos quais governos
e 6rgdos da sociedade investem valores aos quais ndo se estipula o mesmo rigor
regulador devotado aos recursos destinados a educacéo.

O financiamento da educacdo € um assunto que possui raizes antigas. Porém,
e também um problema sempre atual. Nao é facil falar desse tema, mas essa € uma
discusséo que se faz necessaria, pois apesar das origens no passado, ela é muito
presente nas lutas de hoje e € um ponto central no debate da educacédo,
necessitando de atencéo do Estado, dos governos e da sociedade. Assim, ao iniciar
uma discussdo sobre esse tema, também debate-se sobre outros pontos
importantes que compdem o sistema educacional brasileiro. Dentro da questdo do
financiamento da educacdo, encontram-se imbricadas muitas facetas dentre as
guais algumas sdo trazidas aqui: a infraestrutura e as condicdes de ensino; a
valorizag&o do magistério e a tarefa do gestor educacional frente a estes desafios.

Essas trés facetas aparecem aqui em forma de capitulos, em que se
desenvolvem reflexdes tedricas que pretendem chamar a atencdo para a
importancia do debate e da resolucdo de alguns dos problemas pertinentes a cada
uma das éareas, interligando as dificuldades existentes com a questao da destinacao
de recursos financeiros para a educacdo. Quanto ao tema da infraestrutura das
instituicdes de ensino, se percebe que essa € uma questdo que impacta fortemente
na dimensdo qualitativa da aprendizagem. Em se tratando da valorizacdo do
magistério, nota-se que esse é um assunto que deve ser tratado com urgéncia, pois
a valorizacéo dos profissionais que engloba, no fim das contas, a atribuicdo de valor
a profissdo - seja com o investimento na formagcdo ou com uma remuneracao digna

da docéncia -, fica ainda no plano discursivo dos poaliticos.
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E importante enfatizar que o salario dos professores € historicamente
negligenciado e a solucédo desse problema nos dias atuais pode dar novos rumos
para educagdo, assim como ocorre em outras na¢cdes como bem menciona Demo
(2013) em entrevista recente ao Jornal Mundo Jovem. Na sinalizagdo das categorias
elencadas nesse estudo, cita-se o papel da gestdo na politica educacional, que deve
buscar uma intervencao, procurando ladrilhar os tortuosos caminhos que a educacao
atual percorre ou mesmo apontar para outras possibilidades de trajetos. No
arcabouco da reflexdo tedrica, traz-se presente o pensamento de Herbert Marcuse®,
tedrico critico, que propde que a realidade pode ser transformada tendo por base
algumas referéncias concretas ja experienciadas bem como a contestagao.

Assim, com o objetivo geral de analisar, sob a luz da teoria critica, a dinamica
de funcionamento do financiamento da educacéo e seus impactos nas condi¢des de
ensino e na valorizagdo do professor e os objetivos especificos de refletir sobre o
financiamento e a sua influéncia na infraestrutura e nas condicbes de ensino,
repensar e chamar atencdo para a necessidade da valorizacdo do magistério e
pensar sobre as acOes da gestdo dentro do contexto dos desafios educacionais
relativas a estes temas, se constréi uma reflexdo que visa responder a seguinte
problematica: qual o papel da gestdo diante do financiamento da educac&o nas

condi¢des de ensino e na valorizagcao do professor?

Abordagem metodoldgica

O percurso metodologico trilhado nesta pesquisa ndo foi dos mais simples.
Por se tratar de um tema de vasta complexidade que envolve variados aspectos da
realidade social, cultural, econdmica e politica, foi dificil abandonar o estagio de
desordem das suspeitas e curiosidades iniciais que motivam toda e qualquer
pesquisa e chegar a um estado de acréscimo substantivo sobre o tema proposto
neste estudo. As problematicas que envolvem uma discussao sobre os gargalos
educacionais atuais como os mencionados aqui: a infraestrutura e as condi¢des de

ensino, a valorizacdo do magistério e o papel da gestéo, relacionando-os com o

® Herbert Marcuse nascido em 1898 na Alemanha. Socidlogo e fildsofo, integrou a Escola de
Frankfurt.
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financiamento sdo diversos e de natureza profunda e densa. Assim como também
sdo dotadas de paixao por parte dos educadores e, por essa razdo, também nao foi
facil o movimento de superacdo do senso comum e da indignacdo presentes nas
motivagdes iniciais. Assim, organizar a reflexdo em torno dos objetivos da pesquisa
e a busca pela teoria que pudesse auxiliar na resposta as questdes levantadas na
reflexdo critica se tornou um importante desafio.

Ademais, construir conhecimento ndo € tarefa facil. Diz-se ser um trabalho
gue exige rigor, disciplina. Contudo, é oportuno lembrar que este estudo parte de
uma inquietacdo da pesquisadora. Legitimando esse estado de busca as
necessidades sentidas sobre a tematica e no afd de apontar algumas saidas, ainda
gue nos limites de uma pesquisa, cabe mencionar Deslandez (2002) quando se

refere a ideologia presente numa pesquisa. A autora diz que

Quando definimos o0 que pesquisar, a partir de que base tedrica e como
pesquisar, estamos fazendo escolhas que sdo, mesmo em ultima instancia,
ideoldgicas. [...] ele (0 conhecimento) é sempre histdrico e socialmente
condicionado. O pesquisador opera escolhas (mesmo sem ter a percepgao
clara disto), tendo como horizonte sua posi¢édo social e a mentalidade de um
momento histérico concreto (DESLANDES, 2002, p. 34 — 35, grifo nosso).

Dessa maneira, as subjetividades, as inquietacbes e as escolhas da
pesquisadora estdo, certamente, presentes no decorrer do trabalho. Isso se
considerado o principio de que a pesquisa social ndo é livre da subjetividade. E
também porque, muitas vezes, o proprio objeto de pesquisa € igualmente objeto de
curiosidade ou de inquietacdo do sujeito investigador e investigativo ou faz parte do
seu contexto e, no caso desta pesquisa, integra o seu campo de trabalho.

Trata-se de uma investigacdo de cunho teérico sobre o assunto do
financiamento, onde se busca compreender o tema e suas implicagdes na situagao
educacional brasileira. Sobre a pesquisa teorica, ela tem um grande papel no
aprofundamento da ciéncia, pois ela adentra nas analises reflexivas dos conceitos e
das teorias, construindo-as e enriqguecendo-as. Esse tipo de pesquisa possui o
desafio da necessidade da reunido de muitas fontes de leitura. Algumas das que
foram realizadas sequer aparecem no corpo do trabalho, mas se fizeram
necessarias para o conhecimento mais aprofundado do assunto. Outro desafio é nédo
cair no risco da repeticdo de outras pesquisas, como bem alerta Marconi e Lakatos

(2003, p. 183): “a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou
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escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.” Eis um grandioso desafio.

No trajeto investigativo, buscou-se utilizar referéncias que tecessem reflexdes
criticas a respeito do tema. Por isso, primeiramente foi feita uma busca sobre os
autores que embasam o assunto. Como ja enfatizado, foi dificil reunir o material que
concentrasse especificamente o pano de fundo das reflexes que pautam essa
pesquisa e trilhar um caminho em direcdo aos objetivos propostos pelo estudo.
Inicialmente foram realizadas leituras sobre a temética e neste momento
aumentaram as duavidas, pois se percebeu a densidade do tema. Apds foram
escolhidas as obras que embasariam o trabalho, privilegiando autores que
mencionassem o tema do financiamento, relacionando-os com o0s padroes
econdmicos hegemonicos presentes em nossa sociedade atual e a sua relagdo com
a pauta educativa do pais. Foi realizada também uma busca por noticias, e outras
referéncias que abordassem a infraestrutura e a questdo da valorizagdo do
magistério.

A opcao feita pela teoria critica da sociedade oportunizou a aproximacao dos
autores que dao sustentacéo a ela. Contudo, deu-se preferéncia a Herbert Marcuse
e algumas de suas proposicbes, uma vez que este autor salienta que ha
possibilidades para a solucdo dos problemas da sociedade através da revolugéo.
Esse autor entende que uma andlise critica deve investigar os problemas, mas deve
também analisar as alternativas para os mesmos de acordo com as possibilidades
de que dispéem (MARCUSE, 1973). Marcuse possui ideias contrarias a
racionalizacdo humana que acaba colocando o sujeito como refém dos meios de
producdo. E fundamental lembrar que a escolha pelas ideias marcusianas se deu
também devido ao teor do cenario contemporaneo presente nelas. Ele fala
exatamente de ocorréncias do nosso tempo, questiona fatos muito atuais e faz
consideragOes sobre acOes que seriam necessarias hoje, como é o caso da
necessidade de rompimento com padrbes que hoje incutidos na sociedade,
esmagam a propria sociedade e suas utopias.

O setor educativo brasileiro na face dos pontos mencionados neste trabalho:
a infraestrutura e as condi¢des de ensino e a valorizagdo do magistério, bem como o
papel transformador da gestdo, enfrenta hoje uma séria crise e estdo sob pena de
sucumbir totalmente aos interesses econdmicos que disseminados pela globalizacao

se apoderam da cultura dos povos, mostrando-se como experiéncia (falsa) de
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liberdade e de (falsa) realizacdo. E igualmente por esse motivo que Marcuse inspira
este trabalho devido também ao convite que o autor faz para que o sujeito provoque
mudancas no seu contexto, rompendo com padrées hegemonicos que nao
contribuem para a sua felicidade e realizacdo. Esse rompimento esta profundamente
ligado ao papel de uma gestdo comprometida com os interesses de sua

comunidade.



CAPITULO 1
A TEORIA CRITICA DE MARCUSE E O PAPEL DA EDUCACAO

Neste capitulo sdo trazidas ideias do tedrico Herbert Marcuse na tentativa de
apresentar e aprofundar a reflexdo sobre os desafios educacionais abordados neste
trabalho, sob a leitura da teoria critica. Uma das centralidades € a necessidade da
ruptura com as prioridades mercantilistas e como o modo de viver e pensar
implantados na sociedade pelo sistema de producéo e a necessidade de revolucao -
principal caracteristica do pensamento de Marcuse. Chame-se atencdo, contudo,
para o fato de que as pequenas transformacdes s&o tdo importantes como as
grandes revolu¢cdes uma vez que € nas acdes diarias que se provocam as grandes
mudancas. No caso da educacao, que convive hoje com grandes problemas os
guais demandam solu¢fes ousadas e igualmente grandiosas, € importante lembrar
gue € no contexto de cada comunidade escolar que sdo gestadas e articuladas as
transformacdes e, assim, reclamadas nas grandes instancias que séo pressionadas
a agir em prol dos interesses da sociedade, conforme se tem testemunhado nos
protestos que se sucederam no pais recentemente.

Herbert Marcuse € um critico intenso do sistema capitalista e das falsas
necessidades criadas por esse sistema as quais levam as pessoas a fazer parte do
aparelho produtivo como peca indispensavel ao aprimoramento do mesmo. O sujeito
passa a ser, ele mesmo, e com seu proprio consentimento uma peca a mais na
maquina produtiva. A pessoa acaba sendo manipulada e isso se da, muitas vezes,
pela falta de interpretacdo e compreensdo do jogo que alimenta a racionalidade
agora fortemente presente na sociedade e na sua cultura. Como dito, esse € um dos
pontos da teoria marcusiana que orienta este trabalho. Boni (2013, p. 145) inspirado

em Marcuse diz que

A sociedade instituida ndo conta com oposicao, 0s operarios unem-se aos
patrGes, o controle sobre os individuos ndo se d4 mais pela coer¢cdo, mas
pela incorporacdo obrigatéria deles ao consumo, e a racionalidade
tecnoldgica e a légica de dominagdo impdem-se triunfantes.

Dai o papel da escola e da gestdo comprometida com a sua comunidade.

Essa escola pode ser tanto aliada da dominagdo como pode contesta-la. Da mesma
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maneira, a gestao pode exercer os dois papéis. Entretanto, neste estudo, se defende
uma concepcdo de gestdo escolar que exerca um papel contra a manipulacao

praticada pelos interesses econémicos e produtivos. Segundo Marcuse (1975, p. 13)

Como a sociedade afluente depende cada vez mais da ininterrupta
producdo e consumo do supérfluo, dos novos inventos, do obsoletismo
planejado e dos meios de destruicdo, os individuos tém de adaptar-se a
esses requisitos de um modo que excede os caminhos tradicionais.

Por entender isso é que orgdos de interesse unilateral se apossam de
competéncias que seriam da alcada do Estado, como no caso a educacdao, visando
assim orienta-la as suas finalidades que séo tdo pouco claras para a sociedade, mas
muito bem planejadas e com suas inten¢gdes avidas e propositivas por parte dos
seus idealizadores, articuladores e beneficiados.

O que pretende a UNESCO ao se inserir na pauta educativa dos paises em
desenvolvimento? Segundo alguns pensadores, como é o0 caso de Rosemberg
(1997), Lucas (2009) e Evangelista e Shiroma (2007), os objetivos s&o de ordem
econdmica. Diante disso, convém indagar: uma popula¢cdo que ndo possui 0s niveis
mais béasicos de educacdo tem potencial consumista? E necessario instruir para
consumir? Uma pessoa que nao tem acesso aos meios tecnoldgicos — objetos da
critica de Marcuse — vai precisar conviver com menos necessidades? Segundo
Marcuse a “sociedade afluente” e prospera cria necessidades que precisam ser
introjetadas na sociedade e para isso € necessario também a garantia de meios
onde essas necessidades serdo veiculadas como “objetos da libido” (MARCUSE,
1975, p. 13) fruto da realizacdo dos sujeitos.

A UNESCO, em 1978 j4 pensava nesse assunto, segundo o site da Inovar
Educa (www.inovareduca.com), foi nesse ano que essa agéncia do Banco Mundial

definiu o que é um analfabeto funcional®

Pessoas que séo capazes de ler e escrever coisas simples, no entanto nao
tém as habilidades necessarias para viabilizar o seu desenvolvimento
pessoal e profissional. Elas leem textos, mas ndo os compreendem
perfeitamente e ndo ultrapassam as operacgoes basicas dos niimeros.

= importante esclarecer que ndo se estd defendendo o analfabetismo, mas sim questionando a
servico de quem estao os esforcos feitos pela instrucdo da populagdo. A questdo que interessa expor
reside no fato de que projetos que visam formar sujeitos para atender unicamente a sociedade
econbmica resumem sua finalidade a interesses mercantilistas, ndo se preocupando em formar
sujeito com visdo critica, que possam compreender a que légica servem estes projetos.
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Quais seriam essas “habilidades necessarias para viabilizar o
desenvolvimento®? Conhecendo, mesmo que parcialmente as criticas feitas a
parceria entre setores estaduais e as iniciativas econdmicas, pode se deduzir que
este “desenvolvimento” referido pela UNESCO esta relacionado a capacidade de
consumir, de comprar, criando uma “tendéncia a desrealizagdo”, conforme aduz
Ferreira (2004, p. 1228). Tal tendéncia se deve as transformacdes
cientifico-tecnologicas, econdmico-sociais, ético-politicas e culturais que acabaram
por influenciar tanto aqueles que tém acesso aos bens culturais como os que deles
sdo privados. Esse cenério resultou na criagcdo da dupla face de um mesmo

movimento.

Resultou um mundo “sedutor”, “fascinante” e, contraditoriamente,
atemorizador, excludente, cruel. Resultou, de forma extensiva e intensiva,
na agudizacdo da riqueza e da pobreza humanas e em todas as suas
nefastas consequéncias: o vazio, a inseguranca, o medo, a angustia, o
terror, a desrealizacdo, a perda do sentido da vida, a exclusdo. Para muitos
trata-se de uma crise do processo civilizatorio, uma inversao das condic8es
gue, na perspectiva de Norbert Elias (1973, 1994), teriam definido o curso
do processo civilizatério. A crenga na formagao de uma “sociedade mundial”
pacifica e humana é abalada pela proliferacdo das guerras entre nacoes,
pelo acirramento da divisdo entre um “mundo” hegemonico constituido de
uma minoria de poderosos e o ‘resto” do mundo tratado como resto, como
descartavel, como sobra humana coisificada. (FERREIRA, 2004, p. 1229,
grifos da autora).

Muitos artificios sdo usados para dar respaldo a dinamica do aparelho
produtivo que maneja e conduz o sujeito e o contexto ao seu gosto. Um deles é o
modo de pensamento atual o qual se fortalece nos padrdes das falsas necessidades
e no consumo exacerbado. Ha assim, o dominio do pensamento homogéneo em
detrimento ao pensamento critico. Esse pensamento critico € o que levaria 0 homem
a liberdade. No entanto, como dito, o homem, inconscientemente, em virtude de uma
formacdo ndo critica e das praticas de persuasdao que nomeiam as falsas
necessidades como “verdadeiras”, acaba sendo enredado nessa légica. E como diz
Marcuse (1975, p. 14), “o povo, eficientemente manipulado e organizado, € livre; a
ignorancia e a impoténcia, a heteronomia introjetada, € o prego de sua liberdade”.
Nessa légica, o sujeito acredita ser feliz ao comprar um ténis da moda, um carro,
mas, que felicidade é essa? Qual o valor e a medida da felicidade para a sociedade

administrada?
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Os efeitos da racionalidade administrada séo percebidos, neste estudo, na
medida em que o financiamento da educacao estd em segundo plano, tendo como
antecessor 0s setores que imediatamente mobilizam o capital. Também o setor
educacional é afetado quando se orienta em funcdo das politicas publicas que
acenam para um tipo de financiamento alimentado pela l6gica neoliberal. Pensemos,
por exemplo, nas areas a que se destinam as vagas do Programa Sem Fronteiras.
Nenhuma delas esta reservada as ciéncias humanas, mas sim as areas tecnoldgicas
gue podem levar a nacdo a ser mais competitiva nesta selva econdmica que se
tornou o planeta.

Outro componente importante da teoria de Marcuse que integra este trabalho
€ a concepcao de desejo e libido. O sujeito precisa querer se libertar, mas como bem
pergunta o socidlogo, por que questionariam a ordem estabelecida se consomem 0s
bens que ela produz ou pelo menos almejam possui-los? (MARCUSE, 1973). E
dessa maneira, fazendo com que o homem se torne consumidor ou aspirante de
sé-lo que o sistema o0 manipula. Seria o0 ensino e a instru¢do uma forma de insercéo
do sujeito no projeto do aparelho produtivo? Marcuse (1975, p. 14) faz uma
provocagao no minimo instigante: “N&o faz sentido falar sobre libertagdo a homens
livres e somos livres se ndo pertencemos a minoria oprimida. E nédo faz sentido falar
sobre repressdo excessiva quando os homens e as mulheres desfrutam mais
liberdade sexual que nunca’. E destruindo a utopia, a capacidade de sonhar, o
desejo de mudanca e substituindo-os pela vontade de participacdo no mundo
consumista que o projeto produtivo em questdo ganha mais poder. Ai esta a sua
grande estratégia. Dessa maneira, € importante destacar como se processa esse
artificio que enreda a subordinagdo: “o que principiou como submisséo pela forca
cedo se converteu em serviddo voluntéria, colaboracdo em reproduzir uma
sociedade que tornou a serviddo cada vez mais compensadora e agradavel ao
paladar” (MARCUSE, 1975, p.14).

A libido € para esse sociologo a forca que provoca a revolucédo e a
transformacdo. No entanto, como fazé-la se o0 homem esta condicionado? Se o0s
sonhos estdo sendo eliminados e o desejo de mudancga suprimido? Quem sabe por
esta via se explique a resignacdo a baixos salarios e as péssimas condi¢des de
trabalho, a fadiga dos professores e a espera ansiosa pelos anos de aposentadoria.
Expligue-se também o desmantelamento da profissdo, a desarticulacdo e as

tentativas de desmoralizacdo da classe, seja pela exacerbada cobranca como pelo
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tipo de formacédo destinada a formacao dos profissionais ou ainda pela tentativa de
colocéa-los com obstaculos as reformas (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

A gestéo deve mobilizar a revolugcdo desses padrdes de pensamento. Mais do
gue nunca se faz necesséario humanizar, como anuncia Ferreira (2004, p 1231), “a
formacgédo e as condigdes de trabalho e de existéncia dos profissionais da educagéao”.
Mais do que nunca se faz necessario redimensionar a gestdo da educacao a partir
de outra “base ética, que permita fazer frente aos desafios constantes” que chegam
a escola pelas inumeras interferéncias que causam hoje uma turbuléncia na
sociedade, interferéncias essas que nem sempre somos capazes de compreender.

Marcuse, no seu tempo, inspirou e motivou 0s seus alunos a sairem em
protesto, reclamando pela concretizacdo de seus ideais. N&o temeu o poder dos
mais fortes e provocou naqueles que nele se inspiravam o desejo, o sonho, a
revolugcéo. Os gestores devem ser conhecedores dos mecanismos dos meios de
producédo e devem implantar no seu grupo o desejo pela transformacéo da educacéo,
devem trabalhar em prol da conscientizacdo da sua comunidade, pois hoje ha uma
racionalizacdo muito bem articulada que existe em favor da economia e da producéo
dos bens de consumo que comandam a vida dos sujeitos. A gestdo deve estar
consciente dessa realidade, pois a instru¢do escolar, por suas peculiaridades, é
objeto desse jogo e alvo do projeto produtivo. S6 pela conscientizacdo é que 0s
gestores poderdo fomentar um pensamento critico em detrimento da dominacéao
hegemonica, s6 assim € que poderdo recusar as orientacdes que primam pela
alienacéo dos sujeitos e pela falsa liberdade. Por essa razéo, é papel fundamental
da gestdo ser critica e a0 mesmo tempo mobilizadora de mudangas no contexto
escolar e educativo.

Segundo Marcuse, a maneira estabelecida de organizar uma sociedade pode
ser comparada com outras maneiras possiveis, as quais se consideram oferecer
melhores possibilidades de suavizar a luta do homem pela existéncia. Uma pratica
histérica especifica pode ser comparada com as suas proprias alternativas histoéricas.
Dessa forma, os problemas educativos decorrentes da auséncia de financiamento,
podem ser refletidos a luz de praticas ja testadas e autenticadas em diferentes locais
do pais e do mundo. Escolas podem se espelhar em exemplos de outras escolas,
professores podem se espelhar em outros colegas e gestores podem se inspirar em
outras préticas de lideranca que foram bem sucedidas. No entanto, é preciso

considerar o contexto de sua escola, da realidade de sua comunidade. H& estudos
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gue buscam contestar a intencdo do pais de “imitar” outras nacfes. Nao se defende
aqui que o Brasil deve copiar ou importar receitas para a solucdo dos problemas
educacionais, mas deve fazer como outros paises estao fazendo no sentido de olhar
de perto para as especificidades do seu contexto social, para os seus problemas,
debaté-los com a sociedade e buscar solu¢cbes conjuntas, em que, para além das
determinacdes governamentais, sejam incluidas as prioridades que a sociedade
achar por bem eleger.

Segundo Marcuse (1973, p. 14), uma teoria critica da sociedade chega ao
ponto em que se depara com julgamentos de valores como “[...] o fato de que a vida
humana vale a pena ser vivida, ou melhor, pode ser ou deve ser tornada digna de se
viver’. E, ainda, “o julgamento de que, em determinada sociedade, existem
possibilidades especificas de melhorar a vida humana e modos e meios especificos
de realizar essas possibilidades”. Dessa perspectiva, afirma-se que esta pesquisa,
em Uultima instancia, reflete sobre modos como a vida humana atualmente esta
organizada, erguida sobre valores que se baseiam unicamente em padroes
econdémicos, e que por esta razdo ndo conseguem tornar a vida digna para todos na
sociedade.

No ambito da educacéo isso pode ser evidenciado na infiltracdo dos padrdes
econdmicos nesse setor ao ditar e conduzir os caminhos e as alternativas dos
processos pedagogicos, silenciando outras possibilidades de solucdo dos problemas
pertinentes a essa area. Freire (1981, p. 73) ja alertava que “seria na verdade uma
atitude muito ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma
forma de educacéo que permitissem as classes dominadas perceberem as injusticas
sociais de maneira critica”. Segundo Marcuse, as formas de dominagdo s&o sutis,
mas exercem forte poder sobre o sujeito, fazendo assim surgir 0 homem
unidimensional, pautado em parametros rigidos, padronizados e estereotipados.
Entram em cena nesse jogo perverso da racionalidade administrada as bases
criticas da educagcdo, como compreensdo de que é papel da educacdo debaté-las,
analisa-las e combaté-las, a fim de recusar aos mecanismos impositivos que
condicionam a estilos, atitudes e comportamentos homogeneizantes, como é o caso

da industria cultural e da sociedade de consumo.



CAPITULO 2
FINANCIAMENTO: PONDERACOES CONCEITUAIS

Neste capitulo faz-se um resgate em linhas gerais sobre o financiamento da
educacédo, dos padrbes econbmicos que regem as politicas publicas, das receitas
atuais investidas no setor, bem como se reflete sobre a insatisfagcdo social com a
forma como o Estado tem devolvido os servicos ao cidaddo brasileiro, e neste caso,
a educacdo e os critérios que pautam sua oferta pelo governo. A insatisfagcdo com
todos esses pontos esteve presente na recente onda de protestos que muito

recentemente conflagrou o pais de norte a sul.

2.1 Os padrdes econdmicos, a qualidade da educacéo e o olhar da sociedade

Com o fendémeno da Globalizacdo’ muitos fatores de interesse das distintas
realidades locais passaram a ser alvos de interesses internacionais. Com a
educacédo ndao foi diferente. Conforme Fonseca (2003, p. 229), no inicio da década
de 70 revela-se uma atencdo bem maior do Banco Mundial para com a educacéao do
Brasil, iniciando-se assim uma “cooperagdo técnica’, passando esse assunto a
integrar as suas politicas de desenvolvimento econdmico. Moraes (2001, p. 1),

pontua que

[...] o elevado grau de competitividade ampliou a demanda por
conhecimentos e informacdes e, em decorréncia, a educacdo foi eleita
estratégica para fazer face a velocidade das mudancas. Se o mundo virou
pelo avesso, a educacgdo deve acompanha-lo na reviravolta.

’ Globalizagdo segundo Roger Dale (2001, apud EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 534), é “[...]
um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organiza¢do da economia global, conduzido
pela necessidade de manter o sistema capitalista em detrimento de qualquer outro conjunto de
valores”.
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Nesse contexto, as agéncias do Banco Mundial, UNESCO e UNICEF, passam
a criar programas ou aliar-se a eles chegando as localidades primeiro através de
cursos de propagacdo das suas ideias com proposito de empreender uma
reestruturagcdo econdmica na busca pela diminuicdo da pobreza, desenvolvendo
atividades de cunho compensatério (LUCAS, 2009). A preocupacdo com a
escolarizacdo das criancas das camadas pobres se deve ao fato de a pobreza
extrema impedir o vico de uma economia de nivel global. A propagacado das ideias
porém, € mais vigorosa do que propriamente os investimentos financeiros, pois as
agéncias apregoam uma educacdo de baixo custo, ancorada nos recursos das
préprias comunidades (ROSEMBERG, 1997). Essa é a visdo do Estado na politica
neoliberal, instancia que se exime de suas responsabilidades e, literalmente, lava as
maos, deixando a comunidade arrecadar fundos para sua manutencao. Tratando de
documentos da UNESCO, Morei (2011, p. 13) diz que “had uma preocupagdo em
construir uma logica de gestao de recursos decidida no interior da escola na busca
por inovagdes e solugbes de problemas”. Dessa forma, aquele que melhor sabe
gerenciar uma unidade escolar, é o que sabe solucionar os problemas,
principalmente os financeiros, sem o auxilio do Estado, preconizando as
recomendacdes do Banco Mundial para que as escolas saibam fazer mais com
menos (CAMPOS, 2005). E dessa logica que se alimentam as orientacdes para a
gratificacdo ou a meritocracia, medindo a eficiéncia do professor, por meio do
desempenho dos alunos. Da analise dos documentos dos organismos internacionais
depreendem-se “as tendéncias para a formagéo docente nesta década: a énfase na
formacéo das competéncias para a gestdo, avaliagao e gratificacdo por desempenho
e accountability, entendida como responsabilizagéo pelos resultados” (SHIROMA,
2009, p. 384).

Apoés a Conferéncia de Jontiem em 1990 e a organizacdo de uma agenda
mundial protagonizada pela UNESCO, é que o tema da qualidade da educacéo, da
democratizagao/universalizacdo do acesso e das condi¢cfes para a permanéncia na
escola ganha vigor nos paises em desenvolvimento. O assunto comeca a fazer parte
de debates mais intensos, uma vez que 0s objetivos dessa agenda séo tidos como
de natureza econdmica. Porém, nesse ponto, ressalvadas as adjacéncias dos
interesses do Banco Mundial, é possivel deter-se no fato de que essa agenda
internacional proporcionou o debate sobre o investimento financeiro educacional.

Contudo, “a analise econdmica transformou-se na metodologia principal para a
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definicdo das politicas educativas” (CORAGGIO, 2003, p. 94). Ademais, 0 aspecto
econdmico introjetou-se também na cultura da populacdo. Sendo assim, se torna o
padrdo que molda as escolhas e os caminhos governamentais, sociais e individuais.
Entende-se que a visdo econdmica e produtiva ndo deve ser negada, até
porque essa é uma dimensao importante da nossa vida em sociedade. Como bem

esclarece Marcuse (1975, p. 17) ndo se trata de ir

[...] contra 0 mecanismo construido para tornar a vida mais segura e
benigna, para atenuar a crueldade da natureza, mas contra a maquina que
sobrepujou 0 mecanismo: a maquina politica, a maquina dos grandes
negocios, a maquina cultural e educacional que fundiu benesses e
maldi¢cdes num todo racional.

s

Entretanto, € necesséario pontuar que a visdo econdmica nao deve ser o
padrédo Unico nem a Unica forma de direcionamento dos rumos da educacéo, pois ela
€ parcial além de excludente. De todo modo, chama-se atencdo para a
responsabilidade dos governos no direcionamento da educagcdo numa perspectiva
mais social e solidaria.

As razGes para o governo ter aberto mdo do seu dever de regulacdo,
cedendo-o0 a instancias internacionais - as quais ndo estdo necessariamente
preocupadas com a educacdo critica, mas sim com aquela que treina para servir o
mercado -, sdo diversas. Contudo, uma delas deve-se, segundo Sudbrack (2006, p.
57), ao fato de que essa atribuicdo demandaria um investimento financeiro ousado®.
O autor ainda afirma que na ocasido da formulacdo da proposta da atual Lei de
Diretrizes de Bases da Educacao Nacional, o governo teve grande interesse em
reformular a proposta da sociedade, pois ela “[...] atribuia ao poder publico a
obrigacdo de dar cumprimento ao direito a educagao em todos os niveis, com base
no preceito constitucional’. Dessa maneira, € mais facil deixar que agéncias com
finalidades dubias se infiltrem nas prioridades do pais, do que custear o alto
investimento financeiro e humano que demandaria ao Estado chamar para si suas
proprias responsabilidades, assumindo-as com firmeza e compromisso social.

A auséncia do Estado nas condi¢cdes reais de vida da sociedade brasileira,
tem causado um desconforto geral na populacdo que comeca a perceber o0s

maleficios provenientes dessa postura. Por essa razdo é que o Brasil se encontra

® Demandaria também o rompimento com as grandes poténcias econémicas mundiais, opcdo que
coloca o pais em risco, posto o grande poder real e ideal que possuem esse “soberano” grupo.
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em um momento singular da sua trajetoria social. Depois de testemunhar sentada
aos atrevimentos governamentais que se acumulam ano ap6és ano e o0
descumprimento de representacdo da vontade popular pelos politicos, a sociedade
levanta-se em protesto manifestando sua insatisfagéo e reclamando os seus direitos.

Foram as mais diversas as reclama¢cdes anunciadas nos gritos e nos cartazes
dos manifestantes que sairam as ruas nos meses de junho e julho deste ano. Uma
das mais pujantes reivindica¢cfes se voltou para a qualidade dos servi¢cos oferecidos
a sociedade, pelo Estado. Entre eles, esta a educacdo. A sociedade entende que a
educacdo é uma importante conquista social e cidadd e reclama a qualidade do
servigo. Nas recentes lutas, o povo questionou o destino da verba publica bem como
forcou os politicos a mostrar servico de qualidade, o que ocasionou na aprovacao de
algumas leis — poucas ainda, diga-se — como a polémica destinacdo dos royalties do
petréleo para a educacéo e a saude.

O cenério educativo do Brasil ja foi pior, mas ainda continua critico. Ha muitos
problemas a ser superados e estes sempre voltam a tona como, por exemplo, a
colocacao do pais no ranking mundial educacional, agora ocupando o “53° lugar, de
um total de 65 nagbes” (MOROE, 2011, p. 112). Da parte dos governos, ainda falta
muito para que se possa afirmar que estes abracam a causa educativa. As acoes
tém girado em torno de indices e de medidas de impacto, mas falta um plano de
Estado para o setor, um planejamento de logo prazo (DOURADO, 2007). Plano este
gue, mesmo com as vicissitudes devidas as trocas de governo, perdure até que se
resolvam os grandes problemas enfrentados pela educacéo no pais.

Recentemente acompanhou-se a insatisfacdo latente da sociedade com o0s
problemas perenes que marcam o historico do pais, através das manifestacfes
sociais que levantavam as mais diversas bandeiras. Uma grande parte delas, com
reclamos pertinentes a falta de ingeréncia do governo nos temas mais prementes
como, educacao e saude e clamores voltados também as desfacatezes de politicos
no exercicio da representatividade. Essas e muitas outras reclamagdes ecoaram nos
protestos como uma avalanche de insatisfacdo social. O povo revela estar mais
atento, alias, mais informado das questdes que mexem com os direitos do cidadao.
Algumas, no entanto, permanecem ocultas e necessitam ser desveladas. Por isso, é
tdo importante o estado de consciéncia, preconizado por Marcuse na sua teoria.

O que se nota e € 0 que parece revoltar o povo, é a auséncia do governo que

foge das suas responsabilidades sociais para com os filhos da nacdo, para
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apadrinhar iniciativas econdémicas privadas e neoliberais que tolhem a dignidade dos
cidaddos. Todos os dias se testemunha a tragédia social sedimentada na realidade
atual, a pobreza, os homicidios, os latrocinios, a drogadicdo, uma enfermidade
impiedosa e generalizada que ataca o organismo da sociedade. Diante de tudo isso,
a sensacao que se tem é que o governo esta dormindo, esta ausente das questdes
urgentes que envolvem a nacao, abandonando a maior parte dos seus filhos para
gue perecam a mingua.

Muitas sdo as acOes a serem feitas em prol de uma sociedade mais sadia e
mais justa. Muito € divulgado que a educacédo protegeria os cidadaos, principalmente
0s jovens e as criangas, do limiar de uma completa decadéncia social. Mas, a que
tipo de educacdo se reportam tais afirmacOes? Certamente a uma educacgao
diferente da que se faz hoje, uma educacdo que esteja comprometida com o
processo de conscientizagdo, uma educagao que seja “[...] oportunidade histérica de
fazer girar a roda do progresso noutra diregao” (MARCUSE, 1975, p. 17). Para isso,
sdo necessarias muitas mudancas. Uma delas € a compreensdo de que é
necessario investir na formac&o do sujeito (ndo na légica do capital). E nesse ponto
gue se retoma a reflexdo sobre os fundos destinados as politicas publicas e sociais e,
dentro desse aspecto, as verbas destinadas a educacao.

O estudioso Paulo Roberto Corbucci € um dos pesquisadores que discute 0s
impactos positivos do financiamento quando empregado ou aplicado
adequadamente na educacdo. A opinido dele é que o Brasil ainda ndo tem um
volume de financiamento condizente com as necessidades da educacdo do pais,
gue o financiamento é uma questao central na politica educacional e que existem
metas a serem alcancadas que demandam a definicho de um patamar de
investimento na educacdo. Dessa maneira, mesmo nao sendo o Unico problema a
ser enfrentado no setor, deduz-se que essa é uma pauta que, bem direcionada,
mudaria a realidade acima mencionada.

O debate sobre o financiamento evoca também a discussdo sobre a
qualidade da educacdo. E importante mencionar que quando pensamos em
gualidade, nos dias de hoje, quase que imediatamente associamos essa palavra
com o jargdo da qualidade total, modismo que impregnou-se nos diversos ambitos
sejam eles publicos ou privados. Além de qualidade total, outras palavras vém a
mente: ISO 9000, produtividade, nova ordem mundial, globalizacdo, modernizacéo,

insercdo do Brasil no contexto das economias mais desenvolvidas, ou no Primeiro
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Mundo, neoliberalismo, entre outros. Apoiando-se em conquistas reais obtidas pelo
avanco tecnologico, como a informatica e a automacao industrial, o insistente
discurso do neoliberalismo pretende anestesiar a nossa percepcdo do real.
Banaliza-se o significado da palavra qualidade e as coisas permanecem como estao,
guando n&o pioram.

A gualidade total também invadiu a educacao. Publicam-se livros, secretarias
de educacdo querem adotar o modelo de gestdo empresarial e gastam um
significativo recurso financeiro com tecnocratas para ministrar cursos aos
professores, entre outros aspectos. A educacdo passa a ser defendida como um
servico a ser oferecido ao mercado, e os pais e alunos, clientes ou consumidores,
sdo responsabilizados pela escolha da instituicdo. Nao € desta qualidade total que
as propostas aqui defendidas sao tributarias. Nao se pode aceitar que a defesa da
gualidade esteja desvinculada de uma trajetoria social de lutas — que tém todos os
tropecos inevitaveis aqueles que se propdéem a seguir por um determinado caminho
(KUHLMANN, 1998).

Em termos préticos, para além do ingresso e da permanéncia, a educacao
requer acOes que possibilitam a reversdo da condicdo de baixa qualidade. Isso
pressupde que, a0 mesmo tempo em que se diagnostiguem os condicionantes da
politica de gestao, também seja possivel refletir sobre a construcéo de propostas de
mudanca do cenario atual no contexto escolar e educacional. Sob esse horizonte, o
conceito de qualidade ndo se resume ao rendimento escolar, tampouco como
instrumento avaliador para estabelecer uma selecdo e classificacdo entre as
unidades escolares, como tem pretendido programas como o IDEB, por exemplo.
Logo, uma educacdo de qualidade com dimensdo critica, se traduz para além dos
muros escolares. Ao reabilitar um conjunto de fatores intra e extra-escolares agrega
as condicdes de vida dos alunos e de suas familias “ao seu contexto social, cultural
e econdmico e a propria escola — professores, diretores, projeto pedagogico,
recursos, instalagdes, estrutura organizacional, ambiente escolar e relacdes
intersubjetivas no cotidiano escolar” (DOURADO, 2007, p. 941).

O processo de superacdao dos problemas educacionais em direcdo a uma
gualidade arraigada as lutas sociais, sem duavida perpassa pela qualidade e
guantidade de investimentos que pode impactar na realidade educacional do pais.
Porém, o que se testemunha néo € isso, mas o contrario. Os governos nao estao

dispostos a assumir de fato o desafio de mais investimentos no setor. Como bons
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exemplos disso, podem-se mencionar as lutas travadas entre os governos e classes
de professores em diferentes estados do Brasil, como por exemplo, 0s recentes
protestos protagonizados pelos professores do Rio de Janeiro (SEPE, 2013), a luta
judicial entre a classe dos professores e 0 governo do Estado do Rio Grande do Sul
pelo pagamento do piso nacional do magistério (ZERO HORA, 2013) ou a desilusdo
dos professores no estado do Rio Grande do Norte (SINTE/RN, 2013) quando um
prefeito resolveu diminuir a remuneracdo da classe. Esses e tantos outros casos
similares ilustram o foco das preferéncias governamentais atuais. Os fatos apontam
gue a educacao parece estar longe de se constituir prioridade.

Vieira (2005, p. 25), diz que “o financiamento € um dos temas mais
importantes do planejamento, da politica e da gestdo da educagado publica. A
sociedade esta ciente de que o investimento financeiro em determinado setor, € 0
termdmetro que revela onde e como estdo as prioridades do pais. A urgéncia do
tema do financiamento da educacdo, se encontra no fato inegavel da falha no
servico educativo organizado pelos governos, revelado no quadro problemético da
educacdo, como ja mencionado. A autora supracitada salienta ainda que “ofertar
uma educagao de qualidade nao € empreendimento para poucos recursos” (VIEIRA,
2005, p. 34). O modelo de escola por si sO ja enfrenta uma decadéncia, junte-se a
isso a falta de investimento financeiro e temos deflagrada uma cena da
desesperanca e do declinio educativo social brasileiro com o qual a sociedade tem
se revelado inconformada.

Sendo o financiamento um assunto complexo, muitas vezes fica somente na
esfera da discussdo de especialistas, distante do interesse dos cidadaos. Mas é
extremamente necessaria a compreensao deste assunto, uma vez que é unanime a
consciéncia de que é preciso investir mais dinheiro na educacdo para que ela

consiga atender as novas demandas da sociedade e dos tempos atuais.

2.2 O financiamento da educacao: alguns aspectos historicos do predominio

econdmico e as receitas atuais

O financiamento da educacéao foi objeto de polémica no passado e continua

ainda hoje sendo alvo de controvérsia e discussado. Sudbrack (2005, p. 58) diz que “o
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debate sobre o financiamento da educacao é sempre contemporaneo, num pais cujo
déficit historico precisa ser superado”. Numa sociedade profundamente desigual,
como a do Brasil, os custos destinados a educagado podem se constituir num divisor
de aguas, levando em conta as condi¢des precarias da educacao basica publica o
que desfavorece as classes empobrecidas e coloca em vantagem as elites que
podem pagar por uma educacao de qualidade.

Além disso, ha uma discussdo ambigua que gira em torno do financiamento
subsidiado pelo Banco Mundial. Ha quem seja de acordo que o Banco tem o poder
de corromper a destinacédo do dinheiro conforme as prioridades do neoliberalismo.
Segundo Coraggio (2003, p. 86) “é importante destacar que [...] o Banco considera o
investimento em educagcdo como a melhor forma de aumentar os recursos dos
pobres”. O mesmo autor ressalta a visao do Banco Mundial ao investir na educacéo,

perguntando:

Trata-se de prevenir situacdes politicas criticas [...] que poderiam colocar
em risco a sustentacdo politica do ajuste estrutural, visto pelo Banco
Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional e pelos Bancos de
Desenvolvimento em geral como o caminho para retornar o crescimento
econdmico em escala global?

Assim, € prudente concluir que os objetivos do Banco estdo de acordo com os
interesses do campo econdmico. As iniciativas ndo deixam de ser uma busca pela
manutencao do monopdlio financeiro sobre as outras dimensdes que interferem nas
guestdes educacionais e sociais da nacdo. Sob a oOtica econbmica, investir em
educacdo é primar pelo capital humano, pois um nivel de educacdo mais alto
aumenta a renda e, consequentemente, eleva-se o poder de consumo.

Como ja pontuado, os problemas que envolvem o financiamento séo antigos.
E possivel dizer que os percalcos tém seu inicio quando o pais ainda n&o tinha se
desvencilhado de Portugal. Nessa época, a metropole se encarrega da educacao
superior e coloca como responsabilidade da colénia o ensino primario. (SUCUPIRA,
2001). Essa tal “descentralizagéo” legitimou as desigualdades entre os filhos dos
europeus e os filhos dos colonos, pois os metropolitanos tinham condigdes de
acessar os estudos superiores justamente pela educacdo que recebiam em casa,
particularmente. Ja os colonos, ndo tendo condicdes de pagar por um ensino
primario de qualidade, ndo possuiam as mesmas condi¢cdes para entrar no nivel

superior (ARANHA, 2007). Isso continua se repetindo até hoje conforme assinalado
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anteriormente. Sobre a verba destinada a educacao naquela época, Sucupira (2001,

p. 66) relata que

Enquanto as provincias em 1874, aplicavam em instrucdo publica quase
20% de suas receitas, 0 governo central ndo gastava, com educacao, mais
de 1% da renda total do império. No que dizia respeito a instrucéo primaria e
secundaria, 0 governo nao dava um ceitil as provincias para ajuda-las a
cumprir a obrigacdo constitucional de oferecer educacdo basica gratuita a
toda populacao.

Diante do cenéario constituido historicamente, estabelece-se o desafio de
pensar o financiamento da educacédo com a urgéncia que ele merece. Dessa forma,
pergunta-se: Serd que ndo esta na hora de superarmos esse gargalo e enfrentar os
problemas do financiamento de nossa época, tomando coragem para encarar um
problema antigo que precisa de solugao?

Atualmente as receitas mais relevantes destinadas a educacao sdo 18% da
receita anual da Unido e 25% da receita dos estados, do DF e dos municipios,
decorrentes de impostos (CF/88 art. 212; LDB 9394/96 art. 69), além de
contribuicdes sociais a exemplo do salario-educacéo, e recursos fornecidos pelo
Banco Mundial.

Muito recentemente testemunhou-se uma forte discusséo sobre os royalties
do petréleo. Movimentos da sociedade civil organizada, como os estudantes e os
trabalhadores da educacdo, ndo deram sossego aos parlamentares e
acompanham/fiscalizam as discussdes do Senado e da Camara em torno do debate
sobre as verbas destinadas a educacdo, uma das discussdes disse respeito
justamente a esse assunto. Anunciando a vitéria dos movimentos sociais, o Jornal O
Estaddo (2013) noticiou que no dia 14 do més de agosto do ano corrente, a Camara
aprovou 75% do valor dos royalties para a educagdo. Outra conquista foi o
percentual de 50% dos recursos do fundo social do pré-sal também para a educacéo,
bem como saldos provenientes dos rendimentos desse fundo. Anteriormente se
pretendia destinar apenas os rendimentos do fundo. Porém, segundo site do MEC
(2013) o atual ministro da educagao, Aloisio Mercadante, defende a importancia da
destinacéo de parte dos ativos para o setor. Isso, certamente s6 foi possivel porque
a sociedade foi incansavel no acompanhamento e pressédo das votacdes.

H& também um debate sobre um percentual do Produto Interno Bruto — o PIB.

O Plano Nacional da Educagdo — o PNE — em vigéncia até o ano de 2020 prevé que
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o percentual do PIB para a educacédo deve ser de 7%. A meta 20 dispde 0 seguinte:
“‘“Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do Pais”. Contudo ha
guem afirme que, sendo o PIB do Brasil baixo, esse valor € insuficiente. E ainda
cabe indagar: e sera alcancado?

S&o muitos os desafios educacionais que precisam ser enfrentados pelo pais
e, com certeza, a grande parte deles se resolve com a destinacdo de mais recursos
e 0 adequado emprego e direcionamento dos mesmos. A sociedade, apesar de néo
compreender profundamente os processos de arrecadacdo das receitas, tem
consciéncia das pesadas contribuicdes que séo feitas pelos servigos, portanto deve
ter ciéncia também que é primordial a participacdo na definicdo dos destinos das
verbas.

A sociedade deve buscar impedir que burocratas e capitalistas deliberem
sozinhos sobre a quantidade e o destino dos recursos que, antes de qualquer coisa,
devem estar a servico do exercicio da cidadania assim como preconiza a
Constituicdo Federal de 1988. Uma educacdo de qualidade (na ética social) sim,
custa caro para uma nac¢do, mas 0s seus beneficios s&o incalculaveis para o seu
povo. Preco mais alto se paga mesmo € pelas feridas sociais de um pais que nao
investe nesse setor.

Por fim, chama-se atencdo para o fato de que a destinacdo de recursos deve
obedecer a premissa de que a educacdo é prioridade e, por isso, merece uma
atencao especial dentro de um plano do Estado para com os cidadaos. Pois, como
bem diz Paulo Freire (2000, p. 31), “se a educagdo sozinha né&o transformar a

sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.



CAPITULO 3
DESAFIOS EDUCACIONAIS: PROMOVER AS CONDICOES DE
ENSINO E A VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Neste capitulo sdo abordadas as categorias de trabalho, as condicdes de
ensino e a valorizacdo de magistério. Antes, porém, convém enfatizar que séo
inUmeros os desafios que necessitam ser superados e também que estes constituem
intersetorialidade com outras areas das politicas publicas e sociais. Contudo, sem
dispensar o carater de complementaridade que perpassa pelas grandes lacunas
educacionais atuais, se elegeu esses dois pontos como centrais da tematica
educativa de hoje. Por isso, afirma-se que merecem uma atencdo mais urgente por
parte do Estado e da sociedade e que a resolucao de problemas pertinentes a esses
dois pontos, podem impactar mais imediatamente na situacdo da educacdo publica

do pais que ainda esté longe de ser a ideal.

3.1 O financiamento da educacao e as condi¢des de ensino

Levando em conta que Marcuse reflete sobre 0 que é essencial na sociedade,
fica o convite a refletir também sobre as contradicbes que permeiam o sistema
educativo. A transmissao cultural € sim essencial. E educacéo € sim essencial. Mas
isso s aparece nos discursos, na pratica, ndo esta sendo bem assim. O secretario
de Educacéo Basica Romeu Caputo (2013, p. 9) diz que “[...] a escola tem de ser
um ambiente agradavel: temos de investir na estrutura. Devem ser bonitas,
materialmente bem equipadas, com as melhores condigbes possiveis [...]". Assim se
percebe que o discurso aborda as praticas essenciais no setor educativo, mas no
chéo da realidade, as coisas ocorrem bem diferentes. Na mesma fala, o secretario
menciona a construcdo de escolas através de projetos que ndo utilizam, nas suas
palavras, “[...] o método tradicional, com tijolo, argamassa, reboco, laje etc.” Isso
para que se limite o tempo de construgcado e se gaste menos dinheiro com a iniciativa.

Mas é bom lembrar que o essencial ndo é a construcao pela simples construcdo das



33

unidades de ensino, o essencial vai muito além disso. Por que os estadios de futebol
foram construidos com todo o0 esmero e as escolas ficam dependentes da utilizacao
de materiais “alternativos” e de baixo custo? Por tras disso, existe uma loégica
mercantil que explica a realidade educacional atual.

O fato de o Brasil ocupar os derradeiros lugares no ranking educacional
mundial é recebido com um grande aborrecimento pela sociedade, e mesmo 0s
representantes politicos nesse setor, sempre que € oportuno, buscam contestar os
nameros. Mas apesar disso, o indice revela a situagdo precaria em que se encontra
a educacao brasileira. indices como os internacionais e até os nacionais,’ apesar de
possuirem pontos controversos, se tornaram importantes para dar visibilidade as
péssimas condicbes da educacdo do Brasil. Eles trazem a tona a urgéncia da
revolucdo necessaria na educacao do pais.

Complementando a reflexdo sobre as avaliacdes e os indices internacionais e
nacionais, Pedro Demo (2013) em entrevista concedida ao Jornal Mundo Jovem
avisa que nao vale a pena investir no tipo de escola que temos atualmente. Sao
necessarias reinvencdes profundas da instituicdo e do professor e que estas estejam
em consonancia com a aprendizagem do aluno, considerando as realidades
complexas da sociedade contemporénea. Por isso, chama-se atencdo para a
necessidade de uma préatica que leve em conta a mudanca da realidade e nao
somente o foco nos indicadores por si s6 e nos padrées econdmicos. Até porque
esses indicadores ndo ddo conta da complexidade das mdltiplas situacfes e
realidades existentes nas escolas.

Nas bibliografias consultadas, a mencdo do termo “condicbes minimas” é
largamente comum. Uma delas se encontra em Sudbrack (2006, p. 59) quando
menciona as sangoes que tém a fungao “[...] de corrigir as disparidades de acesso e
garantir o minimo de qualidade”, e outra em Coraggio (2003, p. 78, grifo do autor)
guando o autor diz que as politicas sociais pretendem “investir os recursos publicos
‘nas pessoas’, garantindo que todos tenham acesso a um minimo de educacdo,
saude, alimentacéo [...]". Neste ponto pergunta-se: Por que condi¢bes minimas? Por

gue tanta conformidade com o minimo?

° Conforme PNE 2011-2020 a média do Brasil no PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos) no ano de 2012 foi de 417. Ja no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educag&o Béasica) do
ano de 2013 a média foi de 4,9 para os anos iniciais do Ensino Fundamental; 4,4 para os anos finais
do Ensino Fundamental e 3,9 para o Ensino Médio.
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Coraggio (2003, p. 80) afirma que faz parte da estratégia competitiva do
mercado que um pais reduza custos “[...] principalmente as cargas fiscais
usualmente necessarias para cobrir funcbes de um estado ineficiente e/ou
sobrecarregado de compromissos sociais”. Sob esse discurso, é notavel que a
corrente neoliberal, com seus fins mercantilistas, esta perpetrada nas escolhas
governamentais do pais. O direcionamento das politicas publicas néo esta a servico
das pessoas, mas sim da economia, do ganho, do lucro, mesmo que isso signifique
vitimar vidas em privilégio aos altos ganhos.

O que se percebe também é que a légica que tem vigorado é a de retirar
investimento de um lado (menos importante do ponto de vista econdmico) para por
em outro (mais importante do ponto de vista produtivo). Nesse caso, a educacao fica
desprotegida, pois ndo gera rigueza imediata. O chamado excedente, aquilo que nao
€ investido na educacdo ou em outros servicos para a sociedade, vai para a
iniciativa privada, para o investimento em produtos que podem ser comercializados,
e assim causar o aumento do ganho das iniciativas privadas, que atuam sem
regulamentacdo (CORAGGIO, 2003).

Coraggio (2003) diz que, na América Latina uma das praticas que um

bom

”m

governante™ cultiva € a garantia dos servigos basicos para as camadas pobres para
a aplicacdo do capital recuperado em servicos destinados aqueles que possam
pagar por ele. A titulo de exemplo, aqui no Brasil, se testemunha tal arbitrariedade,
guando o governo deixa de cumprir com suas obrigacfes para com os cidadaos,
mas isenta de impostos grandes empresas particulares que buscam se instalar no
pais 1°. Com isso, nota-se que ha uma preponderante interferéncia das
determinagdes do mercado naquilo que deve compreender e significar as “condi¢gdes
minimas”.

Sem duavida, a infraestrutura € a questdo mais pontual nas escolas. Mas
igualmente importante é a dimensao pedagodgica que é pobre e ndo condiz com os
avancos ja conquistados pela sociedade. O ja mencionado secretario de Educacéo
Basica Romeu Weliton Caputo (2013, p. 9) falando sobre ferramentas de ensino diz
que “precisamos de um professor que saiba utilizar as ferramentas”. Ai cabe

perguntar “que ferramentas?” A escola ndo possui ferramentas atualizadas, a

1% Com isso os governos justificam que estdo pensando no bem-estar da populacéo, com o emprego,
renda e etc. Contudo, se de fato, estivessem preocupados com a popula¢éo ndo seriam bem posturas
como essas que adotariam.
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maioria delas nem possui laboratério de informatica em condi¢cbes de uso, entre
tantas outras necessidades pedagdgicas basicas do ensino. A fala do secretério
desvia-se do real foco dos problemas e coloca no professor a culpa por um sistema
de ensino precario e decadente. Como realizar um ensino de qualidade se muitas
vezes 0 material mais relevante que o professor utiliza é o giz e o quadro? Como
obter um ensino de qualidade na era tecnolégica, quando o material que os alunos
dispdem € o caderno e o lapis e as vezes nem isso? Do jeito que esta a educacao
ndo é capaz de proporcionar o contato do sujeito com a novo, muito menos capaz de
utilizar-se de “ferramentas inovadoras” em prol de um ensino de qualidade que
possa significar uma formagcao critica para o sujeito.

E preciso pensar que a tecnologia € que deve estar a servico do sujeito e ndo
o contrario. A educacdo e as metodologias devem buscar a liberdade e nédo o
aprisionamento disfarcado de liberdade, onde o sujeito imagina que esta fazendo
escolhas mas, na verdade foi o sistema quem o escolheu a ser peca indispenséavel
para o triunfo dos meios de producdo. Logo, quando este ndo servir mais sera
afastado de sua funcéo e perdera seu valor.

No Brasil, a infraestrutura de algumas escolas, especialmente nas regides
mais inospitas do pais, ndo podem ser mais calamitosas. Recentemente uma
professora de Imperatriz no estado do Maranh&o denunciou em sua pagina em rede
social a situacdo da escola em que trabalhava, onde os alunos, no momento em que
faziam uma avaliacdo, sentados, seguravam guarda-chuvas, pois chovia dentro da
sala de aula. Ja a menina Isadora Faber de Santa Catarina, também em rede social
— Diario de Classe, a verdade — faz denuncias das questbes de infraestrutura e
condicbes de ensino como fiagcdes expostas, objetos danificados, falta de
professores etc., da escola onde estuda em Florianopolis. A seu exemplo, diversos
jovens/adolescentes langcaram-se no mesmo compromisso de expor os problemas
da infraestrutura das unidades de ensino em que estudam, e estes revelam
situacOes de total descaso como goteiras, portas e pisos danificados entre tantas
outras.

Quando o assunto € a decadéncia da infraestrutura das escolas, € possivel
pensar no caos. A sociedade tem se perguntado como um pais com a economia do
Brasil, pode néo investir em educagdo como os paises desenvolvidos? Os descasos
sdo os piores como, falta de banheiros ou as péssimas condicdes dos mesmos,

paredes e portas danificadas, ambientes feios e sujos, falta de sistema de
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esgotamento, falta de energia elétrica, falta de agua, falta de iluminacéo, alunos
tendo aulas em galpdes inundados e etc. a lista seria absurdamente imensa. Basta
uma busca simples por imagens na internet relacionadas a este assunto e o
pesquisador que se prepare para se chocar diante de uma indignante realidade.

Ha escolas em que os professores tem até limitacdo da quantidade de cépias
de material e a quantidade definida nem representa a necessidade do professor.
Essa situacdo, assim como tantas outras, o obriga a retirar de seu salario
fornecimento de material minimo para o desenvolvimento de uma aula. Ou, entdo, a
prépria comunidade é chamada a colaborar com os custos da escola.

Aqui no Rio Grande do Sul, como provavelmente em outras localidades do
pais, algumas escolas, ndo contam com profissionais suficientes para a demanda
das atividades. Ja outras permanecem o0 ano inteiro sem professores de disciplinas
como matematica ou demais areas das exatas, como ainda de outras areas. Enfim,
aguele ou aquela que esta inserida na base do contexto educacional conhece bem o
gue é desenvolver um trabalho exigente sem as condicdes necessarias para fazé-lo.
E importante dizer que, enquanto estiver sendo destinado o minimo possivel para a
educacdo, a dimensdo qualitativa do ensino e da aprendizagem continuara

inconsistente, insuficiente e vergonhosamente precaria.

3.2 O financiamento da educacao e a valorizagcdo do magistério

A busca pela valorizagdo da profissdo por parte dos professores é uma luta
premente, pois é possivel afirmar que esta € uma carreira em decadéncia, posto o0s
grandes desafios que se colocam no exercicio do trabalho, como ainda a falta de
uma remuneracdo adequada. Visto que valorizar implica atribuir valor, indaga-se:
guais sao os valores hoje atribuidos ao professor? Esse profissional é espremido por
inUmeras exigéncias e deixado sozinho numa missdo grandiosa: a formacado de
outrem. As exigéncias vém da sociedade, das familias, do sistema e da prépria
unidade escolar. Da mesma maneira, 0 isolamento no exercicio do complexo
trabalho docente é praticado nas mesmas instancias. O processo de desvalorizacéo
do professor ndo inclui somente a questado salarial, mas engloba toda a esfera do

exercicio da profissédo desde as condi¢des de trabalho até as atribuicdes do cargo.



37

Se, por um lado, parte da sociedade reclama uma educacé&o de qualidade, por
outro, se enxerga movimentos que visam enturvar a imagem do professor. Tal
desvirtuamento se da, principalmente, por 6rgdos midiaticos quando se colocam do
lado de correntes governamentais, e acabam destoando acontecimentos, como
ainda distorcendo formas de interpretacdo dos fatos. A recente tentativa de greve
alardeada pelos professores do estado do Rio Grande do Sul, pode ser colocada
como um exemplo desse estreito e tortuoso caminho que o professor percorre na
sua profissdo. O governo rejeitou deter-se sobre a pauta de reivindicagdes. Ao invés
disso, ameacou cortar ponto e operou de modo coercitivo e, a greve, tao legitima,
acabou prematuramente. A midia mais popular do pais ndo divulgou as recentes
lutas dos professores do estado do Rio de Janeiro, muito menos as atrocidades
cometidas contra esses profissionais.

Evangelista e Shiroma (2007, p. 536) informam que os professores estéo
sendo colocados como obstaculos as reformas educacionais. Contudo, ninguém
pergunta ao professor a sua opinido quando se criam as tais reformas as quais até
entdo, as evidéncias empiricas comprovam, nao atingiram os pontos centrais dos
sistemas de ensino. As autoras ainda informam que “[...] os professores néao
participam como interlocutores legitimos da definicdo de diretrizes educativas, sdo —
junto com a escola — alvo preferencial de desqualificacdo politica e profissional,
especialmente nos documentos do Banco Mundial”. Assim, anuncia-se uma briga em
gue alguns setores da sociedade e do governo, revelam posturas contrarias a
valorizagdo do professor e este se percebe sozinho numa luta que deveria ser de
muitos.

Fatos como esses, possuem inspiragdes e encontram eco em uma corrente
bem mais ampla e de fluxo internacional. As referidas autoras afirmam que a
tentativa de colocar o professor como obstaculo para as reformas educacionais, se
fundamenta no fato de que realmente os professores representam um grupo imenso
e, no caso de um embate, formariam uma enorme forca, desde que unidos. Essa
corrente de pensamento que visa neutralizar os professores faz parte, conforme
Evangelista e Shiroma (2007), de objetivos delineados por interesses capitalistas
hegemonicos dos quais inclusive as politicas voltadas a formagcdo dos professores
séo guardias.

Ainda no contexto das reformas, outro ponto preocupante se refere ao

alcance formativo da prépria formacdo que é oferecida ao professor. Assim, o
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direcionamento do “[...] conjunto das reformas reflete no descomprometimento com
a formacéao inicial, a supervalorizacdo de uma politica de formacdo em servico que
ocorre, de um modo geral, de forma aligeirada e a inexisténcia de politicas de
valorizagcdo desses profissionais” (FERREIRA, 2004, p. 1240). Na direcdo das
reformas, a autora questiona o papel e as finalidades da formacéo dos profissionais
da educacdo, quando no contexto da reforma educacional, se desrespeita a
formagao inicial que incide na desprofissionalizagdo docente.

No contexto atual, os professores convivem com carga horaria excessiva,
trabalho exercido em casa nos horarios de descanso, falta de tempo para estudo e
atualizacéo, falta de autonomia no trabalho, falta de estrutura adequada ao ensino,
baixa remuneracao, desvalorizagdo da profisséo, alunos desmotivados com a escola
e com os estudos, auséncia da familia do aluno no processo educativo, entre outros
aspectos. Apesar de a lista ser enorme, essas sédo as principais reclamacdes do
magistério com relacdo ao exercicio da sua profissdo. Todo esse quadro integra o
conjunto das condi¢bes de trabalho do professor as quais segundo Pinto, Duarte e
Vieira (2012, p. 614),

Envolve elementos concernentes as condicdes materiais, como 0s
equipamentos e 0s recursos materiais e pedagdgicos disponiveis, e a
carreira docente, como a admisséo, as atribui¢cdes, a jornada de trabalho, o
salario, a formacao continuada, enfim, o que diz respeito as relacbes de
emprego. [...] As condigbes de trabalho referem-se, portanto, a forma como
esta organizado o processo de trabalho docente.

As grandes reclamacfes dos professores estdo intimamente ligadas a essas
guestdes e as queixas ndo sdo gratuitas, pois 0 cendrio educativo do pais é
absurdamente precario, como ja enfatizado no inicio deste capitulo. Os pontos
mencionados por Pinto, Duarte e Vieira (2012) sado hoje motivos de criticas, pois
ocorrem de modo insuficiente uma vez que os seus delineamentos obedecem a
ordem no “minimo possivel”, ja que o lucro resultante da economia obtida através da
opcao feita pelo minimo é muito importante para a manutencdo dos padrdes
mercantilistas.

Atualmente, o professor € um trabalhador ao gosto da ordem econdmica: mao
de obra barata e flexivel. Flexivel porque lida com muitas situacdes, supostamente
superando-as. Entre elas estdo todas as situacfes ja mencionadas, tendo que

recriar-se e adaptar-se a cada nova aula, a cada novo dia e a cada novo ano quando
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se Vvé obrigado a encarar turmas lotadas de criangas ou jovens singulares em suas
culturas no século XXI. Na maior parte das vezes, o professor precisa conciliar o
trabalho em duas ou mais escolas e até outras formas de trabalho. Esse profissional
se submete a trabalhar sob a visdo do capital humano mal qualificado e de baixo
custo, exercendo sua fungcdo quase sem entendé-la na sua ligagdo com a
manutencao da vida, sem refletir sobre ela, porque Ihe é negada a oportunidade de
fazé-lo.

Sem pretender cair na lamentacdo estéril, ainda € possivel afirmar que a
carga de exigéncias que pesa sobre o profissional docente é imensa. Esse
trabalhador precisa dar conta de uma demanda para muito além da aprendizagem.
Para evitar que o professor fique refém dos preceitos dos interesses econdémicos,
Demo (2013), alerta que “bom professor € aquele que, além de ganhar bem, sabe ler,
sabe pesquisar, sabe produzir, tem texto préprio, € um protagonista da sociedade do
conhecimento”. Dessa forma, a abertura ao fomento de uma formagéao inspirada nos
anseios da teoria critica e a disposicédo de adequadas condi¢cdes de trabalho, aguca
o professor como agente de transformacéo.

Outro aspecto importante nesse contexto, s8o as perspectivas que o
professor possui para a sua vida profissional. Isso deve estar presente nos planos de
carreira, em que se encontram as garantias da profissdo. Sobre isso, Sudbrack

(2006, p. 64), pontua que

[...] o Plano de Carreira e Remuneragcao do Magistério € um conjunto de
normas estabelecidas por lei (estadual e municipal), como o objetivo de
regulamentar as condicBes e 0 processo de movimentacdo na carreira,
estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias, classes),
adicionais, incentivos e gratificacbes devidos, e os correspondentes critérios
e escalas de evolugéo da remuneracao.

O que mais se V€, no entanto, sdo professores buscando judicialmente seus
direitos que sdo minimos. No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, se
evidencia uma luta entre a classe e o0 governo pelo pagamento do piso e outras
garantias. E uma permanente briga de forgcas, mas o governo mantém-se inexoravel
na forma como trata estes profissionais, como se tal reivindicagéo fosse ilegitima.

A remuneracdo dos professores é hoje uma discussao primordial dentro do
debate sobre educacao. A carreira é desvalorizada e nao atrai interessados. S6 para

se ter um exemplo, no ultimo concurso do estado do Rio Grande do Sul, ano 2013,
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os professores se inscreveram para concorrer a uma vaga onde o salério para nivel
médio é R$ 488,52 e para os professores formados em nivel superior R$ 903,76, um
professor com mestrado e ou doutorado receberd R$ 977,04 (EDITAL 1/2013,
ANEXO 6).

Na mesma rede, os professores que trabalham com anos iniciais nao
possuem carga horaria para planejamento, nem para formacdo e aperfeicoamento,
ou reunides e dialogo com as familias. Ao invés disso, recebem o valor adicional de
R$ 244,26 para dar aulas em todas as disciplinas. Além do que, ainda precisam
realizar horas extras para dialogar com as familias, para reunifes pedagdgicas, para
organizacado e entrega de boletins, para o planejamento das aulas, para elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola, dentre outras tarefas. Essas atividades agregam a
atividade do professor, mas sao pouco levadas em consideracdo. O Estado alega
gue nado possui verba o suficiente para investir na educac¢éo, que a base de célculo
para o piso salarial dos professores € inviavel, entre outros fatores. Sao inimeras as
justificativas usadas para autenticar o nao pagamento do piso que € de R$ 1.567,00
valor infimo se comparado com as exigéncias da profissdo. Sem duvida, ha a
predominéncia do aspecto lucrativo na esfera das politicas educativas e o professor
esta incluso no grupo dos trabalhadores que tém seus salarios diminuidos para o
bem do lucro. Definitivamente um professor ndo tem como realizar sua fungcdo com
as condicbes de que dispbe atualmente. Dentro da loégica do mercado, o que
significam as turmas com mais de 30 alunos se ndo o aproveitamento ao maximo da
forca de trabalho do professor, a economia de capital humano?

As regras sao ditadas pelo mercado que so6 se interessa pelas pessoas desde
qgue estas estejam a servi¢co da producdo. Coraggio (2003, p. 91-92, grifo do autor)
diz que “a concepgao subjacente a insignia ‘investir nas pessoas’ € aquela segundo
a qual, tendo melhor acesso aos servicos basicos, os pobres terdo maior capital
humano e, portanto, maior probabilidade de realizar trabalhos produtivos e de obter
renda’. Que interessem teriam os governos e a UNESCO em estimular a construgao
de professores bem qualificados, com tempo para dedicarem a formacao continuada
e ao adequado planejamento e exercicio de sua pratica? Questionamentos como
esse devem rondar a consciéncia dos professores e da sociedade, fazer parte do dia
a dia para prevenir do risco de uma completa faléncia das potencialidades humanas.

Pensando juntamente com Marcuse cabe perguntar o que leva a categoria

aceitar esses padrdes? Aceitar essas condicfes de trabalho? Aceitar um salario
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mesquinho? Seriam fatores subjetivos? A falta de energia, libido? Este autor faz
afirmacfbes que talvez possam ajudar a entender a atitude de paralisia e de
conformidade dos professores: “a racionalizacdo e a mecanizacdo do trabalho
tendem a reduzir o quantum de energia instintiva canalizada para a labuta (o
trabalho alienado) [...]” (MARCUSE, 1975, p. 94). De fato, os professores se sentem
desencantados, cansados demais para iniciar greves, sem tempo para reclamar
seus direitos, sem esperancas de solu¢fes, dentre outros elementos. Se for uma
estratégia, a de preencher a rotina dos professores de preocupacdes e cansacos, e,
com isso, enfraquecer os nichos para reivindicar suas reais condi¢cdes de trabalho,
ela parece estar funcionando, até agora. Evangelista e Shiroma (2007, p. 537)
enumeram ainda algumas ocupac0des que fazem parte do dia a dia dos professores,

sao elas:

[...] atender mais alunos na mesma classe, por vezes com necessidades
especiais; exercer funcdo de psicllogo, assistente social e enfermeiro;
participar nos mutirdes escolares; participacdo em atividades com pais;
atuar na elaboragdo do projeto politico-pedagégico da escola; procurar
controlar as situacbes de violéncia escolar; educar para o
empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboracao de
estratégias para captacdo de recursos para a escola. [...] Assolado por
cobrancas de produtividade, eficiéncia, empreendedorismo, criatividade,
compromisso com a escola, o professor € obrigado a desenvolver um senso
de sobrevivéncia que, ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que
investe suas energias na tentativa de superar a solid&do, a culpa, o fracasso

...

Dessa forma, ndo ha tempo, tampouco disponibilidade para o professor
dedicar-se a refletir sobre sua realidade e seu trabalho. Do mesmo modo, ndo ha
tempo para compartilha-lo com os pais, com os colegas. A energia da classe esta
destinada ao trabalho e ndo a reflexédo sobre ele ou ao desenvolvimento do potencial
de liberdade em si e em seus alunos, conforme a visdo de Marcuse. Recai sobre o
professor uma enorme gama de responsabilidades que o impedem de exercer o seu
trabalho com entusiasmo. A sociedade também entra nessa dinamica, sobretudo os
sujeitos na condicdo de pais de alunos que ndo compreendem que, ao cobrar
unicamente do professor responsabilidades as quais devem compartilhar,
distanciam-se cada vez mais das solu¢des dos problemas.

O que pode se tornar um ponto de esperanca na mudanca dessa realidade é

poder pensar junto com Marcuse que, na crise, pode brotar a possibilidade de
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transformacédo da realidade. Esse € um aspecto que deve permear a consciéncia

dos professores. Sobre o processo de conscientizagdo esse autor esclarece que

A defesa consiste, principalmente, num fortalecimento dos controles néo
tanto sobre os instintos, mas sobre a consciéncia, a qual, se se permitir que
fique livre, podera reconhecer o trabalho de repressdo mesmo nas maiores
e melhores satisfac6es de necessidades (MARCUSE, 1975, p. 95).

Atualmente ndo acontece assim, pois grande parte dos professores optam por
trabalhar isoladamente e deixam de nutrir as suas consciéncias, ficando escravos do
modelo de pensamento homogéneo. Por isso, passa pelo processo de
conscientizacdo a criagdao de condicbes mais plenas para a elaboracdo da
autoconsciéncia. Dessa forma, os docentes devem lutar por uma “[...] soélida
formacéo e salarios dignos que lhe permitam ndo sO adquirir os bens culturais
necessarios a sua profissdo como as condicdes de continua qualificacdo”
(FERREIRA, 2004, p. 1239-1240, grifos nossos) e a possibilidade de exercer sua

atividade de modo critico. E neste ponto entra o papel fundamental da gestao.



CAPITULO 4
O FINANCIAMENTO E O PAPEL DA GESTAO

Este capitulo visa refletir como a gestdo pode mobilizar as categorias:
condicdes do ensino e valorizacdo do magistério no éxito de uma escola que prima
pela formacao critica. Logo de inicio é importante dizer que a gestdo nédo deve se
envolver somente com as questdes burocraticas que demandam a dimenséao
administrativa de uma instituicdo de ensino. Ao contrario, deve visar o principal
objetivo da escola que é o de proporcionar a aprendizagem. Assim, entende-se que
a acao da gestdo também deve ser uma acdo pedagogica e politica no sentido de
empreender as mudancgas necessarias no campo educacional.

A gestao tem um papel fundamental dentro do contexto educativo amplo e
local. Segundo Esquinsani et al (2006, p. 14), “[...] a gestdo da educacgao
caracteriza-se por dar corpo, forma as direcOes tracadas pelas politicas publicas,
gerenciando-as”. Por essarazdao, ela tem a possibilidade de articular o financiamento
de acordo com a viséo critica, social e publica, como também pode direciona-lo para
uma orientagdo homogenia, mercantilista e privada. Ela carrega o potencial para a
definicdo dos caminhos da escola, desde que consciente das suas possibilidades e
da necessidade de rompimento com a ordem vigente. Esse papel perpassa
firmemente pela forma com a gestdo compreende a funcédo da educacédo e a sua
prépria responsabilidade. Se referindo a direcdo escolar, Lick (2009, p.15) faz uma
afirmacdo muito adequada: “A acao do diretor escolar sera tao limitada quéo limitada
for sua concepcgéo sobre a educacéo, a gestéo escolar e o seu papel profissional na
lideranga e organizagdo da escola’. Dessa forma, enfatiza-se a importancia da
compreensdo da gestdo sobre a centralidade de sua funcdo da redefinicdo de
caminhos.

Atualmente, a iniciativa privada tem entendido a gestdo como uma dimensao
fortemente ligada ao financiamento da educacdo e aos interesses produtivos.
Documentos legais tem enfatizado que a gestdo possui essa forte ligagdo com o
financiamento, buscando, dessa maneira, articular o papel dela em torno unicamente
das questdes financeiras. Sendo assim, ndo deve ela se preocupar com as outras

dimensdes da escola e do contexto educacional geral. E certo que essa é uma
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dimensédo fundamental da funcdo da gestdo. Contudo, ela ndo seria necesséria a
escola se nao estivesse relacionada a construcdo da aprendizagem que deve vir em
primeiro lugar.

A tentativa do mercado é fazer com que a busca pelo lucro se constitua como
centralidade para todas as opc¢des que a sociedade faz. No contexto da escola, essa
tentativa se da através da procura pela eficiéncia e por padrdes de qualidade
baseados na visdo capitalista e neoliberalista. No entanto, se, nessa visdo, a gestado
estda a servico do mercado, no modelo aqui defendido, a gestdo esta

BN

indissoluvelmente ligada a aprendizagem, comprometida com as condicbes de
ensino adequadas a realidade da comunidade e também com a valorizagdo da
classe dos professores. Isso porque a gestdo é parte dessa comunidade e néo
alheia a ela e esté a servico das melhorias na educacéo.

Inserida no espirito que permeia este trabalho, € prudente dizer que a gestéo
também vivencia as crises e as lutas do meio educativo. Algumas tém relagcbes com
as determinacfes que chegam a escola através das orientacdes governamentais
advindas de politicas baseadas nos padrdes aqui ja referidos os quais podem gerar
conflito com a realidade concreta da unidade escolar onde atua a gestéo, no caso da
gestdo escolar. Como bem informa Evangelista e Shiroma (2007, p. 535), “[...] a
autonomia reinterada no discurso correspondem a descentralizacdo das questbes
operacionais e a centralizacdo das questdes estratégicas”. Em outras palavras, o
grupo gestor ndo deve pensar, sugerir, criar, mas deve ocupar-se com a execugao
das orientagfes que vém de cima, isto é, na solucdo prética dos problemas locais,
principalmente os relativos a falta de recursos. Muitas vezes, as orienta¢cfes sao
criadas ndo se sabem aonde, ndo se sabe por quem e o0 porqué. Sob essa condugéo
governamental, os gestores desconhecem a real origem das orientagbes porque,

segundo Marcuse (1975, p. 95),

[...] desde o pai primordial, através do cla fraterno, até o sistema de
autoridade institucionalizada que € caracteristico da civilizacdo madura, a
dominacéo torna-se cada vez mais impessoal, objetiva, universal, e também
cada vez mais racional, eficaz e produtiva.

Assim, muitas vezes, € mais facil buscar uma solucdo para os problemas
através de recursos de nivel local, como por exemplo, mobilizar a comunidade

escolar para a angariacdo de fundos destinados a dissolu¢do de algum problema
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derivado da estrutura fisica e pedagégica da escola®, do que recorrer ao Estado,
lidar com a burocracia e acomodar-se numa longa espera pela atuacdo das
secretarias. Assim, a gestéo € forcada a entrar na dinamica do desenvolvimento de
acOes com os recursos da comunidade, enquanto que o Estado ausenta-se de suas
obrigacoes.

Evangelista e Shiroma (2007, p. 538) chamam atencédo para o fato de que

dentro da visdo gerencial se entende que

Escolas eficazes sdo aquelas que fazem mais com menos, que gerem
melhor seus recursos, que arrecadam de outras fontes, ndo dependem do
Estado, constroem sua “autonomia” financeira ou cobram mensalidades,
fazem parcerias com empresas ou convocam a comunidade escolar a
desenvolver iniciativas que permitem arrecadar recursos para realizar seus
projetos.

Por essa razao, se estimula a “participacdo” da comunidade e o envolvimento
de “parceiros”. Na realidade, a gestdo se sente obrigada a desenvolver ou estimular
tais praticas, pois a sensagao que se tem é a de que essa seria a Unica saida, o
Estado terminantemente ndo intervird nos problemas. Dai a importancia tdo imediata
da tomada de consciéncia a que se refere Marcuse. O povo tem que estar
consciente da for¢ca e do poder que possui. Ou seja, deve estar ciente de que sao os
trabalhadores, os educadores, a comunidade que deve definir os direcionamentos
das suas contribui¢des fiscais em prol de seus interesses.

Evangelista e Shiroma (2007, p. 538, grifo das autoras) afirmam que “[...] um
dos pilares de sustentacdo da conformacdo do professor é a gestdo”. Por isso,
entende-se que, da mesma forma como a gestdo pode levar a classe dos
professores ao ajustamento com o sistema, o0 contrario também é possivel. Por essa
razao, a gestdo € o grande foco da a¢ao dos interesses econdmicos e de mercado,
foco de sucateamento por parte do capitalismo, devido ao seu potencial
transformador. Logo, sua funcdo se alia ao esclarecimento dos encaminhamentos
préaticos da ideologia e do pensamento dominante e acritico, por meio de sua visédo
critica da realidade. Dessa forma, impde-se um grandioso desafio a gestao:
compreender a dinamica do capital e, sobretudo ousar questiona-la e contesta-la,
uma vez que esta se oculta em aparentes realizacdes e se mostra inexoravel,

intocavel, inquestionavel, Unica e verdadeira.

' E, muitas vezes, se empenhar até mesmo na resolucéo da falta de condicdes do aluno.
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A gestdo deve focar-se na busca pelas saidas ndo (somente) para 0s
problemas pontuais, mas sim reclamar as obriga¢cdes do Estado, inspirar e mobilizar
a classe e a comunidade escolar para a busca dos direitos, pelas adequadas
condicbes de ensino, apoiar e incentivar os professores a buscarem a sua
valorizacdo. Mas acontece gque hoje a gestdo também exerce um trabalho alienado
cumprindo determinacdes e sedimentando ideologias. Evangelista e Shiroma (2007,

p. 538) afirmam que para manter a situagdo como esta

E preciso difundir uma concep¢ao de gestdo que convenca a escola e seus
profissionais de que eficiéncia, eficdcia e produtividade sédo valores
necessarios a qualidade de seu trabalho, mas sem que isso implique em
aumento no quantum destinado ao financiamento da Educacéao.

O que as autoras anseiam explicitar, ironicamente, segue na direcdo de que a
gualidade da educacdo depende tdo somente do esforco daqueles que estdo a
frente da escola e ndo depende do investimento em uma adequada estrutura fisica,
nem das condicbes pedagdgicas, tampouco na remuneracdo dos professores e,
muito menos, da formacéao ofertada a estes.

Os sujeitos envolvidos na gestdo da escola também estdo cansados,
desmotivados, desencantados, assoberbados de tarefas e preocupacdes de ordem
funcional, correspondentes a rotina escolar no caso da gestéo local. O sucateamento
da educacdo proporciona tdo somente a oportunidade de apagar o fogo das
situacfes que demandam solu¢cBes mais imediatas. Nao ha tempo para sonhar,
desejar, planejar, visualizar a mudanca.

A gestdo escolar possui um grande desafio a enfrentar que é levar as
pendrias, as quais nao sdo poucas, do cotidiano de cada unidade escolar, para as
instancias maiores. Muitos gestores, incapazes de compreender a dinamica da
ideologia dos meios de producéo, se escondem atras de justificativas simplorias da
prépria posicao de diretores, supervisores, coordenadores ou professores, para nao
se posicionarem em favor de uma luta por uma educacao de qualidade.

A luta do gestor deve ser a de afastar a escola da légica produtiva. Escola
nao é uma empresa, muito menos uma fabrica, as pessoas que ali estdo ndo séo
clientes e muito menos operéarios. O conhecimento ndo deveria ser produto de

consumo, tampouco mercadoria ou propriedade de um grupo. Na escola se
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encontram sujeitos historicos que precisam ser conduzidos a consciéncia sobre a
realidade que os cerca. E consequentemente a sua liberdade.

Coraggio (2003) diz que as recomendacOes estabelecidas pelo Banco
Mundial estdo sendo assumidas por governos. Essa passividade diante das
recomendacdes do Banco pode ser reflexo da falta de boas iniciativas e propostas
contextualizadas, isto é, falta de saidas que partem das necessidades reais da
comunidade local. Dentro das possibilidades de uma acdo da gestdo, estaria a
reflexdo sobre a realidade e o estimulo para que a classe de professores volte a
sonhar e, consequentemente, questionar aquilo que, por ora, mostra-se
inquestionavel. No caso especifico da direcdo de uma escola, Lick (2009, p. 17)
acena para alguns aspectos que devem ser compreendidos por esse profissional.
Aspectos esses que sdo condizentes também com a tarefa da gestdo em qualquer
nivel ou contexto educativo e que podem nortear sua atuagdo. A autora os coloca

em forma de questionamentos que sdo 0s seguintes:

Qual o sentido da educacdo, seus fundamentos, principios, diretrizes e
objetivos propostos pela teoria educacional e pela legislacdo? Qual o
sentido e os objetivos da educacao na sociedade atual? Como se organiza
o processo educacional nos diferentes niveis e modalidades de ensino para
atender as novas demandas? Qual o papel da escola e de seus
profissionais segundo as proposi¢cdes legais e as demandas sociais? Que
principios e diretrizes constituem uma escola efetiva? Quem sao os alunos a
guem a escola deve atender? Quais suas necessidades? Suas
caracteristicas pessoais e orientacdes para a vida? Quais suas
necessidades educacionais e humanas, em relacdo ao seu estagio de
desenvolvimento e seus desafios sociais? Em que condi¢cbes aprendem
melhor? Como se pode organizar a escola para oferecer ao aluno condic8es
educacionais favoraveis para sua formacao e aprendizagem efetiva?

Apesar da sobrecarga da rotina diaria e das pesadas tentativas de
subordinacédo encabecadas pelo projeto mercantil, que por vezes podem impedir a
gestdao de vislumbrar, de indicar e de tomar novos rumos dentro do campo
educacional, a compreensdo dos aspectos mencionados por Lick (2009) pode
auxiliar na alteragcdo do modo de pensamento e consequentemente na forma de
atuacao da gestdo. Por isso, o papel de uma gestdo ndo é aquele que investe o
tempo sé em executar tarefas, mas € principalmente aquele que faz indagacdes e
guestionamentos que libertam os sonhos adormecidos do seu grupo e da

comunidade escolar em prol de uma realizacdo para ambos.



CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual, a producdo dos bens de consumo e as atividades
econbmicas que geram riqueza de forma mais imediata tomam o lugar privilegiado
gue deveria ocupar a liberdade e a realizagdo humana. Assim, o ambito social sofre
descaso cedendo lugar a iniciativa privada com vistas unicamente no lucro. O fato
das pessoas estarem isoladas em seus mundos, ocupadas com seus interesses
individuais, faz com que se esquecam de uma sociedade calamitosa e miseravel que
acontece silenciosa e, a0 mesmo tempo, vorazmente. Dessa maneira, é necessario
direcionar o olhar para outras formas possiveis de leitura e orientagdo do
pensamento e da acdo humana. A escola, nesse contexto, se coloca como
possibilidade e, dentro dela, o financiamento, por ser ele foco das investidas do
projeto mercantilista que busca manter a realidade velada e tal como se encontra
atualmente.

Como posto, uma das razdes da escolha do tema deste trabalho foi
justamente a sua complexidade e o distanciamento que se tem dele, por se constituir
um assunto cuja pesquisa € razdo de desinteresse por parte de professores. Esse foi
também o motivo das dificuldades enfrentadas durante a pesquisa e quica de suas
fragilidades. No entanto, em virtude da contraditéria condicdo que cerca o campo da
educacdo atual, esse tema merece como também necessita ser amplamente
discutido com a comunidade escolar e civil. Assim, conforme a natureza das
ponderagfes marcusianas, a tematica do financiamento da educacéo e dos desafios
inerentes a ela, carece ser alvo de questionamento e de curiosidade por parte da
sociedade em geral, pois marcha nesse turvo caminho das pressuposi¢cdes das
atuais reformas educacionais ligadas aos interesses mercantilistas.

A légica que sustenta as praticas educativas bem como as opcdes feitas
nesse setor precisa vir a tona, a fim de que a comunidade possa se fortalecer na luta
pelas mudancas no campo da educacdo. Essas mudancas passam pela
necessidade de melhores condigces de ensino e pela valorizagdo do magistério. A
referida l6gica deve ser conhecida e recusada com o mesmo dinamismo com que
ela se impde. Em favor disso, deve a escola importar-se mais com a vida real dos

sujeitos diferentemente de como acontece hoje. O capitalismo busca entender a vida
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real das pessoas para, justamente, se utilizar das suas lacunas, da mesma forma a
escola deveria ocupar-se com a vida da sociedade, seus contextos, suas lutas, seus
desejos para assim fortalecer as possibilidades de mudanca e de realizagcdo humana.
No entanto, hoje acontece que, enquanto e escola preocupa-se com disciplinas e
conteudos, o capital reflexiona-se sobre a vida concreta da sociedade procurando
cada vez mais defini-la.

Por essas razBes, como discussao final sobre o papel da gestdo diante do
finananciamento da educacéo nas questdes pertinentes aos desafios das condi¢des
de ensino e da valorizagdo do magistério, aponta-se na direcdo da busca pela
conscientizagcdo seja dos sujeitos enquanto professores, gestores ou comunidade
escolar. E necessario que ambos tenham uma visdo ampla de mundo, que sejam
fieis observadores da realidade local e global para o exercicio de uma oposi¢cao
critica a ingrata heranca do mercado a qual tolhe a vida do sujeito, escravizando-o
em nome dos bens de consumo e e das falsas promessas de liberdade.

Aponta-se também na direcdo de que o financiamento da educacao sozinho
nao resolve todos os problemas do setor, embora ele encaminhe a solucdo de
grande parte deles, sobretudo as questbes imediatamente relacionadas as
condicdes de ensino. Antes, € necessaria uma opc¢ao pela inclusdo social, pelo
cumprimento dos direitos do cidaddo e pela sua realizacdo. Nesse sentindo, se
aponta para outras possibilidades de discussdo as quais devem voltar-se na direcao
de propostas educativas inovadoras, criticas e inspiradas nas necessidades de
Nosso tempo.

Conforme orientagcdo de Marcuse é preciso questionar sobre a subjetividade
gue permite que o sujeito fique relegado a sorte dos fatos e aos mandos dos
“patrées”. Dai porque se faz necessario um despertar profundo de consciéncia que a
prépria escola pode proporcionar ou cercear. Sendo assim, sucatear a educacao e
proporcionar 0 minimo possivel serve apenas aos interesses de dominacgao. Fustigar
e desencantar o professor interessa apenas aqueles que ndo visam um pensamento
critico diante da realidade. Os esforcos da gestdo devem orientar-se na tentativa de
reacender as possibilidades de encantamento dos professores, como ainda a
necessidade de uma classe unida entre outras.

Finalmente, se enfatiza a escola como possibilidade. H&4 objetivos nas
orientacdes que chegam a escola e tocam por primeiro as maos da gestao, ela por

sua vez pode se configurar como possibilidade seja de manutencéo da realidade ou
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de ruptura com esta. Sendo a contradicdo e a contestacdo um ponto importante da
teoria de Marcuse, apropriar-se dela por parte da gestdo, sera o vislumbre de uma
mudanca da conjuntura atual da educag&o. E bom fechar essa discussdo lembrando
gue as ainda insuficientes conquistas alcancadas pela classe dos professores,
somente foram possiveis com a contestacdo, com as greves. Por isso, sera a
contestacdo que possibilitara a mudanca. O que se testemunhou recentemente no
pais quando a sociedade tomou as ruas para contestar a auséncia do Estado e as
suas falhas no cumprimento da sua funcdo, e o consequente principio de acéo
estatal — ainda insuficiente — apds o levante social, foi um brevissimo esbo¢o do que
a sociedade e os sujeitos deveriam adotar como pratica politica tanto coletiva como
individualmente: a oposicao e a negacao desse modo de vida que beneficia somente

a alguns escolhidos.
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