UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

Tamine Kaim

A LINGUA ESPANHOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SANTA MARIA/RS: CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Santa Maria, RS.
2020



Tamine Kaim

A LINGUA ESPANHOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA
MARIA/RS: CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacao, curso de
Mestrado da Linha de Pesquisa LP2:
Praticas Escolares e Politicas Publicas,
da Universidade Federal de Santa Maria,
como requisito para obtencéo do titulo de
Mestra em Educacéo.

Orientadora: Prof2. Dr2. Rosane Carneiro Sarturi

Santa Maria, RS.
2020



Kaim, Tamine

A LINGUA ESPANHOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SANTHE MARIR /RS- ED‘.‘TEIDER.F.?EEE E PERSPECTIVAS FUTURAS [
Tamine Kaim.- 2020.

86 p.; 30 cm

Orientador: Rosane Carneiro Sarturi

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Maria, Centro de Educagdio, Programa de PSe-GEraduacioc em
Educacdoc, RS, 2020

1. Lingua Espanhola 2. Politicas plibklicas 3. Emenda 3
conetituigic I. Carneirc Sarturi, Rosans II. Titulo.

Eistama da geragso aubomitica de ficha catalogrifica da UFEM. Dados formacidos palo
autori{a). Sob supsrvisio da Direcdo da Divislo de Processos TEcnicos da Biblictaca
Cantral. Bibliotecidria responsavel Faula Schoenfeldt Patta CRE 100/172E.

Declarco, TAMINE EKAIM, para os devidos fins e sob as penas da lei, gque a

pesgquisa constante neste trabalho de conclusio de curso (Dissertacdo)
foi por mim elaborada e gue as informagBes necessarias objeto de
consulta em literatura e outras fontes estdoc devidamente referenciadas.

Declaro, ainda, gue este trabalho ou parte dele ndc foli apresentado

anteriormente para obtengio de gualguer outro grau académico, estando
ciente de gue a inveracidade da presente declaragdo poderd resultar na
anulagdo da titulagdo pela Universidade, entre outras conseguéncias
legais.



Tamine Kaim

A LINGUA ESPANHOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA
MARIA/RS: CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacado, curso de
Mestrado da Linha de Pesquisa LP2:
Praticas Escolares e Politicas Publicas,
da Universidade Federal de Santa Maria,
como requisito para obtencao do titulo de
Mestra em Educacéo.

Aprovado em 26 de agosto de 2020:

Rosane Carneiro Sarturi, Dr2, UFSM- Videoconferéncia
(Presidente /Orientadora)

Luciana Ferrari Montemezzo, Dra. (UFSM)
(Suplente)

Marilene Gabriel Dalla Corte, Dra. (UFSM)- Videoconferéncia

WeVe 9% 8 n

AL
v YORAASS
J

Angelise Fagundes da Silva, Dr2. (UFFS)- Videoconferéncia

Santa Maria, RS.
2020



AGRADECIMENTOS

A Deus, agradeco pela vida, protecéo e oportunidade de continuar. O Senhor
me fez ter fé, forca e perseveranca para alcancar meus objetivos e ser melhor a

cada dia.

Aos meus pais, Dércio e Regina, por jamais ter deixado faltar o essencial para
uma familia, o amor. Agradeco por terem acreditado na minha capacidade perante
tantas dificuldades, ndo existem palavras para demonstrar minha gratidao por vocés.

Da mesma forma, agradeco as minhas irmas, Derciane e Maiara, pela
compreensao, carinho e tantos telefonemas quando estdvamos distantes, vocés sdo

maravilhosas e fizeram tudo ser mais facil.

Ao meu namorado Guilherme por todo o amor, companheirismo e amizade.

Por me ouvir e encorajar a prosseguir.

A minha orientadora, professora Dra. Rosane Carneiro Sarturi que acreditou

em minha pesquisa.

A todos meus amigos que estiveram perto ou longe e auxiliaram nesse

periodo, com conselhos, torcidas e incentivos.

Por fim, agradeco a todos que contribuiram para que a pesquisa acontecesse
e se consolidasse.



RESUMO

A LINGUA ESPANHOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA
MARIA/RS: CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

AUTORA: Tamine Kaim
ORIENTADORA: Dr2. Rosane Carneiro Sarturi

Esta dissertacéo trata da Emenda a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e
a inclusédo da obrigatoriedade da disciplina de lingua espanhola na educacéo béasica
das escolas municipais e estaduais. O objetivo centra-se em compreender o
processo de implementacdo da Emenda a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul por meio do que é representado pelos gestores municipais de Santa Maria/RS.
Para alcancar esse proposito, a metodologia envolve um estudo qualitativo
explicativo. Para andlise da Emenda utiliza-se o Ciclo de Politicas proposto por
Bowe, Ball e Gold (1992) com énfase nos trabalhos de Mainardes (2006). Para
interpretacdo dos dados é utilizada a Hermenéutica, envolvendo a Emenda e as
entrevistas com dois gestores atuantes no setor pedagdgico municipal de Santa
Maria/RS, no primeiro semestre de 2020. Como referencial documental abrangeu-se
a legislacao relacionada a oferta de lingua espanhola, de 1919 até os dias atuais.
Como referencial tedrico recorreu-se a autores que abordam as questdes de
implementacdo da lingua espanhola como Carvalho (2014), Guimardes (2011),
Martinez-Cachero Laseca (2008), Sampaio (2015), entre outros. A partir da pesquisa
compreendeu-se que os discursos que envolvem a implementacdo da Emenda a
Constituicdo colaboram para a efetivacdo da oferta da lingua espanhola na rede
municipal de ensino de Santa Maria/RS, mas depara-se em um processo lento e
burocrético para a consolidacéo.

Palavras-chave: Lingua espanhola. Politicas publicas. Emenda & Constitui¢&o.



RESUMEN

LA LENGUA ESPANOLA EN LA RED DE ENSENANZA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA/RS: CONSIDERACIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

AUTORA: Tamine Kaim
ORIENTADORA: Dr2. Rosane Carneiro Sarturi

Esta investigacion aborda la Enmienda a la Constitucion del Estado de Rio Grande
de Sul y la inclusion de la obligatoriedad de la disciplina de lengua espafiola en la
educacion béasica de las escuelas municipales y estadales. El objetivo es
comprender el proceso de implementacién de la Enmienda a la Constitucion del
Estado de Rio Grande de Sul por medio de las representaciones de los gestores
municipales de Santa Maria/RS. Para alcanzar ese propésito, la metodologia
envuelve un estudio cualitativo explicativo. Para analisis de la Enmienda
Constitucional, se utiliza el Ciclo de Politicas propuesto por Bowe, Ball y Gold (1992)
con énfasis en los trabajo de Mainardes (2006). Para interpretacion de los datos, se
utiliza la Hermenéutica, que envuelve la Enmienda Constitucional y entrevistas con
dos gestores que trabajan en el sector pedagdgico municipal de Santa Maria/RS, en
el primer semestre de 2020. Como referencia documental, se abarco la legislacion
relacionada con la oferta en espafiol, desde 1919 hasta los dias actuales. Como
referencial tedrico, se recorrié autores que abordan los temas de implementacion de
la lengua espafiola, como Carvalho (2014), Guimaraes (2011), Martinez-Cachero
Laseca (2008), Sampaio (2015), entre otros. A partir de la investigacion, se entendi6
que los discursos que envuelven la implementacion de la Enmienda a la Constitucion
colaboran para la efectividad de la oferta en espafiol en la red de ensefianza
municipal de Santa Maria/RS, pero se depara en un proceso lento y burocrético para
la consolidacion.

Palabras clave: Lengua espafiola. Politicas publicas. Enmienda a la Constitucion.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa “A lingua espanhola na rede municipal de ensino de Santa
Maria/RS: consideracdes e perspectivas futuras” realiza-se em nivel de Mestrado em
Educacédo na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e corresponde a linha de
pesquisa Praticas Escolares e Politicas Publicas. A investigacdo € resultado do
apoio a permanéncia da lingua espanhola, em resposta a Medida Proviséria n°® 746/
2016 (BRASIL, 2016a) que conduziu a Lei n°® 13. 415/2017 (BRASIL, 2017) e alterou
a oferta obrigatoria de lingua espanhola para optativa.

No periodo de exclusdo da obrigatoriedade da oferta de lingua espanhola no
ensino médio, cursava a graduacao em Letras- Licenciatura Habilitacdo em Lingua
Espanhola pela UFSM, vivenciava a grandiosidade e a ascensdo do idioma.
Questionava-me quanto as oportunidades futuras de atuacdo docente e buscava
entender o porqué de a lingua espanhola ndo ser ofertada, visto a importancia da
educacdo linguistica para a inser¢cdo do estudante no mundo multilingue e a
valorizag&o do plurilinguismo.

Essa realidade me impulsionou a apoiar o movimento #FicaEspanhol e as
acOes pela permanéncia do ensino da lingua espanhola no Estado do Rio Grande do
Sul para um ensino mais plural, jA que o espaco de enunciacdo se constitui pela
diversidade linguistica, como as linguas de imigracao, indigenas, de fronteira e de
sinais.

O envolvimento com essas questdes motivou o desejo de conhecer mais
sobre a oferta da lingua espanhola, com um olhar para as questfes politicas,
incidindo atualmente no processo de implementacéo, no qual se encontra a Emenda
Constitucional (EC) n® 74/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) que retoma a
obrigatoriedade e a matricula facultativa no Estado do Rio Grande do Sul.

E importante destacar que a oferta da disciplina de lingua espanhola no
sistema educacional brasileiro est4d vinculada a questbes de ordem politica,
econbmica e social, que provocaram sua inclusdo ou retirada do curriculo.
Contemplou-se inicialmente o ensino de espanhol, em 1919, no colégio Pedro Il no
Rio de Janeiro, entretanto, logo a énfase passa ao ensino da literatura espanhola.
Em 1942, retomou-se a oferta da lingua, de forma obrigatéria, permanecendo por
aproximadamente dezenove anos (BRASIL, 1942; 1961). Em 2005, pela Lei n°
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11.161/2005 (BRASIL, 2005), em nivel nacional, recupera-se a obrigatoriedade da
lingua espanhola, que se mantém por um curto periodo. Atualmente, pelos
movimentos sociais, como o #FicaEspanhol, em nivel estadual, retoma-se a
obrigatoriedade do idioma.

Nesse sentido, observo a necessidade de compreender o processo de
implementagdo da disciplina de lingua espanhola, por meio da Emenda a
Constituicdo* (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), observado que “[...] apenas a
aprovacao da lei ndo é suficiente para que sua implementacdo ocorra” (SAMPAIO,
2015, p. 94). Trata-se de um trabalho complexo de reconhecimento da lingua entre
os atores envolvidos, aliado a acdes que efetivem a presenca da disciplina. Assim,
ao investigar como ocorre a implementacao da disciplina, conhece-se as implicacbes
e as possibilidades para a concretizacdo desse processo de forma efetiva e que
contribua com um ensino de qualidade.

Desse modo, a relevancia para a aprendizagem de Linguas Estrangeiras
(LEs) estad no fato de serem essenciais no mundo globalizado, pois envolvem a
integracdo social e a comunicacdo entre os sujeitos. Quanto a presenca do ensino
de espanhol, Sedycias (2005, p. 35) sinaliza que “[...] com o advento do Mercosul,
aprender espanhol deixou de ser um luxo intelectual para se tornar praticamente
uma emergéncia.” Para o autor, além das questdes voltadas as oportunidades do
mercado de trabalho para quem apresenta fluéncia na lingua espanhola,
proporciona o enriquecimento intelectual, académico e também pessoal, por
desenvolver novas realidades e conhecimentos.

Nesse sentido, € importante olhar para o processo de implementacdo da
disciplina de lingua espanhola, visto que a concretizacdo da Lei n° 11.161/2005
(BRASIL, 2005), que inseriu a obrigatoriedade da lingua espanhola, ndo ocorreu de
forma que contribuisse para um ensino promissor, pelas interpretacées equivocadas
do texto, estrutura do curriculo e das escolas (CARVALHO, 2014).

Academicamente pretendo contribuir com uma pesquisa que compreenda a
Emenda a Constituicdo e como esta ocorrendo sua implementacdo, ampliando o
conhecimento sobre a mesma, visto que ndo existem pesquisas, até 0 momento,
gue abordem essa politica. Isso pode ser verificado pelo levantamento bibliografico

em nivel de poés-graduacgédo, realizado online, pela busca do termo “Emenda

! Termos que ser&o usados para designar a EC n° 74/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018a).
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Constitucional n® 74” na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no
Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), nos quais ndo constam registros que abarquem a
politica.

Decidi entdo buscar pelos termos “Lei n°® 11. 161”7, sendo essa a antiga Lei
que inseria a disciplina de lingua espanhola como disciplina obrigatéria no curriculo,
como forma de encontrar um conteldo que pudesse auxiliar na elaboracdo do
projeto. Na BDTD, resultam 18 estudos, delimitando a busca por dissertacdes,
contemplam-se 14 registros que se mantém quando determinado para os ultimos 10
anos. Dessas 14 dissertacdes, apenas uma mostra-se relevante para auxiliar na
pesquisa, pois traz importantes colocacdes a respeito da implementacdo da
obrigatoriedade da lingua espanhola, realizando uma analise dessa oferta, a partir
do contexto de influéncia e producdo do texto da Lei n° 11.161/2005 (revogada
atualmente pela Lei n® 13.415/2017), realizada por Guilherme Sachs, no ano de
2011, na Universidade Estadual de Londrina.

Do mesmo modo, realizou-se a busca no Catalogo da CAPES com os termos
“Lei n® 11.161”, que resultou inicialmente em 28 estudos. Delimitando para o nivel de
mestrado, identificam-se 24 estudos, dos quais, 22 foram produzidos nos ultimos
dez anos. Indo além, direcionando a ferramenta de pesquisa para a Grande Area do
Conhecimento da Linguistica, Letras e Artes, resultam 12 estudos. Desses, apenas
as dissertactes de Julyana Peres Carvalho (2014), da Universidade de Brasilia, e de
Flavia Coutinho Ferreira Sampaio (2015), da Universidade Federal Fluminense,
contribuem com a pesquisa, tratando da implementacdo do espanhol nas escolas
publicas.

Esses dados demonstram a limitacdo de trabalhos que abordam a legislacéo
que trata da obrigatoriedade da lingua espanhola e, além disso, que nao existem
pesquisas que contemplem a Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL,
2018a), o que torna relevante a investigagao.

Para dar sequéncia a pesquisa, refere-se a algumas indagacdes a respeito da
disciplina de lingua espanhola que foram importantes para delimitar o problema, tais
como:

e O texto da Emenda a Constituicdo apresenta elementos efetivos para a
consolidagéo da disciplina de lingua espanhola?

e De que forma foi pensada a implementacdo da Emenda a Constituicao?
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e A interpretacdo dos gestores do texto legal, no que tange a Emenda a
Constituicdo, pode ser um obstaculo para sua implementacao?

e Qual o lugar da lingua espanhola no curriculo, visto que a Base Nacional
Comum Curricular ndo faz mencédo a implementacdo da lingua espanhola
como disciplina obrigatoria?

A partir dessas considerag0es, esta pesquisa busca responder o seguinte
questionamento: Como esta ocorrendo a implementacdo Emenda a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, nos anos finais do ensino fundamental, considerando
a atuacdo dos gestores da Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa
Maria/RS?

Para atender ao problema de pesquisa elencado, definiu-se como objetivo
geral: Compreender o processo de implementacdo da Emenda a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul por meio do que é representado pelos gestores
municipais de Santa Maria/RS.

Como objetivos especificos destacam-se:

e Identificar a conjuntura histérica que constitui 0 ensino de lingua espanhola no
Brasil.

¢ Definir a concepcao de politicas publicas, tendo em vista a situacao de ensino
de espanhol em nivel nacional atualmente.

e Descrever o movimento no Estado do Rio Grande do Sul que conduziu a
aprovacao da Emenda a Constituicao.

e Analisar a Emenda a Constituicdo considerando os contextos de influéncia,
de producéo do texto e da pratica na implementacédo da disciplina de lingua
espanhola.

Delimitou-se como campo de investigacdo a cidade de Santa Maria/RS, por
ser um municipio que ndo possui o ensino legal da lingua espanhola, mas uma das
cidades precursoras na formacdo de professores da é&rea de Letras- Lingua
Espanhola, no Estado do Rio Grande do Sul, pela UFSM. Optou-se por desenvolver
esse estudo com os gestores da Secretaria de Municipio da Educacao, por
colocarem em pratica as leis.

Nesse sentido, a pesquisa considera a legislagdo e os desdobramentos
acerca da inclusdo da disciplina de lingua espanhola pelos gestores municipais.

Caracterizando-se como uma pesquisa qualitativa explicativa, que utilizara o Ciclo
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de Politicas, proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) e Mainardes (2006) como
método de andlise da Emenda, pois “[...] essa abordagem permite a andlise critica
da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial até
a sua implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos” (MAINARDES, 2006,
p. 48). Aliado ao Ciclo sera empregada a hermenéutica para interpretacdo e
compreensao dos fatos.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em 6 capitulos:

Capitulo 1: contempla a introducdo, na qual sdo apresentadas as
justificativas, o problema de pesquisa e os objetivos.

Capitulo 2: traz o delineamento da pesquisa, apresentando a metodologia
utilizada para o desenvolvimento da dissertacao.

Capitulo 3: aborda inicialmente uma contextualizacdo do ensino de linguas no
Brasil. Na primeira subsecao, descreve-se o percurso histérico da implementacéo da
lingua espanhola no curriculo das escolas do Brasil. A segunda subsecéo discorre
sobre os documentos oficiais para o ensino de lingua espanhola, os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (BRASIL, 1998;
2000), as Orienta¢cBes Curriculares para o Ensino Médio (BRASIL, 2006) e a Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018).

Capitulo 4: apresenta a conceituacéo de politica publica. Sua subsecao trata
do Novo Ensino Médio (BRASIL, 2017), problematizando as questdes politicas
referentes ao ensino de espanhol.

Capitulo 5: Descreve 0os movimentos que se unem e permanecem sob o
nome #FicaEspanhol e a sancdo da Emenda a Constituicdo para a oferta obrigatéria
de matricula facultativa da lingua espanhola no Estado do Rio Grande do Sul.

Capitulo 6: abrange a analise da Emenda a Constituicdo dividindo-se em trés
subsecdes: a primeira aborda os contextos de influéncia, a segunda dedica-se ao
contexto de producdo do texto, e a terceira abrange o contexto da pratica e o
processo de implementacado da disciplina de lingua espanhola.

Capitulo 7: traz as consideracgfes finais, com um fecho para os resultados

analisados ao longo dos capitulos.
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2. DELIMITACAO METODOLOGICA

A pesquisa como um processo formal para desenvolver novos conhecimentos
tem por finalidade encontrar respostas para um problema, empregando
procedimentos de cunho cientifico (GIL, 2008). Assim, esta investigacdo buscara
respostas ao problema: “Como esta ocorrendo a implementacdo da Emenda a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, nos anos finais do ensino
fundamental, considerando a atuacdo dos gestores da Secretaria de Municipio da
Educacédo de Santa Maria/RS?” Utilizara procedimentos e métodos relacionados a
abordagem qualitativa e ao Ciclo de Politicas proposto por Bowe, Ball e Gold (1992;
1994) e aos estudos realizados por Mainardes (2006) na analise das politicas
educacionais do Brasil.

Esta investigacdo se caracteriza como uma pesquisa explicativa, pois “[...]
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas” (GIL, 2008, p. 28). Nesse sentido, pode ser apontada como uma pesquisa
mais abrangente, que apresenta uma preocupacdo com a implementacdo da
disciplina de lingua espanhola, buscando compreender como ocorrera 0 processo.

A escolha pela pesquisa qualitativa estd relacionada ao anseio de
compreender uma questdo social complexa e contemporanea, neste caso, referente
a implementacdo da Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), que
trouxe alteracdes na oferta da disciplina de lingua espanhola. Para Trivifios (1987),
esse tipo de abordagem na area educacional € de grande importancia, pois envolve
0s seres humanos e o contexto, no qual se permite um aprofundamento do
fenbmeno.

Yin (2016) questiona o porqué da utilizacdo desse tipo de abordagem e, ao
responder, traz a diversidade de acontecimentos que podem ser envolvidos pela
pesquisa qualitativa, que “[...] tocam em todas as esferas de vida.” (YIN, 2016, p.
18). Nesse sentido, representa uma extensa area de investigagcdo, com uma
variedade de fatos a serem explorados e flexivel para se produzir novos significados
(TRIVINOS, 1987). A partir dessa perspectiva, o fenémeno investigado pode ser
melhor compreendido, ndo se limitando a variaveis pré-definidas, proporcionando

uma riqueza de dados.
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Logo, a preferéncia pelo Ciclo de Politicas, est4 no propésito de compreender
Emenda e seu processo de implementacao, visto que esse ciclo, como um meio de
analise, permite entender a politica em seus distintos contextos, ndo seguindo um
padrao linear, mas se inter-relacionando com outras esferas, promovendo distintas
opinides, embates e articulagdes. Assim, comporta a analise critica da politica,
desde a formulacdo inicial até o contexto da prética, identificando os efeitos, as
estratégias e as acoes (MAINARDES, 2006).

Inicialmente Bowe, Ball e Gold (1992) propéem um Ciclo de Politicas com
apenas trés facetas que se relacionam, ndo se afastando, constituindo a ideia de
ciclo. O Ciclo de Politicas forma-se por meio desses trés principais contextos,
definidos como: contexto de influéncia, contexto de producdo do texto e contexto da
pratica, no qual sdo produzidos principios e argumentos que formam os discursos de
uma politica.

Posteriormente, Ball (1994) considera dois outros contextos a esse Ciclo, 0
contexto de resultados e o contexto da estratégia politica para a analise das
politicas. No entanto, apesar de reconhecer a relacdo entre 0s cinco contextos
(contexto de influéncia, contexto da producado do texto, contexto da pratica, contexto
dos resultados, contexto da estratégia politica), como a Emenda a Constitui¢cdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2018a) encontra-se em processo de implementacdo, a
investigacdo se limitara aos trés primeiros contextos (contexto de influéncia,

contexto da producao do texto, contexto da pratica), conforme a figura abaixo:

Figura 1 - Ciclo de Politicas

- -

Fonte: Bowe, Ball e Gold (1992).

Como forma de situar a acao de construcao e analise de uma politica publica,

apresentam-se 0s conceitos das ideias de Bowe, Ball e Gold (1992; 1994) e
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Mainardes (2006) sobre cada etapa do Ciclo de Politicas e a justificativa para sua
selecdo ou exclusdo nesta investigacao.

e Contexto de Influéncia: corresponde a etapa que as politicas sdo
iniciadas, contempla-se o discurso politico, no qual podem ocorrer
influéncias dos grupos de interesse, bem como, influéncias globais e
internacionais para a elaboracao de politicas nacionais.

A escolha por essa etapa esta na necessidade de entender o que intervém e
articula a oferta do ensino da lingua espanhola. Pretende-se contemplar as
intencdes, finalidades e propdsitos de entidades nacionais e internacionais que
impactam no ensino dessa lingua.

e Contexto da Producéo do Texto: a constituicdo do texto politico advém
de uma linguagem de interesse publico. A analise dos textos
produzidos, precisa considerar a relacdo tempo-local que sao
elaborados, uma vez que esses textos séo resultado de disputas e
acordos de interesses de distintos grupos.

Contemplar essa etapa € compreender que conjunturas interferem na
linguagem escolhida. A énfase esta no discurso que séo utilizados para construir o
texto da politica e a intencionalidade que os envolve.

e Contexto da Pratica: representa o lugar onde a politica € submetida a
interpretacdo e recriacdo. Constatam-se os efeitos e consequéncias
gue podem representar alteragcbes e modificagbes na politica
inicialmente proposta.

Abranger esse contexto € olhar para o que € interpretado e recriado na
politica. Assim, 0s sujeitos atuantes nas escolas, além de receptores, sdo pessoas
com vivéncias e distintas visdes de mundo que podem proporcionar outros
significados a politica.

e Contexto dos Resultados/ Efeitos: envolve a analise de varios aspectos
e estruturas das politicas e suas implicacdes. Apresenta o impacto no
ambito social, tanto de oportunidade quanto de justica.

Exclui esse contexto desta pesquisa, porque a Emenda esta em processo de
implementagdo. Desse modo, pouco seria contemplado em termos de resultados,

mas entende-se sua relevancia para pesquisas futuras.
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e Contexto da Estratégia Politica: consiste na identificacdo de atividades
sociais e politicas que venham a minimizar as desigualdades que se
originam da politica analisada.

Esse contexto também néo seré considerado nesta pesquisa pelos mesmos
motivos do contexto anterior e pela abrangéncia que se pretende dar aos trés
primeiros.

E notorio que os contextos do Ciclo s&o infinitamente complexos e encontram-
se relacionados com distintos campos, pertencendo a diferentes segmentos da
sociedade o que torna pertinente limitar a pesquisa aos trés primeiros pelo
aprofundamento que se pretende realizar a respeito da Emenda a Constituicdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2018a).

Assim, o emprego do Ciclo de Politica como um aporte tedrico-metodologico,
destaca a “[...] natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local” (MAINARDES, 2006, p. 49). Nesse sentido, a relacdo entre 0s processos
macro e micro na analise de politicas educacionais € importante, pois fornece
subsidio para analisar a politica ndo como um processo estatico, mas dinamico e
flexivel, passivel de (re)interpretacdes.

Para Mainardes (2006), tanto no contexto macro, quanto no micro em que a
politica esta inserida, as relacfes de poder sdo particularmente significativas para
entende-la, pois apresentam agitacdes, negociagdes, discussdes e decisdes, com
interesses empregados em diferentes contextos.

Em todo esse processo deve-se compreender que os executores de uma
politica estdo envolvidos também com o contexto historico, social e cultural e no
processo de implementacao interpretam e produzem novos sentidos e significados

ao texto da politica.

Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histdrias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos. A questdo é que
os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além
disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacfes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos,
uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacfes
minoritarias possam ser importantes (BOWE et al.,, 1992, p. 22, apud
MAINARDES, 2006, p. 53).
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Deste modo, na analise da politica, a formagdo do discurso considera a
interpretacéo e reinterpretacdo dos sujeitos, que séo os profissionais que relacionam
o teor do texto a pratica. Relacionam-se o texto da politica e a pratica, no qual estdo
envolvidas as tensfes que se evidenciam nesse processo, identificadas pelos
espacos de resisténcia, conformismos e conflitos que se apresentam nesses
campos (MAINARDES, 2006).

O Ciclo de Politicas, pela complexidade de abrangéncia de seus contextos,
permite compreender a implementacdo da politica e 0 que estad envolvido nesse
processo. Quando se propds o estudo abarcando o Ciclo de Politicas, buscou-se
uma investigagdo que proporcionasse a interpretagcdo e, consequentemente, a
compreensao do que esta sendo proposto dessa politica para o contexto da prética.

Além disso, é importante destacar que o Ciclo de Politicas possibilita a
utilizacdo de diferentes técnicas para a andlise da politica investigada, pela
amplitude e demanda de cada contexto. Logo, associadas ao Ciclo de Politicas
serdo empregadas outras técnicas como a analise de documentos oficiais e
bibliografias que tratam da oferta da lingua espanhola, além de entrevistas
semiestruturadas.

Conforme Gil (2008), a pesquisa documental possui caracteristicas
relacionadas a pesquisa bibliogréfica por utilizar dados ja existentes, no entanto, a

alteracdo encontra-se nas fontes, segundo o autor:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa (GIL, 2008, p. 29).

Percebe-se, a partir das palavras do autor supracitado, que a pesquisa
documental € aquela realizada por fontes primarias, enquanto a bibliografica
corresponde ao conteudo ja analisado, interpretado ou avaliado. A utilizacdo do
estudo documental, abarcando documentos legais, mostra-se essencial neste
trabalho, pois trara um aprofundamento do conhecimento acerca da tematica da
pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2009, p. 51), esses documentos “[...] constituem
geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer respeito a atos individuais,

ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance municipal, estadual ou nacional”.
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Para as autoras, os documentos sao produzidos visando a um objetivo e intencao
gue devem ser identificados.

Os documentos possuem uma variedade e riqueza de elementos importantes
nas investigacbes e, neste caso, permitirdo conhecer mais de perto a oferta da
lingua espanhola e o0 contexto historico-politico-social, complementando
posteriormente informacdes obtidas por outras fontes. Na documentacao utilizada
para o estudo, constam os correspondentes a implantacdo do espanhol no Brasil,
como leis, decretos, emendas constitucionais e resolucdes que tratam do ensino de
espanhol na educacdo basica desde 1919 até os dias atuais. Assim, sao
responsaveis por dar sustentacao as questbes deste estudo e também apresentar o
processo legal de oferta da disciplina de lingua espanhola.

Embora a pesquisa documental apresente uma série de informacdes, surgiu a
necessidade de buscar bibliografias que tratassem do ensino da lingua espanhola e
ampliassem a compreenséao dos fatos, propiciando uma discussao mais ampla sobre
a implementacdo. Neste caso, trabalha-se a partir de Guimardes (2011), Martinez-
Cachero Laseca (2008), Paraquett (2009), Fagundes, Nunes e Fontana (2019),
bibliografias que englobam o sistema educacional e as questdes de oferta e
implementacédo da disciplina de lingua espanhola.

Além disso, pretende-se ir a campo averiguar o que € interpretado da
Emenda, para tal, realizam-se entrevistas, consideradas uma significativa fonte de

dados para Gil (2008) e representa:

[...] a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe
formula perguntas, com o objetivo de obtengéo dos dados que interessam a
investigacao. A entrevista €, portanto, uma forma de interacao social. Mais
especificamente, € uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacéo (GIL, 2008, p. 109).

Deste modo, a entrevista surge como uma oportunidade de conhecer e
explorar a politica publica que orienta a oferta obrigatéria da disciplina, a partir de
sua realizagdo com gestores/coordenadores municipais, especificada na subsecéo
referente aos participantes da pesquisa. JA as questdes que orientardo esta
investigacdo foram elaboradas para uma conversa que proporcionara o alcance de
maiores informagdes e encontram-se no anexo A.

Assim, apresentam-se como base de analise a Emenda a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) e o dialogo realizado
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com os gestores municipais de Santa Maria/RS. Essa selecao deve-se ao referencial
tedrico-metodolégico que permite ao Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006)
abranger no contexto da producéo do texto da Emenda e no contexto da pratica as
entrevistas.

Para andlise dos dados utilizou-se a hermenéutica, por entender que ela é um
meio interpretativo para se alcangcar a compreensdao (GADAMER, 2008). O
pesquisador ndo € um simples reprodutor do que interpreta, mas o sujeito que
considera e faz valer a opinido, entendendo que é conhecedor e integra-se para a
compreensao.

A hermenéutica se sustenta na relacdo linguistica, que reconhece a voz do
outro e da origem a interpretacdo contextualizada, privilegiando os discursos, no
qual surgem novos sentidos a apropriacdo da linguagem pela interpretacao
(GADAMER, 2008).

Na analise, “[...] o sentido de uma frase é relativo a pergunta a que ele
responde e isso significa que ultrapassa necessariamente o que € dito nela.”
(GADAMER, 2008, p. 482). Ou seja, as palavras devem ser compreendidas e
analisadas como unidades de sentido, pois a relagcéo entre elas e o contexto é o que
constréi novos significados, ao mesmo tempo em que a linguagem considera as
experiéncias do sujeito.

Nesse sentido, € possivel entender a hermenéutica, nessa investigacao,
como um pressuposto interpretativo e reflexivo, que corrobora para a compreensao
do processo de implementacédo da politica, visto que para compreender uma parte, o
investigador deve entender ou possuir uma nog¢ao do todo.

2.1 O CONTEXTO DE PESQUISA

Esta pesquisa se desenvolveu no municipio de Santa Maria, localizado na
Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul, com aproximadamente 283.677
habitantes em 2020, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) (BRASIL, 2020), classificada como a 52 cidade mais populosa do Rio Grande
do Sul.
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A historia de formacgdo da cidade de Santa Maria, remete ao ano de 1750,
quando o territério encontrava-se na linha diviséria entre os municipios coloniais
portugueses e espanhois, periodo que corresponde aos Tratados realizados entre
Portugal e Espanha (SANTA MARIA, 2012). Em 1784, a partir de um acampamento
militar, e a demarcacao do territério, além dos indigenas que ja habitavam a regiéo,
impulsiona a vinda de moradores dos municipios vizinhos e de outros estados,
estimulando o comércio.

Oficialmente fundada como cidade em abril de 1857, elevando-se de
povoado a vila e sede do municipio, desmembra-se de Cachoeira do Sul, em 17 de
maio de 1858 (SANTA MARIA, 2012). Atualmente o municipio é considerado cidade
universitaria, pela dimensédo da UFSM, recebendo estudantes de diferentes regides.

Deste modo, a escolha pelo municipio de Santa Maria/RS esta no fato de néo
possuir a oferta legal da lingua espanhola, ser Sistema Municipal de Educacéo
(SANTA MARIA, 1997), constituido pelo Conselho Municipal de Educacgéo de Santa
Maria (CMESM) e pela Secretaria de Municipio da Educacdo responsaveis por
planejar e executar as politicas.

Conforme os dados do Portal da Prefeitura Municipal (SANTA MARIA, 2019),
a cidade de Santa Maria/RS, atualmente tem 54 escolas que abrangem 0 ensino
fundamental. Trata-se de um numero significativo para analisar a implementacao da
disciplina de lingua espanhola, considerando como ocorrera esse processo, as
implicacdes e as possibilidades para a lingua integrar o curriculo.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2018), as escolas estéo localizadas na zona rural e

urbana, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Dados estatisticos

Escolas NUumeros de escolas NUmero de alunos
Ensino Zona Urbana 45 11. 797
Fundamental
Zona Rural 9 1.128

Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel, em algumas escolas, contemplar o ensino da lingua espanhola

por meio de projetos realizados pela UFSM, como o Programa Institucional de
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Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que no ano de 2019 selecionou 2 bolsistas
(SANTA MARIA, 2019). Entretanto, nem todas as instituicdes optam por integrar o
projeto pelo pequeno nimero de vagas, 0 que causa desigualdade na aprendizagem
da lingua estrangeira, e na formacédo dos alunos da rede municipal.

Outro fator relevante para realizacdo da pesquisa em Santa Maria/RS € a
questado de ter a formacao de professores em lingua espanhola desde 1994, sendo a
UFSM a universidade precursora do curso em Letras Licenciatura Habilitacdo em
Lingua Espanhola para a regido. Entretanto, apesar da formacdo de profissionais
anualmente para a &rea educacional, 0 municipio, em mais de duas décadas de
formacdo, ndo oficializou a oferta de lingua espanhola na rede municipal de
educacao, deixando espaco para uma investigacdo a partir da oferta obrigatéria do
idioma.

Além disso, projetos de internacionalizacdo de alunos, pela UFSM,
proporcionam a vinda de hispano-falantes a cidade, pessoas que utilizam o
transporte publico, realizam compras e desenvolvem um vinculo comunicativo com a
populacdo de Santa Maria/RS, impulsionando a utilizacdo da lingua espanhola, o

gue faz com que o idioma esteja presente na cidade.

2.2 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A escolha por gestores atuantes na Secretaria de Municipio da Educacéo de
Santa Maria/RS ocorreu pela funcdo que desempenham de integrar as politicas
publicas nacionais e do Estado do Rio Grande do Sul ao ensino municipal.

Os sujeitos selecionados para a investigacao e realizacdo da entrevista foram
dois gestores do setor pedagdgico, responsaveis nos termos da Lei de organizar e
coordenar o curriculo do ensino fundamental, competindo a eles a implementacéo
da Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a).

Entre os diversos tipos de entrevistas existentes, optou-se pela entrevista
semiestruturada por sua amplitude, e no entendimento de Trivifios (1987, p. 146)
“[...] a0 mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a

espontaneidade necesséarias, enriquecendo a investigacdo.” Nesse sentido,
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proporciona possibilidade de questionamentos e interacdo entre o pesquisador e 0
entrevistado.

Assim, a entrevista semiestruturada demandou um roteiro de tdpicos
especificos, no qual, as questdes seguiram uma formulacéo flexivel, que facilitou a
participagcdo do pesquisador em um dialogo consciente entre entrevistador e
entrevistado que ocorreu naturalmente com maior profundidade dos fatos, pois “[...]
favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacéo e
a compreenséao de sua totalidade” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

O lugar de encontro e realizacdo das entrevistas foi definido pelos
participantes, que optaram por permanecer em seu ambiente de trabalho. Foi
utilizada uma midia para gravacdo das falas, perante autorizacdo dos gestores.
Apos, as falas foram transcritas, analisadas e os resultados descritos.

Este capitulo apresentou o percurso metodoldgico da investigacéo, realizando
explicacBes acerca de cada decisdo referente & metodologia deste estudo, para
melhor situar o leitor. O capitulo a seguir aborda o panorama histérico do ensino de
espanhol no sistema educacional brasileiro, envolvendo importantes leis e

documentos que tratam da oferta da disciplina de lingua espanhola.
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3. A OFERTA DE LINGUA ESPANHOLA NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € identificar o contexto histérico e legal da oferta da
disciplina de lingua espanhola no Brasil. Observam-se as situa¢des que motivaram a
implementacéo da lingua, bem como, sua exclusao ao longo dos anos, resgatando a
histéria do ensino da lingua espanhola.

Nesse processo sao consideradas leis, decretos, alguns projetos, que
buscaram a implementacdo ou ampliacdo da carga horéaria de lingua espanhola e os
documentos oficiais que abrangem o ensino de linguas estrangeiras como 0sS
Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998; 2000), as Orientacdes
Curriculares para o Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 2006) e a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2018) e seus apontamento no ensino das LEs.

3.1 O CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO DE LINGUA ESPANHOLA

Tratando-se da implementacdo da lingua espanhola® na educacdo basica no
Brasil, adentra-se em um contexto que se inicia ha um século, amparado em bases
legais que se alteram ao longo da histéria, apresentando a lingua com periodos de
ascensao e declinio a partir de certas legislacoes.

A primeira oferta legal de ensino da lingua espanhola acontece a partir da
abertura do concurso para a disciplina de lingua espanhola, pela Lei n® 3.674/1919
(BRASIL, 1919) advinda da subvencédo financeira por parte do governo,
contemplando ao Colégio Pedro Il, em 1919, a disciplina de lingua espanhola. E
importante ressaltar que esta instituicdo representava um exemplo de ensino a ser
seguido pelo restante no Brasil (BRASIL, 1915). Conforme Guimaréaes (2011), nesse
periodo a lingua espanhola foi implementada em reciprocidade ao governo uruguaio
que instituiu a disciplina de lingua portuguesa em suas escolas.

O autor também destaca que o primeiro professor a assumir o ensino da

disciplina de lingua espanhola foi Antenor Nascentes, precursor e autor da primeira

2 S ~ , R ~ .

A denominacdo lingua espanhola em relagdo a lingua castelhana deve-se a questdo politica e ao
uso desses termos nas leis e documentos oficiais. Atualmente o uso se alterna conforme a regido. De
acordo com o Dicionario da Real Academia Espanhola os termos sdo sinGnimos.
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gramatica brasileira de lingua espanhola, intitulada “Gramatica de lingua espanhola
para uso de brasileiros”, referéncia no processo de ensino e de aprendizagem da
lingua, elucidando semelhancas e diferencas entre o portugués e a lingua espanhola
(GUIMARAES, 2011).

Esses apontamentos que demonstram certa igualdade entre a lingua
portuguesa e espanhola, séo o resultado da origem no latim vulgar e colaboram para
interpretacbes equivocadas. Além disso, mudancas politicas acarretadas pelo
crescimento industrial, urbano e populacional da década de 20, fazem com que a
lingua ndo permaneca na grade curricular.

Em 1925, na Republica Velha, a reforma denominada Lei Rocha Vaz, a partir
do Decreto n° 16.782- A (BRASIL, 1925), altera os anos de ensino, assim como as
disciplinas, instituindo a lingua espanhola como matéria facultativa e, segundo
Guimaraes (2011), essa acado extingue a oferta da disciplina no Colégio Pedro Il.

Logo, o Decreto n°® 18.564/1929 (BRASIL, 1929) apresenta alteracdes para o
ensino secundario, entre elas, a entrada do ensino da literatura espanhola como
matéria obrigatoria, desvinculando-se da aprendizagem da lingua espanhola que
permanece como disciplina facultativa.

Posteriormente, em 1930, no primeiro mandato de Getulio Vargas (1930-
1937), desenvolve-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica, contando com
grande influéncia das Forcas Armadas e da Igreja Catdlica para a administracdo do
pais (MARTINEZ-CACHERO LASECA, 2008). Inicia-se nesse periodo uma forte
campanha de nacionalizacdo da educacdo, definida como Reforma Francisco
Campos, em referéncia ao entdo ministro da educacéao.

Essa questdo, referente ao nacionalismo, repercute drasticamente no ensino
de LEs, como destaca Martinez-Cachero Laseca (2008, p. 52) “[...] chegou-se a
proibir o mesmo aos menores de quatorze anos e se levou a cabo uma forte
repressdo do ensino bilingue, com destruicdo de material didatico e prisdo de
professores.” Além disso, 0 autor aponta que as escolas criadas pelos imigrantes
foram fechadas ou passaram a escolas publicas sob as normas do Estado.

Em 1931, apresentam-se novas alteragdes no ensino, atraves do Decreto n°
19.890/1931 (BRASIL, 1931). O ensino secundario é organizado com um corpo
docente composto por professores catedraticos e auxiliares. Esse Decreto relega a
disciplina de lingua espanhola, mantendo o estudo literario para a integracdo com o0s

paises sul-americanos, “[...] uma vez que na formacédo do alunado o conhecimento
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da cultura desses paises ndo se da através do aprendizado de sua lingua, mas sim
de sua literatura” (GUIMARAES 2011, p.3). Desenvolve-se uma nova concepgao
para o ensino de lingua espanhola, pautado na literatura como meio de
conhecimento dos paises hispano-falantes.

Em 1 de abril de 1942, Gustavo Capanema, entdo ministro da educacéo,
submete ao presidente Getulio Vargas o projeto de Lei Organica do Ensino
Secundario, buscando reestruturar a educacdo nacional (BRASIL, 1942a). Em
poucos dias o projeto é promulgado por meio do Decreto Lei n° 4.244/1942
(BRASIL, 1942b), que coloca em andamento a Reforma Capanema (MARTINEZ-
CACHERO LASECA, 2008).

O ensino é dividido em dois ciclos, o priméario de 7 a 11 anos e o secundario
de 12 a 18 anos, subdividindo o secundario em ginasial (com 4 anos de estudo) e
classico com formagéo intelectual, ou o cientifico com formagéo em ciéncias (com 3
anos de estudo), possuindo o aluno liberdade para optar (BRASIL, 1942b). Quanto
a lingua espanhola, o Decreto € o primeiro a fazer referéncia a inclusdo obrigatoria
da disciplina no curriculo do ensino secundario.

No projeto de Capanema (BRASIL, 1942a, s/p) apresenta as seguintes

justificativas para a permanéncia:

Além de ser uma lingua de antiga e vigorosa cultura e de grande riqueza
bibliografica para tddas as modalidades de estudos modernos, € o espanhol
a lingua nacional do maior nimero dos paises americanos. Adota-lo no
Nosso ensino secundario, estuda-lo, ndo pela rama e autodidaticamente,
mas de modo metddico e seguro, € um passo a mais que damos para a
nossa maior e mais intima vinculagdo espiritual com as nag¢des irmas do
continente.

Ressalta-se, nesse periodo, um olhar voltado aos paises latino-americanos e
a lingua espanhola como uma lingua de integracdo e aproximacédo, destacando a
necessidade de sua aprendizagem. Porém, Martinez- Cachero Laseca (2008)
enfatiza a diferenca na carga horaria destinada as linguas modernas, na qual o
francés possuia treze horas, o inglés doze e o espanhol se limitava a apenas duas
horas de estudo, assim, a oferta da carga horaria pode ser considerada simbdlica,
em relacdo as demais linguas e estar vinculada as semelhancas com a lingua

portuguesa para essa limitacao.
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A semelhanca entre a lingua portuguesa e espanhola®, em que 85% das
palavras possuem uma origem em comum, no que se refere ao léxico
(CAMORLINGA, 1997), pode configurar um dos fatores que implica no nimero de
horas destinado ao ensino e causa o desprestigio se comparado as demais linguas.

Os primeiros passos para a ampliagdo da carga horaria e os anos de estudo
da lingua espanhola no ensino secundario iniciaram a partir do PL n°® 4.606/1958
(BRASIL, 1958). Esse PL, se aprovado, alteraria a Lei Organica de 1942, igualando
a lingua espanhola as mesmas bases do inglés. Neste periodo o Brasil estava sob a
presidéncia de Juscelino Kubistchek e inclinava-se a uma politica de integracéo, o

pan-americanismo.

A equiparagéo do ensino do idioma espanhol ao inglés nas diversas séries e
cursos do ensino secundario [...] impde-se como corolario dos novos rumos
dados ao pan-americanismo, em consequéncia da politica adotada pelo
Governo, eis que se trata de idioma falado pela maioria dos povos
americanos (BARROS, 2001, p. 7).

Essa citacdo evidencia a preocupacdo com a ampliacdo da lingua que
proporcionaria o fortalecimento sul-americano dos paises. A autora aborda ainda
que os demais projetos posteriormente elaborados, apresentam um discurso
pautado na inclusdo da lingua sob a questdo de “[...] integracdo econdmica, social,
politica e cultural dos povos da América Latina” (BARROS, 2001, p. 7). Destaca-se o
interesse e reconhecimento da necessidade de aprendizagem da lingua pelo
contexto em que o Brasil se encontrava.

No entanto, a ampliacdo da carga horaria ndo vigorou, e novas alteracdes
ocorreram. Na década de 60, no governo de Jodo Goulart, com a aprovacdo e
implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) sancionada pela Lei n° 4.024/
1961 (BRASIL, 1961), tem-se uma nova nomenclatura para o ensino secundario,
gue passa a chamar-se ensino médio, dividido em dois ciclos, ginasial e colegial,

com oferta de disciplinas obrigatorias a escolha do Conselho Federal de Educacéo e

% As linguas de uma mesma familia se configuram como mais faceis de aprender, a lingua
portuguesa e a lingua espanhola, linguas neolatinas proximas, em nivel inicial de aprendizado, tém o
auxilio do Iéxico na aquisicdo, e permitem desde o primeiro dia de aula que professor e aluno
utilizem o idioma, essa vantagem desaparece quando o aprendiz chega ao nivel
intermediario/avancado, ao mesmo tempo o campo fonético/fonoldgico apresenta divergéncias e
dificulta a aquisicdo da lingua (CAMORLINGA,1997).
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optativas determinadas pelos Conselhos de Educacdo dos Estados, além de
disciplinas complementares pelos Centros de Educacéo.

Os projetos de implementacdo da lingua espanhola foram impulsionados a
partir desse periodo, pois no que concerne as disciplinas de LEs, estas nao foram
incluidas entre as disciplinas obrigatorias, dando autonomia aos estados quanto a
selecdo das linguas em seu curriculo, conforme a necessidade ou disponibilidade de
professores (BRASIL, 1961). De acordo com Martinez-Cachero Laseca (2008),
principalmente pelas abrangentes questdes comerciais da época, o ensino da lingua
inglesa é incorporado como a LE optativa, conferindo as demais linguas um lugar
inferior ou de desatencéo.

Em 1971, sob o regime da Ditadura Militar, ocorre a aprovacdo da Lei n°
5.692/1971 (BRASIL, 1971), também conhecida como Lei da Reforma de 1° e 2°
Graus, representa uma continuacao da LDB anterior no que se refere as LEs e suas
determinacdes. Assim, tanto a LDB de 1961, quanto a Lei da Reforma, causam um
apagamento das LEs do curriculo, fazendo com que muitos brasileiros nao
contemplassem em sua formacado o contato com uma LE, ou se limitassem ao inglés
(MARTINEZ-CACHERO LASECA, 2008).

Como observa Paraguett (2009), essa situacdo ocorreu por nao haver
indicacao direta e objetiva de uma LE para o curriculo, a “[...] presenca quase
exclusiva da lingua Inglésa, por muitos anos e em muitas instituicdbes publicas e
privadas, é o resultado de uma politica de hegemonia linglistica que esta além das
leis brasileiras.” (PARAQUETT, 2009, p. 6). Para a autora, a presencga do inglés néo
decorre da obrigatoriedade legal que enfatizam as leis, mas das questbes
confrontadas entre a sociedade e a politica.

Para Paraquett (2009) essa realidade comeca a ser alterada no inicio da
década de 80, periodo em que se desenvolve a primeira Associacao de Professores
de Espanhol no Rio de Janeiro, provocada por uma politica democratica que
comecava a dar os primeiros passos. Essa associagdo espalha-se pelo Brasil,
exercendo uma relevante funcdo de “[...] organizacdo de uma comunidade que
passou a encontrar-se a cada dois anos, em congressos que serviram para definir
questdes de ordem politica e cientifica de grande importancia” (PARAQUETT, 2009,
p. 7). Entre outros fatores colaborou para uma discussdo mais ampla da

necessidade de implementacdo do espanhol.
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Além disso, a constituicdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em
1994, fundado pelo Tratado de Assuncdo (BRASIL, 1991) entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, definiu como linguas oficiais dos paises do bloco, o portugués e
0 espanhol, e impulsionou a discussdo de uma politica nacional voltada ao ensino
destas linguas. Assim, determina para os paises de lingua portuguesa, no caso
apenas o Brasil, a implementacdo do ensino da lingua espanhola e para os paises
de lingua espanhola o portugués, almejando uma aproximacdo com um ensino para
a regido desse Mercado.

Em 20 de dezembro de 1996 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a qual representa uma
importante politica para o ensino da lingua espanhola. Promulgada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, encontra-se em vigor até os dias atuais, porém com
algumas alteracdes. A LDBEN n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), organizou a educacao
em ensino fundamental e médio e no que se refere as linguas em seu texto inicial,
retoma o carater obrigatério, ampliando para os dois niveis de ensino a

obrigatoriedade, como pode ser constatado no Art. 26, paragrafo 5°:

Na parte diversificada do curriculo se incluira, obrigatoriamente, a partir da
guinta série, o0 ensino de ao menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades do
centro (BRASIL, 1996, s/p).

Ja a referéncia para o Ensino Médio encontra-se no Art. 36, paragrafo 3°:
“Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicado” (BRASIL, 1996, s/p).

Nesse sentido, € uma politica que respeita e compreende a pluralidade
linguistica e sociocultural na qual o sujeito esta inserido. H& uma valorizagdo da
diversidade em um pais de dimensdes tdo amplas e com diferencas significativas
gue comecam a ser consideradas também no ensino.

Em analise, Martinez-Cachero Laseca (2008) aponta avancos no ensino de
LEs se comparado a LDB de 1961 e a Lei da Reforma de 1° e 2° Graus, ao
apresentar as linguas como disciplinas obrigatérias tanto no ensino fundamental,
guanto no ensino meédio, ampliando a possibilidade de oferta das linguas. Conforme
o autor, no ensino fundamental, a realidade praticamente permaneceu a mesma,

com a predominancia da lingua inglesa, entretanto “[...] no Ensino Médio introduz a
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possibilidade de uma segunda lingua estrangeira como optativa, a qual, sem davida,
oferece um importante campo de crescimento para o espanhol” (MARTINEZ-
CACHERO LASECA, 2008, p. 58). Percebe-se uma abertura para a oferta da lingua
espanhola dependendo da comunidade escolar e sua estrutura para a
implementacgé&o do idioma.

No ano de 2000 é revisto o PL n° 4.004/1993 (BRASIL, 1993), o qual buscava
a obrigatoriedade do idioma, apresentam-se novas propostas como: disciplina
obrigatodria para a escola, mas com liberdade para o aluno cursa-la (BRASIL, 2000).
Assim, institui-se em um novo projeto, o PL n° 3.987/2000 (BRASIL, 2000), que
tramitou por cinco anos até ser aprovado por meio da Lei n® 11.161/ 2005 (BRASIL,
2005). E interessante destacar que o texto dessa Lei é aprovado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e o ministro da educacédo Fernando Haddad e determina a
obrigatoriedade da disciplina de lingua espanhola, de matricula facultativa,
destinando-se ao curriculo de escolas publicas e privadas, estipulando um prazo
para adequacédo das escolas (BRASIL, 2005).

Percebe-se que a Lei n® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) representou um grande
progresso na valorizacdo do idioma e se consolidou neste século como uma
disciplina importante na formac&o do cidaddo brasileiro (GUIMARAES, 2011). Aliada
a essa Lei, sdo desenvolvidas acoes e orientagdes para auxiliar na implementacéo e
concretizacao da oferta.

A elaboracdo das Orientacbes Curriculares para o Ensino Médio -
Conhecimentos de Espanhol (BRASIL, 2006), aprovadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2006, busca auxiliar na regulamentacéo da oferta da lingua
espanhola como disciplina curricular e orientar o papel do professor. Na proxima
secdo serdo analisados os documentos oficiais que guiaram o ensino de linguas
estrangeiras, pela importancia, tanto no processo de ensino, quanto de inclusao da

lingua.

3.2 0OS DOCUMENTOS OFICIAIS PARA O ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA

Como pode ser percebido, o ensino de lingua espanhola passou por
diferentes etapas até se consolidar como disciplina obrigatéria em 2005, de forma
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que pudesse contribuir com a formagdo do aluno. E com a LDBEN de 1996
(BRASIL, 1996) que se lanca um olhar para a possibilidade do retorno do ensino da
lingua, pois a mesma retoma a obrigatoriedade do ensino das linguas estrangeiras
no curriculo escolar e abre espaco para a escolha da lingua espanhola.

Com a aprovacao da LDBEN (BRASIL, 1996), que regulamentou o sistema
educacional, em meio a uma diversidade de realidades, tem-se a necessidade de
estabelecer referéncias para o processo de ensino e aprendizagem, no qual sao
instituidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), para auxiliar nesse
processo, reforcando o direito de acesso ao conhecimento, independente da
condi¢éo do aluno.

Os Pardmetros Curriculares Nacionais nascem da necessidade de se
construir uma referéncia curricular nacional para o ensino fundamental que
possa ser discutida e traduzida em propostas regionais nos diferentes
estados e municipios brasileiros, em projetos educativos nas escolas e nas
salas de aula. E que possam garantir a todo aluno de qualquer regido do
pais, do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou da zona rural, que
freqlientam cursos nos periodos diurno ou noturno, que sejam portadores
de necessidades especiais, o0 direito de ter acesso aos conhecimentos
indispenséaveis para a construcédo de sua cidadania (BRASIL, 1998, p.9).

Desse modo, divide-se em areas curriculares com um documento especifico
para as LEs. Assim, os Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira
(PCNLE) terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental, buscam proporcionar
reflexdes sobre o processo de ensino e aprendizagem de linguas estrangeiras nas
escolas, sem trazer uma definicdo de qual lingua deve estar presente (BRASIL,
1998).

Quanto a identificacdo de qual lingua deve estar presente no curriculo, o
PCNLE (BRASIL, 1998) nao traz especificacbes, mas aponta trés fatores que devem
ser considerados para a escolha de um ou mais idiomas: os fatores histéricos, os
fatores relacionados as comunidades locais e, por ultimo, os fatores relacionados a
tradicéo.

Os fatores historicos, segundo o documento, devem considerar 0 percurso
das linguas ao longo da historia, assim, a lingua inglesa e a lingua espanhola,
ambas com relacdo comercial sdo destacadas. Quanto ao espanhol, enfatiza-se a

proximidade territorial com os paises que tem o espanhol como lingua oficial.
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[...] h4 de considerar as necessidades linguisticas da sociedade e suas
prioridades econOmicas, quanto a opc¢des de linguas de significado
econdmico e geopolitico em um determinado momento histérico. Isso reflete
a atual posicéo do inglés e do espanhol no Brasil (BRASIL, 1998, p. 40).

Evidencia-se que mesmo ndo havendo a obrigatoriedade da lingua espanhola
na época, existia uma grande probabilidade de se fazer presente no curriculo, com
questdes bem precisas para sua escolha, cabendo a comunidade escolar ter a
compreensao da importancia da oferta da disciplina para a formacéo do aluno.

Quanto aos fatores relacionados as comunidades locais, por exemplo, linguas
indigenas ou de imigrantes, devem ser consideradas pelas relacbes culturais,
afetivas e inclusive de parentesco.

Nesse contexto a lingua portuguesa pode ser ensinada como uma segunda
lingua. J& nos fatores ligados as tradicGes, precisam ser consideradas as linguas
gue desempenham relacdes culturais entre os paises, no qual o PCN faz menc¢éo ao
francés, pelo papel que desempenhou e desempenha nas trocas culturais (BRASIL,
1998).

Essas orientacdes, apesar de reconhecerem a importancia de uma formacao
plurilinguistica, delimitam-se em um discurso que apresenta inUmeras dificuldades
de incluir mais de uma lingua, como por exemplo, o nimero de disciplinas e a
formacao de professores (BRASIL, 1998).

Posteriormente, os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(PCNEM) (BRASIL, 2000), abrangem as Linguas Estrangeiras Modernas dentro da
area de Linguagens, Cdédigos e suas Tecnologias e ressaltam o carater pratico da
lingua para a formagdo do aluno como cidadd@o, através do desenvolvimento de
habilidades e competéncias.

ApOs esses documentos, sdo elaboradas em 2006, as Orientacdes
Curriculares para o Ensino Médio (OCEM) (BRASIL, 2006), que abrangem a Lei n°®
11.161/2005 (BRASIL, 2005), e apresentam a lingua espanhola em uma secéo
especifica. Isso quer dizer que, além das orientacbes dos conhecimentos para a
lingua estrangeira, o0 documento possui uma sec¢ao destinada aos conhecimentos da
lingua espanhola.

A secao que corresponde a disciplina de lingua espanhola teve por objetivo
sinalizar os rumos que o idioma deveria seguir no pais (BRASIL, 2006). Esse
documento é bem complexo ao tratar da lingua espanhola. Inicialmente faz um

paralelo entre as escolas regulares e de tempo livre, no qual ndo busca criticar as
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escolas de tempo livre, mas enfatiza que é no ambiente escolar que se constréi uma
proposta bem definida com objetivos a serem alcangados, interagindo com outras
disciplinas, com um “[...] papel diferenciado na construcdo coletiva do conhecimento
e na formacéao do cidadao” (BRASIL, 2006, p. 131).

Nesse sentido, ressalta que no espacgo da escola regular, a lingua estrangeira
ndo é somente a matéria escolar a ser aprendida, ela possui uma funcéo
educacional e um dos seus papéis mais importantes € de proporcionar um contato
com a lingua do outro, por meio de uma oOptica menos instrumental. Almeja-se que o
ensino de lingua espanhola conduza “[...] o estudante a ver-se e constituir-se como
sujeito a partir do contato e da exposi¢do ao outro, a diferenca, ao reconhecimento
da diversidade” (BRASIL, 2006, p. 133). Assim, entende-se que é na relacdo com o
outro que se cria um vinculo comunicativo e se adquire a lingua.

Quanto as variedades existentes dessa lingua, surge o questionamento: como
ensinar a lingua espanhola, tendo em vista sua pluralidade? Logo, o documento
explicita que ndo ha uma variacéo da lingua espanhola que se considere melhor ou
Gnica, a homogeneidade é uma questdo politica e ideoldgica que interfere nas
escolhas (BRASIL, 2006). Nenhum falante conhece todas as variacbes de um
idioma, cada professor ira ter sua propria forma de expresséao, algo natural, seja por
ser nativo de determinada regido ou simplesmente por ter optado por uma
variedade, que pode ser utilizada tanto na sala de aula como fora dela. Portanto, ao
aluno, devem ser apresentadas as variantes dentro do possivel, derrubando
esteredtipos e preconceitos.

Na aprendizagem da lingua espanhola o professor serA& um modelo de
expressdo, no qual os alunos provavelmente irdo seguir, deste modo a OCEM

(BRASIL, 2006) orienta que € necessario:

[...] criar as condi¢cBes para que possam optar pela que considerem mais
viaveis, seja pela facilidade que encontram, seja pelo gosto pessoal, seja
porque se identificam mais com a sua cultura e com os seus falantes. N&o
se trata de tarefa facil; ndo é impossivel, no entanto, propor caminhos para
desenvolver essa consciéncia no aluno, que se espera esteja aprendendo
também que a sua formacdo ndo se esgota nesse curso, devendo investir
nela ao longo de sua vida (BRASIL, 2006, p. 137).

Nesse sentido, a OCEM (BRASIL, 2006) destaca o livro didatico como uma
oportunidade de mostrar as variagdes do idioma, proporcionando um encontro com

outras vozes. Entretanto, o livro deve ser avaliado de forma critica pelo professor ao
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selecionar o que serd utilizado, apoiando-se em mais fontes auténticas, para
(re)elaboracdo do conteudo contemplando uma diversidade de assuntos e
dinamismo nas abordagens. Pois, ao aprender as variagdes do espanhol se adentra
em espacos sociais e culturais distintos.

Outra questdo abordada pela OCEM (BRASIL, 2006), é a aproximacdo e o
distanciamento da lingua portuguesa e da lingua espanhola ao longo da historia, o
documento reflete sobre a questdo do lugar das linguas no processo de ensino e
aguisicdo, por se tratar de linguas proximas, embora diferenciadas em muitos
aspectos. Reconhece que didaticamente a lingua espanhola como lingua-meta deve
ser utilizada como principal meio de comunicacdo em sala de aula, no entanto, nédo
desfazendo o peso da lingua materna, que sera um alicerce da estruturacao
subjetiva.

As palavras semelhantes entre o portugués e o espanhol fazem nascer
esteredtipos que distorcem a lingua espanhola e conduzem a crenca de que 0s
“falsos amigos” ou heterossemanticos sdo 0 Unico grande problema entre as duas
linguas. Porém, fatores como fonético-fonolégico, morfologico, sintatico, pragmatico
e o discursivo também comprometem a aquisi¢cao do idioma, causando frustracfes e
desisténcia na aprendizagem da lingua.

O documento aponta que é preciso reconhecer o portunhol®, a mescla® e a
interlingua®, conduzindo a aprendizagem da lingua espanhola como forma de
supera-los, indo além da questdo do conhecimento, mas de superacdo do
preconceito linguistico. Assim, a Linguistica Contrastiva, a Andalise dos Erros e as
distintas formas de avaliacdo, que fornecem elementos do estagio em que o aluno
se encontra, devem ser consideradas no processo de ensino, fazendo-o avancar no
estudo da lingua estrangeira (BRASIL, 2006).

O conhecimento gramatical também recebe atencdo nas OCEM (BRASIL,
2006). Segundo o documento, a gramatica pautada na norma culta, na modalidade

escrita, ndo deve ser o Unico método utilizado em sala de aula, entretanto “[...] o foco

‘o portunhol é a lingua resultante do contato entre a lingua portuguesa e espanhola, também é
apontada como lingua étnica das comunidades fronteiricas do norte do Uruguai, com o extremo Sul
do Brasil (STURZA, 2019).
® Na mescla tém-se ideias e inferéncias gue podem modificar os espacos input, isso quer dizer que
apos mapeamento, mudamos o pensamento sobre um dos dominios fonte (AZEVEDO, 2006).

A partir de Lopez (2005), compreende-se que a interlingua se constitui como uma competéncia
transitéria, até alcancar o aprendizado da lingua.
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da gramatica deve voltar-se para o papel que ela desempenha nas relagbes
interpessoais e discursivas” (BRASIL, 2006, p. 144). Nesse sentido, gera no aluno
uma percepcdo mais reflexiva e menos ordenada ao uso da lingua, como é

apontado:

[...] o que precisa ser privilegiado no ensino de uma lingua estrangeira é a
amostragem e a reflexdo sobre a divisdo que nela mesma se organiza ao
redor do que é possivel e do que é impossivel dizer (uma questao que vai
muito além do certo e do errado do ponto de vista da norma gramatical
vigente e reconhecida), sendo que a gramatica representa apenas uma
dessas formas dessa divisdo, configurada também por outros eixos, entre
eles o da coesdo, da coeréncia, da relagdo com o outro, da adequacéo a
contextos e situacdes. E nesse sentido que toda producéo estrangeira deve
ser focalizada, porque depende disso a possibilidade de ser compreendida
e de ndo incorrer em problemas graves de inadequacdo que podem gerar
desconfortos (BRASIL, 2006, p. 145).

Contudo, percebe-se que ha uma sinalizacdo do processo de ensino da
lingua estrangeira como além da gramatical, orientado por outras questdes,
importando nesse processo o aluno descobrir, redescobrir a lingua e sua amplitude,
por meio da reflexdo das diferentes formas de falar, construindo inimeros
significados.

Entretanto, ao abordar as orientacdes pedagoégicas para o ensino da lingua
espanhola, fica evidente o objetivo do documento que, como o préprio titulo define, é
de orientar o curriculo, ndo possuindo uma relacédo fechada de contetdos ou temas
a serem desenvolvidos, elencando alguns principios gerais para auxiliar o docente a
realizar uma reflexdo critica de seu trabalho com a lingua espanhola na escola
regular, sendo eles.

e Refletir criteriosamente a respeito do papel da lingua espanhola na
escola regular.

e Estabelecer objetivos alcancaveis, considerando as especificidades
regionais e locais das situacbes de ensino, além das relacbes
hispéanicas e brasileiras, em toda a heterogeneidade constitutiva.

e Selecionar e sequenciar os conteudos (tematicos, culturais, funcionais
ou gramaticais) mais significativos para atingir os objetivos propostos.

e Definir linhas metodolégicas e estratégias para a consecucdo de
resultados previstos, sempre levando em consideracdo todo o
processo de ensino e aprendizagem preestabelecido. Além disso, em

consonancia com 0s pontos ja descritos, o professor também possa
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realizar a escolha do material didatico apropriado e estabelecer
critérios de avaliacdo adequados e plausiveis a cada situacgéo.

Segundo o documento, para colocar em pratica as orientacbes pedagdgicas,
€ preciso ter consciéncia do principio geral orientador que é a funcéo formadora que
a lingua espanhola deve apresentar no curriculo do ensino médio. Desse modo,
deve considerar o papel do professor ativo para a construgdo dos saberes e a
formacao dos cidadaos reflexivos e criticos.

Embora todo conhecimento adquirido volte-se para fins escolares e
profissionais, o documento lembra que o conhecimento de linguas estrangeiras
abrange saberes de valores e crencas presentes em diferentes grupos sociais, de
forma a respeita-los. Assim, para que a lingua estrangeira contemple sua verdadeira
funcao social e colabore na construcdo da cidadania, € necessario que, no processo
de aprendizagem, se considere que a formacéo ou a modificagdo de atitudes, que
pode ocorrer a partir da aquisicdo do conhecimento ou no contato com o estrangeiro,
reforcando o documento a nocdo de “[...] pensar o ensino de espanhol, antes de
mais nada, como um conjunto de valores e relacdes interculturais” (BRASIL, 2006, p.
149).

Apesar da OCEM (BRASIL, 2006) nao ter o papel de apresentar objetivos ao
processo de ensino, a mesma estabelece temas transversais que podem auxiliar
nessa acdo, bem como na definicdo dos conteddos. Sugere que podem ocorrer
reflexdes sobre questbes politicas, econdmicas, educacionais, sociais, esportivas,
de lazer, informagdes, linguas e linguagens, apresentando uma visdo mais ampla
dos conteudos.

Além disso, considera essencial e necessério entre os conteudos estimular o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, sendo elas a (inter)pluricultural, a
competéncia comunicativa, a compreensao e a producéo oral, a compreensao leitora
e a producdo escrita. Deste modo, em termos de conteudo, as habilidades e
competéncias, ndo devem ser abordadas isoladamente, visto que se
complementam.

Quanto a definicdo de um método para o ensino, o documento relega seu
carater normativo, e nao defende um, mas a “..] adocdo de principios e
pressupostos tedricos mais amplos que conduzam a reflexdo e a critica” (BRASIL,

2006, p. 153). Em relacdo aos materiais didaticos, destaca-se a importancia de



40

reconhecer o que estéa por tras de sua metodologia, para ndo se limitar a um modelo,
gue muitas vezes responde a interesses comerciais e nao educacionais.
Posteriormente a OCEM (BRASIL, 2006), afirma que a referéncia para a
organizacao do ensino é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e representa o
documento responsavel por determinar os conhecimentos e habilidades essenciais
na vida escolar de todos os alunos (BRASIL, 2018). Merece destague nesta

pesquisa, pois é a partir dela que os curriculos da educacao basica sao construidos.

3.2.1 O documento atual: a Base Nacional Comum Curricular

A BNCC teve inicio em 2015, pelo MEC. Nesse periodo, sua constru¢do abriu
um espago para a colaboracdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED) e da Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
fundamentando seu contetdo na LDBEN de 1996 (BRASIL, 1996) e no Plano
Nacional de Educagdo (PNE). A primeira versdo da BNCC buscou delimitar os
componentes curriculares basicos, importantes e de direito para todos o0s
estudantes, sendo “[...] conhecimentos fundamentais aos quais todo/toda estudante
brasileiro deve ter acesso para que seus Direitos de Aprendizagem e do
Desenvolvimento sejam assegurados” (BRASIL, 2015, p. 13). Assim, o documento
propbe a organizacdo curricular para a educacdo basica nacional de qualidade e

com equidade.

A Base Nacional Comum Curricular é uma exigéncia colocada para o
sistema educacional brasileiro pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Brasil, 1996; 2013), pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
da Educacao Bésica (Brasil, 2009) e pelo Plano Nacional de Educacéo
(Brasil, 2014), e deve se constituir como um avang¢o na construcdo da
gualidade da educacédo (BRASIL, 2016b, p. 24).

Em maio de 2016, o MEC expbe a segunda versdao do documento,
reelaborado, apresentando novas proposta, a partir de uma multiplicidade de vozes
gue tiveram a oportunidade de expor sugestdes e também reivindicar seus direitos,
exigindo a consideracdo de conquistas presentes em outras regulamentagbes
curriculares e que foram extintas. Deste modo, a BNCC é resultado de um amplo

debate e negociacdo com diferentes segmentos da area educacional e da sociedade
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em geral (BRASIL, 2016b). Nesse sentido, abrange tanto os direitos, quanto 0s
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento do educando, orientando a
elaboracao dos curriculos nas distintas etapas de escolarizacao do pais.

Ja a terceira versdo da BNCC é publicada em abril de 2017, com um texto
bem descritivo, tendo em vista uma versao final. Seu conteldo apresenta 0s
propdsitos e principios pedagogicos para a educacao basica. Logo, os educadores
se debrucam sobre o documento para compreender a implementacao na educacéao
infantil e no ensino fundamental, correspondente a parte homologada do documento.
Em agosto do mesmo ano, ocorre um dia de mobilizagcdo nas escolas para discutir e
contribuir com a BNCC, em nivel de ensino médio, sugerindo melhorias para o
documento (BRASIL, 2018).

Em dezembro de 2018, é homologado documento correspondente ao ensino
médio, instituindo uma base com aprendizagens previstas para toda a educacéo
basica. Deste modo, o processo de construcdo da BNCC é participativo dentro de
uma perspectiva de desenvolvimento de habilidades e competéncias.

A BNCC (BRASIL, 2018) abrange todos os niveis da educacdo basica,
partindo do ensino fundamental, que se subdividlem em duas etapas, anos iniciais e
anos finais, e o ensino médio. Constitui-se como um documento de caréter
normativo e obrigatério para todo o pais e serve como base para as escolas
preparem seus curriculos.

Ao mesmo tempo, o documento divide-se em areas de saber: Linguagens,
Matemética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso.
Considerando os aspectos referentes a lingua estrangeira presentes na Area de
Linguagens nos anos finais do ensino fundamental e na Area de Linguagens e suas
Tecnologias no que se refere ao ensino médio, as orientacdes limitam-se somente a

lingua inglesa, pois segundo a BNCC:

Aprender a lingua inglesa propicia a criacdo de novas formas de
engajamento e participacdo dos alunos em um mundo social cada vez mais
globalizado e plural, em que as fronteiras entre paises e interesses
pessoais, locais, regionais, nacionais e transnacionais estdo cada vez mais
difusas e contraditérias. Assim, o estudo da lingua inglesa pode possibilitar
a todos 0 acesso aos saberes linguisticos necessarios para engajamento e
participacdo, contribuindo para o agenciamento critico dos estudantes e
para o exercicio da cidadania ativa, além de ampliar as possibilidades de
interacdo e mobilidade, abrindo novos percursos de construcdo de
conhecimentos e de continuidade nos estudos (BRASIL, 2018, p. 243).
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Constata-se, unicamente, a presenca da lingua estrangeira inglesa como
disciplina obrigatéria, valorizando sua hegemonia no mundo. Ndo h& como negar
que o documento ndo possibilite a abertura a outros idiomas no ensino médio,
referindo-se ao espanhol e as demais linguas em uma breve citacdo ao final do

documento na area das Linguagens e suas Tecnologias nos itinerarios formativos.

Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de

oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018,
p. 476).

Os itinerérios formativos correspondem ao conjunto de disciplinas, projetos,
oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes
tém autonomia para escolher no ensino médio a campo que desejam seguir
(BRASIL, 2018). Pautado na justificativa de aprofundar os conhecimentos em uma
area do conhecimento ou proporcionar uma Formacdo Técnica Profissional, a
escolha dos itinerarios recai sobre a comunidade escolar. Deve-se olhar de forma
critica para o itinerario da Formacdo Técnica Profissional, que permite, a partir do
Art. 61, IV (BRASIL, 2018), a atuacdo dos profissionais com notdrio saber, isso quer
dizer sem formacdo docente apenas com experiéncia profissional. Essa decisao
atinge “[...] a identidade dos professores ao ndo reconhecer a complexidade e as
peculiaridades do fazer docente, que s6 pode ser desenvolvido por meio de uma
formacé&o universitaria solida” (FONTANA; FAGUNDES, 2019, p. 41).

Segundo Fontana e Fagundes (2019), implementar todos os itinerarios
formativos demonstra ser um processo dificil ou até mesmo impossivel para as
escolas. Para os autores, o escasso financiamento proposto e as exigéncias
impostas, delimitam a um pequeno numero de instituicdes o financiamento, em que
cidades com uma escola, por exemplo, deparam-se com o risco de ofertar apenas
um itinerario, o que ndo proporciona a liberdade de escolha, mas a imposi¢cdo de um
itinerario ao aluno.

Sob o descaso de recursos e a imposicdo de uma lingua como obrigatoria
delimitando competéncias especificas, os conhecimentos e habilidades desde os
anos finais do ensino fundamental, a disciplina de lingua espanhola encontra

dificuldades para ser implementada por meio de itinerarios, dependendo de
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financiamentos e do reconhecimento da comunidade escolar que elaborara o
curriculo, de forma que a inclua, sem omitir a lingua inglesa.

Diferente dos PCNLE, PCNEM e OCEM, a BNCC estabelece objetivos para
aprendizagem e desenvolvimento, pautados na interacdo social, com uma pratica
sociointeracionista, que atualiza a proposta dos outros documentos, organiza 0
curriculo com base nas praticas sociais, com interacdo de textos e temas, para
aplicar posteriormente, como o0 proprio documento aponta de aprender na pratica,
para uma pratica futura (BRASIL, 2018).

Reconhece-se que a BNCC é um importante documento para o ensino, mas
no que se refere a oferta da disciplina de lingua espanhola ndo a considera como
disciplina obrigatéria. Conforme observado ao longo da histoéria, o que se delimitou
como optativo ndo esteve presente no curriculo. Desse modo, o proximo capitulo
busca conceituar politica publica e discute as relacées de poder que envolvem a
retirada da obrigatoriedade do idioma.
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4. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E A QUESTAO POLITICA A PARTIR
DO NOVO ENSINO MEDIO

Visto que a oferta da disciplina de lingua espanhola adentra no campo das
politicas publicas, este capitulo tem o objetivo definir um conceito para esses
termos, uma vez que permeiam toda a pesquisa e podem abranger diferentes
significados.

Além disso, como em nivel federal o espanhol é disciplina optativa, cabe aqui
destacar a Lei n° 13.415/ 2017 (BRASIL, 2017) e o que conduziu a sua aprovacao,
como forma de complementar o capitulo anterior e explicitar o porqué do

desenvolvimento da BNCC e a oferta optativa da disciplina de lingua espanhola.

4.1 POLITICA PUBLICA

De acordo com Muller e Surel (2002) a conceituacdo de politicas publicas
depara-se com a polissemia da palavra “politica”. Para eles, “[...] este termo cobre
ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a acao
publica (policies)” (MULLER; SUREL, 2002, p.10). No inglés, a palavra polity
corresponde a distincdo entre o mundo da politica e da sociedade civil, o termo
politics diz respeito & atividade politica em geral, e policy (policies no plural)
compreende 0 processo de elaboracdo e implementacdo de programas de acao
publica, com ac¢bes politico-administrativas para atender as necessidades e
demandas da sociedade.

Na lingua portuguesa usa-se apenas uma palavra que abarca esses
importantes termos e suas denominagfes, referindo-se ao termo politica para
nomear as atividades e acdes do governo (DIAS; MATOS, 2012). Ja o termo
“publica”, refere-se a algo de todos, pertencentes ao povo, “[...] compreende aquele
dominio da atividade humana que é considerado necessario para a intervengao
governamental ou para a agdo comum.” Assim, “[...] pressupde que ha uma area ou
dominio da vida que nédo é privada ou somente individual, mas que existe em
comum com outros.” (DIAS; MATOS, 2012, p.11).
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Segundo Muller e Surel (2002), a analise das politicas publicas ndo deve
considerar apenas uma das terminologias, mas contemplar seu conjunto e todos 0s
contextos, indo além da compreensdo dos resultados de decisbes somente do
Estado.

Nessa conjuntura, torna-se importante destacar que as politicas publicas sao
controladas e organizadas pelo governo que administra o Estado por um periodo de
tempo determinado. Enquanto, o Estado corresponde “[...] a totalidade da sociedade
politica, ou seja, 0 conjunto de pessoas e instituicbes que formam a sociedade
juridicamente organizada sobre um determinado territorio” (DIAS; MATOS, 2012, p.
05). Assim, torna-se o responsavel em manter a ordem e a justica para o bem
comum.

Logo, o Estado como uma instituicdo de poder e como um espaco publico que
se faz presente, o governo com sua responsabilidade de organizacdo, abrange as
politicas publicas que, segundo Dias e Matos (2012, p. 15) séo:

[...] o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a solugao de
problemas publicos e/ou a obtencdo de maiores niveis de bem-estar social.
Resultam de processo de decisdo surgido no seio do governo com
participacdo da sociedade civil, onde séo estabelecidos os meios, agentes e
fins das acBes a serem realizadas para que se atinjam os objetivos
estabelecidos.

Nesse sentido, Souza (2006) enfatiza que politica publica é o governo em
acao, para mudancas na sociedade almejando resultados, constituindo uma atuacao
impregnada de intencbes e metas que se anseia atingir. Deste modo, a formulacao
de politicas publicas para a autora, ocorre quando o governo traduz seus propésitos
em programas e agdes que provocam transformacdes.

Na organizacdo do processo educacional, as politicas publicas ocupam um
lugar significativo com acdes capazes de atender as necessidades dos cidadéos e,
sobretudo, como um instrumento na educacdo capaz de definir preceitos para o

ensino, pois sua base esta em:

[...] programas concretos, critérios, linhas de acdo e normas; planos;
previsbes orcamentarias, humanas e materiais; também podem ser
incluidas as disposicbes constitucionais, as leis e os regulamentos, os
decretos e resolugbes administrativas, entre outras (DIAS; MATOS, 2012, p.
16).
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Nessa perspectiva, as politicas publicas surgem quando existe a necessidade
de orientar individualmente ou em grupo o0s sujeitos e modificar situagbes
consideradas problematicas. No entanto, “[...] toda a politica publica se caracteriza
por contradi¢cdes, até incoeréncias, que devem ser levadas em conta [...]"” (MULLER;
SUREL, 2002, p. 18). O estudo das politicas publicas, quando direcionado para a
area educacional, busca atender a necessidade dos cidaddos, como também
garantir a qualidade do ensino, porém, envolvem 0s atos governamentais que
podem ser inadequados em alguns contextos.

Nesse sentido, a proxima subsecdo explora a proposta do Novo Ensino
Médio, que tem inicio com a MP n° 476/2016 (BRASIL, 2016a), que se consolidada
na Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017) ou Lei do Novo Ensino Médio e objetiva uma
educacdo de qualidade. A analise volta-se a questdo econbmica e a acdo do

governo quanto a oferta da lingua espanhola.

4.2 O NOVO ENSINO MEDIO: UMA QUESTAO POLITICA

A obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola no ensino médio de matricula
facultativa e, no ensino fundamental, de oferta facultativa, iniciado em 2005, comeca
a ser alterada no ano de 2016, principalmente pelo contexto em que se vivia na
época.

A crise econbmica e os escandalos envolvendo politicos promovem o golpe
parlamentar que afasta a entdo presidente Dilma Rousseff do poder, fortes criticas
ao seu governo por parte da oposicao e por seus adversarios das Ultimas eleicfes
presidenciais impulsionam o processo de impeachment (SILVA, 2018). Segundo
Silva (2018), essas criticas ao governo pela sociedade, foram ampliadas pela midia,
auxiliando na conturbada situagéo politica que se formou.

Logo, o vice-presidente Michel Temer responsabiliza-se pelo governo
brasileiro e, com os seus aliados, sugere o desenvolvimento de medidas provisorias
para diminuir o “déficit econbmico” e o “caos politico” que o Brasil estava passando
(SILVA, 2018). Encontra-se na educacdo uma forma de justificar a crise. Assim, 0
presidente Michel Temer propde por meio da MP n° 746/2016 (BRASIL, 2016a), uma

nova reformulacdo curricular para organizacdo do ensino médio das escolas
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publicas e privadas. Quanto as consideracbes para o desenvolvimento dessa
medida salientam Ferreti e Silva (2017, p. 393- 394):

[..] o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, conforme o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB); a estrutura curricular com trajetéria Unica para o conjunto de
estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e
que seria a responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho; a
necessidade de diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por
modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que
concluem o ensino médio acessam a educacdo superior, € que cerca de
10% das matriculas estdo na educacéo profissional como justificativa para a
introducéo do itinerario “formagao técnica e profissional”.

Essas colocagcdes, apesar de enfatizarem um problema, causam uma
diminuicdo de disciplinas importantes, pautado em dados internacionais, sem levar
em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes brasileiros.
Também é visivel que o governo de Temer segue uma politica semelhante a do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), principalmente no que condiz a

formacdo profissional.

A politica educacional do governo FHC relativa ao ensino médio e a
educacdo profissional como modalidade deste foi marcada pela adeséo a
perspectiva, muito presente na época, de que a educacdo bésica,
especialmente o ensino médio, se pautasse pelas transformac¢8es ocorridas
no campo do trabalho em fun¢éo dos rearranjos promovidos pelo capital [...]
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 389).

Desse modo, a MP n° 746/2016 (BRASIL, 2016a) se configura como uma
estratégia politica de articular o ensino para o mercado, impondo uma lingua sobre
as outras, nesse caso o inglés, com uma aproximacao com os Estados Unidos para
o desenvolvimento do pais. A vinculacdo do curriculo as questdes de ordem
pragmatica, possuem como objetivo um projeto formativo de sociedade que se
deseja construir, voltada ao desenvolvimento econdémico.

Quanto ao ensino de lingua espanhola, a medida proposta causa um
apagamento da oferta da disciplina e imp&e uma lingua sobre as outras, ao enfatizar
somente a obrigatoriedade da lingua inglesa e tornar disciplina optativa no que
concerne a area das linguagens (BRASIL, 2016a).

Em 2017, a MP n° 746/2016 (BRASIL, 2016a) se transforma na Lei n°® 13.415/
2017 (BRASIL, 2017) alterando a Lei n° 9.394/1996 que passa a vigorar, acrescida
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do Art. 35 A, e atinge a disciplina de lingua espanhola, como vinha sendo proposto
na MP.

Art. 35 A. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes &reas de

conhecimento ou de atuagédo profissional: | — linguagens; Il — matematica; IlI
— ciéncias da natureza; IV — ciéncias humanas; e V — formacéao técnica e
profissional.

§ 40 Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018,
p. 25).

Essa alteracdo curricular pode ser parte de uma téatica politica para o
desenvolvimento do pais, no entanto, a mesma deveria apresentar certa coeréncia e
articulacdo com as politicas até entdo desenvolvidas e implementadas na sociedade
com um amplo debate e planejamento entres os atores envolvidos nesse processo
(SILVA, 2018). Para Silva (2018), quando imposta como MP, essa alteracdo nédo deu
voz e visibilidade aos professores e alunos envolvidos no processo educacional,
conduzindo a aprovacdo da Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) sem levar em
consideragao a comunidade escolar que dela se apropriaria.

Ferreti e Silva (2017) consideram que essas situacdes apontam ao
neoliberalismo mais regressivo, que se baseia na modernizacdo tecnoldgica, na
producdo, aliado ao capitalismo financeiro. A atencdo com as questdes sociais
dissolveu-se na nova politica, apesar de alguns poucos programas dos governos
anteriores ainda estarem presentes, permanecem sem a mesma énfase e, na
maioria das vezes, com restricdes.

O ensino de linguas como uma politica de aproximacdo e integracao
principalmente com os paises de fronteira com o Brasil, valorizados nos governos de
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, perde-se notoriamente. Como uma
jogada politica envolvida de 6dio aos governos anteriores, retoma-se a aproximagao
com os Estados Unidos e ignora-se a América Latina. Rela¢des internas conflituosas
e de poder interferem no que poderia ser valorizado para uma formagéao integral do
sujeito e de sua identidade latino-americana.

Assim, a politica publica definida como uma agdo governamental
desenvolvida para solucionar problemas, também esta envolta de intencbes e, no

caso da oferta da disciplina de lingua espanhola, constata-se principalmente a



49

rivalidade partidaria. Nesse sentido, é importante conhecer o desenvolvimento da
Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), que retoma a
obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola no Estado do Rio Grande do Sul, para

em seguida analisa-la em distintos contextos.
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5. MOVIMENTOS A FAVOR DA OBRIGATORIEDADE DA LINGUA
ESPANHOLA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Considerando a importancia da obrigatoriedade da disciplina de lingua
espanhola para permanecer no curriculo, descreve-se o0 desenvolvimento de
movimentos da sociedade civil no Estado do Rio Grande do Sul a favor da
pluralidade linguistica.

Relata-se a resisténcia dos professores, desde 2009, e a retomada e
ampliagdo do movimento com o desenvolvimento da MP n° 746/2016 (BRASIL,
2016a) até a aprovacdo da Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a)
gue recupera a oferta obrigatéria da lingua espanhola, de matricula facultativa, no
Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, aborda-se a hova BNCC para o ensino de
lingua espanhola e seu discurso para a oferta do idioma.

5.1 DALUTA A CONQUISTA DA APROVOCAO DA EMENDA A CONSTITUICAO
DO RIO GRANDE DO SUL

Com o desenvolvimento da MP n°® 746/2016 é revogada a Lei n°® 11. 161/2005
(BRASIL, 2016a) e institui-se a disciplina de lingua espanhola no ensino médio como
optativa, atitude que inquieta professores de lingua espanhola no Estado do Rio
Grande do Sul.

Segundo Fagundes, Nunes e Fontana (2019) o movimento politico de
professores iniciou antes da retirada da obrigatoriedade da oferta da disciplina, mais
precisamente, quando a Lei n° 11.161/2005 (BRASIL, 2005), em 2009, se
consolidava no curriculo da educacao basica.

Apesar de ser 0 mesmo grupo de professores presentes em 2009 e 2016, os
movimentos se desenvolvem a partir de acontecimentos e situacdes distintas, mas
ambos lutando por um ensino de qualidade.

Em 2009, a Carta de IntengOes assinada entre o governo brasileiro e o
Instituto Cervantes, buscava estabelecer projetos que contribuissem para promover

a difusdo e ascensdo do ensino, “[...] por meio de apoio técnico ao MEC para a
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formacdo em espanhol de professores e alunos no ambito das competéncias e de
acordo com as finalidades e recursos do Instituto Cervantes” (INSTITUTO
CERVANTES, 2009 p. 2).

Com a acdao, o Instituto torna-se um facilitador na aquisicdo de Diplomas de
Espanhol como Lingua Estrangeira (DELE) e na formacdo de docentes. Essa
iniciativa rompe com o tempo e os padrdes dos cursos de licenciatura no Brasil e faz
com que instituicbes e professores revoltem-se com a proposta e iniciem um
movimento de resisténcia.

Fagundes, Nunes e Fontana (2019), destacam que no Rio Grande do Sul, a
diretoria do Conselho Riograndense de Professores de Espanhol, aliado ao Instituto
Cervantes, ndo se envolveu no movimento em um momento que os docentes
precisavam de apoio. Professores das universidades gauchas, UFSM, Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade Federal do Pampa (Unipampa), unem-se
contra o descaso do Conselho, engajando-se no movimento nacional e encaminham
manifestos a diferentes entidades articulando estratégias, com o intencdo de “[...]
aproximar ainda mais o espanhol das comunidades locais e demonstrar o labor das
universidades” (FAGUNDES; NUNES; FONTANA, 2019, p. 60). Assim, o governo
recua com a proposta.

Os autores complementam que nesse periodo se iniciou o sonho de ter uma
associacdo de professores no Estado do Rio Grande do Sul que realmente lutasse
pelo espanhol e representasse o0s ideais dos professores, mas por questdes
burocraticas, aos poucos, o movimento perdeu forcas e o sonho se desfez.

Em 2016, mediante a proposta do Novo Ensino Médio, pela Medida Proviséria
(MP) n° 746/2016 (BRASIL, 2016a) responsavel pelos apontamentos que tornavam
a disciplina de lingua espanhola optativa, faz com que alguns participantes do
movimento de 2009, unem-se novamente pela permanéncia da oferta da disciplina.
Aléem da UFSM, UFPel e Unipampa, a Universidade Federal da Fronteira Sul-
Campus Cerro Largo ingressa na luta.

Logo, o movimento denomina-se Grupo de Trabalho do Espanhol do Rio
Grande do Sul (GTERS) e tem o objetivo de revogar o Artigo 13 da MP. Para isso,
elabora e encaminha uma peticdo publica ao Senado Federal solicitando a revisao

da Lei e a permanéncia da obrigatoriedade da oferta de lingua espanhola no ensino
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médio (FAGUNDES; NUNES; FONTANA, 2019). Ao mesmo tempo, o Grupo reativa
seu blog’, compartiiha os documentos e deixa espaco para depoimentos de
professores e estudantes de lingua espanhola de todo o Rio Grande do Sul,
somando-se forgas pela manutencéo da obrigatoriedade da lingua.

Fagundes, Nunes e Fontana (2019) apontam que proximo a votagdo do
governo da Lei do Novo Ensino Médio, iniciou-se um trabalho intensivo de
divulgacédo da peticdo publica aos senadores e deputados federais ganhando apoio
de um deputado federal que se comprometeu com a causa. O GTERS, grupo do
interior, une-se ao movimento #FicaEspanhol, iniciativa dos alunos do PIBID da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que se somaram a
professores, representando o movimento da capital, o qual contava também com
uma peticdo publica e o apoio de uma deputada federal (FAGUNDES; NUNES;
FONTANA, 2019).

O movimento #FicaEspanhol ganhava as redes sociais com grande
visibilidade, sob uma escrita atual utilizando a hashtag. Porém, todo o esforco e luta,
em fevereiro de 2017, é abalado pela aprovacao da Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL,
2017) que no Artigo 13, apresenta a lingua espanhola como disciplina optativa.
Apesar de deputados federais e senadores proporem a permanéncia do espanhol
por emendas, o Senador Pedro Chaves rejeita o ensino:

[...] a proposta de lei estava nas mados do Senador Pedro Chaves, seu
relator, um empresério da educacdo, fundador da MACE (Moderna
Associacdo Campo-grandense de Ensino) e da Uniderp (Universidade para
o Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal). Sua resposta as
interposicbes de cada um dos legisladores seguiu fundamentalmente o
mesmo texto: “A partir dos pressupostos adotados, ndo ha motivo para que
se priorize a lingua espanhola, em detrimento de outras linguas
estrangeiras modernas que podem ser ministradas, em carater optativo, na
educacdo bésica. A situagdo é diferente com a lingua inglesa, que é a
lingua franca, compartilhada por todos aqueles que pretendem aproveitar as
chances propiciadas pelos novos cenérios trazidos pelo que se
convencionou chamar de ‘globalizacdo”. Rejeitada (FONTANA,;
FAGUNDES, 2019, p.47).

Essa atitude, somada ao descaso com as emendas apresentadas que foram
indeferidas, causam a separacao dos dois movimentos. Fagundes, Nunes e Fontana

(2019) destacam que os integrantes do GTERS sentiram a necessidade de retomar

! http://eledors. blogspot.com
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0 sonho de uma entidade que representasse os professores de espanhol no estado
com visibilidade do trabalho j& realizado.

Nesse contexto, tem-se 0 engajamento de representantes das universidades
publicas do Rio Grande do Sul nas discussdes, e uma aproximacédo com a Deputada
estadual Juliana Brizola. A relagdo dos professores do movimento GTERS e do
#FicaEspanhol, com a deputada gaucha Juliana Brizola tornou possivel, em 29 de
marco de 2018, a apresentacdo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°
270/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018b) a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul.

A apresentacdo como PEC e ndo como um Projeto de Lei, que seria mais

simples e rapido, deve-se ao fato de:

[...] como é mais facil aprovar, também é mais facil alterar ou revogar uma
lei ordinaria (veja-se o exemplo da Lei do Espanhol). Por outro lado um
artigo da constituicao € perene, de muito mais dificil alteracdo. Com isso, a
implantagdo do espanhol tornar-se-ia ndo uma politica de governo, sujeita
ao vai e vem dos partidos e aos interesses do poder, mas uma politica de
Estado, algo constituinte da identidade gaucha (FAGUNDES, NUNES E
FONTANA, 2019, p. 64).

A escolha foi pensada para que a oferta permanecesse e ndo fosse alterada
conforme os interesses que articulam a esfera politica. Para chegar a PEC,
Fagundes, Nunes e Fontana, 2019, relatam detalhadamente o processo, apds a
defesa do projeto na Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul (ALERGS).

Um representante de cada um dos coletivos foi indicado para a defesa, que
culminou com uma mocéo de apoio da comissdo parlamentar, um primeiro e
decisivo passo para o éxito da proposta.

Logo em seguida, cerca de 30 ativistas em pequenos grupos percorremos
0s gabinetes de cada um dos deputados estaduais, conversando, as vezes,
pessoalmente com parlamentares, outras, com seus assessores. Nesta
acdo, jogaram papel decisivo os estudantes do PIBID da UFRGS, que
estavam presentes de forma massiva e mostraram-se extremamente
engajados no convencimento. Foram 12 andares percorridos a pé em
virtude das deficiéncias dos elevadores. [...]

Na tarde do dia 27, momento de sessdo plenaria, como 0 acesso ao
plenario é restrito, duas professoras acompanharam a deputada Juliana
Brizola a fim de conseguir as assinaturas necessarias para protocolar a
PEC. Era preciso reunir 19 assinaturas, mas conseguimos que 36
parlamentares assinassem, além da proponente. Com isso teve inicio a
tramitacdo da PEC 270/2018 na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul (FAGUNDES; NUNES; FONTANA, 2019, p. 64-65).
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Apesar das dificuldades, o primeiro passo para o inicio da tramitagdo da PEC,
foi dado com éxito, alcancando o que se desejava no momento. Outra importante
acado foi a juncdo dos dois movimento, que decidem permanecer com 0 nome
#FicaEspanhol, pela forte influéncia nas redes sociais.

O movimento no Facebook, Instragram e Twitter partilhava os tramites
legislativos e diversas montagens de fotos, com depoimentos, video, frases de
importantes escritores, os produtos de origem hispanica também consumidos por
brasileiros, sempre mostrando a relevancia de ter o conhecimento da lingua, sob a

hashtag #FicaEspanhol.

Figura 2 - Depoimentos

Sou professora de Lingua
Espanhola no Ensino
Fundamental. Para mim, a
importancia da Lingua
Espanhola é para que a
crianca tenha contato com
outras culturas desde cedo.
Aprender outro idioma &€ um
direito de qualquer cidadao
que esta no mundo. E viver
outras realidades.

Lidiane M. Geist
Trés de Mario / RS

Fonte: Facebook #FicaEspanhol

Figura 3 — Escritores

La lengua espafiola tiene que prepararse

para un oficio grande en ese porvenir sin fronteras.
Es un derecho histdrico. No por su prepotencia
econdmica, como otras lenguas hasta hoy,

sino por su vitalidad, su dinamica creativa,

su vasta experiencia cultural,

su rapidez y su fuerza de expansion,

en un ambito propio de 19 millones de
kilometros cuadrados y
400 millones de hablantes al terminar este siglo.

Gabriel Garcia Marquez en Botella al mar para el Dios de las palabras.
# Fiea

Fonte: Facebook #FicaEspanhol
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Figura 4 - El espafiol es...

El espanol es...

Delicioso como
un alfajor

Fonte: Facebook #FicaEspanhol

Todo esse movimento a favor da oferta e ensino da lingua espanhola, apés
nove meses de tramitacdo da PEC, culminou na aprovacdo unanime da EC n°
74/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), que determinou a obrigatoriedade da
disciplina de lingua espanhola, com matricula facultativa nas escolas publicas de
ensino fundamental e médio, entrando em vigor em 20 de dezembro de 2018.

Ao mesmo tempo, a aprovacdo da PEC ndo pode ser considerada o fim da
luta no Estado do Rio Grande do Sul, mas o inicio da batalha pela implementacéo da
oferta da lingua espanhola nas escolas publicas. O movimento permanece nas
redes sociais, requerendo o cumprimento da oferta da lingua espanhola nos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

A Emenda também foi um impulso para que mais estados lutassem por um
ensino plural, dando continuidade ao movimento. Outrossim, o0 movimento
#FicaEspanhol demonstra que a unido entre professores, alunos e demais cidadaos
pode retomar direitos retirados de forma autoritaria e que ndo vao ao encontro do

gue deseja a comunidade escolar.

5.2 A NOVA BNCC PARA O ENSINO DE LINGUA ESPANHOLA
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Com as questdes envolvendo a obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola
e a auséncia de referéncias na BNCC (BRASIL, 2018) para o ensino da lingua, o
Instituto Cervantes, em conjunto com a Embaixada da Espanha no Brasil e a editora
Edinumen, aproveita-se da abertura e desenvolve “La nueva BNCC y la ensefianza
del espafiol” (GALVAO; GALAN; CALVINO; PINA, 2019) que define os contetdos
curriculares que devem ser comuns nos diversos niveis de estudo. O documento
nao possui um valor legal perante o ensino sendo apenas uma proposi¢ao para esse
processo.

Como uma Base, define os conhecimentos essenciais e habilidades minimas
que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo da vida escolar. Na
pratica, implementar uma Base € garantir que todos possuam acesso a uma base
curricular minima comum, além da proposta pedagdgica prépria de cada instituicao.
Nesse contexto, “La nueva BNCC” busca expor os conteudos didaticos de uma
maneira mais “dinamica’.

O novo documento ressalta a importancia de analisar a variedade linguistica e
as multiplas culturas. Desse modo, provoca uma reflexdo critica a respeito da
aceitacdo da diversidade como parte da identidade de cada individuo e sua cultura
(GALVAO; GALAN; CALVINO; PINA, 2019). Além disso, é percebivel que direciona
o aluno a nova era de informacdes digitais, tratando do multiletramento.

Por meio deste aspecto, é possivel utilizar diferentes estilos textuais como
obras literarias, jornais, revistas e textos digitais. Essa variedade de géneros textuais
permite ao aluno expandir sua oportunidade digital e desenvolver a aprendizagem
autdbnoma através da independéncia na busca do conhecimento.

Com a familiarizagcdo dos alunos com o mundo digital, o professor deve
incentivar e utilizar o ensino digital com os alunos, considerando que existem
diferentes materiais e plataformas educacionais Uteis para a aprendizagem.

A “Nueva BNCC” salienta que os conhecimentos apresentados ao aluno
devem ser (teis para aprimorar suas habilidades e, assim, resolver com autonomia
problemas cotidianos da vida (GALVAO; GALAN; CALVINO; PINA, 2019). Também
destaca a importancia de colaborar com a sociedade, considerando e respeitando as
diversidades culturais.

Deste modo, reconhecer um idioma estrangeiro como uma ferramenta de
comunicacdo e aquisicdo de conhecimento, mostra-se como uma competéncia que

deve estar presente no novo modelo pedagdgico. Além de compreender o mundo de
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forma multicultural, o aluno deve ser capaz de refletir criticamente sobre como um
novo idioma pode ajudéa-lo a entrar no mercado do trabalho.

A estrutura da Base (GALVAO; GALAN; CALVINO; PINA, 2019) volta-se para
o ensino fundamental, mais especificadamente aos anos finais. Esta organizada em
dez competéncias gerais que definem os objetivos que se deseja alcancgar por meio
das atividades académicas no decorrer do ano letivo. Essa estrutura é dividida em
eixos, unidades tematicas, objetos do conhecimento e habilidades.

As unidades tematicas sdo apontadas como guia para o0s professores,
compreendendo o0s objetivos e conteludos gerais que devem ser tratados em cada
momento do ensino. Quanto aos objetivos do conhecimento, se referem a que se
espera que o aluno seja capaz de dominar através de determinadas habilidades
desenvolvidas. Ja as habilidades compreendem as competéncias que se deseja que
o aluno seja capaz de produzir.

Considerando o ensino da lingua espanhola, o documento traz exemplos de
provaveis atividades pedagodgicas conforme as habilidades representadas em cada
eixo tematico, no entanto, deve-se ressaltar que o documento faz referéncia apenas
a lingua espanhola. Cabe ao professor interpretar o documento e entender as
conexdes entre a BNCC e outros documentos utilizados para o ensino de idiomas,
como o Plano Curricular do Instituto Cervantes (PCIC).

Além disso, suas informacdes desempenham um papel de referéncia na
elaboracao curricular, no entanto, os planos de ensino devem ser complementados e
reestruturados conforme o contexto local. Isso permite que certas habilidades
possam ser trabalhadas em séries distintas, compondo a perspectiva de um
curriculo em espiral.

O documento expbe que ndo tem como objetivo impor regras, mas sim servir
como guia para os professores de lingua espanhola na elaboragédo dos planos de
ensino para os anos finais do ensino fundamental (GALVAO; GALAN; CALVINO;
PINA, 2019).

Com um discurso de, aparentemente, apenas auxiliar os professores de
lingua espanhola, a “Nueva Base” deve ser analisada de forma critica. Como ja
destacado, em 2009 o Instituto Cervantes tentou intervir no processo de formacao
docente, a realidade ja vivenciada de difusdo da lingua e cultura da Espanha traz

desconfiangcas quanto as reais intengfes, visto que o contetdo e a descricdo da
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pratica pedagodgica aparecem organizados para o trabalho dos professores de
acordo com o PCIC.

Qual a real intencionalidade do documento? Apesar de ndo possuir validade
no ensino publico, o que € “esquecido” pelo governo brasileiro € retomado pelo
Instituto Cervantes e pode intervir, por articular contedados, habilidades e

competéncias no processo de ensino.
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6. A EMENDA A CONSTUICAO E A OBRIGATORIEDADE DA LINGUA
ESPANHOLA: UMA ANALISE A PARTIR DO CICLO DE POLITICAS

Neste trabalho, a partir da hermenéutica de Gadamer (2008), a analise dos
dados esta organizada pelo Ciclo de Politicas proposto por Bowe, Ball e Gold (1992;
1994) e Mainardes (2006). Considera-se o discurso da politica constituido pelo
contexto de influéncia e producdo do texto e o didlogo sobre a politica formado pelo
contexto da pratica.

Na pretensdo de compreender a Emenda a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) e o que é articulado no processo de
implementacgé&o, propde-se a andlise do que € exposto e silenciado no discurso, na
relacdo entre o que interfere para a disposicao da disciplina e o que é interpretado
do texto.

Cabe destacar que a hermenéutica, conforme Gadamer (2008), entende a
linguagem ndo apenas como o0 que é dito, mas também as manifestagcdo do
pensamento, que vao até mesmo ao ndo-verbal. A compreensdo se da através da
interpretacdo dessas formas de linguagem e nunca sera igual por mobilizar
conceitos distintos em um processo construtivo de significados.

Os contextos de influéncia e de producdo do texto se constituiram pelos
fatores geogréficos, politicos e econdmicos que envolvem Emenda, enquanto o
contexto da pratica abrange a entrevista com dois gestores atuantes na Secretaria

de Municipio da Educacéo de Santa Maria/RS, conforme a tabela 1.

Tabela 2 - Contextos interpretativos

Diadlogos Contextos interpretativos
Unidade(s)/ Sujeitos

Discurso da proposta EC n° 74/ 2018 (RIO GRANDE DO SUL, | Contexto de Influéncia;
2018a) (Geografico, politico e o Contexto de Producdo do
econdmico). Texto.

Dialogo sobre a proposta Didlogo gestor 1 (G1): Formado em | Contexto da Pratica.
Letras, 1 ano no cargo.
Didlogo gestor 2 (G2):Formado em

Letras, 6 meses no cargo.

Fonte: Elaborado pela autora.



60

6.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA PARA A OFERTA DE LINGUA
ESPANHOLA

O contexto de influéncia se constitui pela relacdo entre o local e o global na
formacgéo da politica. Esse contexto envolve um processo de discusséo, repleto de
demandas que evidenciam diferentes interesses na proposta da politica.

Analisar a formacdo da Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL,
2018a) considerando as influéncias para a oferta da lingua espanhola, abrange o
Estado do Rio Grande do Sul, local em que a politica foi sancionada.

O Rio Grande do Sul tem sua histdria marcada por aproximacdes e
divergéncias com o Uruguai e a Argentina pela conquista de territérios. Segundo
Céaceres (2019), Brasil, Argentina e Uruguai no processo de colonizacdo europeu
iniciado ha 500 anos, por Portugal e Espanha, tiveram os espacos e representacdes
dos povos transformados pela disputa por poder. Tem-se a Guerra da Cisplatina
(1825- 1828), entre Brasil e Argentina, em que parte do Estado do Rio Grande do
Sul foi local de disputas pelo territério Uruguai, posteriormente a Guerra do Prata
(1851-1852) que envolveu Brasil, Uruguai e Argentina, e a Guerra do Paraguai
(1864-1870) em que Brasil, Argentina e Uruguai unem-se contra o Paraguai
(CACERES, 2019).

Definir o que é a nacéo brasileira, argentina e uruguaia, dividiu os espacos e a
populacdo, que comecgou a reconhecer-se como pertencente a um pais dentro das
demarcacdes impostas, com simbolos nacionais que representam um SO povo
(CACERES, 2019). Entretanto, apesar da fronteira demarcada, o contato entre as
linguas faz parte da formacao desses paises e do Estado do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, Espiga (2006) mostra que o portugués falado no extremo
meridional do Brasil € um continuo linguistico, com influéncias da lingua espanhola,
qgue historicamente esteve em contato. Assim, “[...] geograficamente, tal continuo
linguistico distribui-se ao longo das fronteiras politicas do Rio Grande do Sul com o0s
paises do Prata [...]” (ESPIGA, 2006, p. 261). Nesse contato, nasce o Portugués
Gaucho de Fronteira e no lado uruguaio do contato entre a lingua portuguesa e a
espanhola resulta nos Dialetos Portugueses do Uruguai.

Para Sturza (2005), com o status de linguas oficiais, o portugués e o espanhol

na América estao lado a lado ao longo das fronteiras geogréficas, e o contato entre
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as linguas contribui para uma compreensao linguistica heterogénea, indo além da
prevaléncia do portugués- espanhol.

Muitas tradicbes advém do contato entre os paises, no qual o gaucho, como
se descreve o representante da regido no lado brasileiro e 0 gaucho no Uruguai e na
Argentina, traz nas vestimentas, na comida e na bebida elementos que caracterizam
esse homem (CACERES, 2019). A pilcha, o churrasco, o chimarrdo e a gineteada
tornam-se tracos marcantes da regido. Além disso, a musica e a literatura
apresentam semelhancas na oralidade e no ritmo, abrangendo o Sul e a identidade

constituida.

A musica galcha, tradicionalista, por exemplo, que também pode ser
contemplada como um poema oralizado, aproxima-se das canc¢des
folcloricas argentinas e uruguaias em seu ritmo, como o chamamé ou a
milonga, e exalta nas letras- do mesmo modo que as obras literarias- os
efeitos dos gauchos/gatchos (CACERES, 2019, p.182).

A proximidade geogréfica do Estado do Rio grande do Sul, com o Uruguai e a
Argentina, possibilita que esses paises compartilhem caracteristicas regionais que
se mantém nos dias atuais. Ao mesmo tempo, a ampla mobilidade entre os paises
favorecida pelos meios de transportes aéreos, rodoviarios e por politicas regionais,
contrasta com a falta de conhecimento da lingua dos paises vizinhos e impulsiona
politicas que consideram a possibilidade de integracao.

Envolvendo o contexto local para o desenvolvimento da Emenda a
Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), além do que ja foi mencionado, tem-
se as acdes a favor da oferta da lingua espanhola, como: as notas de repudio
encaminhadas pelas principais universidades do Rio Grande do Sul, peticdo publica
para o Senado Federal, pedidos das Camaras de Vereadores, mocdes, inUmeros
depoimentos nas redes sociais e a PEC n® 270/2018 (RIO GRANDE DO SUL,
2018b).

A PEC se constitui como o resultado de todo esforco para manter a oferta da
lingua espanhola com o ensino pautado na pluralidade linguistica. Encaminhada a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, a proposta solicitava a oferta
obrigatéria da lingua espanhola de matricula facultativa no ensino fundamental e
meédio das escolas publicas.

Quanto as justificativas, aponta para a localizacdo geografica, acordos

politico-econdmicos com 0s paises vizinhos, os acordos internacionais, como o
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MERCOSUL e a grandiosidade do idioma no mundo. Deste modo, salienta que a
Assembleia deve considerar que:

O Brasil faz fronteira com sete paises que tém o espanhol como lingua
oficial.

O Estado do Rio Grande do Sul faz fronteira com dois desses sete paises.
O Estado do Rio Grande do Sul tem cerca de 27 cidades que fazem
fronteira com o Uruguai e com a Argentina.

O espanhol é lingua oficial em 21 paises.

O espanhol é, em termos demograficos, a segunda lingua mais falada no
mundo (5,85% da populagdo mundial), ficando apenas atrds do mandarim
(14,1% da populagdo mundial).

O espanhol € a segunda lingua mais utilizada na comunicacdo
internacional, tanto para fins diplomaticos quanto para fins comerciais.

As linguas oficiais do Mercosul sdo o portugués, o espanhol e o guarani
(RIO GRANDE DO SUL, 2018b, p. 5).

Essa proposta abrange a realidade que constitui o Brasil, o Estado do Rio
Grande do Sul e a dimenséo da lingua espanhola no mundo. Assim, o documento
enfatiza um ensino que atenda as necessidades, beneficiando os alunos e
proporcione um conhecimento plural no que se refere as linguas no Rio Grande do
Sul.

O reconhecimento do outro, de sua cultura, a busca por aproximacfes
permeia o ensino e a oferta da lingua espanhola e traz, por meio do conhecimento, o

respeito a lingua da maioria dos paises latino-americanos com 0s quais é

compartilhada parte da histéria e realidades muito semelhantes.

6.1.1 Contexto global: Mercosul

Com a globalizacdo e a entrada da democracia em 1990, impulsiona-se a
lingua espanhola em solo brasileiro. Um dos principais fatores para a utilizacao e
ensino da lingua espanhola no territério brasileiro foi o Tratado de Assuncao, firmado
em 1991, inicialmente entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, no qual, mais
tarde outros paises foram incluidos. Com a finalidade de organizar um mercado em
comum para esses paises, o que de fato ocorreu em 1994, a partir do Protocolo de
Ouro Preto, institui-se oficialmente o MERCOSUL, propiciando a integragao entre os
paises membros, faciltando a circulacdo de bens e servicos, estimulando o
comeércio entre seus paises (CARVALHO, 2014).
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No Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum dos paises membros
séo reconhecidas como linguas oficiais o portugués para o Brasil, 0 espanhol para a
Argentina e o Uruguai e 0 espanhol e o guarani para o Paraguai. Porém, o Artigo 17
do Tratado de Assuncdo (BRASIL, 1991) considera apenas o portugués e o
espanhol como idiomas oficiais usados para redigir a verséo oficial dos documentos
de trabalho.

Para Carvalho (2014), o Protocolo de Intencdes firmado em dezembro de
1991, a partir do Tratado de Assuncdo, delineou a visdo dos paises membros
também sobre a educacdo e a realizacdo de programas que viessem orientar uma
politica educativa, visto que o documento destaca o ensino de lingua portuguesa e
espanhola, nos sistemas de ensino formal e informal. Para a autora o documento
articulou uma acdo para a difusdo da lingua espanhola no territorio brasileiro,
beneficiando os contatos comerciais de politicas externas.

Com a constituicdo do MERCOSUL, é retomado o olhar para a necessidade
de uma politica voltada ao ensino da lingua espanhola no Brasil. A partir do Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM) se tenciona um contato mais proximo entre 0s
paises do bloco a fim de promover a integracdo, além do desenvolvimento de uma
educacao para a regiao do MERCOSUL.

Para Silveira (2016) o SEM é influenciado, tanto em ordem metodoldgica,
guanto financeira, por organizacdes como o Banco Mundial (BM), a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), na elaboracao dos Planos de Acédo. Tais
planos almejam aumentar a produtividade do trabalho, sustentam-se na proposi¢cao
de que educacdo e conhecimento como bases para a transformacdo produtiva, a
igualdade social e a democratizac¢ao politica.

Segundo Silveira (2016), a percepcao de educacdo como meio de mudanca
da sociedade e integracdo atua no sistema educacional por meio de trés segmentos:

e De cima para baixo, isso quer dizer, do SEM aos planos nacionais de
educacéo e incorporados aos Estados membros, no qual, se tem um
movimento de gestao supranacional das atividades educacionais;

¢ No sentido horizontal, ou seja, operando por meio do trabalho conjunto

entre os blocos;
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e E como um todo no desenvolvimento de um espaco comum de
educacéo, auxiliando para a troca de experiéncias e praticas laborais.

Contudo, o MERCOSUL é um importante projeto politico, que além da

integracdo politico-econdmica, apoia-se na integracdo de outros setores como 0

cultural e o educacional (SILVEIRA, 2016) que impulsionou o ensino de linguas,

porém nao foi o unico. A presenca do Instituto Cervantes, representa outra estrutura

que merece destaque.

6.1.2 Instituto Cervantes

O Instituto Cervantes como instituicdo publica foi criado em 1991 na Espanha,
com o intuito de promover e difundir o ensino e a cultura hispanica pelo mundo
(ESPANHA, 1991). No mesmo ano de sua criacdo, impulsionado pelo Tratado de
Assuncéo, a cidade de Sédo Paulo ja sediava um dos seus centros de ensino de
lingua espanhola.

Os objetivos e funcbes do Instituto Cervantes, segundo o Art. 3 da Lei n°
7/1991 (ESPANHA, 1991), ressalta a promoc¢&o universal do ensino e uso do
espanhol, contribuindo com atividades paralelas a outras organizacfes para a

gualidade das habilidades em lingua espanhola, promovendo a integracao.

Los esfuerzos dedicados a su difusion y a la elevacion de la calidad de esta
ayudan a perfilar y proyectar la imagen del pais en el mundo, favorecen los
intercambios, incluso los econémicos y comerciales, y contribuyen a la
construccion de un mundo basado en relaciones de comprension y de
conocimiento mutuos (ESPANHA, 1991, s/p).

No Brasil, destacam-se duas organizacdes que trabalham com o Instituto
Cervantes: a Consejeria de Educacion de Espafia en Brasil (CEEB) e a Asociacion
Espafiola de Cooperacion Internacional e Desarrollo (AECID). Carvalho (2014)
distingue que a primeira é responsavel pela administracéo de politicas educacionais
e cientificas, atualizando a didatica entre universidades brasileiras e espanholas
enquanto a segunda visa promover a formacdo de professores pelos seus
programas de bolsas. Porém, a variante e a cultura ensinadas pelo Instituto
Cervantes delimitam-se a Espanha, distanciando o Brasil dos paises hispanofalantes
e das variantes linguisticas da América Latina.

Cobuccio (2011) aponta que a vinda dessas instituicbes é resultado do éxito

do Plano Real que expandiu o interesse da Espanha em relagéo a investimentos no
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mercado brasileiro. Em 1995, pelas excelentes oportunidades de negocio tem-se a
entrada de empresas espanholas, motivadas pelo processo de privatizagéo, no qual,
o Brasil representa um dos principais receptores dos investimentos externos se
comparado aos paises em desenvolvimento e da América Latina.

Foram realizados investimentos em diversas areas no Brasil, tendo destaque
a telefonica, a bancaria com o banco Santander, empresas de energia elétrica como
Endesa e l|berdrola e a Gas Natural com um ndamero expressivo de usuarios.
Conforme Cabuccio (2011):

A aceleracéo da latino-americanizagao dos investimentos espanhais a partir
de meados dos anos 90 demonstra, desse modo, a eficacia com que a
Espanha conduziu as suas politicas na América Latina e a solidez dos
vinculos empresariais criados por esse processo (CABUCCIO, 2011, p. 29).

Para o autor supracitado, 14,5 % dos investimentos destinados a aquisi¢éo de
estatais brasileiras, entre 1991 a 2002, advém da Espanha. A abertura dos
investimentos se deu através do processo de redemocratizacdo e integracdo da
Espanha a Comunidade Europeia, proporcionando a introducdo de recursos
externos em sua economia. Esse movimento possibilitou o fortalecimento de seu
sistema financeiro, consolidando grandes grupos espanhdis que, em contato com o
capital internacional, potencializaram a capacidade de internacionalizacdo da
Espanha, facilitando a insercao de seu capital em outros paises.

Além disso, merece destaque o mercado editorial espanhol no Brasil, editoras
como a Santillana, Planeta e Edigbes SM, notoriamente atingiram um significativo
campo no que se refere as colegdes didaticas, ndo se limitando ao ensino da lingua
espanhola, ampliando sua abrangéncia para as demais disciplinas.

A instalacdo do Instituto Cervantes, a chegada das empresas espanholas,
aliadas a um mercado promissor no Brasil e a ampliacdo da producédo didatica,
provocaram a ascensao da lingua espanhola, bem como a variante e a cultura da
Espanha em solo brasileiro.

Apesar do Instituto Cervantes influenciar na utilizagdo e no ensino da lingua
espanhola no Brasil, difunde uma cultura que distancia o Brasil da América Latina e
seu interesse é fortemente econdmico. Ao contrario, 0 MERCOSUL aproximou e
fortaleceu o vinculo entre os paises da América do Sul, sua politica é pensada no
desenvolvimento econdémico como um todo, a0 mesmo tempo que enfatiza o0 ensino

da lingua espanhola e portuguesa pensando na aproximacao.
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Todos esses fatores envolvem a Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2018a) e sao contextos de influéncias para a oferta da lingua espanhola. Os
discursos apontam para o contato e a utilizacdo da lingua espanhola. Assim, a
aprendizagem permite a interacdo e a aproximacdo com a lingua do outro. Diante
disso, torna-se relevante analisar o texto da Emenda, para posteriormente
compreender o contexto da pratica que corresponde ao processo de implementacao

da Emenda.

6.2 O CONTEXTO DE PRODUCAO DO TEXTO

b

No contexto de producdo do texto, a analise volta-se a politica e sua
linguagem, geralmente articulada por interesses (SACHS, 2011). A Emenda a
Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) como uma politica recente, em
processo de implementacdo, retoma a obrigatoriedade da lingua espanhola
seguindo, em partes, a escrita da Lei n® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) que tornou
obrigatoria a oferta da lingua espanhola no ensino médio, com matricula facultativa e
ao ensino fundamental proporcionou sua implementacdo facultativa, dando
autonomia para as secretarias de educacdo optarem ou nao pela oferta da lingua.

A Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) declara em seu

texto:

Art. 1.° Fica acrescentado o § 3° ao art. 209 da Constitui¢édo do Rio Grande
do Sul, com a seguinte redacéo:

N P2 01 OSSP

§ 3.° O ensino da lingua espanhola de matricula facultativa, constituira
disciplina obrigatéria das escolas publicas de ensino fundamental e médio.
Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a, p. 1).

Jaalein®11.161/2005 (BRASIL, 2005, p. 1) aponta:

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, sera implantado, gradativamente, nos
curriculos plenos do ensino médio.

§ 1° O processo de implantacdo devera estar concluido no prazo de cinco
anos, a partir da implantagcéo desta Lei.

§ 2° E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos plenos do
ensino fundamental de 5% a 82 séries.
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Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera
ser feita no horario regular de aula dos alunos.

Art. 3° Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de
Lingua Estrangeira, cuja programacao incluira, necessariamente, a oferta de
lingua espanhola.

Art. 4° A rede privada podera tornar disponivel esta oferta por meio de
diferentes estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario
normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de
Lingua Moderna.

Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educacéo e do Distrito Federal emitiréo
as normas necessarias a execucédo desta Lei, de acordo com as condi¢gGes
e peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 6° A Unido, no ambito da politica nacional de educacéo, estimulara e
apoiara os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucédo desta Lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Tem-se a obrigatoriedade da lingua espanhola e a determinacdo que as
escolas ofertem a disciplina com liberdade de matricula para os alunos em ambas as
leis. A textualidade das politicas em andlise trazem significados integrados aos
textos, com teor ndo s6 explicito, mas implicito nos artigos e incisos que 0s
constituem.

A relacéo paradoxal, no que tange a oferta obrigatoria e a matricula facultativa
para o aluno, presente no 83 da Emenda e no Art. 1° da Lei n° 11.161/2005
(BRASIL, 2005), apesar de trazer a oferta obrigatéria, a questdo referente a
matricula facultativa faz com que a lingua tenha tracos de optativa. Por outro lado, a
matricula facultativa permite a pluralidade de linguas no ensino ao dar liberdade de
escolha ao aluno.

Para Gimeno Sacristan (1998) o ensino obrigatério que se traduz também nos
conteudos curriculares pode ser justificado por uma questdo social, como o direito
de acesso a todos os estudantes. Ao possibilitar a oferta obrigatéria ndo se privilegia
um determinado grupo, mas se proporciona uma formagéo na qual todos devem ter
acesso.

A Emenda e a Lei n°® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) entram em vigor a partir de
sua publicacéo (Art. 2° e 7°). Entretanto, a Lei n® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) no 81,
dispde que: “O processo de implantacdo devera estar concluido no prazo de cinco
anos, a partir da implantagéo desta Lei” (BRASIL, 2005, p. 1). A determinacédo do
prazo de cinco anos representou uma corrida contra o tempo. Segundo Carvalho
(2014), diversos desafios foram encontrados, principalmente envolvendo os
interesses e esfor¢cos dos Estados para a implantacéo da Lei, além da falta de acdes

governamentais nos niveis municipais e estaduais.
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O 82 do Art. 1° da Lei n® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) aponta o ensino de
lingua espanhola como facultativo nas ultimas séries do ensino fundamental, da 52 a
82 série, que posteriormente é alterado do 6° ao 9° ano. Como destaca Carvalho
(2014) essa possibilidade de ofertar a lingua espanhola nas séries/anos do ensino
fundamental contemplaria um namero mais amplo de alunos.

Para Sampaio (2015) a oferta facultativa da lingua no ensino fundamental fez
com que o idioma nao estivesse presente em diversas instituicbes ou, a0 mesmo
tempo, deu espaco para se pensar e implementar a lingua, visto que o facultativo
dispensa a obrigatoriedade e pode ou néo ser realizado. Assim, a obrigatoriedade da
disciplina de lingua espanhola também no ensino fundamental por meio da Emenda
promove a oferta da lingua e amplia significativamente o contato com o idioma.

Nos Artigos 3° e 4° da Lei n® 11.161/2005 (BRASIL, 2005) sdo estabelecidas
diferencas de oferta do idioma entre a rede publica e privada. Segundo os artigos, as
escolas publicas deveriam ofertar a lingua espanhola no horario regular e/ou nos
Centros de Ensino de lingua estrangeira, diferente das escolas privadas que
poderiam utilizar “[...] estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario
normal dos alunos até a matricula em cursos e Centros de Estudos de Linguas
Modernas” (BRASIL, 2005, p. 1). A questdo da oferta da lingua espanhola na rede
publica € apontada por Carvalho (2014) com distincdo entre os Estados, pela
organizacdo do que destinam a horario regular. Quanto a isso, percebe-se que a
Emenda néo faz referéncia as escolas privadas, seu texto volta-se a obrigatoriedade
da lingua nas escolas publicas, sem apresentar outro lugar além da escola para a
disposicéo da disciplina.

Os Artigos 5° e 6° da Lei n® 11.161/ 2005 (BRASIL, 2005) determinam que 0s
Conselhos Estaduais de Educacdo sejam o0s responsaveis em regulamentar e
executar a Lei. O desenvolvimento dos artigos relega aos Estados o cumprimento da
Lei, no qual o Legislativo apenas controla, afastando-se da responsabilidade. Para
Carvalho (2014, p. 80) esses artigos ao designar aos Conselhos Estaduais de
Educacao a responsabilidade pela execucdo da Lei, exigindo que considerassem
“[...] as condicdes e peculiaridades de cada regido, parece abrir precedentes para
que cada ente federado interprete a lei da forma que melhor lhe convir [...]". Assim,
nos apontamentos da autora, ocorreram diferentes interpretacées que conduziram a
oferta em periodos distintos, além de escolas que nédo ofertaram a disciplina, apos a

concluséo do periodo estipulado.
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Diferente da Lei n° 11.161/2005 (BRASIL, 2005), com um texto por partes
repetitivo e confuso, a Emenda tem um discurso objetivo, organizado e justificado na
PEC n° 270/ 2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018b). A discursividade dessas
politicas deve-se também as questdes antepostas que conduzem a compreensao de
gue nédo se tratou somente de uma questdo educacional, mas envolveu as esferas

econdmicas, politicas e sociais do Brasil.
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6.3 CONTEXTO DA PRATICA: A IMPLEMENTACAO DA LINGUA ESPANHOLA

O contexto da Pratica corresponde a esfera em que a politica é executada
(SACHS, 2011). Para Sampaio (2015), o processo implementacao da disciplina de
lingua espanhola decorre de um amplo trabalho entre os atores envolvidos, com
discussbes e problematizacbes para uma pratica efetiva. Entretanto, existem
diversos fatores que influenciam, carecendo de um planejamento prévio.

A Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) analisada no
contexto da pratica para a oferta, dependerd de um trabalho inicial de compreenséao
e andlise por parte dos gestores de como implementa-la, articulando seu texto as
demais questdes que interferem nesse processo. Segundo o0s gestores da
Secretaria de Educacdo de Santa Maria/RS, desde que a Emenda foi sancionada, a

oferta da lingua espanhola comeca a ser avaliada.

G1: Desde o ano passado, quando foi aprovada a Emenda, ja comegamos a pensar
sobre a questdo da lingua espanhola.

G2: A Santa Maria ta propondo um novo CP, um novo Concurso Publico para este ano e
ja vai constar o cargo de professor de lingua espanhola.

A implementacdo da oferta da disciplina de lingua espanhola, a partir das
falas, demonstra estar no plano de acdo da Secretaria de Santa Maria/RS, e se
discutem as possibilidades de a lingua se fazer presente no concurso para
professor.

Posterior a entrevista, € constatada a abertura do concurso, com uma vaga
para professor de lingua espanhola. Isso representa o inicio de um trabalho para a
implementacdo da lingua espanhola. A limitacdo a uma vaga, considerando a
dimensao da cidade de Santa Maria/RS, pode estar destinada ao profissional que

organizara esse processo, como o préprio gestor declara:

G2: N6s ndo sabemos ainda o nimero de vagas, se € ja para ir as escolas, ou se é para
ter alguém para organizar essa implementacdo. Essa informacg&o nds ainda nao temos,
mas ja vai estar prevista no préximo edital a vaga aqui do cargo de professor de lingua
espanhola.

Um dos maiores problemas para o gestor (G2) envolve o texto da Emenda

gue refere-se a oferta obrigatéria e a matricula facultativa.
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G2: Eu, particularmente, tenho muitas davidas ainda, muitas dividas ainda, a gente esta
buscando legislacéo e isso abre margem para varias interpretacdes. Na medida em que
vocé tem uma matricula facultativa, entdo se uma escola oferece, particularmente,
estd cumprindo a Lei?

Nessa fala, 0 gestor mostra suas incertezas quanto a linguagem da Emenda,
o termo facultativo fornece liberdade para o aluno realizar a matricular. A questao de
que se uma escola ofertar a lingua espanhola estard cumprindo a Lei, contrasta com
0 acesso dos estudantes a disciplina, a lacuna deixada pelo texto da Emenda
possibilita novas interpretacoes.

Para Sampaio (2015), a oferta obrigatéria de matricula facultativa, em um
primeiro momento, necessita de incentivo e de reconhecimento do porqué é
importante aprender o idioma, em consonancia outras atividades devem ser
desenvolvidas, para o aluno que néo desejar cursa-la. Para Gimeno Sacristan (1998,
p. 136):

Se pensassemos nas consequéncias de cada conceito pedagdgico que se
maneja na legislacdo educativa, por exemplo, para ver que condi¢cdes séo
necessérias para a sua implementacéo real, que formacéo de professores/
as se quer, que condicbes de trabalho, materiais, organizacdo de classes e
escolas, etc. sdo precisos, certamente se seria mais cauteloso no uso da
linguagem.

A legislacdo carrega tracos muitas vezes distantes do plano da realidade,
fazendo com que as propostas se estabelecam separadas da pratica. Assim, pensar
com cautela no uso da linguagem, promover o dialogo ou debate na construcao dos
documentos, auxiliaria na implementacéao e efetivacdo, promovendo a confianca dos
sujeitos.

Sobre o municipio de Santa Maria/RS néo ter ofertado a lingua espanhola
anteriormente, ja que a Lei n° 11.161/2005 (BRASIL, 2005) possibilitava a inclusao,

a G1 destaca:

G1:[...] aquestao que eu entendo, assim né, é que sempre se parte do minimo, entéo,
0 minimo que é necessario que se seja atendido, vai para o minimo para depois
ampliar. Quando algo n&do é obrigatério, na escola publica ndo é implementado.
Infelizmente, é uma questdo politica, por uma questdo de recursos financeiros.
Implementar depende de corpo docente, depende do espaco fisico da escola, depende
de laboratérios, de livros, de varios outros fatores que implicam sempre recurso

financeiro.
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Nas palavras da gestora, sdo varias as questdes que implicam o processo de
colocar em pratica algo que ndo esta entre as prioridades. A execucdo de novas
politicas requer uma nova organizacdo e principalmente recursos financeiros,

impactando na implementacdo do que nao € obrigatorio.

G1: [...] antes até de ser aprovada a Emenda, em relacdo a lingua espanhola, ja se
tinha aqui dentro da Secretaria a preocupacdo, porque a rede recebeu muitos
alunos venezuelanos, entdo as escolas que receberam tiveram uma certa dificuldade
de entender como iam trabalhar com aquele aluno que era fluente em outra lingua e que
o professor ndo tinha formacéo. Entdo, a prépria escola Zenir Aita recebeu um aluno e
nds ndo tinhamos no quadro, s6 tinha uma professora de lingua espanhola no quadro
docente e que naquele momento ndo conseguia ir la na Zenir Aita ajudar a professora na
adaptacao dos materiais. Ai nés tivemos que recorrer a Universidade pra conseguir uma
estagiaria que fosse auxiliar, entdo a demanda também esta surgindo né, ter esses
alunos com toda a questdo da Venezuela, a rede ja recebeu alunos que necessitam
desse contato com a lingua espanhola.

O relato que imigrantes venezuelanos ingressaram na educacdo basica,
mostra a necessidade cada vez maior de pensar a inclusdo da lingua espanhola,
visto que € a segunda lingua mais utilizada no mundo (SYDECIAS, 2005), e essa
dimensédo mostra a importancia de um ensino que considere também essa realidade.

Ao mesmo tempo, percebe-se a necessidade de ouvir as escolas nesse
processo de implementacdo. Questiono 0s gestores se no processo de
implementagcdo da Emenda as escolas terdo oportunidade de contribuir com

sugestdes, segundo o G2:

[...] previsto na legislacdo, na gestdo democrética, as escolas tém autonomia pra
definir as diretrizes, isso ja previsto nos PPPs das escolas, claro, n6s somos
ancorados pela Base, pelo Referencial Curricular Galucho que € um desdobramento da
Base, mais o Documento Orientador Curricular do municipio de Santa Maria. Claro, o
espanhol, ele ndo esta previsto, 0 RCG nao tem espanhol ainda, o nosso documento
principal também ndo prevé ainda o espanhol, algo que vai ser construido
posteriormente, mas a autonomia de gestfBes ja é previsto por lei e as escolas tém
autonomia para elencar teméticas, para elencar os contelidos que vao ser trabalhados
para atingir as habilidades previstas na Base, isso € lei.

Conforme o exposto, no processo de implementacdo, as gestdes terao
autonomia para contribuir. A politica precisa estar no plano de intencdes e através
dos atores envolvidos, criar meios para que a implementacdo seja viavel as
comunidades escolares e proporcione um ensino de qualidade (SAMPAIO, 2015).

Nesse sentido, Gimeno Sacristan (1998, p.122) aponta que “[...] nem o valor
do que se decide fora da escola é independente de como se transforma depois

dentro dela, nem que nada que se produz em seu interior € totalmente alheio ao que



73

acontece em seu exterior.” As decisbes tomadas dentro ou fora da escola se inter-
relacionam. Avaliar a realidade e refletir o que pode ser feito € o inicio do processo
de implementacao da disciplina.

Diante desse cenario, pergunto se existe uma previsdo em termos de datas

para a oferta de lingua espanhola e os gestores declaram:

G2: O edital do concurso deve sair ainda neste més de fevereiro. Legalmente o prazo é
de quatro meses para elaboragdo de provas, ai depende, sdo varias variaveis, vai do
concurso nao ter recursos, ninguém entrar com acao para questionar alguma coisa. [...] é
dificil falar isso, ter a questdo de datas porque sao varios fatores externos que fogem um
pouco do nosso controle.

G1: A Unica coisa € que estamos trabalhando para isso acontecer, mas datas é dificil.

Em consonéancia com as datas questiono sobre a carga horaria e 0 G2 faz um

apontamento:

A lingua inglesa tem dois periodos semanais nos anos finais do ensino fundamental,
fundamental Il até boa parte das EMEF, praticamente metade das escolas tem inglés
nos anos iniciais também, dai teriamos que ver como vamos articular isso. Se fosse
baseado no inglés seriam dois periodos semanais, do 6° ao 9° ano.

Os discursos dos gestores mostram a dificuldade de estipular uma data e ao
mesmo tempo incerteza quanto a carga horaria. Para Carvalho (2014) o maior
problema na qualidade do ensino surge da carga horéria, que influencia também na
motivacdo de alunos e professores. Estipular um tempo adequado garante
tranquilidade e melhora o processo de ensino-aprendizagem.

A transformacéo do curriculo contempla a qualidade da educacao, pensar na
pratica dos professores, os recursos da escola, nimero de alunos, grupo de
professores, carga horéaria, é, segundo Gimeno Sacristan (1998) uma exigéncia
fundamental, para que o curriculo se torne realidade.

Todas as questdes até aqui levantadas, levam a indagacdo de quais séo as
dificuldades, na pratica, para implementar a Emenda na rede municipal de ensino de

Santa Maria/RS?

G2: [...] primeiro a questdo do pessoal e na medida em que vocé vai colocar uma
disciplina a mais na grade curricular vocé vai mexer, um efeito dominé, vai mexer com a
vida funcional de todos os outros professores, ndo apenas 0 professor que esta
entrando, entdo no meu ponto de vista acho que o primeiro desafio € esse, onde colocar
0 espanhol dentro da grade curricular, isso pensando enquanto coordenacédo que é o
lugar que momentaneamente nds estamos ocupando aqui.
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Mas eu vejo que o principal desafio é esse, ter 0 pessoal, se pensar como vai
colocar o espanhol e paralelo a isso construir um curriculo para lingua espanhola
da mesma forma que nés ja temos do inglés e do portugués.

Diante do discurso dos gestores, percebe-se que ndo é simplesmente
implementar a lingua espanhola, movimenta-se toda a organizacdo existente e a
politica tem interven¢cdes amplas e muitas vezes demoradas. Ha um discurso que
incide forcas para a pratica, mas reconhece a necessidade de tempo e recursos, no

qual demonstra a fragilidade no processo.

G1: E nds estamos vindo de um processo de varias mudancas né, com a Base Nacional,
com a RCG, com a construgdo do nosso Documento Orientador Curricular vai ter que ser
movimentada a grade curricular, s6 que sdo todos passos lentos né, é uma coisa de
cada vez. [...] todos os passos sao pensados pra que sejam melhor para o aluno, sejam
melhor para a escola, mas tudo necessita um pouco de tempo. As mudangas todas que
nos tivemos ano passado que vao ser implementadas neste ano ja sdo bastantes né, os
professores tem que se apropriar do RCG, se apropriar do Documento Orientador
Curricular entdo sdo mudancgas.

Ao mesmo tempo, estdo envolvidos em um processo de alterac&o curricular,
adequando o curriculo conforme a BNCC e o Referencial Curricular Gaucho,
mudancas que demandam novas reestruturacbes, de forma, que 0 ensino
contemporaneo acompanhe as transformac¢dées do mundo e oportunize a construgcao

de novos conhecimentos.

G2: E uma mudanca por menor que ela seja, ela da muito trabalho, vocé pensa no
universo de Santa Maria, n6s somos 80 escolas, 54 escolas de ensino fundamental, com
realidades assim bem diferentes. Pega a regido de Camobi € uma realidade, n6s temos
escolas do campo aqui, que a professora Angela acompanha mais de perto, entdo s&o
realidades muito diferentes que devem ser olhadas com bastante cuidado. Nao querendo
comparar, mas comparando, vocé fazer uma implementacdo de um novo componente
curricular em um municipio pequeno que tenha duas ou trés escolas € um trabalho, é um
esfor¢o, agora vocé pega uma realidade de 54 EMEF como nds temos aqui, um numero
muito maior de professores com vdrias realidades diferentes, entdo o grande
desafio t4 posto como colocar o espanhol, retomando a tua pergunta, claro que
falando do meu ponto de vista, Idgico, e como esse curriculo vai ser construido.

Conhecer e considerar o contexto no qual sera implementada a Emenda é
para o gestor um grande desafio na alteracdo do curriculo para a oferta de lingua
espanhola. Mudancas para consolidacdo da politica deparam-se com o grande
nimero de escolas, professores e as especificidades de cada regido. E evidente que
se trata de um trabalho amplo, ndo apenas para a oferta, mas para alcancar uma
educacao de qualidade.

Para Ball, Maguire e Braun (2016) a politica é sempre contestada, para se

tornar algo que realmente responda aos problemas, cria-se o contexto, mas ele
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também precede a politica, no qual se tem a necessidade de compreender e
analisar as questdes locais.

Em sintese, a Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a) ja sob
conhecimento dos gestores e com um discurso que direciona acdes para a pratica,
apresenta algumas lacunas quanto ao sentido do que é obrigatério de matricula
facultativa e como isso sera articulado na prética.

Ao mesmo tempo, a definicdo de um periodo para o inicio da oferta esbarra
em questdes burocraticas, bem como a carga horaria que até o momento nao se
tem certeza de quantas horas serdo destinadas a disciplina. Tem-se, segundo
Gimeno Sacristan (1998), “expectativas curriculares” com uma interacdo de

contextos, mas que nao séo o curriculo real.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Para expor algumas consideracdes sobre esta pesquisa, retomo a
problematica: Como esta ocorrendo a implementacdo da Emenda a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul nos anos finais do ensino fundamental, considerando a
atuacao dos gestores da Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa Maria/RS?
Na procura por resposta, busco compreender o processo de implementacdo da
Emenda por meio do que é representado pelos gestores municipais de Santa
Maria/RS.

Para alcancar essa meta, elencam-se quatro objetivos especificos que séo:
identificar a conjuntura historica que constitui o ensino de lingua espanhola no Brasil,
em seguida, definir a concepcédo de politica publica, tendo em vista a situagdo do
ensino de espanhol em nivel nacional atualmente, descrever os movimentos sociais
gue conduziram a aprovacdo da Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL,
2018a) e, por ultimo, analisar a Emenda considerando os contextos de influéncia, de
producdo do texto e da pratica na implementacdo da disciplina de lingua espanhola.

Conforme identificado na pesquisa, a oferta de espanhol, no Brasil, iniciou
legalmente em 1919. Nesse resgate historico percebeu-se o valor da lingua
espanhola em relacdo as outras linguas. Inicialmente introduzida no curriculo por
uma troca com o0 governo uruguaio gue implementa o ensino de lingua portuguesa, a
relacdo entre a oferta e a retirada da lingua espanhola do curriculo vai sendo
articulada pelos interesses politicos e econdmicos. Esse movimento permitiu
entender que o ensino da lingua espanhola foi tratado com inferioridade e sua oferta
nao foi pensada a partir do aluno, mas de interesses que se sobrepdem em cada
época.

Pelo exposto, a definicdo de politica publica como uma acdo governamental
para o povo, desenvolvida a partir de um problema (DIAS; MATOS, 2012), associa-
se a uma politica orientada por interesses. A intencdo de melhorar o ensino com a
MP n° 746/2016 (BRASIL, 2016a) e a aprovagado da Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL,
2017) impdem, de forma autoritaria, um modelo de ensino que causa um
apagamento da oferta das linguas estrangeiras.

Com a revogacao da obrigatoriedade e a conversdo em oferta optativa da
lingua espanhola pela MP que consolida a Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017), deu-
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se espaco para movimentos da sociedade civil no Estado do Rio Grande do Sul, a
favor de um ensino plural. Apdés meses elucidando a importancia da lingua
espanhola e buscando apoio em diferentes frentes, retoma-se a obrigatoriedade da
oferta de lingua espanhola com matricula facultativa em 2018, pela aprovacao da
Emenda a Constituicdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018a), visto que o optativo ndo se
fez presente ao longo da historia.

A anadlise realizada da Emenda (contexto de influéncia e de producdo do
texto) e do discurso dos gestores sobre a Emenda (contexto da pratica) garante uma
compreensdo de argumentos que levam a oferta de lingua espanhola, tomando
desde o contexto do Estado do Rio Grande do Sul ao que esta sendo articulado para
a pratica.

Tem-se uma politica realizada a partir da sociedade, que abarca a regidao Sul
sem desconsiderar os contextos internacionais que influenciam na utilizacdo da
lingua espanhola. Apesar da Emenda seguir o discurso da Lei n° 11.161/2005
(BRASIL, 2005), seu texto apresenta-se de forma mais objetiva e organizada para a
implementacédo. Entende-se que a obrigatoriedade é uma possibilidade para diminuir
as desigualdades, sem privilegiar um determinado grupo. A0 mesmo tempo, a
matricula facultativa fornece uma abertura para as demais linguas, considerando as
especificidades locais.

A partir dos discursos, compreende-se que 0s gestores trabalham para que a
oferta da lingua espanhola esteja presente no curriculo do ensino fundamental das
escolas da rede municipal de Santa Maria/RS. A abertura do concurso representa o
inicio do processo organizacional.

A interpretacdo do texto da Emenda por mais que permite uma realidade
plural na oferta das linguas estrangeiras, impacta no sentido de como ofertar algo
gue é obrigatorio, mas que o aluno ndo necessita realizar a matricula, deixando uma
lacuna para se refletir sobre o que deve ser feito ao dar essa abertura.

Compreendeu-se que para colocar em acdo, politicas invocam leitura,
releitura e respostas a um conjunto de praticas organizacionais e ndo demonstra ser
algo facil que ocorre em um curto espaco de tempo. Ainda ndo se tem a
compreensao de como sera implementada a politica em anélise, mas revelaram-se
possiveis definicbes para a préatica.

Esta pesquisa tem limitacGes ao ndo considerar as vozes dos professores de

lingua espanhola que vao apropriar-se da politica. Investigacfes posteriores podem
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trazer contribuicbes para compreender em que medida poder&o auxiliar no processo
de implementagéo e se na préatica estamos promovendo um ensino abrangente e de
qualidade.

Com base nas discussfes levantadas neste trabalho, finalizo esta pesquisa
acreditando que a oferta de lingua espanhola se consolidara no curriculo das
escolas municipais de Santa Maria/RS, pois os discursos induzem para a prética.

Mudancas tornam-se parte do caminho, interpretar novas politicas e
reinterpretar as antigas constroem novos significados para a pratica e tendem a
assumir um processo de implementacdo que leve ao equilibrio de fazer a politica
palatavel e fazé-la acontecer (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016).
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Perfil
ldade:
Sexo: () Feminino () Masculino

Formacéo Académica:

Cargo:

Funcdes do cargo:

Tempo de atuacao no Cargo:

Questdes da entrevista

1- Atualmente em nivel nacional, a partir da Base Nacional Comum Curricular, a
lingua espanhola se constitui como disciplina optativa, porém no Estado do Rio
Grande do Sul, apds a reivindicacdo de professores e alunos, permanece como
disciplina obrigatéria, ampliando seu espaco para o0s anos finais do ensino
fundamental. Essa obrigatoriedade ja foi discutida na Secretaria Municipal de

Educacao?

2- A EC n° 74 (RIO GRANDE DO SUL, 2018), atual politica em vigor, garante a
oferta obrigatoria e a matricula facultativa para a disciplina de lingua espanhola.

Como vocé interpreta o texto dessa EC?

3- Por que a oferta de lingua espanhola que foi aprovada em 2005, pela Lei n°
11.161 (BRASIL, 2005), como disciplina optativa para os anos finais do ensino
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fundamental ndo esteve presente no curriculo das escolas municipais? E relevante a

obrigatoriedade da disciplina de lingua espanhola? Se sim, por qué?

4- O processo de implementacdo da EC n° 74 (RIO GRANDE DO SUL, 2018) que
garante a obrigatoriedade da disciplina de lingua espanhola proporcionara as
escolas autonomia para contribuir com sugestdes, opinides a respeito da disciplina

de lingua espanhola?

5- Quais sdo as perspectivas na implementacdo da disciplina de lingua espanhola

em termos de carga horéria e datas?

6- Quais as principais dificuldades encontradas na pratica para implementar a EC n°
74/ 20187




