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RESUMO

AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL: UM OLHAR A
PARTIR DOS NUCLEOS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO MUNICIPIO DE
MATA - RS

AUTORA: Roselaine Tereza Piber
ORIENTADOR: Prof. Dr. Everton Lazzaretti Picolotto

A dissertacdo apresenta um estudo sobre os Nucleos de Agricultores Familiares
(NAFs), constituidos em cinco aglomerados rurais do Municipio de Mata-RS. A
pesquisa tem como objetivo analisar a existéncia de Nucleos de Agricultores
Familiares como experiéncia de organizacdo da agricultura familiar no Municipio de
Mata, ao longo do tempo, com o intuito de conhecer e explicitar o seu papel para o
desenvolvimento do Municipio. Com uma abordagem metodoldgica qualitativa, numa
perspectiva participativa, o instrumento de coleta de dados escolhido foi a entrevista
semiestruturada: cinco entrevistas presenciais, uma a cada um dos dirigentes de
cinco nucleos de agricultores familiares, durante o segundo semestre de 2020. Bem
como dialogos e entrevistas com outros nove (9) atores do municipio e analise
documental (livro de atas de quatro ndcleos e outros documentos). A metodologia
empregada para a interpretacdo dos dados coletados, pode-se considerar como
analise de conteudo, tanto para os documentos como para as entrevistas. Além
disso, usou-se dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Censos Agropecuarios 1970-2017, para incorporar ao estudo algumas
caracteristicas da Agricultura Familiar no Municipio. O texto da dissertacao esta
constituido de introducao, trés capitulos tematicos e consideracdes finais. O primeiro
capitulo trata do referencial teérico e aborda o processo sécio-historico de formacéo
da agricultura familiar no municipio de Mata RS. O segundo esté organizado em trés
secdes, que apresentam experiéncias de organizacdo coletiva no rural, instituicdes
locais e sua relacdo com os NAFs, o contexto sociopolitico durante a instituicdo dos
mesmos e o0 Projeto de Patrulha Agricola. O terceiro faz um esforco por
compreender o papel dos NAFS nas dinamicas da agricultura familiar e o sentido de
desenvolvimento rural experimentado e expressado nas atas e nas falas dos
entrevistados, suas acdes coletivas e reivindicativas, assim como quais os desafios
e oportunidades para o desenvolvimento local e o papel dos nucleos de agricultores
familiares nesse contexto. Esta pesquisa conclui que os NAFs, apesar de muitas
dificuldades e limites, tiveram papel fundamental nas dindmicas produtivas e nos
processos coletivos das unidades de producdo familiar, na busca conjunta de
solugéo dos problemas para a melhoria da qualidade de vida e reprodugé&o social.
Portanto, podem ser reconhecidos como lugar social de construcdo coletiva de
alternativas que promovem o desenvolvimento.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Desenvolvimento Rural. Organizagéo.






ABSTRACT

FAMILY FARMING AND RURAL DEVELOPMENT: A VIEW FROM THE NUCLEUS
OF FAMILY FARMERS IN THE MUNICIPALITY OF MATA - RS

AUTHOR: Roselaine Tereza Piber
ADVISOR: Prof. Dr. Everton Lazzaretti Picolotto

The dissertation presents a study on the Family Farmers Nucleus (NAFs), constituted
in five rural agglomerates in the Municipality of Mata-RS. The research aims to
analyze the existence of Family Farmers Nucleus as an experience of organizing
family farming in the Municipality of Mata, over time, in order to know and explain
their role in the development of the Municipality. With a qualitative methodological
approach, in a participatory perspective, the chosen data collection instrument was
the semi-structured interview: five face-to-face interviews, one with each of the
leaders of five family farmer nuclei, during the second half of 2020. As well as
dialogues and interviews with nine (9) other actors in the municipality and document
analysis (book of minutes from four cores). The methodology used to interpret the
collected data can be considered as content analysis, both for documents and
interviews. In addition, data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), Agricultural Census 1970-2017, was used to incorporate into the study some
dynamics of Family Farming in the Municipality. The dissertation text consists of an
introduction, three thematic chapters and final considerations. The first chapter deals
with the theoretical framework and addresses the socio-historical process of
formation of family farming in the municipality of Mata RS. The second is organized
into three sections, which present experiences of collective organization in rural
areas, Local institutions and their relationship with the NAFs, the socio-political
context during their institution and the Agricultural Patrol Project. The third makes an
effort to understand the role of NAFS in the dynamics of family farming and the
meaning of rural development expressed in the minutes and speeches of the
interviewees, their collective actions and demands, as well as the challenges and
opportunities for local development and the role of family farmer nuclei in this
context. This research concludes that the NAFs played a fundamental role in the
productive dynamics and collective processes of family production units, in the joint
search for problem solving to improve quality of life and social reproduction.
Therefore, they can be recognized as a social place for the collective construction of
alternatives that promote development.

Keywords: Family Farming. Rural Development. Organization.






Figura 1 -

Figura 2 -
Figura 3 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Localizacdo do Municipio de Mata em Relag¢édo ao Rio Grande

do Sul e limite entre Serra Geral e Depresséo Central ................. 19
Localizacdo dos Aglomerados Rurais no Municipio de Mata........ 42
Placas do Monumento aos Escravizados e foto de Paix&o

Procépio Figueira (trés fotos unidas) ...........ccoeeeeecvvvviiiiiiieineeeeeenn. 46






Gréfico 1 -

Grafico 2 -

Grafico 3 -

Gréafico 4 -

LISTA DE GRAFICOS

Série historica Soja em Grao — é&rea colhida em hectares

variagdo anual (2004 - 2020) ......ceeeverueurriiiiiieiaee e e e e e e eeeeenieeens 65
Relacéo entre idade do produtor e niumero de estabelecimentos.
CENSO 2000 ... 71

Relac&o entre idade do produtor e total de estabelecimentos (%) 72
Relacg&o entre idade do produtor e niUmero de estabelecimentos
CENSO 2017 .. 73






Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela s -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8 -

Tabela 9 -

Tabela 10 -

Tabela 11 -

Tabela 12 -

Tabela 13 -

Tabela 14 -

Tabela 15 -

Tabela 16 -

Tabela 17 -

Tabela 18 -

Tabela 19 -

LISTA DE TABELAS

Evolucdo do nuamero de estabelecimentos e da éarea total —
Mata RS — Censos Agropecuarios (1970 a 2017) ....cccceeeeennnn...
Numero de estabelecimentos e area total, por tipologia
agricultura familiar — Mata RS 2006 € 2017 .......ccccovvveeeeeeeeeennn.
Condicéo legal das terras — numero de estabelecimentos por
forma de ocupacdo — 1970 @ 2017 .....cceoeeeveeeieeee
Condicéo legal das terras —area dos estabelecimentos (em
nameros absolutos e percentuais) por forma de ocupacgédo —
1970 € 2007 oo —————
Condicao legal das terras — Agricultura Familiar e Nao familiar
- nimero de estabelecimentos por forma de ocupacédo — 2006

Grupos de area total — Numero (absolutos e percentual) de
estabelecimentos. Censos 1970 a 2017..........ccccevvvvvvvvvniennennnn.
Grupos de area total -. Numero (absolutos e percentual) de
estabelecimentos por Tipologia (Agricultura Familiar e N&o
familiar) - 2006 € 2017.....cccoeeeeeeeieeeeeeeeee e
Area dos estabelecimentos por grupos e tipologia Agricultura
Familiar Mata RS — 2006 € 2017 .......ccooevveiiiieeeeiieiiieee e
Utilizacdo das terras para lavouras- nuamero de
estabelecimentos e porcentagem de lavouras temporarias .....
Utilizacdo das terras para lavouras - area total e variacdo com
relacdo ao censo anterior, em porcentagem..............cccccvvvvnnnee
Area de Lavouras por tipologia Agricultura Familiar - Mata RS
- Cens0S 2006 € 2017 ... eieiiiiee e

NUumero de estabelecimentos agropecuarios utilizacdo das
terras como lavouras. Agricultura Familiar - Mata RS -
CensoS 2006 € 2017 ....ooeeeeeiiiieeeeeee e
Principais culturas da lavoura temporaria, area colhida em
hectares e quantidade produzida (toneladas), Censos 1970 a
20 L7 ettt e e e e e

Agricultura familiar — principais cultivos de lavoura temporaria
MATA RS — CeNS0 2017 .. .uueiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e
Pastagens Naturais e Plantadas — Evolugdo no numero de
estabelecimentos e na area em hectares. Censos 1970-2017.
Utilizacdo das terras como pastagens naturais e plantadas.
Tipologia Agricultura Familiar e Nao-Familiar. Censos 2006 e

Efetivo de rebanhos principais: aves, bovinos, ovinos e
suinos. Variagdo em nameros relativos entre os censos 1970
22007 s
Participagdo da agricultura familiar nos principais rebanhos,
namero de cabecas: aves, bovinos, ovinos e suinos.
Percentual com relagdo ao total. Censo Agro 2017..................
Faixa de idade do produtor e nimero de estabelecimentos
CenS0S 2006-2017.....ooereii e

49

51

53

54

55

56

57

58

60

60

61

62

64

66

67

68

68

69



Tabela 20 -

Tabela 21 -

Tabela 22 -

Tabela 23 -

Tabela 24 -

Populacdo Municipio de Mata RS Censos Demogréaficos 1970

Condicao do produtor com relacdo a cor ou raca. Numero de
estabelecimentos — 2017.......ccoiviiiiiiiie e
Instituicbes que mais participaram nas reunides (registradas
nos livros de atas). Percentual de participacdo em relacédo ao
total de atas analisadas..........ccuvveeiiieiiiiiiiiee e

NUmero de Estabelecimentos associados a

cooperativas/sindicatos — censos 1970-2017.......cccccceeeeeeeeeennnn.

Estabelecimentos de produtores associados a

cooperativas/sindicatos Tipologia AF 2006-2017......................



Quadro 1 -

Quadro 2 -

LISTA DE QUADROS

Caracterizacdo dos entrevistados — dirigentes dos Nucleos de
Agricultores Familiares.........ccceeeiiiieieeeieceeieeeeeee e

Resumo comparativo entre 0s livros de atas...........ccccceeeeeeeeeeene,






AF
EMATER
IBGE
NAFs
PADRS
SMA
STR

URI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agricultura Familiar

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Nucleos de Agricultores Familiares

Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Secretaria Municipal de Agricultura

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mata - RS
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das

Missdes — Campus Santiago






2.1

2.2

2.3

231

23.1.1

2.3.1.2

2.3.1.3

2314

2.3.15

2.3.1.6

2.3.2

2321

2.3.2.2

SUMARIO

INTRODUGAO .....oouiie et
CAPITULO | FORMAGCAO  SOCIO-HISTORICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR (AF) NO MUNICIPIO DE MATA .........
AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPESINATO: PRODUQAO E
REPRODUGAO........oooiieeiteeeeeeteee e
COMPOSICAO DA AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR NO
MUNICIPIO DE MATA ...oiiiiieeeeee et ans
EVOLUQAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E PERFIL DOS
PRODUTORES NO MUNICIPIO DE MATA DESCRIQAO E
ANALISE A PARTIR DOS DADOS DOS CENSOS
AGROPECUARIOS — IBGE .....coooviiveeeeececeeeeeeeeeee e
Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios ................
NUmero e &rea total de estabelecimentos ...........ccccocvvieeiiiiiiiiennen.
Situacédo dos estabelecimentos agropecuarios segundo a condicao
legal das terras — formas de ocupacéo (1970-2017) ........cccevvvvvenens
Numero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos por
grupos de area total - Mata RS - 1970 @ 2017 ....covvvvvvveeeeeeeeeiiiiins
Distribuicdo da area e numero de estabelecimentos, segundo a
utilizacdo das terras para lavouras permanentes e temporarias ......

Principais cultivos de lavoura temporaria em Mata-RS de 1970 a

Distribuicdo da area e numero de estabelecimentos, segundo a
utilizacdo das terras para pastagens e efetivo de rebanho —
PECUANIA ...t e et e e e e e e e e e eeaas
Perfil do produtor responsavel pelo estabelecimento, com
respeito a idade, raca e condicao legal em relacéo as terras ....
Dados relativos a faixa de idade do produtor - Mata RS - Censos
2006 e 2017 e populagdo municipal ............eeeeeiiiiniiiiniiieiiiiiieeeeiiiens
Condicdo do produtor com respeito a cor ou raca. Numero de
estabelecimentos e porcentagem. Censo Agro 2017 .......ccccccevvvvneee
CAPITULO Il ORGANIZACAO SOCIAL E REPRESENTACAO
CLASSISTA DA AF EM MATA oo

18

29

29

38

48

48

49

52

56

59

62

66

69

69

73

78



3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

3.3

3.3.1
3.3.2

4.1

4.2

4.3

431

4.3.2

PROCESSO ORGANIZATIVO DA AGRICULTURA FAMILIAR EM
MATA - CARACTERISTICAS E EXPERIENCIAS DE
ORGANIZAQAO COLETIVANO RURAL ..ccovviiiiiieeviicceei e
Cooperativa Escolar do Sertdo (CESE) ...,
Associacado de Produtores de Sdo Roque (APROROQUE).........

Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel —

INSTITUICOES LOCAIS E SUA RELACAO COM OS NUCLEOS
DE AGRICULTORES FAMILIARES (NAFS) ..ccovviiiiiiiieiiiieeeeeeeeeee

Escritorio Municipal da Emater/Ascar-RS ..........cccccvviiieeeeeeennn.
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mata (STR) ...................
Administrag&o Municipal (Secretaria Municipal de Agricultura)
CONSTITUICAO DE NUCLEOS DE AGRICULTORES
FAMILIARES NO MUNICIPIO DE MATA —RS ..o
Contexto socio-politico quando da instituicdo dos NAFs ..........
Projeto Patrulha Agricola .......ccccoiiiiiiiiiiiie e
CAPITULO Il - O PAPEL DOS NAFs NAS DINAMICAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR: DESAFIOS E POTENCIALIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL ..oooviiiiiiiiee e
O SENTIDO DE DESENVOLVIMENTO E AS CONDIQ@ES
ORGANIZACIONAIS QUE O FAVORECEM ....ccooiiiviiiiiiiiieeeieee,
PRODUTORES ASSOCIADOS A COOPERATIVAS/SINDICATOS
MATA RS — REFLEXAO A PARTIR DOS DADOS DOS CENSOS
AGROPECUARIOS 1970-2017 ..c.ooveuiiiieieieieeeeieice e

ANALISES DAS ACOES DOS NUCLEOS DE AGRICULTORES:
ATORES, PARTICIPACAO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO ..oiiiiiiice et
ATER - Assessoria Técnica e Extensdo Rural para o
desenvolvimento rural sustentavel, oferecida pelo escritorio
de EMATER-ASCAR RS aos Agricultores Familiares que
faziam parte doS NAFS......c e

Politicas Publicas de incentivo a agricultura familiar e relacdo

da Administracdo Municipal e suas secretarias com 0os NAFs .

79

84

86

88

91

94

96

99

100

101

105

111

112

118

120

125

127



4.3.3

4.4

4.5

45.1
45.2
4521

Acdes Participativas e Reivindicativas, representacao sindical
€ deSENVOIVIMENTO...uuiiiiiiiiiiiiieie e
O PAPEL DOS NAFS NAS DINAMICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO MUNICIPIO DE MATA-RS E NO
DESENVOLVIMENTO RURAL ....cooiiiiiiiieeeeee e
DESENVOLVIMENTO RURAL: DESAFIOS E
POTENCIALIDADES NA AGRICULTURA FAMILIAR EM MATA. ...
Potencialidades ........ooooiiiiiiiie e
DESATIOS 1iiiiiiiiiei i
O desafio da SUCESSA0 MUIaAl .......cccvvvieeeeiiiiiiiii e
CONSIDERAGCOES FINAIS ..ot
REFERENCIAS ....oooiiiiiisieeietete et s
APENDICE ..ottt

134

140












18

1 INTRODUCAO

Porque escrever sobre a Agricultura Familiar (AF) presente no Municipio de
Mata-RS? Seria uma tentativa por contribuir com uma reflexdo favoravel a vida dos
sujeitos que moram e trabalham em ambiente rural? Eu nasci e cresci no municipio
da Mata, entre a area urbana e a area rural, e depois de décadas longe, regressei e
tive oportunidade de realizar o Censo Agropecuario 2017, momento em que, cCOmo
recenseadora contratada pelo IBGE!, pude conviver brevemente com familias
agricultoras, que moram e trabalham nas localidades rurais do municipio de Mata.
Essa trajetdéria possibilitou-me certo conhecimento sobre as dindmicas que se dao
na localidade. Por essa razdo, enquanto projetei minha pesquisa, refleti sobre qual
seria meu olhar e como ele influencia as diferentes fases da minha
pesquisa/dissertacao.

O Municipio de Mata — RS, com apenas cinquenta e seis anos, desde a
primeira administracdo municipal, datada em junho de 1965, pertence ao Territorio
da Cidadania Regido Central/RS, juntamente com trinta e trés outros municipios. A
Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense e a Microrregido Santa Maria.
Relativamente pequeno em extensdo (316,121 km?)?, limita com 0os municipios de
Jaguari, Sdo Pedro do Sul, Jari, Toropi e Sdo Vicente do Sul e faz parte do
COREDE Vale do Jaguari, com outros oito municipios®. Conforme se pode observar
no Mapa 1, o municipio abrange uma faixa de transicdo entre a Depressao Central
do Rio Grande do Sul e 0 Rebordo de Planalto Central Brasileiro, onde se localizam

0s sitios paleontolégicos, sobre rochas sedimentadas e rochas vulcanicas.*

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/mata/panorama> Acesso em outubro 2021.

8 Capado do Cip6, Cacequi, Jaguari, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo
Vicente do Sul, Unistalda.

4 Disponivel em <https://docplayer.com.br/16095261-Sitios-paleobotanicos-do-arenito-mata-mata-e-
sao-pedro-do-sul-rs.html> Consultado em agosto de 2019.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/mata/panorama
https://docplayer.com.br/16095261-Sitios-paleobotanicos-do-arenito-mata-mata-e-sao-pedro-do-sul-rs.html
https://docplayer.com.br/16095261-Sitios-paleobotanicos-do-arenito-mata-mata-e-sao-pedro-do-sul-rs.html
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Figura 1: Localizacdo do Municipio de Mata em Relacdo ao Rio Grande do Sul e
limite entre Serra Geral e Depresséo Central.
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Fonte: Silva e Vendruscolo 2012, p. 285.

No entanto, meus questionamentos Iniciais se relacionavam ao
desenvolvimento do Municipio de Mata e a sua organizagdo, como protecdo e
garantia de insercdo no mercado competitivo (CHAYANOV, 1991/2017) e de
reproducao social das unidades de producdo familiar. Iniciei este trabalho com a
ideia pré-concebida, que julgo agora, equivocada, de que havia uma resisténcia a
associar-se, a acao coletiva, parti do pressuposto de que os produtores rurais de
mata eram individualistas. Para qué pesquisar, se eu ja havia concebido minha
resposta? Essa premissa pretendeu arremeter a responsabilidade sobre a realidade
do meu municipio - que eu julgava pouco desenvolvida - nos ombros dos membros
da agricultura de base familiar. Mas meu orientador me desafiou, e talvez tenha sido
um dos primeiros momentos em que hesitei sobre qual tipo de desenvolvimento eu
estava pensando e baseando meu projeto de pesquisa.

Derivado do exposto, minha intencdo era trabalhar questfes relacionadas ao
estigma, impropério de um sacerdote catélico ao povo matense, expressado na falta
de motivacOes para o trabalho coletivo e de organizagéo para o desenvolvimento.
Porém, essa forma de olhar para a agricultura de base familiar no municipio de Mata
estava impregnada de objecdes e ideias preconcebidas. Cheguei a concluir, sem
antes haver realizado minha pesquisa, que os diferentes atores que formam a

agricultura de base familiar em Mata viviam sob o carma do individualismo.
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Nesse sentido, novamente, o orientador me interpela, ao perguntar o que
sabia eu sobre os ganhos e as conquistas da AF em Mata, no intuito de encontrar o
lado positivo do ser e fazer dos diferentes produtores de base familiar. No entanto,
nao percebo valor de sua reflexdo, no momento tdo cegada por uma viséo capitalista
de desenvolvimento, pese a que convivi por varios anos com etnias indigenas®,
guando pude perceber qualidade de vida em modos coletivos, simples e austeros de
viver, formas alternativas e mais sustentaveis de se relacionar com o espaco e com
a vida presente nele.

N&o obstante, como recenseadora®, pernoitei e participei de refeicdes junto as
familias que moram no espaco rural do municipio de Mata-RS e, durante esse
trabalho, reconheci formas diferenciadas de riqueza. Onde um olhar mais abstrato
veria pobreza, reconheci bem-estar, trabalho e saude, fartura e formas de
reciprocidade. Nao necessariamente o tipo de riqgueza que a sociedade de consumo
valoriza ou o padrdo de conforto estabelecido como hegemonia dominante e
considerado universal: a qualidade de vida urbana e ocidental. Reconheci a
existéncia de diversidade alimentar e de producdo vegetal e animal e de capital
cultural, religioso, politico e social. Formas de solidariedade’ e resisténcia. Formas
privilegiadas de desenvolvimento.

No inicio do primeiro semestre de 2020, depois de ter passado o periodo das
disciplinas, onde tive a oportunidade de conhecer temas relacionados a extenséo
rural, até entdo desconhecidos para mim, e aprofundar outros temas, relacionados
as ciéncias sociais e ao desenvolvimento rural sustentavel, e jA enfocada no meu
projeto de Dissertacdo de Mestrado, percebi que muitos aspectos mudaram no
projeto e em mim, assim como a capacidade de argumentacao e reflexdo. Nesse
sentido, sigo surpreendendo-me e adquirindo novos conhecimentos a cada dia,
exemplo disso é a descoberta de que a ONU decretou a década 2019-2028 como
“Decénio das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar®. No entanto, o ano de

2020 foi bastante dificil e complicado, senti medo, solidao e incertezas, passava 0s

5 Morei em municipios indigenas, Venezuela, por 19 anos, sendo que treze deles foram dedicados ao
trabalho de assessoria em aldeias indigenas, com os temas: educacdo, organizacao,
desenvolvimento sustentével e direitos humanos.

6 Censo Agro 2017 (periodo outubro 2017 a abril de 2018)

7 Enquanto eu visitava familias na area rural do Municipio de Mata, houve uma tormenta, que destruiu
muitos tetos de casas e galp8es e sal6es comunitarios e deixou por varios dias o setor sem energia
elétrica e com dificuldades de circulacao de veiculos. Pude comprovar varias formas de solidariedade
presente, inclusive as caronas entre vizinhos, ja que o 6nibus néo circulou por alguns dias.

8 Disponivel em: <http://www.fao.org/family-farming-decade/home/es/> Acesso em 13 margo 2020.
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dias angustiada, sentada debaixo de uma arvore, pensando apenas em sobreviver.
Prestes a desistir de tudo, recebi estimulo de algumas pessoas queridas e comecei
a reformular meu projeto de pesquisa, pois devido a pandemia por Sars-coV-2, as
limitacbes sanitarias e as recomendacdes de quarentena e distanciamento, ndo
consegui realizar minha pesquisa de campo, conforme o planificado para os meses
de maio a julho do citado ano. Inclusive, uma normativa da UFSM, que proibia o
regresso de moradores da Casa do Estudante, tornou inviavel minha saida da CEU,
para realizar a coleta de dados, no segundo semestre de 2020.

Ao realizar reviséo bibliografica, constatei, para minha surpresa e alegria, que
existe certo material de estudo sobre o Municipio de Mata/RS, trabalhos académicos
elaborados, sobretudo por cidaddos matenses, enquanto estudantes de graduacéo e
pés graduacdo, em algumas universidades da regido. No entanto, foi encontrada
maior énfase sobre a ocupacéo dos luso-brasileiros, na regido de campos, hoje setor
Sao Rafael, na figura do patriarca Randolpho José Pereira da Silva, muito bem
representada nos diversos estudos sobre o municipio, (PEREIRA, 2005. MORAES,
2009. UBERTI, 2011 e 2012. HARTMANN, 2016). Por esse motivo, entre outros,
decidi escrever sobre a agricultura de base familiar localizada na regido serrana do
municipio.

Circunstancia favoravel e desafiadora para quem deseja escrever sobre uma
realidade conhecida empiricamente, no intuito de trazer luz a questdes ainda com
certo grau de obscureza. Tanto para mim como para as filhas e filhos deste solo,
gue se atreveram a esquadrinhar sua realidade, torna-se ardua tarefa. Como bem
ressaltou Minayo (2016), ao interrogar sobre a cientificidade das ciéncias sociais:
“Que método poderia ser proposto para explorar uma realidade da qual fazemos
parte e € tdo marcada pela especificidade e pela diferenciacdo, com sua prépria
identidade e consciéncia histérica?” Como resposta a estes e outros dilemas,
Minayo (2016) propde um acordo fundamentado na partilha de principios e nédo de
procedimentos, onde a pesquisa social encontre “seu nucleo mais profundo de
contribuicdo na construgcdo do campo cientifico” (p. 11).

Nesse aspecto, surgem algumas indagagdes: Como transcorreu a formacgao
da Agricultura Familiar no municipio de Mata? Quais sdo os atores envolvidos,
interesses e decisbes tomadas? Quais sdo as perspectivas futuras para a agricultura
familiar em Mata e as possibilidades de reproducédo social? Como pode superar

dificuldades para alcancar melhores niveis de desenvolvimento social e econémico?
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Enfim, o questionamento que impulsa a pesquisa se refere ao desejo de entender
quais foram os fatores que influenciam a permanéncia de agricultores familiares no
municipio de Mata/RS, pese a toda a presséo histérica para o éxodo rural em larga
escala, influenciado pela Revolucéo Verde e pelo sistema de produg&o agroindustrial
brasileiro, e sua concepcéo sobre a terra e a producdo agropecuaria.

Com estes questionamentos, essa pesquisadora se depara com a existéncia
de Nucleos de Agricultores Familiares (NAFs), que resumidamente se podem
caracterizar como representacbes de agricultores familiares, residentes nos
aglomerados rurais® do municipio, que se reinem esporadicamente, para resolver
assuntos de seu interesse, especialmente relacionados a producado, organizacao,
compra coletiva de insumos, reivindicacdo de direitos e eleicdo de representagcao
junto as instituicbes e autoridades municipais, ou delegados em eventos fora do
municipio. Esses nucleos elegem uma diretoria a cada dois anos e a condicdo para
ser membro do nucleo € participar das reunides. Apesar de ndo possuirem registro
legal oficial, ttm seu livro de atas das reunifes, nas quais se pode constatar que a
iniciativa de constituicdo destes nucleos deu-se no inicio dos anos 1980, com a
intencdo de facilitar o servico de assisténcia técnica e extensado rural, organizar o0s
agricultores para o acesso as politicas publicas e melhorar a comunicagéo entre a
sede e as comunidades rurais do municipio de Mata-RS.

N&o obstante, a questao inspiradora desse trabalho dissertativo é a seguinte:
Qual o papel dos Nucleos de Agricultores Familiares na organizagdo e permanéncia
das familias nos aglomerados rurais, ao longo do tempo e ainda hoje? Em que
sentido e a que tal nivel essa influéncia acontece?

O presente trabalho objetiva indagar sobre as questdes anteriores e colher
algumas respostas, com a pretensdo de contribuir para que problemas sejam
debatidos e, quem sabe, possam ser resolvidos. Simplesmente, se almejam adquirir
ou aprofundar alguns conhecimentos sobre o tema, que, nesse caso, se pode
resumir como: AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL: UM
OLHAR A PARTIR DOS NUCLEOS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO
MUNICIPIO DE MATA-RS. Para conseguir seu propésito, pretende-se compreender

9 Clara, Sao José, Campestre, Capoeira, Chacrinha, Boa Esperanca, Linha Canoa, Linha Holanda,
Sao José do Louro, Sao Rafael (Pedreira), Demétrio Ribeiro, Picada dos Kaiser, Rincdo dos Fontana,
Sertdo, Grama, Laje, S&0 Roque, Sao Xavier e Pinheirinho, que tem sua sede comunitaria do lado do
Municipio Jaguari, mas o nucleo de agricultores pertence ao municipio da Mata, pois a localidade tem
suas casas separadas pela estrada geral, que limita os dois municipios.
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0 processo de formacao socio-historica, algumas experiéncias de organizacdo, bem
como as dinamicas da AF no municipio de Mata, tendo como referéncia o estudo de
cinco nacleos de agricultores familiares, através da analise sobre seu papel junto
aos Agricultores Familiares, ao longo do tempo. Portanto, o intuito desta pesquisa €
descobrir até que ponto caracteristicas do campesinato estdo presentes nas
unidades de producdo familiares e qual a influéncia desta forma de existir e
relacionar-se, ainda presente nas unidades de producdo familiar e suas
associacdes. Bem como averiguar sobre o papel desses ndcleos junto aos
produtores familiares e no desenvolvimento do municipio.

Durante a fase exploratoria da pesquisa de campo, fala-se que a
miscigenacgdo na constituicdo da populacdo matense € causa de certa letargia na
execucao de um trabalho mais cooperativo, bem como dificulta a geracdo de acodes
coletivas de desenvolvimento. No entanto, a diversidade cultural, na definicdo do
espaco historico e sociocultural de Mata, pode ser fator de enriquecimento e
potencial humano para o municipio, por isso, € um tema que pede uma andlise mais
aprofundada. Portanto, se define o objetivo geral: Analisar a existéncia de Nucleos
de Agricultores Familiares (NAFs) como experiéncia de organizacdo da agricultura
familiar no Municipio de Mata, ao longo do tempo, com o intuito de conhecer e
explicitar seu papel para o desenvolvimento do Municipio.

A partir da definicdo do tema central da pesquisa e do estabelecimento do
objetivo geral, que norteiam a busca por elementos explicativos, os objetivos
especificos ficam assim determinados, pois se pretende:

1. Apresentar, a luz da teoria mais ampla sobre o campesinato, a formacao

sécio-histérica da agricultura familiar no Municipio de Mata, através de fontes

secundarias (documentos, Censos Agropecuarios e estudos anteriores sobre

0 municipio) e pesquisa de campo - entrevista semiestruturada aos dirigentes

dos Nucleos de Agricultores Familiares (NAFs) e outros atores.

2. Investigar sobre a relagéao entre Instituicdes, como EMATER-RS, Sindicato

dos Trabalhadores Rurais (STR) e Secretaria Municipal de Agricultura (SMA)

e 0s NAFs, e os efeitos desta relagdo. Através da analise dos livros de atas

dos nucleos e das falas de seus dirigentes.

3. Compreender o papel dos NAFs nas dinamicas da AF e no

desenvolvimento rural.
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Com o intuito de lograr os objetivos deste trabalho, passo a relatar aspectos
metodoldgicos da pesquisa: opta-se pela abordagem qualitativa, numa perspectiva
mais participativa, construtivista, dialética, interacionista, porque importa o processo,
0S sujeitos e suas relacdes. Como bem expressa Poupart. et al: “a pesquisa
qualitativa enfatiza o campo, ndo apenas como reservatorio de dados, mas também
como uma fonte de novas questdes” (2010, p. 148). A intencdo inicial era realizar um
estudo de caso e observagao participante, conforme Thiollent (2018, p. 87): “a
concepgao participativa do desenvolvimento rural sugere que a concepcao da
pesquisa que |lhe é associada, seja também participativa”.

Porém, as limitacbes impostas pelo contexto de pandemia, obrigaram
reformular alguns procedimentos para a coleta de dados. Portanto, os instrumentos
escolhidos sdo, por um lado, a entrevista semiestruturada, aplicada em uma amostra
intencional (tendo em vista que ndo se pretende realizar generalizacGes a partir do
estudo proposto), concordando-se com Gil (2002). Cinco (5) entrevistas presenciais,
uma a cada um dos dirigentes de cinco!® nlcleos de agricultores familiares. Bem
como didlogos e entrevistas com outros nove (9) atores do municipio. Por outra
parte, retira-se dados!' da pagina web do Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica (IBGE), onde se identificam algumas variantes produtivas, que
configuram a realidade da base da economia do municipio de Mata. Assim como nos
livros de atas de quatro nucleos de agricultores, durante o segundo semestre de
2020, analisa-se mais de duzentas (200) atas, datadas entre os anos 1980 e 2020.

Os contatos para as entrevistas com os dirigentes dos ndcleos séo feitos
através de telefone e redes sociais, possibilitados por membros de suas familias e
pelo presidente do Sindicato dos Trabalhados Rurais de Mata - RS (STR). Os cinco
agricultores, acompanhados por suas familias, na sua casa, em espaco aberto,
durante as entrevistas!?, mostram-se receptivos e interessados em falar de sua
experiéncia como participantes e dirigentes dos nlcleos. O roteiro!®. serve somente
para nortear a conversa, pois a intencdo € deixar que expressem sua Vvisdo em

relacdo aos NAFs e as instituicdes locais.

10 Grama, Pinheirinho, Boa Esperanca, Chacrinha e Sdo José.

11 Censos agropecuarios anos 1970, 1980, 1995-6, 2006 e 2017. Disponivel em
<https://sidra.ibge.gov.br/home/ipp/brasil> acesso em vérias datas, desde 2019, mas especialmente
em abril e maio de 2021.

12 Realizadas durante o segundo semestre de 2020, sendo a maioria na segunda quinzena do més de
dezembro desse ano.

13 Em anexo, se podera ver o roteiro da entrevista semiestruturada.
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A continuacdo, apresenta-se o perfil resumido dos cinco entrevistados
(quadro 1). A média de idade é cinquenta e um anos (51). Sendo um entrevistado de
cor de pele negra e quatro de cor branca. Quatro deles ocupam o cargo repetidas
vezes e desde a Ultima eleicdo, estdo ha mais de trés anos, sendo que a cada dois
anos devem trocar de dirigente. Um deles esta no cargo ha dois anos. Todos
desempenham outras funcdes de representacdo, seja no sindicato, ou na diretoria
da Capela. Média de quatro (4) pessoas residindo na unidade de producéo e de
trinta e cinco hectares (35,4 ha) a média de area total. Pelo menos um filho mora
com o casal e em duas unidades produtivas, um dos filhos se casou e acrescentou
outro membro a familia. Atividades principais revelam a diversidade da AF: lavouras
de fumo, milho, soja, feijdo, mandioca, uva e pecuéaria de pequenos animais, de
corte e leite. Agroindustria familiar de vinho, queijo, morcilha e banha. Para substituir
0s nomes verdadeiros de cada entrevistado,utilizaram-se nomes ficticios, de cultivos

em lavouras.

Quadro 1: caracterizacao dos entrevistados — dirigentes dos Nucleos de Agricultores
Familiares (dezembro/2020).

Idade NUmero | Area da Principais
. Raca/cor do | de ; Forma  de s
Entrevistado | (em ; unidade . atividades
anos) entrevistado | pessoas produtiva ocupagao produtivas
na UPF
Lavoura de Fumo,
mandioca, feijao,
batata doce.
10 Prépria e | Pecuéria de
Arroz 57 negra 03 hectares arrendo pequenos
animais.
Producédo de
banha e morcilha
37 Lavoura de Fumo
Feijao 53 branca 05 hectares Prépria e pecuéria. Venda
de bezerros.
. 10 . Lavoura de milho,
Milho 52 branca 03 hectares Propria e fumo. Pecuaria
Pecuaria de corte
Péssego 41 branca 04 zgctaresl“ Propria ?n:ﬁ]\sura de ffeuijrgg”
mandioca.
Propria, Lavoura de soja,
50 heranca fumo e Uva,
Uva 52 branca 05 hectarests (esperando pecuaria de leite.
inventario) e | Producgéo de
arrendo vinho e queijos

Fonte: Arranjo proprio a partir das entrevistas realizadas, 2021.

14 Boa parte dessa terra é arrendada para o cultivo de soja.
15 Na fala, o entrevistado diz que planta soja em 20ha em terras préprias e 80ha em areas
arrendadas. Estimo que tenha cerca de 130ha
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Com a finalidade de complementar as entrevistas com os dirigentes e
conhecer mais sobre o processo histérico dos NAFs, assim como obter informacgéo
relevante e diversificada para a dissertagao, outros atores sdo entrevistados. Com o
intuito de coletar alguns dados pontuais, para enriquecer as referéncias pois, devido
as restricoes do momento, e as dificuldades para acessar documentos nas
instituicdes, as entrevistas se realizam, especialmente, através das redes sociais,
como e-mail, WhatsApp, Messenger e chamadas telefonicas. Algumas entrevistas
de forma presencial, como a do atual presidente do STR. Diferentemente das falas
dos dirigentes dos nucleos, acontecem em varios periodos de tempo: no segundo
semestre de 2019, no segundo semestre de 2020 e no ano 2021.

Esses atores s&o, em sua maioria, representantes de Instituices. S&o eles:
ex-presidente do STR (gestdo 1987-2014), lider comunitdrio e ex-secretario
municipal de agricultura; Atual presidente do STR (iniciou 0 mandato em 2014);
Professor, Ex-membro do Conselho Municipal de Agricultura e ex-vereador (2016-
2020); Ex-assistente administrativa do escritério municipal da Emater, aposentada;
Atual chefa do escritorio da Emater no municipio; Ex-secretario municipal de
agricultura (mandato 2013-2016) e ativador do programa patrulha agricola; Atual
secretario municipal de agricultura (mandato 2020- 2024); Agricultora, membro da
diretoria do aglomerado rural Sdo José; Pesquisador, diretor do museu Fragmentos
do Tempo (Sao José do Louro). Todos os entrevistados foram ou sé@o agricultores,
ou pertencem a familias de agricultores e tem ou tiveram alguma relacdo com o0s
NAFs, se ndo como membros, como instituicao.

A metodologia empregada para a interpretacdo dos dados coletados, pode-se
considerar como analise de conteldo, tanto para os documentos (livros de atas e
dados do IBGE) como para as entrevistas, pois esse tipo de analise implica desde a
organizacéo fisica do material coletado, até o exercicio de interpretar e inferir sobre
ele, indo uma e outra vez sobre as fontes de dados, a partir da priorizacao de alguns
temas/categorias, com a intencdo de apreender o sentido que 0s proprios sujeitos
entrevistados atribuem a sua vida e a¢cbes (POUPART, 2010, p. 217). As falas dos
cinco dirigentes sdo gravadas, logo passam pelos processos de degravacao e
categorizacdo, conforme sua relevancia para alcancar os objetivos propostos. A
analise documental se realiza com os dados dos censos agropecuarios, desde 1970
até 2017, coletados no site do IBGE e com o resumo comparativo e categorizacao,

por temas, das atas registradas nos livros de quatro nucleos de agricultores.
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Antes de passar a apresentacdo dos capitulos tematicos, urge esclarecer
como esse estudo compreende os conceitos: Campesinato, Agricultura Familiar e
Desenvolvimento. Cabe ressaltar que estes termos s&o apresentados mais
profundamente durante o desenrolar da dissertagdo. Define-se, inicialmente, a
agricultura familiar como a combinacdo de trés elementos (gestdo, propriedade e
trabalho) intimamente ligados a familia, como as grandes coordenadas que
delineiam o que se entende por agricultura familiar e permite a identificagdo de um
estabelecimento familiar como, ao mesmo tempo, uma unidade de producao, de
consumo e de reproducdo social (WANDERLEY, 1996). Assim, nessa forma de
entendimento, ndo se separa unidade familiar e unidade produtiva, e a familia é
quem detém o controle da exploracao agricola (BIANCHINI, 2020).

Por outro lado, entende-se Campesinato ndo como um modo de viver do
passado, mas presente no processo histérico brasileiro como patriménio
sociocultural identitario das familias agricultoras atuais e elemento politico desta
forma social, ao caracterizar-se pelas lutas por um espaco produtivo, pela
constituicdo do patrimonio familiar e pela estruturagéo do estabelecimento como um
espaco de trabalho e da familia (WANDERLEY, 1996).

Outrossim, enfatiza-se que Desenvolvimento, abordado nesta pesquisa, é
conceito multifacetado, sujeito a juizos de valor, o qual suscita inUmeras posi¢coes
politicas (SOUZA, 2012, p. 264). Entendido como desenvolvimento humano,
sustentavel, em harmonia com o ambiente e 0s outros seres, possui elementos
socioecondmicos, que implicam melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

Desenvolvimento como liberdade, quando confronta a centralidade das
liberdades individuais com a forca das influéncias sociais. E por esse motivo,
resultado de um processo social, que amplia as capacidades e oportunidade de
fazer escolhas, diferente de crescimento econdmico e mais abrangente, pois supde
comprometimento social e capacidade para enfrentar os problemas (SEN,
1999/2010, p. 9). Enfim, desenvolvimento como “caminho do meio”, relacionado ao
bem-estar social e a qualidade de vida, incluida a protecdo da natureza (VEIGA,
2008).

Nesse sentido, a presente dissertacdo constitui-se de introducdo, trés
capitulos tematicos e consideracdes finais. O primeiro capitulo trata do referencial
tedrico e aborda o processo socio-historico de formacéo da agricultura familiar no

municipio de Mata RS, que transcorreu e resultou na configuracdo do espaco socio
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produtivo, onde hoje € o territério pertencente ao Municipio, através da presenca de
diferentes atores que o0 ocuparam e se consolidaram, por intermédio de seus
descendentes, e todavia permanecem como produtores nas localidades rurais e se
enquadram na categoria sécio profissional Agricultura Familiar, bem como a forma
de utilizacdo que deram a essas terras. Assim como o0 Rio Grande do Sul, Mata tem
na producéo agropecuaria a base de sua economia, e na agricultura de base familiar
sua figura mais importante (MORAES, 2009). Além da pesquisa bibliogréfica, a
pesquisa documental, através de dados do IBGE, Censos agropecuarios a partir de
1970, foram usados para abalizar essa analise.

O segundo capitulo, intitulado Organizacédo Social e Representacdo Classista
da AF em Mata, apresenta uma reflexdo sobre as caracteristicas culturais da
populacdo rural do municipio e algumas experiéncias de organizacao coletiva,
pertencentes aos aglomerados rurais, que se consolidaram durante o processo de
ocupacdo exercida tanto pela vinda dos imigrantes italianos e alemées, e seus
descendentes, como pelos luso-brasileiros e povos de origem africana, assim como
alguns indigenas, que aqui permaneceram e conseguiram sobreviver. O capitulo é
organizado em trés secdes, que apresentam experiencias de organizagdo coletiva
no rural, Instituicdes locais e sua relacdo com os NAFs e o0 contexto sociopolitico
durante a instituicdo desses nucleos, bem como apresenta o Projeto de Patrulha
agricola.

O terceiro capitulo, com o titulo: O papel dos Nuacleos de Agricultores
Familiares nas dindmicas da AF, desafios e potencialidades para o desenvolvimento
rural; trata de refletir sobre as questdes apresentadas nos dois capitulos anteriores.
Bem como analisar os livros de atas de quatro nucleos e compreender o sentido de
desenvolvimento rural expressado nas atas e nas falas dos entrevistados, suas
acOes coletivas e reivindicativas, assim como os desafios e oportunidades para o
desenvolvimento local e o papel dos nudcleos de agricultores familiares nesse

contexto.
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2 CAPITULO | - FORMACAO SOCIO-HISTORICA DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO MUNICIPIO DE MATA-RS

O capitulo esta subdividido em trés secdes, que se complementam. A
primeira faz um recorrido por diversos autores, com a intencdo de explicar o sentido
do termo Agricultura de Base Familiar, compreendido e empregado neste estudo, e
sua relacdo com o termo campesinato. Assim como apresenta seu referencial
tedrico, que norteou as andlises e reflexfes discutidas na presente dissertacéo,
especialmente as teorias da economia camponesa e das cooperativas camponesas,
de Alexander Chayanov?®. A segunda se concentra no processo de formacéo da AF,
nos periodos anteriores a emancipag¢ao do Municipio de Mata. Buscando fazer uma
breve diferenciacdo entre a ocupagcdo da area de campos, por luso-brasileiros e a
ocupacéao realizada pelos imigrantes, sobretudo aleméaes e italianos.

Enfim, a terceira parte analisa a evolucdo da categoria agricultura familiar,
segundo dados coletados nos Censos Agropecudrios realizados entre os anos 1970
e 2017, posteriores a instituicdo do Municipio de Mata, com a finalidade de
complementar a reflexao sobre a composicdo da AF e suas caracteristicas, realizada

nas secdes anteriores.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPESINATO: PRODUCAO E REPRODUCAO.

O titulo desta secédo do capitulo | responde ao objetivo de construir a base
tedrica da dissertacdo e ao interesse pessoal, motivado principalmente pelas
palavras de duas pesquisadoras consagradas, Medeiros!” e Wanderley?,
inspiradoras de minha pesquisa, e da intencdo por compreender o significado, a
significacdo e as relagbes entre AF e Campesinato. A partir da vida e visao da
diversidade de familias que existem, resistem, produzem e reproduzem no rural
brasileiro. Ambas autoras sdo capazes de transmitir, a partir de sua trajetoria

pessoal - que construiu uma sensibilidade e uma sabedoria inovadoras — celeridade

16 Economista agrario russo, viveu entre os anos 1888 e 1937. Estudioso da sociologia rural e tedrico
sobre as unidades de produgdo camponesas. Sua grande contribuicdo foi a teoria da economia
camponesa.

17 Fala de fechamento da lll atividade virtual do GT “Violéncia e repressdo no campo: direitos de
organizagao e direitos de resisténcia”, Live 24/02/2021. YouTube/RedesdeEstudosRuraisOficial

18 Palestra de Abertura do VIII Encontro da Rede de Estudos Rurais, professora Maria de Nazareth
Baudel Wanderley: "Concepcdes de Sociedade e Direitos de Cidadania em questédo: novos desafios
para o mundo rural brasileiro", 27 a 30 de agosto de 2018, UFSC, FLORIANOPOLIS-SC.
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por aprofundar pessoalmente e almejar dar voz aos povos do campo, das florestas
de das aguas [grifo proprio] e ao mesmo tempo multiplicar o conhecimento e o amor
genuino pelo SER,!® que habita a tal ponto junto ao bem natural, ao qual a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, (1988), atribuiu a primazia da sua
funcéo social: a Terra?, e néo raro, confunde-se com ela, que sem ela perderia o
sentido de existir, resistir e, portanto, persistir. E mesmo se a vende, troca, doa,
arrenda, entrega ou perde, ndo a considera alijada de si.

Nesse aspecto, como 0 tema de pesquisa trata sobre a agricultura de base
familiar e desenvolvimento, o enfoque sobre o conceito de agricultura familiar parte
daquele oficial, com o Decreto 9.064, de 31/05/2017?%%, que dispde sobre a Unidade
Familiar de Produc&o Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e
regulamenta a Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006. O decreto também define as
caracteristicas gerais para que o agricultor e o empreendedor rural sejam
reconhecidos com a forma social oficial de agricultura familiar.

No entanto, a partir dos anos 1990, com o reconhecimento da categoria
agricultura familiar, a qual até entdo era invisibilizada, o Estado comegou a
direcionar politicas publicas especificas para essa categoria, como a criacdo do
Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF (BRASIL, 1996)%°. Segundo
Ghizelini e Aragudo (2019), a agricultura familiar é reconhecida por organismos
internacionais, como a Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU), fato que confirma o
relevante papel desse modo de fazer agricultura e sua contribuicdo para a soberania
alimentar dos povos, gerando emprego e renda, a0 mesmo tempo em que apresenta
como caracteristica fundamental uma perspectiva de sustentabilidade, tanto social,
ambiental como economicamente.

Segundo o exposto, Garcia Jr e Heredia (2009) admitem o leque de
possibilidades que o reconhecimento dado a agricultura familiar pelo Estado trouxe

para a diversidade de produtores rurais, mas alertam sobre os perigos do termo

19 N&o consigo encontrar outra palavra que expresse o valor e a necessidade de estudar, fortalecer,
reconhecer a importancia da multiplicidade de seres humanos e ndo humanos, em relagao intrinseca
com espécies vegetais, a tal ponto que séo parte integrante deste espaco conhecido como rural:
coletivo humano em relacéo

20 Terra considerada aqui no seu conceito mais amplo possivel: territério imaginario, de preservacéo
de memoéria e conhecimentos ancestrais, medicinas, terra como espaco social e de moradia,
provedora de agua e alimentos, bem-estar e possibilidade de Vida, mais além de um mero recurso
financeiro, ndo que néo seja capaz de fornecer ingressos e renda econémica.

21 Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/agricultura-familiar/dap/cadastro-nacional-
da-agricultura-familiar-caf> Acesso em 13 de marc¢o de 2020.

22 Decreto n° 1946, de 28 de junho de 1996.



http://www.agricultura.gov.br/assuntos/agricultura-familiar/dap/cadastro-nacional-da-agricultura-familiar-caf
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/agricultura-familiar/dap/cadastro-nacional-da-agricultura-familiar-caf
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“ficar vinculado apenas a uma politica publica” (p. 215), pois reduzir o termo familiar
[grifo préprio] ao sentido oficial, desmereceria a esséncia da agricultura familiar e
seus diferentes sentidos especificos, ademais de induzir ao equivoco de atrelar seu
significado, em oposi¢éo, a agricultura patronal ou agronegocio. Para os autores, no
universo de mudancas fundamentais no rural brasileiro, o “adjetivo familiar é
marcador de questdes socioldégicas a serem examinadas e de ferramentas
conceituais para fazé-lo” (p. 216). Esta dissertacdo espera contribuir para o debate,
especialmente no espaco social que se identifica como Municipio de Mata — RS.

Nesse sentido, Bianchini (2020), salienta que, a partir da década de 1990,
especialmente, inidmeros autores acenderam o debate e contribuiram para a
consolidagdo da categoria agricultura familiar?, que reuniria, simultaneamente, as
seguintes caracteristicas: propriedade, trabalho e gestdo, onde consumo e producao
sdo interdependentes e a familia € quem possui o controle sobre a exploracao
agricola (p. 3). Essas caracteristicas sdo confirmadas por Ploeg (2016), ao abordar o
tema sobre a ldgica diferenciada da unidade de producédo familiar, aliada ao cuidado
por reproduzir suas bases de recursos, como legado camponés, a qual estd em
busca constante de equilibro entre forgcas que garantam sua reproducéo social e por
isso enfrenta situacfes adversas e é capaz de alcancar maior producdo por area
colhida, em comparacéo a outros modelos produtivos.

Dessa forma, a dissertacdo considera, principalmente, as autoras e aos
autores que estabelecem relacdo entre campesinato e agricultura familiar, pois
assim € que compreende as familias que vivem e moram no espaco rural.
Outrossim, inspirada em tedricos como Maria de Nazareth Baudel Wanderley e
Alexander Chayanov, pondera haver convergéncias entre estas duas formas
histéricas de existir. Devido a forca do momento histérico, poder-se-ia inferir que a
sociedade camponesa do passado nao se reproduz na base social dos aglomerados
rurais do municipio de Mata. No entanto, poderia ser correto afirmar que seu legado

cultural permanece? Assim como |é-se em Wanderley (2000, p. 89, grifo da autora)

O agricultor moderno, particularmente o agricultor familiar, predominante
nos paises ditos “avancados”, pelo fato mesmo de ser familiar, guarda lagos
profundos — de ordem social e simbdlica — com a tradigdo “camponesa” que
recebeu de seus antepassados.

23 O autor cita GASSON; ERRINGTON, 1993; WANDERLEY, 1996 e ABRAMOVAY, 1997.
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Outrossim, Neves (2007) oferece uma sintese sobre diferentes contribuicfes
a consolidacdo da categoria agricultura familiar no Brasil, ao ressaltar como
emblematica a contribuicdo de Sdnia Bergamasco que, a partir de dados do Pnad?*,
caracterizou e delimitou a grandeza da presenca de agricultores que se valiam do
trabalho familiar. Reconhece seu esfor¢co, num ambiente tdo negacionista para com
a importancia da reproducdo da organizacdo familiar. Segundo a autora,
Bergamasco e Nazaré Wanderley, com a colaboracdo de Abramovay e Eli da Veiga,
organizaram um numero tematico na edicdo numero vinte e cinco (25), da Revista
Reforma Agraria (Maio-Dez. 1995), onde lograram consagrar o tema na academia e
nos grupos mobilizados para a construcdo de politicas publicas de apoio aos
agricultores familiares que se enquadravam. O termo agricultura familiar, seu
reconhecimento, foi quase uné&nime nos artigos da revista. Picolotto e Medeiros
(2017) coincidem, em parte, com Neves, quando afirmam que a consagracdo da
Agricultura Familiar como categoria politica, se deu em meados da década de 1990,
“por efeito da eficacia da politica dos Gritos da Terra” (p. 352).

Segundo Picolotto (2014), o reconhecimento da agricultura familiar no pais
deu-se de trés formas distintas e complementares: com o0 aumento de sua
importancia politica e dos atores que se constituiram como seus representantes;
com o reconhecimento institucional e a definicdo de espacos no Estado, como a
criacdo de politicas publicas e a Lei da Agricultura Familiar. E, finalmente, com o
esforco de diferentes atores (sindicalismo, academia e Instituicdbes do Estado) por

reverter as “valoragdes negativas que eram atribuidas a este modelo de agricultura”.

[...] como um processo complexo de construcdo de grupos ou categorias
sociais rurais inferiorizadas historicamente e em luta por fazer-se
reconhecer frente a outros atores e perante o Estado. [...] A definicdo atual
da categoria agricultura familiar é resultado de um trabalho de constru¢éo
politica e de sentidos realizada nos embates travados em um "campo de
forcas". (PICOLOTTO, 2014, grifo do autor, p. 3)

Segundo Marx (2013), houve um desenvolvimento do capitalismo agrario,
mas nao houve desenvolvimento para os auténticos donos das terras. O que houve
foi usurpacao, violéncia e morte. Inclusive, esse tipo de desenvolvimento existente
em nossa sociedade, € questionavel e contraditério. Os métodos de expropriagéo,

citados pelo autor, fazem parte da acumulagéo primitiva e ddo os fundamentos para

24 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
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o surgimento da acumulagao capitalista, ao “incorporar a terra ao capital e criar para
a industria urbana a oferta necessaria de um proletariado inteiramente livre” (p. 979).
O autor analisa como o sistema de producgéo capitalista vai se consolidando, com
uma profunda relag&o entre o campo e a cidade, na medida em que a cidade recebe
0 povo expulsado de suas terras. Vemos como a cidade infla na mesma proporgao
em que 0 campo se esvazia de pessoas.

Como consequéncia, o camponés, produtor de base familiar, que conseguiu
permanecer na terra, e tem uma légica relacional empiricamente distinta do modo de
atuar capitalista, € abominado pelo sistema, que as vezes o0 ignora e o torna
invisivel, as vezes |he d& certo protagonismo, quando precisa de alimentos para a
populacao local. Mas, seguindo o pensamento de Marx (2013), esse mesmo sistema
dominante tenta manipuld-lo, subjuga-lo e acabar com ele. Uma e outra vez, no
decorrer da histéria, “grandes massas humanas s&o despojadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho”
(p. 963).

Reflexdo semelhante encontra-se nos estudos de Wanderley?>(2017) sobre o
processo historico que vem acontecendo no Brasil e a situacdo de excluséo sofrida
pela populacado rural, incluidos povos das florestas e das aguas. Uma constante
expulsdo e atropelamento dos direitos, e sua sistematica tentativa de suprimir as

mais diversas formas de agricultura familiar camponesa ou ‘periférica’:

No mundo rural brasileiro, formas semelhantes de exclusdo social
produziram, historicamente, efeitos devastadores sobre a prépria identidade
social daqueles que estdo associados a outros modos de viver e de produzir
no campo, distintos do modelo dominante. A pobreza que permanece no
Brasil, tanto no campo como em suas areas urbanas, ndo pode ser
entendida como aquela que ndo foi atingida pelos processos de
desenvolvimento. Ao contrario, ela é, fundamentalmente, uma pobreza
gerada como consequéncia direta do modelo de desenvolvimento
prevalecente na sociedade brasileira (p. 69).

Segundo Fernandes (2012, p. 746), a producdo capitalista e sua logica
relacional, destroem as relacées de producao vicinais. Nesse sentido, Gorz (2003)
afirma que a racionalidade capitalista reduz a dimensédo econdmica todos 0s outros
interesses, finalidades e logicas distintas, os quais considera irracionais, como se

pode ler a seguir:

25 Trabalho apresentado no Seminario Nacional Agricultura Familiar Brasileira: Desafios Atuais e
Perspectivas e Futuro, realizado em Brasilia, de13 a 15 de agosto de 2014.
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[...] faz tabua rasa de todos os valores e fins irracionais do ponto de vista
econdmico e s6 mantém, entre os individuos, relagcfes monetarias, entre as
classes, relacdes de forca, entre o homem e a natureza uma relacao
instrumental (p. 28).

Nesse aspecto, 0 conglomerado agroindustrial que atua no Brasil,
reconhecido amplamente como agronegdcio, historicamente coopta apoio no
parlamento, na midia, nos recursos publicos estatais e estdo muito bem
representados por essas entidades. (MARTINE, 1991). Terra e territério perdem seu
valor social e se tornam mercadoria, assim como a for¢a de trabalho humana, campo
e cidade, rural e urbano sdo submetidos a légica do Capital. Segundo Medeiros
(1989), a histéria dos movimentos sociais no campo esta pautada por lutas pela terra
e por direitos. Por uma sucessao de conflitos que, ndo poucas vezes, trouxe finais
catastroficos para a diversidade de trabalhadores do campo, das florestas e das
aguas.

No entanto, os diversos atores que sdo compreendidos na categoria
agricultura familiar [grifo préprio] resistem e organizam estratégias de reproducao
social, assim como expressa Wanderley (2011), ao referir-se a especificidade do
camponés como ator social, quem possui valores orientadores de seu modo de vida
e de sua forma de reprodugdo, explicada ndo somente “pela subordinacdo ao
capital, mas também por sua prépria capacidade de resisténcia e adaptacao” (p. 83).

Como podemos ler no texto de Fernandes et al (2009, p. 31):

Mesmo enfrentando os lancinantes processos expropriatérios, as politicas
de criminalizacdo e as estratégias de controle politico, os camponeses
seguem construindo seu futuro, rompendo com as separa¢fes entre campo
e cidade e buscando o direito de viver da terra, de produzir alimentos, de
constituir suas comunidades.

Nesse sentido, pese a todas as forgas contrarias, a agricultura de base
familiar em Mata sobrevive e se reproduz, assim como em todos os cantos do Brasil,
nao sem confltos (MEDEIROS, 2009) e ali esta, ocupando as regibes mais
ingremes e afastadas, ano ap6s ano, produzindo alimentos, mas, além disso,
também fumo e comodities, e gastando seus ingressos no comércio local. Na
analise das entrevistas, se percebe a consciéncia que os entrevistados tém de que
sdo, em alguns aspectos, diferentes das pessoas que vivem na area urbana, e do

papel que desempenham para o desenvolvimento do municipio. Uma classe social,
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que deve lutar pelos seus direitos, “um pobrerio aqui no campo, mas que sem nos a
cidade de Mata estaria perdida, nao viveria” (UVA, 2020).

Realidade confirmada pelos estudos de Ploeg (2016): “trés quartos dos
pobres do planeta vivem em areas rurais” (p. XXIll), realidade, no entanto dialética e
contraditoria, uma vez que 0 mesmo autor, explicita sobre as carateristicas das
familias camponesas, sendo que uma das suas principais caracteristicas seria
contribuir para o crescimento econdmico da sociedade em geral, onde esta inserida,
uma vez que é impulsada pelo ambiente a gerar o maior valor agregado possivel a
sua producdo. Essa condicdo camponesa, mesmo que invisibilizada por outros
atores, que assumem o0 protagonismo sobre a producdo, é responsavel pela
reproducao das bases de recursos que utiliza. “Essa reprodugao diz respeito a todos
0s elementos necessarios para fazer a agricultura funcionar de maneira harmoniosa”
(p. 67), pois aponta a outra caracteristica da agricultura familiar camponesa:
trabalhar sobre pressao e recursos limitados e, assim, ser mais produtiva que outras

formas de agricultura.

O foco na criacdo e ampliacdo do valor agregado reflete a condicdo
camponesa: enfrentar um ambiente hostil gerando renda de maneira
independente no curto, médio e longo prazo. Mais que visar o lucro, a
agricultura camponesa se preocupa em melhorar sua base de recursos,
por isso € o modo mais sustentavel de agricultura. (PLOEG, 2016, p. 87).

No entanto, de acordo aos estudos de Wanderley (2003), inspirados na teoria
de Chayanov (1974), a exploracao familiar € uma realidade que apresenta multiplas
formas e supera o modo de producdo camponesa, pois, apesar de levar em si um
patrimdnio sociocultural, legado camponés, difere do campesinato tradicional por
sua capacidade de adaptar-se aos desafios impostos pela sociedade global e as
exigéncias do mercado, e, assim, seguir existindo e desempenhando seu papel na
sociedade atual.

Outrossim, a autora considera 0 campesinato presente na economia e na
sociedade brasileira, como um ator social importante no cenario atual, constituido
pela diversidade de produtores rurais; tendo como caracteristica fundamental a
gestao da terra e do trabalho baseadas na unidade de producédo familiar como
categoria socioecondmica. O campesinato seria o fator politico dessa forma social
de existir, uma vez que o afeto pela terra e o amor pela profissdo seriam herancas

bY

do campesinato, que se traduzem, hoje, numa resisténcia a imposicdo de uma
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producdo capitalista com fins apenas financeiros. Portanto, a agricultura familiar
resiliente e heterogénea, como forma de resisténcia, apegada a sua propria
experiencia e logica, € camponesa e vai construindo sua propria historia,
enfrentando as provocagbes da sociedade dominante e o0s desafios do

desenvolvimento rural.

[...] o campesinato, forma politica e académica de reconhecimento
conceitual de produtores familiares, sempre se constituiu, sob modalidades
e intensidades distintas, um ator social da histéria do Brasil (FERNANDES,
et al, 2009, p. 12)

N&o obstante, Mendras (1978), distingue o camponés do produtor agricola,
pois produz alimentos para seu consumo e aos demais. Por essa razdo, o considera
um revolucionario. Para o autor, a superposicdo da feudalidade e depois da
burguesia sobre a sociedade agraria, a transforma em campesinato, pois a
sociedade camponesa € quem determina a existéncia do camponés, pertencente a
uma coletividade aldeana e a uma autarquia domeéstica. Nao necessariamente
desenvolvendo o trabalho agricola, mas poderia ser também artesdo. Na visdo do
autor, chega um momento em que essa sociedade camponesa perde forcas e tende
a extinguir-se, pois a sociedade industrial ndo tolera a l6gica e forma de vida do
campesinato. Porém, caracteristicas da sociedade camponesa estariam presentes
em sociedades de outras latitudes.

O autor cita o fendmeno da “campesinizacao” do terceiro mundo e diferencia
selvagem, camponés e agricultor. Portanto, o ambiente rural, em todas as latitudes
do planeta Terra, todavia segue povoado®® por familias camponesas, ribeirinhas,
indigenas; a despeito do fortalecimento de um modelo de producdo capitalista,
surgem e se fortalecem alternativas que resistem através do tempo e da historia,
com sua peculiar légica racional e relacional no que se refere a terra e o “mundo da
vida”, mencionado por Pinheiro (2004), ao citar os movimentos sociais, que
advogam identidade prépria a esses ndo tdo novos sujeitos, entre eles o0 movimento
ecoldgico.

Lamarche (1993), por sua vez, ao descrever a exploracdo familiar como

realidade multiforme, afirma que ela ndo pode ser definida como um modo de

26 Segundo a ONU, atualmente 55% da populacdo mundial vive em areas urbanas e a expectativa é
de que esta proporcao aumente para  70% até 2050. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701 Consultado em 24/09/2021
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producdo especifico, ao reconhecer que ndo ha um determinismo nem um destino
comum para todo produtor agricola familiar e, justamente por isso, propde que a
exploracéo familiar seja observada perante duas perspectivas ou elementos: a
memoria da prépria histéria (patrimonio sociocultural) e as ambic¢des para o futuro
(escolhas politicas efetuadas pela sociedade global).

Segundo o autor, cada decisdo é tomada sob essas duas forcas: uma que
representa o peso do passado e da tradicdo, e a outra impulsada pela atracdo de um
futuro materializado por projetos do porvir. Em fungdo destes dois “dominios”, os
exploradores familiares organizam suas estrategias, vivem suas lutas e fazem suas
aliancas. Portanto, a agricultura familiar se caracteriza por ser “uma unidade de
producdo agricola onde propriedade e trabalho estao intimamente ligados a familia”
(p. 15). Memodria e esperanca de concretizagcdo de um projeto de vida, como

podemos ler em Pinheiro (2004, p. 100):

Quando o processo de modernizacdo da agricultura impds um modelo
capitalista de utilizacdo da propriedade, considerou que aquele era somente
um espaco produtivo, a semelhanca da empresa capitalista, mas ignorou
que em muitos casos este €, em primeiro lugar, o local onde a familia vive.
[...] A gestdo da propriedade a partir da perspectiva de uma unidade de vida
€ 0 que permite o0 resgate de racionalidades outrora suprimidas ou a
construcdo de novas pela perspectiva de um novo projeto de vida.

Portanto, a logica diferenciada do processo produtivo, tanto na tomada de
decisGes como nas relacdes de trabalho que se estabelecem, tem seu referencial no
grupo familiar, pois, segundo Wanderley (2002) esta fundada no fato de que a
agricultura de base familiar mora onde trabalha, e qualquer acdo que realize, com
mais ou menos tecnologia, mais ou menos insumos quimicos, € fruto de uma
decisdo que foi pensada e conversada, pois implica afetar sua forma de vida e sua
reproducao social, bem como a reproducéo de sua base de recursos; por exemplo,
decidir sobre a aplicacdo de agrotoxicos tem a ver com a consciéncia empirica de
gue a potabilidade das aguas para consumo de sua familia e de seus animais
podera ficar comprometida ou nao.

Por isso, a relagdo com a natureza, o entorno proximo, inclusive de parentes
e vizinhos, implica na ado¢éo de novas tecnologias ou na rejeicao delas. O que pode
parecer “atrasado” para a légica capitalista, tem mais a ver com o valor que a

agricultura de base familiar atribui a sua existéncia como pessoa e como modo de
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vida. E 0 que ela esta disposta a perder ou ganhar adquire outro matiz, mais

abrangente do que apenas o lucro.

Existe una dinamica campesina abierta sobre un futuro a largo plazo, como
existen elementos conservadores, especialmente frente al caracter
destructor de la modernidad. En este sentido, este medio puede contribuir
en un cambio de mentalidad general: simbiosis entre el género humano y la
naturaleza, y solidaridad social. Una cultura rural dinamica que ayuda a
salvar el planeta y la humanidad.?” (HOUTART, 2014, p. 15)

Em suma, para encerrar essa secao, enfatiza-se que a escolha destes
autores e suas reflexdes sobre questdes agrarias, campesinato e agricultura familia,
€ apenas uma sintese de todo o processo de apropriacdo de conteudo teérico e de
abordagens metodoldgicas inspiradoras na redacao deste trabalho. Especificamente
no que se refere ao esforco por compreender o contexto, as caracteristicas e as
dindmicas da agricultura familiar em Mata, e o papel dos Nucleos de Agricultores no

desenvolvimento rural.

2.2 COMPOSICAO DA AGRICULTURA DE BASE FAMILIAR NO MUNICIPIO DE
MATA

Tal como o0s municipios vizinhos, Mata tem sua histéria de génese municipal
determinada fortemente pela agricultura de base familiar. Dessa forma, Malfatti
(2006) nos relata algumas caracteristicas da estrutura familiar, que foi configurando

0 espaco social e agricola, que antecedeu sua instituicdo como municipio:

A estrutura familiar era simples. Economicamente, agia como uma unidade.
[...] Todos trabalhavam na mesma unidade produtora, quer uma lavoura,
guer uma empresa familiar, como acougue, ferraria, alambique ou cantina.
Com a renda, proviam-se alimentagdo, vestuario, mantinha-se a moradia,
pagavam-se os estudos e as despesas, e promoviam-se investimentos.
Cada familia era, assim, um pequeno nlcleo empresarial, que produzia e
consumia. (p. 21).

Nesse sentido, a influéncia familiar se confirma desde a chegada de um casal

de luso-brasileiros ao Vale de Jaguari proveniente de Santa Catarina: Alferes José

21 Existe uma dindmica camponesa aberta a um futuro de longo prazo, assim como existem
elementos conservadores, especialmente diante do carater destruidor da modernidade. Nesse
sentido, esse ambiente pode contribuir a uma mudanca geral de mentalidade: simbiose entre o
género humano e a natureza e a solidariedade social. Uma cultura rural dindmica, que ajuda a salvar
0 Planeta e a Humanidade [traduc&o livre].
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da Silva Pereira e Francisca Pereira Pinto, aproximadamente pelo ano 1825, quem
havia recebido da coroa portuguesa uma légua de sesmaria, no ano de 1821, pelos
lados de Chiniqua??, terras que vendeu para adquirir um total de seis fazendas??, na
regido de campo, hoje setor Sdo Rafael, Municipio de Mata, com o compromisso de
povoar, proteger e desenvolver a regido através da pecuaria extensiva, producédo de
trigo e soja e, mais tardiamente, producdo de arroz. Segundo Hartmann (2016), o
casal é fundador de uma das primeiras propriedades constituidas no Vale do
Jaguari: Estancia Sao Rafael, “onde se localiza boa parte da varzea do Rio Toropi,
em Mata - RS, e sao cultivados grande parte dos arrozais” (p. 37).

Assim como Uberti (2011), em seu estudo sobre o sistema de compadrios, na
figura de Randolpho José da Silva Pereira, um dos sucessores desse primeiro casal,
consegue desvelar a complexa rede de relagbes que se estabeleceram nesta
Regido do Vale do Jaguari, considerada um lugar estratégico tanto para o comércio
com a fronteira, por Uruguaiana, através da navegacdo sobre o Rio Toropi, como
com outras partes do Estado, inclusive relata-se a existéncia de um engenho de
producédo de farinha de mandioca, usada para intercambiar por erva mate (UBERTI,
2012). Processo semelhante ocorreu em outras regides do estado do Rio Grande do

Sul, como podemos ler no recorte seguinte:

No decorrer dos decénios, 0os sesmeiros, para nao perder os direitos de
propriedade e melhor administrar as sesmarias, dividiram-nas em fazendas.
A &rea mais nobre, fértil e vistosa, no ponto mais elevado junto aos rios e
arroios, servia para estabelecer a sua sede, com moradia dos feitores,
pedes e escravos, galpdes e demais anexos (AHLERT e GEDOZ, 1999, p.
3).

Como Randolpho e seus irmaos nao se interessaram pela regido serrana de
Mata, e 0 processo de imigracao era uma realidade no estado, como expressa Hertz
(2017), “a imigracéo alemd no RS se deu em diferentes fases, dependendo das
circunstancias politicas, a partir de 1824”; chegaram ao local, no ano de 1885,
inicialmente, vinte familias de imigrantes aleméaes (Raimann, 2013), para habitar a
regido mais alta, de floresta, caracterizada por possuir muitas pedras e perau.
Posteriormente, chegaram familias de descendentes de imigrantes italianos que,

unidos aos alemaes ja instalados, ocuparam, além da regido serrana, a Sede ao

28 ocalidade rural pertencente ao municipio de Sdo Pedro do Sul.
29 Informacéao oral de um pesquisador, descendente de José da Silva Pereira.
30 Expressdo comum na regido, significa precipicio, despenhadeiro, barranco, abismo.
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redor da construcdo da ferrovia e da Estacdo Ferroviaria, inaugurada no ano de
1919. Os italianos vieram de outras areas de imigracdo primaria no estado: Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Jaguari e Garibaldi (MALFATTI, 2006). Assim
descreve Barros (19803!), a saga dos imigrantes, depois de longa viagem:

Com recursos parcos, enfrentando serras nativas e acidentadas, abrindo
picadas entre os vales, procurando atingir a pequena gleba de terra que lhe
foi assignada. A clareira foi aberta na mata virgem para a primeira pousada
na sua propriedade brasileira. (p. 49)

No entanto, o espaco geografico, que hoje pertence ao municipio®? é muito
mais longevo, inclusive as madeiras fossilizadas, datadas de mais de 200 milhGes
de anos, sdo testemunhos desta antiguidade do territério. Nesse sentido, a
ocupacdo humana € muito mais recente. O Museu Municipal Padre Daniel Cargnin,
com seu acervo de mais de 2.500 pecas, entre elas utensilios rasticos, testemunha a
presenca de povos originarios na localidade, além da presenca de figuras rupestres
e urnas funerarias na localidade. Os nativos, que habitavam por toda a regido central
do estado, foram denominados Guaranis ou Gés. Essas populacbes eram
agricultoras de policultivos, como milho, feijdo, mandioca, batata e abdbora33. Fato
que permite pensar que nao foram os imigrantes que introduziram o cultivo variado
na regido do municipio de Mata, mas que a diversidade de culturas para a
subsisténcia é, de certa forma, heranca dos nativos que aqui habitavam e, em um
momento, fizeram parte da Missdo Jesuitica Sado José, instalada na regidao de Séo
Vicente do Sul.

Segundo Lovois de Andrade (2013), os sistemas agrarios no RS foram se
configurando sob duas linhas evolutivas distintas e bem definidas, de acordo com as
caracteristicas naturais predominantes, no momento do processo de ocupacdo do
territdrio: por um lado, o Bioma Pampa, conhecido como regido de campos,
caracterizado por paisagem pouco acidentada e um conjunto de vegetacao formado
por arbustos e plantas herbaceas. Nesse espagco gaucho, se desenvolveram as
fazendas de criagédo extensiva de gado bovino e ovino e, mais tardiamente, lavouras

de arroz. Por outra parte, como segunda linha evolutiva, encontramos o Bioma Mata

81 Data estimada, pois no livro ndo aparece a data de publicacdo. Mas faz referéncia a obras
anteriores, até o ano de 1979.

82 Cerca de 316,121 kmz2 [2020] Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/mata/pesquisa/24/76693 > Acesso em margo 2021

33 Disponivel em: https://proffernando.com.br/aulas-de-historia/indios-do-rio-grande-do-sul/ Acesso em
01/10/2020.
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Atlantica, conhecida como regido de florestas, com uma vegetacao natural onde
predominam as arvores, relevo mais acidentado, espaco onde se desenvolveram as
lavouras diversificadas e a criagéo de pequenos animais.

Assim como aconteceu no RS, o espaco do municipio de Mata possui uma
diferenciacdo binaria tanto nos aspectos fisicos, como no tipo de sujeitos que
ocuparam esse espaco, e consequentemente, diferencas no tipo de estabelecimento
produtivo e de relagdo com a terra. Fato que foi ressaltado no estudo de Moraes
(2009), ao enfatizar que o tipo dual presente na topografia do Municipio, composto
pela Depressdo Periférica Sul-Rio-Grandense e pelos Planaltos e Chapadas da
Bacia do Parana, influenciou a existencia de distintas paisagens e a diversificacao
da producédo agricola; “essa dualidade espacial também se reflete no processo de
ocupacdao e na estrutura fundiaria do Municipio” (p. 13).

Essas caracteristicas sdo observadas no Mapa (Figura 2), adaptado por
Moraes (2009), onde é apresentada a localizacdo dos aglomerados rurais. Segundo
a autora, Mata possui dois distritos, a sede, na area urbana, como primeiro distrito, e
Vila Clara, na area rural. Compostos por um total de dezoito localidades rurais:
Sertdo, Grama, Sdo Rafael, Campestre, Sdo Xavier, Lage, Sdo Roque, Demétrio
Ribeiro, Picada dos Kaiser, Capoeira e Rincdo dos Fontana, pertencentes ao
primeiro distrito Sede, enquanto Clara, Sdo José do Louro, Chacrinha, Linha
Holanda, BoaEsperanca, Sdo José e Linha Canoa conformam o segundo distrito (p.
72). No Mapa, se podem ver ainda, 0os municipios que limitam com Mata: Jaguari,

Jari, Sdo Pedro do Sul, Sdo Vicente do Sul e Toropi.



42

Figura 2: Localizacdo dos Aglomerados Rurais ho Municipio de Mata

Mapa 2 - Esbogo Geomorfolégico do municipio de Mata/RS
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Fonte: Moraes, 2009.

Por um lado, como heranca do casal de estancieiros luso-brasileiros, que
receberam, da coroa portuguesa, uma légua de sesmaria de campos, e foram
incorporando novas terras, onde se constituiu a Estancia Sdo Rafael (UBERTI,2011),
se formaram algumas fazendas, especialmente na zona de varzea e nas coxilhas,
Bioma Pampa, produtoras de arroz e pecuaria, que estd sendo substituida, ha
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algumas décadas, pelo cultivo de soja. No entanto, as primeiras estancias produtivas
de que se tem registro, no Vale do Jaguari, datam do periodo em que 0s jesuitas,
junto aos nativos, estabeleceram suas missdes e desenvolveram suas atividades,
como podemos constatar em alguns trechos do Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Vale do Jaguari (2016, p. 26):

Os jesuitas, além do cultivo de algodéo, trigo e de outras culturas de
subsisténcia, desenvolveram a pecudria no solo galcho e estabeleceram
grandes estancias para a criacao de gado. [...]Sdo Vicente do Sul tem suas
origens em 1632, onde era um aldeamento indigena Guarani.

De outro lado, animada pela qualidade das terras, provenientes de rochas
vulcénicas e pelas politicas do governo imperial portugués, que incentivou a vinda
de imigrantes europeus, com a finalidade de obter uma base social que auxiliasse 0s
estancieiros (HARTMANN, 2016), a corrente migratéria vinda da Alemanha3®t, a
bordo do navio Bismark atracou no Rio de Janeiro, de onde seguiram ao porto llha
das Flores, hoje Porto Alegre, e depois, por terra até Santa Maria da Boca do Monte.
Segundo Raimann (2013), essa colonizacao se iniciou com o senhor Joao Holf, em
1885 e, por um periodo de seis anos, foram integrando-se novas familias, dando
inicio ao povoado do Sertdo de Sao Vicente, onde a populacdo organizou-se em
pequenas propriedades, na zona de floresta, ponta da Mata Atlantica. Pois
obtiveram “terras particulares®® de boa qualidade com col6nias de quarenta e oito
hectares, este fato garantiu uma prosperidade econdmica, no qual se refletiu a vida
comunitaria” (p. 12). No entanto, Barros (1980), em seu resumo sobre a comunidade
do Sertdo, afirma que ela estava constituida por uma minoria de nativos, mesticos,
africanos e acorianos, além dos imigrantes germanicos. Paralelamente, as familias
de origem italiana se instalaram nas localidades de Sdo José e Campestre, o lote
assignado era de aproximadamente vinte e cinco (25) hectares.

No periodo em que os imigrantes chegaram as terras que hoje constituem o
municipio de Mata, a Lei de Terras de 1850 ja proibia a doacao de terras devolutas

pelo sistema de sesmaria. O que indica que essas familias tiveram que comprar

34 Muitos destes imigrantes denominados germanicos ou alemaes, vieram de varias regides, como
Austria, Suica, Polénia e Bélgica.

35 Elisa Weber, em sua monografia apresentada a UNIVATES, 2016, explica que a partir de 1850
houve interesse da parte do governo em “estimular cada vez mais a criacdo de coldnias particulares
para povoar a Provincia”. Portanto, a colonizagao de areas de mata se intensificaram, “havendo uma
espécie de explosdo de colonias” (p. 28)
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suas terras em dinheiro ou trocar por trabalho de abrir estradas e desmatar a
floresta. Segundo Chiristillino (2010), os interesses pela imigracdo europeia fizeram
parte de uma realidade complexa, conformada por diferentes fatores, entre eles as
transformacdes na conjuntura dos paises europeus, onde campesinos e artesaos
perderam espacgo e dignidade, assim como a influéncia das teorias de Eugenia®®
sobre intelectuais brasileiros e o interesse pelo comércio de terras, que beneficiava a
elite brasileira. Bem como a necessidade de povoamento para protecdo das
fronteiras. “Os sucessivos tratados em torno dos limites ao sul do Império e as
disputas na regido Platina mostraram a Coroa a necessidade do estabelecimento de
nucleos populacionais nestas areas” (p. 147).

Com base em diferentes estudos (MALFATTI 2006, MORAES 2009, UBERTI
2011 e 2012), pode-se comprovar que 0 processo de povoamento do espaco
geografico de Mata é fruto da miscigenacdo ancorada na diversidade de culturas,
nacionalidades e etnias. Processo complexo e de nenhum modo pacifico, pelo
menos para a populacao nao branca, ou seja, para os africanos e para os indigenas.
No que se refere aos nativos, nesse local, as Miss6es Jesuiticas, de Sao José e de
Sdo Tomé, localizadas nos territorios dos Municipios de Sao Vicente do Sul e
Jaguari, respectivamente, foram reconhecidas pela organizacdo baseada no
trabalho coletivo dos indigenas e pela pecuéria, e contavam com aproximadamente

seis mil nativos, dos quais pouco se sabe, quando os jesuitas foram expulsos.

Oficialmente, a ocupacéo do Vale do Jaguari remonta a época da fundagao
de dezoito povoados jesuitico- guaranis denominados de reducdes,
experiéncia efémera que chegou ao final ainda na primeira metade do século
XVII motivada principalmente pela preacdo de indios por parte dos
bandeirantes paulistas. Entre os pueblos organizados pelos curas espanhdis,
que ficavam dentro da configuracdo espacial do Vale, destacam-se os de
Sao José e Sdo Tomé, criados em 1632. No que tange aos seus balizadores
territoriais conforme aponta Milton José Bolzan (1998) ao norte seria a Serra
de S&o Martinho e o rio Jaguari, ao sul o rio Toropi, a leste a regido do
planalto e a oeste o rio Ibicui. (UBERTI, 2012. Nota de rodapé, p. 5)

Nesse sentido, a saga dos africanos ndo foi distinta. Se, por um lado, os
indigenas foram cacados por bandeirantes ou fugiram para o outro lado da fronteira,

ap0s o decreto de expulsdo dos missionarios jesuitas. Os africanos e seus

36 O termo foi criado pelo matematico britanico Francis Galton, no final do século 19. Sob o pretexto
da melhoria genética, foi um conceito que fortaleceu praticas de exclusdo de pessoas pobres, de
outras etnias e que tivessem alguma caracteristica indesejada a sociedade. Disponivel em
<https://tab.uol.com.br/fag/pseudociencia-e-racismo-entenda-o-que-e-eugenia-e-seu-impacto-na-
sociedade.htm?cmpid > Consultado em agosto 2021.
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descendentes nao tiveram melhor sorte, foram vitimas do preconceito que se
instalou na mente e na atuacdo de diferentes atores, tanto intelectuais como
fazendeiros e grileiros, como também nas Camaras Municipais, que assim como se
constituiram em “elementos de unidade e de continuidade entre o Reino e seus
dominios, foram igualmente érgdos fundamentais de representacédo dos interesses e
das demandas dos colonos” (BICALHO, 1998). Por fatos ocorridos na histéria do Rio
Grande do Sul, como a saga dos Lanceiros Negros durante a Revolucéo
Farroupilha, onde muitos negros perderam suas vidas, pode-se refletir que a
ocupacao das diferentes regides do territorio gaucho néo foi pacifica e nem todos os
atores tiveram as mesmas oportunidades. E o fruto deste processo historico, como o
vemos hoje, ndo €, como querem nos fazer crer, resultado do esforco ou da
capacidade de certas etnias em empreender e inovar, mas das oportunidades
desiguais para diferentes atores, conforme sua origem ou racga, entre outros fatores.

Processo que ainda precisa e merece outros estudos mais aprofundados.

As Camaras Municipais, em sua correspondéncia, viam com desconfianca a
concentracdo da populacéo livre e pobre nas areas florestais. Defendiam
que era preciso civilizar o mato, através de colonos estrangeiros
(CHRISTILLINO, 2010, p. 146).

A presenca de pessoas escravizadas na regido do que hoje € municipio de
Mata, é um fato comprovado. Junto com a ocupacao por luso-brasileiros e o sistema
de sesmaria, foram trazidos negros escravizados, sobretudo para as regides de
grandes fazendas e pecuéria extensiva. Segundo Weber (2016), no seu relato sobre
o povoamento do Vale do Taquari: “A mao de obra escrava foi utilizada em todo o
territério regional, acompanhando o crescimento populacional e a chegada de novos
senhores” (p. 41).

Nesse sentido, as pesquisas do Senhor Eron Haesbaert®’, ao fazer um
resgate histérico da saga de seus antepassados na ocupacao do municipio de Mata,
confirmam essa presenca. Com 0 monumento aos escravizados, erigido no espaco
do Museu Fragmentos do Tempo, podemos ver placas (figura 1) que contém
descricdes sobre a existencia de escravos. Além disso, Eron nos relata a

possibilidade de que no morro das Duas Corcovas,® em Sdo José do Louro,

37 Cidadao matense, descendente de alemaes, portugueses, africanos e franceses, diretor e fundador
do Museu Fragmentos do Tempo, localizado em Sao José do Louro, Municipio de Mata.
38 Cerro que se pode vislumbrar desde o patio do Museu Fragmentos do Tempo.
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houvesse um miniquilombo, onde ele encontrou o tumulo de Paixdo Procopio
Figueira (figura 3), falecido em 1933, aos noventa anos de idade, considerado um

negro muito valente, uma especie de guarda-costas de seu bisavd, Coronel Cristiano

Haesbaert.

Figura 3: Placas do Monumento aos Escravizados e foto de Paixdo Procépio

Figueira.

Escravos deixados pela morte de
José da Silva Pereira em 17/12/1843,
Para sua mulher Francisca Pereira
Pinto e seus filhos

1) Fellipe - 24 anos +, de nacao africana,
sem oficio, 5005000 Réis

2) Jozé - 23 anos, creoulo, 500000 Réis
3) Calisto - 35 anos, com falta de uma perna,
com oficio de sapateiro, 5008000 Réis

8) Pedro - 44 anos +-, nagéo africana,
2508000 Réls, rendido numa veritha

9) Luiz - 28 anos +-, creoulo, 5005000 Réis
10) Joaquina - 45 anos, nagao africana,
250$000 Réis
11) Maria - 10 anos, mulata, 450$000 Réis
12) Agueda - 16 anos, mulata, 460$000 Réis
13) Joanna - 9 anos, mulata, 3005000 Réis

4) Moizés - 16 anos, creoulo, porém doentio,
1508000 Réis
5) Bento - 16 anos, creoulo, sem oficio,
5008000 Réis
6) Sfﬂro - 11 anos, creoulo, 5008000 Réis
esta em poder do herdeiro Candido
7) Manoel - 3 anos, creoulo, 150000 Réis

14) Roza - 16 anos, nacao africana,
4605000 Réis
15) Fellipa - 22 anos, creoula, 5005000 Réis

16) Faustina - 35 anos, creoula, 3005000 Réi

Fonte: Acervo Eron Haesbaert Museu Fragmentos do Tempo (2021)

Entretanto, por fatores descritos anteriormente, e outros ndo incluidos nesta
reflexdo, a influéncia da ocupacdo e consolidacdo de atores provenientes de
imigracao italiana e germanica, se constata com a posse do primeiro prefeito eleito,
no ano de 1965, Angelo André Paraboni, e do vice-prefeito, Rubens Haesbaert, um
de ascendéncia italiana e outro alema. Outrossim, a miscigenagdo entre
descendentes de nativos, africanos, europeus e luso-brasileiros, se reflete nos
sobrenomes dos integrantes da primeira legislatura da Camara Municipal de
Vereadores, que funcionou a partir de 13 de junho de 1965:. Camargo, Ramos,
Flores, da Silva, Machado, Dambrés, Warth, Bolzan, e Taschetto®®. Fato que se
confirma ainda hoje, nos sobrenomes dos presidentes dos nucleos de agricultores
entrevistados: Marques, Bisognin da Silva, Della Giustina, Hofart e Dambrés.

Segundo a pesquisa de Malfatti (2006), a estrutura sociocultural dos

povoadores de Mata se fundamenta na religido, a qual determinaria as

3 Disponivel em<https://www.turismo.rs.gov.br/cidade/195/mata> Acesso em margo 2021
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caracteristicas das outras instituicbes, como a familia, a escola, a economia e a
administracdo publica. A forte religiosidade cristd se impds como uma caracteristica
cultural dominante e moldou a identidade das familias produtoras. O aglomerado de
casas se constituiu ao redor de uma capela-escola, seja luterana ou catdlica, um
cemitério e um saldo de festas e bailes, e a cancha?®® de bochas*'. Segundo Barros
(1980), nos primeiros anos, a Igreja era o centro de congregacao da colbnia e servia
também de escola. “A maioria dos agricultores, de origem germanica, frequentava a
Igreja Evangélica Luterana do Brasil. Os catdlicos eram de diversas origens:
germanica, acgoriana, italiana e indigena, e frequentavam a Capela de Santo Anténio,

na Estacdo da Mata” (p. 31).

Os alemaes e italianos fundaram dois nucleos principais. (...) Deve-se
ressaltar que tanto na regido de origem alema quanto na de origem italiana,
deu-se a fuséo de ragas, etnias e culturas, o que originou um novo tipo de
gaucho brasileiro, pois havia também a presenca de negros, indios,
mesticos e acorianos (MALFATTI, 2006. p. 12)

Os produtos coloniais da agroindustria familiar, inclusive a cachaca, o vinho e
os rolos de fumo, bem como a variedade de alimentos da lavoura e da horta, da
pecuaria de pequenos animais e da producéo de ovos, com excecdo de gado e arroz,
provenientes das zonas baixas, todos vinham da zona alta, da familia “colona”,
composta em sua maioria por descendentes de imigrantes italianos e alemaes. Barros
(1980), ao realizar uma crénica da sociedade matense, ressalta a importancia do
comércio a partir dos frutos produzidos pelas familias residentes na localidade,
guando faz referéncia ao movimento que existia na estacao ferroviaria do distrito de
Mata, nas décadas de 1920 e 1930, chegando a ser mais importante que as estacées
vizinhas, de Vila Clara e Taquarichim:

Uma convergéncia de produtos agricolas das colbnias que circundavam a
vila, forcava a viacdo férrea a por a disposicdo do comercio matense

inameros vagfes, que geralmente eram deficientes, o que obrigava os
comerciantes a construirem armazéns para depdsitos” (p. 46)

40 Quadra onde se pratica o esporte.
41 Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/bocha> Acesso em marco 2021. Esporte trazido ao Sul
pelos imigrantes italianos.
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2.3 EVOLUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E PERFIL DOS PRODUTORES NO
MUNICIPIO DE MATA, DESCRICAO E ANALISE A PARTIR DOS DADOS DO IBGE

O presente subtitulo esta dividido em duas partes. A primeira faz um recorrido
sobre as caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios, enquanto a segunda
analisa o perfil dos produtores. Os dados coletados*? para realizar essa analise,
foram encontrados na pagina web do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Na primeira parte, iniciamos pela andlise das tabelas relativas a condicéo
legal das terras e a dinamica ocorrida entre 0s censos agropecuarios*®, nas
seguintes variaveis: nimero de estabelecimentos, area e formas de ocupacédo. Em
seguida, nos concentramos em analisar os dados relativos a utilizagdo das terras.
Logo, seguiremos com a analise dos grupos de éarea total. Para concluir essa

analise, apresentamos as tabelas por culturas da lavoura temporaria e da pecuaria.

2.3.1 Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios*

Neste subtitulo, apresentamos e analisamos os dados relativos as principais
caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios: condicdo legal das terras,
grupos de area total e formas de utilizacdo destas terras, considerando suas
principais dindmicas produtivas, cultivos principais de lavoura temporaria, area
destinada a esses cultivos e numero de unidade produtivas, bem como efetivos de

pecuaria e area de pastagens.

42 Censos agropecuarios anos 1970, 1980, 1995-6, 2006 e 2017. Disponivel em
<https://sidra.ibge.gov.br/home/ipp/brasil> acesso em varias datas, desde 2019, mas especialmente
em abril e maio de 2021.

43 Censos 1970, 1980, 1995-6, 2006 e 2017. Conferir na pagina web https://sidra.ibge.gov.br/ e
https://biblioteca.ibge.gov.br

44 0O conceito de estabelecimento agropecuério, conforme recomendado pela FAO, é o que
corresponde a unidade econ6mica de producdo agropecudria sob administracdo Unica, incluidos os
produtores sem area, os produtores que exploram &reas préximas distintas como sendo um Unico
estabelecimento (mesma maquinaria, mesmo pessoal e mesma administracédo), e os produtores que
exploram terras de imdveis rurais na forma de arrendamento, parceria, ou aquelas simplesmente
ocupadas. (p.65) Disponivel em;
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017 resultados definitivos.pdf>
Consultado em Outubro/2021.
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2.3.1.1 NUumero e area total de estabelecimentos

Conforme os dados da tabela 1, que permite visualizar o movimento histérico
e a relacdo entre area total em hectares e nimero de estabelecimentos, pode-se
observar uma reducdo no numero total de estabelecimentos. Desde o censo
agropecuéario de 1970, até o censo de 2017, a diferenca € de duzentos e cinquenta e
sete (257) estabelecimentos, ou seja, vinte e cinco por cento (25%) das unidades
produtivas deixaram de existir no Municipio, desde o primeiro censo analisado, até a
coleta de dados no censo agropecuario 2017. Com excecao do censo de 2006, onde
houve um incremento de sete por cento (7%) no nimero de estabelecimentos, para,
novamente, haver um decréscimo de oito por cento (8%) no numero total de
estabelecimentos entre os censos 2006 e 2017%. No entanto, para a variavel area
total, o movimento foi mais dinamico, pois se observa um acréscimo de trés por
cento (3%) na area total dos estabelecimentos entre 0os censos 1970 e 1980 e uma
reducdo de dois e quatro por cento (2% e 4%) para os dados dos censos 1995/6 e
2006, respectivamente. Enquanto que no ultimo periodo analisado, entre 0os censos
agropecuarios 2006 e 2017, transcorridos onze anos, houve um acréscimo de
guinze por cento (15%) na area total dos estabelecimentos. Conclui-se que, apesar
da diminuicdo do numero total de estabelecimentos para todo o periodo analisado,
houve um incremento de onze por cento (11%) na area total dos estabelecimentos, o

gue corresponde a dois mil setecentos e setenta e um hectares (2.771ha).

Tabela 1 - Evolugdo do numero de estabelecimentos e da area total — Mata RS —
Censos Agropecudrios (1970 a 2017)

Area dos Difererlga em Diferenca em
Ano estabelecimentos relacao a0 Numero de relagdo ao
censo anterior | estabelecimentos | censo anterior
(hectares) (%) (%)
1970 24652 - 1025 -
1980 25403 03 890 (-) 13
1995-6 24954 (-) 02 778 (-) 12
2006 23755 (-) 04 836 07
2017 27423 15 768 (-) 08

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE, censos agropecuérios 1970, 1980, 1995-6, 2006 e
2017.

45 A divulgacdo dos dados que mostram a reducdo no nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar, em especial nas regides Nordeste e Sul, quando comparado com o Censo de 2006, permitiu
acender o debate sobre as mudancas metodoldgicas para categorizar e quantificar esta importante
categoria (Bianchini, 2020, p.12).
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Nesse sentido, para 0s censos agropecuarios de 2006 e 2017, a pesquisa do
IBGE estabelece as tipologias agricultura familiar e ndo familiar, portanto, passamos
a analisar as dinamicas ocorridas na agricultura familiar, em comparagdo aos
estabelecimentos nédo familiares. Em 2017, foram registrados cento e vinte e sete
(127) estabelecimentos na agricultura ndo familiar, e seiscentos e quarenta e um
(641) na agricultura familiar, enquanto se registraram, no censo 2006, oitenta e oito
(88) na agricultura ndo familiar e setecentos e quarenta e oito (748) na agricultura
familiar.

Conforme dados na tabela 2, pode-se observar a reducao 14,3% no numero
total de estabelecimentos da agricultura familiar: cento e sete (107)
estabelecimentos, e um incremento de 44,32% no ndmero de estabelecimentos da
agricultura ndo familiar: trinta e nove (39) estabelecimentos, no periodo
compreendido entre os dois censos analisados. Segundo o estudo de Bianchini
(2020), essa tendéncia foi registrada também em termos gerais no Brasil, sendo que
a Regido Sul foi a que apresentou maior redugcdo no namero de Estabelecimentos
Familiares. “O estado do Rio Grande do Sul teve uma reducdo de 84.654 em
nameros relativos, ou seja, um decréscimo de vinte e dois por cento (22%), nas
unidades familiares” (p. 4).

No entanto, ao analisar a area total dos estabelecimentos na agricultura
familiar, se percebe a mesma tendéncia de diminuigdo constatada no numero de
estabelecimentos, ou seja, uma reducao de cerca de sete e meio por cento (7,43%):
gue totalizam um mil e setenta e trés hectares (1.073ha). Enquanto o0s
estabelecimentos agropecuarios ndo familiares registraram um incremento de
cinquenta e um por cento (50,94%), equivalente a quatro mil setecentos e quarenta
e um hectares (4.741ha). Portanto, a agricultura ndo familiar vem crescendo e
ocupando espaco na produgcdo do municipio de Mata. Tendéncia observada por
Bianchini (2020), com respeito a regido Sul, onde houve uma reducéo de treze por
cento (13%) na area dos estabelecimentos familiares: 1,75 milhdes de hectares, “a
maior redugédo do pais em termos relativos” (p. 5) e o incremento de dez por cento
(10%) na area dos estabelecimentos ndo familiares, correspondente a 2,9 milhdes

hectares.
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Tabela 2 - NUmero de estabelecimentos e area total, por tipologia agricultura familiar
— Mata RS 2006 e 2017.

. " Namero de
Epr(i):uiira ég(r)lso Area total (ha) Estabelecimentos Area média
g Abs. | % Abs. | %
Familiar 2006 14448 60,82 748 89,47 19,31
Nao Familiar 9307 39,18 88 10,53 105,76
Total 23755 100 836 100 28,41
Familiar 2017 13375 48,77 641 83,5 20,86
Nao familiar 14048 51,23 127 16,5 110,61
Total 27423 100 768 100 35,7

Fonte: IBGE/SIDRA Censos Agropecuérios 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021.

Em consonancia com a reducdo no numero de estabelecimentos familiares,
dados revelados no Censo Demografico 2010 apresentam, pela primeira vez na
histéria do municipio, a populacéo urbana ultrapassando a populacéo rural*. Nesse
sentido, com base em certo conhecimento empirico*’ e dados de outros estudos,
elencados neste trabalho, e dos censos demograficos*®, que indicam tendéncia
histérica de reducdo da populacdo municipal, com aumento na porcentagem de
residentes na &rea urbana e, consequente, reducdo da populacdo rural®,
elaboramos alguns fatores causantes desta reducédo. Pelo aumento no nimero de
estabelecimentos néo familiares, podemos deduzir que alguns estabelecimentos
deixaram de enquadrar-se na categoria agricultura de base familiar, ou por superar o
topo dos modulos fiscais®®, por empregar pessoal ocupado permanente nédo familiar,
ou ainda porque a maior parte da renda familiar deixou de ser proveniente do
estabelecimento.

Nesse sentido, Bianchini (2020) analisa as trés principais variaveis que
motivaram as mudancas na forma de classificar a Agricultura Familiar no Censo de

2017: predominio de renda fora do estabelecimento, crescimento do uso da méo-de-

46 Censo demogréfico 2010. Populagdo Total 5.111. Urbana 51,22% e Rural 48,78%.

47 Refiro-me a constatacgédo in loco de um alto niimero de sedes abandonadas ou que simplesmente
deixaram de existir, quando fui recenseadora e percorri varios setores do municipio, para coletar
dados para o Censo Agropecuario 2017.

48Censos demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Disponivel em
<https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/200#resultado> Consultado em 30/04/2021.

49 Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari (2016, p. 33): “[...]Jconclui-se
gue a reducdo da populacao entre 2000 e 2010 teve como origem a diminui¢do da taxa de natalidade
e a migracao, principalmente da populacédo rural, para outras regides, com provavel destino a cidade
de Santa Maria”.

50 Cada modulo fiscal corresponde a 22ha, variando se for zona de varzea ou barranco.
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obra contratada e exclusdo da agricultura familiar em areas arrendadas e ou sem
propriedade de terra e ou em estabelecimentos sem areas. O autor afirma:
A exclus@o de estabelecimentos familiares no Brasil e no Parana e em sua
maioria sua reclassificacdo como nao familiares, se deve mais a alteracdes

metodolégicas no Censo 2017, do que um novo ciclo de concentracédo
produtiva (p. 7)

Outros motivos seriam a reducédo na taxa de natalidade e o envelhecimento
dos produtores familiares que, aposentados, se mudam para a area urbana sem
sucessor para a unidade produtiva, devido ao histérico éxodo rural de familias
inteiras e da juventude, especialmente mocas. Como afirma Abramovay (1999):

A existéncia de uma grande subocupacdo de mao-de-obra, sobretudo no
interior da agricultura familiar faz com que migrem justamente aqueles com

maiores chances de encontrar trabalho nas cidades, ainda que em
condicdes precarias, ou seja, o0s - e sobretudo as - mais jovens. (p. 8)

2.3.1.2 Situacéo dos estabelecimentos agropecuarios segundo a condicéo legal das

terras — formas de ocupacéo (1970-2017).

Os estabelecimentos agropecuarios do municipio possuem terras proprias
[grifo préprio], ou ocupadas ou arrendadas, desde o primeiro censo analisado
(1970). Nos trés ultimos censos, € acrescentada a classificacdo em parceria € nos
dois ultimos, terras concedidas por 6rgao fundiario, sem titulo definitivo. Finalmente,
no censo agro 2017, é registrada a condicdo legal em comodato. Com excecao de
terras proprias e de terras sem titulacdo, todas as outras formas sdo terras
consideradas de terceiros, mas fazem parte do total das terras dos
estabelecimentos, registradas pelos recenseadores. O que as distingue é a forma de
pagamento para uso: em terras arrendadas é ajustada uma quantia fixa, geralmente
em dinheiro ou o equivalente em produtos; em terras em parceria, 0 pagamento sera
parte da producdo; em regime de comodato, a forma de ocupacgéo € através de um
contrato ou acerto, onde o proprietario € quem assume as obrigacdes. Nas terras

ocupadas (publicas ou particulares), ndo ha pagamento pelo uso (posseiros).>!

51 Os conceitos das formas de ocupacao estdo disponiveis no subtitulo Distribuicdo da area total das
terras do estabelecimento agropecuario, paginas 17 e 18, em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017 resultados_definitivos.pdf>
Consultado pela Ultima vez em 16.0ut.2021.
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Conforme a tabela 3, enquanto os estabelecimentos apresentaram uma
tendéncia de aumento para terras proprias entre os censos 1970 e 2017, tanto em
nameros absolutos (de 539 em 1970 para 666 em 217) como relativos (percentual
de aumento sobre o total foi de 55% em 1970 a 76% em 2006, com uma reducao de
10% para 2017). O mesmo ndo ocorreu para terras arrendadas ou ocupadas que,
mesmo sofrendo alguma variagdo de aumento ou reducdo na série historica,
perderam estabelecimentos em 2017, com relagdo ao censo de 1970 (reducao de
58% e 50%, respectivamente). No entanto, para ambas condi¢cbes de ocupacéo,
cabe destacar que os estabelecimentos aumentaram em numeros absolutos, do
censo 2006 para o0 censo 2017. Bem como o registro de setenta e sete (77)
estabelecimentos com terras em comodato (oito por cento sobre o total), no censo
2017. Os estabelecimentos com condicdo de terras em parceria eram cento e
guarenta e nove, equivalentes a dezesseis por cento (16%) sobre o total, no censo
de 1995-6; essa condicdo legal sofreu uma reducédo percentual de oitenta e trés (-
83%) em 2006 e oitenta e cinco por cento (-85%) em 2017, ocupando,
respectivamente, trés (3%) e dois por cento (2%) do total de estabelecimentos.

Tabela 3 - Condicao legal das terras — niumero de estabelecimentos por forma de
ocupacédo. Censos 1970 a 2017.

Ano 197052 1980 1995-653 2006 2017
Condicao legal Abs. | % | Abs.| % | Abs. | % | Abs. % | Abs. | %
Préprias 539 55 478 61 599 63 603 76 666 69
Arrendadas 293 30 206 26 64 7 95 12 123 13
Ocupadas 142 15 94 13 134 14 61 8 71 7
Em Parceria - - 149 16 25 3 22 2
Aguardando

titulagao (fundirio) - - 6 1 03 03
Em Comodato - - - - 77 8
Total 974 100 778 100 946 100 790 100 962 100

Fonte: Elaboracgéo propria com base no IBGE, censos agropecudrios 1970 a 2017.

Com respeito a area total dos estabelecimentos, dados que se podem
observar na tabela 4, foi considerada a variacdo entre os censos dos anos 1970 e

2017, primeiro e ultimo censos analisados, 0s quais mostram um aumento de vinte e

52 Os censos de 1970 e 1980 oferecem dados sobre formas de ocupacdo mista (ex: préprias +
arrendadas), mas ndo foram objeto de andlise desta pesquisa.
53 A partir do censo 1995-6, somente aparece condi¢do de ocupagéo Unica.
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nove por cento (29%) na area total entre os dois censos. Bem como um pequeno
aumento na condicdo de area proprias (9%) e um aumento de cento e quinze por
cento (115%) no total de terras arrendadas. As terras ocupadas tiveram uma
reducdo de quarenta e nove por cento (-49%). Portanto, as terras que mais tiveram
variacdo positiva para o periodo foram as arrendadas, com aumento de trés mil

quinhentos e trinta e sete hectares (3537).

Tabela 4 - Condicdo legal das terras —area dos estabelecimentos (em numeros
absolutos e percentuais) por forma de ocupacgédo — 1970 e 2017.

ANno 197054 2017 Variagao entre os
censos

Condicéo legal Ha % Ha % %

Proprias 16303 77 17850 65 9
Arrendadas 3065 14 6602 24 115
Ocupadas 1840 9 940 3 -49
Em Parceria - - 585 2 -
g\t%lf:égg Q?uondiério) - 26 0.1 -
Em Comodato - 1424 5 )
Total 21208 100 27427 100 29

Fonte: Elaboracéo propria com base no IBGE, censos agropecuérios 1970 e 2017.

No entanto, com 0s censos agropecuarios 2006 e 2017, o IBGE estabeleceu
as tipologias agricultura familiar e ndo familiar. Por esse motivo, apresenta-se uma
analise entre ambos 0s censos, somente da variacgdo no numero de
estabelecimentos, por ndo conseguir dados das areas por condicdo legal das terras,
relativos ao censo 2006.

Através dos dados da tabela 5, observa-se que os estabelecimentos com
terras proprias aumentaram nas variaveis absolutas (total geral e tipologias) no
censo 2017, com relacdo ao censo anterior. No entanto, o percentual de aumento foi
maior para a agricultura ndo familiar (48%) enquanto que AF aumentou em seis por
cento (6%). Apesar de o numero total de estabelecimentos arrendatarios ter
aumentado vinte e nove por cento (29%) entre 2006 e 2017, ao passar de noventa e
cinco (95) para cento e vinte e trés (123), o aumento mais significativo foi para a

agricultura ndo familiar, com cento e oitenta e trés por cento (183%). Na agricultura

54 Os censos de 1970 e 1980 apresentam duas condi¢cdes de ocupacdo: mista e Unica. No entanto,
seus dados nao foram analisados.
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familiar, porém, o nUmero aumentou em apenas sete por cento (7%), passando de

oitenta e trés (83) para oitenta e nove (89) estabelecimentos. Conforme o trecho do

estudo de Moraes (2008, p. 53):

Em Mata o arrendamento esta presente para os mais diversos cultivos. No
entanto, predomina o arrendamento para 0 arroz e a soja, uma vez que
estes cultivos necessitam de extensas areas para a obtencdo de um
rendimento satisfatério da producdo. Esse sistema ocorre, principalmente,
entre pecuaristas e produtores rurais capitalizados que buscam aumentar
sua renda e producdo .

Tabela 5 Condicao legal das terras — Agricultura Familiar e Nao familiar - nGmero de

estabelecimentos por forma de ocupacdo — 2006 e 2017.

Sem titulagéo . :

CENSO| Tipologia (fundirio) Préprias Arrendadas Ocupadas | Parceria
Abs. | % | Abs.| % | Abs.| % | Abs. | % |Abs. | %
2006 Familiar 06 100 538 89 83 87 56 92 23 92
N&o Familiar - - 64 11 12 13 5 8 2 8
Familiar 02 67 571 86 89 72 58 82 17 77

2017%5

N&o Familiar 01 33 95 14 34 28 13 18 5 23

Fonte: Elaboragéo propria com base no IBGE, censos agropecudrios 2006 e 2017.

Para a condicdo de terras ocupadas, houve aumento geral no nimero de

estabelecimentos; foi de cento e sessenta por cento (160%) para a agricultura néo

familiar: de cinco (5) passou a treze (13). Enquanto que a agricultura familiar

aumentou em quatro por cento (4%): de cinquenta e seis (56) passou a cinquenta e

oito (58) estabelecimentos. Em parceria, os estabelecimentos tiveram uma reducéo

de vinte e seis por cento (-26%) na agricultura familiar e um aumento de cento e

cinquenta por cento (150) na agricultura ndo familiar. Estabelecimentos aguardando

a titulacdo das terras reduziu sessenta e sete por cento (-67%) para a agricultura

familiar, de 2006 para 2017, quando foi registrado um (1) estabelecimento da

agricultura ndo familiar.

55 No censo de 2017, foram registrados 77 estabelecimentos como condicdo de Comodato, sendo 61

da AF.
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2.3.1.3 Numero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos por grupos de
area total®® - Mata RS - 1970 a 2017.

A classificacdo dos estabelecimentos agropecuarios em grupos de &rea total
permite visualizar a evolu¢cdo no numero de estabelecimentos e a na distribuicdo de
suas areas, assim como “os principais movimentos do mercado de terras” (Santos
et.al. 2020, p. 4).

Tabela 6: Grupos de area total — Numero (absolutos e percentual) de
estabelecimentos. Censos 1970 a 2017.

Grupos de éarea total 1970 1980 2006°7 2017
Abs. | % Abs. | % | Abs. | % Abs. | %
Menos de 5 ha 238 23 121 13 148 19 156 20
De 5 a menos 20 390 38 378 42 312 39 279 36
De 20 a menos 50 272 27 262 29 213 27 226 29
De 50 a menos 100 95 9 106 12 80 10 62 8
De 100 a menos 500 29 3 44 5 36 5 38 5
De 500 a mais - - - - 01 0,13 07 1
Total 1024 100 91158 100 790 100 768 100

Fonte: Arranjo préprio com base no IBGE, censos agropecuarios 1970 a 2017.

Segundo dados mostrados na tabela 6, os estabelecimentos reduziram o
namero nos estratos até cem (100) hectares, na comparacdo entre os censos 1970
e 2017. O que ocorreu no municipio de Mata reflete o ocorrido no RS e no Brasil,
pois, segundo Bianchini (2020), o principal motivo desta dinadmica foram as

alteracdes metodoldgicas, conforme o trecho:

No Brasil, se ndo tivesse sido alterado o critério para levantar agricultores
assalariados sem-terra, que cultivavam nas propriedades que trabalhavam,
como ocorreu em 2006, o numero de estabelecimentos teria aumentado [...]

(p. 5)

No censo de 2017, mantém-se a dinamica dos censos anteriores, com 0

predominio dos estabelecimentos de até cinquenta hectares (50ha). Abarcando

56 Ndo foram encontrados dados sobre o niumero de estabelecimentos por grupos de area total no
censo 1995/6, por isso nédo se faz referéncia na tabela 2.3.1.3.1

57 Estabelecimentos sem area 2006(apicultores, entre outros) - total 46: Agricultura ndo familiar — 05.
Agricultura familiar — 41

58 O censo 1980 apresenta um total de 890 estabelecimentos, mas na tabulacdo por grupos de area
total, a somatéria dos diferentes grupos apresenta um total de 911 estabelecimentos. Apesar de
revisar o documento do IBGE para o censo 1980, ndo encontrei a razdo nem o local que pudesse
justificar a diferenca ou erro de digitacdo, por isso decidi manter estes dados assim como foram
apresentados.
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oitenta e seis por cento (86%) do total de estabelecimentos. Segundo Moraes
(2009), a contribuicdo fundamental desses estabelecimentos a economia do
Municipio de Mata € “a producdo de alimentos, geralmente, de milho e feijao, além
do cultivo de fumo” (p. 137).

Conforme mostram os dados da tabela 7, a AF reduziu o numero de
estabelecimentos em todos os extratos de area total, e onde mais se registrou a
perda de estabelecimentos foi no extrato de cinco (5) a menos vinte (20) hectares
[grifo proprio]: reducdo em quinze por cento (-15%). Ao passo que a agricultura ndo
familiar aumentou em noventa e dois por cento (92%) para este mesmo segmento.
Segundo Bianchini (2020), esse movimento se deve a metodologia de classificacdo
da AF para a coleta e a sistematizacdo de dados durante o Censo de 2017. “[...] o
principal critério que levou a exclusdo deste grupo foi o predominio na renda familiar
advinda de rendas de atividades fora do seu estabelecimento” (p. 8).

A somatéria dos trés grupos onde aparece a AF (menos de 100 hectares)
apresenta uma reducdo de nove por cento (-9). Enquanto que a agricultura néo
familiar aumentou seus numeros em todos os extratos, sendo o extrato quinhentos
(500) hectares e mais 0 que teve 0 maior aumento: seiscentos por cento (600%),

passando de um (1) estabelecimento em 2006 para sete (7) em 2017.

Tabela 7: Grupos de area total -. Numero (absolutos e percentual) de
estabelecimentos por Tipologia (Agricultura Familiar e Nao familiar) - 2006 e 2017

Ano Tipo de Menos | De 5 a o De 20 a o De 100a | i
Censo | agricultura de 5ha % | menos | % Menos % Menos de 500
20 100 500
2006 N&o Familiar 19 13 13 4 14 5 36 01
Familiar 129 87 299 96 279 95 - -
2017 N&o Familiar 39 25 24 9 19 7 38 07
Familiar 117 75 255 91 269 93 - -

Fonte: Arranjo proprio com base no IBGE, censos agropecuarios 2006 e 2017

De acordo com os dados mostrados na tabela 8, a somatoria da area dos
estabelecimentos que se situam nos estratos de area com maior presenca da
agricultura familiar, reduziu em mil cento e setenta e trés hectares, o que
corresponde a oito por cento (-8%) da area total dos estabelecimentos. Enquanto

gue, na somatoria de todos os extratos, a agricultura ndo familiar aumentou em
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cinquenta por cento (51%) a area de seus estabelecimentos, especialmente no
grupo de quinhentos (500) hectares e mais: trezentos e trinta e trés por cento
(333%), equivalente a um acréscimo de quatro mil novecentos e vinte hectares
(4920ha).

A agricultura familiar perdeu area em todos os extratos, mas especialmente
no grupo de menos de cinco hectares, quando teve uma reducdo de dezenove por
cento (-19%). No entanto, a agricultura ndo familiar aumentou cento e sessenta e
dois por cento (162%) neste mesmo grupo. Segundo Bianchini (2017), ao seguir as
orientacbes do Decreto Presidencial®®, os dados do Censo Agro 2017,
desclassificam da categoria agricultura familiar, a estabelecimentos, “em sua maioria
produtores pobres, com pouca terra e com uma agricultura de subsisténcia, que
vendem sua for¢a de trabalho” (p. 8) devido a que a renda proveniente da unidade

de producéo é menor que a metade dos ingressos totais.

Tabela 8 — Area dos estabelecimentos por grupos e tipologia Agricultura Familiar
Mata RS — 2006 e 2017.

2006 2017 2006-2017
Grupos de area Agncu_:;ura Na_tl)_ Agncu_:pura N&o Familiar Variagcéo (%)
total Familiar Familiar Familiar .
Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | % | Familar | _N9©
Familiar
Menos de 5 ha 304 2 37 05 247 2 97 19 -19 162
De 5 a menos 3319 23 139 15 2922 22 239 39 -12 72
20
De 20 amenos 10826 75 926 10 10170 76 1005 27 -7 9
100
De 100 a - - 6726 72 - - 6308 10 - -6
menos 500
De 500 a mais - - 1479 16 - - 6399 0,13 - 333
Total 14449 100 9307 100 13276 - 14048 100 -8 51

Fonte: Arranjo proprio com base no IBGE, censos agropecuarios 2006 e 2017.

5% O Decreto Presidencial n.° 9064 de 31/05/2017 que regulamenta a Lei n.° 11.326 diz que o
estabelecimento familiar precisa ter, no minimo, metade da renda familiar de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento. Disponivel em <
https://leqislacao.presidencia.gov.br/ficha/?/leqgisla/leqislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.064-
2017&0penDocument > Acesso em novembro 2021.



https://legislacao.presidencia.gov.br/ficha/?/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.064-2017&OpenDocument
https://legislacao.presidencia.gov.br/ficha/?/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.064-2017&OpenDocument
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2.3.1.4 Distribuicdo da area e numero de estabelecimentos, segundo a utilizacédo das

terras para lavouras permanentes®0 e temporarias®?.

No que concerne a utilizacdo das terras, consideramos os dados que se
referem as terras de lavouras, permanentes e temporarias. A analise iniciou pelo
numero de estabelecimentos e logo passou para a area total utilizada para esse fim.

Conforme dados expressados na tabela 9, o nimero de estabelecimentos que
declararam utilizar suas terras para lavoura é bem diverso em cada censo. No
entanto, € alta a porcentagem de estabelecimentos que utilizam lavoura temporaria,
em relacdo aos que utilizam lavoura permanente®2. Somente no censo de 1980 é
gue estabelecimentos com lavoura temporaria superaram em apenas setenta por
cento (70%) os que possuiam lavouras permanentes, pois NOS outros censos, esse
numero esteve ao redor de noventa por cento (90%). Neste mesmo ano, os dados
mostraram uma reducdo de quatorze por cento (-14%) na utilizacdo de lavouras
temporéarias e um incremento de quarenta e dois por cento (42%) no uso de lavouras
permanentes.

Em relacdo a lavoura permanente, houve variacdo negativa no censo de
1995/6, com uma reducédo de noventa por cento (-90%), e variacdo positiva no censo
de 2006, com um aumento de quarenta e um por cento (41%) no nimero
de estabelecimentos. Para os dados do censo 2017, houve queda de vinte e quatro
por cento (-24%), na utilizacdo de lavoura permanente. No entanto, com relagéo ao
censo de 1970, essa reducdo chegou a cinquenta e sete por cento (-56,64%),
segundo os dados do censo 2017.

No que se refere a lavoura temporéria, ha variacdo temporal negativa desde o
censo de 1970 até 2017, com a reducao de trinta e seis por cento (-36%) no numero
de estabelecimentos, uma leve variacdo positiva no censo de 2006 (9%) e um

decréscimo de dezoito por cento (-18%), no censo de 2017.

80 IBGE Censo Agro 2017, resultados definitivos: Corresponde a area plantada (ou em preparo para o
plantio) com culturas de longa duracado, as quais, apés a colheita, ndo necessitam de novo plantio,
produzindo por varios anos consecutivos.

61Corresponde a area plantada (ou em preparo para o plantio) com culturas de curta duracéo
(geralmente inferior a um ano) e que sé produzem uma vez, pois, na colheita, a planta se destroi
(p.20)

62 |dentificar os estabelecimentos que utilizam ou ndo os dois tipos de lavoura, ndo foi objeto desta
pesquisa.
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Tabela 9 - Utilizacdo das terras para lavouras- nimero de estabelecimentos e

porcentagem de lavouras temporarias.

Ano do Lavouras
censo Permanentes Temporarias % Lavoura
NOmero | Variacdo % Nimero | Variacéo % temporéaria
1970 143 - 940 - 87
1980 342 42 811 (-)14 70
1995-6 34 (-)90 671 ()17 95
2006 82 41 729 9 90
2017 62 (-)24 598 (-)18 91

Fonte: IBGE censos agropecuarios 1970, 1980, 1995-6, 2006 e 2017

Segundo dados analisados na tabela 10, na éarea destinada a lavoura
permanente, houve uma reducédo de trinta e um estabelecimentos (62%) sendo que
a maior queda se deu entre os censos 1980 e o de 1995-6, com uma variacio
negativa de setenta e oito por cento (-78%), correspondente a sessenta e dois
estabelecimentos. Com um expressivo aumento no seu numero em 2006, de
qguatrocentos e oitenta e dois por cento (482%). No censo de 2017, houve uma
reducdo de quarenta e nove por cento (-49%), totalizando cinquenta (50)
estabelecimentos com lavoura permanente. Enquanto que o item lavoura temporaria
obteve um incremento de vinte e oito por cento (28%): mil oitocentos e sessenta e
sete hectares (1867ha), entre os censos de 1970 e 2017. E um incremento de trinta
e dois por cento (32%), equivalente a dois mil e noventa hectares (2.090ha) no
periodo entre os censos de 2006 e 2017. Esses dados sobre lavoura temporaria
seguem a mesma tendéncia historica de incremento percebido na éarea total dos

estabelecimentos.

Tabela 10 - Utilizacdo das terras para lavouras - area total e variagdo com relacéo
ao censo anterior, em porcentagem.

Lavouras

Ano do —
censo Permanentes Temporarias

Hectares | Variacdo % Hectares | Variacdo %
1970 81 - 6.772 -
1980 79 -2,5 7754 14,5
1995-6 17 -78 5284 -32
2006 99 482 6544 24
2017 50 -49 8639 32

Fonte: IBGE censos agropecuarios 1970, 1980, 1995-6, 2006 e 2017



61

Por conseguinte, ressaltam-se os dados relativos a variavel area de lavouras
nos dois ultimos censos analisados (2006 e 2017), uma vez que distinguem a
utilizacdo das terras pelo tipo de agricultura: familiar e nao familiar.

Com os dados mostrados na tabela 11, observa-se que a agricultura familiar
sofreu uma reducdo de dezoito por cento (-18%) em suas lavouras, ao perder
novecentos e trinta e cinco hectares (935ha), no ultimo censo analisado, em
comparacdo ao censo de 2006. Enquanto que a agricultura néo familiar foi
responsavel pelo aumento de cinquenta e sete por cento (57%) na é&rea total dos
estabelecimentos, destinada as lavouras, ao incrementar sua area em trés mil e
cinco hectares (3005ha), para o0 mesmo periodo. Ao observarmos 0s percentuais de
cada tipo sobre o total, a agricultura ndo familiar aumentou sua area em todas as
variaveis, tanto nos censos como nas tipologias: de onze (11%) a 24 por cento
(24%) na lavoura permanente e de quarenta e sete (47%) a setenta por cento (70%)
na lavoura temporaria. O inverso ocorreu com a agricultura familiar, que diminuiu sua
area em todas as variaveis: de oitenta e oito hectares (88ha) dedicados a lavoura
permanente em 2006, passou a trinta e oito hectares (38ha) em 2017; e na lavoura
temporaria, perdeu oitocentos e oitenta e cinco hectares (885ha), uma reducao de

trinta e quatro por cento (-34%).

Tabela 11 — Area de Lavouras por tipologia Agricultura Familiar - Mata RS - Censos
2006 e 2017.

Area de lavouras (ha)
. ] Permanentes Temporarias
Tipos de Agricultura
2006 2017 2006 2017

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Familiar 88 89 38 76 3493 53 2608 30
N&o Familiar 10 11 12 24 3051 a7 6031 70
Total 99 100 50 100 6544 100 8639 100

Fonte: IBGE/SIDRA Censos Agropecudrios 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021.

No entanto, com os dados sobre numero de estabelecimentos, conforme
mostra a tabela 12, ha uma tendéncia, na tipologia agricultura familiar, em
abandonar os cultivos de lavoura permanente, pois no censo de 2006, eram setenta
e cinco (75) estabelecimentos que declararam possuir esse tipo de lavouras, nimero

gue, em 2017, passou a quarenta e oito (48), uma reducao de trinta e seis por cento
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(-36%). Essa tendéncia se observa com relagdo ao numero de estabelecimentos
com lavoura temporaria, para a tipologia AF: reducdo de vinte e um por cento (-
21%). Ou seja, cento e trinta e cinco estabelecimento a menos no ultimo censo
analisado. Os estabelecimentos ndo familiares aumentaram o ndmero em todas as
variaveis, mas o aumento mais significativo foi da lavoura permanente, de cinquenta
por cento (50%).

Por conhecimento da realidade local, pode-se afirmar que alguns
estabelecimentos da AF ainda conservam lavouras permanentes, especialmente dos
antigos parreirais®3, devido a presenca fisica de pelo menos a matriarca da familia,
ao menos em dois destes estabelecimentos. Porém, a tendéncia € que

desaparecam, com a possivel auséncia da figura de pelo menos um idoso.

Tabela 12 - NUmero de estabelecimentos agropecuarios utilizacdo das terras como
lavouras. Agricultura Familiar - Mata RS — Censos 2006 e 2017,

Numero de estabelecimentos por uso em lavouras
Permanentes Temporérias
Tipos de Agricultura
2006 2017 2006 2017

Abs. % Abs. % ADbs. % Abs. %
Familiar 75 91 48 77 658 90 523 87
Nao Familiar 7 9 14 23 70 10 75 13
Total 82 100 62 100 729 100 598 100

Fonte: IBGE/SIDRA Censos Agropecudrios 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021.

2.3.1.5 Principais cultivos de lavoura temporaria em Mata-RS de 1970 a 2017

Segundo dados do Censo Agro 2017, o numero de estabelecimentos que
informaram utilizar suas terras com lavouras temporarias foi de noventa e um por
cento (91%), em area colhida total de oito mil seiscentos e trinta e nove hectares
(8639ha), contra nove por cento (9%) com lavouras permanentes, em area total de
cinquenta hectares (50ha). Portanto, por sua importante presenga na economia do
municipio, optou-se por analisar a dindmica das principais culturas de lavoura
temporaria no municipio, que sao: arroz, cana-de-acucar, feijdo, fumo, milho e soja,
nas variaveis area colhida e quantidade produzida. Se excluiram outras culturas e

varidveis dentro da producgéo agricola de Mata.

63 No caso, conjunto de videiras.
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Das seis culturas apresentadas na tabela 13, as Unicas que ndo reduziram
sua area no censo 2017, com relacdo ao censo de 2006, foram as culturas do arroz
e da soja em gréo. A cultura de arroz mostra um aumento constante a cada censo,
tanto em area colhida como em produtividade, fato que confirma sua consolidacao
no municipio desde os inicios da ocupacéo de seu territorio, conforme o estudo de
Hartmann (2016, p. 39):

[...] foi determinante para que a paisagem da varzea comecasse a ser
alterada, culminando nas configuragBes atuais. Isso somente foi possivel
porque Doito optou, na época, por arrendar as terras da varzea para
terceiros, oriundos de familias que estavam chegando na regido, trazidas
pelo processo de imigracdo europeia ocorrido no Rio Grande do Sul. Da
opcao de Doito em receber a varzea, tem inicio o processo de ocupagéo
com arroz irrigado, que deve estar entre a década de 20, do século XX,
como marco temporal do inicio do cultivo.

Destacamos o0 aumento de setenta e cinco por cento (74,67%) na producao
de arroz, em 2017, com relacdo ao primeiro censo analisado (1970), enquanto que a
area colhida aumentou em quarenta e dois por cento (41.18%). No entanto,
cinguenta e cinco por cento (55%) do total de area colhida no municipio, no ano de
2017, foram destinadas ao cultivo de soja. Um incremento de quatrocentos e trinta e
oito por cento (437,55%), o equivalente a trés mil novecentos e trinta e oito hectares
3938ha), com relagéo ao censo de 2006.

A cultura de fumo oscilou entre os censos, tanto em area colhida como em
produtividade, com aumento entre os censos de 1970 e 2006 e reducdo no periodo
entre os censos 2006 e 2017, de area colhida em trinta e um por cento (-31.91%) e
na producéo reduziu em quarenta e sete por cento (-47,45%). Chama a atencao
essa reducdo no cultivo de fumo®*, pois é uma atividade predominantemente da AF.
Oscilagcao semelhante se observa na cultura do milho em gréo, pois a cada censo
alterna entre reducéo e aumento de area colhida, sendo que reduziu quarenta e trés
por cento (-43%) entre 1970 e 2017 e aumentou a producdo em oitenta e oito por
cento (87,94%), no mesmo periodo. Portanto, a cultura do milho aumentou o

rendimento, mesmo que tenha reduzido sua area. Fato que pode ser atribuido ao

% Na pesquisa como recenseadora para coleta de dados ao Censo Agro 2017, varios
estabelecimentos declararam haver deixado o fumo, por dois motivos: os produtores mais idosos,
porque estdo aposentados e cansados, sem sucessor da propriedade. Sendo que produtores mais
jovens, optam pelo cultivo de soja e pecuaria de corte.
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aumento do uso de sementes de milho transgénico®, capaz de controlar a lagarta da
espiga. Em 1970, o rendimento era de pouco mais de uma tonelada por hectare
(1,02T/ha), passando para cerca de duas e meia (2,4T/ha) em 2006 e de mais de
trés toneladas (3,38T/ha) em 2017.

Assim como grande parte da variedade de culturas produzidas no municipio,
a cana de acucar e o feijao perderam espaco nas unidades produtiva, apesar de sua
importancia para a agricultura familiar, reduziram &rea, enquanto a cultura da soja
aumentou sua area. Ambas culturas, atualmente, sdo produzidas para autoconsumo
e vendidas em duas feiras e de porta em porta (via oferecimento nas redes sociais),
de forma informal. O feijdo in natura e os processados da cana: melado e acucar
mascavo. Existe agroindustria familiar para a producdo de cachaca (alambiques) e
um mercado de venda deste produto.

Tabela 13 - Principais culturas da lavoura temporéria, area colhida em hectares e
guantidade produzida (toneladas), Censos 1970 a 2017.

Arroz em Cana-de- Feijao Fumo Milho em Soja em
Ano do casca acucar preto gréo gréo
Censo Ha T Ha T Ha T Ha T Ha T Ha T
1970 1069 3371 10 98 1090 833 - 222 1992 2040 566 534
1980 1026 3525 75 988 710 287 135 144 2229 2003 4611 5134
1995-6 1489 8225 122 2489 460 191 384 452 1606 2567 636 694
2006% 1600 9600 100 2475 400 360 1200 2160 2500 6000 900 3286
2017 1849 13312 86 2196 49 48 829 1218 1135 3834 4838 14851

Fonte: IBGE Censos agropecuarios de 1970, 1980, 1995, 2006 e 2017. Arranjo préprio 2021

O seguinte gréfico foi inserido com a intencao de ilustrar a evolucdo da cultura
da soja em grao sobre a area colhida, nos ultimos anos, com um crescimento
acelerado e continuo, a partir de 2011, e reducéo no ano de 2019, para voltar a subir
em 2020.

65De 2016 a 2019, aumentou de 10% a 65% o uso de milho transgénico, entre os associados.
Segundo entrevista realizada em agosto 2019, com presidente do STR do municipio.

66 Esses dados ndo foram encontrados no Censo Agro 2006, mas na Producdo Agricola Municipal,
disponivel em: <https://cidades.ibge.qov.br/brasil/rs/mata/pesquisa> Ultima vez consultada dia
28/01/2021.
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Grafico 1 - Série histdrica Soja em Gréo — area colhida em hectares variacdo anual
(2004-2020)¢7
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Fonte: IBGE/Cidades Mata RS.

Com a intencdo de encerrar este subtitulo, que trata da utilizacdo das terras
para lavouras, apresentamos os dados do Censo Agro 2017, referentes aos
principais cultivos da lavoura temporéria (arroz, cana de agucar, feijao, fumo, milho e
soja), na tipologia agricultura familiar e as seguintes variaveis: numero de
estabelecimentos, producdo em toneladas e area colhida.

Segundo mostram os dados contidos na tabela 14, a agricultura familiar
detém mais de noventa por cento dos estabelecimentos que cultivam cana, feijao,
fumo e milho. Sendo o fumo a cultura mais empregada nos estabelecimentos
familiares (95,75%). Enquanto esse numero se reduz a menos de sessenta por
cento para as culturas de arroz e soja.

No que se refere a variavel quantidade produzida no municipio, a unidade de
producédo familiar é responsavel por noventa e seis por cento (96,02%) da producéo
de fumo e por dez por cento (9,74%) da producdo de soja. No que diz respeito a
area colhida para a agricultura familiar: cana, feijao, fumo e milho ocupam mais de
oitenta e oito por cento da area destinada a cada uma dessas culturas enquanto que

arroz ocupa quinze por cento (15,4%) e soja dez por cento (10,38%).

67 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/mata/pesquisa/> Acesso em margo 2021.
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Tabela 14 - Agricultura familiar — principais cultivos de lavoura temporaria MATA RS
— Censo 2017%8

Varidveis selecionadas | Agricultura familiar | N&o familiar | % Ag.Familiar
Arroz em casca
Estabelecimentos 15 11 57,7
Quantidade produzida (T) 1807 11505 13,6
Area colhida (ha) 285 1565 15,4
Cana de agUcar
Estabelecimentos 87 6 93,55
Quantidade produzida (T) 1841 355 83,83
Area colhida (ha) 76 10 88,37
Feijao preto
Estabelecimentos 155 15 91,18
Quantidade produzida (T) 44 4 91,67
Area colhida (ha) 44 5 89,8
Fumo
Estabelecimentos 293 13 95,75
Quantidade produzida (T) 1760 73 96,02
Area colhida (ha) 790 39 95,3
Milho em gréo
Estabelecimentos 418 38 91,7
Quantidade produzida (T) 3338 496 87,06
Area colhida (ha) 1011 124 89,07
Soja em Grao
Estabelecimentos 36 28 56,25
Quantidade produzida (T) 1446 13404 9,74
Area colhida (ha) 502 4336 10,38

Fonte: IBGE Censo agropecuario 2017. Arranjo proprio 2021

2.3.1.6 Distribuicdo da area e numero de estabelecimentos, segundo a utilizacdo das
terras para pastagens®® e efetivo de rebanho — pecuaria.

Segundo os dados mostrados na tabela 15, para as pastagens naturais, nao
houve variacdo relevante em numero de estabelecimentos, desde o censo 1970 até
2017 (reducéo de 5,45%). Mas, a variacdo em hectares aumentou em quarenta e

um por cento (40,68%) para o mesmo periodo. Ndo obstante, no que se refere as

68 CENSO AGRO 2017. Disponivel em:
<https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.html>
consultado em 14/03/2021

69 Pastagem natural (campo natural, faxinal e outros) — corresponde a area de pasto ndo plantado,
mesmo que tivesse sido objeto de limpeza, utilizada ou destinada ao pastejo dos animais existentes
no estabelecimento. Pastagem plantada em boas condicdes de uso (incluida a pastagem que estava
em processo de recuperacdo) — corresponde a area plantada ou em preparo para o plantio de
espécies vegetais, destinada ao pastejo dos animais existentes no estabelecimento IBGE Censo
2017, resultados definitivos. (p. 18)
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pastagens plantadas, houve incremento significativo: aumento de duzentos e setenta
e nove por cento (279%) no numero de estabelecimentos e de mil novecentos e

vinte por cento (1920%) na area de pastagens plantadas.

Tabela 15 - Pastagens Naturais e Plantadas — Evolucdo no numero de
estabelecimentos e na area em hectares. Censos 1970-2017.

Ano do _ pastagens
Naturais plantadas
censo - -
Ndmero Hectares Numero | Hectares

1970 696 11805 24 54
1980 712 12.559 53 309
1995-6 697 15.276 79 424
2006 637 12983 27 363
2017 658 12287 91 1091

Fonte: IBGE Censos agropecuarios de 1970, 1980, 1995, 2006 e 2017.

Referindo-se a utilizagdo de terras como pastagens, apresenta-se, na tabela
16, dados relativos aos tipos de agricultura: familiar e ndo familiar, segundo as
variaveis niumero de estabelecimentos e area em hectares, entre os dois Ultimos
censos analisados (2006 e 2017). O numero de estabelecimentos, na agricultura
familiar reduziu em menos de dois por cento (-1,57%), com relacdo as pastagens
naturais, enquanto que nas plantadas, esse numero aumentou em duzentos e
quatorze por cento (214%). Para a tipologia Nao-familiar, o nimero aumentou em
guarenta e sete por cento (47%) nas pastagens naturais e em trezentos e dezessete
por cento (316,66%) nas plantadas.

Nesse sentido, a area de pastagens naturais, utilizada pela agricultura
familiar, reduziu o equivalente a quarenta e um por cento (-40,62%). Aumentando
em quatrocentos e cinquenta e um por cento (451%) a area de pastagens plantadas.
Enquanto na Agricultura Nao-familiar, a area de pastagens naturais aumentou em
cinguenta e trés por cento (52,6%) e a area e pastagens plantadas aumentou em

cento e onze por cento (111%).
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Tabela 16 — Utilizacdo das terras como pastagens naturais e plantadas. Tipologia
Agricultura Familiar e Ndo-Familiar. Censos 2006 e 2017.

. Pastagens
Censo e Tipo de ,
. NUmero de | «
Agricultura . Area em hectares

estabelecimentos

Naturais | Plantadas | Naturais | Plantadas
2006 637 27 12983 351
Familiar 573 21 8072 138
Nao Familiar 64 06 4911 213
2017 658 91 12287 1091
Familiar 564 66 4793 641
Nao Familiar 94 25 7494 450

Fonte: IBGE censos agropecuarios 2006 e 2017.

Sobre o0 exposto anteriormente, os dados apresentados em seguida se
referem aos principais rebanhos presentes no municipio: bovinos, ovinos e suinos.
Como se pode observar na tabela 17, rebanho bovino reduziu em 2006, mas foi o
anico que voltou a aumentar em 2017. Quanto a ovinos e suinos, houve reducéo

progressiva a cada censo.

Tabela 17 — Efetivo de rebanhos principais: bovinos, ovinos e suinos. Variacdo em
nameros relativos entre os censos 1970 -2017.

Pecuaria (efetivo de cabecas)
Bovinos Ovinos Suinos

Censo

> —
N. ;/r?qn;)gao N. gz)anagao em . Variagdo em %
1970 12191 - 1173 - 6548 -
1980 17642 44,7 2301 6356 -3
1995-6 18798 6,5 2804 4603 -27,6
2006 17293 -8 1601 3686 -10
2017 18350 6 1551 2309 -7,3

Fonte: IBGE Censos agropecudrios de 1970, 1980, 1995, 2006 e 2017

O rebanho de galinaceos, bem como a producéo e venda de porta em porta,
de ovos, assim como a criacdo de outras aves, € expressiva no municipio, pela
tradicdo em cada unidade de producé&o familiar, possuir suas aves para consumo.

De acordo com esses dados (tabela 18), pode-se verificar que, em termos
percentuais, a participacdo da agricultura familiar € mais forte na suinocultura e na

avicultura, porém, em numeros absolutos, a maior quantidade de rebanho é de aves

70 Variagao com relagdo ao censo anterior.
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e bovinos, a qual detém mais da metade do efetivo nos quatro tipos de rebanho. Os

dados revelam a diversificacdo na producéo familiar.

Tabela 18- Participacdo da AF nos principais rebanhos, nUmero de cabecas: aves,
bovinos, ovinos e suinos. Percentual com relacéo ao total. Censo Agro 2017.

NUmero de cabecas Numero agricultura

Tipo de rebanho B/A*100 (%)

total (A) familiar (B)

Aves 25000 21000 84
Bovinos 18350 10899 59
Ovinos 1551 1209 78
Suinos 2309 1995 86

Fonte: IBGE Censo 2017

2.3.2 Perfil do produtor responséavel pelo estabelecimento, com respeito a

idade, raca e associacao.

2.3.2.1 Dados relativos a faixa de idade do produtor - Mata RS - Censos 2006 e

2017 e populacdo municipal.

Comecamos por analisar alguns dados relativos ao perfil do produtor na
variavel faixa de idade, como se pode observar na tabela 19. Nos censos
agropecuarios de 2006 e 2017 pode-se analisar a classe de idade do produtor
responsavel pelo estabelecimento agropecuario, jA que nos outros censos nao foi
encontrada essa variavel. Em ambos 0s censos, a maior porcentagem de produtores
responsaveis pelos estabelecimentos se encontra nas idades entre 35 a menos de
65 anos, somando 64,55%, no censo de 2006, e 63.93%, no censo de 2017, com
uma leve oscilacédo de 0,62% a favor do censo anterior.

A faixa de idade de 45 a menos de 55 anos foi a Unica em que aumentou a
porcentagem de um censo para outro, variando positivamente em 3,91 pontos
percentuais. Em 2006, eram cento e setenta e trés (173) produtores nesta faixa de
idade, enquanto em 2017, foram registrados cento e oitenta e nove. Por outro lado,
os produtores com menos de 35 anos totalizavam 15,67%, em 2006, e em 2017, no
entanto, eram somente 8,72%. Uma queda de quase sete pontos percentuais. Em
nameros absolutos, pode-se observar essa queda abrupta: enquanto no censo de
2017 eram sessenta e sete produtores, no censo anterior somavam cento e trinta e

um.
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Tabela 19: Faixa de idade do produtor e numero de estabelecimentos Censos 2006-
2017.

2006 2017
Faixa de idade

Abs. % Abs. %

Menos de 25 anos 21 2,51 03 0,39

De 25 a menos de 35 anos 110 13,16 64 8,33
De 35 a menos de 45 anos 184 22,01 134 17,44
De 45 a menos de 55 anos 173 20,69 189 24,6
De 55 a menos de 65 anos 183 21,89 168 21,87
De 65 a menos de 75 anos 165 19,74 136 17,7
De 75 anos e mais - - 74 9,63

Fonte: IBGE -Censos Agro 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021.

Uma nova classificacdo surge no ultimo censo: de 75 anos e mais que, com a
soma dos produtores com 65 anos e mais, totalizam 27,33%. Houve aumento
significativo no numero de produtores com 65 anos e mais, com relacdo ao censo
anterior, que apresentava para essa faixa de idade 19,74%.

Como censos anteriores ndo mostraram dados com relacdo a idade do
produtor, ndo podemos avaliar desde quando existe essa tendéncia. Mas podemos
comparar com censos demograficos dos anos 1970 a 2010, através da tabela 20,
que mostra os resultados da populacdo urbana e rural do municipio. Enquanto a
populacdo total do municipio sofreu reducdo, a populacdo urbana cresceu, em
detrimento da populacdo rural, que enfrenta um processo de decrescimento
paulatino. Essa tendéncia esta presente nas estimativas para o proximo censo

demogréfico’ .

Tabela 20— Populacdo Municipio de Mata RS Censos Demograficos 1970 a 2010.

Ano do Total Populacéo % Populacdo %
censo urbana rural
1970 7347 1613 21,95 5734 78,05
1980 6166 2079 33,71 4087 66,28
1991 5578 2199 39,42 3379 60,58
2000 5575 2526 45,31 3049 54,69
2010 5111 2618 51,22 2493 48,78

Fonte: IBGE Arranjo Piber, 2021.

LA populacdo estimada do municipio para 2021 é de 4.760 habitantes, segundo o site
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/mata/panorama> consultado em outubro/2021.
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Com a intencado de distinguir as unidades de producéo familiar e estabelecer
relacbes entre censos e tipos de agricultura, apresentamos trés graficos, dois
referentes ao censo 2006 e um ao censo 2017, que mostram as variaveis numero de
estabelecimentos e idade do produtor responsavel do estabelecimento, tanto na
agricultura familiar como nao familiar.

No grafico 02, que se refere ao censo 2006, pode-se observar que em todas
as faixas de idade, a agricultura familiar supera a agricultura ndo familiar em nimero
de produtores responsavel pelos estabelecimentos. Poderia se dizer que isto tem
I6gica, porgque o total geral para a Agricultura familiar é de setecentos e quarenta e
oito (748) estabelecimentos, enquanto o numero total de estabelecimentos da
agricultura ndo familiar é de oitenta e oito (88). Porém, ha um detalhe curioso, o
namero de estabelecimentos na agricultura ndo familiar é treze, tanto para a faixa de
idade de 25 a menos de 35 anos como para a faixa de 65 anos e mais. Sem
embargo, o nimero de estabelecimentos na agricultura familiar para a faixa de 65
anos e mais é superior ao numero da faixa de 25 a menos de 35 anos. E coincide
em numero com a faixa de 45 e menos de 55 anos, ambas com cento e cinquenta e

dois estabelecimentos.

Grafico 2 — Relacao entre idade do produtor e numero de estabelecimentos — Censo
2006
GRAFICO 02 -RELACAO ENTRE IDADE DO
PRODUTOR E NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

W Ag. Familiar ® Ndo Familiar

152 164 152
MENOR DE DE 25 A DE 35 A DE 45 A DE 55 A DE 65 ANOS
25 ANOS MENOS DE MENOS DE MENOS DE MENOS DE E MAIS
35 ANOS 45 ANOS 55 ANOS 65 ANOS

Fonte IBGE Censo agropecuario 2006. Arranjo Piber, 2021
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No que se refere ao grafico 03, respeitando a proporcéo sobre o total dos dois
tipos de unidade produtiva, a maior porcentagem de produtores responsaveis pelos
estabelecimentos, na agricultura ndo familiar, se encontra na faixa etaria entre 25 a
menos de 55 anos, com 62,41%. J& na agricultura familiar, a maior porcentagem de
produtores esta na faixa de idade de 55 anos e mais, com uma porcentagem de
42,25%.

Grafico 3 - Relacao entre idade do produtor e total de estabelecimentos (%)

GRAFICO 03 -RELACAO ENTRE IDADE DO
PRODUTOR E TOTAL DE ESTABELECIMENTOS

W Familiar Nado Familiar

S
i
9

2,67
12,97
14,77
|
|
|
|
14,77

MENOR DE DE 25 A DE 35 A DE 45 A DE 55 A DE 65 ANOS
25 ANOS MENOS DE MENOS DE  MENOS DE MENOS DE E MAIS
35 ANOS 45 ANOS 55 ANOS 65 ANOS

Fonte IBGE Censo Agropecudrio 2006. Arranjo Piber, 2021

Queremos ressaltar, no Gréfico 04, algumas semelhancas e algumas
diferencas nas faixas de idade da agricultura familiar, com relacdo ao censo de
2006. Desta vez, a idade predominante na agricultura familiar corresponde as faixas
de 45 a menos de 65 anos. No entanto, a populacdo rural segue a tendéncia ao
envelhecimento, pois ha um total de cento e noventa e seis estabelecimentos
chefiados por um produtor com 65 anos e mais, Unica faixa etaria que teve um
incremento, sendo que todas as demais sofreram uma reducdo no numero de
produtores responsaveis por um estabelecimento familiar. O dado mais chamativo é
0 que se refere a faixa de menos de 25 anos, pois no censo de 2006, havia vinte
estabelecimentos dirigidos por uma pessoa extremamente jovem, enquanto no

censo de 2017, ha somente dois. No bloco de idades menos de 25 a menos de 45
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anos, o Ultimo censo registrou cento e sessenta e um estabelecimentos, uma
reducdo de cento e dezenove, com relacédo ao censo de 2006, que tinha duzentos e

oitenta estabelecimentos sob a responsabilidade de um produtor menor de 45 anos.

Grafico 4 - Relacao entre idade do produtor e niumero de estabelecimentos. Censo
2017

GRAFICO 04 - RELAGAO ENTRE IDADE DO
PRODUTOR E NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

B Agricultura familiar - ndo familiar
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MENOR DE DE 25 A DE 35 A DE 45 A DE 55 A DE 65 A DE 75

25 ANOS MENOS DE MENOS DE MENOS DE MENOS DE MENOS DE ANOS E
35 ANOS 45 ANOS 55 ANOS 65 ANOS 75 ANOS MAIS

Fonte IBGE Censo Agropecuario 2017. Arranjo Piber, 2021.

2.3.2.2 Condicdo do produtor com respeito a cor ou raca. Numero de

estabelecimentos e porcentagem. Censo Agro 2017.

Este subtitulo, confirma, de certa forma, algumas reflexdes trazidas por este
trabalho em outras secfes: o municipio € resultado de miscigenacéo entre diversos
povos e racas, aqui habitavam povos indigenas, reunidos por missioneiros jesuitas
na reducédo de Sdo Tome, que foi destruida com a expulsao dos Jesuitas, no entanto
alguns indigenas se mudaram para zona de floresta. Logo, se iniciou a chegada de
luso-brasileiros (militares e suas familias), para resguardar e ocupar e produzir,
guem adquiriram, através do sistema de doacdo de sesmarias, terras de fazenda, no
bioma Pampa. Junto com esses proprietarios de fazendas, foram trazidos povos de
origem africana escravizados e, mais tarde, com a intengao de “branquear o mato” e

ocupar o espaco do bioma Mata Atlantica, vieram imigrantes e descendentes de
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povos germanicos e italianos, que compraram em torno a 25 hectares de terras por
familia.

Os dados da tabela 21 revelam que em noventa e cinco por cento dos
estabelecimentos o produtor se declarou branco, em contrapartida, pouco mais de
um por cento se declarou negro. A somatoria de negros e pardos totaliza menos de
cinco por cento (4,69%). Destacamos que em um estabelecimento, o produtor se

autodeclarou indigena.

Tabela 21 - Condicdo do produtor com relacdo a cor ou raca. NUmero de
estabelecimentos — 2017.

Total Raca declarada
Censo Estab
: Branca Negra Parda Indigena
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
2017 768
731 95,18 09 1,17 27 3652 1 0,13

Fonte: IBGE/SIDRA. Arranjo proprio, 2021.

~

Para concluir este capitulo, relativo a andlise dos dados das tabelas dos
censos agropecuarios, destacam-se algumas variantes produtivas, que informam
sobre algumas caracteristicas relevantes da agricultura familiar no municipio de
Mata e configuraram a realidade de sua base econémica: a producao agropecuaria e
suas principais culturas: arroz, cana de acuUcar, feijdo, fumo, milho e soja, e a
variagdo de area destinada a esses produtos, bem como o efetivo dos principais
rebanhos: bovinos, suinos e galinaceos e utilizacdo de terras de pastagens.
Apresentam-se, também, algumas reflexdes sobre o perfil dos produtores, nos
quesitos: idade, raca e condicdo do produtor em relacao as terras.

Apesar de observar a evolugdo da producdo do municipio a partir do Censo
Agropecuario de 197072, é nos censos de 2006 e 2017 que a andlise enfatiza a
tipologia Agricultura Familiar. Ao comparar e estabelecer relacées entre os dois
altimos censos agropecuarios, encontramos dados reveladores, que aportam
informacdes para a analise aqui pretendida: feijao e fumo perderam area nas ultimas
décadas, enquanto a soja ganhou espaco e produtividade. Um dado que queremos

destacar, se refere ao aumento significativo da area colhida de soja. Em 2006, foram

7?Esse corte temporal foi motivado pela data de criacdo do Municipio. Portanto, o primeiro Censo
agropecudario quando Mata ja havia se tornado um municipio gadcho, € o Censo de 1970.
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900 hectares de area colhida, enquanto em 2017, foram 4.838 hectares’3. O que
confirma a tendéncia analisada por Moraes (2009) e lhe acrescenta um novo Viés,
uma vez que se constatou aumento na producdo de soja também entre agricultores

familiares, como forma de agregar renda a sua unidade produtiva.

As lavouras de soja vém se expandindo desde 2005, especialmente, nas
areas de campo de Mata, pressionando as areas até entdo destinadas a
pecudria, ocasionando substituicdo de campos nativos’ pela cultura da soja
(p. 133).

Enfim, a forma de ocupacdo, com suas variaveis populacdo, raca e
distribuicdo agraria-fundiaria, determinou o espaco em que hoje se define o
Municipio de Mata, bem como sua economia. Ocorreram mudancas durante o
processo historico, mas a estrutura permaneceu quase inalterada: os descendentes
de luso-brasileiros, em sua maioria, Sdo arrozeiros e produtores de pecuaria bovina
e soja, em fazendas com as maiores areas. Os descendentes de imigrantes,
conhecidos como colonos, agricultores familiares, conservam em média menos de
50 hectares. Enquanto que os agricultores, descendentes de povos indigenas e
africanos, s@o minoria e possuem menos hectares’®. Suas lavouras sé&o
diversificadas, mas especialmente produzem fumo e milho. Essas caracteristicas
possuem similitudes com as caracteristicas dos dirigentes dos NAFs entrevistados, o
gue se justifica pelo fato dos nucleos existirem como parte das relacdes
estabelecidas pelas unidades de producao familiar pertencentes aos aglomerados
rurais e se constituirem como representantes destas unidades junto as instituicbes
municipais.

Com respeito a andlise dos dados relativos ao perfil do produtor responsavel
pela unidade de producéo familiar, na variavel idade, ha relagdo entre o surgimento
de setenta e quatro produtores com 75 anos e mais, e a diminuicdo no namero de
produtores com menos de 35 anos (ver tabela 19). Constata-se o envelhecimento da
populacdo rural, mais na agricultura familiar e menos na agricultura nao familiar,

apesar de que a segunda maior porcentagem de produtores familiares se encontre

73 Disponivel em
<https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/agricultura.> Acesso em
14/03/2021.

74 Bioma Pampa.

75 Como recenseadora, Censo Agro 2017, estive na propriedade realizando a coleta de dados na
unidade de producdo que se declarou indigena. E também comprovei que a maior parte dos
estabelecimentos de descendentes de povos africanos, possuiam até 5 hectares, alguns
arrendatarios ou parceiros. Outros morando entre a estrada e o curso de agua.
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na faixa de 35 a menos de 45 anos e os produtores familiares também superem em
proporcao os nao familiares, na faixa etaria de menos de 25 anos. Ainda assim, a
idade produtiva, que compreende as faixas de 25 a menos de 55 anos,
proporcionalmente, é inferior na agricultura familiar.

Esses dados mostram que em cerca de dez anos, houve um acentuado
envelhecimento’® do produtor responsavel pela unidade produtiva e uma grande
preocupacgao: a falta de perspectiva de sucesséo rural, conforme Mello (2006), “os
jovens, especialmente as mocas, preferem a vida urbana, os horéarios fixos e as
rendas regulares do trabalho assalariado, a desenvolver atividades agricolas que
Ihes parecem mal remuneradas e penosas” (p. 2).

Nesse aspecto, salienta-se que no estudo realizado por Picollotto e Marin
(2018), foram apontados alguns fatores que determinam a ndo permanéncia dos
jovens rurais no campo: falta de acesso a terra, pois jovens assentados ndo foram
contemplados com lotes, por ndo serem beneficiarios de programas de reforma
agraria. “Os jovens entrevistados ndo participam de movimentos sociais de luta pela
terra” (p. 72). Para os autores, ao enfrentarem constrangimentos e restricdes
burocréaticas, como por exemplo o pouco acesso aos créditos fundiarios, os jovens
optam por migrar para os centros urbanos. Outros fatores séo: os altos custos de
producao e baixos precos pagos pelos produtos agricolas, a falta de mercado para a
venda, pois os comércios locais preferem trazer produtos foraneos, produzidos por
redes agroindustriais, do que comprar dos produtores familiares. As dificuldades
para introduzir novos cultivos e producéo alternativa, com respeito as tradicionais, e
de abertura de novas relagdes mercantis (p. 83).

Outros fatores relevantes para a juventude rural considerar abandonar o
campo, séo: a falta de autonomia na gestéo da propriedade e a falta de perspectivas
de vida, estudo e trabalho nos municipios rurais. Se, por um lado, as relagbes
familiares ainda se baseiam na hierarquizacdo e autoridade dos pais, situagcao em
que 0s jovens ndo se sentem estimulados a construir seu proprio futuro com
autonomia; por outro lado, 0s municipios pequenos apresentam poucas
possibilidades de crescimento técnico e profissional, estimulando um sentimento de

impoténcia e estagnacdo. Enfim, esta falta de alternativas dificulta vislumbrar um

76 |PEA, texto para discussdo 621: Exodo Rural, Envelhecimento e Masculinizacdo do Brasil,
panorama dos ultimos 50 anos. Ana Amélia Camarano e Ricardo Abramovay, Rio de Janeiro, 1999
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futuro de mudanca social e inviabiliza a construcdo de projetos de vida locais
(PICOLLOTTO E MARIN, 2018, p. 85).
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3 CAPITULO Il — ORGANIZACAO SOCIAL E REPRESENTACAO CLASSISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM MATA

“ . z ~ 7
A imagem que herdamos do homem do campo é uma verséo construida pelos vencedores no
processo histérico.”

A afirmacdo acima pertence a Medeiros (1989) que, logo na introdugéo de
uma de suas reconhecidas obras’’, qualifica como um enorme desafio imposto a
gquem empreende pelas veredas do resgate historico das lutas dos trabalhadores
rurais. Segundo a autora, para 0 ano de sua obra, existiam poucos registros,
confusos e desordenados, no que se refere a essa trajetdria de lutas e movimentos.
A condicdo de exploracdo e exclusdo a que sao submetidos, dificulta a
‘preservacdo de sua memoéria social”. Mais adiante, a autora atribui a versao
historica difundida pelos dominantes, a responsabilidade causal sobre o
pensamento coletivo de que o “homem do campo” seria passivo, submisso e
incapaz de formular e lutar por seus interesses, o que ela chama de mecanismo

desqualificador:

Esse mecanismo desqualificador atinge, por vezes, o proprio cerne da acao
politica do trabalhador. Suas vitérias nas lutas middas, as conquistas
sociais, lhes aparecem como dadivas do Estado ou do patrdo e ndo como
produto de sua luta. (p. 13)

Outrossim, com a certeza de que fazemos parte desta historia, 0 mecanismo
que desqualifica de forma proposital, pode ser um estigma perpetuado através do
tempo e legitimado nas atitudes de diversos atores e instituicdes, inclusive
internalizado pelos préprios agricultores familiares. Desse modo, Medeiros se
qguestiona sobre a necessidade de seguir investigando o tema do campesinato
brasileiro e seu protagonismo no processo de construcdo da realidade rural que
conhecemos hoje: resgatar suas vozes e seus siléncios, compreendé-los e trazé-los
aluz, € um dever moral.’®

Nesse sentido, com respeito as expectativas de desenvolvimento rural

sustentavel, se escuta em diferentes depoimentos que Mata ‘foi sepultada sob uma

77 MEDEIROS, Leonilde Sérvolo de. Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: Fase,
1989, 216p

"8Fala de fechamento da lll atividade virtual do GT “Violéncia e repressdo no campo: direitos de
organizagéo e direitos de resisténcia”, Live 24/02/2021. YouTube/RedesdeEstudosRuraisOficial.
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grande pedra’, que ndo tem solucédo porque um ‘sacerdote Ihe rogou uma praga’. Ou
ainda, que o problema de Mata € sua politica conservadora e clientelista. Segundo
opinido de um agricultor e lider comunitario (ENTREVISTA, 2019), o
enfraquecimento das comunidades rurais e das lutas organizadas, muitas vezes
ancorada numa atitude de apadrinhamento e dependéncia politico-partidaria,
favoreceu uma forma individualista de cada produtor rural resolver seus assuntos.
No entanto, essa pesquisa almeja enriquecer a discussdo e elaborar algumas
consideracdes sobre as caracteristicas da organizacéo e do trabalho cooperado nos
aglomerados rurais do Municipio de Mata.

Este capitulo trata de descrever e analisar aspectos relacionados a algumas
experiéncias organizativas do coletivo rural no Municipio, desde suas origens até os
dias atuais. Para isso, apresenta uma reflexdo sobre as caracteristicas culturais da
populacado rural de Mata e algumas experiéncias de associacdo. A segunda secao
estd dedicada a uma reflexdo sobre duas instituicbes locais, que tiveram papel
fundamental tanto na configuragdo das unidades produtivas familiares como na
conformacédo e no processo histérico dos Nucleos de Agricultores. S&o: o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Mata (STR) e o Escritério da Emater- Ascar/RS.

Acrescenta-se uma breve reflexdo sobre a presenca da Administracdo
Municipal de Mata junto aos NAFs, refletida nas atas das reunifes e nas falas dos
entrevistados, ao contextualizar o que se tornou o cerne da dissertacéo, ou seja, 0
estudo dos Nucleos de Agricultores. Depois de um recorrido sobre alguns autores,
gue contextualizam os movimentos rurais e a representacao politica no campo, com
o intuito de ubicar a instituicdo dos NAFs num espaco soOcio-politico mais amplo, a
Ultima secdo deste segundo capitulo apresenta o Programa de Patrulha Agricola,
como uma conquista da parceria entre a administracdo municipal e os NAFs. e trata
de responder a indagacéo planteada no inicio do presente estudo, ao elaborar uma
discussdo sobre o papel que exerceram ao longo do tempo: O que os Nucleos de

Agricultores trazem de positivo para a Agricultura Familiar do Municipio?

3.1 PROCESSO ORGANIZATIVO DA AF EM MATA - CARACTERISTICAS E
EXPERIENCIAS DE ORGANIZACAO COLETIVA NO RURAL.

O processo organizativo da agricultura familiar em Mata tem como um de

seus pilares as caracteristicas socioculturais dos imigrantes, que povoaram e
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fundaram as comunidades rurais. Existe consenso sobre as colbnias de origem
germanicas terem favorecido a insercdo de novos cultivos e técnicas de uso do solo.
No entanto, sua maior influéncia ocorreu sobre a consolidagcdo de um formato de
organizagdo comunitaria e de agricultura de base familiar desconhecidos ou ainda
incipientes na regido. (FROEHLICH et al, 2008, p. 161). Uma destas caracteristicas,
a organizacdo do espaco a partir da abertura de picadas, pode-se identificar
rapidamente, ao observar-se a paisagem dos aglomerados rurais de Mata, onde as
casas foram distribuidas ao longo das estradas. Como se a estrada fosse a linha
gue, ao mesmo tempo, protegesse e fragilizasse cada uma das unidades familiares,
revelando a necessidade intrinseca de, ao diferenciar e unir, estabelecer relacdes de
pertencimento e reciprocidade. Relly (2013), em seu estudo sobre as picadas teuto-
brasileiras, destaca a presenca de capital social e de espirito comunitario nas
comunidades organizadas ao longo desses caminhos. O autor alega que estas
caracteristicas sdo heranca da forma em que viviam na Europa, quando a gestao
das terras comunais regia-se pelo principio da autonomia e as instituicées coletivas

e participativas, de origem feudal, regulavam o regime fundiario.

Como resultado desse processo e amparados em antigas e sedimentadas
tradi¢cbes culturais, os teuto-brasileiros fundaram um regime social baseado
no modelo da picada, local de estratégias cooperativas, de obrigacdes
comunitérias e de exercicio e recriagdo do capital social. (p. 5)

Essa légica de reciprocidade é distinta ao capitalismo, que se baseia na
competicdo entre sujeitos distintos e na dominacdo de uns sobre outros, légica do
acumulo de capital econdmico-financeiro, que estratifica e privilegia um setor
minoritario, em detrimento da maioria. Espaco social sustentado por “ricos cada vez
mais ricos as custas de pobres cada vez mais pobres” (CELAM, 1979). No entanto,
para o produtor, o espaco rural é “terra de morar e trabalhar’, segundo Wanderley
(2002) é a maneira de garantir o pertencimento a uma sociedade local. Aqui por um
lado, ressalta-se, a importancia da vizinhanca e dos grupos cuja integracdo se
alimenta da proximidade e, por outro lado, se estabelece a marca da ruralidade do
projeto de vida, distinta do que se pode viver nas cidades, onde morar e trabalhar
sao vistos como dissociados. (p. 3265)

Outra caracteristica que merece destaque € a organizagdo fundada na

religido. Segundo Malfatti (2006), a cultura fundada na fé crista, representada,
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sobretudo, pelas Igrejas Catodlica e Luterana, foi determinante na configuragcdo da
forma de vida e organizagdo dos aglomerados rurais, formadas ao redor de uma
capela, um cemitério e um saldo de festas e reunides, os quais, ainda hoje, sao
chamados de comunidades. Segundo o autor, € a compreensdo da cultura crista que
“torna possivel compreender tanto as demais instituigdes, como a familia e a escola
quanto a economia implantada em Mata” (p. 15).

Nesse sentido, Favaretto (2006) e Picolotto (2011), destacaram o relevante
papel das anteriormente nomeadas igrejas cristds, no processo organizativo das
colonias de imigrantes e seus descendentes e, posteriormente, o papel da Comissao
Pastoral da Terra (criada em 1975), de indole Catdlica, junto ao processo historico
de organizagdo, formacao e capacitagdo da diversidade de manifestagbes rurais
que, por diversos motivos, estiveram presentes junto aos trabalhadores e produtores
rurais € deram uma forma particular e mistica a grande parte dos movimentos e

associagoes rurais.

Os movimentos sociais rurais brasileiros sdo nitidamente comunitaristas,
marcados pela sociabilidade tipicamente rural, que se apoia num cédigo
moral tradicional, ndo escrito e muitas vezes mistico, também construido
pela necesséria solidariedade na producdo em cada gleba de terra
(FAVARETTO, 2006, p. 324).

Por conseguinte, Castell (2006) e Saquet (2015 apud MANFIO e PIEROZAN
(2019) conceituam identidade e territorialidade. Identidade seria um conjunto de
caracteristicas e experiéncias especificas de um povo, e a territorialidade se definiria
a partir de quatro aspectos fundamentais: as relacfes sociais; a apropriacdo do
espaco e sua delimitacdo, determinadas, em certa forma, por relagcdes de poder; 0s
comportamentos, sentimentos e desejos e as praticas espacgo-temporais. Os autores
Manfio e Pierozan (2019), com base no estudo sobre territério, cultura e identidade
dos colonizadores italianos, afirmam que identidade social e identidade territorial
possuem uma relagdo intrinseca, ja que “as identidades sociais e culturais remetem
a criacao de territorialidades e do proprio territério”. Assim como 0s povos
germanicos, os colonos italianos e seus descendentes tiveram forte influéncia na
configuragdo do espacgo social do Municipio de Mata: “quando passa a ocupar, 0

imigrante italiano comeca a se apropriar e transformar esses espagos com préticas,
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relagbes, modos de vida e aspectos da cultura e identidade desse grupo social” (p.
5).

A religido, expressada na organizagcdo para a construcdo da capela, como
prioridade para fortalecer a fé e a unido entre os vizinhos. Desde mesmo modo, a
escola, que segundo Malfatti (2006), era considerada pelos “povoadores do
municipio como aliada da religido e da familia” (p. 21), durante longo tempo,
compartilhou 0 mesmo espaco destinado as celebracdes, pregacoes, festas e unides
matrimonias. Ambas foram, e continuam sendo, lugar de encontro entre as familias,
de tomada de decisGes e acordos coletivos, de diversédo e lazer, de festas e bailes,
de casamentos e batizados, de compadrio e de estabelecimento de uma rede de
relacdes, consideradas caracteristicas camponesas que permanecem atualmente.
Como forma de testemunho, acrescento aqui a fala de uma habitante da localidade
S&o José’®, por ocasido da tormenta que destruiu o saldo comunitario, no dia
dezenove de outubro de 2017. O saldo tem mais de cinquenta anos e pertence a
comunidade, é usado para festas religiosas, cursos da Emater, reunides do STR, do
Nucleo de Agricultores e do Grupo de Mulheres. O pessoal associado (dizimista) tem
direito, sem outro custo econémico, de usar o saldo e as dependéncias para realizar
atividades, como aniversarios e casamentos.

Nesse sentido, a entrevistada relata que depois de se recuperarem do
assombro por ver uma estrutura tdo soélida ser destruida em uma noite de tormenta,
pensavam o que poderiam fazer, ja que tinham pouco dinheiro em caixa. No entanto,
a ajuda surgiu de diferentes pessoas, lugares e instituicbes do municipio.
Deixaremos aqui registrado s6 a ultima parte de todo seu relato, para confirmar que
a forma organizacional fundada na comunidade cristd e na colaboragdo vicinal,
desde os primordios da colonizacdo do municipio, esta arraigada e persiste ao

tempo:

Todo mundo se uniu, todo mundo ajudou. E nds conseguimos reinaugurar o
nosso saldo aqui, depois dele estar pronto, com o Baile do Chope, que era
um sonho para nés da comunidade. SO foi contratada gente para erguer as
paredes, porque o pessoal aqui ndo tinha experiencia. No comeco foi meio
dificil conseguir pedreiro para reerguer o saldo, sé conseguimos no final de
novembro e o baile estava marcado para o dia treze de janeiro do seguinte
ano. Para a coberta do saldo, foi todo o pessoal da comunidade, tinha dias
gue eram vinte homens trabalhando ali em cima, na madeira, na coberta. Eu

7SEntrevista realizada em maio de 2021. Mulher, 36 anos, agricultora familiar, produtora de fumo. Ela
e 0 esposo eram da diretoria da comunidade na época da tormenta (2017), e coube a eles assumir a
direcéo dos trabalhos na reconstrucéo do saldo comunitario.
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fazia o almoco para eles aqui na minha casa, tinha uma familia que vinha
sempre ajudar. Vocé sabe, s6 de estar falando aqui, e lembrando, chega até
a ser emocionante (chorou) o tanto que foi recebido de ajuda. Porque a
nossa comunidade é muito querida aqui, pelo pessoal das outras
comunidades. Ver nosso saldo no chdo e em poucos meses, ele estar ali,
em pé, gracas a muita gente que ajudou e estar lotado de gente naquele
baile, uma noite maravilhosa, foi muito bom, e naquele ano, em 2018, a
gente teve mais dois bailes e, além da festa do Sindicato, mais duas, que
séo as festas anuais da comunidade. Deu tudo muito certo o resto daquele
ano, a gente conseguiu pagar todo o material que tinha comprado e
conseguimos, além dos em torno de vinte e cinco mil reais que foi gasto no
saldo, mais vinte e cinco mil, de dinheiro que a gente arrecadou nestes
eventos. E ainda conseguimos reformar e fazer toda a pintura da Igreja, e
reformamos ela um pouco por dentro também, numas partes que estavam
muito estragadas e caindo o reboco, foi reformado e pintado também. O fato
de terem sido tdo grandes os bailes e as festas também se deve a bondade
do povo, por ter se sensibilizado com o que tinha acontecido com a nossa
comunidade. Foi tudo muito bom (AGRICULTORA, 2021).

Sobre estes alicerces antigos, chamados aglomerados ou comunidades
rurais, € que se formalizaram os Nucleos de Produtores, a partir de 1980. Pode-se
afirmar que os ndcleos aqui pesquisados tém sua origem no processo de
povoamento e configuracdo do espaco social que existe em Mata, forjado em
inUmeras experiéncias de organizacdo, tentativas de superacdo e de reproducao
social, pelo menos no que se refere a agricultura familiar da zona serrana.

Assim, pese as dificuldades para rememorar, devido a falta de estudos sobre
este tema em Mata e consequente falta de registros, queremos abalizar duas
experiéncias associativas que existiram no decorrer do tempo e realcam a cultura
comunitéaria cristd presente na constituicdo da agricultura familiar em Mata:
Cooperativa Escolar do Sertdo e Associacdo de Produtores de S&do Roque
(APROROQUE).

Outras experiéncias ndo sao descritas neste estudo, pelos motivos elencados
anteriormente, mas queremos nomea-las, por sua importancia em seu tempo, junto
aos aglomerados rurais, e sua relagdo proxima aos nucleos de agricultores. S&o
elas: a Cooperativa Agricola Mista do Sertdo LTDA, os Grupos de Mulheres
Agricultoras, as Comissdes dos Pocos, as Diretorias das Capelas, o Viveiro
Municipal e a Horta Comunitaria.
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3.1.1 Cooperativa Escolar do Sertdo (CESE)®°

O aglomerado rural do Sertdo é considerado o primeiro assentamento de
familias imigrantes no espago que pertence hoje ao municipio de Mata, o qual foi
fundado em 1888, segundo Raimann (2013), e tornou-se o quarto distrito do
municipio de S&o Vicente, da Comarca de General Vargas. Inclusive, foi na
localidade do Sertdo por onde teve inicio, no ano de 1980, a constituicdo dos
Nucleos de Agricultores Familiares (NAFs), onde se formou a maior cooperativa
agricola ja existente no municipio®. Fato é que a organizagdo em torno a escola e a
igreja faz parte da prépria esséncia do que se tornou a comunidade do Sertéo.
Inclusive, durante seis anos, entre 1885 e 1891, instalaram-se o0s imigrantes e em
1893, compraram uma é&rea de terra coletiva para a futura escola, como nos relata
Raimann (2013): “logo que os imigrantes alemaes chegaram nesta localidade, se
reuniram, formando uma associagao escolar, onde havia catolicos e evangélicos” (p.
9).

Nesse sentido, apesar das mudancas proprias das dinamicas historico-
sociais, a educacdo de seus filhos ainda € considerada relevante para o0s
descendentes dos primeiros habitantes dessa localidade. O que explica a
permanéncia de uma instituicdo educativa através do tempo: a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Sertdo. Portanto, uma experiéncia coletiva que merece ser
destacada, foi a criagdo da CESE, no ano de 2007, a qual se consolidou
rapidamente e teve adesdo dos membros da comunidade educativa e da localidade
em geral, por um periodo pujante de dois anos (2007-2008). Cadastrada no sistema
nacional de cooperativas, através do Projeto Esperanca®, tinha diretoria, livros de
registro, arquivo exclusivo na escola. Os soécios eram os alunos a partir do quinto
ano escolar. Para a filiacdo dos alunos, pois eram menores de idade, falou-se com o

conselho tutelar, e as familias dos alunos eram membros da cooperativa, que

80Devido a pandemia por Sars-cov-19, foi impossivel coletar dados na propria escola do Sertdo, mas
fui informada que existem arquivos, com registros de documentos, inclusive fotos.

81 Cooperativa Agricola Mista Sertéo Ltda.

820 Projeto Esperanca é um dos Setores do Banco da Esperanca da Diocese de Santa Maria,
integrado com a Caritas Regional, RS (Confedera¢cdo Humanitaria da Igreja Catodlica). Foi criado em
15 de agosto de 1987, com o objetivo de proporcionar a articulacéo e congregacéo de experiéncias
de Economia Popular Solidaria (EPS), no meio urbano e rural e na prestacdo de servicos
autogestionarios na regiao central do estado (pag.7). Disponivel em
<http://www.lagea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga 2012/eix0s/1208 2.pdf> Consultado em maio de
2021.
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trabalhava na escola o aspecto educativo: sindicalismo, cooperativismo, e acdes de
cooperacao.

Uma iniciativa empreendida pela cooperativa, que deu certo, foi a coleta de
residuos reciclaveis. Lutaram por esse projeto, ja que a administracdo municipal
duvidava, mas, afinal, o prefeito foi obrigado a assumir essa ideia. Gracas a iniciativa
da cooperativa escolar, a prefeitura ainda realiza a coleta de residuos mensalmente,
nas comunidades do interior, para a data desta pesquisa. Até hoje, os moradores
juntam e deixam na beira da estrada, e a cacamba da prefeitura passa recolhendo.

A primeira coleta foi realizada pelos membros da cooperativa escolar, com a
cacamba da prefeitura e apoio de toda a comunidade do Sertédo e arredores,
se desfazendo de sacarias, que fizeram duas cacambadas repletas de
material descartavel, especialmente plasticos. Era um trabalho de ecologia,
de conscientizacdo ambiental, e de limpeza do lajeado do Sertdo em todo
seu percurso, até la em cima, na nascente. Inclusive, foi apresentado um
teatro sobre a questdo ambiental e o lixo, na Expointer, galpdo da RBS, em
2008. (PROFESSOR, 2021).

Outra iniciativa foi a participagdo no Projeto “O Futuro & Agora®3. Solicitacédo
submetida a empresa fumageira Souza Cruz, a qual resultou em um financiamento
(doacédo) de vinte a vinte e cinco mil reais, o que permitiu & banda escolar, com
professor Valtair Vasconcellos, comprar uniformes e instrumentos musicais. Antes,
os instrumentos usados proviam de sucata. A banda se apresentou em muitos
lugares, inclusive na Expointer -RS. Com 0s recursos do projeto, se dotou a escola
de equipes de informatica e trés antenas de internet foram instaladas, para servir a
populacdo. Os computadores estragaram, mas o sinal da internet esta servindo até
hoje para levar a rede até o Pinheirinho na parte norte, Sdo Xavier e Castelo
Branco®, com os ajustes feitos pelo poder publico.

Segundo informagdao oral, a cooperativa escolar ndo se extinguiu oficialmente,
mas esta inativa, pois teve seu auge por uns dois anos (2007-2008), e com o tempo
foi enfraguecendo. Ao ser uma escola municipal de ensino fundamental, e sofrer

mudanca constante de pessoal, tanto de funcionarios como de alunos, o0s

83 O Programa “O Futuro é Agora!”, uma iniciativa pioneira na agricultura brasileira, foi langado por
meio do Sindicato da Industria do Fumo, no ano de 1998, com o objetivo de combater o trabalho de
criancas e adolescentes na cultura do tabaco e incentivar a educacéo dos filhos dos produtores. Em
2008, o programa foi ampliado com a criacdo de uma Rede Social composta por agentes publicos e
privados e representantes do setor de tabaco. Em 2011, originou e se transformou no Crescer Legal.
Veja mais em <http://www.crescerlegal.com.br>

84| ocalidade que limita os municipios de Jaguari e Mata-RS.
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servidores, que lideraram essa iniciativa ndo estavam mais trabalhando na escola e

nao houve quem orientasse 0s estudantes e pais para seguirem com a cooperativa.

3.1.2 Associagéo de Produtores de Sdo Roque (APROROQUE).

A localidade rural Sdo Roque, limitrofe com o municipio de Jaguari, assim
como as outras localidades rurais do municipio, se reline em torno a capela, nesse
caso, catdlica, e o saldo de festas. Fruto dessa dindmica, que reune fé e
necessidade de colaboracdo para a superacdo de problemas de producdo e
comercializacdo, é que surge uma experiéncia de organizacdo: a APROROQUE,
que, segundo dados presentes no livro de atas®, iniciou em julho de 1989 e
culminou em dezembro de 1997. No entanto, a ultima ata ndo reflete um término,
porque sugere continuacdo, fato confirmado por um dos lideres, de que a
associacao ainda néao se dissolveu.

Participavam das reunides, em média, vinte pessoas, geralmente casais, nao
tinham datas sistematicamente estabelecidas e sim datas variadas, repartidas
durante o ano. O que sugere gue se reuniam conforme a necessidade. Em algumas
reunides, participava um técnico da Emater e o presidente do STR. A coordenadora
da Feira da Economia Solidaria, e representante do Projeto Esperanca, Irma Lurdes
Dill, tinha presenga constante e foi membro da associagdo. Em uma das atas,
relatam como organizaram a Visita do Bispo da Diocese de Santa Maria, fato que
evoca a forte atuacdo da Pastoral Social da Igreja Catdlica na existéncia da
Associacao.

Segundo o depoimento de um ex-associado, estavam mobilizados e
trabalhavam em conjunto, inclusive compravam coletivamente seus produtos na
Cooperativa de Jaguari, para obter descontos e facilidades. Faziam parte do
Programa de Desenvolvimento Rural/ProRenda, onde recebiam capacitacao para a
organizacdo da pequena propriedade e novas tecnologias, como preparacdo de
hortas, sobre cria de vacas leiteiras, também discutiam precos e qualidade de

produtos. Levavam seus produtos para a venda na Feira de Santa Maria, ao Projeto

85A informagdo contida nessa pesquisa é fruto de dois momentos: o primeiro foi uma entrevista
realizada com um ex-associado, residente atualmente na sede do municipio. O segundo momento se
deu através de contatos via WhatsApp e telefone, com um casal de agricultores e um dos fundadores
da associacdo, durante os meses de marco a junho de 2021. Os quais, além de enviarem fotos
digitais de algumas péaginas do livro de atas e fazerem um resumo do livro, explicaram o que se
lembravam sobre a associacéo.
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Esperanca. A Pastoral da Saude era forte e bem dinamica. Tinham como suporte a
visdo Agroecologica e tentavam pratica-la. Havia apoio e assisténcia técnica da
Emater, STR e Administracdo Municipal, em colaboragdo com o Nducleo de
Agricultores de Sdo Roque, ativo para a data desta dissertacdo. Como esse nucleo
nao foi objeto da pesquisa, ndo se analisou a relacdo entre a APROROQUE e o
NAF.

Infelizmente, a associacdo foi desativada, a politica desfez a cooperagéo,
era uma sociedade, estava muito bem. Fui sécio desde o inicio até o final.
Tinha cerca de 12 familias associadas. A organizac¢édo tinha fins educativos
e econdmicos, e a comercializacdo. A questao da agroecologia, plantio sem
veneno, faziamos feira em Santa Maria, uma vez por més. Era de bastante
importéncia, de fundamento, na época foi referéncia para todo o municipio.
As discussbes sobre associativismo, cooperativismo e agricultura,
conseguiamos refletir e debater através das ideias da associacdo. Os
técnicos da EMATER apostavam muito, faziamos inclusive discusséo
politica. Ali pelo ano 2000, meteu-se na associacdo a politica partidaria, o
que gerou desentendimento e comecou a se dissolver, durou uns 10 anos.
(PROFESSOR e ex-s6cio, 2021).

No entanto, durante o trabalho de analise de dados nos livros de Atas de
outros nucleos, se percebe essa dinamica de registro de uma associacdo, em
cooperacao com o Projeto Banco da Esperanca.

Fato que se pode comprovar nas Atas do Nucleo Boa Esperancga, entre
outubro de 1989 a outubro de 1990. Na ata n.13, deu-se a apresentacao da proposta
para a implantacdo do Projeto “com a intencdo de beneficiar as familias de baixa
renda, comprando os produtos agricolas do agricultor com um preco justo e depois
vendido com um preco acessivel na cidade” (1989), para beneficiar outras familias
de baixa renda na area urbana. O objetivo dessa reunido foi organizar um plano de
trabalho, esclarecer como funciona o projeto, as formas de pagamento, juros e
outros assuntos. No final, estabelecem que a comunidade local ira pensar, discutir e
decidir se aceita ou ndo a proposta.

Na Ata N. 14, de dezembro do mesmo ano, realizou-se a segunda reuniao
com a equipe do Projeto Esperanca. Na ocasido, a reflexado do texto biblico embasa
0s objetivos do projeto. A entrega de um livro explicativo sobre o funcionamento da
associacao e a elaboracao de listado de precos e produtos, que serédo “vendidos ao
Projeto Esperanga na proxima semana”, revelam que uma associagdo sera
constituida, fato confirmado na agenda da Ata N. 15, de janeiro 1990: “Elei¢ado para

a diretoria da associacao, que esta sendo fundada”. Em outubro de 1990, é a ultima
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vez que se usa a palavra socio, para referir-se a membros do Nucleo Boa esperanca
(ATA N. 19).

3.1.3 Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PADRS

Segundo a analise de um documento em fisico, recebido numa entrevista
realizada ao presidente do STR, em setembro de 2020, realizou-se em Mata o |
Ciclo Municipal de Planejamento para o Desenvolvimento Local Sustentavel®, entre
0s anos de 1999 e 2000, em quatro etapas, como tentativa de fortalecer o
desenvolvimento local sustentavel, com enfoque na agricultura familiar. O projeto
teve como principal orientador o Programa de Viabilizagcdo de Espagos Econdmicos
das Populagbes de Baixa Renda — PRORENDA, e foi criado com a utilizagdo desta
metodologia, que envolvia a participacdo dos atores e agentes locais. Promovido
com o apoio da CONTAG, FETAG/RS- e STR, e a realizacdo da URI- Campus
Santiago. Essa informacéo pode-se encontrar no estudo de Fragoso et al. (2015).

O interesse por destacar este evento ocorrido em Mata, se deve ao fato de
que, apesar de que ndo se deu seguimento, permanece na memoria de alguns
entrevistados, e foi citada em algumas atas dos NAFs, sendo determinante para a
formulacdo de algumas pautas reivindicativas, além de ter sido uma oportunidade de
debate conjunto entre agricultores e representantes das diferentes instituicoes
presentes no municipio. De acordo ao documento, a presenca de produtores ou
seus delegados por nucleo rural, durante o ciclo de debates foi infima, bem inferior a
participacdo de representantes de instituicbes e da administracdo municipal. Fato
que talvez tenha desestimulado o seguimento destes ciclos de planejamento para o
desenvolvimento local sustentavel.

No entanto, dos cinco nucleos pesquisados, pode-se acessar a livros de atas
de quatro®’ deles, e destes, trés fizeram referéncia a dinamicas relacionadas ao
PADRS, o que permite deduzir que esse tema foi tratado amplamente nos demais
nacleos do municipio e, nesse sentido, houve participagcdo dos agricultores

familiares. Em diversas atas, encontram-se algumas referéncias a participacdo dos

86 Nao foi encontrado registro sobre um segundo ciclo que tenha sido realizado no municipio de Mata,
nem uma avaliagido sobre as propostas de “agdes gerais para o desenvolvimento”.
87 Um dos Nducleos entrevistados pertencia, anteriormente, ao grande Nlcleo da Boa Esperanca e,
portanto, ndo possuia livros de atas, para a data da entrevista, dezembro de 2020.
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agricultores na preparacdo desse ciclo de debates, as quais sédo citadas a
continuacao.

Em novembro de 1999, realizou-se, no ndcleo de Boa Esperanca, uma
reunido com ampla participacdo de membros da comunidade, e um técnico da
EMATER, o que eles denominaram “balan¢o de pontos positivos e negativos” (ATA
N. 43) vivenciados pelas familias produtoras. No mesmo ano de 1999, no Ndcleo
Grama, encontramos duas atas que fazem referéncia a esse momento, foram duas
reunides, uma em junho e outra em outubro, ambas trataram da realizagdo de um
diagnostico das unidades produtivas familiares e da comunidade rural em geral,
segundo a dinamica de avaliagao participativa: “como estavamos no passado, como
estamos no presente e como queremos estar no futuro” (ATAS N. 25 e 26). Ainda no
Nucleo Grama, em janeiro de 2000, a reunido tratou de assumir Compromissos e
planejamento nas unidades produtivas (ATA N.27).

Nas atas do Nucleo Séao José, (com seis atas em total, cinco no periodo de
um ano, e uma ata no ano de 2003) é onde se encontram mais detalhes sobre esta
dindmica relacionada ao Ciclo de debates sobre desenvolvimento rural, inclusive
nelas é citada a Equipe Municipal de Desenvolvimento Rural (EMDR). A primeira
dessas reunides relata a apresentacdo do projeto de desenvolvimento rural, pela
secretaria municipal de agricultura, com apoio da URI Santiago (Ata N.21, datada de
julho de 1999) e apresentacdo do Plano, pelo técnico da Emater, com seus
guestionamentos, que devem ser debatidos posteriormente pela comunidade; duas
atas (N.22 e 23) relatam a realizacdo de diagndstico comunitario, enfatizando a
presenca de jovens e mulheres nas reunides. A quarta ata (abril/2000) relata a
apresentacao de projetos municipais, estaduais e federais de desenvolvimento rural,
e assumem o compromisso de “definicdo de objetivos a longo, médio e curto prazo e
suas prioridades” (ATA N.24). H& uma sexta ata, de abril de 2003, que relata o
debate sobre as prioridades do “Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel
turismo, producéo primaria (fumo, milho, feijdao) e educacao” (Ata N.34). A quinta ata

com referéncia ao tema, é a que transcrevemos a continuagao:

Assunto: Apresentacdo do projeto alternativo de desenvolvimento rural
sustentavel (PADRS). A Secretaria de Agricultura e a Emater apresentaram
o projeto ao nucleo de agricultores (as). Objetivo geral do plano: ‘Os
agricultores estdo organizados de forma autbnoma, possuem seus espagos
permanentes de discussdo e recebem o apoio institucional segundo as suas
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demandas’. Profissionalizacdo; Fomento ao turismo local; Apoio a
atividades nédo agricolas; Melhoria da comercializagédo. (ATA N.26, 2000).

Especialmente, deve-se destacar o esforco por tipificar as principais unidades
de producdo do municipio, a realizacdo de diagnostico de sua realidade e
progndstico para atuagdo, bem como as entidades presentes em Mata, relacionadas
ao desenvolvimento, seus servigos, potencialidades e limitagcbes. O | Ciclo de
debates definiu trés acbes amplas, necessarias para o desenvolvimento sustentavel,
sao elas: a) Fomentar e fortalecer a organizacédo dos grupos, b) oportunizar mais o
processo de discussdo nas comunidades/escolas/cidade em termos de
problemas/solucdes e c) fortalecer a integracéo institucional.

Nesse sentido, sdo ressaltadas quatro das entidades estudadas no | Ciclo
Municipal: NAFs, Emater, SMA e STR. No que tange aos Nucleos de Agricultores, se
reconheceu seu papel de articulador das organizacdes dos produtores na compra de
INnsumMos a pregos mais econdmicos, no fortalecimento das reivindicagdes dos
participantes, sendo um local privilegiado de encontro para debater questdes sobre
agricultura, saude e desenvolvimento das comunidades rurais, onde todos se
conhecem, possuem seu centro comunitario e tém facilidade de articulagdo e
organizacdo. Recebem apoio das Instituicbes, mas tém debilidades, como a falta de
objetivos comuns e a falta de participacao de jovens, sendo que a maior parte dos
membros sdo aposentados.

Com respeito a Emater, seu servico foi considerado importante, devido a
assessoria e assisténcia técnica que presta aos agricultores e a agroindustria, bem
como aos projetos que acompanhava na época, como Condominio de Porcos e
Projeto Arroz Pré-germinado. Bem como pelos cursos, palestras e seminarios que
executava junto aos produtores, com disponibilidade de pessoal especializado e
convénios com outros municipios. Uma critica que fazem a Emater € que priorizava
0s programas estaduais, em detrimento das iniciativas locais e a descontinuidade
em alguns programas. Sugeriram que fosse incentivada a capacitagdo para a
organizacdo social. Com relacdo ao STR, reconheceram seu papel junto aos
agricultores, na defesa de seus direitos, no referente as aposentadorias, linhas de
creditos, atendimento meédico e odontologico, aquisicdo de insumos, além de
palestras, seminarios, manifestacbes publicas e eventos festivos. Outro fator

relevante foi o uso da Radio Comunitaria para informar aos produtores. Bem como
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convénios e articulagcdo em outros niveis, através de Fetag e Contag. Acreditam que
deve ser intensificado o trabalho do STR com a juventude rural.

Dando seguimento a analise do documento, encontra-se que o grupo de
pessoas presentes no | Ciclo elaborou uma sintese de suas discussdes, onde
identificou os principais problemas presentes no municipio, que dificultam o
desenvolvimento local sustentavel, e os transformou em linhas de acao prioritarias e
resultados esperados. Esta sintese se traduziu no objetivo geral do plano: “Os
agricultores estdo organizados de forma autbnoma, possuem sSeus espacos
permanentes de discussao e recebem apoio institucional segundo suas demandas”.

Nessa logica, definiram oito linhas de acéo, que tratam de: profissionalizacéo,
fomento ao turismo rural, apoio as atividades n&o-agricolas, comercializacéo,
melhoria nos sistemas produtivos, incremento e reordenacdo de politicas publicas,
fortalecimento da organiza¢cdo comunitaria e maximizacao do acesso e da gestéao de
créditos. Cada uma destas linhas de acdo possui como minimo quatro resultados,
como metas a conquistar para os proximos cinco anos. Ndo obstante a importancia
deste ciclo de debates e suas propostas, ndo encontrei outro documento que tenha
avaliado se as metas foram atingidas.

Porém, mesmo que nao tenha havido outro ciclo de debates, varias destas
linhas de acdo foram sendo executadas, e resultados encontrados. Para a data
desta dissertacdo, mais de vinte anos apés sua elaboracdo, seria interessante
submeter esse planejamento a um estudo valorativo sobre as conquistas e 0s
fracassos, com suas causas e consequéncias. Para isso, seria necessario convocar
as mesmas instituicdes e outras, numa grande assembleia municipal, além de fazer
um trabalho a priori, nas bases de cada aglomerado rural, e eleicdo de delegados

para participarem deste ciclo avaliativo.

3.2 INSTITUICOES LOCAIS E SUA RELACAO COM OS NUCLEOS DE
AGRICULTORES FAMILIARES

A estrutura organizativa da categoria reconhecida como Agricultura Familiar
em Mata, além da forma prépria, sintetizada nas comunidades rurais e na
conformacdo de nucleos de produtores em 70% das localidades, tem seu apoio
historico, fundamentalmente, em duas entidades locais: Emater e STR, bem como o

acompanhamento da Administragdo Municipal, especialmente da SMA. E sobre
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essas instituicdes, que se trata esse subtitulo. A entrevistada com a aposentada, ex-
assistente administrativa do escritdrio da Emater em Mata, na sua fala, destaca que
a relacdo de trabalho conjunto entre os Nudcleos e as Instituicdes como Emater,
Sindicato e a Inspetoria Veterinaria, “que fazia distribuicdo de vacinas”, foi positiva e
considerada uma forma de trabalhar prépria do Municipio de Mata, que a distinguia
das formas de trabalho em outros municipios®.

A continuacdo, podem-se observar os dados (tabela 22) referentes ao
percentual de vezes em que foram nomeadas nos livros de Atas dos NAFs as quatro
Instituicbes: STR, EMATER, Administracdo Municipal e Cooperativa Agricola Mista
Sertdo (CAMS LTDA), esta ultima € citada no seguinte quadro, porque teve uma
presenca ativa nas reunifes dos nucleos, especialmente até a década de 1990. A
Instituicdo que mais esteve presente nas reunides, foi 0 STR, chegando a 64% no
Nucleo Grama.

Porém, antes de discorrer sobre estas instituicées, queremos salientar, por
um lado, a presenca constante das Igrejas Catdélica e Luterana para a configuracéo
do espaco social, desde os primordios até os dias atuais, pois ainda se relinem para
as festas religiosas, os almocos festivos e os bailes nas tardes de domingo. A
importancia das Igrejas se reflete no folneto comemorativo aos cinquenta anos de
histéria do STR, ao relatar o esforco por cooptar sécios para o nascente sindicato,
no final da década de 1960 e inicios de 1970:

O Ecumenismo aconteceu de fato neste periodo. O Padre Pedro Wastovski
ndo s6 abragou a causa, como abriu as portas da Igreja Catélica para que o
Senhor Emilio Guilherme Bruning (luterano) o acompanhasse e
aproveitasse a missa para transmitir a ideia de criagdo do sindicato no
municipio de Mata (FOLHETO, 2018, p. 4).

88 Entrevista realizada em dezembro de 2020.
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Tabela 22: Instituicdes® que mais participaram nas reunides (registradas nos livros
de atas). Percentual de participacdo em relacéo ao total de atas analisadas.

CLEOS BOA 5 3

GRAMA? PINHEIRINHO®! SAO JOSE
ESPERANCA
|NST|TU|C(~)E Abs. (76) % |Abs. (39) | % Abs. (50) % | Abs. (50) %

STR 40 52 25 64 01 2 29 58
EMATER 18 24 13 37 02 4 15 30
AD. MUNICIPAL?®2 17 22¢c 09 26 06 12 13 26
CAMS®LTDA. 04 5 03 9 - - 04 8

Fonte: livro de Atas. Arranjo Piber, 2021.

Por outro lado, existem as Empresas fumageiras, que estdo presentes no
Municipio, em parcerias com os Agricultores Familiares fumicultores desde varias
décadas, através da adocdo do sistema integrado. Nao € objetivo analisar estas
empresas e sua relacdo com as unidades produtivas, mas é reconhecida a relacéo
de seus técnicos instrutores com o0s produtores, que visitam as propriedades e
fazem um acompanhamento, pelo interesse da producdo de fumo. Essa relacéo,
confirmada por um contrato entre cada unidade produtiva e a empresa fumageira é
forte e, segundo estudo de Laila (2019), repleta de contradi¢cbes, pois se por um lado
h& certa seguranca para a compra da producdo, o cenario de disputas de preco,

pode colocar o produtor em situacdo de desvantagem.

Observando atentamente o funcionamento do sistema, pode-se inferir que o
proprio contrato é um mecanismo de domina¢do. Mas no seio deste
encontra-se  um emaranhado de outros mecanismos, intimamente
conectados uns aos outros e fomentados através da atuacdo da assisténcia
técnica, isto &, dos instrutores. Tais mecanismos de dominagdo reduzem
severamente a autonomia dos fumicultores familiares no d&mbito do campo
fumicola (p. 117).

89 Qutras Instituicdes que participaram em uma ou mais reunides: Banco da Esperanca, Banco do
Brasil, Sicredi, URI Santiago.

OVérias atas ndo mencionam quem esta participando. Por esse motivo, ficou dificil determinar a
participacdo das instituicdes. Algumas atas sdo assinadas somente pelo secretério e néo identificam
namero de participantes.

91 O registro de atas inicia no ano de 1996. Antes, o Nlcleo fazia parte do Grande Nucleo Sao José.
O motivo da conformacao do nucleo € o seguinte: “Mais forga para reivindicar os interesses de todos
os participantes”.

92 No Nucleo do Pinheirinho, alguma vez houve a presenca da Adm. Municipal de Jaguari.

93 Cooperativa Agricola Mista Sertédo Limitada.
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3.2.1 EMATER

O Escritério da Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural e
Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensado
Rural ASCAR/EMATER-RS vem atuando no municipio de Mata, a partir do ano
1979%, e sua influéncia deve ser valorizada pelos frutos que gerou, desde a intensa
arborizacdo da area urbana, até a conformacdo de onze nucleos de produtores
(Malfatti, 2006), nas localidades rurais. Passados quarenta anos de presenca no
municipio, seu trabalho obteve aceitacdo de alguns e resisténcia de outros
(ENTREVISTA, 2020)%.

Segundo relato da assistente administrativa, aposentada, a criagdo dos nucleos
foi iniciativa do Engenheiro Agronomo Roberto Anténio Fantoni, chefe do escritério
municipal na época, quem iniciou, pela localidade Sertdo, a conformacdo dos
primeiros grupos, no ano 1980 quando, segundo a entrevistada, foram necessarias
muitas reunifes para convencer aos produtores de formar um nucleo local de
representagcdo, com o intuito de “organizar o trabalho” e tornar mais eficiente a
comunicacao entre agricultores e técnicos.

Nas atas dos trés nucleos que iniciaram no ano 1980, se observa a presenca
constante dos técnicos da Emater, tratando de lidar com os temas de interesse dos
participantes dos ndcleos e, ao mesmo tempo, responder as exigéncias do contexto
desses anos, quando afloravam os movimentos sociais ligados aos trabalhadores
rurais e sem-terra, a trabalhadora rural e as questdes e debates sobre a construcao
da categoria socioprofissional agricultura familiar (NEVES, 2007). Esses
acontecimentos influenciaram a busca de uma nova extensdo rural, com vistas ao
bem-estar social e acompanhar as mulheres e os jovens. Como relata o texto da
Emater (2006):

O trabalho béasico da area de Bem-Estar Social permaneceu sendo os
temas saude, recreacdo e lazer, alimentagcdo, educacdo, saneamento e
habitacdo, complementados por a¢cfes de organizagao/associativismo rural.
Incorporou-se, gradativamente, a busca de tecnologias adaptadas aos
agricultores  familiares (denominados na época como “pequenos
produtores”), definidos como publico preferencial da extensdo. Iniciaram-se,
nesse periodo, as propostas de planejamento participativo. (p. 19)

% Na verdade, desde 1977, se fazia presente em Mata o Projeto Sudoeste 1, com os funcionarios,
que foram assumidos pela ASCAR/EMATER-RS, em 1979.

9 Informacdo recebida em entrevista realizada a assistente administrativa aposentada, do escrit6rio
da EMATER RS de Mata, em dezembro de 2020.
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Também realizavam reunido de diversos grupos quando o interesse era de
todos, como grupos dos produtores de leite, suinocultores, hortigranjeiros. Cada
escritério criava o seu proprio método de acdo, levando em consideracéo as culturas
existentes no municipio. No entanto, a formacg&o de grupos e associa¢gdes no interior
do RS foi uma pratica incentivada pela Instituicdo desde o inicio de seus trabalhos
de ATER?®S,

A ideia surgiu pela necessidade de comunicacdo e abrangéncia de um
publico maior e mais entrosamento com os produtores, bem como estudo
da situacdo das propriedades e prioridades locais, como faziam esse
trabalho, como funcionavam o0s grupos, apoio do sindicato neste trabalho
bem como também tinhamos a parte social, como medicina caseira,
cuidados com os lares, filhos, ajardinamento, alimentacdo. Os assuntos
variavam conforme a necessidade de cada grupo. Também faziamos
reunies com todos os grupos juntos, num evento maior e normalmente na
sede, onde conviddvamos as demais entidades para participar Estes grupos
tinham uma diretoria eleita por produtores participantes. (Aposentada, ex-
assistente administrativa)

Segundo informacdo da extensionista rural social e atual chefe do escritério
municipal, no ano de 2019%, havia em seu quadro de pessoal, dois (02) técnicos
agropecuarios e um (01) técnico social. Prestando assisténcia técnica e extenséo
rural e social, considerada a maior politica publica oferecida aos agricultores.
Trabalhando também com chamadas publicas, desenvolvem o trabalho de forma
gratuita e continuada, especialmente com grupos de mulheres e escolares. Levando
conhecimento de forma informal aos agricultores familiares, contribuindo para seu
desenvolvimento e geracéo de renda.

Na sua opinido, o processo €é lento, as coisas se dao de forma gradual e fica
dificil o trabalho coletivo. Mesmo assim, nos ultimos dez anos, o0 escritorio
desenvolveu varios projetos na area social, que sdo: Projeto de Proposta
Microrregional para Jovens Rurais; Projeto de Horta Comunitaria na Vila Clara,
Plano Brasil Sem Miséria — Fomento a Inclusdo social e produtiva; Projeto Hortas
Urbanas e Sinfonia para a Vida (Parceria Pastoral da Crianca), Projeto Ponto da Arte

(parceria com E.M.E.F. Sertdo e Sao Jose€); Projeto Horta na Escola (parceria com

9% Disponivel em: http://www.emater.tche.br/site/multimidia/noticias/detalhe-noticia

Ultimo acesso em 12/04/2021

97 Em 2019, quando da fase exploratéria da pesquisa, visitei o escritério da Emater em Mata, e obtive
essas informacdes de parte da chefe do escritério. No entanto, ndo soube me dizer se haviam
arquivos relacionados aos nucleos.
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E.M.E.F. Sertdo); Plano de Acdes socioassistenciais de assessoramento, defesa e

garantia de direitos, com incluséo social e produtiva (ENTREVISTA, 2019).

3.2.2 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mata

O STR se constituiu durante uma assembleia na sede da extinta Cooperativa
Agricola Mista do Sertdo, em vinte e trés de marco de 1968, com a presenca de
trezentos e sessenta e sete (367) agricultores. Fruto de um esfor¢o conjunto entre o
ex presidente da CAMS LTDA, luterano, e o Paroco da Igreja Catdlica e incentivo do

contexto daquela época, como se pode ler a continuacao:

[...] na década de 70 foram fundados 46% dos 2.732 sindicatos de
trabalhadores rurais recenseados em 1989, e é possivel relaciona-los com a
busca de aposentadoria, pensdes, auxilios-funeral, servicos de salde. Por
outro lado, dirigentes sindicais ligados a Contag interpretam essa aceitacao
do fardo previdenciario como tatica do MSTR [Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais], para estimular a sindicalizacdo e, principalmente,
para evitar que os recursos [e] o controle da assisténcia ficassem nas méos
dos politicos locais (Novaes, 1991, pp. 178-79 apud Rodrigues, 2015).

Ao longo da histéria do sindicato, houve um crescimento no numero de
filiados, entre o ano da fundacdo e o ano del995, quando houve o pico de
crescimento e, desde entdo, passou a ter leve declinio anual. Havendo terminado o
ano de 2020 com oitocentos e trinta e sete (837) associados efetivos, e um total de
mil cento e quarenta e sete (1147) no quadro geral®®, pois oscilam ou sé&o
inadimplentes®. Representa atualmente duas categorias profissionais: Agricultores
Familiares e Assalariados Rurais. Na sua base, a propor¢cdo de agricultores
familiares € de noventa e sete por cento (97%), para a propor¢cao de trés por cento
(3%) de assalariados rurais. Noventa por cento dos associados séo fumicultores, em
producdo alternada com milho. Outros produtos principais, para comercializagéo,
sdo: arroz, soja e pecuaria de corte. Também ha pecuéaria de leite, mas tem
diminuido, duas unidades se dedicam a producdo hortifruti e cinco tém como

atividade principal os pomares (péssego e uvalvinho). Ha uma variedade de

% Em alguns casos, ha mais de um associado por estabelecimento (por unidade produtiva familiar).
Isso explica porque o nimero de associados supera o niumero de estabelecimentos agropecuérios,
conforme consta na informag&o do Censo 2017.

9 Parte das informacdes que permitiram escrever sobre este subitem foram coletadas durante
entrevista presencial realizada ao presidente do STR, em 2019 e 2020, sendo que alguns dados
foram atualizados em junho de 2021, através de conversa por whatsapp.
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produtos para consumo proprio e uma rica industria familiar, para consumo e venda
do excedente, de maneira informal.

Do total de associados, cinquenta por cento (50%) estdo aposentados,
mesmo que alguns seguem como produtores. E quarenta por cento (40%) sao
mulheres. Os jovens participam, mas sao minoria. Ha preocupacdo com o
envelhecimento da populacdo do campo. Até 2020, se trabalhou em conjunto com a
EMATER, no programa Bolsa Juventude Rural®. “Queremos que o agricultor
familiar, o jovem, veja sua propriedade rural também como um negdcio rentavel. O
importante € equilibrar custo com qualidade e produtividade.” (ENTREVISTA,
2020)19%, Com o objetivo de animar os jovens a participarem, promove campanhas
de filiacdo com o diferencial de filho de até 25 anos de idade e de esposa, assim
como o incentivo de convenio saude e aposentadoria. No entanto, Picolotto e Marin
(2018), em seu estudo sobre a juventude rural na Regido Central do RS, relativo ao
tema da participacdo social em sindicatos rurais e cooperativas, apontam que néao
houve, da parte dos jovens entrevistados, qualquer informacdo de acdes que
tenham sido promovidas pelos Sindicatos Rurais orientadas para a categoria.
Inclusive, da parte dos préprios jovens, ndo houve interesse por filiar-se aos
sindicados, os quais julgam ser “da algada dos adultos e ndo dos jovens” (p. 60).

Com respeito a atuacao do STR, suas principais atividades desenvolvidas sao
atencdo e orientacdo as familias associadas, em todas as duvidas que apresentem,
como: encaminhamentos do INSS e INSS digital, bloco do produtor, contratos,
declaracbes e documentacdo em geral. Bem como em varios programas e
atividades: cadastros junto a Receita Federal (ITR) e o INCRA (emissédo do CCIR),
Segurado Especial, CAR e SIOUT. Crédito fundiario e crédito rural, convenio para
analise de solo, parceria Afubra e Coban (Banco do Brasil). Segundo analise de
informacgdes presentes no Folheto Comemorativo dos cinquenta anos do STR, pode-

se perceber que o sindicato empreendeu uma trajetéria de reivindicagdo dos direitos

100 O Bolsa Juventude Rural é um dos mais importantes programas da Secretaria da Agricultura,
Pecuéria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR). O programa, que distribui bolsas de estudo por um
periodo de dez meses, esta previsto na lei n°® 14.373/2013 e no decreto n® 51.048/2013. Se trata de
um auxilio pago a alunos matriculados em escolas publicas estaduais ou instituicdes educacionais
sem fins lucrativos e de carater comunitario que trabalham com a pedagogia de alternéncia e que
atendam os critérios estabelecidos pelo Programa. Esta pedagogia prevé que o aluno fique uma
semana na escola e uma semana em casa aplicando o que foi proposto. Informacéo disponivel em:
https://www.agricultura.rs.gov.br/secretaria-da-agricultura-garante-recursos-para-programa-bolsa-
juventude-rural-2021. Acesso em 23/06/21.

101 presidente do STR, inicio do mandato: 2014).
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dos “trabalhadores rurais” como categoria autbnoma, de pequenos produtores rurais,
proprietarios de suas terras, enquadrados, em 1995, dentro da categoria profissional
agricultura familiar. O que foi corroborado na andlise das atas dos NAF'%2 com
respeito a participacdo de representantes do STR e 0s assuntos por eles tratados,
nas reuniéess.

Os principais projetos do STR para fortalecer a agricultura familiar e o
trabalho rural no municipio, foram realizados em parceria com a Emater, os Nucleos
de Agricultores e Grupo de Trabalhadoras Rurais, em especial as visitas realizadas
nas comunidades, para ouvir suas demandas e incrementar a ATER através de um
técnico vinculado para a realizacdo de projetos de assisténcia técnica integral, em
convénio com a Fetag, assim como a realizacdo de programas de radio, reunibes,
semindrios e cursos de capacitagao.

Segundo entrevista com ex-presidente do STR, sempre houve parceria entre
os Nucleos de Agricultores e 0 STR, que mantém a proposta de a cada semestre
realizar reunides nas comunidades, mesmo que os Nucleos tenham perdido sua
vitalidade, independentemente do numero de participantes. Os presidentes dos
Nucleos e lideres das trabalhadoras rurais'® fazem parte do Conselho de Lideranca
Sindical e se retnem a cada semestre para tracar as diretrizes de acédo do sindicato
e contribuem para a construcdo da pauta das politicas publicas municipais, que é
encaminhada a administracdo municipal, no dia da Festa do Agricultor, realizada
anualmente no ultimo sdbado de julho. Conjuntamente, exigem que as demandas
dos associados sejam atendidas, como melhorias nas estradas e reativacdo de
programas como calcario e patrulha agricola.

Nesse sentido, o STR elaborou e apresentou a administracdo municipal o
primeiro Projeto Municipal de Desenvolvimento da Agricultura Familiari®®, no ano de
1996, o qual possibilitou a conquista de politicas publicas em favor dos agricultores.
(STR, 2018, p.12). Outrossim, o STR atua tanto para a liberagdo de politicas
publicas, como operador destas politicas, nos programas seguintes: Aposentadoria

Rural, PRONAF, PAA e DAP. Programa troca-troca de sementes, milho e forrageiras

102 Nucleos de Agricultores Familiares.

103 \VVer Quadro XX

104 Em quase todos os aglomerados rurais, existem grupos de mulheres, alguns sdo acompanhados
pela Emater e/ou pelo STR. Trabalham em parceria com o Nuicleos de Agricultores. Sdo atuantes
junto as diretorias das capelas, tanto luteranas como catélicas. E coordenam os eventos realizados
nos saldes de festas das comunidades. Especialmente sdo ativas na preparacdo da logisticas das
festas semestrais, que se realizam para angariar fundos para a comunidade.

105 N&o tive acesso a esse documento.
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de inverno, frutiferas e exdticas, bem como distribuicdo de alevinos. Como alguns
programas ndo contemplaram aos fumicultores, o sindicado fez parceria com o
Sicredi, para custeio e investimento. Em relacdo aos servicos de saude, h4 convenio
com a Cauzzo'% para atendimento e exames, com um desconto de até cinquenta
por cento. Na sede do sindicato, se realizam periodicamente consultas com
oftalmologista, dentistas e médico clinico geral, credenciados para atendimento aos
associados.
Interrogado sobre a questdo da agroecologia e produgdo organica, O
presidente do STR respondeu da seguinte maneira:
Em geral, ha certa resisténcia. Estdo acostumados com o milho transgénico,
com o uso de secante, com 0s agrotoxicos, ja é habito. De 2016 a 2019,
aumentou de 10% a 65% o uso de milho transgénico, entre os associados.

Ha desinteresse pela agroecologia e ndo é uma bandeira do sindicato
(ENTREVISTA, 2020).

3.2.3 Administracdo Municipal, representada pela SMA e sua relacdo com o0s

Nucleos

Ao analisar os livros de Atas dos nucleos de agricultores, constatou-se que
houve uma relacdo consideravel, mesmo que descontinua, entre os nudcleos e a
administracdo municipal de turno. Nesse aspecto, observou-se em diversas
ocasifes, a presenca de prefeito, vereadores e 0s responsaveis das secretarias da
agricultura, educacéo e saude.

Nas palavras de um dos entrevistados, a secretaria da agricultura carece de
um planejamento adequado, eximindo-se de sua responsabilidade junto aos
agricultores familiares, e somente se encarrega de controlar as maquinas,
pertencentes a Patrulha Agricola, como a retroescavadeira. Para o entrevistado, as
politicas municipais de agricultura estdo aquém do desejado e ndao ha assisténcia
técnica municipal. “Existem dois técnicos agricolas na prefeitura, com desvio de
funcdo” (PROFESSOR, 2019).

106 A Cauzzo Servigos Assistenciais € um cartdo de beneficios com acesso a uma vasta rede
credenciada, com parceria de hospitais, clinicas, laboratdrios e profissionais da satde, com cobertura
em mais de 15 cidades do Rio Grande do Sul. Ser usuario Cauzzo garante acesso a descontos
especiais em consultas, exames e na rede de estabelecimentos comerciais parceiros.
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3.3 CONSTITUICAO DE NUCLEOS DE AGRICULTORES FAMILIARES NO
MUNICIPIO DE MATA - RS

Segundo Ribeiro (1993 apud LIMA & VARGAS, 2015), existem dois tipos de
associacdo de agricultores, quanto a origem: as que foram criadas de forma
assistencialista, com a iniciativa governamental ou de agéncias de cooperacéo para
o desenvolvimento, muitas vezes localizadas fora do pais, as quais existem
enquanto duram os recursos disponiveis de algum projeto. E as que existem porque
0S grupos locais motivam a participacédo de seus associados ou beneficiarios, que as
legitima. Essas atuam com maior independéncia e possuem maior expectativa de
durabilidade temporal. Pois o grupo organizado se fortalece ao longo do tempo, na

medida em que consegue solu¢cdes conjuntas para problemas comuns.

Essa ultima tendéncia vem sendo particularmente observada desde o final
da década de 1970, dando origem a experiéncias diferenciadas, cuja
autonomia e sustentabilidade estiveram muito associadas as oportunidades
e assessorias disponibilizadas aos grupos (p. 162).

Nesse contexto, pese a que a existéncia de Nucleos de Agricultores
Familiares, no Municipio de Mata, com seu carater peculiar, assim organizados pela
EMATER/ASCAR-RS, foram propostos pelos técnicos do escritorio, como urgente
necessidade de atualizacdo e implementacdo de novidades, nasceram, no inicio da
década de 1980, no interior de relacdes anteriormente estabelecidas, conhecidas e
consolidadas entre os habitantes dos aglomerados rurais. Portanto, sua base é a
unidade produtiva familiar fortalecida pela cultura crista, na triade escola-igreja-saldo
comunitario, presente em cada um dos aglomerados rurais, desde seus inicios.

Isso explica a aparente transitoriedade dos membros dos nucleos e sua
participacdo nas reunifes:'%’ reside no fato de que as familias ja participam de todos
0S acontecimentos importantes em cada comunidade rural e, alguma vez, nas
comunidades vizinhas, especialmente de atividades relacionadas a Capela e a
Escola. Igualmente participam das reunides e encontros de formacdo ou festivos

junto ao STR. Portanto, quando |hes interessava o tema, ou dependendo de quem

107 Feita analise das assinaturas dos participantes nas atas das reunides, tanto em nimero como na
identidade dos que participavam, pode-se entrever que sempre houve um grupo fixo, geralmente os
que faziam parte da diretoria do ndcleo. Mas a maioria participava conforme o assunto e a instituicao
gue convocava.
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era o0 sujeito que convocava as reunides, havia maior ou menor adeséao do pessoal
da comunidade. Além disso, ndo raro os dirigentes dos nucleos fazem parte da
diretoria da capela e sdo atuantes junto a comunidade rural. Por esses fatos, € de se
supor que a comunicacdo fluia entre as familias do aglomerado rural, o que
igualmente justifica o registro de reunides sobretudo quando estava presente alguma
Instituicdo ou pessoa que nao fazia parte do nucleo e das relagcdes na comunidade.
Outrossim, os descendentes dos agricultores, que permaneceram no espaco
rural, foram repartindo terras herdadas e arrendando ou comprando outras, ao
distribuirem-se pelas localidades rurais, o que gerou necessidade de melhoria na
infraestrutura, como acudes, pontes, bebedouros, novas estradas de lavoura,
corretivo do solo e agua potavel. Esta dindmica local, prépria do processo sécio-
historico na unidade produtiva familiar, somada ao contexto e aos interesses por
uma “agricultura moderna”, impulsada pela presenca de ATER, deram origem aos
NAFs na cidade de Mata. A equipe da EMATER se ausenta por uns quatro anos, e
guando isso acontece, os NAFs se desanimam em parte, mas mesmo que VAarios
projetos organizados pelos técnicos da Emater tenham se fragilizado, os nucleos

seguiram existindo, acompanhados pelo STR:

Trabalhamos até 31/08/2007, quando os ja aposentados (trabalhei cinco
anos ja aposentada), fomos despedidos todos os técnicos pela governadora
leda. Nossa empresa é uma autarquia e vende o servi¢o ao estado. So ficou
a faxineira (EX ASSISTENTE, 2020).

3.3.1 Contexto socio-politico quando da instituicdo dos NAFs

O contexto histérico em que se estabeleceram, e no qual se inseriram, é
caracterizado pelo envelhecimento da populagcéo rural e pela imigracdo de sua
juventude a area urbana, por um lado, e pelos movimentos de reivindicagcdo por
politicas publicas para o “pequeno produtor”, constrangido pela “Revolugao Verde”, e
a sindicalizagéo, por outro. Esse contexto, onde se intensificam bandeiras de lutas,
como o Movimento pela Reforma Agraria, € marcado pela mecanizacdo da
agricultura e inovagbes impostas pelo crescimento do capitalismo rural, a
acentuacgdo da visao da terra como mercadoria e dos conflitos agrarios, bem como,
no campo politico, a deterioracdo e o endurecimento do regime militar ditatorial no

governo do Brasil, uma vez que a sociedade brasileira reivindicava a democracia.
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Assim como as crises internas nas instituicbes que representam os trabalhadores
rurais, como o sindicalismo corporativista. No entanto, no municipio de Mata, o STR
se fortalece e adquire uma representatividade municipal, junto aos Nuacleos de
Agricultores Familiares, pois é notério como vai ocupando espaco, ao lado da
Emater e, para inicios dos anos 1990, torna-se presenca constante e assume
protagonismo nas reunides e na pauta dos debates.

Segundo Picolotto (2018), a partir de meados da década de 1980, a categoria
Trabalhador Rural, base sindical unificada oficialmente, que foi referéncia até entao,
perdeu espaco representativo, devido ao surgimento do que ele classifica como
“alternativas externas ao universo sindical” (p. 202). Ou seja, outros nomes e outros
atores foram ocupando espaco na esfera politica brasileira, gerando mudancas e
uma clara diferenciagdo de categorias, ndo necessariamente sob a tutela do sistema

sindical predominante. Afirmacéo inspirada em Medeiros (2001, p. 109):

Ocorreu a “implosdo” da categoria “trabalhador rural” tal como constituida
nos anos 70, acompanhada pela emergéncia de diversas possibilidades
organizativas que romperam com a tradicao unitaria de representacdo do
sindicalismo rural. Surgiram tanto alternativas externas ao universo sindical,
como é caso do MST, como outras que, dentro da logica sindical,
apontaram para a criacdo de sindicatos por categorias especificas (como é
o caso dos “empregados rurais”, de “fumicultores”, de “suinocultores” e,
mais recentemente, dos “agricultores familiares”.

Nesse sentido, podemos encontrar reflexdo similar nos estudos de Almeida
(2004) sobre a diversidade de categorias, associacdes e movimentos dos povos que
vivem no territorio amazonense. Uma “pérola” encontrada nesse texto, deriva da
afirmacdo de que as organizacées e movimentos sociais se apresentam como fator
de existéncia coletiva, na qual se valorizam as ac¢des dos sujeitos, com profunda
conexao entre si e com o territorio, onde a propria etnia é nagéo e, portanto, forma
organizativa, esse fato supera o entendimento sobre qualquer forma organizativa
existente ou baseada na forma sindical e exige um novo discurso. Inclusive o autor
destaca que a infinidade de representantes aumenta e diversifica o poder de
barganha com o Estado, conforme se |1é (ALMEIDA, 2004, p. 23):

Tal multiplicidade de categorias cinde, portanto, com o monopélio politico do
significado dos termos camponés e trabalhador rural, que até entdo eram
utilizados com prevaléncia por partidos politicos, pelo movimento sindical
centralizado na Contag (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura) e pelas entidades confessionais (Comisséo Pastoral da Terra —
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CPT, Conselho Indigenista Missionario — Cimi, Acdo Cristd no Meio Rural —
ACR).

No entanto, Medeiros (2001) considera que o caminho pelo qual a acéo
sindical foi sendo conduzida, inclusive para levantar bandeira reivindicativas
genuinas, como a reforma agraria, pautado estritamente nos mecanismos
institucionais/legais existentes, “sem investimento na organizagdo e mobilizagdo dos
envolvidos, ndo mostrou eficacia” (p. 109). Nesse sentido, a autora reconhece que o
surgimento das ocupacdes foram uma alternativa para pressionar o Estado, criando
“fatos politicos” e atraindo a atencédo da opinido publica. Tornando-se a principal
forma de luta por reforma agraria e, mais do que isso, constitutiva de uma identidade
politica: “os Sem-Terra” (p. 106). Nesse sentido, podemos concordar com o trecho
seguinte, de Ricci, (2006, p. 329):

Os movimentos sociais rurais dos anos 1980 sdo, portanto, um campo de
dupla resisténcia politica, contra a ordem social, que 0s exclui, e contra as
organizacfes formais de representacao social, que ndo os acolhe.

Seguindo essa linha de pensamento, Rosa (2009), aprofunda sobre uma
forma de reivindicagdo, negociacdo e luta, que nao € aleatéria, mas planejada, a
‘Forma Movimento”, que transcende a propria existéncia material dos sujeitos
politicos envolvidos, fruto de um trabalho de base, uma “pedagogia de ensaio e
erro”, com uma linguagem propria, expressada na ocupacdo e na bandeira. No
entanto, 0 mesmo autor chama a atencdo para as contradicbes que surgem no
processo de legitimacdo do conflito rural, pois ao mesmo tempo em que se logra
poder de barganha aos movimentos sociais - “algar ao patamar da interlocucao
demandantes e beneficiarios”, € quando o Estado sai em vantagem, fortalecido no
seu poder de “controle e uso da forga, seja ela fisica ou burocratica” (p. 26).

S&o variadas as formas que os diferentes atores encontraram para aglutinar
pautas reivindicatorias e unificar interesses e opinides, algumas vezes divergentes,
para estabelecer interlocucdo com outras categorias de produtores (empresas do
agronegocio, frente parlamentar ruralista) e instituicbes do Estado brasileiro. Nao
poderia ignorar formas de organizacdo, como o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) o DNTR/CUT® e o Projeto Alternativo de Desenvolvimento

Rural; a Frente Sul da Agricultura Familiar, que aglutinaram diferentes organizacoes

108 Departamento especifico dos rurais dentro da Central Unica dos Trabalhadores.



104

e frentes de luta do jeito unificador de Contag, que ao dar preferéncia a Agricultura
Familiar, por ver potencial politico nessa categoria, anteriormente esquecida, chega
a fazer alianca com a CUT. Destacadas por Picolotto e Medeiros (2017), foram as
atividades de animacao de base, com a intencdo de reviver as relagbes entre
dirigentes dos sindicatos e suas bases, nominados Mutirdes de Bases, somados a
‘eventos massivos de debate e organizagao dos agricultores familiares, no ambito
do Forum Sul dos rurais da CUT” (p. 353).

N&o obstante, o sindicalismo € uma das formas peculiares de organiza¢édo do
rural brasileiro, talvez a mais formal, no sentido de interlocucdo com o Estado.
Inclusive teve um papel crucial na histéria da sindicalizacdo brasileira. Favaretto
(2006) explica que o novo sindicalismo somente foi possivel devido a um conjunto
de praticas sociais, que se consolidaram na primeira metade dos anos 1970,
“desencadeadas por um bloqueio as possibilidades de reprodugédo dos produtores
familiares”. E, por seu perfil de confrontagdo com o Estado e o latifindio, conseguiu
reunir a adesao de diversos atores, de norte a sul do pais.

Contudo, a oficializacdo das associagdes sindicais dos trabalhadores rurais
brasileiros foi uma forma em que o Estado conseguiu conter o impeto das
mobilizacdes reivindicatorias e dos conflitos que estalavam, uma e outra vez, por
todo o territdrio nacional. Porém, o movimento conhecido como Novo Sindicalismo
traz novidades ao sindicalismo tradicional, a tal ponto de ser chamado na América
Latina, “novo movimento social”®. Segundo o estudo de Picolotto e Medeiros
(2017), talvez um dos grandes avanc¢os no processo de pautas reivindicatorias e
conquistas de direitos, deu-se através da mudanca de uma postura defensiva a uma
postura propositiva. E nessa postura propositiva que, na década de 1980, surgem 0s
NAFs, iniciados pelo escritorio da EMATER-Ascar RS, mas acompanhados,
igualmente, pelo recém fundado Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mata-RS.

Segundo Grisa e Schneider (2015), os vinte anos que antecederam a década
de 1980, foram marcados pela atuacdo do Estado como interventor no meio rural,
com politicas publicas que visavam a modernizagdo da agricultura, insergcdo de
tecnologias capazes de aumentar a producdo e a produtividade, com vistas a
criagdo de dinamicas integradoras com as industrias e os mercados. Enquanto que

nas decadas de 1980 e 1990, com todas as transformacgles estruturais, as

109 Sobre isso, consultar Ricci, 2006, In: Fernandes, Bernardo et al. Lutas camponesas
contemporéneas: condic¢des, dilemas e conquistas. S&o Paulo: Ed. Unesp, 2009. Vol. I, pp. 321-338.
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mudanc¢as também ocorreram na academia e nos movimentos sociais, aliadas ao
inicio da redemocratizacdo do pais e, com isso, se fortaleceram as criticas ao
modelo tecnologico da Revolucdo Verde, relacionadas a sustentabilidade ambiental,
a viabilidade econbmica e a justica social, devido, especialmente “ao
empobrecimento de segmentos significativos da agricultura familiar, processos
crescentes de expulsdo da terra e aumento do grau de dependéncia dos agricultores
a agentes externos” (Emater, 2006, p. 19). Essa nova conjuntura impulsa outra
dindmica estatal, como consequéncia “a atuacao do Estado e das politicas publicas
sdo modificadas e minimizadas, ganhando maior proeminéncia a atuacdo do
mercado e da sociedade civil no desenvolvimento” (p. 14). E nesse contexto de
repensar o papel da sociedade e a extensdo rural, que 0s técnicos do escritdrio da
Emater em Mata, convocaram as familias agricultoras a se reunirem como nucleo de
produtores em cada uma das comunidades rurais.

Segundo Fagotti (2017), mesmo que as associacfes de produtores rurais
tenham se multiplicado por todo o territério nacional, devido ao fato de que as
politicas publicas foram condicionadas a participacdo em associacbes ou
cooperativas, os motivos para esse fenébmeno sédo diversos, bem como sua
interpretacdo. Ao apontar que o surgimento de associacdes € motivado pelo fato de
facilitar o acesso a créditos agricolas, aos canais de comercializacdo e a
interlocucdo junto das instancias governamentais, a autora faz um convite a reflexao
sobre o papel da associacédo de produtores tanto na organizacdo das demandas do
grupo como na representatividade que a proposi¢ao conjunta adquire, como garantia
de direitos diante de outros segmentos da sociedade. De todas as formas, houve um
apelo e motivagdo para que os produtores “tornem-se agentes participantes nos

processos de implantagéo e consolidagcéo das politicas publicas” (p. 36).

3.3.2 Programa Patrulha Agricola

Com o passar dos anos e a auséncia momentanea de técnicos da Emater que
assessorassem 0s NAFs, eles seguiram sendo acompanhados pelo STR e
Administragcdo Municipal. No entanto, no ano de 2013, quando estavam
desmotivados, pois grande parte da finalidade dos ndcleos havia perdido o sentido,
especialmente servir de enlace e interlocucdo entre os produtores e instituicbes de

fomento a agricultura familiar, uma vez que existiam melhores estradas e a maior
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parte dos produtores obtiveram acesso a internet e a um veiculo proprio, tornando-
se, assim, mais facil chegar, individualmente, a sede do municipio e também as
reunides e aos servicos do STR e da SMA; nesse momento, a Administracao
Municipal, através do secretario da agricultura e fomento econémico da época,
prop6s o Programa de Patrulha Agricola, que se resumiu nha nucleacéo e entrega de
maquinario, sob a responsabilidade de seis grandes nucleos de produtores,

conformados por até trés aglomerados rurais. Conforme pode-se ler a continuacao:

[...] o secretario explicou sobre a nova maneira de atendimento que esta
sendo implantado no municipio sobre a Patrulha Agricola, e administra¢éo
de todo o trabalho, como a prioridade s@o os nucleos ficaram dividido em
seis. Foi explicado como funcionara esse trabalho, mas é preciso haver
unido dos produtores e que o presidente do nucleo tera autonomia para
programas que beneficiaram os agricultores e cada nucleo tera alguma
magquina disponivel, para que esses administrem o trabalho das maquinas
em seus nlcleos (ATA N.69 - Boa Esperancga, 2014)

N&o obstante, a Prefeitura Municipal, anteriormente a esse Programa, ja
dispunha de galpéo, funcionarios, maquinario e equipamentos, para prestar servicos
de manutencéo de estradas, abertura de acudes, entre outros, tanto na area urbana
como na rural. E os nucleos vao assumindo a responsabilidade de coordenar 0 uso
dessas maquinas em cada localidade rural, assim como pode-se constatar na
analise do livro de Atas do Nucleo da Grama, no qual se abordou a necessidade de
um planejamento, com as solicitacdes realizadas ndo mais de forma individual, mas
através dos nucleos “para organizar melhor o deslocamento de maquinas pesadas,
a beneficio dos produtores”. (Ata N. 04,1983). Igualmente, o papel dos Nudcleos na
organizagao do uso de maquinario se percebe em Boa Esperanga: “o assunto mais
discutido foi a nomeacdo de um lider para organizar os pedidos de maquinario
agricola da prefeitura e a elaboracdo de uma lista de demandas para o uso das
maquinas” (Ata N.30, 1995)

A grande novidade da patrulha agricola consistiu em disponibilizar aos
agricultores familiares, através de um contrato de cessado de equipamentos publicos
e maquinas agricolas, que permaneceriam sob a tutela dos dirigentes dos nudcleos
de agricultores. A finalidade do programa € permitir maior autonomia aos produtores
rurais, aproximar 0s equipamentos e 0S Mesmos gerenciarem e executarem as
obras e servicos na hora desejada e da maneira apropriada. E da mesma forma,

diminuir os custos operacionais para a prefeitura, responsavel pela organizacdo e
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assisténcia técnica''®, uma vez que as distancias entre a sede e as unidades de
producéo, localizadas nos aglomerados rurais, prejudicavam o servi¢o, sendo que o

acesso a esse maquinario, tornava-se dificil para a maioria.

Reunido com a comunidade presente, para tratar da entrega oficial dos
equipamentos da patrulha agricola: um subsolador, uma ensiladeira
(rastelo), uma plantadeira. Os cuidados e a administracdo dos implementos
foram pontos importantes enfatizados pelo presidente do STR. (Nucleo Sao
José ATA N.48, 2015)

No entanto, segundo a declaragdo do entrevistado (EX SECRETARIO, 2021),
idealizador do programa no ambito municipal, no inicio houve certa resisténcia, pois
os produtores viam mais comodidade em que a prefeitura prestasse tais servicos,
mesmo que de maneira insatisfatoria. Porém, realizadas rodadas de reunides nas
comunidades e explicagbes acerca de como iria funcionar, a adesao ao programa foi
praticamente total, até porque quem ficasse fora dos nucleos, comecaria a encontrar
dificuldades para acessar esses servicos. Pela analise dos livros de atas, se
constatou que o Programa da Patrulha Agricola foi um tema relevante dentro dos
NAFs, tratado iniameras vezes, com importancia comparada aos temas da
reivindicacdo de direitos e da assessoria técnica da Emater. Mesmo que a execucao
tenha sido complicada inicialmente!!!, visto que os produtores teriam que se
organizar e planejar 0os servigos, 0 que em um primeiro momento, gerou muitas
davidas. Com o tempo, no entanto, os produtores organizados e contando com 0s
equipamentos, estabeleceram rotinas e programacdo dentro dos nucleos,
acarretando melhoria na execucédo dos servicos. O programa tinha suas normas e a
entrega do maquinario era oficializada pela assinatura de um documento, conforme

podemos ler no livro de Atas do nucleo Boa Esperanga:

Com a presenca do secretario municipal da agricultura e o presidente do
STR, a finalidade da reunido foi a cedéncia das maquinas da Patrulha
Agricola do municipio para este nucleo. Voltou-se a explicar como vai
funcionar esse trabalho e que os presidentes dos nucleos, totalizando seis,
terdo a posse das maquinas, portanto, devem se reunir na sala de reunifes
do sindicato para assinar o contrato (Ata N.72, 2016).

110 Trecho elaborado a partir de entrevista ao ex-secretario municipal da agricultura, gestdo 2013-
2016 (Mata, setembro, 2021).

111 No nucleo Boa Esperanca, as atas de nimero 69 a 72 (entre novembro de 2014 e janeiro de
2016), tratam da responsabilidade, unidao dos produtores para a entrega das maquinas ao nucleo.
Mas néo consta a data da entrega, que deve estar no documento de concesséo.
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Ao ser indagado sobre a legitimidade do programa, o ex secretario da
agricultura confirmou que havia um projeto escrito e a entrega dos maquinarios e
equipamentos, respeitava a legislagdo municipal, visto se tratar de equipamentos
publicos. Quanto aos maquinarios destinados aos nucleos, disse que eram: alguns
arados subsoladores (pé de pato), batedores de cereais, enleiradores de pedras,
plantadoras, ensiladeiras, entre outros implementos agricolas (ENTREVISTA, 2021).

Nesse sentido, consultado sobre o tema, o atual secretario de agricultura,
gestdo municipal 2021-2024, respondeu: “O papel da administracdo municipal € dar
continuidade ao objetivo do Programa. Por isso, a importancia de os nucleos
estarem organizados e ativos para o fortalecimento da Patrulha Agricola”
(ENTREVISTA ONLINE, 2021).

De fato, a presente dissertacdo encontra, na teoria sobre as cooperativas
camponesas, (CHAYANOV, 1991/2017), argumento que justifica a importancia da
cooperacao entre os agricultores familiares, nesse caso: a aquisicdo e/ou uso
coletivo de maquinario agricola, o que desvela o papel fundamental dos NAFs para
as unidades de producdo familiares, no municipio de Mata. Inclusive, respaldada
pelas falas dos entrevistados, poderia afirmar que um dos principais motivos da
reativacdo dos nucleos, tenha sido a implantacdo do Programa de Patrulhas
Agricolas. Questionado se o Programa de Patrulha Agricola tinha trazido algum

beneficio, Arroz (2020) respondeu:

Ah, melhorou muito a respeito das colheitas de feijdo, do milho. Que
precisava muito... muitas vezes tinha que debulhar o milho na maquinazinha
manual, as vezes bater o feijao, tinha que bater de manguar, ou alguns que
tinham trator, passavam o trator em cima e com essa patrulha agricola
mudou bastante, por causa do batedor. Pra plantar o milho também, tem a
plantadeira, dai as pessoas que tém o trator pegam a plantadeira, planta la
pro outro, planta pra esse, e a plantadeira td aqui na comunidade, ndo tem
gue ir 1a na cidade buscar a plantadeira. Entdo melhorou muito isso ai, na
comunidade, com o nlcleo, com essa patrulha agricola, ai melhorou muito,
melhorou bastante mesmo.

Por esse angulo, a decisdo dos agricultores familiares do municipio de Mata,
ao aceitar essa responsabilidade de gerenciar os equipamentos e maquinas publicas
e encarregarem-se de seu cuidado, decisdo que nao foi tomada de uma hora pra
outra, mas discutida, reflete, igualmente, a teoria da economia camponesa, de
Chayanov (1974/2016) sobre o justo equilibrio entre trabalho (autoexploracdo) e

consumo, entre beneficio e penosidade.
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Ao tipificar o modelo de cooperacdo camponesa, Chayanov (1991/2017) cita
como exemplo singular a associacdo de usuarios de maquinario, a qual faz parte
dos processos técnicos, que geram rentabilidade, ao favorecer o aumento na escala
das operacgdes, respeitando um dos principios cooperativos da producdo camponesa
e suas atividades econdmicas: a autonomia relativa frente ao mercado capitalista (p.
185). A aquisicdo de maquinario complexo seria rentavel somente para grandes
extensfes de terra e processamento em larga escala de produtos, ja que para as
unidades com area reduzida, a execu¢cdo manual do servico seria mais em conta.
Porquanto, o custo econdmico do trabalho mecanizado, geralmente, ndo seria viavel
para o minifundio, pois o gasto na compra do maquinario, e sua consequente
amortizacdo, deve ser dividido pelos dias de uso e pela quantidade de area plantada
durante um ciclo (p.186). Ent&o, vislumbramos o papel fundamental da associagao
de usuarios de maquinas agricolas: “disponibilizar para uso coletivo grandes
equipamentos cuja aquisicdo ndo estd ao alcance das pequenas unidades
camponesas individualmente” (p. 199).

Nesse sentido, o autor teoriza sobre quando e em quais situagcbes seria
vantajoso o uso de maquindrio nas unidades de producdo camponesa. Um deles se
refere a superacao do problema de méao de obra, e a subsequente necessidade de
distribuicdo, o mais regular possivel, do trabalho ao longo do tempo (p. 191). Na
tentativa de equilibrar a necessidade de inversao em trabalho de acordo com a méo
de obra familiar disponivel, em determinado espaco de tempo, a mecanizacao é bem
vista, uma vez que alivia e organiza a distribuicdo do trabalho familiar e, inclusive,
possibilita o cultivo de uma area maior (p. 194) e de maior variedade de produto
cultivados, aumentando, assim, a renda bruta da propriedade. Ao interessar-se pelo
uso de maquinas na sua propriedade, a l6égica camponesa ndo pensa somente no
lucro, mas no equilibrio real entre producdo e trabalho, o que d& sentido as
associacdes de usuérios de maquinas. Portanto, essa dissertacdo se atreve afirmar
gue aspectos da légica camponesa permanecem nas mentes dos agricultores
familiares matenses e tiveram papel fundamental sobre a deciséo deles em apoiar o
programa municipal de patrulha agricola. Pois perceberam o rendimento e economia

de tempo e esforgo:

Tu dando certo, sabendo usar, é a melhor coisa que tem. Que dai fica perto
aqui né, o pessoal dai precisa de uma maquina, tocava de ir na Mata
buscar, tu vés a distancia. Tendo maquina no nudcleo é a melhor coisa.
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Tudo, funcionando, bah. Tu ndo precisas esperar eles vir de l4. Por que
eles, pra vir, chegam aqui muito tarde, entdo tendo aqui tu faz [sic] mais na
hora que quer, e € ligeirinho (FEIJAO, 2020).

Alguns problemas e vantagens das associacfes para uso coletivo de
maquinarios, apresentados por Chayanov (1991/2017), como: a origem do
financiamento, forma de levantar o capital e quem controla o uso, como fazer para
reposicao de maquinas velhas, quem decidiu e sobre quais principios se selecionou
o tipo de maquinario mais necessario e se deu prioridade, demanda e estoque de
maquinas (p. 195); igualmente foram mencionados pelos entrevistados, o programa
nao apresentou problemas, inicialmente, com o financiamento, pois a origem Sao os
recursos publicos. No entanto, os problemas surgiram na organizacgéo, pois algumas
pessoas nao queriam participar dos ndcleos, mas, por interesses politico-partidarios,
se beneficiavam do uso de maquinario, muitas vezes sem colaborar com o fundo
para manutencdo destas maquinas. Assim, com o tempo, foram superados varios
problemas, mas outros persistiram, especialmente, segundo relato dos
entrevistados, relacionados a algumas atitudes parciais do secretario de agricultura
de turno, devido a interessas partidarios.

Uma vantagem fundamental, foi a superagéo dos longos deslocamentos das
magquinas, bem como a diminuicdo das distancias percorridas entre um aglomerado
rural e outro desde o galpdo da prefeitura, na sede urbana do municipio, até a
unidade de producdo. No caso de um produtor solicitar o uso de alguma maquina,
logo outro de uma comunidade distante; depois outro, da comunidade anterior, a
magquina se deslocava de um setor a outro do municipio, e, com isso, muitos

produtores desistiam de fazer uso dessas maquinas.
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4 CAPITULO Ill - O PAPEL DOS NAFs NAS DINAMICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR: DESAFIOS E POTENCIALIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL

“Tantas vitimas produzidas pelo meu curral. Tantos queijos suculentos levei para a cidade.
Nunca voltei com a sacola cheia.11?,

Este capitulo pretende ser mais do que uma sintese dos temas tratados nos
dois capitulos anteriores. Ser um esforco por tecer, entrelagcar, amarrar e estabelecer
consideracdes no que tange as questdes que nortearam esse estudo e relaciona-las
com o sentido de desenvolvimento nas diferentes experiéncias de organizacéo e no
papel dos NAFs. Voltamos a nos perguntar que papel os Nucleos de Agricultores
Familiares tiveram na organizacdo e permanéncia das familias nos aglomerados
rurais, ao longo do tempo e ainda hoje, de que forma e em que nivel. Quais sédo os
desafios e oportunidades para superar obstaculos e alcancar melhores niveis de
desenvolvimento, associado a qualidade de vida e sustentabilidade social e
ambiental?

Com o proposito de compreender o sentido do desenvolvimento na visdo dos
atores envolvidos nas dindmicas dos NAFs e o seu papel no desenvolvimento local,
0 presente capitulo foi estruturado em cinco sec¢des. A primeira insere uma reflexao
sobre o sentido de desenvolvimento, assim como algumas reflexdes sobre o tema
no municipio de Mata (MORAES, 2009; FRAGOSO, 2015) e sobre a participacao
nas organizacdes, com seus condicionantes, segundo o estudo de Souza (2012).

A segunda secdo apresenta uma reflexdo sobre dados dos censos
agropecuarios 1970-2017, relativos a estabelecimentos agropecudrios associados,
especialmente a entidade de classe e cooperativas. A terceira secdo aborda as
reflexdes e sinteses produzidas pela andlise realizada nos livros de atas de quatro
nacleos, que foram agrupadas em trés indicadores: ATER, Politicas Publicas,
Reivindicacdo e Conquistas de Direitos que, por ser uma secdo mais longa, foi
dividida em trés subtitulos. A quarta secao aborda o tema sobre o papel dos Nucleos
de Agricultores nas dinamicas da AF do municipio de Mata-RS e no
desenvolvimento rural.

Finalmente, a quinta e ultima sec&o concentra-se em elaborar alguns desafios

e potencialidades surgidos a partir da reflexdo sobre as dinamicas evolutivas da AF,

112 BARTRA, A. Os Novos Camponeses. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2013.
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mostradas tanto em alguns dados historicos, coletados do IBGE e examinados na
segunda parte do primeiro capitulo, como na andlise das atas e falas dos

entrevistados.

4.1 O SENTIDO DE DESENVOLVIMENTO E AS CONDICOES ORGANIZACIONAIS
QUE O FAVORECEM

Nesta secdo pretende-se pensar sobre o sentido do desenvolvimento, com
seus qualificativos: econdmico e social. Considerar 0 que se entende sobre
desenvolvimento, nos seus atributos rural e sustentavel, para determinar obstaculos
e potencialidades, é um desafio. E possivel equilibrar desenvolvimento econémico,
geracao de renda com sustentabilidade ambiental, por exemplo? Que classe de
desenvolvimento se entrevé nas experiencias locais de organizacdo trabalhadas
nesta pesquisa? Segundo Souza (2012), a concepcdo e o0s sentidos de
desenvolvimento acompanham os diferentes grupos e estd atrelado as
contingéncias geograficas, sociais, historicas, étnicas. O autor considera que o
desenvolvimento se da durante os processos participativos, mesmo que tenhamos
sido acostumados a pensar em termos de resultados, de acordo a indicadores

pressupostos.

O que é considerado desenvolvimento para um grupo ou uma pessoa, pode
ndo ser para outros, o que era desenvolvimento no passado pode ndo ser
no presente e, provavelmente, ndo sera no futuro, de forma que consensos
sobre indicadores séo, praticamente, inviaveis (SOUZA, 2012, p. 264).

Com a intencdo de encontrar um genuino significado de desenvolvimento e
suas consequéncias diretas para as pessoas, Veiga (2008) traz a discussdo o
legado de Amartya Sen (1999): Desenvolvimento como Liberdade!!3, ao refletir
sobre sua esséncia, que seria a ampliacdo de capacidades humanas, sobretudo
liberdade de decisdo, bem como acesso a bens e servicos de qualidade:
alimentacdo saudavel, paz, saude, educacdo, lazer, seguranca, entre outros.

Desenvolvimento que implica capacidade de escolha sobre o que consideram

113 Série de conferéncias proferidas entre os anos 1996 e 1997, quando o indiano era membro da
presidéncia do Banco Mundial, e publicados em 1999, depois de haver recebido o Nobel de
Economia.
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valores, como: direito a pensar, participar e decidir sobre temas que envolvam sua
prépria vida e de sua familia, bem como de seu ambiente e entorno social. “O
desenvolvimento, assim, tem a ver com liberdade, com protecdo dos direitos
humanos e com o aprofundamento da democracia” (p. 56). O autor enfatiza a
necessidade de distinguir e separar 0s conceitos de desenvolvimento e de
crescimento econdmico, uma vez que pobreza ndo deve ser vista sO pela variavel
renda, mas como inexisténcia de qualidade de vida, considerando o crescimento
econdmico como incapaz de per se, responder ao que seria 0 desenvolvimento; por
outro lado, refuta as teorias que consideram o desenvolvimento inalcancavel, uma
quimera. Entao, faz uma reflexao sobre o desenvolvimento como “caminho do meio”
entre ambas concepcgles e Ihe acrescenta o adjetivo sustentavel, como qualidade

sine qua non.

Em resumo, para esses estudiosos que tentam trilhar um caminho do meio,
ndao ha desenvolvimento sustentavel possivel sem que se harmonizem
objetivos sociais, ambientais e econémicos, sem que se tenha solidariedade
com as geragles atuais e futuras. (p. 57)

Nesse aspecto, a possibilidade de desenvolvimento sustentavel'* no
municipio de Mata sempre foi alvo de questionamentos pessoais, assim como um
sentimento de responsabilidade para com minha terra natal, o lugar onde eu nasci e
morei durante minha infancia e adolescéncia, terra constituida por diversidade de
povos, por diferentes recursos naturais, policultivos e variadas possibilidades de
desenvolvimento. Para que haja desenvolvimento sustentavel, € preciso existir
producdo de alimentos diversificada, producdo que protege e reproduz 0s recursos
naturais ou as bases naturais da existéncia. Aliada ao desenvolvimento de
potencialidades humanas e sociais. Outrossim, as ideias e noc¢des geradoras de
debates sobre mundo rural e desenvolvimento, segundo Schneider (2004), foram
importadas pela intelectualidade brasileira, devido a percepcdo de urgéncia na
construcdo de uma nova abordagem sobre o tema. As discussdes giram em torno
dos seguintes elementos: a erradicacdo da pobreza rural, a questdo do

protagonismo dos atores sociais e sua participacdo politica, o territério como

114 Sustentavel no sentido de protecdo, cuidado com a conservacdo ambiental e a reproducao
satisfatéria dos bens naturais, ofertados pelo Planeta, bem como o respeito com toda forma de vida e
com a esperanca de um futuro saudavel para as geragfes que virdo.



114

unidade de referéncia e a preocupacao central com a sustentabilidade ambiental (p.
94).

Para Souza (2012) “As organizagbes existem e se desenvolvem sobre
determinadas condi¢des sociais, politicas, cognitivas, culturais e ambientais” (p.10).
N&o ha um bom ou mal desenvolvimento per si, mas juizos de valor, por esta razéo,
todo planejamento de desenvolvimento deve ser, necessariamente, participativo.
Participar, segundo o autor, implica assumir parte da responsabilidade por decisdes
gue envolvem seus valores e suas vidas. A participagao deve ser efetiva, consciente
e racional, capaz de afirmar a pessoa frente ao grupo e confirmar sua existéncia
pessoal, seus valores, objetivos, critérios de decisdo e suas opc¢oes de vida. (p.153-
187). Destaca-se, ainda, a participacdo como processo social, e ndo fim em si
mesmo, pois na participacdo efetiva, genuina, a qual considera a liberdade, a
expressado pessoal, a individualidade e a profundidade que as decisdes tomadas na
organizacdo poderiam ter na vida de seus membros. Esse processo seria mais
importante que os resultados, uma vez que 0s processos desencadeados pela
participacdo sdo dinamicos, seu curso € imprevisivel e o resultado pode ser

totalmente distinto ao esperado.

Todo pensamento e acdo de desenvolvimento rural se ddo e transitam
dentro de organizagbes, porquanto, a presenca de condicionantes
organizacionais pode obstruir ou facilitar, limitar ou potencializar o
andamento de politicas e agdes de desenvolvimento e a definir seu carater.”
(SOUZA, 2012, p.23)

Quando esta participagcdo € genuina, auténtica, implica juizo de valor,
liberdade, protagonismo, ndo é falaciosa e supde uma entrega e responsabilidade
de todos e cada um, conforme seu talento. Bem como o desenvolvimento de
habilidades e capacidades sociais. Mas tratar sobre isso é complexo, jA que nas
relacbes existem conflitos de poder, manipulagdo, cerceamento e evitacdo (SOUZA,
2012), entre outros fatores que impedem uma participacdo geradora de
transformacao da realidade de cada um para o bem-viver de todos. Seguindo este
raciocinio, Lederach (2008, p. 131), convida a pensar a interseccionalidade e
favorecer a flexibilidade imaginativa como habilidade para “adaptar-se e aproveitar
os desafios emergentes e situados em um contexto”. O autor aborda o tema sobre a
transformacdo de conflitos e, em sua teoria da teia de aranha, sobre a

transformacao social, afirma: “tejer redes es el arte de crear plataformas para
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generar respuestas creativas, [...] la capacidad continua de generar procesos, ideas
y soluciones” (p. 132)11°
Como contraponto, e para seguir tecendo a narrativa, com base no relato de
alguns entrevistados, pode-se entrever uma convicgdo de que o enfraguecimento
das comunidades rurais e das lutas organizadas, ativas a partir dos anos oitenta,
deu lugar a uma forma isolada de cada produtor familiar resolver seus assuntos,
muitas vezes ancorada numa atitude de apadrinhamento e dependéncia politico-
partidaria. Como relata um entrevistado:
A politica partidaria entrou no seio dos movimentos, associacbes e
instituicbes, inclusive no Sindicato dos Trabalhadores Rurais, entidade com
mais de cinquenta anos de presenca atuante no municipio e que, na
atualidade, se tornou operacionalizador de politicas governamentais. As

instituicbes ndo se renovaram, por muitos anos permaneceram 0S mesmos
lideres, tanto na Administracgdo Municipal como no Sindicato dos

Trabalhadores Rurais (PROFESSOR, 2019).

Ha coincidéncias no relato das pessoas entrevistadas, com respeito a falta de
incentivo da administracdo publica municipal e vontade politica no apoio as
iniciativas e empreendedorismo de qualquer espécie, assim como a necessidade de
capacitagcao e renovagao dos servidores publicos. “[...] o presidente do nucleo de
agricultores da comunidade, quem falou sobre o desinteresse da prefeitura para com
a comunidade Sao José (Ata 15, 1996).

Por outra parte, alguns entrevistados afirmam que as iniciativas n&do séo
coordenadas nem apoiadas pela maioria da populagédo, quem mantem uma postura
mais independente nas suas atividades empreendedoras e consideram que reunir-

se para o debate conjunto é perder tempo, como nos revela a fala seguinte:

As reunides sdo convocadas, geralmente, pela Prefeitura, Emater ou
Sindicato, e eu vou avisar. A maior parte das pessoas ndo participam das
reunides. N&o sei o porqué, talvez seja muita conversa e poucas coisas
feitas. Até a respeito do nosso poco, ja foi feita alguma reunido e muita
conversa e nao foi resolvido o problema. A conversa, nés temos que
conversar e resolver os problemas. Porque se conversamos hoje, e amanha
e depois e ainda nado resolvemos o problema! O povo esta desta forma,
quer ir la e resolver, ndo quer ficar escutando conversa. (ARROZ, 2020).

N&o obstante, a ideia de trabalho associado implica um desprendimento, que

talvez nem todos possam compreender ou ver como beneficioso, jA que supbe

115 Tecer redes é a arte de criar plataformas para gerar respostas criativas, a capacidade permanente
de gerar processos, ideias e soluc¢des [tradugdo propria].
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riscos. E preciso educacéo para a colaboracdo e o cooperativismo. Segundo Naressi
e Cotrim (2013), os principios e valores do cooperativismo precisam ser entendidos
e cumpridos pelas pessoas que pretendem ser parte de uma cooperativa, S0 assim
sua organizagdo conseguira atingir sua principal finalidade: promover o
desenvolvimento local. Nesse sentido, a motivacdo é a chave do sucesso de uma

organizacao.

A agricultura camponesa precisa de espaco para concretizar seus
potenciais. Se esse espac¢o nao estiver disponivel, por causa de interactes
negativas do ambiente na agricultura camponesa, a capacidade de a
agricultura camponesa dar vasao ao seu potencial, fica bloqueada (PLOEG,
2017, p. 87)

Por esse angulo, este estudo considera afirmar que a forma de organizacéo
dos aglomerados rurais em Mata, em grande parte determinadas suas
caracteristicas pela cultura cristd dos imigrantes, é resultado das relacfes dialéticas
entre a identidade camponesa, trazida pelos colonos e a adquirida através do
processo de constru¢cdo de um novo ator social e de configuracdo de um espaco
social renovado. Essa fusdo entre identidade cultural e construcdo de territorio
imprime seu selo na base organizativa da unidade familiar e nas suas relacdes, bem
como em cada nucleo constituido e existente atualmente, nas diferentes localidades.
Segundo Putnam (2006), o contexto mais amplo onde a acédo coletiva esta inserida
determina a forma como se suplantam o0s seus impasses e as posturas oportunistas
desagregadoras.

Cabe aqui resgatar o estudo realizado por Fragoso (2015) — intelectual local e
ativista — e sua proposta de desenvolvimento para o municipio de Mata. Os fatores
qgue influenciam o desenvolvimento rural, citados pelo estudo, estéo interligados e se
retroalimentam. S&o os seguintes: Movimentos sociais, que mobilizam o interesse da
administracdo; o interesse da administragdo em criar programas de fomento; as
legislacdes favoraveis e a disponibilizacédo de orcamento para estes segmentos (pp.
6 e 13). Para o autor, esses elementos sdo constantes, e foram comprovados pelo
estudo tedrico® e a andlise de acdes coletivas, impulsionadas por politicas

publicas, realizadas em trés municipios!?’.

116 No estudo de Fragoso, sdo citados os autores: Schneider, 2006. Maluf, 2009. Passador et AL,
2005. Putnam, 2000. Fialho e Waquil, 2008.

117 Projeto Jeito Caseiro de Séo Francisco de Assis, Hortomercado de Santiago e Fundo Rotativo de
Séo Pedro do Sul (p.9-14).
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O mesmo autor, na sua analise da realidade matense, afirma que devem ser
consideradas algumas variaveis, propulsoras de desenvolvimento local, tais como:
capacitacdo e renovacdo dos servidores publicos; inversdo em conhecimento e
educagéo para o desenvolvimento e a valorizagdo do patrimonio, convénios com
instituicbes de ensino proximas geograficamente e ado¢do de um conjunto de acdes,
traduzidas na elaboracdo de um plano conjunto de trabalho no municipio. Enfim,
maior organizacao e dinamismo, onde sociedade e administracdo publica municipal
se comuniqguem de forma mais concreta e eficaz. Sugere que o resultado das
politicas publicas pode ter um viés cultural e politico que mobiliza (ou ndo) o
interesse da administracdo, as melhorias na legislacdo e no or¢camento publico.
Perguntado, durante uma conversa que tive com ele, sobre a aplicacdo de suas
sugestdes para um plano de trabalho!*® conjunto no municipio, Fragoso confessou,
com certo desanimo, que seu estudo foi engavetado. No entanto, esta pesquisa
considera a possibilidade de que seu estudo/ proposta poderia ser resgatado

Nesse aspecto, Moraes (2009) constata que a existéncia de diversificacao de
atividades agropecudrias no espaco rural do municipio, especialmente em unidades
de producao familiares de até cinquenta hectares, e outras, como agroindustrias e
fabrica de moveis e rota de turismo rural, dinamizam a economia local e fazem com
gue o rural exerca um papel relevante. “A inter-relacdo das atividades tradicionais
com as novas cadeias produtivas inseridas e, também, com as atividades né&o-
agricolas apresentam-se como perspectivas de desenvolvimento” (p. 137). A autora
sugere que haja um investimento conjunto, entre administracdo publica municipal e
produtores rurais, no aperfeicoamento das cadeias produtivas existentes!'®, através
de cursos de especializacdo e o estimulo as iniciativas da populagdo rural, bem
como investimento em tecnologia de producdo. Nesse aspecto, a acao coletiva entre
empreendedores, agricultores familiares e instituicdes impulsaria o desenvolvimento

socio econémico do municipio, como expressa o trecho seguinte:

A acdo coletiva no contexto da agricultura familiar € capaz de viabilizar
atividades rurais e processos industriais, podendo torna-la sustentavel ao

118 Fragoso (2015) apresenta um plano de trabalho (p.16, versado virtual), com seis metas e ac0es,
baseadas em sua avaliacdo das politicas publicas, no intuito de colaborar para a construgdo de um
modelo de desenvolvimento, que parte do rural, mas que abrange todo o municipio.

119 Cita a bacia leiteira, e opina que deveria ser estimulada pelo poder publicol, devido a presenca de
uma fabrica de lacticinios no municipio de Mata que, atualmente, compra de outros municipios a
maior parte de sua materia prima. E o cultivo de noz-pecd, que é um cultura relativamente nova e
prometedora.
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longo do tempo. Além disso, os beneficios da agdo coletiva transpassam as
fronteiras da propriedade, externalizando ganhos coletivos que sdo capazes
de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das comunidades
locais. (TIERLING e SCHIMIDT, 2016, p.13)

4.2 PRODUTORES ASSOCIADOS A COOPERATIVAS/SINDICATOS. MATA RS —
REFLEXAO A PARTIR DOS DADOS DOS CENSOS AGROPECUARIOS 1970-
2017.

Segundo Chayanov (1991/2017), a cooperagdo entre camponeses encontra
sentido na sua capacidade de “proteger a unidade de produgdo camponesa de
pequena escala sob condigdes de competicdo de mercado” (p. 29), uma vez que a
cooperacao entre esses grupos de produtores possibilita compartilhar algumas
vantagens da producao em larga escala. Ainda, a esse tipo de cooperagao, o ator
atribui “méritos socias”, em beneficio dos agricultores familiares camponeses?,
em comparacdo com as consequéncias desfavoraveis da economia de mercados
capitalistas.

Picolotto & Diesel (2004) apresentam a constituicAo de associacfes de
produtores para formacdo de cooperativas e agroindustrias, como parte das
“‘estratégias coletivas de resisténcia a proletarizagdo desenvolvidas pelos
agricultores familiares” (p. 1), uma vez que os produtores descobrem beneficios de
filiarem-se a uma associagado ou entidade de classe.

Sobre o numero de sindicalizados rurais, Rodrigues (2015, p. 113), observa
gue vem caindo em todo o Brasil e, especialmente, nas regides Sul e Sudeste, pois
na regido Nordeste houve crescimento. “Na comparacao dos anos selecionados de
1992 a 2013, verificamos que a Regido Sul, que era, de longe, a regidao mais
sindicalizada, caiu de 26% para 19%”. No entanto, em Mata, o numero de filiados
cresceu ao longo da histéria do STR, entre a fundagdo®?! e o ano de 1995, ano do
pico de crescimento, e, desde entéo, teve leve declinio. Segundo a gestdo atual
(2020), a filiagdo ao STR tem aumentado nos ultimos anos, devido as campanhas de
filiacdo, como o diferencial para esposa ou filho de até 25 anos de idade e o

incentivo de convenio salde e aposentados.

120 Expressao empregada por Sergio Schneider no prefacio a edigao brasileira, do livro Camponeses
e a arte da agricultura. (Ploeg, 2016)

121 Fundado em 23 de marco de 1968. Reconhecido pela Carta Sindical do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, em maio de 1969 e inscrito como pessoa juridica em margo de 1971.
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Nesse sentido, a tabela 23 mostra dados que revelam um constante aumento
de estabelecimentos associados a sindicatos e cooperativas, no periodo historico
analisado. Para o censo de 1970, cerca de dezenove por cento (18,92%) dos
estabelecimentos rurais estava associada. Em 1980, ouve uma reducéo, ficando no
percentual proximo a catorze por cento (13,82%). Houve aumento significativo em
2006, chegando a sessenta e um por cento dos estabelecimentos (61,12%),
tendéncia que continuou em 2017, com sessenta e oito por cento (68%) dos
estabelecimentos associados. Um aumento significativo das associagfes, mesmo
com a reducdo dos estabelecimentos ao longo das décadas. Esse aumento, se
deve, especialmente, a filiacdo dos agricultores ao STR, a partir da década de 1980,
até 1995.

Tabela 23 - Niumero de Estabelecimentos associados a cooperativas/sindicatos —
censos 1970-2017122

Ano do Estabelecimentos .

L Associados %
Censo Agropecuarios
1970 1.025 194 18,92
1980 890 123 13,82
2006 836 511 61,12
2017 768 523 68,09

Fonte: IBGE censos 1970, 1980, 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021

Ao distinguir os dados da AF, na tabela 24, podemos observar incremento de
associados em ambas tipologias: na AF, passou de sessenta e dois por cento
(61,89%) em 2006 a setenta e um por cento (71,13%) em 2017, em relacao ao total
de estabelecimentos familiares. No entanto, o dado mais relevante € que as duas
categorias tiveram um incremento na filiacdo a cooperativa, sendo um aumento
significativo dos estabelecimentos da AF neste tipo de associagdo. No municipio, no
altimo censo houve reducdo de estabelecimentos, em numeros absolutos, com
relacdo ao censo anterior, pois 0os dados da tabela 2, mostrados no Capitulo 1,
revelam que essa redugdo ocorreu nos estabelecimentos de AF. N&o obstante,
aumentou o numero de estabelecimentos associados, tanto em cooperativas como
entidade de classe. Sendo um aumento expressivo de estabelecimentos da AF

associados a cooperativa. De dezoito (18) em 2006, aumentou a cento e cinquenta e

122 Nao foram encontrados dados sobre produtores associados no censo 1995-6. No entanto, a
informacdo de que houve aumento significativo de filiados ao STR entre 1980 e 1995, foi dada pelo
presidente do STR (ENTREVISTA, 2019).
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dois (152) estabelecimentos, em 2017, percentual de elevacdo maior a mil por cento.
N&o temos estudos sobre a que tipo de cooperativa os estabelecimentos familiares
estdo filiados, mas € um dado interessante a se analisar futuramente. Alguns
estabelecimentos estdo associados tanto a entidade de classe como a uma

cooperativa.

Tabela 24 - Estabelecimentos de produtores associados a cooperativas/sindicatos
Tipologia AF 2006-2017.

Ano do Numero : Coop. Entidade de
. IAssociados % S

censo | estabelecimentos classe/sindicato

2006 Total: 836 511 61 27 449
Ag. familiar: 748 463 62 18 415
Nao familiar: 88 48 54 09 34

2017 Total: 768 523 68 186 474
Ag. familiar: 641 456 71 152 427
Nao Familiar: 127 67 53 34 48

Fonte: IBGE Censos 2006 e 2017. Arranjo Piber, 2021

4.3 ANALISES DAS ACOES DOS NUCLEOS DE AGRICULTORES: ATORES,
PARTICIPACAO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO.

No segundo semestre de 2020, entre os meses de agosto e dezembro, apés
haver estabelecido didlogo com os dirigentes dos NAFs, quem me emprestaram
seus livros de atas, foi realizada leitura, revisdo e resumo de duzentas e quinze
(215) atas, distribuidas nos Livros de Atas de quatro'?® dos sete nlcleos ativos no
municipio. Posteriormente, no primeiro semestre de 2021, realizou-se analise de
contetdo destes documentos. Iniciada por um exame critico dos mesmos, onde
foram consideradas as cinco dimensdes do que Cellard (2010) chamou de “analise
preliminar” (p.299), as quais sdo, em outras palavras: o contexto social onde o
documento foi produzido e ao qual os autores pertenciam; a identidade das pessoas
que elaboraram o documento, seus interesses e motivos; a confiabilidade e
autenticidade do texto; a natureza do texto e, finalmente, a sua légica interna e o
significado dos conceitos relevantes. Enfim, completada esta anélise, consciente das
limitacdes proprias de um documento escrito ha certo tempo, por pessoas que nao

tinham muita intimidade com a linguagem escrita e conhecendo seus motivos, que

123 Grama, Boa Esperanca, Pinheirinho e Sdo José.
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primavam pela busca de solucdo a problemas concretos e reais, bem como
responder a orientacdo da assessoria técnica por deixar registro das reunides, e
ndo, necessariamente, elaborar complexos relatérios de atividades, realizei anélise
de conteudo: sistematizacdo, categorizacdo e interpretagdo a partir de um mix de
temas relevantes para minha pesquisa e repetidos na maior parte das atas da
maioria dos Nucleos.

As atas das reunides dos NAFs sao sucintas e somente em parte conseguem
traduzir ou expressar toda a riqueza presente na vida que se desenrolou junto e a
partir da constituicdo dos nucleos. Inclusive, um bom numero delas foi realizado
guando havia troca e eleicdo de nova diretoria. Assim como registravam as atas,
especialmente, quando as reunibes contavam com representantes de instituicoes,
como técnicos da Emater, Administracdo Municipal ou STR.

No entanto, hd uma dinamica por detras dos apontamentos registrados em
cada livro de atas, os cadernos podem estar-se deteriorando, alguns literalmente
perdendo seu conteudo fisico, porém, existem anseios, colaboracdo mutua,
desafios, consciéncia, esperanca e conquistas escondidas nas letras que se
descolorem e que precisam ser resgatadas e socializadas. Dinamica fruto da
constituicdo dos NAFs junto as comunidades rurais do municipio e da relacdo que se
estabeleceu entre as diferentes instituicGes e os agricultores familiares, justamente
nesse lugar social. Os principais temas tratados nas reunides, sao indicadores da
relevancia dos NAFs nas dinamicas da AF e na sua configuracdo atual, seu papel
para o desenvolvimento local.

Conforme quadro comparativo (figura 3), que resume dados analisados nos
livros de atas, a média de participacdo nas reuniées nao representa a totalidade dos
membros dos aglomerados rurais, pois € de dezessete (17) participantes, e as
comunidades possuiam um numero bem maior de habitantes. No entanto,
geralmente participaram das reunides dos nucleos os membros da diretoria e,
conforme o tema a ser tratado, um representante por familia, geralmente do sexo
masculino e responsavel pela unidade produtiva familiar. Nesse fato, se pode
perceber uma das principais finalidades da criacdo dos ndcleos, ou seja, servir de
enlace entre os agentes das instituicdes, presentes na area urbana e as familias
moradoras na area rural.

As mulheres, mesmo havendo participado de algumas reunides, em numero

bem mais reduzido, tém seu préprio Grupo de Mulheres, uns ligados aos programas
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da EMATER e outros ligados ao STR. Conforme o relato da extensionista rural social

e atual chefa [sic] do escritorio municipal da Emater:

Os grupos de mulheres costumam se reunir uma vez ao més, seja ha casa
de alguma delas ou no clube da localidade, desenvolvendo atividades
praticas como confecgdo de receitas, elaboracdo de produtos de limpeza,
artesanatos, entre outros. Aproveitamos a reunido para tratar de assuntos
relacionados a salde, saneamento, seguranca e soberania alimentar,
agroecologia, garantia de direitos, valorizacdo das relacfes, cooperacéo,
etc. Sdo atendidas 11 comunidades, cerca de 180 mulheres no total
(ENTREVISTA, 2019)

Para realizar esta andlise, foram pensados cinco indicadores/categorias,
estabelecidos trés critérios para facilitar a sistematiza¢do: os temas que mais vezes
foram mencionados nas atas e que pudessem reunir 0s interesses dos diversos
atores presentes nas reunides e, ainda, que pudessem responder as questdes da
pesquisa. Duas categorias foram inseridas no capitulo anterior, em subtitulo préprio,
relacionadas ao Plano Alternativo de Desenvolvimento Rural (ciclo de debates,
diagnostico das propriedades), e ao Programa de Patrulha Agricola. Os demais
temas foram agrupados em trés categorias: Capacitacdo e ATER, Politicas Publicas,
Reivindicacdo e Conquistas de Direitos, baseados em um quarto critério, a relacéo
das seguintes instituicdes com os NAFs: Emater, Administragao Municipal e STR.

Considera-se a interdependéncia entre as trés categorias, inseridas em um
processo complexo e multifacetario, que se da em espacos construidos ao longo dos
anos, como foram os NAFs analisados. Nesse sentido, a organizacdo para a
reivindicacdo de direitos fundamentais e para o acesso apropriado a eles, que
direcione a elaboracédo e a aplicacdo das PPs, incluida a politica de ATER, com
vistas ao desenvolvimento rural sustentavel, pressupde reconhecimento mdatuo,
admitir a existéncia da AF como classe politica e categoria socioprofissional, tanto

pelas Instituicdes, como pelos proprios atores sociais.

O reconhecimento conferido a agricultura familiar e a construcdo de
politicas diferenciadas para um vasto grupo social, que até entdo ndo havia
sido contemplado com acdes especificas, ndo foram mudancas triviais, e é
por isto que ganharam repercussées no cenario nacional e internacional
(GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 20)

Em suma, as trés instituicdes citadas anteriormente atuaram junto aos NAFs

desde sua fundacgéo até os dias atuais. A analise dos livros de Atas revela que essas
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instituicbes trabalharam, em alguns aspectos, de forma conjunta e consensuada, e
em outros de forma individual. No entanto, sua atuacdo possibilitou que demandas
dos agricultores familiares fossem organizadas e encaminhadas, e muitas
reivindicagfes colocadas em pauta. Bem como politicas publicas pudessem chegar
ao maior numero de agricultores, gragas ao trabalho conjunto entre Instituicbes e as
diretorias dos NAFs, e a participacdo do grupo nas reunides convocadas. Destaca-
se a Emater no tema de assisténcia técnica e extensdo rural especifica para a
melhoria da producdo e a geracdao de renda. A administracdo municipal, na
infraestrutura e programas de incentivo a AF, com énfase no programa de patrulha
agricola. O STR, nos temas relacionados a reivindicacdo de politicas publicas e
direitos, como aposentadoria rural de homens e mulheres e gestdo de alguns
programas, como o Sistema troca-troca de sementes e PRONAF. A continuagao,

segue quadro que resume a andlise das atas dos quatro ndcleos.



Quadro 2 - Quadro comparativo dos livros de atas'?*
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NUCLEOS Boa Esperanga Grama Pinheirinho Sao José

Total de Atas 76 39 50 50

Periodo Junho/1980 a julho/2018 Junho/1980 a junho/2017%% Outubro/1996 a Junho/1980 a Junho/2018
setembro/2020

Média numero
de participantes
(H/M)

5 mulheres/reunido: 26%
14 homens/reunido: 76%

4,5 mulheres/reunido: 21,5%
12,5 homens/reunido: 78,5%

1 mulher/reunido: 3%
14 homens/reunido: 97%

4 mulheres/reunido: 17%
17 homens/reunido: 83%

Institui¢cOes

Participantes'?®

STR, Emater, Administracao
Municipal, Banco da Esperancga,
Cooperativa do Sertdo, Sicredi,
Banco do Brasil.

STR, Emater, Administracao
Municipal, Cooperativa do
Sertdo,

Administragdao Municipal de
Mata e de Jaguari, Emater
STR, URI-Santiago

STR, Emater, Administracao
Municipal, Cooperativa do
Sertdo,

Principais temas
tratados (os mais
repetidos)

Politicas Publicas de apoio a
agricultura familiar. Capacitacao
e ATER Organizagao e
Associativismo, eleicdo de
representantes, Celebracdo do
Dia do Agricultor. Reivindicagado
e Conquistas de Direitos Sociais,
participacao em reunides,
eventos e manifestacoes.
Patrulha Agricola

Politicas Publicas de apoio a
agricultura familiar, Capacitacao
e ATER, Reivindicacdo e
Conquistas de Direitos Sociais,
participacao em reunides,
eventos e manifestagdes.
Organizacao e Associativismo,
eleicdo de representantes,
Celebracao do Dia do Agricultor
Patrulha Agricola

Poco artesiano comunitdrio.
Reivindicagdo e Conquistas de
Direitos Sociais, participagao
em reunides, eventos e
manifestac¢des. Unido,
Organizacdo e Associativismo,
eleicdo de representantes.
Politicas Publicas de apoio a
agricultura familiar.
Capacitacdo e ATER.

Patrulha Agricola

Reivindica¢do e Conquistas de
Direitos Sociais, participacao em
reunides, eventos e
manifestac¢des. Unido,
Organizagdo e Associativismo,
eleicdo de representantes.
Politicas Publicas de apoio a
agricultura familiar, Capacitacdo
e ATER. Patrulha Agricola.

Plano de Desenvolvimento
Rural

124 Com a pandemia, as reunifes foram suspensas, mesmo assim, a partir de 2018, ja ndo se realizaram reunides, ndo souberam me explicar o motivo, mas
deduzo que seja pelo momento politico. Nesse periodo, entre 2018 e 2019, os nucleos realizaram reunifes para acessar as emendas parlamentares, com
intuito de adquirir novo maquinario para o Projeto de Patrulha Agricola, mas essas reunifes ndo registraram atas. Somente o nucleo Pinheirinho seguiu
registrando suas atas, mas correspondiam a comissédo do pogo artesiano, na verdade.
125 Apesar de que ndo me foi fornecido livro de Atas a partir deste periodo, o Nucleo da Grama segue ativo e tem sua diretoria.

126 Citadas as instituicbes que participaram de pelo menos uma reunido, durante todo o periodo. Aqui ndo se apresenta o nimero de vezes em que cada
instituicdo participou.
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4.3.1 ATER - Assessoria Técnica e Extensdo Rural para o desenvolvimento
rural sustentavel, oferecida pelo escritério de EMATER-ASCAR RS aos

Agricultores Familiares que faziam parte dos NAFs.

Como visto no capitulo anterior, a constituicdo dos NAFs surge da iniciativa
do escritério da Emater, como uma estratégia que facilitasse a implantacdo dos
programas de assessoria, no intuito da “modernizagcdo agricola” e que o0s
agricultores de Mata estivessem capacitados para receber essas inovacdes. No
entanto, a missdo da instituicdo (EMATER, 2006) remete a concepcdo de que o
desenvolvimento sustentavel € um processo, onde as questdes de cunho social,
como geracao de renda, seguranca alimentar e qualidade de vida, sempre foram
prioridade, mesmo algumas vezes esquecidas na tarefa de assisténcia técnica. “As
populacdes envolvidas, apoiadas pelos agentes de extensdo rural, devem ser
coprodutores ativos dos resultados” (p.9). Nesse sentido, a assisténcia técnica foi a
base das primeiras reunides (registradas nos livios de atas'?’ dos NAFs, e a
abrangéncia dessa assessoria ndo se reduziu a implantacdo de novas tecnologias,
mas o enfoque social sempre esteve presente, conforme se pode ler no trecho do

Marco Referencial para as acdes de extensao:

A extensdo rural possui uma funcdo de carater educativo ndo formal,
participativo e de assisténcia, com uma efetividade social ampla na medida
em que leva as popula¢des conhecimentos nas diversas esferas da vida em
sociedade, nas &reas de producdo, organizacdo, educacdo, saneamento
ambiental e bésico, salde, nutricdo, cultura, geracédo de renda, entre outras
(EMATER, 2006, p. 12).

Ao analisar os livros de atas, assim como as falas dos entrevistados, se
percebe que a participacdo da Emater foi fundamental e muitas atividades foram
realizadas, especialmente na década de 1980 e inicio de 1990. Dos quatro livros
pesquisados, trés iniciam em 1980, com a presenca de técnicos da Emater, e as
primeiras atas tratam de assisténcia técnica e formacéo de parcelas demonstrativas.
Com os seguintes temas, que se repetem: orientacdes técnicas sobre analise e
conservacao do solo, calcério e adubo, cultivo do fumo, milho, feijdo e batata, uso de

fungicidas e inseticidas, e as precaucdes necessarias para evitar doencas. Bem

127 Atas N. 1 a 10, junho de 1980 a agosto de 1987, Boa Esperanca. Atas N. 1 a 7, de junho 1980 a
abril1987, em S&o José e atas N. 1 a 6, de junho 1980 a junho 1987, Grama.
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como sobre o controle das moscas caseiras, e o0 combate a mosca das frutas.
Producdo de leite, silagem e Bio-gads. Armazenamento de grdos. Criacdo de
pequenos animais e cultivos de subsisténcia. Sistema de Plantio Direto (SPD).
Reflorestacdo. Cultivos de lavoura permanente, especialmente parreiras. Esses
assuntos foram tratados nos trés nucleos analisados. Algumas vezes, foi citada a
troca de experiéncias entre os agricultores de diferentes nucleos e, inclusive, com os
municipios vizinhos, como se pode observar no Nucleo Sado José: “‘um dos
produtores explicou como foi sua participacdo em Sao Pedro do Sul, sobre o
funcionamento do Bio gas e os silos para melhor aproveitamento de racao” (Ata 4,
1981).

Outro tema discutido em algumas reunibes foi a producdo pecuaria,
especialmente no Nucleo Boa Esperanca, no entanto a discusséo sobre producao de
leite e aquisicdo de vacas leiteiras por financiamento, ocorreu também em outros
nacleos, como Grama (Ata 20, 1997). O tema da pecuéaria, sobretudo com animais
de pequeno porte (galindceos, suinos) foi encabecado pela administracdo municipal,
além da Emater, e versou sobre: aquisicdo de um abatedouro de frangos, a ser
construido no municipio, devido a necessidade da diversificacdo das atividades
agricolas, pela frustracao das ultimas safras, com a sugestédo da criacdo de frangos.
“‘Os mesmos produtores seriam os donos da industria de frangos abatidos”. A
administracdo municipal expressa o interesse por construir um condominio de
porcos, criar galinhas e trabalhar em conjunto. “Os produtores tomaram a proposta,
depois de muita discusséo, e decidiram que vao conversar e responder em outra
ocasidao” (Boa Esperanca, Ata 21, 1991). No entanto, quatro anos depois, o tema do
condominio ressurge no nucleo Boa Esperancga. “Assunto: Nucleo e condominio.
Ficaram em que realizardo reunides para eleger um representante de cada nucleo.”
(Ata 27, 1995). De forma empirica, sei que existe criagdo de suinos, em Sao José do
Louro, que pertencia ao Nucleo Boa Esperanca. No entanto, um estudo sobre o que
sucedeu depois destes debates sobre producdo pecuaria nos NAFs, com seus
avancos e dificuldades, é meritério, pois os dados do Censo Agro 2017 mostram que
houve reducéo no efetivo de rebanho suino.

A dinamica das reunides dos NAFs, no que se refere a categoria ATER, bem
como 0s assuntos tratados nessas reunifes, espelham que a forma dialdgica

acontecia, onde se privilegiava o debate e a decisdo consensuada, tanto sobre os
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assuntos como sobre as acdes; o objetivo era melhorar a qualidade de vida dos
membros dos grupos e suas familias, na unidade de producédo e no coletivo rural;
proposito que supera o crescimento econdmico, pois as atividades nomeadas, de
geracdo de renda e diversificacdo da producédo visavam o desenvolvimento local
sustentavel, em que o processo participativo, quando as pessoas tém oportunidade
de tomar decisfes, é um elemento constitutivo essencial, conforme Sen (1999/2010):
“Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e
para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (p.
33).

Com respeito a atuacdo da Emater junto aos nucleos, sua presenca volta a
aparecer em meados dos anos 1990 e no ano 2000, coincidindo, especialmente,
com o | Ciclo de debates sobre Desenvolvimento Rural Sustentavel, que foi tratado
no capitulo anterior. No entanto, mesmo que a presenca da Emater junto aos
nucleos ndo esteja claramente refletida nas ultimas reunides dos NAFs, ha indicios
de que o trabalho de extenséo rural exercido pelo escritério, no municipio, somente
diminuiu a partir de 2007, quando houve a demissao dos técnicos, ja aposentados,
pelo governo estadual daquele ano. Para ser retomado poucos anos depois, com 0
enfoque mais social. Perguntado sobre se existia ainda a assessoria da Emater,

Arroz (2020) respondeu assim:

E, continua tendo relacdo com a Emater. Até eles me fazem visita aqui
seguidamente, né, e a gente visita & também. Eles vém e me dao
assisténcia em alguma coisa aqui, e melhorou alguma coisa aqui em casa
também, através da Emater, né, do esgoto que foi feito. O encanamento da
pia, pelo menos, saia daqui, ia l& embaixo, e 14 corria campo fora. E ali,
através da Emater, nés fizemos e cobrimos aquilo ali, e fizemos um buraco,
enchemos de pedra, pedra graida, e depois foi botado um plastico por
cima. O sumidouro que foi feito ali. Aquilo a gente tinha ideia de fazer, mas
nunca se deu muita importancia pra fazer, e ai, através da Emater, ela veio,
e olhou, e falou. Até que um dia eu peguei e fiz, foi muito importante o feito.
E melhorou.

4.3.2 Politicas Publicas de incentivo a agricultura familiar e relagcdo da

Administragcdo Municipal e suas secretarias com 0os NAFs.

Segundo Vilela (2017, p. 252), com respeito ao tema das politicas publicas, é
necessario questionar sobre o “lugar que ocupa a agricultura familiar no projeto de

sociedade” capitaneado pelo Estado. Somente construindo uma resposta, e a partir
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dela, € que se estabelecerdo critérios de elaboracdo e emprego das politicas
publicas, bem como a articulagdo dessas politicas segundo a concepcdo de
desenvolvimento rural e da definicdo do lugar da AF, pois, segundo o autor, se a
visdo que se tem €& de que a AF seja um setor da agricultura em geral, serédo
determinados certos critérios para a aplicacdo de PP, assim como a destinacdo de
recursos/investimentos publicos para esse setor, considerando elementos como total
de area colhida ou quantidade produzida, por exemplo, segundo dados do IBGE
(2017): ocupando a AF 23% da area cultivada, contra 77% ocupada pelo
agronegocio; segundo esse critério, podemos deduzir que o montante de
investimentos publicos sera bem distinto entre um e outro setor.

Por outro lado, se existe consenso de que a AF € um ator importante no
projeto de desenvolvimento do pais, ancorado na visdo sociopolitica, que parte da
“concepcao de que a unidade familiar rural € unidade de producao e de vida” (p.
252). A partir desta concepc¢do mais abrangente de projeto de desenvolvimento, do
qual a AF é parte fundamental, os critérios para ado¢cdo de instrumentos de PP
serdo distintos, pois “transitardo das politicas agricolas até as politicas de protecéo
social, passando pela infraestrutura e as politicas de educagao e saude” (VILELA,
2017, p. 259). Para o autor, a chance de continuidade de grande parte das unidades
de producdao familiar implica a diversificacdo de atividades agricolas e ndo-agricolas,
organizacdo do trabalho rural e participacdo das familias como publicos-alvo de

politicas sociais.

[...] a necessidade de se redefinir o papel da agricultura familiar no projeto
de desenvolvimento nacional em uma conjuntura de perda de hegemonia
politica deste segmento social. Esta perda de hegemonia politica tem como
consequéncia principal o exercicio do “controle” relativo das politicas
publicas pelas forgcas do agronegocio, hoje, politicamente hegemonicas.
Portanto, recolocar a agricultura familiar em lugar de destaque no projeto
politico de desenvolvimento é fundamental para a democracia. (VILELA,
2017, p. 248)

Durante o periodo analisado da realizagdo das atas (1980-2020), houve um
fluxo continuo de debates sobre propostas e programas governamentais,
reveladores de que houve informacgéo, apropriacdo e decisbes sobre as PPs no
ambito dos NAFs. Conforme Ata 28, no nucleo Boa Esperanca, “debate sobre
organizacdo e escolha de um lider que colaborasse com o0s projetos da

administragao publica”, se percebe que os NAFs jogaram um papel fundamental na
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viabilizacdo de PPs (1995). Nesse sentido, durante o ano de 2017, pelo menos trés
ndcleos (Boa Esperancga, Pinheirinho e S&o José) realizaram reunides e
conseguiram verba parlamentar do gabinete de um deputado para a aquisicdo de
maquinario agricola, para o Programa de Patrulha Agricola.

Do mesmo modo, os assuntos foram diversificados e importantes para a
superacao coletiva de problemas que afetavam a todos, assim como as propostas
de superacdo de condi¢cOes adversas para o desenvolvimento local, como se pode

observar nos assuntos de uma das atas do nidcleo Grama:

[...] Unido dos produtores, Sistema troca-troca de sementes, PRONAF na
compra de vacas leiteiras, Pré Rural 2000, eletrificacao rural e campanha do
agasalho na prépria comunidade. O secretario da agricultura explicou sobre
Calcério, ureia, adubos naturais e sementes de milho e também foi discutido
sobre a falta de documentos e de blocos para os produtores se
aposentarem. A secretaria da salde falou sobre o novo dentista e a
educacgédo para a saude, na alimentacdo e prevencédo de doencgas, da falta
de médicos e do caro que é. Dos mdodulos sanitérios e da municipalizacdo

da saude e de um posto ambulante para atender nas comunidades (ATA
20, 1997).

Variados também foram os programas citados nas atas, como Prorenda, Pro
Rural 2000, PréLuz, Luz para todos, Previdéncia Social, Programa de Habitacédo
Rural, entre casas reformadas ou construidas novas, foram cento e dez unidades,
durante os anos 2006 a 2012 (STR, 2018, p. 17). Seguro da Agricultura Familiar,
criado no ambito do Proagro, aproveitando o arcabouco institucional e a estrutura
operacional existentes nesse programa e no Pronaf. Provap (Programa de
Valorizacdo da Pequena Producédo Rural), linha de crédito provisoria para a pequena
propriedade, sendo que o STR foi o primeiro sindicato da regido a organizar 0s
agricultores para acessar o crédito (STR, 2018, p. 12).

Programa troca-troca de sementes, especialmente milho, foi o mais citado nas
atas, criado em 1988, com o objetivo de consolidar a producdo de milho (hibrido,
convencional e transgénico) no estado, entre agricultores familiares, para a producéo
de grdos e silagem'?®. Segundo dado fornecido pelo presidente do STR, de 2016 a
2019, aumentou de 10% a 65% o uso de milho transgénico, entre os associados do
STR. A forma de participacdo se da através de instituicdes representativas

(prefeituras, sindicatos, associagfes) que intermediam a operacionalizagdo do

128Djsponivel em<https://www.agricultura.rs.gov.br/troca-troca-de-sementes> Acesso em novembro
2021.
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programa em cada municipio. Conforme STR (2018, p. 10): “o programa troca-troca
de sementes de milho e feijao foi uma das primeiras conquistas da FETAG nas PPs
junto ao governo do estado. O STR o executa desde sua origem.”

RS Rural - o Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a
Pobreza €& um programa desenvolvido pela Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul e decorre de empréstimo do Banco
Mundial (BIRD) e contrapartida do Estado do Rio Grande do Sul. Promove o
desenvolvimento rural sustentavel direcionando-se aos agricultores familiares e
agricultores assentados, pecuaristas familiares, pescadores profissionais artesanais,
povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos. Concentra suas
acOes na conservacao e manejo dos recursos naturais, na melhoria da infraestrutura
social basica e renda familiar, buscando diminuir os niveis de pobreza e degradacao
ambiental (GARTNER e BASSI, 2007, p. 413). Parece-me que servicos basicos
como saneamento, sanitarios, agua apta para consumo humano e instalacbes
elétricas, que sao citados em atas, se referem ao Programa RS Rural, de “alivio da
pobreza rural”129

Programa Nacional de Crédito Fundiario'*® - PNCF (criado em 2003, em
substituicdo ao programa Banco da Terra, criado em 1998). Faz parte das politicas
de acesso a terra, coordenado pela Subsecretaria de Reordenamento Agrario e
financia a “aquisigdo de terras por agricultores familiares sem-terra ou que possuem
areas insuficientes para a reprodugao social da familia” (GOMES ET AL, 2015, p.
362). Segundo informacgédo do STR, sessenta familias receberam financiamento nos
dois Programas (STR, 2018).

PRONAF é a primeira politica agricola nacional orientada principalmente para
agricultores familiares. Sua institucionalizacdo, em 1995, € um marco de
reconhecimento oficial da categoria AF, o que abriu oportunidades para a criagéo de
novas politicas especificas para essa categoria. Foi 0 segundo programa mais
discutidos nas atas analisadas.

O Pronaf investimento, criado em 1997, foi o resultado de anos de luta da

representacéo sindical, junto aos agricultores, que acederam aos investimentos em

129 Disponivel em <https://arquivofee.rs.gov.br/3eeg/Artigos/m16t04.pdf. Acesso em novembro 2021.
130A PORTARIA SAF/MAPA N° 123, de 23 de marco de 2021, aprova o Manual de Operacdes do
Programa  Nacional de Crédito Fundiario - Terra Brasil Disponivel em: <
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-saf/mapa-n-123-de-23-de-marco-de-2021-310090949>
Acesso em novembro 2021.
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magquinas, pecuaria e infraestrutura, segundo dados do STR. Em Mata, “os primeiros
investimentos foram direcionados no melhoramento genético da producao leiteira”
(STR, 2018, p. 13). Conforme ata do ndcleo Pinheirinho, “o Pronaf investimento foi
liberado para oitenta (80) vacas leiteiras” (Ata 9, 1997). Igualmente, se 1€ numa das
atas do nucleo Sao José, sobre o Pronaf mais alimentos:
E financiado para um minimo de trés pessoas, sem juros, por cinco anos. O
Pronaf C e D sera de dez mil para investimentos em Paiol, pois a perda de

milho armazenado chega a 40%. E para gado de leite, devido a deficiéncia
de producéo que existe para suprir a fabrica de queijo (Ata 32, 2002).

Segundo Grisa e Schneider (2015), nos anos 2000 se retoma um papel mais
ativo do Estado no que se refere as PPs em amplos setores, com destaque as
direcionadas a AF e as orientadas a promoc¢éao de seguranca alimentar e nutricional.
Para os autores, essa mudanca de direcdo, que eles chamam de ressaca do
neoliberalismo do periodo anterior, contou com a decisiva participacdo das
organizagbes sociais, que se remonta aos anos 1980, como “frutos da
redemocratizacao, e a construcao conceitual e politico-institucional da categoria AF,
em meados de 1990” (p. 10).

Assim mesmo, a analise das atas revela que foi na década de 2000 quando
se destacaram o0s assuntos relativos aos programas governamentais de incentivo a
AF, como se pode observar na seguinte ata, do Nucleo Boa Esperanca que, na
ocasiao, reunia trés aglomerados rurais: Boa esperanca, Chacrinha e Sdo José do
Louro. De todas as atas analisadas, foi a que mais apresentou participantes, num

total de cento e vinte e oito (128), sendo vinte e duas mulheres:

Finalidade da reunido: tratar sobre o programa RS Rural, que vai beneficiar
neste ano os moradores da microbacia de Boa Esperanca. A reuni@o foi
com a Emater de Mata e também contou com a presenca do Prefeito
Municipal. Os técnicos da Emater explicaram como o programa vai
funcionar, os montantes destinados e distribuidos para os produtores e os
critérios a serem cumpridos, como: pertencer a microbacia de proprietario,
ou ter contrato assinado pelo proprietario. Os recursos vém do Governo do
Estado, através do banco. O prefeito explicou que os recursos do municipio
serdo aplicados em insumos e implementos agricola (ATA 53, 2003).

Nesse sentido, 0 acesso as politicas publicas e a relevancia da organizacao
da vida cotidiana das familias de agricultores foram, com o decorrer no tempo, 0s
principais temas tratados nas reunides dos NAFs, que haviam se constituido

inicialmente para facilitar a comunicacdo com os técnicos da Emater. Segundo
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Medeiros (1989), as situacOes adversas, que podem gerar privacdes, enfrentadas
pelos agricultores familiares, condicionam respostas distintas, desde o afastamento
da situacéo, através do éxodo rural, passando pela violéncia individual, ou, do lado
oposto, podem favorecer a “organizagao em defesa do que se considera legitimo” (p.
13/215). Segundo a autora, o que vai determinar o tipo de reacdo € 0 espaco
sociocultural e conjuntural onde foram vivenciadas essas situagoes.

Considerando que os NAFs foram essa forma de organizagdo encontrada
para superar as “situagdes adversas” e fortalecer a AF em Mata, cabe destacar o
projeto de abertura de pocos artesianos, para 0 acesso a agua potavel, enfatizado
por dois dos dirigentes entrevistados (Arroz e Péssego). Sendo tema frequente nas
atas das reunides dos NAFs. “Prefeito falou sobre pocgos artesianos, que serao
construidos no municipio, conforme a necessidade da localidade” (Boa Esperanca,
ata 37, 1997). Tanto no Ndudcleo Pinheirinho como Boa Esperanca, existem
comissdes organizadas em torno ao fornecimento de agua, recurso fundamental
para a vida das pessoas e o0 desenvolvimento eficiente da unidade produtiva familiar.
Nas falas de Arroz e Péssego, se percebe a importancia da organizagao para manter
o fornecimento adequado de 4gua, e os desafios que se apresentam, inclusive Arroz
(2020) relata que, depois da construcdo do poco, funcionou bem por uns quatro
anos, mas que ha cinco anos ndo podem utilizar a 4gua do poco, devido a que a
bomba tinha queimado e a tiraram para retificar e, quando foram instalar, as pessoas
contratadas pela prefeitura para fazer o servico se equivocaram e derrubaram a

bomba e afundaram-na sobre o barro com a retroescavadeira.

NGés pegavamos agua do artesiano, mas agora o artesiano tA com problema,
deu problema no poco, faz cinco anos ja, ndo conseguimos mais restaurar
ele. Deu problema, caiu a bomba pra dentro e dai ndo conseguimos mais
tirar, foi mal trabalhado, e dai ndo foi possivel mais. Quando a prefeitura nao
traz 4gua, a gente busca. Dai a gente busca 4 no Campestre, naquele pogo
gue ta bombando agua fora (ARROZ, 2020).

Questionado sobre a atuacdo das dezenove familias que usavam a agua do
poco, se ndo teriam condicbes de fazer outro, Arroz disse que até juntaram o
dinheiro para perfurar um novo pog¢o, mas que quando decidiam e iam pedir
colaboragéo da prefeitura com maquinario, havia a promessa de que logo haveria
um financiamento para isso, e assim o tempo foi passando, e as familias

aguardando:
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Teria condicBes, sim, até nés iamos fazer e era pra ta pronto, vinte e dois
mil reais nds ia [sic] gastar pra fazer esse poco. Mas dai o prefeito prometeu
que ja saia, ja tava [sic] vindo o po¢o, uma e outra vez, e pedia uns dias a
mais, pra nés esperar, nds esperemo [sic] mais uns dias. E uma coisa que 0
ndcleo ta debatendo ha muito tempo, sobre esse poco, pra nds abrir por
conta, mas dai fica a nosso critério, sendo que o poco é da prefeitura. Entao
nés vamos investir ali, e se nds investirmos essa semana, e a semana que
vem chegar verba do governo pra abrir esse po¢o? Nos perdemos. Entdo, a
gente fica naquela, espera um pouquinho mais e faz e... ndo faz. Vamos
esperar mais uns dez dias, e ja faz cinco anos que tamo [sin] sem. E ali,
quando o prefeito nos deu a informacéo que néo ia vir mais esse ano 2020,
mas so para o ano que vem, de abril em diante ainda. As promessas estao
ai, um promete, outro promete, mas nés continuamos sem agua. (ARROZ,
2020).

Outro livro de atas que enfatiza a questdo da perfuracdo do poco e
fornecimento de agua as propriedades rurais, € o do nucleo Pinheirinho, que
abrange unidades de producéo familiar pertencentes a Jaguari e Mata, pois ha

membros de ambos municipios, conforme expressado na fala a continuacao:

Fizemos varias reunibes e levou dois anos para vir a verba para a
construgdo do pogo, levaram mais um ano pra fazer. Foi uma conquista da
organizacdo da comunidade, entre Jaguari e Mata, o poco € das pessoas
dos dois lados. Eramos quarenta e duas familias. Aqui a &gua ajudou muito.
Nés mesmos ndo tinhamos agua. A filha era pequena e buscavamos a agua
la no outro lado, tudo nas costas, longe, néo tinha condigdo. Isso faz uns 15
anos. Foi uma coisa boa, do ntcleo, né. (PESSEGO, 2020).

A primeira ata a homear poco artesiano foi a de nimero vinte e trés (Ata 23),
no ano 2000, quando é comunicado que ha verbas no municipio para a perfuracéo
de pocos. Foram dois anos de debate e parceria entre os membros do nicleo e a
administracdo municipal dos dois municipios. Até que na Ata numero trinta, ano
2002, a diretoria do nucleo e da comisséo do pocgo tornam-se uma so e, em todas as
atas daqui pra frente, até setembro de 2020*3!, o tema principal foi a organizacéo em
torno ao poco artesiano e o fornecimento de agua. Na referéncia ao mutirdo, Ata
guarenta e sete (47), de junho de 2020, fica claro que a cooperacdo em uma acao
comum, de interesse coletivo, permanece, ainda hoje, no cotidiano dos agricultores
familiares. Segundo SEN (1999/2010), o desenvolvimento reflete a condigdo de
agente dos individuos e certo nivel de liberdade pessoal, que resulta em

comprometimento social, ou seja, em capacidade para confrontar e resolver os

131 Ata n. 50, Gltima ata que constava no livio do nucleo Pinheirinho, para a data da pesquisa,
dezembro 2020).
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problemas que se enfrenta. “Reunido entre beneficiarios do pogo artesiano, assunto:
aprovar como sera refeita a rede elétrica do poco artesiano, colocar fio de cobre, vao
ser trocados todos os postes. No sabado, mutirdo para cravar os postes” (Ata N.47,
2020).

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito humano,
contemplado nas leis, que deveria ser garantido pelo Estado, mas precisa ser
conquistado uma e outra vez, pois € de interesse pessoal e coletivo o fornecimento
de &gua apta para o consumo humano e a sua distribuicdo de forma adequada nas
residéncias. Seria pertinente realizar um estudo avaliativo mais aprofundado, sobre
esse programa especifico da dgua, como também sobre continuidade desta e das
outras PPs, implementadas no municipio, em suas facetas: “agricolas, agrarias,
ambientais, sociais, de seguranca alimentar e nutricional, de desenvolvimento
territorial, de ciéncia e tecnologia” (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p. 13), que
analisasse como e em que nivel foram apropriados pelos atores locais, suas
contribuicdes e limites, e como influiram na melhoria das condi¢cbes de vida dos
agricultores e suas familias, bem como na sua permanéncia na localidade e sua
reproducdo social. Finalmente, a guisa de concluséo deste subtitulo urge trazer aqui
uma fala de Arroz (2020), ao ser perguntado sobre sua visdo de futuro, continuidade

do nucleo e relacdo com a administracdo municipal:

Olha, eu posso dizer o seguinte, que eu gostaria muito que o nucleo
continuasse e que aumentasse esse nucleo. Mas eu néo vejo aumento no
nacleo, eu sé vejo diminuicdo. Eu gostaria muito de reerguer esse nucleo,
mas eu acho muito dificil. Porque nés ndo temos a colaboragdo com a
nossa prefeitura, que devia dar mais atencdo para a agricultura,
principalmente pra onde tem o nucleo. Eu vejo assim. Porque eles podem
dar atencdo pra toda comunidade, mas eu acho que eles deveriam dar mais
atengdo, assim, principalmente pro ndcleo, incentivar esse nucleo, que
permanecesse esse nucleo, com a finalidade de que seja bom para a
comunidade e que seja bom pro secretério, e que seja bom também até pra
prefeitura.

4.3.3 AcOes Participativas e Reivindicativas, representacdo sindical e sua

relacdo com desenvolvimento.

Em relagc&o ao indicador agdes de reivindicagédo, negociacado e conquistas de
direitos como cidaddos e como categoria politica e socioprofissional, pode-se

observar que os debates e acdes articuladas tinham como primeiro objetivo melhorar
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as condices da unidade de producédo familiar, e a consequente qualidade de vida
das familias, a partir do acesso organizado a politicas publicas, como a aquisi¢cao de
sementes de milho e feijdo, o acesso a moradias novas ou reforma, a abertura de
pocos artesianos. Com o intuito de facilitar a aplicacdo das conquistas sociais, a
atuacdo do STR se intensificou em todos os nucleos, a partir do final da década de
1980. Como os dados das atas mostram, foi a instituicdo que mais vezes esteve
presente nas reunifes dos nucleos Boa Esperanca, Grama e S&o José. Os debates
sobre acdes relacionados as PPs e as reivindicacbes de direitos, bem como
participacdo dos membros dos nucleos em manifestacdes, foram trazidos a pauta
dos nucleos pelos membros do STR. Segundo Picolotto e Medeiros (2017, p. 347),
‘os pequenos agricultores do Sul [grifo dos autores] garantiram seu espaco,
centrando suas reivindicacdes principalmente em torno de dois temas: previdéncia
social e politica agricola adequada as suas necessidades”. Assim, como em outros
municipios, em Mata, o protagonismo dos agricultores familiares ocorreu com o
suporte do STR. Como se pode observar no testemunho de uma agricultora (Folheto
Informativo, 2018, p. 30):

Assim foram muitas viagens, a Porto Alegre e inclusive a Brasilia, de dnibus,
levava em torno de 36 horas. Mas tudo isso foi muito proveitoso, conheci
muitas pessoas e aprendi muito e tento passar para as mulheres o quao
vale a pena [...] eu me sinto grata por tudo o que o sindicato fez e continua
fazendo por nés mulheres e agricultores.

Uma das ac0es, lideradas pelo STR, foi a promoc¢do de encontros, que no
inicio estava relacionada ao dia do trabalhador, com pautas de protestos e
mobilizagbes, em especial para regulamentar a forma de encaminhamento e
pagamento das aposentadorias. “Em meados de 1992, se pagam as primeiras
aposentadorias para as mulheres no municipio. Foi impressionante a reestruturacéo
nas propriedades rurais com o acréscimo da renda da mulher” (Folheto Informativo,
2018, p. 11). Nesta logica, sdo as atas de Boa Esperanga: “Protesto dos
trabalhadores rurais de Mata contra os altos juros e corregcdo monetaria.
Necessidade de novos precos para os produtos (ATA 9, 1987) e “STR tratou da
organizagdo dos produtores para protestar contra a cobranca da correcdo monetaria
ao credito agricola (ATA 11, 1988). Logo, passou-se as diferentes edicbes do Grito
da Terra e, em nivel municipal, a Festa do Dia do Agricultor, como forma de legitimar

demandas, que eram encaminhadas.
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Importancia do vigésimo grito da terra brasil. Pois foi nos gritos da terra que
se avangou em conquistas como Pronaf, Banco da Terra, Habitacdo Rural.
O RS é o estado que mais apresenta propostas para o grito da terra e onde
se avancou em beneficio da agricultura familiar (SAO JOSE, Ata 45, 2014).

Todos os encontros, mas em especial a Festa do Dia do Agricultor, trazem em
sua pauta a¢bes de cunho avaliativo, com um histérico de realizagBes e conquistas,
de organizacdo de demandas reivindicativas e, talvez o mais significativo para os
participantes, o cunho celebrativo, pois se promove 0 encontro e reencontro entre
familiares e amigos de distintos aglomerados rurais. Essa festa, realizada
anualmente, preferentemente no més de julho, nas diferentes comunidades rurais,
foi assunto veiculado em diferentes atas, em cada nucleo, ocasido em que se
convidava a participacdo. Outra pauta frequente nas atas sdo 0s convites e
organizacao para participagdo em atividades nos municipios vizinhos: “Participar da
inauguracao da Casa Familiar Rural, em Jaguari e do vigésimo quarto encontro das
trabalhadoras rurais de Tupanciretd (SAO JOSE, Ata 44, 2013).

No entanto, por diversos motivos, inclusive pela oportunidade de acesso as
PPs, o niumero de participantes nos NAFs foi mais intenso nas trés primeiras
décadas (1980, 1990, 2000). Por isso, o0 resgate de alguns debates e acdes de
reivindicacdo e representacdo sindical, descritos nas atas, durante a trajetoria dos
NAFs, se faz necessario, pois revelam seu papel, como espaco organizativo e de

participacdo. Assim como lemos em Wanderley (2009, p. 27):

Uma vez que 0s camponeses se comunicam e compartiiham um projeto
politico unido, cujo propésito seja transformar o campo, eles se constituem
em uma classe que pode ser bastante capaz de deixar sua marca nas
transi¢cBes que ocorrem em um determinado momento.

Exemplo desta atitude de esfor¢o coletivo, observamos na ata de fundacao do
nucleo Pinheirinho (Ata 01, 1996): “reuniu-se a comunidade para formar um nucleo,
com a intencdo de ter mais forca para reivindicar os interesses de todos o0s
participantes”. No entanto, os principais temas na pauta das reunides descritas nas
atas dos nucleos analisados foram relacionados a unidade de producdo e
assisténcia técnica, aos servicos de infraestrutura e programas de incentivo a AF,

através de politicas publicas. A mobilizagdo para a reivindicacdo como categoria, foi



137

registrada de forma moderada, mesmo assim, esteve presente, como se pode ler na

Ata numero 45, nucleo Boa Esperanca (2001):

[...] decidir sobre a escolha de cinco representantes para participar de uma
manifestacdo em Porto Alegre, na ocasido em que acontece o Grito da
Terra na capital do pais. Uma promocao festiva para arrecadar fundos para
este grupo, com data a ser definida e com a colaboracédo de todos. Foram
escolhidos trés homens e duas mulheres para participarem da manifestacéao
em Porto Alegre.

Nesse sentido, o estimulo reciproco sobre a necessidade de estarem
organizados e unidos, se nota desde as primeiras atas até as Ultimas, como é o caso
do nucleo Sao José (Ata 5, 1983), que debate sobre a importancia e papel do nicleo
junto a comunidade e sobre a unido de homens, mulheres e jovens, que trouxeram a
discussao, o éxodo rural: “todos prometeram fazer algo para que a fuga do campo
para a cidade diminua e que o0 povo se conscientize de que a vida na cidade nao é
tao facil”. Bem como, em diversas ocasides, o trabalho comunitario e agdes coletivas
se realizaram, como a compra de insumos agricolas. Esse esforco pela organizacdo
de acles conjuntas, se intensificou durante o periodo 1998 - 2000, coincidindo com
os diagnésticos e propostas realizadas no contexto do Plano Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS), que foi trazido por esta pesquisa em
subtitulo no capitulo 1. Segundo o STR, “a partir do estudo realizado no Ciclo
Municipal de Planejamento para o Desenvolvimento, o sindicato comecou a investir
na promocéao da juventude rural” (Folheto Informativo, 2018, p. 14).

Em algumas atas, se observa que as reivindicacbes nao sé aconteciam nos
niveis estadual e federal, quando se escolhiam delegados para representar a classe,
nas manifestacdes em Porto Alegre e Brasilia (Marcha das Margaridas, nucleo Séo
José, Ata 40, 2007), ou quando reuniram demandas para levar a constituinte,
conforme livro de atas do Nucleo Grama: “Finalidade da reunido: reivindicacdes e
sugestdes para a Constituinte, dando seguimento aos pedidos e demandas de
outros nucleos, coordenados pela Emater” (Ata 05,1987). Nesse sentido, segundo
Moura (2007), a implantacdo de politicas publicas, como o PRONAF, foi fruto da
pressdo dos movimentos sociais e vislumbrou mudangas que possibilitaram a
insercao de agricultores familiares no debate, através da criacdo de “Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDRs, permitiu e potencializou o acesso

dos agricultores familiares a discussbes e decisdes relativas ao desenvolvimento
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rural do municipio” (p 242). Referéncia ao CMDR aparece em algumas atas, como
no Nucleo Sao José (Ata 24, 2000):

Reuniram-se os representantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, STR, Emater, Banco do Brasil e produtores rurais, grupo de mulheres
e jovens da comunidade para a apresentacdo de projetos municipais,
estaduais e federais de desenvolvimento rural.

Portanto, as reivindicacdes e negociacdes ocorriam, frequentemente, no nivel
municipal, como se confirma no nucleo Sao José: “Informagédo sobre o comité
formado no municipio, com representantes dos dez nucleos. Esse comité seria porta
voz dos produtores junto as reparticdes publicas [grifo préprio]” (Ata 07,1987). Essas
reivindicagcbes tomaram a forma de demandas por melhores servigcos, como
estradas, eletricidade, educacdo e saude, fiscalizacdo sobre o0s representantes
municipais, como prefeitos, secretarios e vereadores e controle sobre a aplicacédo
dos recursos do municipio, conforme o nucleo Pinheirinho (1997): “Conselho
Municipal com a representacdo de nucleos por area para fiscalizar a Prefeitura
Municipal e outros setores das secretarias” (ata 8). Igualmente, a Ata de numero
cinco (5), convoca “umas trés ou quatro pessoas para participarem da cessao na
camara municipal, com o objetivo de representar o nucleo e defender seus
interesses” (1997), assim como nas atas seis e sete, do mesmo ano, o nucleo
solicita e debate a Lei Organica dos municipios de Jaguari e Mata. E na ata 29, de
2001, se faz um convite para assistir a votacdo de projeto na Camara de

Vereadores. Da mesma forma, se pode constatar em outra ata do mesmo nucleo:

Reunido dos membros do ndcleo e a comunidade, com a finalidade de
discutir o estado precario das estradas. Decidiu-se por convocar 0s
vereadores de Mata e Jaguari, representantes da regido conforme
compromisso firmado e assinado em ata quando em campanha eleitoral. A
data a ser definida o mais breve possivel (PINHEIRINHO, Ata 20, 1998).

Uma reflexdo sobre a teoria da atividade econdémica familiar (auto exploracao
do trabalho doméstico), nascida do estudo de Chayanov (1966 apud Ploeg 2016),
sobre a organizacdo da unidade camponesa na Russia, no inicio do século XX e
sobre o balance entre trabalho e consumo, baseado na busca constante de
equilibrio, o qual se conseguia de uma maneira que hoje, talvez, ndo seja possivel,

remete a andlise das atas, com acréscimo de algumas falas, porquanto pensamos
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em que o suposto individualismo vivido nas unidades de producéo familiar de Mata,
nao € necessariamente uma opcao em plena consciéncia de que essa atitude seja
a mais adequada para alcancar um nivel de desenvolvimento desejado, mas uma
imposicao do contexto mais amplo e uma forma encontrada de resistir e sobreviver
como categoria socioprofissional. Apesar disso, essa forma solitaria de resolver
seus assuntos, resulta n&o ser uma opc¢ao autbnoma, e por iSsoO nao gera

comprometimento social nem desenvolvimento (SEN, 1999/2010).

As pessoas nao gostam de assistir as reunides, preferem comprar suas
maquinas, estdo mais abastadas, dai ndo estdo atras de reunido. E se é
para pegar seu trator e ir la na outra comunidade buscar a plantadeira,
preferem tirar um financiamento e comprar a sua propria. Reunido, se unir,
as pessoas nao querem (ARROZ, 2020).

No entanto, a caracteristica dessa busca constante de equilibrio segue
presente, pois inerente a unidade familiar, como heranca camponesa. Porém,
segundo Ploeg (2016), esse equilibrio assume uma forma distinta nos dias atuais,
pois 0 consumo contemporaneo apresenta muitos elementos que nao sao oferecidos
no interior da unidade de producdo, nem no ambiente vicinal: como educac¢édo dos
filhos, eletricidade, mobilidade, internet, e maquinario, por exemplo. Ou seja, “as
demandas de consumo mudaram significativamente” (p. 81).

Para o autor “a unidade camponesa € o resultado complexo e dinamico das
consideracgdes e deliberagdes estratégicas da familia agricultora” (p. 85), fruto de
uma capacidade intrinseca, perpetrada de geracdo em geracdo, presente nas
familias agricultoras, “capacidade de balancear cuidadosamente os diversos
equilibrios ao considerar os parametros, oportunidades e ameacas advindos do
ambiente” (p. 86), mediados e ponderados, de maneira singular.

Portanto, o significado de progresso e desenvolvimento, para as familias
agriculturas hoje, é distinto de vinte ou quarenta anos atras. Igualmente suas
preocupacodes, desafios e necessidades também sédo diferentes e, portanto, suas
acOes assumem outras nuances, inclusive o sentido que se da ao desenvolvimento
tem muito a ver com a resolucdo de problemas cotidianos dentro da unidade
produtiva, dos interesses e necessidades da familia e da comunidade.

Como se pode observar na fala de Feijao, enquanto ele nomeava a infinidade
de contas por pagar, se notava certa angustia em suas palavras, sobretudo no

momento que expressou nao ter controle sobre o preco da producdo de fumo. As
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empresas fumageiras sdo as que tomam as decisbes, e 0 produtor se sente
pressionado. Sua fala resume bem a reflexdo do autor citado anteriormente, sobre
a pressao que a complexidade de distintos mercados, interdependentes, faz sobre
a unidade de producao familiar, que precisa adaptar-se e resistir, e atuar com

esperanca, em nome de um legado para seus filhos e netos:

Agora, a gente ndo pode perder a esperanca. Eu sempre digo, a gente
tendo saude, tem que enfrentar. Eu sempre tenho esperanga que vai
melhorar. SO que a gente tem que se virar, aqui, pra manter as coisas, a
gente tem umas coisinhas, dai pra manter, o custo é muito alto. Nés
compremo [sic] trator, todo ano tem uma prestacdo de quase dez mil. Tem
gue sair ja aquela parte para aquilo, e mais pra manter o resto, dai é luz, é
comida que precisa comprar, precisa de remédio, as vezes. E gasolina, é o
IPVA. Entdo nao da pra ta sentado muito na sombra. Tem que ter um carro.
Uma vez alguém disse numa reunido: os colonos ndo precisam, se um
comprar um carro, o outro comprar também, pode pegar carona do vizinho.
E eu fui e disse: ndo, mas tu t4 errado. Como € que nés trabalhemo [sic],
nés queremos ir numa festa no domingo, noés temos que depender do
vizinho? N&o t4 certo. Cada um tem que ter o seu. Como é que tu vais
depender do vizinho? Se amanha eu quero ir em tal lugar, vou |4 ver se o
vizinho me da uma carona? Como eu disse, pra ele, ndo adianta a gente s6
trabalhar, tem uma festa no domingo, nés vamos ver se o vizinho da uma
carona pra nos dai? Quem pode, tem que ter pra passear, ndo adianta so
trabalhar (FEIJAO, 2020).

4.4 O PAPEL DOS NUCLEOS DE AGRICULTORES NAS DINAMICAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO MUNICIPIO DE MATA-RS E NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Esta pesquisa constatou que os NAFs tiveram papel relevante na
permanéncia da AF como fator de desenvolvimento local, uma vez que foram — e me
pergunto se ainda podem ser - espacos constituidos para o debate, o aprendizado e
a tomada de decisbes conjuntas sobre temas fundamentais para a solucdo de
problemas cotidianos. Espaco de organizacdo social que gerou um minimo de
condi¢cbes para o desenvolvimento de atividades produtivas, base para a reproducao
social de muitas familias que participavam das reunifes dos nucleos. Como bem

expressa a fala de Arroz (2020):

Na época, depois de uma reunido, eu até falei, eu ndo tinha terra pra
plantar, eu sO trabalhava de diarista, né, ndo plantava. Até que eu tinha
meus trés filhos, eu trabalhava de diarista. Ai eu tinha que comprar banha,
eu tinha que comprar carne, eu tinha que comprar ovos, eu tinha que
comprar galinha pra comer, eu tinha que comprar feijdo, até mandioca tinha
gue comprar muitas vezes, ndo produzia. Depois que eu consegui um
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pouco... um calcario, um adubo, comecei plantar aqui, depois até eu
testemunhei um dia, numa reunido, ha mais de 20 anos atras, eu paguei 82
reais por uma lata de banha. Depois dessa vez, eu nunca mais comprei
banha, porque ai eu comecei a plantar um cantinho, botar um adubinho,
juntar um estrumezinho, fui plantando e criando um porquinho, criando um
leitdo, e fui indo, fui indo, até me disseram: Entéo inverteu a coisa? Assim,
aqueles que me venderam banha naquela época, agora vém me comprar
banha. Aqueles que me venderam feijdo ruim, pra eu comer. Hoje eles
vieram comprar feijdo bom, de mim. Porque eu tive como e onde produzir.
Dai eu tinha terra, dai eu consegui arrendar um pedacinho de terra, ai eu
comecei a fortalecer minhas plantinhas aqui, e ai eu comecei a melhorar.
Mas, se eu nao tenho um inicio, ndo tem como fazer, ndo tem o que fazer,
né?

O papel que exerceram foi significativo, segundo o relato dos entrevistados e
a andlise das atas das reunifes: serviu de enlace entre as instituicbes e 0s
produtores, pela facilidade de comunicacdo entre Emater, Sindicato e Administracéo
Municipal, ao levar e trazer informacdo para o pessoal, com a ida de apenas um
representante a Sede, quando néo tinham veiculo préprio, no controle da vacinacao
do gado e acesso a programas governamentais. De certa forma, os NAFs
conseguiram aglutinar e estabelecer interrelagdo entre instituicbes e produtores dos
aglomerados rurais do municipio de Mata, e também entre dois municipios, Jaguari e
Mata, no caso do Pinheirinho, especialmente na questdo do fornecimento de agua
potavel através da perfuragdo de pogo artesiano, caixa d’agua e controle do
fornecimento. Nas duas décadas, entre os anos 1980 e 2000, foi importante a
comunicacdo entre produtores, especialmente para avancar em algumas bandeiras
de lutas, como a conquista do direito a aposentadoria para as mulheres. E os NAFs
facilitaram a organizacdo e a comunicacdo neste periodo. A escolha de delegados
para as reunides, assembleias e lutas reivindicatdrias, que representassem a
comunidade rural nas manifestacdes, tanto em Porto Alegre como em Brasilia, foi
outro tema tratado inUmeras vezes nas reunifes dos nucleos analisados.

Segundo a memoria de um entrevistado, a base da organizagéo dos nucleos,
sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, foram as lutas coletivas para o agricultor e
sua familia. Lutas envolvendo reivindicagfes junto a administragdo municipal, para a
melhoria dos servigos publicos, como educag¢ao e saude “nao se tinha o direito a
internar no hospital, se lutou por conseguir a AIH32, com consulta gratuita no posto
de saude, e médicos e dentistas atendendo l& no interior, com o odontomoével”

(PROFESSOR, 2020). Assim como aposentadoria, obras de infraestrutura para a

132 Autorizagdo para Internacdo Hospitalar.
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agricultura, construcdo e manutencdo de pontes e estradas de lavoura, agua
potavel, bebedouros, acudes. Como a produtividade do solo caiu, conseguiu-se
calcério através das reunifes dos representantes dos nucleos com a administracao.
O papel fundamental dos ndcleos se refletiu inclusive no estimulo a diverséo e lazer:
se organizavam por nucleos as olimpiadas rurais.

Outro aspecto a ser destacado sobre a relevancia dos NAFs na dinamica da
Agricultura Familiar foi a oportunidade, talvez a Unica, que muitos produtores tiveram
de escutar e ser escutados, através da assessoria prestada pelos técnicos do
escritorio da Emater, como espaco social construido nas reunifes dos Nucleos. Essa
oportunidade de debate é peca fundamental para o processo de desenvolvimento,
construido entre todos e a partir das dinamicas locais e do protagonismo das
pessoas envolvidas. Como se pode observar na fala de Arroz, (2020):

Que nem eu disse uma vez pro saudoso Carlos Alberto, que era técnico da
Emater, ele perguntou numa reunido, o qué que eu gostaria de ter, que eu
gostaria de conquistar, pra daqui a trés anos Qué que eu gostaria de ter
daqui a trés anos, em cima da minha propriedade? Era uma reunido que
nés tinha [sic]... havia muita gente la. Todo mundo ficou olhando um pro
outro. Qué que vocé gostaria de ter daqui a trés anos? O qué que vocé
gostaria de melhorar em cima da sua propriedade? E eu levantei o dedo,
alguém ja olhou: mas ja vem este. E, naquele tempo, eu bebia uns tragos.
Eu levantei o dedo: fala. Eu disse: eu gostaria de que daqui a trés anos, em
cima da minha propriedade, que eu pudesse ter pelo menos 4gua. Acharam
muito importante. Por qué que tu quer [sic] ter agua? Eu quero ter 4gua pra
eu ter as demais coisas. Porque, se eu tenho agua, eu posso ter as demais
coisas, mas eu, sem agua, eu ndo posso conquistar nada.

No gesto de levantar a mé&o, sob o olhar admirado e de censura dos outros
agricultores. E no gesto reflexivo, de parar para pensar sobre sua prépria realidade e
sobre seus sonhos, novas dinamicas sdo construidas. Na repeticdo da pergunta,
uma e outra vez, mais de duas décadas depois, € possivel vislumbrar a riqueza de
guestionamentos e de busca conjunta de solugcbes para seus problemas, de
aprendizado, de tomada de consciéncia e de decisdes que aconteceram por pelo
menos quatro décadas, nos NAFs. A pergunta segue: 0 que mais vocé gostaria de
conquistar? Por exemplo, com ajuda da Emater, com ajuda do sindicato, la na

agricultura.

Eu digo, eu gostaria que a Emater ou o Sindicato, através da Emater, ou a
Emater, através do sindicato, conseguisse um jeito de distribuir, pra nés
agricultores, calcario, semente, adubo, essas coisa [sic] assim. Pra qué? pra
nés fortalecermos aquele cantinho de terra que nds temos, pra nos poder
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sobreviver dali de cima. Porque nés... eu tenho um cantinho de terra, que é
0 meu caso aqui, eu tenho um cantinho de terra, mas néo tenho condicdes
de comprar um saco de adubo. Ai eu vou plantar o meu feijdozinho |14, mas
vou tirar um pouquinho so, porque eu nédo tenho condi¢bes de botar adubo.
Né. Precisava botar calcario, mas eu ndo tenho condices de comprar
calcario, como é que eu vou botar calcario na minha terra? Entéo, se tivesse
um meio da Emater, ou o Sindicato, distribuir alguma coisa assim, parecida,
eu tenho certeza que isso ia melhorar muito aqui na agricultura,
principalmente pros pequenos agricultores, que n&o tém nada. (ARROZ,
2020)

Assim como Arroz, muitos agricultores viram uma mudanga na sua vida
pessoal e de sua familia, a partir da participacdo nos NAFs. Pelas atas das reunides,
pode-se perceber o alcance dos temas tratados, as politicas de atencéo ao produtor
rural, as reivindicacdes, através da organizacdo sindical e os programas de ATER.
Em outro momento, Arroz expressa que receberam um incentivo, com apoio da
Emater, para recuperacdo de nascentes de agua. Reflorestaram e até hoje ele cuida

a nascente, mesmo que nao esteja na sua propriedade.

Naquela época, eu disse, se tivesse um meio também, ndo querendo me
aparecer, que eu disse, mas foi verdade, que eu falei mesmo essas coisas,
né. A vertente mesmo, tem essa agua que hoje nés ocupemo [sic] pra lavar
roupa e pra criagdo, uma vertentezinha que tem ali, € bem fraquinha. Eu
disse: se tivesse um meio de a gente fazer um... [sic] por causa que é no
limpo, e é na propriedade de um vizinho, ndo é minha propriedade. Se fosse
minha propriedade, eu ja tinha feito, plantado umas bananeiras, alguma
coisa em roda pra preservar essa vertente ali. Entdo, ndo tem um meio de a
gente fazer alguma coisa pra proteger essa vertente? Ai com os estudos da
Emater 14, eles acharam um jeito e veio um programa pra cobertura de
vertente, veio cimento e tijolo e alguma coisa mais, com que eu fiz a
cobertura dai, pra vertente, ali nesse mesmo programa veio um pouquinho
de semente de feijdo, ndo me lembro do qué mais. Entdo, dai hoje tem a
vertente, ainda ndo secou por causa dessa cobertura. Eu cuido ela, é. Eu
cuido (ARROZ, 2020).

Nesse sentido, ao ser perguntado sobre a importancia dos Nducleos de
Agricultores, outro entrevistado®? reconhece o papel fundamental dos ndcleos, que
se tornaram enlace entre o sindicato e a comunidade rural, para dar vasao as

politicas publicas e as demandas dos produtores:

E importante ressaltar que nesses quarenta anos, o meio rural sofreu uma
grande transformacdo, muito pela Assisténcia Técnica e muito pela

133 Entrevista realizada em agosto de 2020. Ex-presidente do STR (mandato 1987-2014), agricultor,
lider comunitario, ex-secretario da agricultura. Talvez tenha sido a pessoa que mais vezes esteve
presente nas reunides dos nucleos, como lider comunitario e professor, no aglomerado Linha Canoa,
que foi um dos primeiros nucleos fundados, como vereador e secretario de agricultor e como
presidente do STR. E membro da diretiva da FETAG-RS, regional Santa Maria, por cinco mandatos.
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influéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, onde se conquistaram
programas sociais importantes, que oportunizaram aos agricultores adquirir,
através do crédito rural: terra, maquinas e implementos, moradia e acima de
tudo, os direitos previdenciarios, como aposentadoria, pensdo, salario
maternidade e auxilio-doenga. Tudo isto resultado das informagdes
semeadas nas reunides dos Nucleos, que motivaram os agricultores a
participar das reivindica¢des para conquistar direitos. (EX-PRESIDENTE DO
STR, 2020)

4.5 DESENVOLVIMENTO RURAL: POTENCIALIDADES E DESAFIOS NA
AGRICULTURA FAMILIAR EM MATA

Sao pensadas algumas potencialidades e desafios da AF em Mata-RS, a luz
das analises feitas neste trabalho, sobretudo fruto do dialogo com os entrevistados.

4 5.1 Potencialidades

Algumas potencialidades foram vislumbradas durante o processo da pesquisa
e da construcdo da escrita, e foram sendo apresentadas no decorrer deste processo.
Neste espaco, enfatizamos algumas. No entanto, ao pensar os desafios de forma
esperancosa, muitos deles partem das oportunidades, como se podera ver em
seguida.

A primeira potencialidade tem como fundamento a existéncia de nudcleos de
agricultores, ativos em sete aglomerados rurais (chamados comunidades pelos
moradores), e a memaria de outros, que ndo estdo ativos, mas que deixaram seu
legado. Como base para a reativacdo dos NAFs e fortalecimento dos que existem,
se apresenta a propria estrutura sociocultural dos aglomerados rurais, baseada nas
relacbes de proximidade e parentesco. Essas relacbes s&o alicerce que podem
sustentar as bases da associagao para o desenvolvimento e a reproducéo social das
unidades produtivas familiares (ANESE, 2009). Nesse aspecto, podemos ler em
Lima (2015, p. 160): “a unido de forgas por via do associativismo e do
cooperativismo pode ser considerada uma alternativa viavel para a sustentabilidade
das unidades produtivas e das atividades agropecuarias dos agricultores”.

Uma segunda potencialidade se fundamenta na relagdo historica entre as
varias Instituicdbes e os NAFs: Emater, Administracdo Municipal e, em destaque, 0
STR, com sua trajetoria de sindicalismo reivindicativo e, posteriormente, de gestor

de politicas publicas de incentivo a AF, com mais de cinquenta anos presente junto
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aos agricultores familiares, pois seu alcance € de um potencial enorme, que deve ser
explorado, transformando algumas posturas mais assistencialistas. Assim como o
namero de associados a entidade de classe e cooperativas (tabela 24), bem acima
da média do RS ou da area urbana, pois setenta e um por cento (71%) dos
estabelecimentos de AF se declararam associados a alguma entidade, no Censo
2017. Sobre a realidade associativa dos agricultores familiares no municipio de
Mata, seria interessante um estudo mais aprofundado sobre o papel do STR.

Nesse sentido, uma terceira potencialidades, que pode transformar-se em
fortaleza, é a existéncia de alta porcentagem (83,5%) de estabelecimentos familiares
no municipio, equivalente a seiscentos e quarenta e uma (641) unidades de
producdo (tabela 2); seguindo a tendéncia dos censos demograficos, 40% da
populacdo estimada para 2020 no municipio, estaria ainda na area rural, o que daria
uma média de trés pessoas por unidade de producdo. Mesmo com a reducdo de
area e de numero de estabelecimentos na AF, entre os censos de 2006 e 2017, &
uma oportunidade de desenvolvimento, desde a Oética da afirmagédo de Conterato;
Schneider; Waquil (2010, p. 185):

Considerar o verdadeiro papel da agricultura familiar para o
desenvolvimento rural, que vai além da producao de alimentos e fibras, mas
gue também passa pelo fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional
das populacdes, pela preservacdo do patrimonio cultural e ambiental, pela
geracdo de emprego e renda, dentre outros tantos atributos.

Existe uma potencialidade derivada das caracteristicas da AF, como a
diversificacao de cultivos nas unidades de producéo familiar, e a existéncia de outras
atividades produtivas, ndo agricolas, trabalho familiar ndo remunerado e
agroindustria familiar (cachaca e outros derivados da cana de acucar, vinho, suco,
portas e janelas de madeira, ovos, leite, queijo, derivados suinos); bem como a
I6gica diferenciada da AF, aliada ao cuidado por reproduzir suas bases de recursos,
como legado camponés, que enfrenta as situacdes adversas porque esta em busca
constante de equilibro entre forcas que garantam sua reproducéo social e por isso
séo capazes de alcancar maior producao por area colhida (PLOEG, 2016).

As potencialidades, além de fazerem parte do contexto, elas também podem
ser fruto de esforcos dos diferentes atores, e nascem das memorias e dos
ensinamentos do passado. Entre as experiéncias de organizacdo, destacamos o

Primeiro Ciclo Municipal (1999-2000) de debates sobre Desenvolvimento, que
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originou o PADRS. O documento partiu dos diagndésticos realizados nos NAFs e
elaborou linhas de acao prioritarias, estabeleceu metas e resultados esperados. Esta
sintese se traduziu no objetivo geral do plano: “Os agricultores estdo organizados de
forma autbnoma, possuem seus espacos permanentes de discussdo e recebem
apoio institucional segundo suas demandas”. Resgatar essa e outras experiéncias
poderia ser uma oportunidade de realizar uma grande assembleia municipal,
aproveitando o encontro anual que realiza o STR: Festa do Dia do Agricultor para
reiniciar esses ciclos de debate. Assim como outros grupos sociais: Grupo de
Mulheres nos diferentes aglomerados rurais, Cooperativa Escolar do Sertdo, entre
outros, que por sua trajetéria, uma vez revitalizados, sdo espacos coletivos
fundamentais para pensar e encaminhar as demandas de forma participativa.
Finalmente, outra potencialidade inovadora, é o uso das novas tecnologias,
como recurso de comercializacdo, estabelecidas nas relagdes diretas entre produtor
e consumidor via redes sociais, fenébmeno muito comum acontecendo em Mata. E
aconselhavel que as Instituicdes aproveitem essa potencialidade para oferecer um
servico de forma mais includente e organizada, com o suporte de uma plataforma

virtual, onde cada agricultor possa oferecer seu produto, como parte de um todo.

4.5.2 Desafios

Entre os desafios que a AF em Mata enfrenta nos dias atuais, podemos citar o
qgue se refere a organizacdo para a formulacdo de estratégias conjuntas que, de
alguma forma, possam reverter a tendéncia a concentracdo de terra, e a reducao
continuada de diversidade de produtos de lavoura permanente e temporaria,
enfatizado pelo aumento exponencial na area destinada a producdo de soja, em
detrimento de feijao, milho, fumo, mandioca, e outros cultivos, como frutiferas.

Dados mostrados nos capitulos anteriores, apresentaram uma tendéncia a
reducdo nas variaveis numero de estabelecimentos da agricultura familiar e area
utilizada pela unidade de producéo familiar; bem como descenso da populacéo rural
do municipio. No entanto, houve aumento no niumero de estabelecimentos com mais
de 500 hectares.

Um segundo desafio € a configuracdo binaria tanto do relevo, como da

condicao fundidria e da constituicdo social da populacdo. De um lado, estdo os
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colonos, os que s6 sabem trabalhar de sol a sol. Do outro, 0s arrozeiros, pecuaristas
e, hoje, sojicultores, considerados os empreendedores modelo para o municipio.
Fato que reforca a afirmacdo a continuagcdo: “Ao longo da histéria brasileira, a
percepcao sobre os agricultores que produziam seus meios de vida e viviam fora do
circuito da grande lavoura pode ser considerada predominantemente negativa”.
(PICOLOTTO e MEDEIROS, 2017, p. 344).

Outrossim, a economia do municipio ainda encontra sua for¢ca na diversidade
de producdo rural e na agroindustria de alimentos (empresa beneficiadora e
empacotadora de arroz e fabrica de lacticinios). Por isso, outro desafio € fortalecer e
incluir as unidades de producdo familiar, em sua diversidade de é&rea, renda,
atividade produtiva, pessoal ocupado, num processo de desenvolvimento integral do
municipio. Nao é suficiente o crescimento do PIB do municipio, que vem ocorrendo
cada ano, focado somente no fortalecimento da producéo de comodities.

Consequentemente, se acrescenta um terceiro desafio: fortalecer as
experiéncias de organizagdo no rural. Nesse tema, o desafio € unir empreendedores,
administracdo publica, instituicbes, nucleo de agricultores familiares e ndo medir
esforcos em recuperar o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
elaborado através de um ciclo de debates, que envolveu diversos atores do
municipio, entre 1990 e 2000. Pois se ndo houver equidade no “crescimento
econémico” do Municipio, que envolva os diversos atores presentes, com
oportunidades para todos, ndo ha desenvolvimento.

Pois, o quarto desafio seria colocar o produto nos mercados locais, que
trazem a hortifruti dos centros do estado. Cada vez mais, se tem conhecimento
sobre a pratica de oferecer produtos diversificados no municipio, através das redes
sociais; pelo perfil da familia agricultora, os usuarios encomendam e determinado dia
0 produto € entregado. Essa nova forma de relacdo produtor-consumidor esta se
fortalecendo. Nesse sentido, de desdobram outros desafios, tanto de inovacgao
tecnoldgica, como dessa nova forma de associagao, via internet. Exigéncia que se
apresenta a Adm. Municipal para a criacdo de uma plataforma virtual, que
solucionaria o problema de escala, pois sozinha, a unidade de producéo familiar néo
consegue suprir as demandas dos mercados. Essa plataforma resolveria, em parte,

o desafio de vender a producao diversificada em pequena escala, tipica da categoria
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AF. Segundo Grazziano (2020)'34, a manutencéo da AF e da agroecologia depende
das tecnologias atuais, com suas plataformas virtuais, como espaco de troca, que
geram transacdes de compra-venda, e sdo uma forma nova de associacdo que se
desenha.

Outrossim, o papel das instituicbes locais, seria apoiar a AF, dando-lhe
suporte de financiamento. O autor cita como exemplo as Comunidades de Suporte
da Agricultura (CSA)*®®, como possibilidade de garantia de financiamento da
producdo, mais viavel que créditos agricolas, especialmente para a producao
organica, que existe no municipio, mas nao € estimulada suficientemente, tanto que,
durante meus sete meses como recenseadora,'*®pude observar o esforco
exacerbado e desanimo das unidades familiares que tentam produzir de forma mais
sustentével, sobretudo devido ao avanco do cultivo da soja, com seus agrotéxicos.

Nesse esforco por trazer para a cidade os alimentos saudaveis, a Adm.
Municipal, representada pela SMA, tem o enorme desafio de gerenciar e subsidiar
programas de revitalizagdo das feiras populares. Que implica outro desafio:
atualizacdo e capacitacdo dos membros da Adm. Municipal, com suas secretarias,
gue sao os gestores do desenvolvimento local, na forma de cargos comissionados,
muitas vezes ocupados mais para satisfazer um acordo politico-partidario e menos
pela competéncia técnica especifica.

Seguindo a narrativa, surgem outros desafios, logados aos anteriores, como a
necessidade de renovacédo das posturas das Instituicbes com relacdo a AF como
categoria e classe social, inclusive a representatividade sindical. Talvez essas
instituicBes teriam que mudar a lente que determina suas ac¢des de apoio a unidade
de producao familiar. Incentivar o debate, para que as iniciativas partam das bases,
€ um desafio. Crescer em consciéncia de classe, pois que a elaboracdo de politicas
publicas passa por uma representatividade politica, no poder legislativo, tanto em
nivel municipal, regional como no Congresso Nacional. A pergunta € se em Mata
elegemos quem verdadeiramente representa a nossa classe, 0s que representam a

AF nesse espaco democratico.

134palestra proferida por José Grazziano, no Curso on-line Soberania Alimentar e Crise Alimentaria.
Aula Inaugural. 18 de ago.2020 - Curso de Questdo Agraria e Soberania Alimentar, Centro de
Formacéao Paulo Freire. Canal do YouTube.

135 Sobre o significado de CSA, disponivel em: <http://csabrasil.org/csa/bem-vindo-a-csa-brasil/>
Acesso em nov.2021.

136 Censo Agro 2017 (periodo de trabalho: outubro 2017 — abril 2018)
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Sem uma representatividade politica genuina, a realidade do
desmantelamento sistemético, como estratégia econémica, das instituicdes estatais,
que faziam parte de politicas afirmativas para certas categorias, como o Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), e o consequente enfraquecimento de PPs
especificas para a AF, somada a legislacdo desfavoravel e posturas clientelistas,
que incentivam a reproducdo do latifandio e a producdo de comodities, politicas
agréarias e econbmicas que destinam a maior parte dos recursos publicos ao
agronegocio, em detrimento da AF, acentuam as desigualdades.

Desse modo, mais um desafio se apresenta: fortalecer os NAFs, pois alguns
estao inativos e outros estdo desanimados, especialmente durante este tempo de
distanciamento e interrupcdo de atividades desde o inicio da pandemia por Sarcov-
19. Resgatar sua memdria, com a intencdo de reativa-los ndo somente como um
canal que viabiliza as politicas publicas, um braco da administracdo municipal ou do
STR, mas como espaco privilegiado de construcdo coletiva, de pensar e buscar
caminhos e ac¢bes conjuntas para transformar a realidade. Que sejam capazes de
criar alternativas para permanecer no campo, uma identidade politico social. Pois
sozinhos estdo fadados ao “exterminio”. Criar condi¢cdes de debate, que ampliem a
visdo sobre as decisdes que sdo tomadas na unidade de producéo familiar, as quais
nao séo tdo autbnomas como se pensa, mas que o contexto influencia e o sistema
agrario-agricola brasileiro, aliado a mercados diversos e de abrangéncia mundial,

tem grande poder.

4.5.2.1 O desafio da sucessao rural

Esse desafio foi colocado em destaque, num item a parte, para fechar esse
subtitulo, devido a sua preméncia. Na verdade, sdo dois desafios em um, pois para
superar o obstaculo da sucesséo rural é preciso reverter o éxodo rural. No entanto,
os entrevistados foram unénimes em afirmar que o municipio ndo oferece
perspectivas para os jovens. Inclusive, afirmaram que ndo ha politicas publicas que
motivem a permanéncia do jovem na area rural e sequer na area urbana de Mata. A
juventude, quando termina o ensino médio, ou antes, e, em alguns casos, até
mesmo sem terminar o ensino fundamental, migra para centros maiores, no intuito

de conseguir trabalho e também seguir com seus estudos. Muitas vezes, a escolha
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do curso no ensino superior ndo tem uma relacdo direta com o trabalho ou a
profissdo dos pais, exceto em alguns casos.

O desafio da sucessao rural, cuja realidade foi expressada com preocupacao
pelas pessoas entrevistadas. Pois 0 municipio possui uma dinamica demografica
reducionista, seu crescimento populacional é negativo, sobretudo com perda de
populacdo rural (cf. Tabela 20). Assim, podemos atribuir essa variacdo negativa a
baixa natalidade, aliada ao envelhecimento da populacdo, a migracdo de jovens.
Conforme explica Fragoso (2015), a populacédo rural migra para outras cidades da
regido, como Santa Maria e outros centros urbanos, em busca de emprego e renda.
Nesse sentido, o éxodo rural continuado pdde ser confirmado pelos dados do censo
agro 2017, ao se estabelecer uma relacdo entre a idade dos produtores
responsaveis pelos estabelecimentos agropecuarios com o censo anterior (tabela
19).

Causas motivadoras da migracao juvenil, apresentadas nas falas das e dos
entrevistados, se referem a geografia irregular do territério e ao acesso a sede do
municipio, pois julgam que sua localizagdo seja um dos entraves ao
desenvolvimento, uma vez que a BR-287, que liga Santa Maria a Santiago, passa
distante cerca de doze quildbmetros, “para entrar na cidade, precisa-se de uma
motivagéo forte”. A migragdo dos jovens €, segundo um dos entrevistados, como
agua de chuva ladeira abaixo, nao tem como deté-la, podemos fazer curvas de nivel,
gue contenham a agua e os danos, mas é um caminho sem volta.

Trata-se de um tema bastante complexo, abrangente, com implicacdes que
superam as decisfes e ac¢des individuais tomadas pelos diferentes atores presentes
no municipio de Mata. A pergunta que a administracdo publica municipal, bem como
os diversos atores e fatores da sociedade matense deveriam fazer, sobre se é
possivel ou ndo os jovens buscarem melhores condigbes de emprego e renda,
acesso a educacéao e melhores condi¢des de infraestrutura na sua propria cidade de
origem. E se a resposta for afirmativa, surge outra pergunta: Que estamos fazendo
para que a juventude queira ficar e, certamente, permaneca no seu municipio?
Esses questionamentos sdo feitos pelas familias agricultoras, segundo a fala de
Arroz (2020):

Se tivesse mais atencéo da Prefeitura, eu acho que seria mais organizado.
E economizava mais pra agricultura, ajudava mais os agricultores, por
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exemplo. Eu acho que com isso, a prefeitura dando atencdo principalmente
ao nucleo, ela ia incentivar mais a agricultura. Se fortalecer na agricultura,
né? Porque, quem é agricultor que nem eu, que trabalha aqui na agricultura
na idade que t6 [sic] hoje, eu ndo tenho intengdo de sair, mas a juventude

ndo fica mais. Os jovens ndo querem mais saber de agricultura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Arrisco dizer que ndo ha saidas possiveis para alguns dos grandes problemas que o Planeta
enfrenta atualmente, que ndo passem pelos camponeses ou pequenos produtores rurais.” (Ploeg,
2016)

Ao concluir a escrita da minha dissertacdo, estou satisfeita com o caminho
percorrido, apesar de algumas dificuldades condicionadas ao tempo atual, muitas
arestas ficaram sem solucdo. No fim, restou o imperativo de realizar mais estudos
sobre o tema, que parta, especialmente, da relagdo continuada e participante com
0S sujeitos da pesquisa. Sinto-me como se tivesse feito um esboc¢o aprimorado, mas
gue ainda promete, com dedicacao e cuidado, tornar-se uma obra de arte.

O objetivo da pesquisa foi analisar os NAFs sob o prisma de organizacao da
agricultura familiar, e seus efeitos sobre as dindmicas da AF e o desenvolvimento
rural. Para alcancar esse objetivo, trés metas foram tracadas, acfes que essa
pesquisa executou: apresentar a formacdo sdcio-histérica da agricultura familiar no
Municipio de Mata, a luz da teoria mais ampla sobre o campesinato. Realizar andlise
de dados coletados no site do IBGE, nos livros de atas e nas entrevistas
semiestruturadas. Investigar sobre a relacdo entre Instituicées, como EMATER-RS,
STR e SMA e os NAFs e os efeitos desta relagéo.

A partir da andlise dos livros de atas de quatro nucleos, dos sete ativos no
municipio, complementada pelas falas dos entrevistados, cinco dirigentes de nucleos
e outros atores, esta pesquisa conclui que os NAFs tiveram papel fundamental nas
dindmicas produtivas e nos processos coletivos das unidades de producédo familiar,
na busca conjunta de solucéo dos problemas para a melhoria da qualidade de vida e
reproducdo social, em cada aglomerado rural. Os NAFs podem ser reconhecidos
como lugar social de construcdo coletiva de alternativas que promovem o
desenvolvimento.

Apesar de que a iniciativa de constituicdo tenha sido da Emater, as familias
agricultoras participaram ativamente das reunides, elegendo sua propria diretoria e
considerando os nucleos como oportunidade, tanto de assessoria técnica e extenséo
rural, reivindicagdo, acesso e implantagdo de politicas publicas, como de atividades
relacionadas a organizacdo sindical e as conquistas relativas a categoria AF. A
maioria deles existe ha mais de quarenta anos, acompanhados também pelo STR e

Administragdo Municipal.
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Pelo considerado no paragrafo anterior, existe hoje o desafio de revitaliza-los,
pois na fala dos entrevistados se notou que necessitam de mais unido e
participagao. Alguns estdo desativados e outros se concentraram na comissdo do
poco'3’ e no Programa de Patrulha Agricola, ambos temas fundamentais para os
dirigentes entrevistados. As causas do enfraquecimento dos nucleos sao diversas e
nao foram objeto desta pesquisa, 0 que instiga a seguir investigando.

Apesar de que nédo tenha sido um objetivo da pesquisa estabelecer relagbes
entre sociedade camponesa e as caracteristicas da agricultura familiar em Mata, foi
um questionamento ao realizar o estudo bibliogréafico, conclui-se que as familias
agricultoras de Mata conservam aspectos de sua origem camponesa e tenham
nocdo de que existem atualmente por sua resisténcia e resiliéncia, fundamentadas
nessas caracteristicas: heterogeneidade, diversidade, logica alicercada na familia
como gestora da unidade de producdo, na busca constante do equilibrio entre
trabalho e consumo, entre beneficio e penosidade (CHAYANOV, 1966/2016). Nesse
sentido, este trabalho entende que a permanéncia histérica dos NAFs e a
participacdo das familias agricultoras, residentes nos aglomerados rurais de Mata,
mesmo que instavel, podem ser consideradas como estratégia de reproducéo social,
baseada na sua compreensédo de que acdes coletivas podem trazer beneficios para
a unidade de produgéao familiar.

Portanto, neste momento conclusivo, quero destacar algumas caracteristicas
gerais da AF no municipio: origem pluricultural, baseada em diferencas e similitudes,
como a heterogénese da configuracdo racial*®, com predominio de descendentes
de imigrantes italianos e germanicos. Organizacdo do espac¢o: comunidades rurais,
distribuidas as residéncias conforme a estrada geral*3°, centradas na cultura crista e
na reciprocidade, na triade escola, igreja e saldo de atividades comuns.

Segundo a andlise das tabelas de dados dos Censos Agropecuarios e a

amostra gerada pelas entrevistas aos dirigentes dos NAFs, a média de idade'*° dos

17Em alguns aglomerados rurais, algumas familias sofrem a escassez de agua potavel. Por essa
razdo, houve a perfuracdo de pocos artesianos, com recursos estatais, coordenados pela
administracdo municipal e acompanhamos pelos nudcleos de agricultores, que criaram uma comisséo
para coordenar a distribuicdo de agua para as familias.

138Mais reflexdes podem ser lidas em torno a tabela 21, capitulo .

139Relly (2013), estuda a forma de organizagdo sociocultural picadas. Como se a estrada fosse a linha
gue, ao mesmo tempo, protegesse e fragilizasse cada uma das unidades familiares, revelando a
necessidade intrinseca de, ao diferenciar e unir, estabelecer relacbes de pertencimento e
reciprocidade.

140 Os gréficos 1, 2 e 3 apresentam dados interessantes, e foram analisados no capitulo |
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responsaveis da unidade de producdo, € de cinquenta e um (51) anos, com
progressivo envelhecimento da populacdo. A média no nimero de residentes na
unidade de producédo € de quatro pessoas por familia; na condicdo legal das terras
predominam terras proprias e arrendadas. A média da area de cada unidade de
producado familiar € de 21 hectares (Tabela 2). Em namero, correspondem a 83,5%
do total de estabelecimentos agropecuarios no municipio, com diversificagcdo da
producdo, em areas de lavouras e pecuaria, mas com tendéncia ao aumento do
cultivo de soja, inclusive entre agricultores familiares.

Conclui-se que as conquistas foram resultado de lutas e negociacbes
coletivas. Essas questdes, debatidas nas reunides analisadas nas Atas e nas falas
dos dirigentes dos NAFs, resultaram em melhorias na qualidade de vida da
populacdo rural, e seguem dando uma configuracdo especial aos aglomerados
rurais. Foram muitos 0os avancos nesse processo de desenvolvimento, como
aposentadoria da mulher rural, e outras PPs: eletricidade, internet, melhoria na
habitacdo rural e nos convénios de saude. Mas essa dindmica da vida é continua,
assim como o esfor¢co por permanecer no ambiente rural com um minimo de
condi¢cBes de bem estar coletivo, pois existem problemas cotidianos que solucionar,
como o fornecimento de agua para algumas familias da comunidade Boa Esperanca.

Contudo, esta pesquisa ndo esta acabada, ao contrario, despertou outras
indagac®es, interesse por aprofundar em varios temas, como sdo as causas que
levaram, e ainda levam os jovens a migrarem aos grandes centros urbanos, em
busca de uma melhor qualidade de vida e renda. O grau de responsabilidade dos
diferentes atores na dinamica de desenvolvimento rural, entre eles a Administracao
Municipal, com suas secretarias de educacgéo, agricultura e turismo, a Emater e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Portanto, as dinamicas relacionais entre NAFs e as Instituicbes presentes no
municipio de Mata, podem ser objeto de outros estudos; necessarios, igualmente,
para determinar as condicbes dos NAFs atualmente, em qual nivel seguem
influentes nos dias atuais e em que aspectos precisam ser revitalizados.

Um resgate de memoria das ac¢des coletivas, o qual seja capaz de devolver
VOz a esses nucleos, recuperar a auto confianca dos agricultores e a confianca de
que a colaboragcdo mutua e os sentimentos de pertencimento e reciprocidade,

essenciais para a reproducao de sua forma de vida, apoiada na reproducao da base
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de recursos, 0 que implica sustentabilidade ambiental, sdo valores e atitudes
fundamentais para a resisténcia e resiliéncia, e a propria existéncia.

Creio nas alternativas, e me inspiro em estudos que reconhecem a
multiplicacdo de praticas colaborativas, ao redor do mundo, baseadas em relacdes
sociais e econdmicas capazes de impulsar reproducéo e melhoria na qualidade de
vida de milhdes de pessoas. Préticas essas, segundo Da Silva (2008, p. 3),
“‘inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade
da atividade econémica, em vez da acumulagao individual de riqueza e de capital’.

Seguir estudando, aprofundando, realizando estudo de caso e uma pesquisa
acdo-participante € o desejo desta que aqui vos fala. Faz-se necessario escutar,
registrar, recontar, pois uma memoria e umas palavras coletivas talvez estejam
adormecidas na mente e no coracdo de quem se foi a cidade e de quem ficou no
campo: esse sonho de uma sociedade camponesa, de uma terra que é morada e

trabalho, que é queréncia'*! e ndo simples tapera.

141 ocal onde se nasceu, criou ou se acostumou a viver; lugar querido e recordado, de saudades da
infancia, pago, patria, rincéo.
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APENDICE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA, REALIZADA A CINCO
DIRIGENTES DE NUCLEO DE AGRICULTORES FAMILIARES DO MUNICIPIO DE
MATA - RS.

A)

8.

9.

Perguntas especificas sobre o informante e dados sobre unidade
produtiva: Nome, idade, naturalidade (se ndo € matense nato, ha quanto
tempo vive em Mata), endereco.

Pessoas envolvidas na unidade de producao familiar (nimero, idade, sexo)
Vivem somente da renda da UPF ou existem outras rendas que
complementam. Qual a principal?

Condicao legal das terras, quantidade de hectares na propriedade, quantas
usadas para cultivo.

Principais cultivos ou atividades econémicas.

Perguntas relacionadas ao Nucleo de agricultores familiares

. Quanto tempo vocé e sua familia participam no Nucleo? Existe alguma

condicao para fazer parte?

. Qual sua funcédo no nacleo? E como se sente? O que significa o nucleo para

VvOCé? Por que faz parte dele?

Pertencer ao Nucleo de agricultores influenciou de alguma maneira nas suas
decisbes sobre a unidade de producao familiar? Como?

Abrangéncia do nucleo: amplitude em éarea, setor, nUmero de pessoas,
estabelecimentos agropecuarios. Quais sdo as caracteristicas dos membros
do nucleo?

Ha quanto tempo existe o nicleo na sua comunidade? Por que e por quem foi
formado (de quem foi a iniciativa)? Qual a finalidade originaria do Nucleo?
Essa finalidade ainda vigora?

Existe um planejamento? Onde e com que periodicidade e por quais motivos
se reline? Quem convoca as reuniées? E quem participa?

O Ndcleo trouxe ou traz alguma mudanca na vida da comunidade e das
familias de agricultores? O que seria?

Existe uma (ou mais) conquista relevante para a comunidade e para as
familias agricultoras que tenha sido possivel pela existéncia do Nucleo?

Das atividades desenvolvidas no Nucleo, qual julga mais relevante para o
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio?

10.Acha que o nucleo cumpre sua finalidade? Para o futuro, 0 que espera do

nucleo? Ha alguma coisa que poderia melhorar?

11.0 nucleo mantém relagbes com outros nucleos ou Organizagbes (Emater,

STR, cooperativas, secretaria da agricultura, Igreja, empresas? Como sao
essas relagcbes e de que maneira essas organizacbes colaboram com a
agricultura familiar desta comunidade?



