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“No dia em que a arvore em pé valer mais do que madeira serrada, o agricultor
avancgara na atividade agricola sem precisar avancgar na floresta.”

(Senador Luiz Henrique da Silveira)
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Mas o mar seria menor se Ihe faltasse uma gota.”
(Madre Tereza de Calcutd)



RESUMO
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PROPOSTA DE UM MODELO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA PRESERVAGCAO AMBIENTAL
AUTORA: FERNANDA MARCHESAN CARGNELUTTI
ORIENTADORA: MARIVANE VESTENA ROSSATO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 27 de dezembro de 2012.

Os projetos de pagamento por servicos ambientais, que compensam
financeiramente os agricultores e proprietarios de terras pela conservagédo de agua e
florestas, sdo vistos como a grande promessa para a preservagédo de ecossistemas.
Esses projetos sado encarados como uma forma eficiente de incentivar a preservagao
ambiental, uma vez que conciliam atividades de preservagao com geragao de renda
no meio rural onde, geralmente, a manutencao de areas preservadas é tratada como
prejuizo pelos produtores que tém sua area produtiva diminuida pelas areas de
reserva legal e de preservagao permanente. Nesse contexto, este estudo buscou
desenvolver um modelo que permita determinar o valor da compensacao financeira
devida aos agricultores familiares que mantiverem areas de preservagao ambiental
em suas propriedades. Especificamente, o trabalho atingiu seus objetivos através da
aplicacao do método de pesquisa exploratério-descritiva com abordagem qualitativa
dos dados, que foram coletados pela pesquisa documental e bibliografica, e pelo
levantamento, através de indagagbes e entrevistas junto a profissionais da
engenharia florestal a fim de obter informagdes necessarias para a formulagdo do
modelo. O modelo para compensacao financeira pela preservacido ambiental foi
desenvolvido e validado através da aplicagdo em uma propriedade de agricultura
familiar por meio da pesquisa de campo. A modelagem proposta € especifica para
as propriedades de agricultura familiar, mas pode ser adaptada a propriedades de
médio e grande porte.

Palavras-chave: Compensacéao Financeira. Preservacao Ambiental.

Geoprocessamento.



ABSTRACT
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ENVIRONMENTAL PRESERVATION
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ADVISOR: MARIVANE VESTENA ROSSATO
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Projects payment for environmental services, which financially compensates
farmers and landowners for conservation of water and forests, are seen as the great
promise for the preservation of ecosystems. These projects are seen as an effective
way to encourage environmental preservation since reconcile preservation activities
with income generation in rural areas where, generally, the maintenance of
preserved areas is treated as losses by producers that have their production area
decreased by areas of legal reserve and permanent preservation. In this context, this
study sought to develop a model capable of determining the amount of compensation
payable to farmers who maintain environmental preservation areas on their
properties. Specifically, the work achieved its objectives through the application of the
research method exploratory descriptive qualitative data, which were collected by
desk research and literature, and the survey, through questions and interviews with
professionals from forestry to information necessary for the formulation of the model.
The model for financial compensation for environmental preservation was developed
and validated by applying on a family farm through field research. The proposed
model is specific to the properties of family farming, but can be adapted to properties
of medium and large.

Keywords: Financial Compensation. Environmental Preservation. Geoprocessing.
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1 INTRODUCAO

Desde meados de 1972, com a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) vem debatendo a questdo da preservacgao
ambiental e alertando para as mudancas climaticas que vem ocorrendo em todo o
planeta, bem como cobrando medidas de todos os paises que visem a redugao das
altas taxas de emissao de gases de efeito estufa, principais causadores destas
mudancas.

Com o intuito de atender estas exigéncias, o governo brasileiro vem adotando
providéncias que buscam reduzir o desmatamento e as queimadas. Uma delas é a
reformulacdo do Cddigo Florestal Brasileiro (CFB), aprovada pela presidente Dilma
Rousseff através da Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Esta lei visa ampliar as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL), estabelecer
regras para a exploragéo florestal e incentivar a regularizagdo ambiental dos iméveis
rurais.

O Novo Cadigo Florestal Brasileiro (NCFB) - como vem sendo chamado — tem
sido alvo de muitas criticas, polémicas e contestagdes. De um lado, encontra-se a
bancada ruralista que alega que as restricbes previstas no NCFB praticamente
inviabilizam que os produtores atuem na legalidade, ou seja, que respeitem os
limites de preservagao estabelecidos no mesmo. De outro, estdo os ambientalistas
que buscam maior comprometimento com a preservagao do meio ambiente.

No que tange ao setor especifico deste estudo - a agricultura familiar — cabe
salientar que o projeto inicial do NCFB o nao diferenciava em suas proposi¢cdes o
grande produtor rural do agricultor familiar, o que inflamava ainda mais as
discussdes. No entanto, apds a revisdo do projeto de lei e da sangao da Lei n°
12.651/2012, os percentuais estabelecidos para APP passaram a depender do
tamanho da propriedade rural. Uma decisédo justa, visto que ndo se pode equiparar
aquele que utiliza a terra como um negdcio lucrativo com aquele que tem nela seu
unico meio de sobrevivéncia.

Faz-se necessario aqui justificar a escolha da agricultura familiar como foco

deste estudo. Primeiramente, ha que se ressaltar a importancia que a mesma possui
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para a produgao de grande parte de alimentos do mundo, sendo fundamental para a
seguranga alimentar de uma nacdo. Além disso, desempenha outras fungdes
relevantes como geracédo de renda, arrecadagao de tributos, geracao de empregos
diretos e indiretos, preservacdo da identidade nacional de pessoas, das diferentes
expressbes da cultura popular, das tradigbes, do folclore e das manifestagdes
religiosas dos diversos povos, conservagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos.

Por outro lado, a agricultura familiar enfrenta uma crise que perdura ha anos.
As limitagdes de acesso ao sistema de crédito, a impossibilidade de competir em
termos de produtividade com os grandes latifundiarios, o crescente éxodo rural, o
envelhecimento da populagao rural e a diminuicdo da forga de trabalho séao fatores
que acabam dificultando — e muitas vezes inviabilizando — a continuidade dos
agricultores familiares no campo e aumentando ainda mais o éxodo rural no Brasil
Até quando resistirdo os agricultores, seus filhos e mesmo as comunidades rurais e
municipios de base agropecuaria € um questionamento atual e constante.

A legislagcdo ambiental vigente vem sendo encarada pelo agricultor familiar
como punitiva, trazendo-lhe pouco ou nenhum beneficio. Essa situagdo suscita
dificuldades em adotar as recomendagdes ou implementar praticas ecologicamente
corretas, simplesmente porque nao se vislumbra vantagem financeira a curto prazo.
A relagdo conflituosa do agricultor com tal legislagdo dificulta iniciativas de
construcao da sustentabilidade no meio rural.

O agricultor familiar, por possuir pouca terra, necessita fazer uso de todo seu
potencial produtivo para que possa garantir o sustento de sua familia. Para isso,
acaba desmatando as florestas e destruindo os ecossistemas. Surge uma situagao
conflituosa que merece atengao: de um lado esta o pequeno agricultor que utiliza a
terra como unico meio de subsisténcia; de outro esta a floresta que inegavelmente
possui um papel importantissimo para a vida no planeta. Assim, faz-se importante
buscar uma solugao para esse embate, que atrasa as iniciativas de desenvolvimento
sustentavel almejado pelo pais.

Nesse sentido, buscando tornar o agricultor um aliado na preservagao dos
recursos naturais e incentivar a permanéncia dele no campo, o governo do estado

do Rio Grande do Sul criou o Projeto de Lei n° 03/2004, cujo objetivo é estabelecer
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compensacao e incentivo financeiro aos pequenos proprietarios rurais cujas glebas
possuam area de preservacao permanente.

Através da criagdo de uma compensagao financeira aos agricultores
familiares pela manutengao, restabelecimento, recuperagdo ou melhoria de areas
ambientais, o governo busca diminuir a resisténcia existente por parte dos pequenos
agricultores na adogao e implantagao das praticas ecologicamente corretas e acabar
com a relagéo conflituosa do agricultor com a floresta. A ideia € compensa-los pelas
perdas financeiras decorrentes da impossibilidade de cultivar nas areas de
preservacdo ambiental. Esta compensagdo também funciona como incentivo e
recompensa a conservagao da biodiversidade agricola e ao sacrificio financeiro que
fazem por ndo adotarem praticas agricolas mais remuneradoras, mas destruidoras
desta biodiversidade tado importante para a humanidade.

Entretanto, apesar da previsdo legal da compensacéao financeira, a mesma
nao esta sendo paga, devido, principalmente, a falta de empenho dos politicos em
votar tal projeto de lei. Além disso, cabe salientar que o projeto ndo prevé
metodologia para mensuragao do valor a ser pago ao agricultor familiar.

E nesse contexto que surge o seguinte problema norteador desta pesquisa:
como determinar o valor da compensacao financeira, prevista no Projeto de Lei n°
03/2004, ao agricultor familiar que mantiver ou promover areas de preservagao
ambiental em sua propriedade?

Com o intuito de equacionar o problema de pesquisa foi estabelecido o
seguinte objetivo geral: desenvolver um modelo que permita determinar a
compensacao financeira aos agricultores familiares que mantiverem areas de
preservacido ambiental em suas propriedades, com vistas a cobrir perdas pela
impossibilidade de cultiva-las.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, foi necessario atender aos
seguintes objetivos especificos: caracterizar o setor de agricultura familiar brasileiro
no que concerne a sua estrutura e composicao; analisar e interpretar o conteudo da
Lei n° 12.651/2012, também chamada Novo Cédigo Florestal Brasileiro, do Projeto
de Lei n® 792/2007 que versa sobre a compensacgao financeira aqueles que
realizarem atividades de restabelecimento, recuperag¢ao, manutencao e melhoria dos

o

ecossistemas brasileiros e do Projeto de Lei n° 03/2004 que versa sobre a

compensacao financeira especificamente a agricultura familiar no ambito do estado
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do Rio Grande do Sul; desenvolver uma metodologia para a determinagao do valor
financeiro a ser pago pelo governo ao agricultor familiar que realizar atividades de
preservacdao ambiental; propor o modelo desenvolvido junto a uma propriedade de
agricultura familiar, visando sua validagao.

O presente trabalho se divide em cinco capitulos, que s&o: Introducgao,
Referencial Tedrico, Metodologia, Resultados e Discussdes e Consideragdes Finais.

O capitulo de Introducéo contempla a apresentagao do estudo, a problematica
de origem, os objetivos gerais e especificos e a justificativa.

O segundo capitulo se traduz no Referencial Tedrico que apresenta os
conhecimentos necessarios ao aprofundamento do assunto e da suporte a analise
dos resultados. Os tépicos apresentados neste capitulo seguem a ordem dos
conceitos gerais aos especificos associados ao estudo.

O capitulo trés, por sua vez, trata dos procedimentos metodoldgicos utilizados
para o alcance dos objetivos propostos e para a solugédo do problema de pesquisa.

Sequencialmente, o capitulo quatro refere-se aos Resultados e Discussoes,
onde estdo apresentados os dados do estudo e sua andlise. A primeira fase
consistiu no desenvolvimento do modelo tedrico para calcular a compensagéao
financeira devida ao agricultor familiar que mantiver areas de preservagao em sua
propriedade. Na sequéncia, o modelo foi validado através da aplicagcdo em uma
propriedade de agricultura familiar.

Por fim, o capitulo cinco (Consideragdes Finais), apresenta as conclusdes do
estudo apos a resposta a todos os objetivos apresentada no capitulo quatro,
indicando as limitagdes enfrentadas e recomendag¢des para futuros estudos.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta etapa estdo contempladas todas as teorias que deram embasamento e
sustentagao a pesquisa, servindo como suporte ao entendimento das proposicoes e

a analise dos resultados.

2.1 Meio ambiente

Tinoco e Kraemer (2004, p. 34) definem o meio ambiente como “o conjunto de
elementos bidticos (organismos vivos) e abidticos (energia solar, solo, agua e ar)
que integram a camada da Terra chamada biosfera, sustentaculo e lar dos seres
vivos”.

Outra definicdo de meio ambiente é fornecida por Coimbra (1985, p. 29) como

sendo:

o conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais
em que se insere 0 Homem, individual e social, num processo de interagao
que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservagao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de
padroes de qualidade definidos.

Considerando que o homem faz parte do meio ambiente, pode-se dizer que
quando desmata ou polui estda destruindo a si mesmo, comprometendo sua
qualidade de vida e seu bem estar social. E urgente, entdo, a necessidade de criar
meios de conscientizacdo e de sensibilizagcdo da importancia da recuperacao e

preservacao ambiental para a continuidade da vida humana na Terra.

2.2 Impacto ambiental

A Resolucado do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/1986

traz o seguinte conceito de impacto ambiental em seu Art. 1°:

considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:l - a saude, a segurangca e o bem-estar da



18

populagao; Il - as atividades sociais e econémicas; Ill - a biota; IV - as
condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais.

O impacto ambiental € um desequilibrio provocado pelo choque da relagdo do
homem com o meio ambiente. Alguns impactos s&do: diminuicdo da biodiversidade,
erosao, inversao térmica, efeito estufa, destruicdo da camada de ozdnio, mudancas
climaticas, esgotamento dos recursos naturais, polui¢ao hidrica, do ar e do solo.

As atividades humanas estdo cada vez mais agressivas ao meio ambiente. A
qualidade de vida no planeta ja se encontra comprometida e pode vir a ser
inviabilizada se as preocupagdes com 0 meio ambiente ndo se transformarem em

atitudes praticas. Nesse sentido, Ticono e Kraemer (2004, p. 35) colocam que:

o impacto da espécie humana sobre o meio ambiente tem sido comparado
por alguns cientistas as grandes catastrofes do passado geoldgico da Terra.
A humanidade deve reconhecer que agredir o meio ambiente pde em perigo
a sobrevivéncia de sua prépria espécie, e pensar que o que esta em jogo
ndo € uma causa nacional ou regional, mas a existéncia da humanidade
toda. E a vida que esta em jogo. Podemos conceber um ecossistema sem o
homem, mas nao podemos encontrar o homem sem algum ecossistema.

O que se sabe €& que a degradagdo ambiental compromete os recursos
naturais, as condi¢des de vida atuais e, caso ndo sejam tomadas medidas em tempo

habil, toda a vida futura no planeta.

2.3 Preservagcao ambiental

Bueno (1998, p. 371) define o ato de preservar como: “livrar de algum mal;
defender; resguardar”. Nesse enfoque, a Preservagdo ambiental diz respeito ao ato
de cuidar, tratar, resguardar, manter o meio ambiente saudavel. Ela se reflete em
atitudes e medidas adotadas com o objetivo de proteger e conservar o meio
ambiente.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente, reunida em Estocolmo -
Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972, proclamou através da Declaragdo do Ambiente
Humano que:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e

ao desfrute de condi¢cbes de vida adequada em um meio cuja qualidade Ihe
permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
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obrigacao de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presente e
futura.

Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragbes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificagao ou ordenamento.

Principio 3 - Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar
a capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu
habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma
combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia a conservagao da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres (ONU, 1972, p. 2).

A preservagao ambiental é uma questao fundamental que afeta o bem-estar
dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro. E um desejo urgente
da humanidade e um dever de todos os governos. E ao mesmo tempo um direito e
uma obrigacao de todas as pessoas.

A conscientizacdo pela preservagdao ambiental sé sera possivel com a
percepcdo e o entendimento do real valor do meio ambiente natural na vida do
homem. O Brasil, por possuir uma grande disponibilidade de recursos hidricos,
enorme biodiversidade e a maior floresta do mundo, deveria ser o primeiro a
entender como a questdo ambiental afeta sua vida de forma direta e irreversivel.
Também deveria entender que preservar o meio ambiente € preservar a prépria
pele, e fragilizar o meio ambiente é fragilizar a economia, o emprego, a saude, e
tudo mais. Deveria saber explorar adequadamente a vantagem competitiva de seus
recursos naturais de forma sustentavel e buscar os maiores beneficios econémicos

e sociais, aproveitando essa vocagao natural.

2.4 Agricultura familiar

O agricultor familiar € definido no Art. 3° da Lei n° 11.326, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em 24 de julho de
2006, como:

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;
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Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il = tenha percentual minimo de renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Um estudo realizado através de um convénio entre a Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), em 1996, definiu agricultura familiar considerando trés

caracteristicas centrais:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao
feitos por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou casamento;

b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da
familia;

c) a propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra)
pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em
caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade
produtiva (INCRA/FAO, 1996, p. 4).

Ja a definicdo de propriedade familiar consta no Inciso Il do Artigo 4° do
Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, com a

seguinte redacéo:

o imével que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
Ihe absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regiéo e
tipo de exploragao, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

E possivel perceber que as definigbes de agricultura familiar consideram a
mao de obra utilizada (predominantemente familiar, admitindo-se, eventualmente,
trabalho de terceiros), o tamanho da propriedade (até quatro modulos ficais), a
diregdo dos trabalhos (obrigatoriamente familiar) e a renda gerada pela atividade
agricola (predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
préprio estabelecimento rural).

Ja que a definicdo de agricultura familiar trouxe a tona o conceito de Mddulo
Fiscal cabe aqui mostrar o seu significado. Consiste em uma unidade de medida
agraria expressa em hectares e variavel, fixada para cada municipio. Segundo
consta no Art. 50, § 2° da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, sua

determinacao levara em conta os seguintes fatores:
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a) o tipo de exploragédo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

Il - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragao predominante;

c) outras exploragbes existentes no Municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fungéo da renda ou da area utilizada;
d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 4° desta
Lei.

O Moddulo Fiscal de cada municipio esta definido na Instrugdo Especial do
INCRA n° 20 de 28 de maio de 1980. Observando esta Instru¢cao Especial percebe-
se que na regidao Norte um maddulo fiscal varia de 50 a 100 hectares; no Nordeste, de
15 a 90 hectares; no Centro-Oeste, de 5 a 110 hectares; na regido Sul, de 5 a 40
hectares; e no Sudeste, de 5 a 70 hectares.

Observa-se uma grande discrepancia regional no enquadramento de
propriedade de agricultura familiar. Enquanto que no Sul uma propriedade de
agricultura familiar pode ter no maximo 160 hectares, no Centro-Oeste pode chegar
a 440 hectares.

Gasson e Errington (1993, p. 20) também destacam seis caracteristicas

basicas que definem a agricultura familiar.

1. A gestéo é feita pelos proprietarios.

2. Os responsaveis pelo empreendimento estéo ligados entre si por lagos de
parentesco.

3. O trabalho é fundamentalmente familiar.

4. O capital pertence a familia.

5. O patrimbnio e os ativos sdo objeto de transferéncia intergeracional no
interior da familia.

6. Os membros da familia vivem na unidade produtiva.

Neste mesmo sentido, Fernandes (2009) considera que o empreendimento
familiar tem como caracteristica principal a administracdo pela préopria familia e o
trabalho diretamente familiar, com ou sem auxilio de terceiros.

Buainam e Romeiro (2000 apud TINOCO, 2006, p. 3), afirmam que “a
agricultura familiar desenvolve, em geral, sistemas complexos de producéo,
combinando varias culturas, criagdes de animais e transformacgdes primarias, tanto

para o consumo da familia como para o mercado”.
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Resumidamente, infere-se que a agricultura familiar apresenta
frequentemente as seguintes caracteristicas: gestdo, trabalho e capital familiares,
diversificagao da produgao e ser a unica fonte de renda para a familia.

As fungbes da agricultura familiar sao citadas pelo Deputado Estadual

Fabiano Pereira na justificativa de seu Projeto de Lei n° 03/2004.

a) Funcdo econbmica: produgdo de alimentos, geracdo de renda,
arrecadacgdo de tributos, além das ocupagbdes ndo agricolas (turismo,
agroindustria, lazer, etc.). H4 estudos que comprovam ser a agricultura
familiar mais competitiva do que a patronal de grande escala.

b) Fungdo social: sua capacidade de geracdo de empregos diretos e
indiretos (no agronegdcio) é superior € ainda por cima fundamental, em
especial nos dias atuais onde o desemprego constitui grande chaga da
humanidade.

c) Fungao cultural: a identidade nacional de um povo sé se alcanga com a
preservagdo das diferentes expressdes da cultura popular, das
tradicbes, do patrimodnio arquitetdnico, do folclore e das manifestagdes
religiosas dos diversos dos povos e/ou etnias que compbdem a
sociedade; para tanto, as comunidades rurais desempenham papel
insubstituivel.

d) Fungdo ambiental: conservagédo da biodiversidade agricola, silvestre e
florestal; do patrimdnio genético; dos recursos hidricos; etc.

Diversas sao as fung¢des da agricultura familiar, desde a econdmica até a
ambiental. No entanto, ndo se pode perder de vista a principal e mais fundamental
de todas: garantir a alimentacdo da nacao através da produgdo da maior parte dos
alimentos para o povo brasileiro.

Neste contexto, conforme dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2009), a agricultura familiar emprega quase 75% da mao de obra no campo, é
responsavel pela seguranga alimentar dos brasileiros, produzindo 70% do feijao,
87% da mandioca e 58% do leite consumidos no pais. Os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apontam ainda que em 2006, a
agricultura familiar foi responsavel por 46% da produgao nacional de milho, 38% do
café, 34% do arroz, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e,
ainda, 21% do trigo.

Segundo dados do estudo realizado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA em parceria com o Food and Agriculture Organization of
the United Nations - FAO (2000), a agricultura familiar possui grande capacidade
produtiva, contribuindo de forma efetiva para o abastecimento do pais, mesmo com

0 pouco acesso a terra, ao crédito e as inovagdes tecnologicas.
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Pode-se dizer que, atualmente, a agricultura familiar vem desempenhando
satisfatoriamente a fungdo de producédo de alimentos, mas podera vir a ter o seu
potencial produtivo prejudicado em fung¢ao de sua adequacgao a legislagdo ambiental,

especialmente.

2.4.1 Exodo rural

O éxodo rural pode ser definido como o deslocamento de pessoas da zona
rural para a zona urbana. Atualmente, é considerado como uma das principais
causas da diminuicdo da populacéao rural brasileira.

O Censo Demografico Brasileiro de 2010 revelou uma situagéo preocupante:

a) Em 2010, apenas 15,65% da populagéo (29.852.986 pessoas) viviam
em situacdo rural, contra 84,35% em situagdo urbana (160.879.708
pessoas).

b) Entre os municipios, 67 tinham 100% de sua populagdo vivendo em
situagcéo urbana e 775 com mais de 90% nessa situagao. Por outro lado,
apenas nove tinham mais de 90% de sua populagdo vivendo em
situagao rural.

c) Em 2000, da populagao brasileira 81,25% (137.953.959 pessoas) viviam
em situacao urbana e 18,75% (31.845.211 pessoas) em situacao rural.

d) Entre os municipios, 56 tinham 100% de sua populagédo vivendo em
situagao urbana e 523 com mais de 90% nessa situagéo. Por outro lado,
38 tinham mais de 90% vivendo em situag&o rural e o Unico municipio
do pais a ter 100% de sua populagdo em situagédo rural era Nova
Ramada (RS).

Quando se comparam os dados do Censo Demografico de 2000 com os de
2010 percebe-se um consideravel crescimento da populagao brasileira urbana e um
decréscimo da populacéo rural.

Diniz (2011) afirma que as principais causas do éxodo rural sdo: a busca por
trabalho remunerado, a fuga dos desastres naturais como secas, geadas e
enchentes, a busca da qualidade do ensino, da seguranga familiar, da infraestrutura
e dos servigos basicos, além da mecanizagao da produgao rural.

O éxodo rural ocasiona o crescimento desordenado dos centros urbanos, que,
sem planejamento, nao conseguem fornecer as condicbes sanitarias e
de infraestrutura basicas aos novos moradores. Além disso, estes imigrantes, no
geral, ndo possuem qualificagdo profissional exigida pelo mercado cada vez mais

competitivo, cabendo a eles partir para o trabalho informal. Recebendo
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remuneragdes baixas, acabam tendo que se estabelecer em regides de favela, onde
as condi¢cbes de saude e estrutura ficam muito a desejar, agravando os indices de
pobreza do pais.

Também os municipios rurais acabam sendo afetados pelo éxodo rural. Com
a diminuicdo da populacdo local, a produgdo agricola decresce, diminui a
arrecadacgao de impostos e muitos municipios acabam entrando em crise.

Considerando o que foi exposto, sugere-se que politicas publicas devem ser
desenvolvidas com o objetivo de evitar a saida do homem do campo. Devem ser
adotadas medidas no sentido de incentivar a permanéncia dos pequenos produtores
nas areas rurais, oferecendo melhores condi¢des de saude, educagdo e
infraestrutura no campo, bem como subsidios e complementos financeiros na renda

familiar.

2.4.2 A agricultura familiar e a preservagéo ambiental

No que se refere a relagdo da agricultura com a preservagédo ambiental,

Altafin (2009, p. 16) ressalta que se tem uma questao bastante controversa:

no geral, a agricultura é considerada uma das atividades que produzem
maior impacto sobre o0 meio ambiente e o0 modelo tecnolégico adotado no
Pais tem sido responsavel pela producéo de inumeros efeitos negativos. Se,
por um lado, a produgdo patronal monocultora reine elementos geradores
dos impactos negativos, no outro extremo, os estabelecimentos familiares
em situagdo de exclusdao também sao considerados danosos ao meio
ambiente. Porém, isto ndo se deve a sua natureza de lucratividade maxima
ou a sua estratégia de exploragdo agricola, como no caso das grandes
propriedades. Na grande maioria dos casos, a pressdo sobre 0s recursos
naturais se da por desequilibrios no sistema familiar, fruto da falta de
acesso a terra. O fato de mais de 85% dos estabelecimentos familiares
ocuparem apenas 30% da area, enquanto pouco mais de 11% dos
estabelecimentos patronais ocuparem quase 68% das terras ilustra a
pressao existente sobre os solos, matas e recursos hidricos.

Infere-se que toda atividade agricola, seja ela patronal ou familiar, causa
impacto ao meio ambiente. No entanto, enquanto na agricultura familiar a pressao
sobre os recursos naturais se da principalmente pela limitacdo do acesso a terra, ou
seja, pela necessidade, na agricultura patronal a exploragdo ocorre em fungdo da
busca por lucratividade e produtividade maximas.
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O que condiciona a realizagdo de atividades mais impactantes sobre os
recursos naturais nao é, portanto, a natureza do trabalho familiar, mas a
auséncia de condigbes para sua reproducédo. Quando em situagao de risco,
0 que pode ser representado pela escassez de terra frequente com a
reprodugdo das familias, a agricultura familiar pode vir a atuar de forma
nociva ao meio ambiente (ALTAFIN, 2009, p. 16).

O que se quer aqui ndo € menosprezar o impacto causado pela agricultura
familiar no meio ambiente, mas de certa forma justifica-lo visto que ele ocorre,
principalmente, em decorréncia da ma distribuicdo das terras que se encontram nas
maos de poucos. Avancar sobre a floresta se torna uma questdo de sobrevivéncia
para os pequenos agricultores, pois desta pequena por¢cao de terra depende seu
sustento e de suas familias.

O governo deve fazer uso dos diferentes instrumentos de politica publica,
dentre eles a reforma agraria, o crédito rural, a educagdo no campo e a
compensacao financeira para garantir que os agricultores familiares ampliem suas
potencialidades de promocgao da sustentabilidade ecolégica através da convivéncia

harmoénica com ecossistemas naturais.

2.5 Compensacao financeira

A compensacao financeira aos agricultores familiares proposta neste trabalho
tem como embasamento principal o PL n°® 03/2004 e o PL n° 792/2007. O seu
célculo devera considerar diversos fatores, destacando-se os seguintes: as areas de
preservagao ambiental existentes na propriedade, as areas de preservagao exigidas
pela legislagcdo ambiental, a restricdo econdmica e financeira decorrente da
impossibilidade de cultivar as areas de preservagao, o custo de oportunidade para o
produtor que deixa de plantar para preservar, os gastos com reflorestamento e
manutengdo das areas de preservagao, a cultura principal atualmente cultivada na
area e a area utilizavel na agropecuaria do municipio.

A proposta & baseada no principio do Direito Ambiental denominado Principio
do Poluidor Pagador, s6 que as avessas. Conforme Modé (2005, p. 63) pela
aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador, “impbe-se ao agente econdmico

(produtor, consumidor, transportador, comerciante), que nesta qualificacdo causar
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um problema ambiental, arcar com os custos da diminuicdo ou afastamento do
dano”.

O que se propbe seria uma compensacgao financeira baseada na relagao
Provedor x Recebedor. Aquele que realiza atividades de conservacéao, preservagéo,
recuperacao e protecdo ambiental faz jus ao recebimento de compensagao
financeira em virtude da impossibilidade de cultivar nestas areas. Se a quem polui

cabe pagar, a quem preserva cabe receber.

2.6 Custo de oportunidade

O custo de oportunidade é definido por Martins (1996, p. 433) como “o quanto
alguém deixou de ganhar por ter adotado uma alternativa em vez de outra”. Martins

(1990, p. 208) considera ainda que o custo de oportunidade representa:

0 quanto a empresa sacrificou em termos de remuneragao por ter aplicado
seus recursos numa alternativa ao invés de em outra. Se usou seus
recursos para a compra de equipamentos para a produgao de sorvetes, o
custo de oportunidade desse investimento é o quanto deixou de ganhar por
nao ter aplicado aquele valor em outra forma de investimento que estava ao
seu alcance.

Pressupbe-se sempre a existéncia de duas ou mais alternativas viaveis e
mutuamente exclusivas e diz respeito ao lucro liquido que se deixou de obter por ter
optado por um investimento em detrimento de outro. Para Leone (1996, p. 72)
funcionara sempre assim: “os beneficios da alternativa rejeitada serdo o custo de

oportunidade da alternativa selecionada”.

2.6.1 Custo de oportunidade da prote¢cao ambiental

Com relagao ao custo de oportunidade da protegdo ambiental, Motta (1997, p.

8) considera que:

a renda liquida abdicada pela restricdo destas atividades € uma boa medida
do custo de oportunidade associado com a criacdo desta unidade de
conservagdo. O uso de renda liquida decorre do fato de que a renda bruta
destas atividades sacrificadas tem que ser deduzida dos seus custos de
producdo, que também restringem recursos para a economia. De fato, a
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renda liquida significa a receita liquida provida pelas atividades sacrificadas
e representaria, assim, o custo de oportunidade da conservacgao.

As restricbes ao uso da terra nas areas de preservacdo impdem perdas de
geracédo de receita, visto que o cultivo fica impossibilitado nestes locais. Pode-se
dizer que o custo de oportunidade da protegao ambiental consiste na diferenga entre
a receita que seria auferida caso a area fosse cultivada e os custos que seriam
alocados no cultivo desta area.

Motta (1997, p. 8) pondera, ainda, que:

os custos associados aos investimentos, manutengao e operagéo das agdes
para a protecdo ambiental (gastos de protegdo) também devem ser
somados aos custos de oportunidade, visto que demandam recursos que
poderiam estar sendo utilizados em outras atividades.

O custo de oportunidade da protecdo ambiental € uma boa medida para o
célculo da compensacao financeira aos agricultores familiares, pois diz respeito ao
lucro liquido que ele deixa de auferir por estar mantendo areas preservadas em sua
propriedade. Esta compensacdo consiste em um incentivo e uma recompensa a
conservagao da biodiversidade e ao sacrificio financeiro que fazem por nao
adotarem praticas agricolas mais remuneradoras, mas destruidoras desta

biodiversidade.

2.7 Novo Cédigo Florestal Brasileiro

O NCFB foi aprovado pela presidenta Dilma Rousseff e sancionado pela Lei
n° 12.651 de 25 de maio de 2012, com posteriores alteragdes pela Lei n° 12.727 de
17 de outubro de 2012.

Sua fundamentacao esta na protecdo e no uso sustentavel das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa em harmonia com a promogado do
desenvolvimento econémico.

O NCFB traz muitos conceitos relevantes ao presente estudo, que serao
considerados na elaboracdo do modelo de compensacéao financeira proposto. Dentre

eles cita-se:
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2.7.1 Area de Preservacdo Permanente (APP)

A APP é definida no Art. 3°, Inciso |l do NCFB como:

area protegida, coberta ou nido por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

No Art. 4° estdo elencadas as areas que sao consideradas APPs:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagcdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima
da elevagao sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em proje¢cao horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado.
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Com o estabelecimento das APPs, o governo busca proteger as margens de
rios, lagos e lagoas, as nascentes, as encostas de montanhas, regides de restingas,
manguezais, dentre outras, areas estas que devem ser preservadas para conservar

os recursos hidricos, a paisagem, o solo e a biodiversidade natural.

2.7.2 Reserva Legal (RL)

A RL é conceituada no Art. 3°, Inciso Il do NCFB como sendo:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do Art. 13, com a fungcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

No Art. 12 sao definidos os percentuais minimos de Reserva Legal que todo
imoével rural deve manter de acordo com sua localizagao:
| — localizado na Amazobnia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
Il — localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

A exigéncia da manutencdo da RL nas propriedades rurais objetiva conservar

a biodiversidade natural, bem como incentivar o desenvolvimento sustentavel.

2.7.3 Pequena propriedade rural ou posse rural familiar

A pequena propriedade rural € conceituada no Art. 3°, inciso V como:

aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006.

O Novo Coddigo Florestal buscou beneficiar o pequeno produtor rural
reduzindo as Areas de Preservagdo Permanente que devem ser mantidas por estes.

Esta reducao esta prevista no Art. 61-A.
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§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que
possuam dreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposicdo das
respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da
calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 2° Para os imoéveis rurais com area superior a 1 (um) madulo fiscal e de
até 2 (dois) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposigédo das respectivas faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua.

§ 3% Para os imoveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e
de até 4 (quatro) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposigcao das respectivas faixas marginais em 15 (quinze)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua.

§ 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposicdo das
respectivas faixas marginais, conforme determinagdo do PRA, observado o
minimo de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda
da calha do leito regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagao
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida
a manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatéria a recomposigcdo do raio minimo de 15 (quinze)
metros.

§ 6° Para os imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagcdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera
admitida a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou
de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicdo de faixa marginal com
largura minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) médulo
fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) médulo
fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatéria a
recomposicado das faixas marginais, em projecao horizontal, delimitadas a
partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area de até 4 (quatro) médulos
fiscais; e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

Além disto, dispde que o total de APPs em pequenas propriedades rurais néo
podera ultrapassar os seguintes limites:
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Art. 61-B. | - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para iméveis
rurais com area de até 2 (dois) médulos fiscais; e

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imovel, para imoveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais.

Tentando ndo onerar demasiadamente as propriedades de agricultura familiar
que por natureza ja tem acesso limitado a terra, o NCFB prevé percentuais inferiores
para APPs, reconhecendo, desta forma, que a pequena propriedade rural ndo pode

ser igualada em termos de exigéncias legais aos grandes latifundios.

2.7.4 Programa de apoio e incentivo a preservagdo e recuperagcao do meio
ambiente

O Novo Cédigo Florestal, em seu Art. 41, permite que o Poder Executivo

institua:

programa de apoio e incentivo a conserva¢cao do meio ambiente, bem como
para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como forma

de promogéao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Nesse mesmo artigo estao as formas como esta ajuda pode se dar:

| — pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo,
monetaria ou nao, as atividades de conservagdgo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais [...];

Il — compensacédo pelas medidas de conservagcdo ambiental necessarias
para o cumprimento dos objetivos desta Lei [...];

lll — incentivos para comercializagéo, inovagédo e aceleracao das agbes de
recuperagao, conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas
de vegetacéo nativa [...].

Ressalta-se que o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro contem previsdo para que

0 governo crie algum programa de apoio ou incentivo a preservagao ambiental.

2.8 Projeto de Lei n° 03/2004

O Projeto de Lei n° 03 de 16 de fevereiro de 2004 de autoria do entdo

Deputado Estadual Fabiano Pereira € um projeto pioneiro no Brasil ao estabelecer



32

compensacao e incentivo financeiro aos pequenos proprietarios rurais cujas glebas
possuam area de preservagao permanente no ambito do estado do RS.

Conforme versa o Art. 2° deste PL “os critérios de distribuicdo da
compensacao financeira objetivardo o estimulo a conservagao ambiental por parte
dos agricultores familiares que sejam proprietarios da &area especialmente
protegida”.

A proposta do PL é que o Estado seja responsavel pelo pagamento de
compensacao financeira pela preservagcao ambiental. Neste sentido, o Art. 1° dispbe

que:

Art. 1° — O Estado garantira aos Municipios que possuam restricao
econbmica ou ambiental em areas especialmente protegidas pelo Estado,
compensacao financeira proporcional a essa area, levando em conta o seu
tamanho em relacdo a area total utilizavel do municipio, sua ocupagao
econdmica principal e a conservagao ambiental da area.

No Art. 3°, § 2°, o PL prevé como sera feito o repasse desta compensagao ao

agricultor.

§ 2° - A compensagdo prevista nesta Lei sera repassada ao Fundo
Ambiental a que se refere o paragrafo anterior, através do qual se distribuira
os incentivos aos agricultores familiares proprietarios rurais, arrendatarios,
posseiros ou que a qualquer titulo explorem atividade rural em area com
restricdo econdbmica ou ambiental, de cada municipio ou consoércio, sob o
controle do respectivo Conselho de Meio Ambiente Municipal.

De acordo com este projeto de lei, o governo federal seria responsavel pelo
pagamento dessa compensacgao financeira, paga inicialmente aos municipios e
posteriormente repassada ao agricultor familiar.

Sendo o PL n°® 03/2004 um projeto especifico para o estado do Rio Grande do
Sul, seus efeitos sdo muito mais impactantes nas propriedades de agricultura
familiar do estado. Por isso, suas proposicdes deram embasamento ao estudo.

O Projeto de Lei n° 03/2004 foi precursor para a formulagao do Projeto de Lei

n° 792/2007 que prevé esta compensagao em ambito federal.
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2.9 Projeto de Lei n° 792/2007 e apensos

Os Projetos de Lei n°s 792, 1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de 2007;
5.487, 5.528, 6.005 e 6.204, de 2009; e 7.061, de 2010 dispdem sobre a Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais e criam o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais — ProPSA.

Neste sentido, trazem alguns conceitos relevantes para o presente estudo,

que merecem ser destacados.

2.9.1 Servigcos ambientais

O Art. 2° Inciso Il traz o conceito de Servicos Ambientais como sendo
“beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencao, recuperagao ou melhoramento das condigdes ambientais”. No Inciso llI
deste mesmo artigo, o Projeto de Lei evidencia os servigos ambientais passiveis de
remuneragao, quais sejam, “iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer
a manutencado, recuperagcdo ou o melhoramento dos servicos ambientais ou

ecossistémicos”.

2.9.2 Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA

Os objetivos da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais

estao elencados no Art. 3°, Inciso I, Il e Ill.

| — o reconhecimento do valor econémico e da importancia social e cultural
dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas;

Il — o reconhecimento publico de iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutengao, a recuperagao ou o melhoramento dos servigos
ambientais, por meio de remuneragdo financeira ou outra forma de
recompensa;

Il — o fomento ao desenvolvimento rural sustentavel.

Quanto as diretrizes da PNPSA, estao definidas no Art. 4°;

| — a priorizagdo do pagamento pelos servicos ambientais prestados em
ecossistemas sob maior risco socioambiental;
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Il — a utilizagdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promogéo do desenvolvimento social, econdmico e cultural das populagdes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

lll — a integracédo e coordenacao das politicas setoriais de meio ambiente,
agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano voltadas
para a manutengao, recuperagao ou melhoramento dos servigcos ambientais
prestados pelos ecossistemas;

IV — a busca de complementaridade entre programas e projetos de
pagamentos por servicos ambientais implementados pelos setores publicos
federal, estaduais, municipais, do Distrito Federal e pela iniciativa privada;

V — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas relagdes entre o
pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

VI — o aprimoramento dos métodos de avaliagao e certificagdo dos servigos
ambientais remunerados.

A PNPSA propde-se a recompensar financeiramente as iniciativas de

manutencao, recuperacido ou o melhoramento do meio ambiente.

2.9.3 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — ProPSA

Através do art. 6° criou-se o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais — ProPSA, cujo objetivo é efetivar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais — PNPSA no ambito federal, no que tange ao pagamento
destes servigos pela Uniao.

O ProPSA é composto por 6 subprogramas, que estdo definidos nos incisos |
a VI do Artigo 6°, quais sejam:

| — Subprograma Agua, destinado ao pagamento por acdes e iniciativas que
promovam a conservacgao e o melhoramento da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e
para a dessedentagao de animais;

Il — Subprograma Biodiversidade, destinado ao pagamento por agbes e
iniciativas de conservagdo e preservagdo da vegetagdo nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em areas de elevada diversidade biolégica
ou de importancia para a formagao de corredores ecoldgicos entre areas
prioritarias para a conservagao da biodiversidade;

[l — Subprograma Unidades de Conservacao da Natureza, destinado ao
pagamento por agdes e iniciativas que promovam a conservagao, a
recuperacgao ou a preservagao do ambiente natural nas areas de Unidades
de Conservagcao e em suas respectivas zonas de amortecimento, bem
assim aos instituidores de Reserva Particular do Patriménio Natural —
RPPN;

IV - Subprograma Reflorestamento e Recuperacéo de Areas Degradadas,
destinado ao pagamento por agdes e iniciativas de recuperagdo e
conservagdo dos solos e recomposicdo da cobertura vegetal de areas
degradadas, por meio do plantio exclusivo de espécies nativas arbéreas ou
arbustivas ou em sistema agroflorestal;
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V - Subprograma Remanescentes Vegetais em Areas Urbanas e
Periurbanas, destinado ao pagamento por agdes e iniciativas de
preservagao de remanescentes vegetais de importancia para a manutengao
e 0 melhoramento da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar
da populagéo;

VI - Subprograma Captura e Retengao de Carbono nos Solos, destinado ao
pagamento por agdes e iniciativas de uso, manejo e conservagao dos solos
que promovam a captura e o0 armazenamento de carbono.

Evidencia-se que cada subprograma do ProPSA contribui, em areas

especificas, para que a PNPSA seja efetivamente cumprida.

2.10 Primeiras iniciativas de pagamento por servigos ambientais no Brasil

Os projetos de pagamento por servicos ambientais (PSA), que remuneram
agricultores e proprietarios de terras pela conservagdo de agua e florestas, séo
vistos como a grande promessa para a preservacgao de ecossistemas. Estes projetos
sao encarados como uma forma eficiente de incentivar a preservacao ambiental uma
vez que conciliam atividades de preservagdo com geragdo de renda no meio rural
onde, geralmente, a manutencdo de areas preservadas € tratada como prejuizo
pelos produtores que tém sua area produtiva diminuida pelas areas de reserva legal
e de preservagao permanente.

O PSA viabiliza a conservacdo de florestas enquanto opcdo econdmica
através da remuneragao a quem preserva o meio ambiente, dando a possibilidade
de um pequeno agricultor familiar de uma propriedade com produgao agropecuaria
substituir sua atividade econémica pela prestacédo de servigos ambientais, bastando,
para tanto, recuperar e conservar o ecossistema original da propriedade.

No entanto, para que o PSA tenha sentido, a preservagdo do meio ambiente
deve ser mais lucrativa do que sua destruicdo, ou seja, os ganhos auferidos pelo
prestador de servicos ambientais tém de ser mais significativos do que o que o
obtido com outras atividades econdémicas.

No Brasil, o pioneirismo em relagcdo ao pagamento por servigos ambientais
coube ao municipio de Extrema, no sul de Minas Gerais. Desde 2007, a cidade
abriga o programa Produtor de Agua, projeto da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

que tem como objetivo incentivar a preservacao das nascentes e a recuperagao da
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mata nativa situada em seu territorio através do pagamento pelos servigos
ambientais de produgéo de agua.
Neste contexto, Monteiro (2008, p. 2) expde as principais iniciativas de PSA

no Brasil, destacando as seguintes:

. Proambiente: o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Produgado Familiar (Proambiente), criado em 2000 pela sociedade civil e
incorporado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2003, premia com
um terco de salario minimo agricultores e pecuaristas que incorporam
praticas menos impactantes em sua produgdo, como, por exemplo, a nao-
utilizacdo de agrotoxicos ou a implantagdo de sistemas agroflorestais
(SAF’s);

. ICMS ecologico: os Estados brasileiros repassam, por lei, 25% da
arrecadacao do Imposto sobre a Circulagdao de Mercadorias e Servigos —
ICMS. Alguns municipios criaram regulamentacdes que permitem alocar 5%
deste repasse em projetos de preservagao ambiental;

. Compensagido ambiental: trata-se de uma “compensagao” financeira
aos impactos ambientais inevitaveis em empreendimentos - como, por
exemplo, testes com quimicos no mar para a perfuragdo de jazidas de
petrdleo - paga aos Estados que, por sua vez, investem o dinheiro em
projetos de preservacéo;

. Reposicao florestal: voltado para empreendimentos madeireiros,
trata-se de um mecanismo de fomento ao reflorestamento de areas, seja
através do cumprimento de regras de manejo florestal(s6 é permitido cortar
uma parcela de arvores, e nao todas), ou do pagamento de uma taxa de
reposi¢ao, que ira financiar o reflorestamento em outras areas;

. Isengéo fiscal para RPPN’s: mecanismo que isenta do pagamento
do Imposto Territorial Rural (ITR), proprietérios de Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN’s);

Os Pagamentos por Servigos Ambientais podem incluir modalidades como a
comercializagdo de créditos de carbono, o ICMS Ecoldgico, o Imposto de Renda
Ecoldgico, a Compensagao Ambiental, Reposi¢cao Florestal, a isengdo de impostos
para Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)e o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar (Proambiente), dentre
outras.

No ambito internacional, um dos exemplos mais bem-sucedidos de
pagamento por servigcos ambientais vem da cidade de Nova York, que ha 20 anos
tem seu abastecimento de agua garantido por produtores rurais que possuem
propriedades a um raio de até 200 quildmetros de distancia da cidade. Para isso, o
governo fez acordos com os produtores rurais e passou a paga-los para que

adotassem praticas menos intensivas e reflorestassem a area.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo expostos os métodos e as técnicas que foram utilizados no
desenvolvimento do estudo, atendimento dos objetivos geral e especificos e
resolucdo do problema de pesquisa.

Gil (2010) considera que as pesquisas podem ser classificadas com base em
seus objetivos, com relagdo aos procedimentos técnicos utilizados e quanto a
abordagem do problema. Quanto aos objetivos ou propédsitos, Gil considera que as
pesquisas podem ser classificadas como exploratérias, descritivas e explicativas.

Esta pesquisa caracterizou-se, quanto aos objetivos anteriormente expostos,
como um estudo de carater exploratério, tendo em vista que se buscou conhecer
detalhadamente o objeto de estudo, assim como seu significado e contexto no qual
esta inserido. Foram considerados os diferentes aspectos que influenciam ou podem
influenciar o calculo de uma compensacao financeira aos agricultores familiares pela
preservacdo ambiental, assim como a constru¢cdo de um modelo que permita
determinar o valor de tal compensagéo. Apesar da previsao legal para o pagamento
desta compensacéo financeira, ainda n&o existe metodologia de calculo. Por isso, o
modelo a ser desenvolvido pode ser considerado inédito e nao explorado
anteriormente.

A pesquisa exploratéria é definida por Gil (2010, p. 27) como aquela que:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Seu
planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os
mais variados aspectos relativos ao fato ou fenébmeno estudado.

A pesquisa também pode ser considerada descritiva, pois além de registrar e
analisar os fendmenos estudados procurou identificar suas causas. Através da
descricdo das caracteristicas da populagdo e das variaveis estudadas, buscou-se
identificar relacbes entre elas e determinar a natureza destas relagdes.
Resumidamente, foram identificadas todas as variaveis relacionadas a determinacao
da compensacéo financeira aos agricultores familiares e as relagdes existentes entre

elas.
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Ja a pesquisa descritiva € conceituada por Gil (2010, p. 27) como a que “tem
como objetivo a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo. Podem ser
elaboradas também com a finalidade de identificar possiveis relagdes entre
variaveis”.

Levando-se em consideragdo os procedimentos técnicos utilizados na
pesquisa, ou seja, os métodos adotados pelo pesquisador a fim de obter os dados
necessarios ao desenvolvimento da mesma, alcance dos objetivos e solugdo do
problema proposto, o estudo inicialmente fez uso da pesquisa bibliografica, pois
buscou saber o que autores de livros, artigos e publicagdes versam a respeito do
assunto.

Para Marconi e Lakatos (2005, p. 185) a pesquisa bibliografica, ou de fonte
secundaria, € aquela que tem por finalidade “colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”. Esta
pesquisa abrange materiais impressos, como livros, revistas, jornais, teses e
dissertagdes, meios audiovisuais, material cartografico e material disponibilizado na
internet.

Também foi utilizada a pesquisa documental através da consideracdo da
legislacdo ambiental, dentre elas Lei n® 11.326/2006, Lei n°® 4.504/1964, Projeto de
Lei da Camara n° 30/2011, Projeto de Lei n°® 792/2007 e apensos, Projeto de Lei n°®
03/2004 e Lei n° 12.651/2012.

Marconi e Lakatos (2005, p. 176) afirmam que “a caracteristica da pesquisa
documental € que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

Diversas sao as fontes de documentos, dentre elas, arquivos publicos,
arquivos particulares, fontes estatisticas. Estes documentos podem ser de diferentes
tipos: documentos oficiais, publicagdes parlamentares, documentos juridicos,
publicacdes administrativas e documentos particulares.

A técnica denominada de Levantamento também foi usada, através de
indagacgdes a profissionais da engenharia florestal e da entrevista semi-estruturada
realizada com a Prof. Liane de Souza Weber (ver Apéndice A), a fim de obter
informacdes técnicas necessarias para a formulacdo do modelo para compensacao

financeira a agricultura familiar pela preservagdo ambiental.
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Segundo Gil (2010, p. 35) “as pesquisas deste tipo caracterizam-se pela
interrogacéo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”.

Com o intuito de validar o modelo de compensagao financeira proposto, o
mesmo foi aplicado em uma propriedade de agricultura familiar. Nesta etapa foi
usada a pesquisa de campo com o intuito de conseguir informagbées ou
conhecimentos acerca da propriedade escolhida e a fim de verificar a viabilidade e
confiabilidade do modelo proposto.

A pesquisa de campo é definida por Marconi e Lakatos (2005, p. 188) como:

aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipoétese, que se queira comprovar, ou, ainda, de
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles.

Consiste na observacdao de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de
variaveis que se presume relevantes, para analisa-los.

Marconi e Lakatos (2008) consideram que com relagdo a abordagem do
problema as pesquisas sao classificadas como qualitativas e quantitativas.

Richardson et al. (1999 apud MARCONI e LAKATOS, 2008, p. 269) considera
que a abordagem quantitativa “caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto
nas modalidades de coleta de informagdes quanto no tratamento delas por meio de
técnicas de estatisticas”. Ja a abordagem qualitativa, conforme Marconi e Lakatos
(2008, p. 269):

preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano e difere do
método quantitativo ndo sé por ndo empregar instrumentos estatisticos, mas
também pela forma de coleta e analise de dados.

Assim, quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa foi classificada
como qualitativa, tendo em vista que as informagdes obtidas ndo podem ser
quantificaveis e nao foram utilizados métodos estatisticos. Buscou-se entender o
fendbmeno estudado pela perspectiva dos agentes envolvidos no processo, para, a

partir dai, interpretar os fatos.

A fim de validar o modelo desenvolvido foi selecionada uma propriedade de
agricultura familiar onde o mesmo foi aplicado. Nesta etapa, foi realizada parceria
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com o curso de Engenharia Florestal da UFSM a fim de realizar o mapeamento da
area onde foi validada a pesquisa, bem como a identificacdo do nivel de
preservagao das mesmas.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo buscou desenvolver e propor um modelo com a finalidade
de determinar uma compensagao financeira aos agricultores familiares que
mantiverem areas de preservacdo ambiental em suas propriedades, com vistas a
cobrir perdas pela impossibilidade de cultiva-las.

Este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados alcangados com o
desenvolvimento do estudo, apontando cronologicamente os dados obtidos e,
através de analises e interpretagdes cabiveis, atender ao objetivo geral do estudo.

4.1 Caracterizagao do setor de Agricultura Familiar no Brasil

O Censo Agropecuario traz informagdes de quantos sao, onde estdo, como e
0 que produzem os agricultores familiares no Pais, além de dados a respeito dos
meios produtivos e do uso da terra, das relagdes de trabalho e ocupacéo e do grau
de especializagao e tecnificacdo de mao de obra.

Na Tabela 1, seguem alguns dados importantes do Censo Agropecuario de
1996.

Tabela 1 - Brasil - Estabelecimentos e area da agricultura familiar de acordo com o
Censo Agropecuario 1996.

Total de Area total (ha) Pessoal Ocupado
Estabelecimentos

Agricultura | 4.139.369 | g5 o0, | 107.768.000 | 30 489, | 13.780.201 | 76,85%
familiar ’ ’

Nao familiar | 720.495 | 14,8% | 245.843.000 | 69,52% | 4.151.095 | 23,15%

Total 4.859.864 | 100% |353.611.000| 100% |17.931.296| 100%

Fonte: Adaptacdo Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

Os dados do Censo Agropecuario de 1996 demonstram a representatividade
dos estabelecimentos familiares comparados aos ndo familiares. Do total de
4.859.864 estabelecimentos rurais existentes no Brasil, (85,20%) eram
estabelecimentos familiares, que ocupavam apenas 30,48% da area total e

concentravam 76,85% do total de pessoas ocupadas no setor.
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O ultimo Censo Agropecuario refere-se ao ano de 2006 e traz alguns dados

importantes, apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Brasil — Estabelecimentos e area da agricultura familiar de acordo com o
Censo Agropecuario 2006.

Total de Area total (ha) Pessoal Ocupado
Estabelecimentos

Asfiric‘}l'_tura 4.367.902 | 84,4% | 80.250.453 | 24,3% |12.322.225| 75%
amiliar

Nao familiar | 807.587 15,6% | 249.690.940 | 75,7% | 4.245.319 | 25%

Total 5.175.489 100% 329.941.393 | 100% | 16.567.544 | 100%

Fonte: Adaptacdao Censo Agropecuario 2006 — IBGE

Percebe-se que do total de 5.175.489 estabelecimentos rurais existentes no
Brasil, (84,40%) eram estabelecimentos familiares, que ocupavam apenas 24,30%
da area total e concentravam 75% das pessoas ocupadas no setor.

Ao trazer os dados dos dois ultimos Censos Agropecuarios do Brasil buscou-
se estabelecer um comparativo sobre a evolugédo da agricultura familiar nos ultimos
anos. Observa-se que o numero de estabelecimentos rurais cresceu, assim como
aumentou o numero de estabelecimentos de agricultura familiar.

No entanto, os estabelecimentos de agricultura familiar perderam
representatividade em relagcdo ao total de estabelecimentos agropecuarios
brasileiros. Com relagéo a area ocupada, houve uma diminui¢ao da area total, a qual
foi ocasionada pela representativa queda na area ocupada pela agricultura familiar.
Considerando o pessoal ocupado, também houve diminuicdo no numero de pessoas
ocupadas na agricultura familiar.

Todos estes dados indicam que a agricultura familiar vem perdendo espaco
nos ultimos anos para a agricultura ndo familiar, sendo que embora o numero de
estabelecimentos familiares tenha aumentado, houve reducdo da area a ser
cultivada e da forga de trabalho.

Outros dados levantados no Censo Agropecuario de 2006 divulgados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA em 2009 revelam que apesar de
ocupar apenas um quarto da area, a agricultura familiar responde por 38% do valor
da producgao agricola (ou R$ 54,4 bilhdes) desse total. Mesmo cultivando uma area
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menor, a agricultura € responsavel por garantir a seguranga alimentar do Pais,
gerando os produtos da cesta basica consumidos pelos brasileiros.

Com relagdo ao numero de pessoas ocupadas na agricultura, o Censo de
2006 revela que 74,4% dos trabalhadores no campo estdo em estabelecimentos da
agricultura familiar, sendo que dois ter¢cos do total de ocupados no campo séo
homens.

A funcgéo social de geragdo de emprego é considerada muito significativa, pois
os estabelecimentos familiares sao os principais geradores de postos de trabalho no
meio rural. Conforme dados do estudo INCRA/FAO (2000, p. 27) “entre os
agricultores patronais, sdo necessarios em média 67,5 hectares (ha) a para ocupar
uma pessoa, sendo que entre os familiares sdo necessarios apenas 7,8 ha para
ocupar uma pessoa’”.

Infere-se que agricultura familiar desempenha fung¢des importantissimas para
o desenvolvimento e crescimento da nagao, seja pela geracdo de emprego e renda
ou pelo fornecimento de alimentos para a populacdo. Quando comparada com a
agricultura patronal, sua importancia social € ainda mais evidente, pois é fonte de

subsisténcia para um numero muito maior de pessoas.

4.2 Novo Caédigo Florestal Brasileiro, Projeto de Lei n° 03/2004 e Projeto de Lei
n°® 792/2007 — analise e interpretagao

Em uma etapa inicial, faz-se importante a interpretacdo do conteudo do Novo
Cédigo Florestal para averiguar o que o mesmo define como Area de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), bem como os percentuais exigidos para a
agricultura familiar.

Resumidamente, consideram-se APPs: as margens de rios, lagos e lagoas
naturais, as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, das nascentes e
dos olhos d’agua perenes, as areas com declividade superior a 45°, as restingas, os
manguezais, os terrenos brejosos e encharcados, as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, o topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagado média maior que 25°, as areas em altitude superior a

1.800 (mil e oitocentos) metros, nos limites definidos no Novo Codigo Florestal. Para
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as propriedades de agricultura familiar, tais limites sdo inferiores aos das demais
propriedades rurais.

Ja a manutencdo da Reserva Legal observa os seguintes percentuais
minimos: se localizado na Amazénia Legal, 80% no imdvel situado em area de
florestas, 35% no imdvel situado em area de cerrado e 20% no imovel situado em
area de campos gerais; 20% se localizado nas demais regides do Pais. Estes limites
independem do tamanho da propriedade, ou seja, sdo 0os mesmos para as
pequenas, médias e grandes propriedades. A unica diferenga é que, no caso da
pequena propriedade, é admitida a contagem das Areas de Preservacio
Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imodvel.

Ainda, nas propriedades de agricultura familiar, a soma de todas as Areas de
Preservacao Permanente ndo pode ultrapassar 10% da area total do imovel, para
imoveis rurais com area de até 2 mddulos fiscais e 20% da area total do imével, para
imdveis rurais com area superior a 2 e de até 4 mddulos fiscais.

Pode-se dizer que todas as exigéncias do NCFB em termos de preservagao
ambiental ocasionaram a criagdo do Projeto de Lei n° 03/2004 que estabelece
compensacgao e incentivo financeiro aos pequenos produtores rurais que possuem
areas de preservacao em suas propriedades no ambito do estado do Rio Grande do
Sul. Tal compensagéo n&o teria sentido de existir se ndo houvesse imposigdes
legais que exigissem a manutengao de areas preservadas nas propriedades rurais.

Neste mesmo contexto, porém no ambito federal, foi concebido o Projeto de
Lei n® 792/2007, que cria o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais e prevé compensacgao financeira aqueles que desenvolverem atividades
de restabelecimento, recuperagao, manutencao e melhoria dos ecossistemas.

O PL n° 792/2007 tem por fundamento transformar o agricultor familiar em um
aliado do governo na preservagcdo do meio ambiente, através de incentivos
financeiros as atividades de recuperacdo e manutencdo ambiental. Além disso,
busca reforgar a renda dos pequenos produtores rurais, incentivando a permanéncia
dos mesmos no campo.

Ambos os projetos vem ao encontro da previsdo do Novo Codigo Florestal
Brasileiro para que o governo crie um programa de apoio ou incentivo a preservagao
ambiental com o intuito de promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel,

que pode se dar pelo pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
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retribuicdo, monetaria ou n&o, as atividades de conservagdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais.

A andlise e interpretacdo do NCFB, do PL n° 03/2004 e do PL n° 792/2007 é
necessaria para o entendimento de quais areas devem ser mantidas em estado de
preservagao dentro de uma propriedade rural e para a identificagdo de quem esta

apto a receber a compensacéo financeira prevista nos projetos.

4.3 Proposta de modelo para compensacgao financeira ao agricultor familiar
pela preservagao ambiental

A proposta de um modelo para determinacdo de uma compensacao financeira
ao agricultor familiar pela preservagdo ambiental surgiu para preencher lacunas no
Projeto de Lei n° 792/2007 e no Projeto de Lei n° 03/2004, que preveem o
pagamento desta compensagao, mas nao contemplam metodologia para o calculo
da mesma. Aliado a isso, a falta de empenho por parte dos politicos na votagao
destes projetos impede que os agricultores familiares recebam este auxilio.

E importante salientar que o modelo proposto tera como 6rgéo executor a
secretaria de finangas da prefeitura do municipio onde se localiza a propriedade de
agricultura familiar passivel de compensacéo financeira.

Outro fato muito importante que deve ser destacado refere-se as areas que
serdo utilizadas para fins de compensacéo financeira. Considerando as disposi¢coes
dos projetos de lei, todas as areas protegidas sdo passiveis de receber
compensacao. No entanto, observando o NCFB, existem limites minimos de APP e
RL que devem ser mantidos por toda e qualquer propriedade. E é sobre estes
percentuais minimos que se propde 0 pagamento da compensacao financeira, tendo
em vista que s&o impostos pela legislagcado e n&o é facultada ao agricultor a deciséo
de manter. Simplesmente, toda propriedade sera obrigada a ter estas areas em
estado de conservagdao. E esta compensacdo consiste em uma espécie de
indenizacdao pelas perdas financeiras decorrentes da impossibilidade de cultivar
estas areas que a lei exige que sejam mantidas conservadas. Além disso, o NCFB é
uma lei que ja esta em vigor, enquanto que os projetos de lei ainda ndo foram

votados. Sendo assim, sobressaem-se as determinagdes do NCFB.
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A modelagem sugerida para determinagdo do valor a ser utilizado como

compensacao financeira segue as etapas relacionadas na sequéncia.

Etapa 1: Anélise da legislagdo ambiental

A primeira etapa consiste em um estudo aprofundado da legislagdo ambiental
brasileira, principalmente o Novo Codigo Florestal Brasileiro e o Projeto de Lei n°
792/2007, com vistas a definir os limites de Reserva Legal e Areas de Preservacéo
Permanentes exigidos, bem como estabelecer quais produtores fazem jus ao
recebimento da compensagao financeira.

Ja o Projeto de Lei n° 03/2004 tem extrema importancia para a modelagem
proposta, pois determina em seu Art. 1° os itens que devem ser considerados no
célculo do valor da compensacao financeira devida aos agricultores familiares, que
sao:

e Tamanho da area de preservagcdo em relagdo a area total utilizavel do

municipio;

e Ocupacgao econémica principal da propriedade;

e Conservacao ambiental da area.

Estes itens precisam estar contemplados no desenvolvimento do modelo de
compensacao financeira a agricultura familiar pela preservagdo ambiental a fim de

atender as disposi¢coes do PL n° 03/2004.

Etapa 2: Mapeamento da propriedade rural

Apos a analise da legislagdo ambiental, passa-se para o mapeamento da
propriedade rural. Esta etapa consiste na descricdo de sua localizagdo e suas
delimitagbes e confrontagdes, identificagdo de corregos, represas e areas umidas e
de suas caracteristicas fisicas e quimicas. Para a realizagao desta fase, sugere-se
buscar auxilio de um profissional da area da Engenharia Florestal, pois serao
necessarios conhecimentos de analise e interpretagdo de imagens de satélites,

sensoriamento remoto e processamento digital de imagens.
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Etapa 3: Delimitag&o das areas que devem ser preservadas

Considerando as determinagbes da legislagdo ambiental levantadas na
primeira etapa e as caracteristicas da propriedade, definidas na segunda etapa, é
possivel delimitar as areas que devem ser preservadas dentro do imével rural.
Assim, é possivel demarcar as areas que serao utilizadas para fins de compensacgao
financeira e que neste estudo funcionam de objeto-estudo. Nesta etapa também se

sugere a utilizagado dos conhecimentos especificos da area de Engenharia Florestal.

Etapa 4: Identificagdo do nivel de preservagéo das areas demarcadas

Conhecendo quais as areas da propriedade que devem ser preservadas, de
acordo com a legislagdo ambiental, passa-se para a etapa da identificagdo do nivel
de preservagdo das mesmas, ou seja, passa-se a verificar se as APPs e areas de
RL estdo conservadas nos percentuais exigidos pela lei; se estdo conservadas, mas
em nivel inferior ao determinado pela legislacédo; ou se ndo se encontram em estado
de conservagdo. Nesta fase, sugere-se um laudo técnico de um Engenheiro
Florestal para verificar se a area esta totalmente protegida ou nao.

Neste sentido, 0 modelo passara a considerar as seguintes situagdes:

a) Se estiver totalmente preservada, passar a identificar a cultura que melhor se
adapta as caracteristicas da area (Etapa 5).
b) Se ndo estiver totalmente preservada.

Neste caso, deve-se observar o NCFB em seu Art. 612, § 13, no que diz

respeito aos métodos de recomposi¢cao das areas desmatadas, quais sejam:

e regeneracgao natural de espécies nativas;

e plantio de espécies nativas;

e plantio de espécies nativas conjugado com a conducgéo da regeneragao natural
de espécies nativas;

e plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e
exoticas.

Feita a recomposicdo por um ou mais métodos, a propriedade familiar

passara a se enquadrar no PL n°® 792/2007 e no PL n° 03/2004, ou seja, estara apta
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a receber a compensacéao financeira pela preservagao ambiental. Parte-se, entao,
para a etapa 5 que consiste em identificar a cultura de melhor adaptacdo a
propriedade.

Na etapa 4 é contemplado o item do PL n° 03/2004 que trata da Conservagao
Ambiental da Area, considerando que para ter direito ao recebimento da
compensacao financeira a APP e a RL devem estar 100% preservadas, ou seja, nos
limites minimos estabelecidos pelo NCFB. Do contrario, ndo fara jus a esta
compensacgao. As areas conservadas acima destes limites ndo poderdo ser
utilizadas para fins de compensacgao, pois o agricultor familiar deixa de cultiva-las
para manté-las protegidas por livre e espontédnea vontade e n&o por uma exigéncia

legal. Entdo n&o cabe ao governo ressarci-lo.

Etapa 5: Identificar a cultura que melhor se adapte as caracteristicas da area

Nesta fase, sera identificada a cultura que melhor se adapta as areas de
preservagao, as quais serao utilizadas para fins de compensacao financeira. O
objetivo é descobrir qual seria a cultura mais indicada para a area preservada, caso
a mesma fosse cultivada. Para a realizag&o desta etapa, sugere-se utilizar os dados
historicos da propriedade, verificando com o proprietario quais foram as culturas que
melhor produtividade tiveram naquelas areas. Pode-se ainda, como alternativa,

utilizar os conhecimentos especificos da area da Agronomia.

Etapa 6: Estimar os valores auferidos com a colheita

Considerando a cultura que possui melhor adaptagcédo as caracteristicas das
areas preservadas, o modelo propde estimar os valores auferidos com sua colheita.
Nesta etapa sdo definidas as receitas que deixam de ser auferidas pelo agricultor
familiar pelo fato de nao estar cultivando a area para preserva-la. Para isso, €&
necessario estimar a produtividade da area em questdao e o pregco de venda da
cultura. Com relagdo a estimativa da produtividade, sugere-se utilizar os dados
disponiveis no Levantamento de Safra da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento). Ja quanto ao preco de venda, utiliza-se a cotacdo de mercado de

cada produto.
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Etapa 7: Estimar os custos com o cultivo

Nesta fase, estimam-se os custos de cultivo que deixam de serem gastos em
virtude do néo plantio. Considerar os custos desde o preparo da terra até a colheita,
dentre eles: sementes, fertilizantes, herbicidas, fungicidas, depreciagdo do
maquinario, mao de obra, Oleo diesel, servicos de manutencido de maquinas,
armazenagem, fretes, entre outros. Sugere-se utilizar a estimativa de custo de

producao realizada pela CONAB.

Etapa 8: Calculo do custo de oportunidade da protecdo ambiental

Nesta etapa é realizado o confronto das receitas e dos custos estimados,
chegando ao um lucro liquido que deixa de ser auferido em fungédo da manutengéao
de areas de preservacao.

Conforme Motta (1997) a renda liquida abdicada pelo produtor ao nao cultivar
as areas de preservagao, ou seja, a renda bruta sacrificada deduzida dos seus
custos de produgdo, € uma boa medida do custo de oportunidade da protecéo
ambiental.

De forma a facilitar o entendimento propde-se a Equagao 1 para calcular o
Custo de Oportunidade da Protegcdo Ambiental.

COPA=RB -CP (1)

Onde:

COPA = Custo de Oportunidade da Protecado Ambiental
RB = Receita Bruta
CP = Custo de Producéo

Assim chega-se ao valor do custo de oportunidade da protegdo ambiental que
€ um dos valores base para o calculo da compensacdo financeira ao agricultor
familiar pela preservagcdo ambiental. Aqui se verifica o quanto o agricultor deixou de
ganhar em fungao de ter adotado a alternativa da preservagdo ambiental e ndo a do

cultivo da area.
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Nesta etapa, contempla-se o item do PL n° 03/2004 que trata da Ocupacéao
Econémica Principal da Area, que também deve ser considerado para a

determinacao da compensacéao financeira.

Etapa 9: Somar gastos de recuperagcdo e manutengdo ambiental

Ao custo de oportunidade devem ser somados os gastos associados a
recuperagcao e manutengcdo ambiental, se existirem, pois demandam recursos que
poderiam estar sendo utilizados em outras atividades. Estes desembolsos
correspondem a gastos com mudas para reflorestamento, adubagado, plantio,
replantio, combate e controle a formigas, capina, rogada, constru¢ao e manutengao

de cercas, etc.

Etap'a,1 0 Considerar o tamanho da area protegida em relagdo a area utilizavel do
municipio

A relacdo entre o tamanho da area protegida da propriedade e a area total
utilizavel do municipio deve ser considerada para a determinagcdo do valor da
compensacao financeira a ser paga ao agricultor familiar conforme o PL n° 03/2004.
Esta equacado demonstra a representatividade da area preservada em relacido a area
produtiva do municipio, em valores percentuais.

A sugestdo é que este percentual da relagdo entre o tamanho da éarea
protegida da propriedade e a area total utilizavel do municipio seja multiplicado pelo
custo de oportunidade calculado na etapa 8 (Calculo do custo de oportunidade da
protecdo ambiental). O custo de oportunidade da prote¢do ambiental foi indicado
como base de calculo por ser o unico valor que poderia ser utilizado, considerando a
linha de pensamento norteadora da pesquisa.

A area total utilizavel de um municipio é aquela utilizada na agropecuaria e
pode ser obtida através dos dados do Censo Agropecuario do Brasil no site do IBGE

ou através da Secretaria Municipal de Agricultura.
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Etapa 11: Calculo da compensacgéao financeira pela preservagdo ambiental

O custo de oportunidade da protegdo ambiental mais os gastos de
recuperacao e manutencgdo, acrescido ainda do percentual da relacdo entre o
tamanho da area protegida da propriedade e a area total utilizavel do municipio
multiplicado pelo custo de oportunidade, é sugerido neste estudo como valor da
compensacao financeira devida ao agricultor familiar pela preservagédo ambiental.

Deste modo propde-se que o valor da Compensagao Financeira pela

Preservagao Ambiental seja determinado conforme estabelece a Equagao 2.

CFPA=COPA + DRM + ~=-X COPA (2)

Onde:

CFPA= Compensagao Financeira pela Preservagdo Ambiental
COPA = Custo de Oportunidade da Protegdo Ambiental

DRM = Despesas de Recuperag¢ao e Manutengao

AP = Area Protegida

ATU = Area Total Utilizavel do Municipio

Desta forma propdem-se calcular a compensacao financeira para os
agricultores familiares pelas areas de protegéo, tendo por base o conceito contabil
do custo de oportunidade, complementado pelos demais fatores relacionados.
Resumidamente, esta equacdo representa o quanto a propriedade de agricultura
familiar deixou de lucrar por ndo poder cultivar as areas preservadas.

O modelo é perfeitamente adaptavel, se for necessario, a propriedades rurais
de médio e grande porte, bastando, para isso, adequar a Etapa 1 — Analise da
legislagdo ambiental.

4.4 Organograma do Modelo para Compensacgao Financeira pela Preservagao
Ambiental

A proposta do Modelo para Compensacdo Financeira aos Agricultores
Familiares pela Preservacdo Ambiental € apresentada na Figura 1.
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Figura 1 — Modelo para Compensacao Financeira pela Preservagdo Ambiental

Fonte: Prépria
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4.5 Aplicagao do Modelo para Compensac¢ao Financeira pela Preservagao
Ambiental em uma propriedade de agricultura familiar

A fim de validar o Modelo para Compensacédo Financeira pela Preservacao
Ambiental proposto neste trabalho, o mesmo foi aplicado junto a uma propriedade de

agricultura familiar.

4.5.1 Caracterizagao da propriedade

A propriedade escolhida para aplicacdo do modelo proposto pertence ao
casal Roberto Vestena e Beatriz Lucia Vestena e esta localizada na area rural do
municipio de Nova Palma, no estado do Rio Grande do Sul. Uma foto panorémica do

imovel rural pode ser observada na Figura 2.

Figura 2 — Foto panoramica da propriedade de Roberto Vestena e Beatriz Lucia

Vestena
Fonte: Prépria

A propriedade possui 40 ha. Destes, atualmente, 4 ha sdo arrendados para
cultivo de arroz, 11 ha sao cultivados com milho para alimentagdo dos animais e
cerca de 3 ha sado utilizados como pastagem. O restante, atualmente, nédo é
cultivado, devido ao enfraquecimento da mao de obra visto que os proprietarios ja
estdo aposentados e seus filhos ja ndo mais residem ou trabalham na propriedade.

Atualmente, a principal fonte de renda para o casal vem da atividade leiteira.

Contando com 25 vacas leiteiras holandesas, a familia ordenha uma média de 150
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litros/dia de leite. A mao de obra é totalmente familiar, o capital e os bens sdo de
propriedade da familia.

Tendo em vista estas caracteristicas, pode-se considerar que a propriedade &
de agricultura familiar, podendo buscar o recebimento da compensacéao financeira

prevista neste estudo.

4.5.2 Aplicagado do modelo de compensacao financeira

Caracterizada a propriedade parte-se para a fase da aplicagdo do Modelo
para Compensagao Financeira pela Preservacdo Ambiental, seguindo as etapas
descritas no capitulo 3.

Etapa 1: Anélise da legislagdo ambiental

A primeira etapa consiste em um estudo da legislagdo ambiental brasileira,
principalmente, o Novo Cédigo Florestal Brasileiro com vistas a definir os limites de
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanentes exigidos de uma maneira
geral.

Com relacdo as Areas de Preservacdo Permanente, as mesmas variam de
acordo com o tamanho da propriedade rural. Considerando que o Mddulo Fiscal do
municipio de Nova Palma é de 20 ha, conforme dispbe a Instrugdo Especial do
INCRA n° 20, de 28 de maio de 1980, e que a propriedade estudada possui 40 ha,
infere-se que o imovel rural esta na faixa de 1 a 2 mddulos fiscais. Assim sendo,
considerando as disposi¢coes do Art. 612 do NCFB, a propriedade em questao esta
obrigada a manter como APP as seguintes areas:

e 8 metros nas faixas marginais ao longo de cursos d’agua naturais, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua;

e 0 espacgo brejosos e encharcado, bem como a faixa marginal de 30 metros no
seu entorno;

e as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive.
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Outras propriedades, dependendo de suas caracteristicas, poderiam ainda
estar obrigadas a manter outras APPs, que seriam:

e raio minimo de 15 (quinze) metros no entorno de nascentes e olhos d’agua
perenes, sendo admitida a manutengdo de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural,

¢ 8 metros na faixa marginal no entorno de lagos e lagoas naturais, sera admitida a
manutengao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural;

o faixa definida na licenga ambiental no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais;

e as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

e 0S manguezais, em toda a sua extensao;

e as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em projegdes horizontais;

e no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 da altura minima da elevagdo sempre em relacéo
a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacao;

e as areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacgao;

Contudo, o Art. 61-B dispde que total de APPs em imdveis rurais com area de
até 2 modulos fiscais ndo podera ultrapassar 10% da area total do imovel. Tem-se,
portanto, um limitador para o tamanho total de APPs da propriedade.

Como Reserva Legal o Art. 12 do NCFB define o percentual minimo de 20%
para imovel localizado na regido Sul do Brasil. Ainda, no Art. 15. do NCFB admite-
se o computo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do percentual da
Reserva Legal do imovel, ou seja, as APPs poderdo ser contadas para fins de se
completar os 20% de Reserva Legal.

O Projeto de Lei n° 03/2004 estabelece que os produtores rurais, para
fazerem jus ao recebimento da compensagao financeira, devem preencher os
seguintes requisitos: serem agricultores familiares e possuirem em suas pequenas

propriedades rurais Areas de Preservacdo Permanente.
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Etapa 2: Mapeamento da propriedade rural

Para a realizagao desta fase, buscou-se o auxilio da Professora Dra. Liane de
Souza Weber do Departamento de Engenharia Rural da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e de seu orientando Leonardo Pinto dos Santos, académico
dos cursos de Geografia da UFSM e Técnico em Geoprocessamento do Colégio
Politécnico da UFSM. Eles foram responsaveis pelo mapeamento da propriedade
estudada, processo que compreendeu a definicdo de sua localizagdo, suas
delimitacdes e confrontacdes, bem como suas caracteristicas fisicas.

Pelo mapeamento soube-se que a sede da propriedade localiza-se a latitude
de 29°28’02.50”S, a longitude 53°29’42.73’0 e a altitude de 94m. Pela Figura 3,
observa-se que a propriedade é formada por areas de varzeas onde € cultivado
arroz, areas de planicie onde se planta milho, areas de pastagens naturais para os
animais e areas de declive que, atualmente, ndo sao cultivadas e encontram-se em

processo de recuperagio.
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Figura 3 — Mapa da propriedade rural de Roberto Vestena e Beatriz Lucia Vestena
Fonte: Elaborado por Leonardo Pinto dos Santos sob orientagao de Liane de Souza Weber
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A propriedade €, ainda, cortada ao norte pelo Rio Soturno. Ao sul, faz divisa
com a propriedade de Eurélio Piovesan, a oeste com a propriedade de Rosalino
Vedodatto, a leste com o imével de Algemiro Vestena e ao norte com Valdemir

Rossato.

Etapa 3: Delimitag&o das areas que devem ser preservadas

De posse das caracteristicas da propriedade e das determinacbes da
legislagdo ambiental levantadas nas etapas anteriores, foi possivel delimitar as
areas que devem ser preservadas dentro do imével rural. Nesta fase também foi
necessaria a colaboragcdo do Leonardo Pinto dos Santos que foi responsavel pela
demarcagao via imagens de satélite das APPs da propriedade. Estas areas seréo

utilizadas para fins de calculo da compensagao financeira e estdo apresentadas na

Figura 4.
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Figura 4: Mapa das areas a serem preservadas
Fonte: Elaborado por Leonardo Pinto dos Santos sob orientagao de Liane de Souza Weber
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Como se observa na Figura 4, as Areas de Preservacdo Permanente se
resumem a margem de 8 metros ao longo do Rio Soturno, a area de solo
encharcado e a faixa de 30 metros no seu entorno e a totalidade da area com
declividade superior a 45°.

Na tabela 3 estdo apresentados os tamanhos de cada APP da propriedade e

o0 somatorio de todas elas.

Tabela 3 - Tamanho das Areas de Preservagdo Permanente exigidas para a
propriedade em hectares

Area de Preservacdo Permanente Tamanho (ha)

Faixa de 8 metros ao longo do Rio Soturno 0,90312

Area de solo encharcado e a faixa de 30 metros no seu entorno 1,439176

Area com declividade superior a 45°. 0,763857

Total de Area de Preservagido Permanente da propriedade 3,106153

Fonte: Elaborada por Leonardo Pinto dos Santos sob orientagao de Liane de Souza Weber

Estas areas correspondem ao que a lei exige como APP para esta
propriedade rural, sendo 3,106153 ha o minimo que o proprietario deve manter
preservado para estar de acordo com o NCFB.

Além destas, também se deve manter a area de Reserva Legal no percentual
minimo de 20%, que para a propriedade estudada corresponde a 8 ha (40 ha x
20%). Sabendo que se admite, para as pequenas propriedades, o coOmputo das
APPs para fins de determinagcdao da RL, resta ainda 4,893847 ha para serem
mantidos preservados dentro da propriedade. Neste caso, a area escolhida para
completar os 20% foi uma regido que ja se encontra totalmente preservada. Deste

modo, a Reserva Legal da propriedade pode ser visualizada na Figura 5.
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AREAS DE RESERVA LEGAL
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Figura 5: Mapa da area de Reserva Legal
Fonte: Elaborado por Leonardo Pinto dos Santos sob orientagao de Liane de Souza Weber

Resumidamente, esta propriedade de agricultura familiar ndo podera produzir

uma area total de 8 ha, a qual devera ser mantida em estado de conservagao.

Etapa 4: Identificagcdo do nivel de preservagéo das areas demarcadas

Demarcadas as areas da propriedade que devem ser preservadas, passou a
fase da identificagdo do nivel de preservagdo das mesmas. Por meio de imagens de
satélite apresentadas na Figura 6 é possivel visualizar as Areas de Preservacéo

Permanente que deveriam estar preservadas e realmente estao.
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Tem-se, ainda, o restante da area de Reserva Legal que deve ser incluida,

pois se encontra conservada. Pela Tabela 4 compara-se o tamanho da area

totalmente preservada existente na propriedade e a exigida pela legislagao.

Tabela 4 - Comparativo entre tamanho exigido de area preservada e tamanho

protegido

Tipo Tamanho Tamanho Diferencga
exigido protegido (hectares)
Solo encharcado 1,439176 0,175084 1,264092
Declividade superior a 45° 0,763857 0,319038 0,444819
Margens do rio 0,90312 0,566583 0,336537

Restante da RL 4,893847 4,893847 0
Total 8,00 5,954552 2,045448

Fonte: Elaborada por Leonardo Pinto dos Santos sob orientagao de Liane de Souza Weber
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Por meios dos dados apresentados na Tabela 4 percebe-se que as APPs nao
estdo preservadas nos percentuais exigidos pela lei, faltando ainda recuperar uma
area de 2,045448 ha. Desta forma, a propriedade ainda ndo poderia ser considerada
apta a receber a compensacao financeira pela preservagdo ambiental. Deveria
providenciar a recuperagdo destas areas, através do reflorestamento ou da
regeneragao natural para, entdo, poder se enquadrar nos quesitos exigidos.

No entanto, ndo havendo tempo para aguardar a recuperagédo das areas e
necessitando dar seguimento ao estudo e validar o modelo, foi considerado que as
areas estavam 100% preservadas nos niveis de exigéncia legal.

Ainda, conforme se percebe na Figura 6, existem areas preservadas que
ultrapassam aquilo que € exigido pela legislagdo ambiental. No entanto, estas areas
nao serao utilizadas para fins de compensacao, pois o agricultor familiar optou nao
cultiva-las por livre e espontanea vontade para manté-las protegidas e nao por
imposicao do NCFB.

Resumidamente, tem-se que o tamanho da area total que foi utilizada para
calcular a compensacgao financeira a este agricultor familiar € 8 ha, ou seja, a soma

das APPs e do restante da Reserva Legal da propriedade.

Etapa 5: Identificar a cultura que melhor se adapte as caracteristicas da area

Considerando as informagdes obtidas com o proprietario sobre as safras
anteriores realizadas nas areas preservadas foi possivel identificar quais culturas
melhor se adaptam a estas areas.

Nas margens do Rio Soturno e nas areas de solo encharcado a cultura
indicada foi o arroz irrigado, devido ao relevo e a facilidade de obter agua para o
cultivo. Na Tabela 5, observa-se qual sera a area utilizada para os calculos da

compensacao financeira pela preservagao ambiental para a cultura do arroz irrigado.
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Tabela 5 — Total da area utilizada para o calculo da compensacéo financeira para a
cultura do arroz irrigado

Caracteristicas Tamanho (ha)
Margem do rio 0,90312
Area encharcada 1,439176
TOTAL DA AREA PARA CULTIVO DE ARROZ 2,342296

Fonte: Prépria

Nas areas de declividade foi sugerida a cultura do feijao preto. Na Tabela 6,
encontra-se a area utilizada para os calculos da compensagédo financeira pela

preservagao ambiental para a cultura do feijao.

Tabela 6 — Total da area utilizada para o calculo da compensacéo financeira para a
cultura do feijao preto

Caracteristicas Tamanho (ha)
Areas de declividade superior a 45° 0,763857
Restante da Reserva Legal 4,893847
TOTAL DA AREA PARA CULTIVO DE FEIJAO | 5,657704

Fonte: Prépria

De posse dos dados da cultura mais indicada e da area a ser cultivada por

cada uma, partiu-se para a etapa da estimativa da receita bruta.

Etapa 6: Estimar os valores auferidos com a colheita

Para estimar a produgéo das culturas de arroz irrigado e feijao preto tomou-se
por base o Acompanhamento da Safra Brasileira de Graos 2012/2013 realizado pela
CONAB (2012) para o estado do Rio Grande do Sul, constante no Anexo A e B.

Considerando uma produtividade de 7.120 kg/ha para o arroz e de 1.160
kg/ha para o feijdo, chegam-se as produg¢des estimadas destas culturas que estao
apresentadas na Tabela 7.



63

Tabela 7 - Estimativa da produgédo em kg e em sacos por hectare para as culturas do
arroz e feijao

Cultura | Produtividade | Area cultivada | Produgio (kg) | Produgio (sc)
(A) (B) (AxB)

Arroz 7.120 kg/ha 2,342296 ha 16.677,15 kg/ha 333,54

Feijao 1.160 kg/ha 5,657704 ha 6.562,94 kg/ha 109,38

Fonte: Prépria

A cotagdo do mercado agricola para o saco de 50 kg de arroz irrigado em
casca e para o saco de 60 kg de feijao preto para o dia 05 de dezembro de 2012
(data da realizagdo dos calculos) no municipio de Nova Palma foi, respectivamente,
R$ 3500 e R$ 110,00.

http://www.agrolink.com.br/cotacoes/Default.aspx e podem ser observados no Anexo

Estes dados estdo disponiveis no site

C e D. Assim, tem-se os valores auferidos com a colheita expostos na Tabela 8.

Tabela 8 — Estimativa de colheita e receita total

CULTURA Producgao (sacos) PRECO (R$) RECEITA TOTAL
ARROZ 333,54 35,00 R$ 11.673,90
FEIJAO 109,38 110,00 R$ 12.031,80
TOTAL _ _ R$ 23.705,70

Fonte: Prépria

O valor de R$ 23.705,70 corresponde a receita que deixou de ser auferida
pelo agricultor familiar pelo fato de ndo estar cultivando as APPs e a RL para
preserva-las, ou seja, a familia deixou de receber este valor por manter areas

protegidas em sua propriedade.

Etapa 7: Estimar os custos com o cultivo

Para estimar o custo de produgdo de cada saco do arroz irrigado tomou-se
por base a estimativa feita pela CONAB para o municipio de Cachoeira do Sul — RS,
pois foi o unico municipio da regido cuja informacdo de custo da safra 2012/2013
estava disponivel. (Anexo E)
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Do mesmo modo, para a estimativa do custo de producgédo do feijdo preto
utilizou-se os dados disponiveis do valor estimado para o estado do Parana (ver
anexo F). Os dados do estado do Rio Grande do Sul nao foram encontrados.

Sendo o custo de produgado de cada saco de arroz em casca e de cada saco
de feijao, respectivamente, R$ 29,65 e R$ 74,65, tem-se o custo total de cultivo das

duas culturas apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 — Estimativa dos custos com o cultivo

CULTURA | PRODUGAO (SACOS) CUSTO (R$) CUSTO TOTAL
ARROZ 333,54 29,65 R$ 9.889,46
FEIJAO 109,38 74,65 R$ 8.165,22
TOTAL _ — R$ 18.054,68

Fonte: Prépria

Este custo total de R$ 18.054,68 deixou de ser gasto em virtude do nao

plantio, ou seja, houve uma economia deste valor para a familia.

Etapa 8: Calculo do custo de oportunidade da protecdo ambiental

O Custo de Oportunidade da Protecado Ambiental da propriedade estudada foi

calculado deste modo:

COPA=RE -CP
COPA =23.705,70 —18.054,68
COPA =R$5.651,02

O COPA obtido pelo confronto das receitas e dos custos estimados diz
respeito a renda liquida abdicada pelo produtor ao nao cultivar as areas de

preservacao. Na propriedade em questdo este valor é R$ 5.651,02.
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Etapa 9: Somar gastos de recuperagdo e manutengdo ambiental

No caso desta propriedade ndo houve gastos associados a recuperagao e
manutengdo ambiental, pois, em virtude da falta de tempo, as areas foram
consideradas 100% preservadas, nao sendo necessario o plantio ou

reflorestamento.
Etapa 10: Considerar o tamanho da area protegida em relagdo a area utilizavel do
municipio

Através dos dados do ultimo Censo Agropecuario realizado em 2006,
disponiveis ao cidaddo na pagina virtual do IBGE, soube-se que o tamanho do
municipio de Nova Palma é de 31.351 hectares. J4 a Area dos estabelecimentos

agropecuarios esta apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 — Area dos estabelecimentos agropecuarios de Nova Palma - RS

TIPO DE CULTURA AREA | UTILIZAVEL NAO
(hectares) UTILIZAVEL
Lavouras permanentes 396 X
Lavouras temporarias 12.883 X
Lavouras — area plantada com forrageira 89 X
para corte
Pastagens naturais 6.906 X
Pastagens plantadas degradadas 80 X
Pastagens plantadas em boas condicées 299 X
Matas elou florestas — naturais 4.565 X
destinadas a preservagao permanente ou
reserva legal
Matas e/ou florestas — naturais (exclusive 2.548 X

area preservagao permanente ou as em
sistemas agroflorestais)

Matas e/ou florestas — florestas plantadas 19 X
com esséncias florestais
Sistemas agroflorestais — area cultivada 91 X

com espécies florestais também usadas
para lavoura e pastejo por animais

Tanques, lagos, acgudes e/ou area de 161 X
aguas publicas para exploragdo da

aquicultura

Construgdes, benfeitorias ou caminhos 481 X

Terras degradadas (erodidas, 11 X
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desertificadas, salinizadas, etc)

Terras inaproveitaveis para agricultura ou 818 X
pecuaria (pantanos, areais, pedreiras,

etc)

TOTAL DA AREA DOS 29.347 21.405 7.942

ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS (ha)

Fonte: Adaptagdo Censo Agropecuario 2006 — IBGE

Assim, considerando apenas as areas efetivamente produtivas a fim de se
obter a Area Total Utilizavel para a agropecuaria no municipio de Nova Palma, pode-
se dizer que a mesma corresponde a 21.405 hectares.

A relagdo entre o tamanho da area protegida da propriedade e a area total
utilizavel do municipio corresponde a 0,0004 (0,04%), resultado da divisdo de 8 ha
por 21.405 ha. Este percentual demonstra a representatividade da area preservada
com relacdo a area produtiva do municipio.

Como sugestdo, o percentual 0,04% deve ser multiplicado pelo COPA,
chegando a mais um valor a ser considerado no calculo da Compensagéao

Financeira pela Preservacdo Ambiental.
Etapa 11: Calculo da compensacéo financeira pela preservagdo ambiental

A Compensagéao Financeira pela Preservacdo Ambiental devida pelo governo
a esta propriedade de agricultura familiar sera calculada pela soma do Custo de
Oportunidade da Protegdo Ambiental (R$ 5.651,02), das despesas de recuperagéo e
manutengdo (que neste caso € igual a zero), acrescido ainda do percentual da
relacdo entre o tamanho da area protegida da propriedade e a area total utilizavel do
municipio multiplicado pelo COPA.

Assim:

CFPA = COPA + DRM + % %X COPA

CFPA=5.65102 + 0+

® 5.651,02
21.405

CFPA = 5.651,02+ 2,11
CFPA= 565313




67

Portanto, a Compensacao Financeira pela Preservacdo Ambiental devida pelo
governo a esta familia é R$ 5.653,13.

Sabe-se que a renda atual da familia provem da venda de leite (em torno de
R$ 30.000,00 ao ano) e do arrendamento de 4 ha para cultivo de arroz (sdo 10
sacos por ha, o que importa em R$ 1.400,00 ao ano), totalizando em torno de R$
31.400,00 ao ano. Quando se compara o valor da CFPA com a renda bruta atual da
propriedade, fica ainda mais evidente a sua significancia. Corresponde a 18% da
renda bruta total do imével rural. Certamente, o recebimento desta compensacgao

financeira seria um grande complemento a renda da familia.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os efeitos da exploracdo desenfreada do meio ambiente s&o cada vez mais
percebiveis: aquecimento global acelerado, catastrofes ambientais, buracos na
camada de ozbnio, degelo das calotas polares, aumento do nivel dos mares, etc.
Tudo isso tem desencadeado debates mundiais em busca de medidas que
efetivamente diminuam a degradagdo ambiental e os seus impactos.

Uma das modalidades que vem sendo divulgada € o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), com um enfoque, neste estudo, para a compensacao financeira
destinada aos agricultores familiares que possuam ou promovam areas de
preservagao ambiental em suas propriedades.

Mas, para se pagar um valor ao agricultor familiar pela preservagao
ambiental, € necessario que haja uma forma de calculo desta compensagéo
financeira. Nesse contexto, este trabalho objetivou desenvolver uma metodologia
para a determinagao do valor financeiro devido ao agricultor familiar que realizar
atividades de preservacao ambiental em sua propriedade.

Através das informacdes obtidas na realizacdo do estudo foi possivel
desenvolver o modelo para compensacgao financeira pela preservacdo ambiental
destinado ao agricultor familiar. O modelo proposto apresenta as seguintes etapas:
Analise da legislagdo ambiental; Mapeamento da propriedade rural; Delimitagdo das
areas que devem ser preservadas; ldentificacdo do nivel de preservacao das areas
demarcadas; Identificagdo da cultura que melhor se adapte as caracteristicas da
area; Estimativa dos valores auferidos com a colheita; Estimativa dos custos com o
cultivo; Calculo do custo de oportunidade da protecdo ambiental; Soma dos gastos
de recuperacdo e manutencdo ambiental; Consideracdo do tamanho da area
protegida em relagdo a area utilizadvel do municipio; Calculo da compensagao
financeira pela preservagcéo ambiental.

Apos o desenvolvimento da modelagem, a mesma foi aplicada junto a uma
propriedade de agricultura familiar. Seguindo as etapas do modelo proposto,
inicialmente, verificaram-se as exigéncias legais em termos de manutencao de APP,
que, para a propriedade compreendeu a margem de 8 metros ao longo do Rio

Soturno, a area de solo encharcado e a faixa de 30 metros no seu entorno e a
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totalidade da area com declividade superior a 45°. Ja a RL correspondeu a 20% da
propriedade. Com o auxilio técnico de um profissional da area da engenharia
florestal foi realizado o mapeamento da propriedade, bem como delimitada as areas
que devem ser preservadas. As APPs importaram em 3,106153 ha e a Reserva
Legal totalizou 8 ha, sendo formada pelo total de APPs mais 4,893847 ha
demarcados numa regido que esta preservada.

Ap0s, verificou-se o nivel de preservacao destas areas, identificando que as
APPs nao estdo preservadas nos percentuais exigidos pela lei, faltando ainda
recuperar uma area de 2,045448 ha. Desta forma, a propriedade ainda nao poderia
ser considerada apta a receber a compensacdo financeira pela preservagao
ambiental, devendo providenciar a recuperagado destas areas para, entdo, poder se
enquadrar nos quesitos exigidos. Porém, ndo havendo tempo para aguardar a
recuperacao das areas e necessitando dar seguimento ao estudo e validar o
modelo, considerou-se que as areas estavam 100% preservadas nos niveis de
exigéncia legal. O total das APPs e da RL da propriedade correspondeu a 8 ha e
esta foi a area utilizada para fins de calculo da compensacgéao financeira devida a
esta familia.

Utilizando-se de dados histoéricos, foram identificadas as culturas que melhor
se adaptam as caracteristicas da area. Foi definido o cultivo do arroz irrigado para
as areas de planicie e para as areas de solo encharcado, que totalizam 2,342296
ha. O feijao preto foi sugerido para as areas de declividade, que somam 5,657704
ha. Apéds, foram estimados os valores auferidos com a colheita destas duas culturas,
importando em R$ 23.705,70, bem como os custos com o cultivo, totalizando R$
18.054,68. Assim, foi possivel calcular o Custo de Oportunidade da Protecéo
Ambiental, correspondente a R$ 5.651,02.

N&o havendo gastos de recuperagao e manutengcdo ambiental e considerando
que a relagcédo entre o tamanho da area protegida e a area utilizavel do municipio
corresponde ao percentual de 0,04%, foi calculada a Compensacao Financeira pela
Preservagao Ambiental devida a esta propriedade de agricultura familiar no valor de
R$ 5.653,13.

Deste modo, calculou-se o valor que a familia do agricultor Roberto Vestena
deixou de auferir em fungcdo do nao plantio nas areas de preservagao, sendo

possivel validar o modelo e comprovar sua eficacia.
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O valor da CFPA deve ser pago pelo governo ao agricultor familiar a titulo de
ressarcimento pelas perdas financeiras decorrentes do n&do plantio das areas que o
NCFB exige que sejam mantidas preservadas. Como as safras das culturas sao
anuais, a compensacao financeira também deve ser paga anualmente e atualizada
neste mesmo periodo, pois as cotagbes de mercado das culturas e os custos de
producao estdo sempre em constante mudanca.

Para o desenvolvimento e aplicaggo do modelo foram necessarios
conhecimentos especificos das areas da engenharia florestal e da agronomia, bem
como da area de financas e contabilidade.

O modelo proposto pode ser perfeitamente adaptado a propriedades médias e
grandes. Para isso, basta adequar a etapa 1 - Analise da legislagdo ambiental para o
que a lei determina para estas propriedades em termos de exigéncias de areas
protegidas. Portanto, a sugestdo para novos estudos é a adaptagdo do modelo para
propriedades rurais de porte maior.

Outra sugestdo é a aplicagdo do modelo nos préximos anos nesta mesma
propriedade para verificar se houve alguma alteragdo nas cota¢des de mercado das
culturas ou de seus custos de producgéo.

A principal limitagdo do estudo foi a dependéncia de outros profissionais para
obtencao os dados relativos ao mapeamento, a demarcacédo das APPs, para estimar
a receita e os custos de cada cultura. Outra dificuldade encontrada foi a obtengao
dos dados relativos a estimativa de custo de produgéo para a safra 2012/2013 para
as culturas arroz e feijao no municipio de Nova Palma. Buscou-se contato com a
Secretaria de Agricultura do estado do Rio Grande do Sul via email para conseguir
essas informagdes, mas nao foi obtida resposta. Tanto que foi necessario utilizar
dados de outros municipios e até mesmo de outro estado para poder calcular o valor
da compensacéo financeira.

Embora existam propostas que buscam recompensar financeiramente as
iniciativas de preservagao ambiental, no momento elas ndo passam de projetos de
lei. H& que se pressionarem os governantes para que o assunto seja votado e vire
lei o quanto antes para que suas disposigdes sejam cobradas. Com a modelagem
proposta, uma importante lacuna dos projetos de lei foi preenchida, pois se tornou

possivel calcular o valor a ser pago ao agricultor familiar.
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A criacdo deste modelo objetivou recompensar financeiramente os
agricultores familiares por manter protegidos os ecossistemas. E um reconhecimento
pelas perdas financeiras decorrentes da adequacéo a nova legislagdo ambiental em
busca de um meio ambiente mais equilibrado.

Ressalta-se que a importancia do estudo se fundamentou no consenso de
que um meio ambiente saudavel é indispensavel para o bem-estar das pessoas.
Mas se toda sociedade sera beneficiada pela existéncia de um ambiente mais
equilibrado e preservado, se todos usufruem e necessitam deste ambiente para
garantir um futuro melhor as atuais e futuras geragdes, seria injusto que todo o énus
do cumprimento da legislagdo ambiental, da preservagdo e recuperagdo das
florestas recaia somente sobre os ombros dos agricultores. Assim sendo, o governo
nao pode omitir-se e deve usar todos os instrumentos legais para auxiliar estes
agricultores no processo de recuperagao, manutengao e preservacao ambiental.

Este estudo demonstra que quando se busca aliar os agricultores no processo
de preservacdo ambiental, as ac¢des tornam-se muito mais efetivas, pois eles
passam da condi¢ao de destruidores para a de protetores e passam a considerar a
preservagcdo ambiental uma alternativa econbmica interessante. Além disso,
propiciam-se condigbes financeiras para que o pequeno agricultor familiar

permaneca no campo através de uma complementagao na sua renda familiar.
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ANEXO A - Acompanhamento de safra brasileira: graos, segundo
levantamento, novembro 2012 elaborado pela Conab - arroz.

ARROZ ~
COMPARATIVO DE AREA, PRODUTIVIDADE E PRODUCAO
SAFRAS 2011/2012 E 2012/2013

AREA (Em mil ha) PRODUTIVIDADE (Em kgfha) PRODUGAO (Em mil t)
REGIAO/UF  [safra 11112 Safra 12/13 VAR.%  |Safra 11112 Safra 12/13| VAR. % | Safra 11/12 Safra 12/13 VAR. %
(@ Lim Inf (b) Lim Sup (¢)| (ba) (c/a) (@) (e) (efd) ® Lim Inf (g) Lim Sup (h) (o/f) (hif)
NORTE 318,8 316,7 383] (07 (0.2) 2.972 2.889 (2,8) 947,3 915,0 9191 (3.4) (3.0)
RR 19,8 19,8 19.8 - - 5,354 5.350 (©0.1) 106,0 105.9 105.9 (0.1) 0.1)
RO 53,0 50,9 525| (40) (1.0) 2679 2,570 @1 142,0 130,8 134,9 7.9 (5.0)
AC 13,8 13,8 13,8 - - 1377 1525 10,7 19,0 210 210 10,5 10,5
AM 6,5 6,5 65 - - 2.000 2.050 25 13,0 13,3 13,3 2,3 23
AP 2.4 24 2,4 - - 1.069 1115 24 2,6 27 27 3.8 3.8
PA 103.4 103.4 103.4 - - 2.151 2.063 @1) 2224 2133 2133 1) .1)
10 119,9 1199 1199 3.689 3.570 (3.2) 4423 426.0 428,0 (3.2) (3.2)
NORDESTE 596,7 596,7 596,7 - - 1.288 1.665 29,3 769,0 993,7 993,7 29,2 29,2
MA 426.0 426.0 4260 - - 1.098 1.500 6.6 4677 639,0 639.0 36.6 366
e T Tra 17,4 1174 - - 1471 1510 28,9 1375 1773 1773 28,9 28.9
T CE 24,2 242 242 - - 2.556 2,023 144 61,9 70,7 70,7 14.2 14.2
RN 08 0.8 038 - - 2.956 3.200 83 2.4 26 26 8,3 83
“pB 2,1 2,1 2,1 - - 82 1.200 | 1.363.4 0.2 25 25| 11500 1.150,0
PE 25 25 2,5 - - 5.677 5,680 0,1 14,2 14.2 14,2 - -
AL 3.0 3.0 3.0 - - 5.650 5.900 44 17,0 17,7 177 41 4,1
SE 69 6.9 5.9 - B 6.500 6.500 - 44,9 44.9 449 - -
BA 13.8 13,8 13,8 1.680 1.800 71 232 248 24,8 6.9 69
CENTRO-OESTE 2186 185,0 1984 | (154) (9.2 3.406 3.252 (4,5) 744,5 603,2 6434 |  (19.00  (13.6)
T 1434 126,2 1334 | (120) (7,0) 3217 3.100 (3,6) 4613 391,2 4135 (152)  (10.4)
MS 17.0 151 55| (11.0)  (3.0) 6420 6.400 ©.3) 109,1 96.6 992|  (11.5) ©1)
GO 58,2 43,7 495 | (250) (15.0) 2,992 2640| (11,8 174,1 115,4 1307 (337) (249
DF B - B - B . . B - - - - -
SUDESTE 53,7 44,6 473| (163) (11,9 2.878 2.943 22 154,6 131,6 1388 (149 (102)
MG 32,2 24,0 260 | (255) (19.3) 1997 2110 57 64,3 50,6 549 (213) (14.6)
ES 10 1.0 1,0 - - 2,692 2.700 03 2.7 2.7 27 - -
R 16 16 1.6 - - 3.346 3.640 88 54 538 58 74 74
sp 18,9 18.0 187 (650) (1,0) 4.350 4.030 (7.4) 822 72,5 754 |  (11.8) 8.3)
SUL 12389 | 12044 12270 (28 (1.0) 7.252 7.355 1.4 8.984,1| 8.8508  0.0245 (1.4) 0.4
PR 358 32,9 3441 (80) (40 4.659 4.740 17 16,8 155,9 163,1 (6.5) (2.2)
sC 150,1 150,1 150,1 7.180 7.120 ©8) 10777 10687  1.068.7 (0.8) 0.8)
RS 10830 1.0214  1.0425| (3.0) (1.0) 7.350 7475 1,7 77396 | 76350 @ 7.7927 (1.4) 0.7
NORTE/NORDESTE 9155 9134 8150 | (0,2) (0,) 1.875 2.090 1,5 17163 | 19087 19128 11,2 1.4
CENTRO-SUL 1.511,2 1.434,0 14727 | (51) (2,5 6.540 6.675 2,1 9.883,2 | 9.5944  9.8067 (2,9) (0,8)
BRASIL 24267 | 23474 23877 (33) (1.8) 4,780 4.904 26| 115995 115031 11.719,5 (0.8) 1,0

FONTE: CONAB - Levantamento: Novembro/2012.



ANEXO B - Acompanhamento de safra brasileira:

graos,

levantamento, novembro 2012 elaborado pela Conab - feijao.

FEIJAO 12 SAFRA

COMPARATIVO DE AREA, PRODUTIVIDADE E PRODUGAG
SAFRAS 2011/2012 E 2012/2013
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segundo

AREA (Em mil ha} PRODUTIVIDADE (Em kg/ha) PRODUGAQ (Em mil t}
REGIAQ/UF Safra 11/12 Safra 12/13 VAR, % Safra 1112 Safra 12/113| VAR. % | Safra 1112 Safra 1213 VAR, %
(a) Lim Inf (b) Lim Sup (c)| (bla)  (c/a) (d) (e) (e/d) ] Lim Inf (g) Lim Sup (h)| (g/f)  (h)
NORTE 6.7 6.7 67 - = 722 800 10,8 4.8 5.4 54| 125 125
TO 6,7 6,7 6,7 P = 722 800 10,8 48 5.4 54| 125 125
‘NORDESTE 490,2 490,2 490.2 z v 224 452 1017 109,8 2215 2215 | 101,7 1017
MA 35.7 357 357 - . 335 400 19,4 120 143 143 | 192 192
Pl 2145 2145 2145 . e 126 280 1222 27,0 50,1 80,1 1226 1226
BA 240.0 240.0 240,0 295 6131 1078 70,8 1471 147.1| 1078 1078
CENTRO-OESTE 82,1 61,1 66,7 (25,6) (18,8) 2.277 2.248 (1,3) 187,1 137,6 1498 | (26,5 {19.9)
T 8,5 7.1 75 (17.0)  (12.0) 1.737 1.695 (2.4) 14,8 120 127 (189) (14.2)
MS 12 21 23 750 900 2.145 1900  (11,4) 26 4,0 44| 538 692
GO 62,2 41,7 46,7 (33.0) (25,0 2.268 2220 (2.1) 1411 92,6 1037 | (344) (26.5)
DF 10,2 10,2 10,2 ; 2.801 2.840 14 28,6 29,0 2090 14 14
SUDESTE 290,7 265,9 272,3 8.5 (63) 1.470 1,482 0,8 427,3 392,8 4048 | (81) (5.3
MG 181,6 182,0 1834 02 10 1,205 1270 54 2188 2311 2320 56 64
ES 6.7 6,7 6,7 874 780 | (10.7) 59 5.2 52| (11.9) (11.9)
RJ 1.6 16 1.6 954 950 (0.4) 15 1,5 15 - -
SP 1008 75,6 80,6 (25,0) (20,0) 1.995 2.050 2,8 201 1 155.0 1652 | (229) (17.9)
SuUL 37 3196 3375 (14,0) (9,2} 1.363 1.492 9,5 506,6 476,9 5035| (59) (0,6)
PR 248,7 2114 2238 (15.0) (10,0) 1.401 1,543 10,2 3483 326,2 3453 | (5.3) (0.9)
sc 63.5 54,6 57,2 (14,0) (10,0) 1.464 1,620 10,7 93,0 88.5 927] (48 (03)
RS 59,5 53,6 56,5 (10.0)  (50) 1.098 1.160 56 65,3 62,2 855| (47) 03
NORTE/NORDESTE 496,9 496,9 496,9 P : 231 458 97,9 114,6 226,9 2269 | 980 980
CENTRO-SUL 744,5 646.,6 676,5 (13,1 (9.1) 1.506 1,561 37 11210 | 10073 10581 (101) (56)
BRASIL 12414 11435 14734 (7,9 (55) 995 1.087 9,2 123561 1.2342 12850 (01) 40

FONTE: CONAB - Lavantarmonio: Novembr/2012
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ANEXO C - Cotagdo de mercado do dia 05/12/2012 — Arroz irrigado em casca

SC de 50 kg — Nova Palma RS.
Arroz Irrigado em Casca Sc 50 Kg

UF Cidade

RS Alegrete

RS  Alegrete

RS  Bagé

RS  Cachoeira do Sul
RS Camaqud

RS  Capivari do Sul
RS  Dom Pedrito

RS  Encruzilhada do Sul
RS  Espumoso

RS Tjuf

RS Ttaqui

RS Jaguardoc

RS  Nova Palma

RS  Palmares do Sul
RS  Pelotas

RS Rio Grande

RS  Santa Cruz do Sul
RS  Santa maria

RS  Santo Antdnio da Patrulha
RS Sédo Borja

RS  Sdo Gabriel

0Obs
A vista

A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista
A vista

A vista

Preco
37.50

37,18
37.00
36.00
37.75
44.00
37.25
36.00
36.70
35.50
37.60
39.00
35,00
44.00
39.50
39.00
37.00
36.50
44.00
38.00

36.00

Data
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
05/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12
0s/12/12

05/12/12

EREERRRRERRERREEREERRERERE
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ANEXO D - Cotagao de mercado do dia 05/12/2012 — Feijao Preto SC de 60 kg —

Nova Palma RS.
Feijao Preto 5c 60 Kg

UF Cidade Obs Preco Data

RS  Cangugu A vista 95.00 oe/12/12 E d
RS  Encruzilhada do Sul A vista 100.00 06/12/12 E d
RS  Erechim A vista 110,00 06/12/12 E ol
RS  Jilio de Castilhos A vista 100.00 06/12/12 E ad
RS  Lagoa Vermelha A vista 120.00 oe/12/12 E d
RS Lajeado A vista 135,00 06/12/12 E ad
RS  Nowva Palma A vista 110.00 06/12/12 n lﬂ
RS  Palmeira das Missbes A vista 110.00 06/12/12 E ld
RS  Pelotas A& vista 95.00 06/12/12 E o
RS  Santa Cruz do Sul A vista 20.00 06/12/12 E ol
RS  Santa maria A vista 110,00 06/12/12 E o
RS  Sdo Lourenco do Sul A vista 115.00 06/12/12 E ol
RS  Sobradinho A vista 100,00 06/12/12 E o
RS  Soledade A vista 90,00 06/12f12 u ol
RS  Cangucu A vista 95,00 05/12/12 E ol
RS  Encruzilhada do Sul A vista 100,00 05/12/12 E ]
RS Erechim A vista 100,00 05/12/12 E ald
RS  Jilio de Castilhos A vista 100,00 05/12/12 E ald
RS  Lagoa Vermelha A vista 120,00 05/12/12 E ah
RS  Lajeado A vista 150,00 05/12/12 E ald
RS  MNova Palma A vista 110,00 05/12/12 n ah



ANEXO E - Estimativa do Custo de Produgao Safra 2012/13 - Cachoeira do

Sul.

Conab

Ciclo de Cultura: ANUAL
Més/Ano: 5/2012
Produtividade 6500,00 KG

Custo de Produgao - Resumo
ARROZ - PLANTIO CONVENCIONAL - ALTA TECNOLOGIA

% SAFRA DE VERAOQ - 2012/13 - Cachoeira do Sul - RS

Tipo do Relatorio: Estimado

Ex-Ant
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DISCRIMINAGAO

CUSTO POR HA | CUSTO/S50KG | PARTICIPAGAO CV (%) PARTICIPACAO CT (%)
i
i
1 - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA
1 - Operagdes com Animais 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - Operagio com Avido 52,63 0,40 1,79 1,36
3 - Operagao com manquinas: ;
3.1 - Tratores & Colheiladeiras 670,79 517 22,86 17,37
3.2 - Conjunto de Irrigagio 0,00 0,00 0,00 0,00
4 - Aluguel de Maquinas 3,31 0,03 0,11 0,09
5 - Aluguel de Animais 0,00 0.00 0,00 0,00
€ - Mao-de-obra 112,18 0,85 3,82 2,90
7 - Administrador 43,62 0,32 1,48 1:13
8 - Sementes 164,00 1,26 5,69 4,25
8.1 - Royaltios 0,00 0,00 0,00 0,00
@ - Ferlilizanles 491,48 3,77 16,75 12,73
10 - Agrotéxicos 217,44 1,66 7.41 5,63
11- Agua 518,58 3,99 17,67 13,43
12 - Receita 0,00 0,00 0.00 0,00
13 - Outros
13.1 - Analise Foliar 0,00 0,00 0,00 0,00
13.2 - Embalagens/Utensilios 0,00 0,00 0,00 0,00
13.3 - Vernalizagao{Alho} 0,00 0,00 0.00 0,00
13.4 - Andlise de Solo 0,00 0,00 0,00 0,00
13.5 - Mudas 0,00 0,00 0,00 0,00
13.6 - Taxas Ambientais 0,00 0,00 0,00 0,00
13.7 - Demais Despesas 3,90 0,03 0,13 0,10
14 - Servigos Diversos 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 227783 17 .48 7761 58,99
Il - OUTRAS DESPESAS
15 - Transporte Exlemo 143,00 1,10 4,87 3,70
16 - Despesas
16.1 - Despesas Adminisirativas 68,22 0,52 2,32 1,77
16.2 - Despesas de armazenagem 181,91 1,40 6,20 4,71
16.3 - Baneficiamento 0,00 0,00 0,00 0,00
17 - Seguro da Produgdo 0,00 0,00 0,00 0,00
18 - Seguro do crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
19 - Assisiéncia Técnica 4548 0,35 1,55 1,18
20 - Classificagao 0,00 0,00 0,00 0,00
21 - Quiros Impostos/Taxas 0,00 0,00 0,00 0,00
22-CDO 52,00 0,40 1,77 1,35
23-CEBSR 79,52 0,61 2,71 2,06
24 - FUNDECITRUS 0,00 0,00 0,00 0,00 _
"TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 570,13 j 4.38 19,42 14,77
Il - DESPESAS FINANCEIRAS
25 - Juros do Financiamento 86,33 0,66 2,94 224
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 86,33 0,66 294 224
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 2.934,29 22,52 99,97 76,00
IV - DEPRECIAGOES
26 - Depraciacio de benfeiloriasfinstalagdes 17,29 0,13 0,58 0,45
27 - Depreciagdo de implementos 116,63 0,90 3,97 3,02
28 - Depreciagao de Maquinas 164,34 1,26 5,60 4,26
TOTAL DE DEPRECIAGCOES (E) 298,26 229 10,16 7,73
V - OUTROS CUSTOS FIX0OS
29 - Manutencao Periédica Benleitorias/insialacdes, Maquinas e Implementos 112,75 0,87 3,84 2,92
30 - Encargos Sociais 0,26 0,00 0,01 0,01
31 - Seguro do capital fixa 17,79 0,14 0,61 0,46
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 130,80 1,01 4,46 3,39
CUSTO FIXO (E+F=G) 429,06 3,30 14,62 11,12
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 3.363,35 25,82 114,59 87,12
V| - RENDA DE FATORES
32 - Remuneragio esperada sobre o capital fixo 172,17 1,32 5,87 4,46
33 - Terra Prépria 326,70 2,51 11,13 8,46
34 - Arrendamenio 0,00 0,00 0,00 0,00
“TGTAL DE RENDA DE FATORES () 498,87 3.83 17.00 12,92
CUSTO TOTAL (H+I=J) 3.862,22 29,65 131,59 100,00

Pagina 1 de 1
Elaboragdo: CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP



ANEXO F — Estimativa do Custo de Producgao Safra 2012/13 — Parana.

MARGEM OPERACIONAL DE FEIJAO - PARANA - 2003 — 2013

81

CUSTOS E PRECOS AO PRODUTOR EM R$ SC 60 KG

MARGEM OPERACIONAL EM %

16010 1600/0
Custo Operacional 142,1%
140,0 - —= Prego ao Produtor L 140%
== Margem Operacional
120,0 - F 120%
1136 1478 100
100,0 -
71 1% i 30°/o
80,0
= 10,
71,21 3,1072,12| 72,35 74.49’ 72865 60%
60,0 66,75 6,41 53,7f6
56,45| 54,94 - 40%
400 - 49,27
- 20%
4,6%
27 1,5% /_\ 6.4% %
1,3%
0,0 T T -20%
03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10111 1112* 12113*

FONTE: CONAB
20 ELABORAGAO BRADESCO

* Projegdo de custos: Conab
* Projegdo de pregos: Bradesco

iRl Bradesco
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Apéndice A - Entrevista Estruturada dirigida a Professora Dra. Liane Weber

1.

w

Qual sua opinido a respeito das mudangcas no Novo codigo florestal
brasileiro?

Tem conhecimento sobre o PL 792 que trata da compensacgao financeira pela
preservagao ambiental?

No que consiste o mapeamento territorial?

Quais as informag¢des que aparecem neste mapeamento? Divisas, rios,
altitude, banhados?

O engenheiro florestal € o profissional mais indicado para realizar o
mapeamento de uma propriedade?

Como pode ser feito o mapeamento da propriedade rural? Quais as técnicas
utilizadas? Qual equipamento € necessario?

O mapeamento demora a ser feito?

Através do mapeamento é possivel identificar as areas que deveriam ser
preservadas na propriedade rural?

A UFSM teria condigbes técnicas de realizar o mapeamento de uma
propriedade rural?

10.Vocé se disponibilizaria a realizar o mapeamento?
11.Gostaria de marcar uma data para irmos a propriedade em questao?
12.Vocé teria algum material (livro, autor, site, artigo) para indicar?



