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RESUMO
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O terceiro setor tem um papel relevante na sociedade brasileira, dessa maneira, a
transparéncia das organizacées sem fins lucrativos no que se referem as doacoes
recebidas, materiais ou nao, e as gratuidades concedidas, manifestam uma
necessidade perante os envolvidos de prestacdo de contas. Assim, esse trabalho
visa evidenciar a importancia da mensuracdo contabil das gratuidades e suas
contrapartidas, para uma melhor evidenciagao contabil, com uma atencao especial
para os impactos proporcionados pela sua auséncia. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, realizada através de um estudo de caso na organizacdo nao
governamental Infancia-Agcao, no qual as informacdes foram obtidas através de
pesquisa documental, sendo o problema abordado por pesquisa qualitativa. Foram
valorizadas doacgdes recebidas pela organizacdo e estas foram acrescentadas na
contabilidade, o que permitiu a analise e verificacdo das distor¢cdes proporcionadas
pela sua auséncia na prestacao de contas, gerando diversos impactos. O resultado
da pesquisa demonstrou a existéncia de falta de referéncias a respeito do tema,
verificado a necessidade de mais estudos devido a importancia que representa.

Palavras-chave: mensuracao contabil; evidenciagao contabil; gratuidades.



ABSTRACT

Graduation Work
Accounting Science Course
Federal University of Santa Maria

MEASUREMENT AND ACCOUNTING EVIDENTIATION OF NON-
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IN ITS ACCOUNTABILITY
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The third sector has an important role in Brazilian society, thus the transparency of
nonprofit organizations as they relate to donations, materials or not, and gratuities
granted, express a need against the involved accountability. Thus, this work highlight
the importance of accounting measurement of gratuities and their counterparts for a
better evidentiation, with particular attention to the impacts brought by its absence.
This is a descriptive research, conducted through a case analysis over the non-
governmental organization Infancia-Agcdo, where the information was collected
through document research, and the problem being addressed by qualitative
research. The donations received by the organization were valued and added in the
accountability, which allowed the analysis and verification of the distortions offered by
its absence, generating several impacts. The research results showed that there is
lack of references on the subject, noting the need for further studies because of the

importance it represents.

Keywords: accounting measurement, accounting evidentiation; gratuities.
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1 INTRODUCAO

Uma sociedade pode ser constituida em trés setores distintos, sendo estes
denominados primeiro, segundo e terceiro setor, representando o Estado, 0 mercado
e as sociedades civis, respectivamente.

O Estado presta servicos através de 6rgaos publicos com o intuito de resolver
questdes sociais; 0 mercado, composto por entidades privadas, visa o lucro atuando
em beneficio proprio e particular; e, as organizagdes privadas sem fins lucrativos,
atuam em &reas em que 0 governo possui caréncia, trabalhando de forma a auxiliar
na execucao de atividades que seriam proprias do setor publico.

As organizagbes que compdem o terceiro setor atuam em diversas areas,
como assisténcia social, educacao e saude, inserindo-se como sociedades civis sem
fins lucrativos subdivididas em associagdes civis e fundacdes.

Existem muitos tipos de associacdes, sendo que um de grande importancia é
representado pelas organizagdes nao governamentais, conhecidas como ONGs,
caracterizadas por agdes de solidariedade em beneficio de populacées excluidas
das condicdes de cidadania, recebendo para a realizacdo de suas gratuidades
recursos, financeiros ou ndo, do governo e da sociedade.

Nesse contexto surge entdao o problema de pesquisa: Quais os impactos na
prestacdo de contas de organizagdes nao governamentais ocasionados pela
auséncia de registro e mensuracao contabil das gratuidades?

Incluso nesse meio encontra-se a ONG Infancia-Acdo, que atualmente em
suas prestagdes de contas pode-se encontrar grandes distor¢des devido ao fato de
nem tudo ser mensurado e apresentado, sendo que a instituicdo possui dificuldade
em obter esclarecimentos a respeito.

Assim, o trabalho tem como objetivo geral verificar e analisar os impactos que
as informacdes contabeis referente as gratuidades geram no meio em que atuam e,
para isso, busca esclarecer trés objetivos especificos:

a) Analisar as caracteristicas da gestdo de uma organizagdo ndao governamental;

b) Estudar os meios de mensuragdo, apropriacdo e controle dos direitos e
obrigacdes decorrentes da movimentacao financeira que da origem e é contrapartida
das gratuidades;
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c) Identificar e analisar os impactos proporcionados pela falta de registro e
divulgacao contébil das gratuidades na prestacédo de contas.

A escolha desse tema |justifica-se pelo crescimento do numero de
organizacdes sem fins lucrativos e pela falta de informacbes a respeito das areas
financeira e contabil para o setor.

Em um contexto com novas tecnologias e informagdes, a populagao
brasileira continua enfrentando diariamente no decorrer dos anos desigualdades
sociais sendo que o governo, supostamente remediador dessas desventuras, acaba
marcado por sua ineficiéncia, abrindo espacos para intervencgdes, devido a imensa
necessidade da sociedade.

E cada vez maior o nimero de projetos sociais implantados pelo terceiro
setor, no qual as organizacdes nao governamentais (ONGs) sao detentoras de uma
grande parcela, presentes em diversas areas. Para suas realizagbes sdo muitos os
que participam de seu ciclo e a demanda pela administragéo profissional do setor
acabou gerando uma consciéncia no sentido de demonstrarem resultados.

O Poder Publico libera recursos para as ONGs executarem suas atividades
com o intuito de obter retornos positivos, pois até entdo era sua obrigacdo e
competéncia a prestacdo desses servicos. Assim sendo, deve ser demonstrado
como as verbas disponibilizadas foram utilizadas, bem como os resultados dessa
aplicacéo.

Com referéncia ao segundo setor, as empresas estdo aumentando seus
investimentos em projetos sociais, mas, embora possuam habilidades para gerenciar
projetos empresariais, encontram dificuldades em acompanhar e monitorar seus
investimentos sociais.

A populagao beneficiada pelos servigcos prestados por ONGs, na tentativa de
melhores condi¢des de vida, colabora com a execugéo das atividades de ONGs de
suas regides, tanto com doagdes financeiras como prestacao de servigos, buscando
aprimorar os resultados alcancados. E, para que seja estimulada a participagao
delas, as informagdes a respeito dos frutos sdo importantes.

As ONGs estao visando cada vez mais aperfeicoar os processos de sua
atividade-fim e com isso estdo sendo mais relevantes os sistemas de gestao, tendo

interesse em melhor controlar os projetos sociais.
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Com todas as influencias que provocam no meio em que atuam, torna-se
imprescindivel para as ONGs uma eficaz' e eficiente? prestagdo de contas, a qual
deve demonstrar em valores reais o que e onde foram investidos 0s recursos
aplicados e se a sua finalidade esta sendo cumprida.

Muitas organiza¢des ndo governamentais enfrentam dificuldades no que se
refere a aspectos administrativos, financeiros e contabeis, e com o aumento de suas
necessidades no decorrer dos anos, seus problemas organizacionais aumentaram
fazendo com que fosse exigido um conhecimento sistematico e especifico sobre a
gestdo desse tipo de organizagcédo. Entre essas dificuldades encontradas pode-se
dizer que as gratuidades ocupam um lugar de foco, pois representam suas
finalidades institucionais, que sao os servicos oferecidos a sociedade de forma
gratuita.

A gratuidade deve ser registrada de forma correta para que nao haja
distorcbes em suas prestagcdes de contas, sendo que estas devem possuir
transparéncia e ser de conhecimento de todos os afetados pela sua existéncia, pois
em sua auséncia ou distor¢ao das informacoes, diversos efeitos colaterais podem ter
origem para a organizacgao.

A contribuicdo desta pesquisa serd no sentido de dar uma melhor
transparéncia a prestacao de contas das ONGs, demonstrando de forma realista, as
movimentacdes financeiras, inclusive os esfor¢cos da sociedade e as aplicagdes do
governo.

O trabalho realizado é formado por cinco capitulos. Este capitulo, como
primeiro, apresenta a contextualizacdo do tema, a problematica, os objetivos, a
justificativa pela relevancia do estudo, a estrutura e a descricao dos capitulos.

O segundo capitulo contém o referencial teérico, servindo como base para o
desenvolvimento do trabalho, onde sao esclarecidos o0s principais topicos
abordados, como o terceiro setor, as associacbes, as organizacbes nao
governamentais, a contabilidade do terceiro setor, as gratuidades e suas
contrapartidas, a mensuragdao contabil das gratuidades, o rateio dos gastos por
projeto através do custeio ABC (Activity Based Costing), assim como seus

lancamentos contabeis.

' Que produz o efeito desejado (BORBA, 2004);
% Que produz bons resultados (BORBA, 2004).
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O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada, no qual € delineado o
plano e estrutura de trabalho, de modo a obter as respostas para o problema de
estudo.

O quarto capitulo fornece a andlise e interpretacdo dos resultados obtidos
com a pesquisa. Num primeiro momento ocorre a descricdo da organizacao objeto
de estudo, para na sequéncia aprofundar os conhecimentos a respeito da mesma.
Ap6s esclarecer caracteristicas organizacionais e projetos sociais realizados, é
evidenciada a forma de gestdo de suas movimentacdes financeiras. Ainda neste
capitulo explicam-se os métodos de mensuracao, apropriacdo e controle utilizados,
finalizando com uma analise dos impactos ocasionados pela auséncia de registro e
divulgacao contabil das gratuidades na prestacao de contas.

O quinto capitulo aborda as conclusdes do estudo realizado, assim como as
sugestoes propostas.

Para finalizar, as “Referéncias” no qual os autores citados sao listados, assim
como suas obras, os “Apéndices”, que contém a lista completa dos itens
mensurados, e o0s “Anexos”, que apresentam demonstragcdes contabeis da
organizacao objeto de estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo apresenta uma breve explanacdo sobre o terceiro setor,

enfatizando a contabilidade nas organizacées ndo governamentais.

2.1 O terceiro setor no Brasil

Segundo Albuquerque (2006), a expressao terceiro setor € uma traducao do
termo em inglés third sector, que, nos Estados Unidos, é utilizado com outros termos
como, por exemplo, organizacdes sem fins lucrativos e setor voluntario.

O terceiro setor, que busca solucionar possiveis problemas sociais, é formado
por fundagdes e associacdes, sendo conhecidas por organizacbes sem fins
lucrativos e portadoras das seguintes caracteristicas, conforme citado pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC, 2007, p. 23):

a) Promocéo de agdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) Manutencéo de finalidades n&o-lucrativas;

¢) Adogéao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associagéo
ou fundacgao);

d) Atividades financiadas por subvengbes do Primeiro Setor
(governamental) e doagbes do Segundo Setor (empresarial, de fins
econémicos) e de particulares;

e) Aplicacdo do resultado das atividades econémicas que porventura exerga
nos fins sociais a que se destina;

f) Desde que cumpra requisitos especificos, é fomentado por renuncia fiscal
do Estado.

Torna-se notavel que o terceiro setor tem como foco a preocupacdo com a
sociedade em geral e, para que suas acdes sejam possiveis, utiliza recursos de
terceiros.

As entidades sem finalidade de lucros podem exercer atividades assistenciais,
de saude, educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais,
beneficentes, sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas,
coisas, e interesses coexistentes e coordenados em torno de um patriménio com
finalidade comum ou comunitaria (CFC, 2008).

O terceiro setor esta em expansao em todo o mundo e isso, acrescido pelo
fato das informacdes a respeito estarem escassas e perdidas, fez com que o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) fosse levado a considera-lo em suas
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pesquisas. Este realizou no ano de 2006 um levantamento das Entidades de
Assisténcia Social Privadas Sem Fins Lucrativos perante o territorio brasileiro, no
qual pode ser observada uma distribuicdo desigual, estando assim formadas: 51,8%
no Sudeste, 22,6% no Sul, 14,8% no Nordeste, 7,4% no Centro-Oeste e 3,4% no
Norte (IBGE, 2007). Das 16.089 entidades encontradas pelo instituto, foi descoberto
que 55,7% recebem financiamento publico das esferas municipal, estadual ou
federal, sendo que o municipal € o que mais se destaca, com 84,9% dos
financiamentos totais.

De acordo com os dados supracitados, verifica-se que a maior parte dessas
organizagcdes concentram-se no Sudeste, sendo que a regidao Sul encontra-se em
segundo lugar.

As pessoas que trabalham nessas entidades sdo em sua grande maioria
voluntarios, representando 53,4% do total de colaboradores (IBGE, 2007).

Atualmente no Brasil, conforme Albuquerque (2006), as inumeras
organizacbes que existem no terceiro setor estdo financiando iniciativas com
recursos materiais, financeiros e humanos, ou realizando projetos sociais, as vezes
executando ambas as tarefas, sendo que a elas se unem diversos financiadores ou
apoiadores, governamentais ou ndo. Sao esses financiadores que tornam viaveis a
realizacdo dos projetos sociais, sendo que sem eles as agdes sociais estariam
comprometidas.

As fundacgbes, que possuem somente fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia, sdo criadas por um instituidor, que faz isto através de uma escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, tendo que especificar a
destinagdo da atividade-fim da organizacdo, podendo afirmar a maneira como
devera ser administrada (CODIGO CIVIL, 2002, art. 62).

Szazi (2006, p. 37) relata que, baseado em alguns autores, uma fundacéo
pode ser definida como “um patriménio destinado a servir, sem intuito de lucro, a
uma causa de interesse publico determinada, que adquire personificacao juridica por
iniciativa de seu instituidor”.

Assim como a fundacao, a associacdao também nao possui finalidade de lucro,
podendo ser definida como “(...) qualquer iniciativa formal ou informal que relune
pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando
superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados”, segundo afirma o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE-MG,
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[200-]). De acordo com o mesmo autor, € uma forma simples de se organizar um
grupo de pessoas juridicamente que possuem objetivos em comum, em condi¢cdes
melhores do que fariam isoladamente, proporcionando aperfeicoamento de seus
resultados e maiores beneficios ao publico alvo de suas atividades-fim.

A fundacao difere da associacdo por poder ser instituida por apenas uma
pessoa, inclusive apds sua morte, além de ja ter o patriménio formado antes do
inicio das atividades.

Algumas outras diferencas entre associacées e fundacbes podem ser
observadas a seguir, no Quadro 1:

Associacoes Fundacoes
Fins Préprios (dos associados) Fins Alheios (do instituidor)
Fins Alteraveis Fins Imutaveis
Patriménio: Patriménio:
Soécios vao formando Fornecido pelo instituidor
Sé instrumento Essencial
Deliberagdes Livres De_liber_agées delimitgd_aspglo i,nst.ituidor
e fiscalizadas pelo Ministério Publico
Orgaos dominantes Orgaos fiscalizadores

Quadro 1 — Comparativo das caracteristicas de associacoes e fundacoes
Fonte: Adaptado de REBRATES?, [200-].

2.1.1 Associacoes

Conforme o artigo 53 do Cddigo Civil (2002), as associacdées sdo formadas
pela unido de pessoas para fins ndo econdmicos, sendo que estas sdo denominadas
associadas e possuem direitos e obrigacdes reciprocos.

Da mesma forma como as empresas sao registradas perante a junta
comercial através de um contrato social, as associagdes sao registradas perante o
mesmo Orgdo através de um estatuto social, levando-se em consideragdo suas
peculiaridades. O estatuto social € um documento que especifica as caracteristicas e

regras gerais de uma associacgao civil sem fins lucrativos, devendo ser formulado de

% Rede Brasileira de Terceiro Setor (REBRATES).
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acordo com a missdao e propésitos definidos, tracando a estrutura juridica e
administrativa da organizacdo, atendendo as suas caracteristicas especificas
(BORGES, 2003). Esse documento deve conter obrigatoriamente as seguintes

clausulas:

a) a denominagéo, os fins e a sede da associagéo;

b) os requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;

c) os direitos e deveres dos associados;

d) as fontes de recursos para sua manutengao;

e) o modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

f) as condicbes para a alteracdo das disposigées estatutarias e para a
dissolucao;

g) a forma de gestao administrativa e de aprovagao das respectivas contas
(CODIGO CIVIL, 2002, art. 54).

O estatuto social, conforme dito, apresenta as principais caracteristicas da
associacao, sendo que deverdo ser atendidas com rigor pela organizagao.

O legislador buscou uma forma de trazer maior transparéncia as questdes
internas, obrigando as associacoes a esclarecer melhor os fatos ao publico.

A assembléia geral, 6rgdo maximo e soberano das associacoes, presente no
estatuto social, € uma reunido na qual todos os associados devem ser convocados
para participarem e realizarem alteracdes de suma importancia e que podem afetar
o funcionamento da organizagdo, como destituir os administradores, alterar o
estatuto social e aprovar as contas (CODIGO CIVIL, 2002).

Para a criacdo de uma associacdo, € necessaria a convocagao de uma
assembléia geral com no minimo duas pessoas de maioridade civil, tendo a
finalidade licita e ndo lucrativa (SZAZI, 2006).

No caso de fechamento da organizacdo, o patrim6nio remanescente desta
devera ser destinado a outra entidade congénere, de fins ndo econdmicos, referida
no estatuto social, ou direcionado a uma instituicdo Municipal, Estadual ou Federal,
de fins idénticos ou semelhantes, de modo deliberado pelos associados (CODIGO
CIVIL, 2002). Segundo o mesmo, em seus paragrafos, sdo descritas duas hipoteses:
no caso do siléncio dos associados, estes podem receber em valor atualizado as
contribuicées que tiverem prestado ao patriménio e, em outra hipbétese, caso nao
exista no Municipio, Estado, Distrito Federal, ou no territério da sede, instituicdes
com as caracteristicas necessarias, o patrimoénio devera ser entregue a Fazenda do
Estado, do Distrito Federal ou da Uni&o.

Conforme a finalidade, as associa¢des sao classificadas em trés grupos:
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a) tém por fim o interesse pessoal dos proprios associados, sem objetivo de
lucro, como as sociedades recreativas ou literarias;

b) as que tém como escopo principal a realizacdo de uma obra estranha ao
interesse pessoal dos associados, e que fique sob a dependéncia da
associagao ou se torne dela autbnoma, por exemplo, as associagcdes
beneficentes. Embora seus associados possam visar interesse pessoal, sua
finalidade primordial € a de prover uma obra de caridade em beneficio de
terceiros;

¢) associagdes que tém por finalidade principal ficarem subordinadas a uma
obra dirigida autonomamente por terceiras pessoas (REBRATES, [200-]).

Os 6rgaos diretivos das associacdes civis “(...) tem a atribuicdo de conduzir a
politica geral de atuacao, determinando as estratégias e focos, sempre de acordo
com a missado da organizagdao” (BORGES, 2003, p. 36) e, assim sendo, possuem
“poder de decisdo superior ao corpo executivo e é responsavel por supervisiona-lo”,
conforme mesma autoria. Os dirigentes da entidade podem ou nao ser
remunerados, descricao esta que devera constar no estatuto social, de modo claro e
preciso. Ja o érgao executivo, segundo a mesma autora, refere-se a administracéo
cotidiana, a qual tem por funcdo implementar decisbes do érgao diretivo e da
assembléia geral.

O conselho fiscal existe na maioria das associagdes para fiscalizar e emitir um
parecer a respeito da conducdo das contas e movimentacdes financeiras, para
melhor transparecer suas agdes. Algumas de suas fungdes sao:

a) Fiscalizar a gestdo administrativa;

b) Solicitar as informacbes necessarias ao exercicio da fiscalizacao;

c¢) Dever/poder de diligéncia;

d) Expor a assembléia geral as irregularidades ou erros porventura
encontrados, sugerindo as medidas necessarias de saneamento
(BARBOSA E OLIVEIRA 20083, p. 23).

Os membros do conselho fiscal deverao ser eleitos em assembléia geral,
sendo seu tempo de mandato expresso no estatuto social. Sua funcao € de dar uma
melhor transparéncia para a prestacao de contas da organizacgao.

Além do registro do estatuto social, alguns outros sdo necessarios de modo
obrigatério, como os relacionados com as questdes fiscais, trabalhistas e a
regulamentagdo do espaco fisico utilizado. Existem outros facultativos que existem
para uma melhor qualidade das atividades realizadas, importantes para a obtengéao
de titulos e certificagdes, que beneficiam essas organizacdes, de modo financeiro

principalmente, podendo ser de Utilidade Publica Federal (UPF), Entidade
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Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), por exemplo (BARBOSA E OLIVEIRA, 2003).

O estatuto social abrange aspectos gerais das associacbes e para 0s
especificos existem os regimentos internos, que funcionam como um detalhamento
do funcionamento da organizacao, o qual leva em consideragédo suas peculiaridades
e regras de atuacao formuladas pelos associados.

As associacdes podem se organizar de diversas maneiras, como por exemplo
podem ser citados cooperativas, organizacées ndo governamentais, empresas
juniores, entre outros tipos, sendo que estas englobam diversas areas de atuacao,

como recreativa, social e educacional.
2.1.1.1 Organizagdes nao governamentais (ONGs)

As organizagbes ndo governamentais, conhecidas por ONGs, sdo autbnomas
e voltadas para o atendimento da populacdo, completando a acdo do Estado,
através de projetos sociais a serem desenvolvidos com trabalho voluntario, visando
contribuir para o processo de desenvolvimento da sociedade (TENORIO, 2005).

Por ter como atividade fim a realizagdo de projetos sociais, as entidades sem
finalidade lucrativa influenciam o governo e o mercado. Algumas das influéncias

provocadas sao:

a) Governo: Atende as necessidades da sociedade, onde este deixa
lacunas, por ndo poder suprir, como: educacgao, saude, assisténcia social,
cultura, comunicacao e outros;

b) Mercado: Por ter a caracteristica de obtencao de lucro, ndo consegue ir
de encontro as necessidades acima citadas, mas se estas forem parcial ou
totalmente satisfeitas, criara um publico de consumidores para o mercado
(MACHADO, 2007, p. 30).

Por n&o visarem o lucro e prestarem servicos gratuitos a sociedade, essas
organizacdes trabalham com recursos limitados, fazendo com que cada fonte seja
importante, pois qualquer perda podera ser fatal para a sobrevivéncia da
organizacao.

O fato de intervir na sociedade em geral e com recursos limitados faz com
que controles gerenciais devam estar presentes nas organizacées para um bom
desempenho das atividades e para o alcance de seus objetivos e metas, segundo
afirma Tend6rio (2005, p. 15):
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(...) as ONGs tem que pensar em acrescentar as suas peculiaridades,
conhecimentos e atitudes que assegurem, ao fim e ao cabo, o cumprimento
dos objetivos institucionais. Trabalhar por meio de redes, identificar
claramente produtos, d&reas de atuagcdo e cidaddos-beneficiarios;
compartilhar ou dividir mercados; criar mecanismos mais eficazes de
controle que possibilitem avaliar o impacto das agdes executadas; ganhar
maior visibilidade perante a sociedade divulgando o produto do trabalho
realizado sd@o alguns dos resultados que se podem esperar desse
aprendizado.

E crescente a importancia que se faz necessario a profissionalizagdo, o
aprimoramento e a transparéncia, sendo que as instituicdes — publicas ou privadas —
que financiam e apbiam suas atividades demandem de uma atuacdo mais
qualificada (ALBUQUERQUE, 2006).

Para que uma atuacdo mais qualificadas dos profissionais ligados a area
contabil, estes devem se interessar mais pelas atividades da organizacao, buscando
informacgdes a respeito de todas as suas acgodes, principalmente as sociais.

A prestacdo de contas, segundo Costa* (2005, p. 14), envolve dois tipos de

informagdes:

Técnicas ou de atividades, que tem como objetivo avaliar o
desenvolvimento e desempenho da organizagdo e/ou do projeto, e
financeiras, cujo objetivo é avaliar a correta e regular aplicacdo dos
recursos. Em ambos os casos, a andlise deve levar em conta a persecugao
dos objetivos da organizagéo/projeto.

2.2 Contabilidade do terceiro setor

A contabilidade, com toda a importancia que representa para o terceiro setor,
tem em seus profissionais um papel de fundamental importancia para o bom
desenvolvimento da transparéncia na prestagcdo de contas, pois auxiliara estas
entidades em sua transparéncia, principalmente no que se refere as demonstracdes
contabeis de forma a apresentar a todos os interessados 0 quanto estas instituicdes
colaboram para a sociedade (MACHADO, 2007). De acordo com a mesma autora,
os profissionais da area precisam atender as peculiaridades que existem referentes
a sua constituicdo, a formacado de seu patriménio e de todos os aspectos legais e
fiscais que a envolvem, que diferem em muitos aspectos das organizagcdées com fins

lucrativos.

* COSTA, D. P; SZAZI, E. (Org.). Terceiro Setor. (Temas Polémico: 2).
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Devido ao fato de nao terem lucro e da existéncia das gratuidades, a
contabilidade do setor deve atender a suas caracteristicas especificas, para que as
informacdes geradas possam ser realistas e utilizadas efetivamente.

Sao consideradas entidades sem finalidade lucrativa aquelas em que o
eventual resultado positivo € incorporado ao Patriménio da Entidade e ndo pode ser
distribuido aos detentores do patrimdénio, sendo que o lucro ou prejuizo séo
denominados, respectivamente, superavit ou déficit (CFC, 2008).

Com relacdo aos registros contabeis, “as receitas e despesas devem ser
reconhecidas, mensalmente, respeitando o0s Principios Fundamentais de
Contabilidade® (...)”, conforme descrito nas normas (CFC, 2008, p. 251). Ainda cita
que as normas evidenciam que 0s registros contabeis devem registrar as contas de
receitas e despesas, superavit ou déficit, de forma segregada, identificaveis por tipo
de atividade se possivel.

As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas entidades sem
finalidade de lucros, sdo as mesmas pedidas para as com finalidade lucrativa, com
algumas alteragcdes de nomenclaturas. A conta Capital deve ser substituida por
Patriménio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido, e a conta Lucros ou
Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio (CFC, 2008).

Conforme mencionado por Costa (2005, p. 16), “por meio das demonstracdes
contabeis, é possivel apreciar sobre a vida patrimonial, econémica e financeira da
instituicao, e analisar o desenvolvimento de suas atividades”.

As demonstragdes contabeis:

(...) devem fornecer informacdes de forma regular e tempestiva; possibilitar
0 acesso do usuario da informagéo aos objetivos, a estrutura e a atividades
executadas pelas entidades; e possibilitar ao usuério uma apreciagéo das
transagdes realizadas durante o exercicio social das Entidades de Interesse
Social, bem como uma posi¢ao contabil ao final do exercicio contabil” (CFC,
2007, p. 60).

Através das demonstracbes torna-se possivel a analise sobre a vida
patrimonial, econdmica e financeira da organizacdo, além de analisar o
desenvolvimento de suas atividades (COSTA, 2005).

®“(...) representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a ciéncia da Contabilidade, consoante
o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais (CFC, 2008, p.
11).
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As demonstracdes contabeis para das organizagdes do terceiro setor, para
atenderem as suas caracteristicas, possuem terminologias especificas, sendo essas
denominadas: Balango Patrimonial (BP), Demonstracao do Superavit ou Déficit do
Exercicio (DSDE), Demonstragao das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR) e
Demonstracdo das Mutagbées do Patriménio Social (DMPS) (CFC, 2007). Além
dessas, existe a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), a qual nao foi citada pelo

autor.
2.3 Gratuidades

O CFC (2007) menciona que as organizagdes devem prestar servicos sem
contrapartida financeira, indo de encontro a idéia de lucro, sendo seu registro de
fundamental importancia. Para que seja possivel seu registro € necessaria sua

mensuragcdo em valor monetario e, segundo o mesmo autor (p. 68), “as
demonstracdes contabeis devem orientar o usuario sobre o impacto da gratuidade
na capacidade de sobrevivéncia de longo prazo de uma entidade”.

Devido ao fato das gratuidades representarem as finalidades organizacionais
das organizagdes que nao visam o lucro, devem ser apresentadas da prestacéo de
contas.

Outro aspecto refere-se a classificacdo das gratuidades, as quais devem levar

em consideracao dois componentes:

Um é o consumo de ativo na geracdo do beneficio a ser cedido
gratuitamente. Outro é a quantificagdo monetaria do servigo ofertado. Para
os dois componentes, uma das alternativas de registro contabil é a
classificacdo como despesas do exercicio. Entretanto, essa classificagdo
pode nao ser confortavel, em fungcdo do entendimento conceitual corrente
de que despesa esta diretamente associada ao esforco de geragdo da
receita. Entretanto, assumindo que a gratuidade concedida é uma renuncia
de receita e, por isso, assemelha-se ao consumo de ativo (...) (CFC, 2007,
p. 68).

E relevante que as gratuidades sejam evidenciadas nas demonstracdes
contabeis devido também a sua relagdo com a renuncia fiscal, sendo que esta inclui
o imposto de renda pessoa juridica, contribuicao social sobre o lucro liquido e com a
contribuicao patronal a Previdéncia Social (CFC, 2007).

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), as
demonstracdes contabeis no que se refere as gratuidades, devem ser detalhadas
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em notas explicativas, apresentando os critérios utilizados, entre outras informacgdes

que forem consideradas importantes (CFC, 2008).
2.4 Contrapartidas das gratuidades

Para que as organizagdes sem fins lucrativos possam conceder gratuidades,
com o intuito de atender a seus objetivos sociais (estabelecidos no estatuto social),
costumam receber doacbes de terceiros, como trabalho voluntario e doacgdes
materiais, principalmente. Além desses itens, € necessario que as entidades
realizem outros diversos gastos, para que torne viavel a execug¢ao de acdes sociais.
Devido a grande importancia que os itens citados representam para o terceiro setor,
segue abaixo uma descricdio mais detalhada de cada item, para maiores

esclarecimentos.
2.4.1 Trabalho voluntario

E considerado servigo voluntario:

(...) a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica e entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicao privada de fins nao lucrativos,
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos
ou de assisténcia social, inclusive mutualidade” (LEI N° 9.608, 1998).

O trabalho voluntario é conhecido pelo fato de ndo ser remunerado e as
pessoas que prestam esse tipo de servico sdo conhecidas como voluntarias, sendo
que para serem caracterizados como tal devem possuir algumas caracteristicas

especificas, como as que seguem abaixo:

a) Ser voluntario, ou seja, ndo pode ser imposto ou exigido como
contrapartida de algum beneficio concedido pela entidade ao prestador de
servigco ou sua familia;

b) Ser gratuito;

c) Ser prestado por um individuo isoladamente e ndo por uma organizagao
da qual o individuo faga parte e, portanto, seja por ela compelido a presta-
lo;

d) Ser prestado para entidade governamental ou privada, que devem ter fim
nao-lucrativo e voltado para objetivos publicos (SZAZI, 2006, p.78).
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Ainda segundo Szazi (2006), a existéncia de um termo de adesdo (contrato
de trabalho voluntario) é um requisito obrigatério, no qual devem constar
informacdes como: a identificacdo do prestador e do tomador de servigos, a
natureza do servico e as condigdes para seu exercicio, como carga horaria, local e
material de apoio.

Esta previsto em lei o ressarcimento de despesas incorridas pelo voluntario
desde que comprovadas, além de autorizadas e realizadas no desempenho das
atividades voluntarias (LEI 9.608, 1998). Explana também que o servigco voluntario
nao gera vinculo empregaticio, obrigacdes previdenciarias e nem trabalhistas.

Para que possam ser reembolsados devem comprovar que a divida foi feita
para a organizacdo e previamente autorizada, evitando assim, possiveis
desentendimentos.

Com foco na questédo gerencial, a responsabilidade pelo trabalho voluntario é
da entidade a partir da admissao, sendo que exigir horario, qualidade e bom
desempenho na prestacdo dos servicos sao fatores de motivacdo do voluntario
(BARBOSA E OLIVEIRA, 2003).

2.4.2 Doacdes

As doacgdes representam a maior fonte de recursos das organizagdes sem
fins lucrativos e podem ser em dinheiro, géneros alimenticios, equipamentos ou
outro ativo ou prestacao de servigcos (CFC, 2007).

Isso acontece pois como nao visam o lucro, tornam-se as fontes mais visaveis
de obter recursos, para a manuteng¢ao e desenvolvimento dessas organizagoes.

Uma doacéao pode ser condicional ou incondicional, sendo esses tipos assim
descritos:

incondicional, quando o doador nao impde nenhuma condicdo a ser
cumprida pela entidade; condicional, sujeita ao cumprimento de certas
obrigagbes por parte da entidade donatéaria. A utilizagao dessa classificagéo
€ importante para o usuario externo, devendo constar do Plano de Contas
da entidade (CFC, 2007, p. 61).

Para controlar essas condigcdes impostas pelos doadores, deve-se ter um

controle interno para resolver essa questao, facilitando a verificacao de pendéncias.
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Os principais pontos que precisam ser considerados, de acordo com o CFC
(2007) referem-se ao registro do impacto das restricdes impostas pelo doador e a

forma de determinar a contabilizacdo dos servigos prestados.

2.4.3 Gastos gerais

Além dos gastos especificos por projeto social, existem os gerais, utilizados
em diversos setores da organizacdo, que devem ser contabilizados de forma
segregada para que as informacgdes fornecidas sejam claras e realistas, segregando
as atividades diretamente relacionadas com os projetos sociais e as que nao sao.

2.5 Mensuracao contabil das gratuidades

A receita deve ser mensurada pelo valor de troca do produto ou servico da
empresa (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999). Segundo eles, o valor de troca seria
equivalente a caixa ou o valor presente de direitos monetarios.

O IASB, International Accounting Standards Board, (2002, p. 333) coloca que
“a receita deve ser quantificada pelo valor justo do montante recebido ou a receber”.
Ainda define valor justo como sendo “0 montante pelo qual um ativo pode ser
permutado, ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras do assunto e
dispostas a negociar numa transagao sem favorecimentos” (p. 333).

A mensuracdo do trabalho voluntario necessita de definicido de parametros
para quantificagdo do valor unitario como, por exemplo, horas ou tarefa
desempenhada.

A mensuracdo das gratuidades é importante, pois elas representam uma
grande parte das movimentacdes financeiras ocorridas nesse tipo de organizacao,

além de suas finalidades constitucionais.
2.6 Rateio dos gastos por projeto — custeio ABC
A contabilidade de custos é de suma importancia na divisdo dos custos entre

as atividades desenvolvidas pela entidade, tornando-se conveniente que as
atividades sejam classificadas em atividades-fim e atividades-meio (CFC, 2007). A
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mesma autoria informa que as “(...) atividades-meio podem ser relacionadas a
administracdo geral da entidade ou a obtencao de fundos” (p. 70).

O método ABC é baseado em direcionadores de custos, que possuem a
finalidade de medir a freqiéncia e a intensidade demandada de uma atividade por
um objeto de custos, mostrando o que é, e por quantas vezes é feito (MARTINS,
1998). Esse direcionador de custos € utilizado para alocar custos a cada projeto

desenvolvido pela organizagdo, sendo que pode ser definido como um:

(...) fator que determina a ocorréncia de uma atividade. Como as atividades
exigem recursos para serem realizados, deduz-se que o direcionador é a
verdadeira causa dos custos. Portanto, o direcionador de custo deve refletir
a causa basica da atividade e, conseqientemente, da existéncia de seus
custos (MARTINS,1998, p. 103).

Dessa forma a apresentagcdo das informacdes torna-se mais clara e
organizada, facilitando o entendimento e a analise.

Segundo Martins (1998), um direcionador de custos deve ter uma relacédo
l6gica com a referida atividade, possuindo informagdes que permitam associar 0s
custos as atividades, que se referem aos projetos sociais.

Nakagawa (2001, p.42), conceitua atividade “como um processo que
combina, de forma adequada, pessoas, tecnologias, materiais, métodos e seu

ambiente, tendo como objetivo a producao de produtos”.

2.7 Lancamentos contabeis das gratuidades

No que se refere ao consumo de ativos para a prestacdo dos servicos de
forma gratuita, objeto da gratuidade, o langamento contabil a ser feito deve ser a
débito da conta de despesa dos beneficios concedidos e crédito na conta de ativo
correspondente (CFC, 2007).

Ja com relacao a prestagcao de servigcos deve ser debitada a conta de ativo de
gratuidade pela rendancia da receita e creditada a de receita ordinaria (CFC, 2007).

E, por fim, para colocacdo do servico a disposicdo do beneficiario deve-se
debitar despesa do beneficio concedido e creditar ativo da gratuidade, renunciando
a receita (CFC, 2007).
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As organizagdes podem, com o intuito de obter melhor controle de suas
atividades, utilizarem contas de compensacédo, conforme apresentado pelo CFC,
2007, p. 68:

As entidades podem, a seu critério, fazer uso de contas de compensacgéo
para controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida. Apesar da
determinacdo de que a evidenciagdo das gratuidades deva ser em notas
explicativas as demonstragées contabeis, pode ser conveniente, do ponto
de vista de controle, contabilizar esses valores em contas de compensacao,
separadamente por ano fiscal, assim permanecendo nessas contas por
periodo compativel com o prazo de prescrigdo, o que poderd ratificar a
“boa-fé” da entidade em manter registro dos referidos valores, desde a data
de sua ocorréncia. Porém, se assim a entidade proceder, o balango
econdmico nado evidenciara o total dessas transagdes no periodo de gestao.

A gratuidade pode ser concedida através de algum requisito de seu
beneficiario, nestes casos, deve-se dar baixa do registro efetuado em conta de ativo
da gratuidade pela renuncia, assim que a exigéncia for satisfeita (CFC, 2007).

No que se refere a renuncia fiscal de tributos, essas informagdes devem ser
registradas e evidenciadas nos demonstrativos contabeis, sendo que os
lancamentos contabeis podem ser feitos da seguinte forma: contabilizacdo dos
tributos como se devidos fossem pelo débito de despesa e crédito de passivo;
contabilizacao do reconhecimento da imunidade ou isencao do tributo pelo débito do
passivo e crédito da gratuidade (CFC, 2007).

Contas de variacao patrimonial sdo usadas para registrar gratuidades:

Beneficios Concedidos — Gratuidade Beneficios Obtidos — Gratuidade
Beneficio Integral Obtencao de Renuncia Fiscal

Beneficio Parcial Obtencéao de Servicos Voluntarios

Quadro 2 — Grupo “Variacao Patrimonial” do plano de contas
Fonte: Adaptado de CRC, 2007.




3 METODOLOGIA

A fundamentagdo cientifica do presente trabalho encontra-se evidenciada
nesse capitulo, que apresenta a metodologia abordada. Com o intuito de melhor
esclarecer a forma da realizacdo da pesquisa, sua metodologia foi dividida em trés
aspectos, levando-se em consideracao os objetivos, os procedimentos adotados e o
problema.

Para a realizacdo desse projeto, a tipologia utilizada quanto aos objetivos é
descritiva. Gil (1999) sustenta que esse tipo de pesquisa busca descrever
caracteristicas de determinada populagdo, através de técnicas padronizadas de
coleta de dados.

Para Beuren (2008, p. 81) a pesquisa descritiva é configurada como:

(...) um estudo intermediario entre a pesquisa exploratéria e a explicativa, ou
seja, ndo é tao preliminar como a primeira e nem tao aprofundada como a
segunda. Nesse contexto, descrever significa identificar, relatar, comparar,
entre outros aspectos.

Gil (1991, p. 45) relata que:

As pesquisas descritivas sao, juntamente com as exploratérias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacao pratica. Sao também as mais solicitadas por organizagbes como
instituicbes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc.

Andrade (2002 apud BEUREN, 2008) comenta que a pesquisa descritiva tem
uma atencao especial para a observacao dos fatos para depois efetuar os registros,
analises, classificacoes e interpretacoes.

O fato de nao existir muita literatura técnica relacionada ao tema serviu como
incentivo para o desenvolvimento do trabalho, representando um fator fulminante
para a exploragdo do tema, assim como pode vir a aumentar o conhecimento de
interessados a respeito do mesmo.

A expectativa do trabalho € de indicar possiveis formas de mensuracao e
divulgacao contabil de gratuidades e suas contrapartidas, assim como os impactos
da acdo, auxiliando o setor em um aspecto pouco conhecido, devido as
peculiaridades que possui, proporcionando aos envolvidos nas atividades do terceiro

setor um melhor entendimento de suas agdes.
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Dentro desse contexto, a pesquisa procura informar a importancia de
mensurar e evidenciar as gratuidades de modo contabil, observando as lacunas
existentes nos procedimentos executados pelas ONGs para obter as informagdes
necessarias para a correta evidenciacdo de seus valores contabeis, aprimorando o
uso das informagdes na pratica, o que caracteriza a pesquisa como descritiva.

Com relacao a tipologia escolhida referente aos procedimentos trata-se de um
estudo de caso, sendo que a pesquisa documental também foi utilizada.

Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, apud BEUREN, 2008) afirmam que um
estudo de caso é importante devido ao fato de reunir numerosas informacdes e
detalhadas com o intuito de aprender a totalidade de uma situacédo. Beuren (2008)
caracteriza um estudo de caso como um estudo concentrado de um Unico caso, de
forma intensiva.

Gil (1991, p. 73) comenta que:

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e
detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os outros
tipos de detalhamentos considerados.

O estudo de caso, ndao busca obter generalizagcbes do estudo, nem
tratamentos estatisticos e de quantificacbes de dados, segundo Chizzotti (1991,
apud BARROS e LEHFELD, 1990).

No que se refere a pesquisa documental, Silva e Grigolo (2002) comentam
que ela utiliza materiais que ndo receberam andlises aprofundadas. Os autores
acreditam que a pesquisa visa tratar e interpretar a informagédo bruta, buscando
extrair informagdes a partir dela, de modo a contribuir com a comunidade cientifica.

Beuren (2008, p. 89), a respeito da pesquisa documental, menciona que “sua
notabilidade ¢é justificada no momento em que se podem organizar informagcdes que
se encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de
consulta”.

Na ONG Infancia-Acao, objeto de estudo, foram coletados e analisados os
demonstrativos contabeis e relatérios internos, com o intuito de reunir todas as
informacdes necessarias para o desenvolvimento do estudo.

No que se refere a abordagem do problema, foi utilizado a tipologia de

pesquisa qualitativa que, segundo Richardson (1999, p. 80), “os estudos que
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empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis, compreender e
classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”. Também menciona que
podem “contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em
maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos”.

Esta forma foi escolhida devido ao fato de que o foco da pesquisa é
demonstrar os impactos da mensuragdo e evidenciagdo contabil, ndo sendo
utilizadas técnicas estatisticas. A coleta das informacdes junto a instituicdo foi
realizada com foco em seus projetos sociais realizados de forma gratuita, através de
pesquisa documental.

As informagdes financeiras foram analisadas observando o tratamento
contabil dado a elas, separando as que nao foram mensuradas monetariamente.
Assim, foi possivel efetuar a mensuracdo dessas informacdes e atualizar os
demonstrativos contabeis, de forma a possibilitar sua analise e comparacao,
verificando a importancia desta acao e as influéncias que proporciona na prestacao
de contas.



4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esse capitulo apresenta os resultados obtidos com a pesquisa, assim como
as analises e interpretacdes cabiveis.

4.1 Caracterizacao da organizacao, objeto do estudo

A organizagédo nao governamental Infancia-Acao foi fundada no ano de 2007
por Leticia de Brum Passini, Barbara Martins de Lima Delpretto e Ivory de Souza
Junior, com o intuito de atender criancas carentes da regido de Santa Maria, RS. A
partir dai, outras pessoas tiveram conhecimento da organizacao e aderiram a causa,
aceitando trabalhar como voluntarios, tanto nos projetos como na parte
administrativa. Os voluntarios que trabalham na parte administrativa sdo escolhidos
através de processos seletivos e os demais apenas devem se cadastrar para
participar dos projetos, conforme areas de interesse e disponibilidade.

A organizagdo é formada por um Presidente, um Vice-Presidente, um
Secretario, Conselheiros, diretores e demais membros dos ndcleos de
Acompanhamento, Projetos, Financeiro e Juridico, Recursos Humanos e
Comunicacao. No ano de 2008, foco de pesquisa deste trabalho, ao invés de Vice-
Presidente existiam os cargos de Supervisor e Assessor que, junto com o
Presidente, formavam o Conselho Diretor.

A presidéncia representa a associagdo em todos seus aspectos, com as
tarefas de ministrar as assembléias gerais, tracar diretrizes e metas, além de
acompanhar de forma geral o funcionamento da associacéo.

A antiga funcdo de assessor era representar o presidente na sua auséncia e o
auxiliar em suas tarefas. O Supervisor tinha contato direto com os diretores e era
responsavel por transmitir as informacoes aos outros membros do Conselho Diretor.

Entre as atribuicbes do cargo de secretario estdo as de organizar agenda,
elaborar as atas, organizar contatos, elaborar os certificados e responsavel pela
organizacao de reunides do nucleo de acordo com a necessidade. No ano de estudo
desse trabalho, existia um nucleo de Secretariado, o qual era composto apenas pelo

secretario.
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Os conselheiros sdo membros convidados pelo Conselho Diretor que prestam
assessoria aos membros de forma eventual, conforme suas areas de experiéncias.

O nudcleo de Comunicacao é responsavel pela busca de apoios e patrocinios,
assim como a divulgacdo e organizacao de campanhas ou seja, € o nucleo que
cuida da imagem da organizagéo.

O nudcleo de Acompanhamento busca acompanhar os projetos em
andamento, elaborar relatérios especificos dos projetos, apresentando seu
desenvolvimento e resultados, assim como controlar o cadastramento de voluntarios
para os projetos.

O ndcleo Financeiro e Juridico tem o intuito de verificar irregularidades nas
contas, analisar os resultados gerais, controlar as movimentacdes financeiras e
guardar de forma integra e organizada os documentos da organizacao. O nucleo nao
presta atividades relacionadas a area contabil.

O nucleo de Projetos cria e organiza os projetos conforme necessario, tendo
contato direto com os voluntérios dos projetos.

O nucleo de Recursos Humanos é responsavel pelo cadastramento de todos
0s associados, pelo banco de dados, por organizar os processos de selecao de
voluntarios e pelo controle de avaliagdo destes, ou seja, acdes ligadas a questdes
relacionadas aos membros efetivos (que sdo representados pelos membros que
participam da administracao da ONG Infancia-Ac¢ao).

A instituicdo tem como missao:

MISSAQ: Prestar assisténcia as criancas carentes a fim de que todas
tenham uma infancia feliz, ou seja, com boas oportunidades referentes a
educacéo, saude e lazer (ONG Infancia-Agéo, 2007).

No que se refere aos objetivos, busca:

a) Desenvolver projetos que venham ao encontro da missao estipulada;

| - Educacado: Projetos que visem o pleno desenvolvimento da crianga,
preparando-lhe para o exercicio da cidadania;

Il - Sadde: Assistencialismo através atividades desenvolvidas
preferencialmente por profissionais da saude em Escolas, Instituicdes ou
Comunidades;

Il - Lazer: Proporcionar atividades recreativas que contemplem o
desenvolvimento psicomotor e cultural das criangas;

b) Proporcionar atividades que propiciem a inclusao social (ONG Infancia-
Acéo, 2007).
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Além disso, a organizagdo estudada tem como valores: comprometimento,
ética, qualidade, responsabilidade social, sinergia, solidariedade, pré-atividade e

transparéncia.

4.1.1 Projetos desenvolvidos

Os projetos executados no ano de 2008, todos com foco principal no publico
infantil, foram: Fazendo Rir, Escova-Acao, Turma do Chiquinho, Materializando e
Aquecer. Por ndo possuir sede prépria, a Entidade se encontra sediada na
residéncia de um dos seus membros e por esse motivo suas atividades sociais séo
executadas nas instituicées que ajuda.

O projeto Fazendo Rir, durante o ano de 2008, periodo de estudo desse
trabalho, foi realizado junto a ala pediatrica do Hospital Universitario de Santa Maria
(HUSM), semanalmente, com o intuito de proporcionar as criancas momentos de
recreacao.

Ja o projeto Escova-Acéao foi realizado de forma semanal em escolas de
bairros pobres da cidade de Santa Maria, RS, no qual executaram atividades
educativas de compreensdo de habitos de higiene, alimentacao, técnicas corretas de
escovacgao e conscientizacdo dos pais sobre a importancia do ato de escovar os
dentes ap0s as refeicdes e da visita freqlente ao dentista.

A Turma do Chiquinho atuou de forma semanal na Pastoral da Crianga, em
Santa Maria, RS, no qual os voluntarios realizaram atividades recreativas com o
intuito de auxiliar as crian¢as no desenvolvimento motor, cognitivo e com o ritmo de
aprendizagem, desenvolvendo brincadeiras e promovendo interacdo entre as
criangas.

O projeto Materializando buscou informacdes a respeito das necessidades
materiais de instituicbes para, assim, realizar campanhas de arrecadacéao e distribuir
conforme as necessidades.

O projeto Aquecer possuia como intuito arrecadar agasalhos para doar as
pessoas carentes da regiao de Santa Maria, RS.

Para cada projeto os voluntarios da administragdo estimam tudo o que é
necessario e, a partir dessas informagdes, buscam recursos materiais ou monetarios
junto a patrocinadores denominados doadores, sendo que as doagdes geralmente
sao feitas através de condigcdes pré-estabelecidas. Também analisam a quantidade
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de pessoas que sdo necessarias para o desenvolvimento de cada projeto e buscam
interessados junto ao banco de dados de voluntarios cadastrados, conforme a
disponibilidade dos mesmos.

4.2 Forma de gestao das movimentacoes financeiras

Por ser uma organizacao nova, esta em fase de reestruturacao para melhor
desenvolver suas atividades e, entre as duvidas existentes, enfrenta grande
dificuldade a respeito das questdes financeira, contabil e legal. Seus controles sao
feitos de maneira simples e sem grandes detalhes, mas, com o aumento das
exigéncias, foi observado que existe a necessidade de um melhor controle das
informacdes geradas para que possam ser comprovadas suas acdes sociais.

Sua contabilidade deve proporcionar informagdes suficientes a elaboracao de
informacgdes Uteis a todos os seus usuarios, 0 que nao acontece atualmente, pois
nem todos os gastos estdo sendo mensurados e divulgados. Seus gastos ocorrem
para suprir necessidades administrativas, consideradas atividades-meio, e
necessidades ligadas diretamente aos projetos desenvolvidos, consideradas
atividades-fim.

Nos demonstrativos contdbeis atuais da organizacdo apenas sao
apresentadas as movimentacdes que ndo precisaram ser mensuradas, sendo que
as demais informagdes com o mesmo valor de importancia nao constam.

O ndcleo Financeiro e Juridico é responsavel por cuidar da prestacdo de
contas, mas a contabilidade é feita por um contador que ndo tem contato constante
com os participantes da ONG, sendo apenas um colaborador. Dessa forma, os
comprovantes e toda a documentacdo necessaria sdao apresentados ao contador
que elabora as demonstracées contabeis, mas este ndo tem acesso a todas as
transacdes ocorridas como, por exemplo, a respeito do trabalho voluntario.

O ndcleo cuida dos recursos da organizacdo e de questdes burocraticas,
tendo os membros que apresentarem orgamentos e aguardarem a aprovagao para a
liberacao da verba, justificando a necessidade dos gastos.

Os associados efetivos — que sao participantes da administracdo da ONG —
recebem no final de sua participagdo um certificado que contém a carga horaria
estipulada de acordo com o cargo desempenhado, sendo de funcao de o secretario

efetuar a contagem de horas. Sao registradas vinte e quatro horas mensais para os
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representantes do Conselho Diretor, vinte horas mensais para diretores de nucleos,
cinco horas mensais para os Conselheiros (voluntarios que possuem certos
conhecimentos e que colaboram eventualmente) e quinze horas mensais para 0s
demais associados.

No que se refere as doagdes em materiais, normalmente sdo acordadas com
as partes e recebidas pelos membros do nucleo de Comunicagao, sendo que 0s que
cuidam das financas ndo buscam muitas informacdes a respeito, existindo muitas
falhas em seus controles nesse aspecto.

A associagdo nao possui um sistema de segregacao de custos atualmente,
sendo que as informagdes nao sao disponibilizadas de forma esmiugada e clara nos

demonstrativos contabeis.
4.3 Métodos de mensuracao, apropriacao e controle

Antes de segregar os custos em diretos e indiretos deve ser efetuada a
mensuracdo em valor monetario de todas as movimentagdes ocorridas na ONG
durante o exercicio social de 2008.

Os bens e servicos recebidos em doacao — em trabalho ou materiais — devem
ter uma atribuicdo de valor, sendo que até entdo estavam tendo um tratamento
informal, ndo sendo evidenciados nas prestagdes de contas.

E importante, conforme ja citado no capitulo 2, que os critérios adotados pela
organizacao de mensuragao sejam apresentados em notas explicativas, assim como
demais informacgdes relevantes.

Para melhor apresentar os fatos, segue abaixo a Figura 1, referente a
distribuicdo dos custos.

[ Custos indiretos ] [ Custos diretos ]

A A

[ Direcao e nucleos internos ]——»[ Projetos de assisténcia social ]

Figura 1 — Forma de distribuicao dos custos
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Os custos diretos sao atribuidos as atividades-fim da associagdo. No que se
refere a parte administrativa (dire¢cdo e nucleos internos), sdo considerados custos
indiretos quando atribuidos aos projetos sociais e os demais sao considerados
despesas, pois nao referem-se aos projetos sociais, servindo apenas como
atividades-meio, sendo que esse caso representa a maioria.

Durante o ano de 2008, dentre as doagdes recebidas, foram selecionadas as
nao mensuradas e que consequentemente, ndo aparecem nos demonstrativos
contabeis do periodo e, para melhor desenvolver o processo de valorizagao

monetaria, foram divididos em doagdes materiais, patrimoniais e trabalho voluntario.

4.3.1 Mensuragao do trabalho voluntario com base no custeio

Para que seja possivel a mensuracéo do trabalho voluntario dentro da ONG
Infancia-Acao é preciso que sejam estabelecidos parametros. No caso dos que
trabalham na parte administrativa — associados efetivos — e dos que atuam
diretamente nos projetos executados — membros cadastrados —, a base utilizada
sera do salario minimo vigente na época de realizacdo, proporcionalmente as horas
trabalhadas. Ja os que atuam voluntariamente em areas especificas, terdo como

base de calculo os parametros de cada area, proporcional a cada tarefa.

Tabela 1 — Horas de trabalho voluntario em 2008

. Meses Parametro Participacao
Cargo Ciu::::aa:)e (soma unitario (horas ::;;?: nas horas
P individual)  mensais) (%)
Conselheiro 5 40 5 200 2,88
Conselho 3 36 24 864 12,42
Diretor
Diretor de 8 70 20 1400 20,13
nucleo
Demais
Membros 33 174 15 2.610 37,53
Efetivos
Membro - - - 1.880 27,03
cadastrado

Total - - - 6.954 100,00
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Antes de efetuar a mensuracao, foi necessario verificar quantas horas de
trabalho voluntario foram prestadas a organizacao no ano base. Conforme ja citado,
cada cargo tem um limite de horas, sendo assim, foi efetuada a soma conforme
tabela acima.

Os diretores de nucleos, o conselho diretor e 0s membros que participam dos
ndcleos sao conhecidos por membros efetivos, sendo que foram separados na
Tabela 1 para melhor apresentar as informagdes. Os demais membros efetivos
apresentados na tabela sdo representados pelos voluntarios que participam dos
nacleos, sem cargos especificos, sendo que serdo chamados de gerais nesse
estudo, para melhores esclarecimentos.

Os membros efetivos gerais sdo os que gerariam maior custo de pessoal,
caso o trabalho fosse pago, devido ao grande tempo disponibilizado por eles para as
atividades da ONG, correspondendo a 37,53% do tempo total de trabalho voluntario
recebido.

Das 6.954 horas recebidas pela associacdo, 5.074 foram utilizadas nas
funcdes administrativas, representando 73% do total, aproximadamente. Podemos
observar que existe uma grande necessidade de pessoal para executar as tarefas
administrativas, o que explica 0os eventos — processos seletivos — realizados para
conseguir o apoio de mais voluntarios.

Os conselheiros, por participarem eventualmente das atividades da ONG,
representam apenas uma pequena participacdo das horas totais, 2,88%, 0 que nao
diminui sua grande valia para a associagao.

Os membros cadastrados, por trabalharem nos projetos conforme
necessidade e disponibilidade, ndo possuem parametro, entdo apenas foram
somadas as horas trabalhadas, sendo que essas informagdes existem nos livros de
atas da organizacdo. Os meses totais de trabalho e a quantidade de pessoas nao
foram informados pela organizacao.

Outra informagao desconhecida a respeito dos voluntarios cadastrados trata-
se das profissdes. Nao foi levantado pela organizacao se algum deles trabalhou
dentro de alguma area especifica, o que possivelmente aumentaria a base de
célculo utilizada na mensuracdo. Sendo assim, todos foram mensurados utilizando-

se 0 mesmo valor por hora, com base no salario minimo vigente na época.
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O conselho diretor é formado por apenas trés pessoas, mas por terem maior
carga horaria que os demais, ocupam 12,42% das horas totais. J& os nucleos
existentes na ONG sdo comandados por seus diretores, mas pelo fato de alguns
terem saido antes do término do ano, em 2008 oito pessoas ocuparam 0s cargos,
disponibilizando para as atividades 1.400 horas, 20,13% do total.

A partir das informacdes apresentadas na Tabela 1, pode-se ir para a préxima
etapa, a mensuracdo. Nela, para melhor apresentar as informagdes, os membros
cadastrados foram separados por projeto que participaram.

O salario minimo regional vigente no inicio do ano de 2008 era de R$ 430,23
e no final do ano R$ 477,40 (RH DOMESTICO, 2010). Como os trabalhos
voluntarios foram prestados ao longo do ano, a base de calculo sera a média entre
os dois valores citados, para posterior verificacdo do valor por hora. A média entre
os dois valores é de R$ 453,82, sendo dividido por 220 horas mensais resulta no
valor de R$ 2,06 por hora trabalhada. Isto acontece, pois é permitido trabalhar até 44
horas semanais, entdo, multiplicando-se por cinco semanas (para fechar um més),
resulta no valor de 220 horas mensais. Assim, foi elaborada a Tabela 2, a qual

apresenta as mensuracoes realizadas.

Tabela 2 — Mensuracao do trabalho voluntario

Unidade Participacao Parametro Valor Participacao

vc?l?; rr‘ll':g:)io (horas) nas horas unitario estimado no valor
(%) (R9) (R$) estimado (%)

Administrativos 5.074 72,97 2,06 10.466,62 70,84
Projeto 720 10,35 206  1.48521 10,05
Fazendo Rir
Projeto Turma 1) 8.63 206 1.237.38 8.38
do Chiquinho
Projeto 560 8.05 206  1.15517 7.82
Escova-Acéao
Contador - - - 430,23 2,91
Total 6.954 100,00 - 14.774,91 100,00

Os membros que desempenharam atividades administrativas na ONG, por

representarem a maioria dos voluntarios, caso fossem pagos pelo servico
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executado, custariam cerca de R$ 10.466,62 no total, um valor muito importante
para estar fora na prestagao de contas.

O projeto Fazendo Rir € o que precisou de mais horas de trabalho dos
voluntarios em 2008, no que se refere aos projetos. Foram 720 horas, representando
10,35% do total. Com base no valor por hora, obtém-se o valor de R$ 1.485,21,
10,05% do valor geral.

A seguir, necessitando de 600 horas de trabalho voluntario, estd o projeto
Turma do Chiquinho, representando 8,63%. No que se refere aos valores totais, sua
participacao foi de 8,38%.

O projeto Escova-Acdo teve praticamente a mesma participacao,
representando 8,05%, precisou de 560 horas dos voluntarios. Ja do valor geral,
utilizou 7,82%.

O contador tem uma mindscula participacéo, ja que teria custado apenas R$
430,23, de acordo com suas atividades, valor este que representa 2,91%. Isto se
explica pelo fato deste ter participado apenas eventualmente, ap6s o final do
exercicio de 2007 para a elaboracao dos demonstrativos referentes aquele ano.

Tendo mensurado o custo dos trabalhos voluntarios, torna-se possivel
acrescentar essas informacdes nos demonstrativos contabeis da ONG, para que os
usuarios possam desfrutar de uma prestacdo de contas mais préxima da realidade.
Os valores devem ser alocados conforme a natureza do servico de forma adequada
e clara, de acordo com 0s principios contabeis.

O grupo de contas variagdo patrimonial, conforme citado, é utilizado para
registrar as gratuidades, nos casos em que nao existem desembolsos realizados por
nenhuma parte, sendo debitadas quando a gratuidade é concedida e creditadas
quando é obtida. Ressalta-se que, como os lancamentos estdo sendo feitos apenas
para estudo, ndo foram utilizadas datas.

A conta “Obtencédo de Servicos Voluntarios” foi usada em contrapartida ao
reconhecimento da despesa, pois ndo existe desembolso, ndo tendo um passivo,
servindo como custeio de servigos administrativos e de servigos contabeis, como
mostra o Quadro 3.

Os projetos que receberam mao-de-obra gratuita tiveram como contrapartida
os beneficios concedidos, pois foram utilizadas para a execucdo de atividades
sociais, sendo alocados a cada projeto em especifico.
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Titulo da conta

Débito
(R$)

Crédito
(R$)

Despesa de Servigos Administrativos

10.466,62

Obtencao de Servigos Voluntarios (Variagao Patrimonial —
Beneficios Obtidos Gratuidade)

10.466,62

Assisténcia Social Projeto Fazendo Rir (Variacao
Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade)

1.485,21

Obtencao de Servigos Voluntarios (Variagdo Patrimonial —
Beneficios Obtidos Gratuidade)

1.485,21

Assisténcia Social Projeto Turma do Chiquinho (Variacao
Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade)

1.237,68

Obtencao de Servigos Voluntarios (Variagao Patrimonial —
Beneficios Obtidos Gratuidade)

1.237,68

Assisténcia Social — Projeto Escova-Acgéo (Variagao
Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade)

1.155,17

Obtencao de Servigos Voluntarios (Variagéo Patrimonial —
Beneficios Obtidos Gratuidade)

1.155,17

Despesa de servigcos — Contador

430,23

Obtencao de Servigos Voluntarios (Variagdo Patrimonial —
Beneficios Obtidos Gratuidade)

430,23

Totais

14.774,91

14.774,91

Quadro 3 — Reconhecimento contabil do trabalho voluntario

A partir dos langamentos demonstrados no Quadro 3, pode ser observado

seus impactos na contabilidade da associagdo. Caso os langcamentos tivessem sido

registrados no momento adequado, os primeiros langamentos deveriam ser as

despesas, ou atividades assistenciais desempenhadas, em contrapartida de conta

do passivo, para posterior baixa dentro do mesmo periodo, devido ao fato de nao

ocorrer desembolso.

Com os ajustes apresentados, no momento da baixa do passivo ocorreria um

aumento no patriménio da organizacdo, devido a liberacdo da obrigacdo de

pagamento.

Essas informacdes destacam a importancia em registrar as informacdes em

tempo habil e de forma segregada, valorizando as informagdes.
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4.3.2 Mensuragéo das doacdes em materiais com base no custeio

Os donativos recebidos através de doagdes sdo muito importantes para a
manutencdo da organizacdo, devendo ser apresentados na prestacdo de contas.
Essa valorizacdo deve ser feita conforme os precos cobrados pelo mercado para a
aquisicao dos bens em questdo, ja que no caso dessa associacdo, nao foram
recebidos os comprovantes fiscais.

Os donativos foram separados conforme os projetos a que se destinam,
sendo que os parametros de mensuracdao foram definidos alguns, pelos valores
estipulados pelos doadores, pelos valores apresentados pela propria organizacao e
outros pelo menor valor de mercado encontrado, conforme Tabela 3. As informacgdes
completas a respeito da mensuracdo das doacdes para custeio podem ser
encontradas nos apéndices.

Ressalta-se que, pelo fato de nao existirem controles adequados na
organizacao, para esse periodo, algumas informacdes podem ter sido perdidas,
sendo apresentadas apenas as obtidas com a analise de diversos documentos
internos. Na falta desses controles, podera eventualmente existir alguma distorcéo
no resultado final, mas ela sera menor do que se nenhuma gratuidade fosse
registrada.

Percebe-se, conforme apresentado na Tabela 3, que o valor total de R$
4.253,08 esta fora da prestacdo de contas da organizacao, mas foi importante para
que os projetos pudessem ser executados. O projeto Materializando participou com
20,23%, tendo uma grande diversidade de itens, ja o evento ocasional ocorrido no
show da cantora lvete Sangalo, utilizou 14,11% apenas com um stand, usado para a
divulgacéo da instituicao.

Tabela 3 — Mensuracao dos donativos recebidos através de doacoes

Valor Participacao

Evento Item recebido Itens estimado (R$) no valor (%)
Show Ivete Sangalo Stand 1 600,00 14,11
Materializando Iﬁ)r:ﬁop;jeu;gs % 10 14,04 0,33
Produtos de o4 24,87 0,58

higiene pessoal
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Evento Item recebido Itens estir;l:(ljc:)r (R$) I:,?,T::g?%ci?
Descartaveis 1 2,79 0,07
Materiais 110 107,55 2,53
Livros 7 21,00 0,49
Materializando Brinquedos 24 72,00 1,69
Alimentos 72 78,48 1,85
noupas usadase 109 539,85 12,69
o r?i:)ar)(Obje”"a Brinquedos 150 450,00 10,58
Alimentos 6 192,00 4,51
Processo Seletivo Bebidas 6 9,96 0,23
Descartaveis 2 1,20 0,03
Alimentos 20 20,00 0,47
'Vil'dnEtgﬁggtm dos Bebidas 12 19,92 0,47
Descartaveis 3 4,54 0,11
Projeto Aquecer Roupas usadas 45 303,68 7,14
Dia das Criangas Brinquedos 147 441,00 10,37
FEISMA (Multifeira de ~ Stand 1 1.050,00 24,69
Santa Maria, RS) Brinquedos 2 24,00 0,56
Turma do Chiquinho Brinquedos 81 243,00 5,71
(Natal) Bebidas 20 33,20 0,78
Total 845 4.253,08 100,00

Com o evento El Dia, parceria realizada com a empresa Objetiva Junior, a

associacdo arrecadou brinquedos,

que

representaram

10,58% das doagdes

materiais recebidas no ano, como alimentos, entre outros itens. Apenas os
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brinquedos estdo relacionados neste trabalho, devido ao ndo conhecimento dos
demais itens.

O processo seletivo teve uma pequena participacao, apenas 4,78%, mas
possui grande importdncia na obtencdo de voluntarios para participar da
administracdao da ONG.

Nos encontros dos voluntarios, eventos que buscam conseguir mais membros
cadastrados para trabalharem nos projetos, foram recebidas doacdes apenas na
forma de alimentos e bebidas, representando 1% aproximadamente.

O projeto Aquecer, que representa 7,14% das doacdes recebidas, conseguiu
arrecadar 45 pecas de roupas.

Para o dia das criangcas, a ONG arrecadou brinquedos para distribuir a
criancas carentes, proporcionando 10,37% do total arrecadado no ano.

Na Multifeira de Santa Maria, a FEISMA, na qual existem stands de diversas
empresas que buscam se divulgarem, 25,25% das doacgdes foram utilizadas para
divulgacédo da organizagao. E por fim, 6,49% foram arrecadados para a Turma do
Chiquinho.

Assim como no reconhecimento contabil do trabalho voluntario, as doacodes
materiais precisam ser lancadas em contas de funcdo adequada, de modo a
apresentar as informacdes da melhor maneira possivel, faciltando o uso das
informacgdes aos interessados. Com base nisto, foi elaborado o Quadro 4.

Conforme foi feito nos langcamentos dos trabalhos voluntarios, para as
doacdes ndo foram utilizadas datas. Também n&o foram feitos os langamentos
intermediarios, como a entrada e saida nos estoques de alguns materiais.

No Quadro 4 as doagbes materiais recebidas foram lancadas a crédito em
contas de doagdes condicionais ou incondicionais, conforme as exigéncias feitas
pelos doadores, que eventualmente pode criar condi¢cdes para a destinacao ou uso
dos bens. Essas condigdes podem ser apresentadas em contas de compensacao,
conforme apresentado no capitulo 2. A utilizacao desse grupo de contas & muito
importante para um bom controle das pendéncias que podem existir junto a
financiadores.

Nos casos em que as doacgbes foram utilizadas para conceder gratuidades,
foram utilizadas contas de variacdo patrimonial, como nos casos dos projetos
Materializando, Aquecer e na Turma do Chiquinho, assim como nos eventos El Dia e
de dia das criangas.
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Titulo da conta Débito (R$) | Crédito (R$)

Publicidade Institucional (Despesa Administrativa) 600,00

Receita de Doagdes Condicionais 600,00

Assisténcia Social — Projeto Materializando (Variagao

Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade) 860,58

Receita de Doagdes Condicionais 860,58

Assisténcia Social — Eventos Ocasionais (Variacao

Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade) 450,00

Receita de Doacdes Incondicionais 450,00

Divulgacao Especifica (Despesa Processo Seletivo) 203,16

Receita de Doagdes Condicionais 203,16

Divulgagéo Especifica (Despesa Encontro dos

Voluntérios) 44,46

Receita de Doagdes Incondicionais 44 .46

Assisténcia Social — Eventos Ocasionais (Variacao

Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade) 303,68

Receita de Doagdes Incondicionais 303,68

Assisténcia Social — Eventos Ocasionais (Variacao

Patrimonial — Beneficios Concedidos Gratuidade) 441,00

Receita de Doagdes Condicionais 441,00

Publicidade Institucional (Despesa Administrativa) 1.074,00

Receita de Doacdes Incondicionais 1.074,00

Assisténcia Social — Projeto Turma do Chiquinho
(Variacao Patrimonial — Beneficios Concedidos 276,20
Gratuidade)

Receita de Doagdes Condicionais 276,20

Totais 4.253,08 4.253,08

Quadro 4 — Reconhecimento contabil das doacoes materiais

As despesas com publicidade e propaganda foram utilizadas, em sua grande
maioria, para divulgar a instituicdo e suas atividades, sendo também utilizada para
divulgar projetos em especifico. Essa distincdo deve ser feita, lancando as despesas
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em contas distintas, para melhor clareza, conforme apresentado no Quadro 4. Nos
lancamentos das despesas realizadas no show da cantora Ivete Sangalo e na
FEISMA o intuito foi divulgar a organizacao, ao contrario do que ocorreu no processo
seletivo e nos encontros dos voluntérios, que buscaram divulgar o evento.

O stand no show, patrocinado pela organizadora do evento, foi utilizado como
divulgagédo da ONG, de modo a atrair mais interessados em ajudar. A doagéo foi
condicional, pois divulgaram a empresa organizadora, que teve sua logomarca
vinculada aos materiais promocionais.

Ja no projeto Materializando, a condicao imposta pelos doadores foi de que
os materiais fossem utilizados nesse projeto especifico, conforme divulgado pela
organizacao, como motivo de arrecadacao.

No evento El Dia, da Objetiva Junior, a ONG recebeu os materiais
arrecadados para, na sequéncia, distribuir a instituicdes que necessitavam. Assim,
nao existia nenhuma clausula imposta pela organizadora do evento.

No processo seletivo os alimentos foram conseguidos por um patrocinador em
troca da divulgacao de sua marca, ja as bebidas e descartaveis sdo doacdes de
membros efetivos, que foram realizadas com o intuito que as mercadorias fossem
utilizadas somente nesse evento, caracterizando os casos como doacbes
condicionais.

Os encontros dos voluntarios, que visam atrair mais candidatos para
trabalharem gratuitamente nos projetos como membros cadastrados, tiveram as
doacdes recebidas pelos membros que organizaram os eventos, sem exigéncias.

Ja para o projeto Aquecer, as doacgbes foram recebidas com o propésito de
doar a organizagdes carentes, mas sem condicoes pré-estabelecidas por parte dos
doadores.

Para o dia das criangas, os brinquedos foram arrecadados com a condicao de
serem entregues em certa instituicdo para esse evento em especifico.

Na feira na cidade sede da organizacdo, o stand serviu para divulgacéo,
inclusive o sorteio dos dois brinquedos, pois atraiam a atencao do publico.

Por fim, o projeto de natal teve as doacgdes arrecadadas com este propdésito,
que era de conhecimento dos patrocinadores, sendo condicional a doacao.

Assim como exposto nos langamentos referentes ao trabalho voluntario, nas
doacdes materiais para custeio, de projetos ou questdes internas, deveriam existir
lancamentos de crédito em conta de passivo em contrapartida das contas de
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custeio, para registrar a obrigacao, para posterior baixa, pela renuncia por parte dos
fornecedores de receberem pelos materiais. Assim, quando no momento da baixa do
passivo e registro da variacdo patrimonial, ocorreria um aumento da riqueza da

organizacao, pois foi liberada de certos pagamentos.

4.3.3 Mensuragéo das doacdes em investimentos

Durante o ano de 2008, a ONG Infancia-A¢ao recebeu uma Unica doagao que
representasse um investimento, sendo esta caracterizada por um website. O valor
total do bem, segundo o fornecedor, é de R$ 1.200,00, sendo que deve ser incluido
no patriménio da empresa.

O langamento que pode ser utilizado para o referido caso € acrescentar o
bem no Patriménio Social (crédito na conta Doacbes e Subvengdes) em
contrapartida de uma conta do Ativo (Softwares, por exemplo). Esse caso, diferente
dos anteriores, ndo foi registrado em conta de custeio e sim de investimento, pois
representa a aquisicdo de um bem, conforme as normas brasileiras de contabilidade
recomendam.

Assim, como a ONG nao efetuou nenhum pagamento para a aquisicdo do
bem, ocorreria um aumento patrimonial, podendo ser visto com mais facilidade por
ser registrado diretamente em contas patrimoniais.

Ressalta-se que devido ao fato de ndo termos conhecimento a respeito da
data de doacdo do bem, ndo sera contabilizada a amortizacdo para o periodo de
2008 do mesmo.

4.3.4 Variagao patrimonial da organizacao

Tendo sido todas as movimentacbes mensuradas e lancadas nas devidas
contas, pode-se entdo analisa-las devidamente.

Nas situacdes apresentadas anteriormente, os ganhos foram obtidos através
da rendncia dos doadores de bens e servicos. Com excecado do soffware e sua
contrapartida, tratam-se de doacdes para consumo imediato, o patriménio da
organizacao nao se altera pelo motivo de os registros serem de igual valor a débito e
a crédito nas contas de resultado. Ja no caso da excecdo, ocorre um aumento

patrimonial por ser um investimento, conforme comentado anteriormente. Para
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melhor esclarecer os fatos, foi elaborado um balancete com as mensuracoes

realizadas (Quadro 5).

Entradas (R$)
Obtencao de Servicos Voluntarios (Variacao Patrimonial) 14.774,91
Receitas de Doacdes Incondicionais 1.872,14
Receita de Doagdes Condicionais 2.380,94
Doacdes para Investimentos 1.200,00
Total 20.227,98
Saidas (R$)
Despesa de servicos Administrativos 10.466,62
Custo de servigos — Projeto Fazendo Rir 1.485,21
Custo de servigos — Projeto Turma do Chiquinho 1.237,68
Custo de servigos — Projeto Escova-Acao 1.155,17
Despesa de servigos — Contador 430,23
Publicidade Institucional (Despesa Administrativa) 1.674,00
Divulgagao Especifica 247,62
Assist_éncia Social (Variacao Patrimonial — Beneficios Concedidos 5331 46
Gratuidade) ’
Softwares 1.200,00
Total 20.227,98

Quadro 5 — Balancete de entradas e saidas dos lancamentos de ajustes

Assim, R$ 19.027,98 do valor total apresentado no Quadro 5 impactaram na
reducao patrimonial, mas o0s recursos obtidos superam o citado, dando a diferenca
de R$ 1.200,00 resultou em um aumento liquido patrimonial.

Esses dados podem ser usados em outros documentos que tornem possivel
sua analise junto as demais informacdes registradas nos demonstrativos, para
melhor esclarecer as movimentagdes ocorridas.

Percebe-se que quando as doacdes, materiais ou nao, sao utilizadas para
custeio, ndo ocorre alteracao no patriménio da organizacao (Quadro 5), mas quando
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sdo empregadas em investimentos ocorre um aumento patrimonial — pois 0 bem

seria registrado no ativo em contrapartida da conta Doacbes e Subvengdes no

Patrimoénio Social —, ratificando sua alta relevancia.

Antes dos Ajustes Depois dos
Ajustes (R$) (R9) Ajustes (R$)
Receita de Assisténcia Social
Doacbes Condicionais 661,00 2.380,94 3.041,94
Doacdes Incondicionais 1.872,14 1.872,14
Receita de Assisténcia Social Liquida 661,00 4.253,08 4.914,08
Superavit bruto 661,00 4.253,08 4.914,08
Despesas Operacionais 728,52 12.818,47 13.546,99
(-) Despesas Administrativas 419,11 12.140,62 12.559,73
(-) Despesas Assisténcia Social 181,91 0,00 181,91
(-) Outras Despesas 127,50 677,85 805,35
Receitas Operacionais 126,70 0,00 126,70
Outras Receitas 126,70 0,00 126,70
Variagdes Patrimoniais Liquidas 0,00 8.565,40 8.565,40
Beneficios Obtidos — Gratuidade 0,00 14.774,91 14.774,91
Beneficios Concedidos - Gratuidade 0,00 6.209,51 6.209,51
Superavit Operacional 59,18 0,00 59,18

Quadro 6 — Ajustes na Demonstracao do Resultado do Exercicio

Fonte: Adaptado de ONG Infancia-Agao, 2008.

O Quadro 6 contém a Demonstracdo de Resultados da associacdo, sendo

seus dados antes e depois dos ajustes efetuados. Ressalta-se que a organizacao

utilizou a denominacgéo padrdo utilizada pelas empresas com finalidade de lucro —

Demonstracdo do Resultado do Exercicio — ao invés de utilizar a nomenclatura

especifica, Demonstracao do Superavit ou Déficit.

No ano de 2008 o superavit da organizacdo permaneceu inalterado, apesar

dos ajustes efetuados, conforme pode ser visto nos ajustes da demonstracao

apresentada no Quadro 6. Isso acontece devido ao fato de que todas as entradas
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corresponderam a saidas, igualando os valores, pois foram utilizadas para custeio.
Ja o valor de R$ 1.200,00 que altera o patriménio social da organizacdo nao aparece
no demonstrativo, pois foi registrado em uma conta de doacgdes e subvencgoes.

As receitas com assisténcia social tiveram um aumento de R$ 4.253,08, ou
seja, de aproximadamente 743%, uma taxa extremamente elevada que gera grave
distor¢cdo no demonstrativo original. Como néao possuem deducgdes, segue a mesma
proporcao de crescimento no superavit bruto.

Com as despesas operacionais, ocorre um aumento mais relevante ainda, de
cerca de 1.859%, devido principalmente aos voluntarios que trabalham na
administracdo da associacao.

No que se trata das gratuidades, foi obtido uma variacao patrimonial liquida
de R$ 8.565,40, sendo que a maior parte foi obtida e ndo concedida.

A organizagédo teve em 2008, conforme a Demonstracdo de Resultados do
Exercicio considerando os ajustes, uma receita total de R$ 19.815,68, tendo
concedido em gratuidades apenas R$ 6.209,51. Assim, pode ser observado que as
gratuidades em seus projetos assistenciais correspondem a 31,34% das receitas
arrecadadas, 0 que pode ser considerada uma taxa aceitavel.

Nas condi¢cdes apresentadas, a ONG Infancia-Acéo teria o ano de 2008
avaliado como rentavel, pois foram concedidas gratuidades em quantias plausiveis,
Essa informacédo seria importante para o planejamento do préximo exercicio social,
fazendo com que tivessem uma melhor estrutura para aumentar seus rendimentos.

Apresentar aos usuarios sua prestacdo de contas, a qual demonstre que
nenhuma gratuidade foi prestada, influenciaria de maneira negativa, ndo tornando a
ONG atrativa a possiveis financiadores e certificacbes. Isso acontece, pois
oficialmente nenhuma gratuidade foi cumprida, ou seja, sua atividade-fim nao esta
sendo atendida. J& com os 31,34% apresentados nos ajustes proporcionaria um
melhor relacionamento entre financiadores e a organizacado, demonstrando que a
associagcao esta desempenhando suas funcdées de maneira adequada. Além disso,
nao registrar as gratuidades afeta a capacidade de sobrevivéncia da organizacao,
pois a longo prazo ndo teria as condigbes necessdrias para investir em sua
manutengdo, sem cumprir suas atividades sociais e prestar contas a sociedade.

Como foi possivel verificar no contato com a organizagao, muitas gratuidades
possivelmente ndo foram registradas nesse trabalho devido a falta de informacdes
cedidas (por ndo existirem controles internos para o assunto referido e pela questao
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do tempo decorrido desde o periodo estudado). Assim, a taxa de gratuidade poderia
ser maior, o que colaboraria para que a organizacao tivesse mais destaque no setor.

Outro aspecto de suma relevancia, e que merece ser citado, refere-se ao fato
da organizacdo ter necessidade de aplicar seus recursos tanto em projetos
assistenciais como internamente, pois nenhuma organizagdo sobrevive sem investir
em si mesma. Esse tipo de aplicacdo é utilizado para a constante manutencao,

conforme as necessidades, servindo como base para que os projetos possam ser

desenvolvidos, pois sem condicdes internas adequadas as atividades
desempenhadas séo prejudicadas.

Alustos (Rg) | Alustes (RS) | AoRt2(ed
ATIVO 296,70 1.200,00 1.496,70
ATIVO CIRCULANTE 296,70 — 296,70
DISPONIBILIDADES 274,90 - 274,90
Caixa 274,90 - 274,90
ESTOQUES 21,80 - 21,80
Mercadorias/Brindes 21,80 - 21,80
ATIVO NAO CIRCULANTE - 1.200,00 1.200,00
INTANGIVEL — 1.200,00 1.200,00
Softwares - 1.200,00 1.200,00
PASSIVO 296,70 1.200,00 1.496,70
PASSIVO CIRCULANTE - — —
PASSIVO NAO CIRCULANTE - - -
PATRIMONIO SOCIAL 296,70 1.200,00 1.496,70
Fundo Patrimonial 205,00 1.200,00 1.405,00
Doacodes e Subvencoes 205,00 1.200,00 1.405,00
Superavit ou Déficit Acumulado 91,70 — 91,70
Superavit Acumulado 91,70 — 91,70

Quadro 7 — Ajustes no Balanco Patrimonial
Fonte: Adaptado de ONG Infancia-Agao, 2008.
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Para melhor apresentar as informagdes, o Quadro 7 retrata o Balanco
Patrimonial da ONG Infancia-Acao, antes e depois dos ajustes para o ano de 2008,
no qual pode ser observado um aumento patrimonial.

Analisando a associacao, percebe-se a dificuldade que existe na obtencéo de
recursos. As verbas recebidas sdo irregulares e inconstantes, o0 que torna a
necessidade de controle interno mais interessante, devido a grande ameaga que

sofre no que se refere a sua prépria sobrevivéncia.

4.4 Impactos proporcionados pela falta de registro e divulgacao contabil das

gratuidades na prestacao de contas

A contabilidade é um valioso instrumento na prestacdo de contas e no
controle administrativo de uma organizacao, sendo que quando esta incompleta, as
informacdes geradas acabam se tornando insuficientes e enganosas. Nesses casos,
os interessados ficam prejudicados, pois ndo podem se basear nos relatérios
apresentados e ndo existem outros meios de controle na organizacéo.

Os prestadores de servigos voluntarios se caracterizam como usuarios, pois
possuem interesse em saber do aproveitamento de seus servigos e da necessidade
de continuidade, além do retorno pratico gerado pelo contato com as criancas
beneficiadas.

O fato de nao existirem muitos profissionais capacitados para as questdes
financeiras e contabeis do terceiro setor, faz com que seus projetos assistenciais
tenham seus desempenhos afetados, e talvez, comprometidos, ainda mais no caso
ONG Infancia-Acao que nao mantem contato direto com profissionais da area.

Outro aspecto relevante trata-se de que muitas entidades ganham o direito a
isencdo tributaria ou, em outros casos, os doadores recebem incentivos fiscais,
gerando a necessidade de prestacédo de contas aos financiadores, o que ainda nao é
0 caso da associacao estudada, mas pode vir a ser. Devido as peculiaridades
existentes no setor quanto a obtencao de recursos, perder qualquer fonte de renda
pode ser fatal para sua existéncia.

Sem o controle preciso das movimentagdes, alguma modificagdo ocorrida
podera vir a afetar decisbes tomadas de maneira negativa, tanto em eventos

passageiros quanto nos fixos. Atualmente a organizacdo nado se baseia na
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contabilidade para a tomada de decisdes, o que torna vulneravel a situacao
patrimonial a qual é diretamente afetada em caso de dimensionamentos errados.

Assim como ocorre com as empresas, as organizagdes sem fins lucrativos
também possuem concorréncia, mas no aspecto de obtengado de recursos devido ao
crescente numero de entidades do género em busca de patrocinios e a escassez
destes. O aumento desta e a pressao feita por financiadores fazem com que elevem
a atencdo a respeito da qualidade dos servicos. E imprescindivel que ndo perca
nenhuma fonte, jA que todas sdo importantes e, para que possa servir como
estimulo aos financiadores, seus recursos devem ser apresentados na prestacéo de
contas, mesmo nos casos em que nao forem doacgdes em dinheiro.

A ONG possui muitas dificuldades na elaboracdo e apresentacdo das
demonstracdes contabeis, as quais aumentam devido ao fato de trabalharem com
recursos escassos de apoiadores e patrocinadores. Os demonstrativos nao devem
conter informacdes enganosas para que as decisdes tomadas com base neles nao
sejam errbneas.

Por ter uma estrutura pequena, muitas vezes une forcas com outras
organizacdes para obter melhores resultados. Com uma boa utilizacdo dos recursos,
o0 desempenho da organiza¢cdo aumenta, mas para isso € necessario a existéncia de
bons controles e relatérios.

Pode ser observado que os valores movimentados pela associagdo sao
baixos, sendo que apenas as doagdes recebidas em dinheiro foram registradas,
fazendo com que o demonstrativo seja desvalorizado

Outro item de suma importancia para o setor trata-se das certificacoes,
conforme ja citadas nesse trabalho. Estas sdo de grande valia, pois facilitam a
obtencdo de recursos, mas para que sejam viaveis para a organizacao, devem
apresentar controles adequados e uma adequada prestacao de contas, fazendo com
gue as gratuidades e suas contrapartidas tomem uma importancia mais elevada.

O fato de nem todas as movimentagdes financeiras serem registradas faz
com que o0 numero de atividades sociais diminuam legalmente, por ndo serem
apresentadas.

Assim como foi apresentado inicialmente nesse trabalho, no que se refere a
pesquisas estatisticas (foram citadas informacdes elaboradas pelo IBGE no Capitulo
2), sao utilizados dados de diversas entidades sem fins lucrativos para gerar

informagdes sociais em geral, sendo que em muitos casos sdo baseadas na
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prestacdo de contas, o que pode vir a gerar distorcbes. O setor carece de
apreciacao de usuarios e estudiosos desse segmento da economia.

Ja é de conhecimento de muitos na sociedade atual que as demonstracdes
contabeis devem orientar os usuarios na capacidade de sobrevivéncia a longo prazo
das instituicbes, sendo que as gratuidades, foco da existéncia delas, devem ser
relacionadas de modo que seus impactos sejam demonstrados.

As movimentagdes que ndo mensuradas e inclusas na prestacao de contas
acabam ficando apenas na informalidade da organizacdo, perdendo preciosos
detalhes no decorrer do tempo. Como um exemplo, pode ser citado a dificuldade
encontrada pelos membros para conceder informacées na elaboracdo desse
trabalho, devido ao fato de serem informacdes antigas.

Outro aspecto que merece ser citado devido sua importancia trata-se das
analises comparativas entre exercicios sociais que a contabilidade permite. Analises
assim geram informacdes valiosas para que possam ser observadas melhorias ou
decaidas ocorridas entre o0s periodos. Informacdées assim sao melhores
compreendidas quando baseadas em fatos reais, no qual todas as informacdes
estdo sendo analisadas, incluindo as gratuidades.



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Durante o desenvolvimento deste trabalho, chegou-se a certas conclusées,
tanto na analise e interpretacdo dos resultados como no referencial teorico.

O objetivo geral do trabalho foi alcangcado com éxito, ratificando a importancia
do tema para as entidades do terceiro setor. Para que essa acao fosse possivel
foram estipulados trés objetivos especificos, que também foram atendidos. Ao longo
do trabalho foi possivel analisar a forma de gestdo de uma ONG, assim como
valorizar as gratuidades e suas contrapartidas, esclarecendo os métodos de
apropriacdo e controle. A partir das informacdes geradas pelas gratuidades, foi
viavel identificar os impactos ocasionados pela auséncia dessas informacdes na
prestacao de contas, corroborando para definir o valor das informacbes geradas
para o setor.

Respondendo ao problema de pesquisa, observou-se que sado muitos 0s
impactos gerados quando as gratuidades ndo sdo apresentadas na contabilidade,
tanto para a organizagdo, como para os que sao influenciados por suas atividades,
acarretando diversos maleficios.

O trabalho apresenta a eficiéncia da ONG Infancia-Acao na aplicagao das
doacgdes recebidas para desenvolver agdes sociais. Apesar do sucesso em suas
atividades, estas ndao foram apresentadas da devida maneira na prestacdo de
contas, fazendo com que esse estudo possa vir a auxilia-la em seu processo de
gestao.

A elaboracgao desse trabalho permitiu uma pratica abordagem da mensuracao
de doacgdes materiais e de trabalhos voluntarios, através de estimativas em sua
grande maioria. Verificou-se que os precos podem ser obtidos junto a fornecedores
ou pesquisas de mercado, devendo estes serem justos, observando o valor que
seria desembolsado, caso nao existisse gratuidade.

Outro aspecto abordado pelo estudo refere-se a importancia da contabilidade
para o reconhecimento das movimentacdes financeiras, assim como a influéncia
ocasionada na prestacao de contas.

Observou-se que a ONG Infancia-Acao elabora as demonstracdes contabeis
conforme manda a Lei, porém nao as utiliza. A administragdo tem como método de

decisdes discussdes em grupo. As demonstragdes contdbeis e os relatérios internos
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devem ser utilizados como base no processo decisério e por isso devem apresentar
dados reais, para que o atendimento a sociedade proporcionado pela organizacao
seja aprimorado.

As demonstracdes contabeis visam apresentar as movimentagdes financeiras
ocorridas na organizacdo durante os exercicios sociais, fornecendo informacées a
respeito dos resultados atingidos bem como os beneficios proporcionados a seus
usuarios. Dessa forma, para que seja demonstrada a realidade, devem ser
acrescentadas as informacoes relacionadas as gratuidades, para que sirvam como
meios de comunicacao, entre a organizagao e os que beneficiados através de suas
atividades.

As informacdes que nao forem geradas pelos demonstrativos contabeis,
devem ser supridas por relatorios internos. A informacao precisa ser apresentada ao
usuario em tempo habil e de formas adequadas, de modo que seja possivel o seu
entendimento. Deve ser esclarecedora para os usuarios, com titulos e descricdes
apropriados. Para isso podem ser utilizados demonstragdes do trabalho voluntario,
balanco patrimoniais separando as informacdes por projeto, relatérios especificos
que tragam informacdes a respeito das gratuidades, entre outros relatorios.

Muitas entidades sem fins lucrativos elaboram seus demonstrativos com base
nas que possuem fins de lucro, o que dificulta e muito a transparéncia. A associacao
adotou parcialmente as caracteristicas peculiares da contabilidade para o setor.

Com o intuito de realizar melhorias na qualidade de vida da sociedade e ter
seu patriménio formado por doacdes, foi observado que a associacdo necessita ter
um bom controle gerencial e atender aos regulamentos, acdes imprescindiveis para
sua manutengao.

Durante o processo de elaboragdo da pesquisa observou-se a existéncia de
falhas nos controles internos da organizagao, pois nao existem muitos registros de
2008 a respeito das doacgbes. A respeito dos voluntarios, sdo controladas suas
atividades por eventuais relatérios por dia de atividade desenvolvida nos projetos e
por atas de emissdo de certificados, ndo tendo um controle especifico com essa
funcionalidade. Com as doagdes materiais ndo existe nenhum controle, apenas
registros em correio eletrénico e em arquivos informais de membros efetivos que
participavam da administragdo na época estudada nesse trabalho. Esses fatores
dificultaram a obtencdo de informacdes para a mensuracdo, sendo que

possivelmente algumas informacgdes ficaram excluidas da pesquisa.
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Recomenda-se que a organizacado adote novos controles internos para que
possam controlar todos os trabalhos voluntarios desenvolvidos, assim como suas
cargas horéarias, e as doacgdes recebidas, separados por projeto ou atividade.
Quando esses itens sdo mensurados em tempo habil, torna-se muito mais facil o
processo de valorizacdo, pois as informagdes sdo novas, podendo contatar os
fornecedores com facilidade, obtendo informacdes mais realistas.

Os critérios escolhidos para mensuragao devem ser adequados para evitar
possiveis falhas nas informacdes, levando-se em conta as peculiaridades
individuais. A informacdo gerada pela mensuracdo e divulgacdo contabil de
trabalhos voluntarios e doag¢des em geral € um importante instrumento para valorizar
a solidariedade dedicada as pessoas necessitadas, assim como sensibilizar outros
financiadores para a entidade.

Por poder contar com todos os membros trabalhando de forma voluntaria, a
ONG Infancia-Acao obtém um grande ganho, pois caso ndo fossem gratuitos teria
que desembolsar uma quantia significativa, a qual possivelmente inviabilizaria a sua
continuidade.

Os trabalhos voluntarios, por ter importancia significativa, representando o
maior valor dos ajustes realizados, devem ser mensurados e apresentados aos
interessados nos préximos exercicios sociais, dando atencdo para a especialidade
de cada voluntario, gerando assim um conhecimento mais aprimorado de suas
movimentacodes.

Gerar informacobes confiaveis a respeito das movimentagdes financeiras é de
suma importancia para o setor, pois devem ser preservados valores éticos e morais,
fatores estes que a sociedade tanto carece. Quando todas as informagdes sao
apresentadas na prestacdo de contas de forma adequada, elas se tornam mais
qualificadas e interessantes a seus usuarios.

A contabilidade deve demonstrar de forma especifica todos os
acontecimentos financeiros ocorridos em cada exercicio social e, atendendo as
peculiaridades do terceiro setor, cada projeto deve ser registrado em contas
segregadas para que seja possivel a analise individual, verificando todas as origens
e aplicacdes de recursos, assim como o rendimento de cada atividade.

A organizagdo estudada, assim como as demais existentes, deve prestar
contas a seus doadores, financiadores e patrocinadores, evidenciando seus

resultados, assim como sua posi¢ao econémica, financeira e social.
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Outra atitude interessante que pode ser tomada pela organizacao refere-se a
apresentacao da prestacdo de contas em seu site, dando atencdo para as notas
explicativas, as quais devem demonstrar de forma clara e precisa aspectos
relevantes.

Assim como as demonstra¢des contabeis, os relatoérios da administracdo séo
grandes fontes de esclarecimentos a respeito das movimentacdes financeiras do
periodo. Sao utilizados para elucidar de forma mais precisa as ocorréncias do
exercicio social, com uma linguagem mais acessivel sendo recomendada sua
utilizacdo, para confirmar as informacdes geradas pela contabilidade.

Analisando demonstracées contdbeis, pode-se comprovar ou nao que a
organizacao cumpriu com suas obrigacdes, aplicando os recursos da devida forma,
atendendo a eventuais requisitos por parte dos doadores. Dessa forma, as
organizacbes ficam protegidas de maus administradores, fazendo com que os
recursos sejam melhor aplicados.

Em diversos casos ocorre que possiveis doadores de recursos sentem falta
de confiangca nas organizagdes, impedindo a concretizacdo da doacdo. Esse
problema pode ser enfraquecido se os resultados alcangados pela organizagéao
forem apresentados de forma adequada, divulgando aos usuarios a forma de
aplicacdo dos recursos, obtendo possivelmente, ao longo do tempo eficiéncia e
eficacia sobre suas atividades, ganhando a confianca dos doadores e aumentando
suas fontes de recursos.

A organizacado Infancia-Acao deve encontrar solucdes alternativas que
esclarecam de melhor maneira suas ac¢des sociais, sem tentar aplicar ferramentas
utilizadas pelas organizagcbes com fins lucrativos que ndo atendam suas
peculiaridades.

As técnicas de mensuracdo, apropriacao e evidenciacdo contabil utilizadas
nesse trabalho servem de sugestdo para a aplicacdo na entidade objeto de estudo,
sugestdes estas que podem ser alteradas de forma a caracterizar da melhor forma
possivel as necessidades da ONG.

Como barreiras ao longo do trabalho encontram-se a dificuldade em obter
informacdes a respeito de doacdes recebidas, da mensuracdo de itens ap6s um
longo periodo — o que dificultou a aproximacgao de valores —, a falta de instrumentos
de pesquisa e, por fim, da caracterizacao profissional dos que prestaram servicos de

forma gratuita.
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As informacdes foram obtidas com dificuldades devido a falta de controles
internos e a mensuracao pode ter tido seus valores levemente distorcidos pelo fato
de terem sido registradas um longo periodo apds sua ocorréncia.

Outro item que afetou o estudo refere-se a falta de informacgdes referenciais,
fazendo com que nao fosse encontrado um padrao para os procedimentos
contabeis. Caso estes existissem, o processo em busca de uma melhor
transparéncia para a prestacdo de contas estaria mais acelerado e em fase
avancada.

As notas explicativas, parte integrante das demonstracées contdbeis, devem
ser utilizadas para registrar as gratuidades e suas peculiaridades, de modo a
demonstrar aos usuarios as informag6es de maneiras claras e precisas.

A transparéncia existente na contabilidade resulta de uma evidenciagao
contabil adequada, prestando contas a sociedade. Para esse trabalho, a
transparéncia representa uma ligacdo existente entre a organizacdo e 0 meio em
que atua. Portanto, deve ter a atencdo merecida para que participe da evolucédo da
organizacao e, consequentemente, do terceiro setor.

Apesar da existéncia de alguns érgaos que tentam regulamentar o setor,
existe a necessidade de dar continuidade aos estudos sobre o tema, com o intuito
de esclarecer os questionamentos que surgem a respeito das demonstracdes
contabeis e a transparéncia.

A partir do presente trabalho, recomenda-se para trabalhos futuros que seja
abordado o tema referente aos controles internos para esse tipo de organizagao, os
quais devem atender a suas particularidades.



REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, A. C. C. Terceiro setor: histdria e gestdo de organizagdes. Sao
Paulo: Summs, 2006.

BARBOSA, M. N. L; OLIVEIRA, C. F. Manual de ONGs: guia pratico de orientacédo
juridica. 4. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. 184p. (Colecao FGV Pratica).

BARROS, A. J. P.; LEHFELD, N. A. S. Projeto de pesquisa: propostas
metodoldgicas. Rio de Janeiro: Vozes, 1990.

BEUREN, I. M. (Org.). Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade:
teoria e pratica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

BORBA, F. S. (Org.). Dicionario UNESP do portugués contemporaneo. Sao
Paulo: UNESP, 2004.

BORGES, R. F. Manual de administracao juridica, contabil e financeira para
organizacoes nao-governamentais. Sao Paulo: Peiropolis, 2003.

BRASIL. Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Codigo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 04 nov.
2009.

. Lei n2 9.608 de 18 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre o servigco voluntario
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9608.htm>. Acesso em: 05 nov. 2009.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Manual de procedimentos
contabeis e prestacao de contas das entidades de interesse social. 2. ed.
Brasilia: CFC, 2007. 128p.

. Principios fundamentais e normas brasileiras de contabilidade. 3. ed.
Brasilia: CFC, 2008. 414p.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1991.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.



63

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; PORTAL BRASIL. Salario
minimo: Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riograndedosul_2008.htm>. Acesso em
27 abr. 2010.

HENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. Teoria da contabilidade. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

INFANCIA-ACAO. Balanc¢o Patrimonial. [S.I.: s.n.], 2008.
. Demonstracao do Resultado do Exercicio. [S.l.: s.n.], 2008.
. Estatuto social. [S.|.: s.n.], 2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As entidades de
assisténcia social privadas sem fins lucrativos no brasil. IBGE: Rio de Janeiro,
2007. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/peas/2006/assistencia_social_pri
vada2006.pdf>. Acesso em: 19 out. 2009.

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. Normas internacionais
de contabilidade. Sdo Paulo: IBRACON, 2002.

MACHADO, M. R. B. Entidades beneficentes de assisténcia social. Curitiba:
Jurug, 2007. 178p.

MARTINS, E. Contabilidade de custos. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.

NAGAGAWA, M. ABC Custeio baseado em atividades. 2.ed. Sao Paulo: Atlas,
2001.

REDE BRASILEIRA DE TERCEIRO SETOR. Associacoes ou sociedades civis.
Disponivel em: <http://www.terceirosetor.org.br/suaong/index.cfm?page=2>. Acesso
em: 04 nov. 2009.

RH DOMESTICO. Tabela do salario minimo nacional e regional. Disponivel em:
<http://www.rhdomestico.com.br/rh/dicas/salariomin.asp>. Acesso em: 05 mar. 2010.



64

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
1999.

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE MINAS GERAIS.
Cultura da cooperacao. Disponivel em:
<http://www.sebraenet.com.br/culturadacooperacao/associacoes/03.htm>.  Acesso
em: 04 nov. 2009. (Fasciculo associacoes).

SILVA, M. B.; GRIGOLO, T. M. Metodologia para iniciacao cientifica a pratica da
pesquisa e da extensao Il. Floriandpolis: Udesc, 2002. (Caderno Pedagdgico).

SZAZI, E. (Org.). Terceiro setor. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. (Temas polémicos:
2).

. Terceiro setor: Regulagao no Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Peirépolis, 2006

TENORIO, F. G. Gestdao de ONGs: principais fungdes gerenciais. 9. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2005. 132p.

TWENGA. Buscador de compras. Disponivel em: <http://www.twenga.com.br/>.
Acesso em: 15 abr. 2010.



ANEXOS



ANEXO A - Balango Patrimonial do ano de 2008

BALANCO PATRIMONIAL

Organizagao ndo governamental Infancia-Agao
CNPJ 09.000.222/0001-89

ATIVO 2008
ATIVO CIRCULANTE 274,90
DISPONIBILIDADES 274,90
CAIXA 274,90
ESTOQUES 21,80
MERCADORIAS/BRINDES 21,80
ATIVO TOTAL 296,70
PASSIVO 2008
PASSIVO CIRCULANTE
PATRIMONIO SOCIAL 296,70
FUNDO PATRIMONIAL 205,00
DOAGOES E SUBVENCOES , 205,00
SUPERAVIT OU DEFICIT ACUMULADO 91,70
SUPERAVIT ACUMULADO 91,70
PASSIVO TOTAL , 296,70

N
EDINA SAND MOSER TONETO

Rua Dr. Bozano, 1120 - Conj. 101- CEP 97015-002
3. Maria - Fona:(55)221-4838- Fax: (55)225-3202
;ontadora CRC/RS 070338/8-6 - GPF 429.218.250-67



ANEXO B — Demonstracao do Resultado do Exercicio de 2008

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO

CNPJ 09.000.222/0001-89

Organizacdo ndo governamental Infancia-Agao

RECEITA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Acumulado 2008

Doagdes Condicionais 661,00
RECEITA DE ASSISTENCIA SOCIAL LiQUIDA 661,00
SUPERAVIT BRUTO 661,00
DESPESAS OPERACIONAIS 728,52
(-) Despesas administrativas 419,11
(-) Despesas assisténcia social 181,91
(-) Outras despesas 127,50
RECEITAS OPERACIONAIS 126,70
Outras receitas 126,70
SUPERAVIT OPERACIONAL 59,18

EDINA SA@A\MOSER TONETO

Rua Dr. Bozano, 1120 - Conj. 101- CEP 97015-002
S. Maria-Fone:(55)221-4838- Fax: (55)225-3202
Contadora CRC/RS 070339/0-8 - CPF 433.219.250-87
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APENDICE A - Mensuragao das doagdes materiais
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Parametro Valor
Evento Item recebido | Unidade unitario | estimado Critério
(R$) (R$)
Show lvete Stand 1 600,00 600,00 Conforme
Sangalo fornecedor
Detergente v 4 Eesccqusa em
liquido 500m| 6 0.78 ,68 | siteds
busca
Sabédo em
barra pacote
com5 Pesquisa em
unidades de 2 3,66 7,32 site de busca
200g
Sabonete 90¢g 4 0,67 2,68 Eesqwsa em
site de busca
Papel
higiénico 1 139 139 Pesquisa em
pacote com 4 ’ ’ site de busca
unidades
Agua sanitaria Pesquisa em
1 litro 2 1,02 2,04 site de busca
Saco de lixo Pesquisa em
com 20 1 279 279 | ge el
Materializando gnidades
reme dental Pesquisa em
90g 4 1,00 4,00 site de busca
Pesquisa em
Escova dental 15 1,12 16,80 site de busca
Papel sufite Pesquisa em
gaonaa;glr;](;SA4 1 219 24,09 site de busca
Papel sufite .
tamanho A4 1 9,00 9,00 Eescgjws; em
500 folhas site de busca
Livros Infantis 7 3,00 21,00 |Fesquisaem
site de busca
Brinquedos 24 3.00 7000 | Conforme
organizacao
Lapis de cor Pesquisa em
caixa com 12 10 1,27 12,70 esq
unidades site de busca
Lapis preto 29 0,11 3,49 | esquisaem

6 Realizada através do site de comparador de pregos Twenga. Disponivel em:
<http://www.twenga.com.br/>. Acesso em: 15 abr. 2010.

site de busca
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Parametro | Valor
Evento Item recebido | Unidade | unitario | estimado Critério
(R$) (R$) |
Canetas, _ 5 017 0.85 Requ|sa em
esferograficas site de busca
Borracha 5 0,06 0,30 | Fesquisaem
site de busca
Caderno
pequeno Pesquisa em
brochura 80 25 1,49 37,25 site de busca
folhas
Pesquisa em
Apontador 2 0,11 0,22 site de busca
Cola escolar Pesquisa em
branca 359 5 1,50 7,50 site de busca
Régua acrilica Pesquisa em
30cm 4 0,22 0,88 site de busca
Massa de Pesquisa em
modelar S 0,79 3,95 site de busca
Giz de cera 6 0,47 pgp | Pesquisaem
site de busca
Tinta guache Pesquisa em
caixa com 6 2 2,40 4,80 site %e busca
Materializando | cores
. Pesquisa em
Gelatinas 72 1,09 78,48 site de busca
Pesquisa em
Fraudas 20 5,15 103,00 site de busca
Roupas
Infantis usadas Pesquisa em
(50% do precgo 32 1,75 56,00 site de busca
de mercado)
Roupas
adultas
masculinas Pesquisa em
usadas (50% 18 14,50 261,00 site de busca
do preco de
mercado)
Roupas
adultas
femininas Pesquisa em
usadas (50% 30 4,00 119,85 site de busca
do preco de
mercado)
El Dia Conforme
(Objetiva Brinquedos 150 3,00 450,00

Junior)

organizacao
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Parametro Valor
Evento Item recebido | Unidade unitario | estimado Critério
(R$) (R$)
) ) Conforme
Pizza gigante 6 32,00 192,00 fornecedor
Palitos de .
dente com 100 1 0,35 0,35 Eesqwsa em
Processo . site de busca
; unidades
Seletivo Pesquisa em
Guardanapo 1 0,85 0,85 site de busca
Befngerante 2 6 1,66 9.96 Eesqwsa em
litros site de busca
. Pesquisa em
Biscoitos 20 1,00 20,00 site de busca
Befrlgerante 2 12 1,66 19,92 Requ|sa em
litros site de busca
| e Il Encontro Copos
dos plasticos i
Voluntarios paco’[e com 1 2,84 284 P.eSquLSba em
100 unidades site de busca
200ml
Guardanapo > 0,85 1,70 Eesqwsa em
pacote site de busca
Roupas
Projeto usadas (50% Pesquisa em
Aquecer do preco de 45 6,75 303,68 site de busca
mercado)
Dia das Brinquedos 147 3.00 44100 | Conforme
criangas organizacao
Stand 1 1.050,00 | 1.050,00 | Sonforme
fornecedor
FEISMA Cozinha de
(Multifeira de . Pesquisa em
Santa Maria, glast!co da 1 16,00 16,00 site de busca
RS) arbie .
Boneco que Pesquisa em
. 1 8,00 8,00 .
caminha site de busca
Refrigerante 2 Pesquisa em
T“Fm% do litros 20 1,66 33,20 site de busca
Chiquinho Conforme
(Natal) Brinquedos 81 3,00 243,00 N
organizacao
TOTAL 4.253,08




