UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE TECNOLOGIA
CURSO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

Vanessa Morinel da Rosa

AVALIACAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Santa Maria, RS
2021



Vanessa Morinel da Rosa

AVALIACAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS),
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Engenheira Sanitarista e
Ambiental.

Orientadora: Prof2 Dr2 Ana Beatris Souza de Deus Brusa

Santa Maria, RS



2021
Vanessa Morinel da Rosa

AVALIACAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS),
como requisito parcial para obtencédo do
titulo de Engenheira Sanitarista e
Ambiental.

Comissao Examinadora

Prof2 Ana Beatris Souza de Deus Brusa, Dr2 (UFSM)
(Orientadora)

Prof2 Marilise Mendonga Krugel, Dr2 (UFSM)

Michéli Beatriz Lenz, Eng. (UFSM)

Santa Maria, RS
2021



RESUMO

AVALIACAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE

AUTORA: Vanessa Morinel da Rosa,
ORIENTADORA: Ana Beatris Souza de Deus Brusa

Os Planos de Saneamento Basico sao de suma importancia para toda a
populacdo, pois nestes ha diretrizes que promovem a preservacdo do meio
ambiente, a prevencdo de doencas e acidentes ambientais, a reducdo das
desigualdades sociais, o desenvolvimento econdmico, a ocupacéo adequada do solo
e a seguranca hidrica. Por meio deste, o municipio ganha em melhor qualidade de
saude e meio ambiente. A Lei 14.026/2020 atualiza o marco legal do saneamento
basico, passa a estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico e cria
o Comité Interministerial de Saneamento Béasico e diz que devem ser revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 10 anos. Dessa forma este trabalho tem o
intuito de avaliar os quatros componentes do saneamento basico - abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e
a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas - no Plano de Saneamento Basico
de municipios de pequeno porte. Além disso contribuir com a melhoria dos
municipios identificando irregularidades e dando sugestdes baseado na metodologia
do roteiro elaborado pelo Ministério das Cidades. Com foco na verificacdo da
presenca, ou ndo, dos conteudos previstos na legislacdo, segundo um modelo
l6gico, que respeita todas as etapas, desde o inicio até a conclusdo do Plano,
propondo critérios para se definir uma mencdo a cada item avaliado, como
referéncia para comparacdo e como guia para medicdo de desempenho da

prestacao de servicos.

Palavras-chave: Plano Municipal de Saneamento Bésico, Avaliacdo, Eficiéncia.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Lei n° 14.026 de 15 de julho de 2020 saneamento basico é
definido como o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacbes
operacionais de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Os problemas relacionados a saude, ao saneamento e a0 meio ambiente
envolvem grande parte da populacdo mundial. No Brasil, o déficit no acesso aos
servicos basicos atinge principalmente as populacdes mais carentes que se
concentram em favelas, nas periferias das cidades e nas areas rurais. A inexisténcia
ou ineficacia de servicos de saneamento favorece ao agravamento da saude e da
qualidade de vida da populacdo. Assim, a insuficiéncia de investimento neste setor
interfere de forma negativa no sistema econdmico, com gastos elevados para
combater as enfermidades propagadas devido as condi¢des sanitarias inadequadas
(SANTOS et al.,2018).

Sem a existéncia de um plano de saneamento basico os municipios nao terdo
condicdo para 0 acesso aos recursos publicos, quando destinados a servicos de
saneamento béasico conforme o Decreto n° 10.203, de 22 de janeiro de 2020. O
receio dessa perda acaba sobressaindo-se ao invés da busca por solu¢des pontuais
e gerais de cada regido, refletindo na sua constru¢cdo, que muitas vezes nao
acontece de forma integrada com ampla participacdo dos mais diversos segmentos
da sociedade. Se em alguns casos a constru¢cdo do plano de saneamento basico
foge do padrédo que considera conteados minimos, a atualizacdo do referido plano
torna-se algo bastante raro no cenario nacional (ALMEIDA et al.,2017).

Esse estudo ira ocorrer através de uma avaliagdo técnica, de andlises de
parametros independentes, visando analisar a relacdo entre eles e como este
resultado influenciara para a eficacia dos planos de saneamento basico de
municipios de pequeno porte.

O trabalho de avaliacdo do plano de saneamento basico serd fundamentado
na metodologia desenvolvida pelo Ministério das Cidades, porém com alteracdes e
inclusbes baseadas em avaliagdo critica, auxiliando assim na sustentacdo para as

propostas de melhorias nas falhas encontradas nessa analise.



2 JUSTIFICATIVA

O plano municipal de saneamento basico é fundamental para a politica
publica de saneamento municipal e obrigatorio para a contratacdo ou concessao de
servicos, e recebimento de recursos financeiros da Unido.

Muitos municipios ndo tém um plano eficiente de saneamento basico e outros
sequer tém um plano. Sem nenhum tipo de planejamento ou sendo precério, acaba
influenciando no tratamento de agua e esgoto, na limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, na drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Essas
irregularidades acabam piorando a qualidade das aguas, a contaminagcdo ambiental
e levando riscos a saude da populacao.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o Plano Municipal de Saneamento Basico de municipios de pequeno

porte.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Avaliar os dados de saneamento basico atualizados dos municipios nas
bases de dados oficiais, através da metodologia desenvolvida pelo Ministério
das Cidades;

e Classificar a conclusdo do estudo do plano de saneamento basico em plano
verde, plano amarelo ou plano vermelho;

e Listar as incoeréncias do plano de saneamento basico do municipio e propor

sugestdes de melhorias.

4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

O Decreto 7.217/2010 diz que os planos de saneamento basico, poderéo ser

elaborados mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da



Federacdo, pelo prestador dos servicos ou por instituicdes universitarias ou de
pesquisa cientifica, garantida a participacdo das comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil. Sendo que deverdo ser revistos periodicamente em
prazo ndo superior a dez anos, e deverao ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou
com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por
eles abrangidas conforme a Lei 14.026/2020.

Conforme o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) do Ministério
das Cidades € preciso pontuar que o futuro do saneamento basico no Brasil supde
entender e conceituar seus fundamentos, seus pressupostos e as diferentes visdes
envolvidas. Cada escolha de caminhos, cada método, cada proposicéo, recebe a
influéncia da visdo de mundo e de sociedade, dos agentes sociais que se envolvem
no processo participativo de planejamento. Entretanto, no Plansab, como em outros
trabalhos desenvolvidos com rigor cientifico, empregam-se métodos visando reduzir,
e ndo anular, por impossivel, as subjetividades.

A importancia do plano de saneamento basico para 0os municipios é que
através dele se pode debater e fazer avancos nos servigcos fundamentais para a
salude da populacdo. Se o planejamento for bem executado garantirA agua de
qualidade e quantidade suficiente, melhora na saude da populacdo, menor indice de
acidentes ambientais e o desenvolvimento econémico do municipio. E ainda os
cidaddos devem manifestar bons habitos para assegurar que haja um melhor retorno
no somatorio final.

Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, com o Plano Diretor Municipal e
com os demais planos e politicas publicas para o desenvolvimento social e
econdmico, de melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante. Devem conter no minimo um diagnostico integrado da
situacdo local dos quatro componentes do saneamento basico, a saber:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, apresentando
dados atualizados, projecdes e analise do impacto nas condicdes de vida da
populacao.

Além disso, o plano também devera conter a definicdo de objetivos e metas

municipais de curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo do acesso aos



servicos de saneamento basico no territorio, com integralidade, qualidade e
prestados de forma adequada a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a
reducdo das desigualdades sociais; 0 estabelecimento das formas de participacéo e
controle social sobre a politica e acdes e programas de saneamento basico; os
mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica das a¢gbes programadas
e revisdo do plano, conforme a Resolucdo Recomendada n° 75, de 02 de julho de
20009.

De acordo com a legislacdo 14.026/2020, todo municipio deve elaborar um
Plano Municipal de Saneamento Béasico, que deve contemplar os quatro servicos

basicos que sdo apresentados a seguir.

4.1.1 Abastecimento de agua potavel

A garantia da oferta de agua para todos os centros urbanos brasileiros deve
ser prioritaria, pois se trata do atendimento a necessidade béasica da populacao, e
considerada estratégica, tendo em vista as perspectivas de desenvolvimento do
Pais.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
(2010), para enfrentar esse desafio € preciso reconhecer e lidar com a grande
diversidade geoclimatica, socioeconémica e de distribuicdo da populacdo no
territdrio nacional e com as consequéncias do intenso processo de urbanizacao
ocorrido nas ultimas décadas.

Para uma melhor forma de operacdo do sistema de abastecimento de agua, é
preciso ter um conhecimento das inUmeras variaveis que possam interferir nesse
processo em todas as suas etapas: captacdo, aducdao de agua bruta, tratamento,
aducao de agua tratada, reservacao e distribuicao.

Segundo informacdes do SNIS (2017), em comparagcdo ao ano de 2018, no
gue se refere ao abastecimento de agua, ha um acréscimo de aproximadamente 2,0
milhdes de ligacbes (3,4%), de 1,3 milhdo de economias residenciais ativas (2,3%) e
de 17,7 mil quildbmetros de redes (2,7%). No que se refere aos volumes, verifica-se
aumento de 390,4 mil m3 na producéo de agua (2,4%) e um decréscimo de 200,2 mil
m3 no volume de agua consumido (-2,0%). Em termos de populacéo total atendida,
constata-se o aumento de 1,7 milhdo de habitantes, correspondendo a um

acréscimo de 1,0% na populacdo atendida com rede. A visualizacdo espacial dos



indices de atendimento urbano por rede de agua, em faixas percentuais, segundo 0s
estados brasileiros, é apresentada na Figura 1.

Figura 1 — indice de atendimento urbano de agua.
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Fonte: (SNIS, 2020.)

Segundo as projecfes do Atlas de Abastecimento Urbano (ANA, 2010),
estima-se que, do ano 2005 ao ano 2025, as demandas médias para abastecimento
da populacdo urbana brasileira deverédo ter um crescimento em torno de 28%. As
demandas hidricas médias e maximas para o abastecimento populacional urbano
alcancam valores totais para o Pais, respectivamente de 630 m3/s e 695 m3/s, no
ano de 2025. A Figura 3 mostra as demandas por regides geograficas e na Figura 4

o0 mapa de demanda necesséaria para abastecimento em 2025.
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Figura 3 — Demandas médias para abastecimento urbano.

Fonte: (ANA, 2010.)

Figura 4 — Demanda de agua para abastecimento urbano em 2025.
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A populagdo urbana brasileira é abastecida tanto por aguas superficiais como
por aguas subterraneas. Conforme informacdes do Atlas de Abastecimento Urbano
(ANA, 2010), o Brasil € um dos paises mais ricos em recursos hidricos do planeta,
com vazdes medias geradas em territorio brasileiro que totalizam quase 180 mil
m3/s. A disponibilidade hidrica total de aguas superficiais no pais, computada pelas
vazbes com 95% de permanéncia, € da ordem de 91 mil m3/s, considerando o
somatorio dos escoamentos contribuintes até o exutdrio de todas as Regifes
Hidrogréaficas brasileiras.

Contudo, a grande variabilidade climética que caracteriza o Brasil se reflete
em uma distribuicdo territorial bastante desigual dos recursos hidricos disponiveis,
verificando-se extremos: enquanto a regido de maior escassez de agua apresenta
disponibilidade hidrica inferior a 100 m3/s, a outra regiao tem disponibilidade hidrica
extremamente elevada alcancando vazdes de ordem de 4 mil m3/s. O desafio do
ponto de vista do abastecimento de agua, consiste no fato da populacdo brasileira
estar concentrada justamente nas regides em que a oferta de agua € mais

desfavoravel. Na Figura 5 é mostrada a disponibilidade hidrica no territério brasileiro.
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Figura 5 — Disponibilidade hidrica superficial
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As reservas de aguas subterrédneas se distribuem pelo territorio brasileiro em
diferentes tipos de reservatérios que sdo representados pelos dominios aquiferos
porosos, fraturado-carstico (rochas carbonaticas), fraturado (rochas cristalinas) e
fraturado-vulcanico. Na Figura 6 observa-se o potencial hidrico das aguas

subterraneas nos tipos de dominios.
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Figura 6 — Potencial hidrico de aguas subterraneas.

Fonte: (ANA, 2010).
4.1.2 Esgotamento sanitério

A FUNASA (2015) cita que a utlizacdo de agua normalmente traz a
necessidade de se criar solugbes para o afastamento e o retorno de uma parcela
desta agua para 0 meio ambiente. Depois de usada, a agua tem suas caracteristicas
naturais alteradas, incorporando inimeras substancias cuja constituicdo € vinculada
a finalidade para a qual foi empregada. A estes despejos provenientes das diversas
modalidades de uso da agua, da-se o nome de esgotos, aguas servidas ou aguas
residuérias, e a sua devolucdo direta a0 meio ambiente, especialmente nos corpos
de a4gua, pode causar varios inconvenientes, como problemas ambientais e a saude
das pessoas e animais, pela transmissdo de doencas causadas por organismos

patogénicos presentes nos dejetos humanos.
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O levantamento da UNICEF e OMS (2015) também destaca o acesso a
servicos de esgotamento sanitario. Para estas instituicbes qualquer sistema que
garanta a segregacao higiénica das excretas humanas e seu isolamento do contato
com a populacdo € considerado em condicdes minimamente adequadas. Entre
esses sistemas estdo o de rede geral de coleta de esgoto, os tanques sépticos e as
latrinas (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

O percentual da populacéo brasileira tinha acesso aos servicos adequados
de esgotamento sanitario em 2015 era de 82,5%. Os dados revelam um avanco de
5,1 pontos percentuais em relagcédo a 2005, ano em que apenas 77,7% da populacao
tinha acesso a condi¢cdes adequadas de esgotamento sanitario. Outro dado que
chama a atencédo € o da populacdo sem acesso a nenhuma forma de esgotamento
sanitario: 2,1% da populacao brasileira. Isso corresponde a uma populacéo estimada
de 4,4 milhdes de pessoas em estado de defecacdo aberta, ou seja, esgotos
escoando através de valetas ou nas vias (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

A visualizacéo espacial do indice de atendimento urbano por rede coletora de
esgotos, em faixas percentuais, segundo estados brasileiros, € apresentada no

mapa da Figura 7.
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Figura 7 — Indices de atendimento urbano de esgotos.
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Fonte: (SNIS, 2019.)

Estudo realizado pela ANA (2017) aponta que no pais sédo geradas cerca de
9,1 mil toneladas de DBO/dia, sendo os 106 municipios com populacdo acima de
250 mil habitantes responsaveis por 48% desse total. Nessa estimativa foi
considerado o valor “per capita” de 54 g DBO/hab.dia e dados de populag¢do urbana
obtidos a partir de projecdes do IBGE ou fornecidos diretamente pelos prestadores
do servico de esgotamento sanitario de cada municipio (ANA,2017). Na Figura 8 &
possivel observar a carga gerada de esgotos urbanos.



Figura 8 - Carga gerada de esgoto e populacao equivalente.

'u Vs

AM

e S ‘ﬁm
p = 5

Carga Gondda ¢ Populago Eguindents
M 27t DBO/S2
[ate 5O il dan)

Ere 27 # 541080/
jerre 50 ¢ 100 =5l A |

Ere 5S4 01051 DAOs
- jere 100 & 250 md 2at)

Acima 20 115 1 D80\sa
- (acima 0@ 250 mil sad

G Capiais @ prncipels agdomenados Uends

O 200 400 600 80 N
— e

MUNCIMOS

Fonte: (ANA, 2017.)

APT Ly
Macaps
]
2ok Sdolas
F J e :
» av:uv:n
PA Q CElve
R MA ) RN quets
s ; £z Pewce
- . i “pg S
A T
5 T 4
Q‘ : SE“ Macers
J TO ‘!‘xw
MT T BA v
\ \ o Hhi fu-na
L W o
SOy 3 ; eads . ¥
b G W AN LT
; - MG %
MS 4 g 3 ocorgv.ry’;rc" .ES‘
C o’ Lrarcdy * s ‘w»u
& » .
‘ 5P, # Rl
s RO B s
> \ "’o ot %’1.--.':,
...
S v
: ~ ‘@_‘n POPULACAO UREANA (EM MLROES)
Moo ot - i g ®mr
(e
RS- @

> .”m s X o

B
8
|

e
o)

7

16

Dentre as regifes brasileiras a Sudeste € a que apresenta os melhores

indices de coleta e tratamento de esgotos, sendo a Unica onde o tratamento dos

esgotos gerados alcanca mais da metade de sua populacdo urbana. As regides Sul,

Nordeste e Centro-Oeste apresentam indices semelhantes de coleta, abrangendo

aproximadamente metade de sua populacdo urbana, com maior nivel de tratamento

no Centro-Oeste. A Regido Norte é a mais carente em termos de servigos coletivos

de esgotamento sanitario (ANA, 2017).

4.1.3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Segundo a Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, as atividades de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos sédo as atividades operacionais de coleta,

transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento,

inclusive por compostagem, e destinacgao final.
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Conforme SNIS (2020) ha trés formas para se realizar a coleta de residuos
sélidos, sendo uma delas por meio da coleta regular que é considerada aquela com
frequéncia minima de uma vez por semana, tanto para zona urbana quanto para
zona rural; outra alternativa € através da coleta direta ou porta a porta em que 0s
residuos sdo disponibilizados em calcada, testada ou via publica, em frente aos
domicilios, proximos a estes ou em pontos de coleta de condominio multifamiliar
(vertical ou horizontal); e também a coleta indireta que € aquela realizada em
ponto(s) estacionario(s) de uso coletivo (em contéineres, cagambas ou contentores),
destinada a domicilios ou condominios multifamiliares sem acesso a coleta direta.
Na Figura 12 é mostrado a taxa de cobertura de coleta domiciliar em relagdo a

populacao urbana.

Figura 12 — Taxa de cobertura de coleta.
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Fonte: (SNIS, 2020.)

Quando houver coleta seletiva nos municipios, isso independente da forma
(porta a porta, em postos de entrega voluntaria ou outra modalidade) e de sua
abrangéncia, ou seja, a pratica da coleta seletiva pode ocorrer somente em uma
pequena parte, em iniciativas pontuais, como também em todo o territério. Na Figura

13 observa-se os municipios que implantaram esta pratica.
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Figura 13 — Servicos de coleta seletiva nos municipios.

Existéncia de servico de coleta seletiva
no municipio (CS001)

COM coleta seletiva (1.438 municipios)
Bl SEM coleta seletiva (2.274 municipios)

Sem Informagdo (1.858 municipios)

Fonte: (SNIS, 2020.)
4.1.4 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Segundo a Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020, podemos caracterizar a
drenagem e o manejo das aguas pluviais como constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazOes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizag&o preventiva das redes.

A drenagem das aguas pluviais ocorre, originalmente, através de mecanismos
naturais. Independente de acdes antropicas, as aguas pluviais escoam das regides
mais altas para as mais baixas das bacias hidrogréaficas, naturalmente, avangando,
por gravidade, dos divisores topograficos das bacias hidrogréaficas, até o desague,
em lagos, rios e oceanos. Em seu trajeto, fluem pelos ravinamentos das vertentes,

pelas redes de drenagem e, por vezes, também pelas planicies de inundacéao, no
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caso do escoamento superficial, e pelas camadas nao saturada e saturada do solo,
no caso dos escoamentos subsuperficial e subterraneo. Portanto, de todos os quatro
componentes do saneamento basico, apenas um, o de drenagem e manejo das
aguas pluviais, €, em parte, composto por mecanismos naturais. Apesar da origem
natural, com o tempo, o sistema original pode e costuma ser antropicamente
alterado, por meio de processos de transformadores dos espagos. Os mecanismos
naturais por onde as aguas pluviais escoam sao, entdo, alterados, e por vezes
substituidos, no todo ou em parte, por estruturas artificiais, de micro e
macrodrenagem (SNIS, 2020).

5 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO

5.1 AREAS DE ESTUDO

5.1.1 Sobradinho

Segundo o Censo 2010 o municipio de Sobradinho — RS apresenta uma
populacdo de 14.283 habitantes, sendo a 125° mais populosa do Estado. A
populacdo estimada para 2020 pelo IBGE Cidades é de 15.005 habitantes. Possui
uma area territorial de 128,379 km2 e uma densidade demografica de 109,54
hab/km2. Na Figura 18 esta a localizacdo da cidade em relacdo ao estado do Rio
Grande do Sul. O municipio de Sobradinho situa-se na regido Centro Serra.
Sobradinho faz divisa ao Norte com o municipio de Arroio do Tigre, ao Sul com
Lagoa Bonita do Sul, ao Leste com Passa Sete e Segredo e ao Oeste com Ibarama.
Fica a 236 km da capital do Estado, Porto Alegre. A altitude do municipio em sua
sede é de 427 metros; longitude -53,029; latitude -29,421 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRADINHO).

O municipio de Sobradinho apresenta 73,5% de domicilios com esgotamento
sanitario “parcialmente” adequado (rede geral e fossa séptica), 89,1% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacdo e 44,7% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢cada, pavimentacéo e
meio-fio) (IBGE,2010). O abastecimento de agua é de responsabilidade da
Companhia Rio-Grandense de Saneamento (CORSAN), que apresenta um total de
79,73% de pessoas com abastecimento, sendo que a area urbana do municipio é

toda atendida, com um consumo per capita de 131,72 L/hab.dia. A coleta de



20

residuos soélidos domésticos é feita por empresa privada, Edem Comércio e
Transportes LTDA, atendendo 79,72% da populacdo, sendo que 92,51% da é&rea
urbana é atendida e uma massa coletada em relacédo a populacéo total atendida de
0,63 Kg/(hab.dia) (SNIS, 2019).

O gerenciamento da drenagem urbana é feita pela Secretaria de Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, possui 52 Km de extenséo de vias publica urbanas, 228
bocas de lobo, 32 Km de redes e/ou canais de aguas pluviais subterraneas,
existindo também 0,5 Km de vias publicas com solucbes de drenagem natural
(faixas ou valas de infiltracdo), 5,7 Km de cursos d’agua naturais perenes. O
monitoramento hidrolégico € feito através de pluvidbmetros e régua, ndo existindo
sistemas de alerta de riscos hidrologicos, mas existe cerca de 26% a 50% do

mapeamento das areas de inundacdes (SNIS, 2019).

5.1.2 Arroio do Tigre

Conforme o Censo 2010 o municipio de Arroio do Tigre — RS possui uma
populacdo de 12.648 habitantes, sendo a 136° mais populosa do Estado. A
populacdo estimada para 2020 pelo IBGE Cidades é de 13.413 habitantes.
Apresenta uma area territorial de 315,132 Km2 e uma densidade demografica de
39,74 hab/kmz2. Na Figura 18 esta a localizacdo da cidade em relacdo ao estado do
Rio Grande do Sul. O municipio de Arroio do Tigre situa-se na regiao Centro Serra.
Arroio do Tigre faz divisa ao Norte com o municipio de Estrela Velha e Salto do
Jacui, ao Sul com Sobradinho, ao Leste com Tunas e Segredo e ao Oeste com
Ibarama. Fica a 242 km da capital do Estado, Porto Alegre (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARROIO DO TIGRE).

O municipio de Arroio do Tigre apresenta 48% de domicilios com
esgotamento sanitario “parcialmente” adequado (rede geral e fossa séptica), 88,1%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 37,4% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio). O abastecimento de agua € de responsabilidade da
Companhia Rio-Grandense de Saneamento (CORSAN), que apresenta um total de
47,19% de pessoas com abastecimento, sendo que a area urbana do municipio é
toda atendida, com um consumo per capita médio de 118,9 L/hab.dia. A coleta de

residuos solidos domeésticos é realizada por empresa privada, Edem Comércio e
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Transportes LTDA, atendendo 56,08% da populacdo, sendo que 71,38% da area
urbana é atendida e uma massa coletada em relacdo a populagéo total atendida de
1,1 Kg/(hab.dia).

O gerenciamento da drenagem urbana é feita pela Secretaria de Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, possui 26,7% de taxa de cobertura de vias publica
urbanas com pavimentacdo e meio fio, 4% de taxa de cobertura de vias publicas
com redes ou canais pluviais subterraneos, na area urbana, 100% de parcela de

cursos d’agua naturais perenes com canalizagédo aberta (SNIS, 2019).

Figura 18 — Localiza¢@o dos municipios de Sobradinho e Arroio do Tigre.
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5.2 PLANO DE SANEAMENTO BASICO

5.2.1 Sobradinho
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O Plano de Saneamento Basico do municipio de Sobradinho — RS foi

elaborado no ano de 2013, por diversos profissionais de diferentes areas do

conhecimento. Foram estabelecidos planos e propostas, para um horizonte de 20

anos.

Neste plano o contetdo abrange:

A caracterizagdo e diagnostico do sistema de abastecimento de agua
potavel da zona urbana e adjacéncias da cidade de Sobradinho;
Educacdo ambiental;

Gestao do manejo de drenagem de aguas pluviais e urbanas;

Sistema de gestdo e necessidades para universalizacdo do
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas;

Objetivos e metas para o sistema de esgotamento sanitario, para
gestdo da limpeza urbana e residuos sélidos, para drenagem de aguas
pluviais urbanas;

Acdes para emergéncias e contingéncias;

Fontes de financiamento para saneamento basico; e

Mecanismos de acompanhamento da eficiéncia e eficacia das acoes

programadas.

5.2.2 Arroio do Tigre

O Plano de Saneamento Basico do municipio de Arroio do Tigre — RS foi

elaborado no ano de 2013, por diversos profissionais de diferentes areas do

conhecimento. Foram estabelecidos planos e propostas, para um horizonte de 20

anos.

Neste plano o contetdo abrange:

Sistemas de abastecimento de agua;
Sistemas de escoamento sanitario;
Saneamento ambiental no Brasil;
Diagnostico de aguas pluviais;
Ferramentas de gestéo e planejamento;

Interfaces em recursos hidricos e precipitagdes;



23

Residuos sadlidos (historico);

Eventos de emergéncia e contingéncia,

Propostas e planos de acéao;

Proposta de modelo para gestao de servicos;

Cenério a autarquia municipal de saneamento;

Residuos solidos;

Mecanismo e procedimentos para regulagao e fiscalizacéo;

Metas e acoes;

Saneamento basico;

Abastecimento da agua,

Estimativas de custos do cenario de curto, médio e longo prazo;

Pontos positivos e negativos da implantacdo de departamento para
posterior autarquia;

Definicdo de diretrizes para o sistema de informag¢des municipais de
saneamento béasico, de forma compativel com o SNIS e de
mecanismos de controle social para a avaliagcdo sistematica da
eficiéncia, da efetividade, da efichAcia e do impacto das acdes
programadas;

Esgotamento sanitario;

Esgotamento sanitério urbano;

Estimativas de cistos do cenério de curto médio e longo prazo;
Consideracdes gerais acerca dos programas, projetos e acles
emergenciais;

Mecanismos para acompanhamento das acoes;

Indicadores de desempenho financeiro;

Margem servico da divida;

Participacdo da receita operacional direta de agua na receita
operacional total;

indice de despesa por consumo de energia elétrica nos sistemas;
Servicos de varrigéo;

Servicos de coleta;

Servigos de transferéncias — transbordo;

Servigo de disposicao final;
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e Servicos de manutencao; e

e Fontes da captacao de recursos.

6 METODOLOGIA

Sera apresentada neste item a estratégia para avalicdo dos Planos de
Saneamento Basico dos municipios apresentados anteriormente, a fim de alcancar

0s objetivos propostos nesse trabalho.

6.1 AVALIACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO MUNICIPAIS

As orientacdes do roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento
Bésico, do Ministério das Cidades se ampara na Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB) — Lei Federal n° 14.026, de 2020. Tem por objetivo auxiliar a
avaliacdo de planos de saneamento por técnicos, apresentando uma analise rapida
e simplificada, com foco na verificacdo da presenca, ou nao, dos conteudos
previstos na legislacao.

A aplicacdo desse roteiro se da pela avaliagdo do conteudo previsto na
legislacdo. O conteudo dos Planos Municipais de Saneamento Basico sera
analisado de acordo com os itens apresentados no ANEXO 1, do Ministério das
Cidades. Através da busca por palavras-chaves ja estabelecidas no roteiro de
avaliacdo de plano municipal de saneamento basico. Para cada item sera atribuida
uma nota: “0, 2, 4, 6, 8 ou 10”, sendo “2” considerado pouco satisfatorio, “10” muito
satisfatério e “0” equivalente a item nao identificado, atribuida pelo roteiro.

Para auxiliar nesta analise, a definicdo de cada item a ser avaliado e o
conteudo que os Planos Municipais de Saneamento Basico devem conter para estar
de acordo com a legislagao foi elaborado o ANEXO 2.

O resultado global da avaliacdo corresponde a meédia aritmética simples das
mencdes atribuidas a cada item. O valor da média indica a classificagdo global,
segundo a seguinte referéncia que consta no roteiro de avaliagdo de plano municipal
de saneamento basico do Ministério das Cidades:

(i) média menor ou igual a 10 e maior que 7, resulta em PLANO VERDE;

(i) média menor ou igual a 7 e maior que 4, resulta em PLANO AMARELDO;

(i) média menor ou igual a 4, resulta em PLANO VERMELHO.
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Para os trés niveis de avaliagdo se conceitua dessa maneira:

() PLANO VERDE: o Plano apresenta conteudo abrangente, abordando a
maior parte do escopo necessario, sendo que a parte de conteudo nao incluida no
Plano tende a nao inibir o alcance de bons resultados na sua execucao;

(ilPLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o contetudo
necessario, sendo que a parte de conteddo nédo incluida pode inibir o alcance de
melhores resultados na sua implementacdo, podendo ser necessario antecipar a
revisdo do Plano para incorporar este conteudo faltante;

(i) PLANO VERMELHO: o Plano contempla parte pequena do contetdo
necessario, com tendéncia de ndo atingir bons resultados na sua implementacéo,
sendo necessario revisar imediatamente.

Segundo o Ministério das Cidades (2016), € recomendavel que o profissional
que avalie o Plano Municipal de Saneamento Bésico pelo roteiro desenvolvido tenha
conhecimento ou experiéncia em gestado publica, saneamento basico e planejamento

de politicas publicas.

6.2 RESULTADOS

A partir da aplicacdo do modelo de avaliacdo foi analisado o contetudo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico. Os resultados estdo apresentados de
forma breve, ressaltando pontos positivos e negativos considerados de maior
importancia. A analise completa estd no ANEXO C, onde ha observacdes de cada
item do roteiro, e as respectivas notas.

A analise foi feita por topicos de conteddo conforme ANEXO 1, detalhando
pontos mais criticos e quais as possiveis solucdes que levariam a uma melhor
gestao.

e Topico 1 — Coordenagéo do processo;

e Topico 2 — Diagnaostico urbano e rural;

e Topico 3 — Objetivos e metais — urbano e rural,

e Topico 4 — Solugdes técnicas para os sistemas — urbano e rural,
e Topico 5 — Medidas estruturantes e de gestéo;

e Topico 6 — Programas, projetos e agoes;

e Topico 7 — Divulgacéo e participacdo social;

e ToOpico 8 — Avaliacéo sistematica.
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Como resultado final o plano municipal de saneamento béasico de Arroio do
Tigre recebeu a nota global de 4,17, o que o enquadra como um plano amarelo.
Segundo o roteiro de avaliacdo de plano municipal de saneamento béasico do
Ministério das Cidades contempla parcialmente o conteddo necessario exigido pela
Lei 14.026/2020, sendo a parte do conteudo que falta pode dificultar melhores
resultados de implementacéo, sendo necessario ser colocado no plano na proxima
revisao.

Fazendo a média ponderada por cada topico podemos observar que o
diagndstico urbano e rural, objetivos e metas — urbano e rural, solugdes técnicas
para os sistemas — urbano e rural, medidas estruturantes e de gestao, resultaram
em 3,00; 4,11, 3,33 e 3,75, respectivamente, estando abaixo da média global que é
4,17 se enquadrando nos topicos que mais apresentam falhas, com caracteristicas
criticas sendo necessaria uma atencdo especial a esses assuntos na proxima
revisao.

Ja o plano municipal de saneamento basico de Sobradinho, recebeu a nota
global de 3,95, se enquadrando como plano vermelho. Segundo o roteiro base, o
plano contempla pequena parte do conteudo exigido pela Lei 14.026/2020, podendo
ndo atingir bons resultados na implementacdo, sendo necessario revisar
imediatamente o plano.

Fazendo também a média ponderada para cada topico se nota caréncia nas
solucBes técnicas para os sistemas — urbano e rural, medidas estruturantes e de
gestédo e principalmente na divulgagcéao e participacdo social, com notas 3,00; 3,00;
3,50 e 0,00 respectivamente, estando todas abaixo da média global de 3,95,
precisando urgentemente de revisao.

Para conferir se o conteudo necessario foi abordado de forma apropriada, foi
analisado qualitativamente o contexto em que os topicos avaliados pelo roteiro estdo

colocados.

Topico 1 — Coordenacgéo do processo
e Municipio de Arroio do Tigre: foi elaborado por empresa privada com
acompanhamento de equipe técnica municipal, assim recebeu uma nota 6;
e Municipio de Sobradinho: Por sua elaboracéo ser feita sob a coordenacédo do

municipio esse item recebeu uma nota 6.
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Tdpico 2 — Diagndstico urbano e rural

Municipio de Arroio do Tigre: Dos componentes do saneamento basico, o
abastecimento de agua € o diagnostico mais completo. A falta de dados de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, esgotamento sanitario e
drenagem e manejo de aguas pluviais prejudica imensamente esses servigos.

No esgotamento sanitario ndo ha rede de canalizacdo especifica para
esgoto doméstico, assim sem caracterizacao, indices de cobertura, pontos de
lancamento e qualidade do efluente lancado. Definicdo de programas e
projetos ficam prejudicados pela falta de informacdes do servico.

Para a drenagem e manejo das aguas pluviais ndo ha quase dados
especificos do servigo, esse sistema € sobrecarregado pela utilizacdo da rede
com o esgotamento sanitério. Para a préxima revisdo incluir dados do SNIS,
utilizando indicadores para andlises quantitativas e se crie um banco de
dados para elaboracéo de programas e projetos eficientes nesse servico.

No abastecimento de agua € importante uma apresentacédo da rede de
distribuicdo, mostrando no territério quais as suas abrangéncias.

Em limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos deve-se ter melhor

caracterizacdo para todos os tipos de residuos gerados no municipio, com
dados sobre a geracédo, caracteristicas e coleta.
Municipio de Sobradinho: Uma deficiéncia em relacdo aos componentes
basicos do saneamento, o plano faz um diagnéstico mais completo para o
abastecimento de 4gua e limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. No
entanto a falta de alguns dados para esgotamento sanitario e drenagem e
manejo de &guas pluviais, dificulta um planejamento eficiente desses
Servicos.

No esgotamento sanitario ndo ha um sistema do tipo separador
absoluto com coleta, afastamento, tratamento e retorno ao receptor final,
consequentemente sem caracteriza¢do, descricdo da situacao de qualidade e
pontos de langamentos do efluente. Sem essas informacdes, a definicdo de
programas e projetos fica prejudicada.

Para a drenagem e manejo das aguas pluviais é conveniente que para
a proxima revisao os dados do SNIS sejam contemplados, e que sejam feitas

mais analises quantitativas da situacdo desse servico com utilizacdo de
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indicadores, a fim de ter uma base para elaboracdo de programas
relacionados a esse servico.

No abastecimento de agua é importante ter indices de cobertura para a
populacdo estimada que recebe esse servico através de duas formas de
captagao.

Em limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, deve-se ter melhor
caracterizacao dos residuos solidos de limpeza publica e residuos sélidos do
servico de saude, com mais dados sobre a geracao, caracteristicas e coleta
dos residuos.

A partir dessas informacfes é importante ressaltar que o topico Diagndsticos

deve ser mais abrangente em relacao a caracterizacao geral dos municipios.

Topico 3 — Objetivos e metais — urbano e rural

Municipio de Arroio do Tigre: Os objetivos e metas estdo um pouco confusos
e dispersos no plano. Ha um item somente para metas e objetivos especificos
para a drenagem urbana e apoés item com metas de curto, médio e longo
prazo para drenagem pluvial. A apresentacdo em um Unico item apresentaria
maior clareza e com maior compreensao.

As metas do saneamento basico no geral para curto, médio e longo
prazo estdo repetitivas, pois a mesma meta esta estipulada para os trés
prazos, para melhor compreensédo do texto poderia ser colocado somente um
item.

As metas para o abastecimento de 4gua estdo descritas de maneira
ampla, sem dados especificos em relagdo ao servico para saber quanto de
melhoria seria esperado.

As metas para 0 esgotamento sanitario contém alguns dados
especificos de quanto melhoria o servico ganhard, mas alguns topicos estédo
descritos de maneira ampla.

Para a drenagem pluvial ha objetivos descritos de maneira aberta, sem
dados de comparacao.

Os objetivos para limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
também estdo descritos de maneira ampla, sem dados e como serdo

realizadas essas melhorias para o servigo.
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Sugere-se que seja feito um item especifico para os objetivos, apds o
diagndstico, pois devem mostrar correlagdo com os problemas, ficando mais
organizado e de mais facil acesso a gestores e tomadores de decisdo. E
importante que o0s objetivos abranjam a maior parte dos problemas levantados
no diagnaostico, o que ndo é feito de forma eficaz nesse plano.

Em relacdo as metas, algumas destas poderiam ter sido melhor
consideradas ressaltando a realidade do municipio.

e Municipio de Sobradinho: Os objetivos e as metas estdo bem distribuidos no
plano, numa sequéncia logica.

No abastecimento de agua os objetivos estdo descritos de forma
ampla, sem dados especificos sobre a melhoria que esta prevista no servico.
As metas estdo distribuidas em curto, médio e longo prazo, com alguns dados
especificos para realizar a melhora do servico.

No esgotamento sanitario os objetivos também abrangem um geral
sobre o servico, sem dados especificos de melhora do servico. As metas,
distribuidas em curto, médio e longo prazo seguem a mesma ldgica dos
objetivos.

Para drenagem e manejo de aguas pluviais os objetivos estédo descritos
de forma ampla, sem dados especificos sobre melhoria do servico. As metas,
divididas em curto, médio e longo prazo, faltam alguns dados especificos
sobre as melhorias planejadas para o servigo.

Na limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos os objetivos estao
listados apresentando alguns dados especificos para a melhoria do servico.
As metas, divididas em curto, médio e longo prazo seguem a logica dos
objetivos, com alguns dados especificos em falta.

Como a maioria dos objetivos estdo definidos de forma superficial, as
metas podem nédo se relacionar de forma eficaz com os problemas elencados
no diagndéstico. Para corrigir propde-se que na proxima revisdo sejam
estimados objetivos mais especificos de acordo com a realidade do municipio,

consequentemente com metas também mais especificas do servico.

Topico 4 — Solugdes técnicas para os sistemas — urbano e rural
e Municipio de Arroio do Tigre: H& solucbes técnicas descritas pela prefeitura

municipal, de forma bastante superficial. Seria correto que as solugbes
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técnicas fossem analisadas criticamente pelo plano de forma a priorizar qual
seria mais eficaz para a realidade do municipio e quais as possibilidades de
efetivamente serem praticadas.

Ainda, ndo existe a caracterizacdo da populacdo de baixa renda. A

caracterizagcdo da populacdo rural estd vaga, estd descrita com poucas
informacdes, a identificacdo da populacdo rural € um trabalho muito
importante, visto que sempre teve uma parcela significativa de populacdo
morando em areas rurais. Portanto, o Plano deveria caracterizar essas
populacdes de acordo com sua distribuicdo entre os distritos, e descrever
qual a influéncia destas no panorama socioecondmico da cidade.
Municipio de Sobradinho: Nao h& solucdes técnicas originais pelo plano,
apenas o levantamento de solugbes e projetos ja desenvolvidos por
instituicbes relacionadas ao saneamento. Seria correto que as solugdes
técnicas fossem analisadas criticamente pelo plano de forma a priorizar qual
seria mais eficaz para a realidade do municipio e quais as possibilidades
efetivamente de serem praticadas.

Ainda, ndo existe a caracterizacdo da populacdo de baixa renda. A
caracterizacdo da populacdo rural estd vaga, estd descrita com poucas
informacBes, a identificacdo da populacdo rural € um trabalho muito
importante, visto que sempre teve uma parcela significativa de populacao
morando em areas rurais. Portanto, o plano deveria caracterizar essas
populacdes de acordo com sua distribuicdo entre os distritos, e descrever

qual a influéncia delas no panorama socioeconémico da cidade.

Topico 5 — Medidas estruturantes e de gestao

Municipio de Arroio do Tigre: A visdo integrada e articulagdo dos
componentes do saneamento basico demonstra a visdo segregada dos
servicos de saneamento refletida no plano. E recomendado, como forma de
demonstrar a relacdo entre os servigos, que seja feita uma andlise dos
impactos da gestdo de cada um dos servicos nos demais, além da descricao

de impactos cumulativos no meio ambiente.

No que se refere a estrutura tarifaria dos servigcos, nota-se a falta de

caracterizacdo da populacdo de baixa renda com o ndo estabelecimento de
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tarifas sociais e subsidios pelo plano. Ndo estdo definidas as situacdes que
podem resultar em racionamento ou aumento da demanda temporaria, assim
como as estratégias que devem ser tomadas para os diversos tipos de
operacOes de cada um dos servigos.

Municipio de Sobradinho: A visdo integrada e articulacdo dos componentes
do saneamento basico demonstra a visdo afastada dos servicos de
saneamento mostrada no plano. E recomendada uma andlise dos impactos
da gestdo de cada um dos servicos nos demais, além da descricdo de
Impactos cumulativos no meio ambiente.

No que se refere a estrutura tarifaria dos servicos, o plano traz uma
abordagem muito superficial e para tal conteddo ha a necessidade de um
estudo sobre a situacao atual.

Por outro lado, estdo definidas as situagcdes que podem resultar em
racionamento ou aumento da demanda temporaria, assim como as

estratégias que devem ser tomadas para os diversos tipos de operacoes.

Tdpico 6 — Programas, projetos e acdes

Municipio de Arroio do Tigre: Nao h& programas ou projetos apresentados,
apenas algumas citacbes de ac¢Oes imediatas, o que prejudica realizar
praticas mais adequadas para 0s servicos de saneamento.

O Plano Plurianual é citado com a necessidade de revisdo do contetudo
do plano municipal de saneamento basico num periodo anterior a elaboracao
do plano plurianual, e menciona que os projetos e acdes de saneamento
devem ser incluidos no mesmo.

O documento analisa as fontes de financiamento existentes. Porém, as
necessidades de investimento poderiam estar mais especificadas, ndo ha
nameros para cada um dos componentes do saneamento e nao detalha qual
operacao ou localidade em cada um dos servigcos precisa de mais recursos.
Municipio de Sobradinho: Ndo ha programas ou projetos apresentados,
apenas algumas citacbes de acOes imediatas, o que prejudica realizar
praticas mais adequadas para os servicos de saneamento.

O Plano Plurianual é citado com a necessidade de revisdo do contetdo

do plano municipal de saneamento basico num periodo anterior & elaboracéo
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do plano plurianual, e menciona que o0s projetos e acdes de saneamento
devem ser incluidos no mesmo.

O documento analisa as fontes de financiamento existentes. Porém, as
necessidades de investimento poderiam estar mais especificadas, ndo ha
nameros para cada um dos componentes do saneamento e ndo detalha qual

operagéao ou localidade em cada um dos servigos precisa de mais recursos.

Topico 7 — Divulgacao e participacao social

Municipio de Arroio do Tigre: Os mecanismos de divulgacdo do plano sao
citados muito superficialmente, recomenda- se assim a divulgacdo de
atividades online e chamamento as consultas publicas e o panorama da
participacéo social no desenvolvimento do documento.

Propbe-se que seja criado um Plano de Mobilizacdo Social, que

detalhe melhor os mecanismos de debate, os publicos-alvo e as atividades
gue foram planejadas e executadas durante a elaboracao.
Municipio de Sobradinho: Os mecanismos de divulgacdo do plano ndo foram
mencionados, recomenda- se assim a divulgacdo de atividades online e
chamamento as consultas publicas e o panorama da participacdo social no
desenvolvimento do documento.

Propbe-se que seja criado um Plano de Mobilizacdo Social, que
detalhe melhor os mecanismos de debate, os publicos-alvo e as atividades

gue foram planejadas e executadas durante a elaboracao.

Topico 8 — Avaliacao sistemética

Municipio de Arroio do Tigre: A necessidade de avaliagdo sisteméatica é
citada, mas 0s mecanismos sao expostos superficialmente para sua
execugao.

Sobre eficiéncia e eficacia, ndo é estabelecido nenhum indicador para
essa avaliacdo. Como o plano nédo estabelece nenhuma forma para tal
avaliacdo sugere-se que indicadores sejam estipulados para o
monitoramento, utilizados em conjunto com checklists, para verificacdo das
metas, se estdo sendo eficazes para o que foram propostas e se elas podem

se sustentar ao longo do tempo.



33

O documento menciona a necessidade de revisao do Plano de forma
ndo explicita, assim como ndo ha detalhamento de como deve ser realizada e
guais 0s mecanismos para sua execugao.

e Municipio de Sobradinho: A necessidade de avaliacdo sistemética € citada,
mas ndo sao expostos mecanismos para sua execucao.

Sobre eficiéncia e eficacia, ndo € estabelecido nenhum indicador para
essa avaliacdo. Como o plano ndo estabelece nenhuma forma para tal
avaliacdo sugere-se que indicadores sejam estipulados para o
monitoramento, utilizados em conjunto com checklists, para verificacdo das
metas, se estdo sendo eficazes para o que foram propostas e se elas podem
se sustentar ao longo do tempo.

O documento menciona a necessidade de revisao do Plano de forma
ndo explicita, assim como ndo ha detalhamento de como deve ser realizada e

quais 0S mecanismos para sua execucao.

7. CONCLUSAO

Conforme com as consideracdes feitas sobre o conteudo dos planos
municipais de saneamento basico, o atual trabalho listou algumas melhorias que tém
como objetivo a solugédo de algumas incoeréncias encontradas e presungdes para
um melhor planejamento dos servicos de saneamento nos municipios de Sobradinho
e Arroio do Tigre, com aceites ao momento de revisdo do plano.

A partir do resultado do roteiro entende-se que é fundamental uma revisédo
detalhada do conteudo dos planos municipais de saneamento basico. Um “Plano
Amarelo”, caso do municipio de Arroio do Tigre, apresenta algumas lacunas que
podem gerar uma gestdo nado satisfatoria dos servicos e falhas na implementacéo
destes. As notas baixas do municipio de Arroio do Tigre resultam dos topicos do
roteiro "Diagndstico — urbano e rural” (nota 3,00), “Objetivos e Metas” (nota 4,11),
“Solugdes técnicas para os sistemas-urbano e rural” (nota 3,33), e “Medidas
estruturantes e de gestao”, (nota 3,75) e um “Plano Vermelho”, caso do municipio de
Sobradinho, apresenta muitas lacunas com tendéncia de ndo atingir bons resultados
na sua implementagéo. As notas do municipio de Sobradinho estdo relacionadas
com os tépicos do roteiro “Solugdes técnicas para os sistemas — urbano e rural”

(nota 3,00), “Medidas estruturantes e de gestdo” (nota 3,50) e “Divulgagdo e
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participacdo social’ (nota 0). E preocupante, visto que o contetido relacionado a
esses topicos ocupa posicao fundamental no plano.

Portanto, a principal critica feita a elaboracdo do plano de Arroio do Tigre é
em relacdo a descricdo e estimativa dos objetivos e metas. Esse topico é essencial
para o sucesso do planejamento e guia outros assuntos importantes — entre eles o
desenvolvimento de programas, projetos e acgbes, assim como a utilizacdo de
indicadores para a avaliacdo e monitoramento das acfGes do plano. Ja para o
municipio de Sobradinho € em relacdo a divulgacdo e participacdo social. Esse
tépico € fundamental, pois com a participacdo da comunidade € possivel obter um
documento de planejamento que melhor retrate a realidade local e desenvolver
projetos que melhor atendam as suas necessidades.

Essas falhas geram inseguranca aos tomadores de decisdo dos municipios,
visto que as informagdes n&do s&o descritas claramente nos documentos e muitas
estimativas ndo apresentaram correlagdo com a realidade de atuacdo dos
municipios. Recomenda-se que sejam executadas melhoras nos pontos criticos em
relacdo ao impacto da elaboracao dos Planos.

Este trabalho motivou, a partir de seus resultados e conclusfes, subsidios
para uma incorporacao de melhorias ao planejamento dos servicos de saneamento
bésico de Arroio do Tigre e Sobradinho. Caso tais medidas sejam levadas em
consideracdo, considera-se que o resultado da revisdo dos planos municipais de
saneamento basico tenha a caracteristica de se apresentar mais claro, objetivo e

preciso.
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ANEXO A — ROTEIRO DE AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — TABELA DE CONTEUDO E
AVALIACAO

ROTEIRO DE AVALIAGAO DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

| | | | |

TABELA DE CONTEUDO E AVALIAGAO

1. Para cada item da Tabela atribuir mencdo “0, 2, 4, 6, 8 ou 10”, sendo 2 (dois) considerado pouco satisfatdrio e 10 (dez) muito satisfatorio. A mencgdo 0
(zero) equivale a item n3do identificado. Cada item somente pode receber uma das seis mengoes previstas.

2. O resultado final da avaliacdo corresponde a média aritmética simples das mencgdes atribuidas a cada item, decorrendo dai a seguinte classificacao:
média menor ou igual a 10 e maior que 7, resulta em PLANO VERDE; média menor ou igual a 7 e maior que 4, resulta em PLANO AMARELO; e média
menor ou igual a 4, resulta em PLANO VERMELHO.

ITEM | CONTEUDO DO PLANO PALAVRAS — CHAVE ORIENTACOES PARA DEFINIR A MENCAO MENCAO | JUSTIFICATIVA/
"2,4,6,8 | OBSERVACAO
ou 10"
1- COORDENAGAO DO PROCESSO
1 Plano elaborado e Titular; municipio; prefeito; 1- Ter sido o plano elaborado pelo
editado pelo prefeitura; comité; executivo; titular - até 6 pontos (formagdo dos
titular (art. 19, § 1°, coordenacdo; grupo de trabalho; | comités - até 3 pontos para
Lei; art. 24, poder publico local; lei; decreto; coordenacdo e até 3 para executivo);
inc. |, Decreto) portaria 2- Ter o plano editado pelo titular -

até 4 pontos

(continua)



2- DIAGNOSTICO URBANO E RURAL

Situacdo dos servicos e
sistemas de
abastecimento de
agua (art. 19, inc. |, Lei;
art. 25, inc. |, Decreto;
art. 4, inc. |, Res.
Concidades)

Diagndstico; abastecimento;
agua;

tratamento; rede; cobertura;
atendimento; domicilio;
habitante;

perda; intermiténcia; qualidade;
tarifa; tarifaria; gestao;
prestador; companhia; autarquia;
regulacdo; regulador; agéncia.

Situacdo dos servicos e
sistemas de
esgotamento sanitario
(art. 19, inc. |, Lei; art.
25, inc. |, Decreto; art.
4, inc. |, Res.
Concidades)

Diagndstico; esgotamento;
esgoto; sanitario; tratamento;
efluente; rede; CONAMA; corpo
receptor; qualidade; cobertura;
atendimento;

domicilio; habitante; tarifa;
tarifaria; gestdo; prestador;
companbhia;

autarquia; regulacao; regulador;
agéncia.

1-Conter caracterizacdo fisica dos servicos de
saneamento (p. ex: redes de distribuicdo de agua,
redes de coleta de esgotos, estacbes de
tratamento, destinacdo final dos residuos sélidos,
etc.) e indices de cobertura (observando dados do
IBGE ou de 6rgdo equivalente estadual), dentre
outros - até 6 pontos.

2- Ter sido o diagndstico realizado em conjunto
com a populagdo, apontando os problemas dos
servicos de saneamento basico - até 4 pontos.




Situacdo dos servicos e
sistemas de limpeza
urbana e manejo de
residuos sélidos (art.
19, inc. |, Lei; art. 25,
inc. |, Decreto; art. 4,
inc. I, Res. Concidades)

Diagnéstico; limpeza; coleta;
seletiva; aterro; disposicao final;
residuo; sdlido; lixo; tratamento;
cooperativa; reciclagem;
cobertura; atendimento;
domicilio; habitante;

gestdo; prestador; autarquia;
regulacdo; regulador; agéncia;
catador.

Situacdo dos servicos e
sistemas de drenagem
e manejo das aguas
pluviais urbanas (art.
19, inc. |, Lei; art. 25,
inc. |, Decreto; art. 4,
inc. I, Res. Concidades)

Diagndstico; dgua; pluvial;
pluviais; drenagem; manejo;
macrodrenagem;
microdrenagem; galeria; boca-de
lobo; retencdo; detencao;
piscindo;

alagamento; inundacgao;
enchente; sarjeta; cobertura;
atendimento;

gestdo; prestador; regulagdo;
regulador; agéncia.

1-Conter caracterizacdo fisica dos servicos de
saneamento (p. ex: redes de distribuicdo de agua,
redes de coleta de esgotos, estacdes de
tratamento, destinacdo final dos residuos sdlidos,
etc.) e indices de cobertura (observando dados do
IBGE ou de 6rgdo equivalente estadual), dentre
outros - até 6 pontos.

2- Ter sido o diagndstico realizado em conjunto
com a populagdo, apontando os problemas dos
servicos de saneamento basico - até 4 pontos.




Utilizacdo de
indicadores
sanitarios,
epidemioldgicos,
ambientais,
hidroldgicos e
socioecondmicos
(art.19, inc. |,
Lei; art. 25, inc. |,
Decreto; art.4,
inc. |, Res. ConCidades)

Impacto; vida; salubridade;
indicador; sanitario;
epidemioldgico; ambiental;
hidroldgico; socioeconémico;
saude; mortalidade; doenca;
diarreia; poluicao; qualidade.

1- Conter descricdo de cada indicador - até 2
pontos para cada tema (sanitdrio, epidemiolégico,
ambiental, hidrolégico e socioeconémico),
totalizando no maximo 10 pontos

3- OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL

Objetivos do plano
parao
abastecimento de
agua (art. 19, inc. I,
Lei; art. 25, inc. I,
Decreto; art.4, inc. Il,
Res. ConCidades)

Objetivos do plano
parao

esgotamento sanitario
(art. 19, inc. I, Lei; art.
25, inc. ll, Decreto;
art.4, inc. Il, Res.
ConCidades)

Objetivos do plano
para a limpeza urbana
e manejo de residuos
sélidos (art. 19, inc. Il,
Lei; art. 25, inc. I,
Decreto; art.4, inc. |,
Res. ConCidades)

Objetivo; principio;
universalizacdo; equidade;
igualdade; integralidade;
qualidade; diretriz; estratégia;
Plansab; saneamento;
efetividade;

participacao; controle; social.

1 - Ter os objetivos citados e relacionados aos
problemas levantados na etapa do diagndstico -
até 6 pontos

2 — Conter descrigdo detalhada dos objetivos - até
4 pontos.




10 Objetivos do plano Objetivo; principio;
para a drenagem e universalizacdo; equidade; 1 - Ter os objetivos citados e relacionados aos
manejo das dguas igualdade; integralidade; problemas levantados na etapa do diagndstico -
pluviais urbanas (art. qualidade; diretriz; estratégia; até 6 pontos
19, inc. Il, Lei; art. 25, Plansab; saneamento; 2 — Conter descri¢do detalhada dos objetivos - até
inc. ll, Decreto; art.4, efetividade; 4 pontos.
inc. |, Res. ConCidades) | participacdo; controle; social.
11 Metas de curto, médio
e longo
prazos para o
abastecimento de
agua (art. 19, inc. I,
Lei; art. 25,
inc. Il, Decreto; art.4,
inc. |, Res.
ConCidades) 1 — Conter metas, com descricdo detalhada e
previsdo de valores para o curto prazo - até 4
12 Metas de curto, médio | Indicador; meta; domicilio; perda | pontos;.
e longo prazos para o de 4gua; tratamento; curto; 2 — Conter metas, com descricdo detalhada e
esgotamento sanitario | médio; longo; prazo;%; ano; previsao de valores para o médio prazo - até 4
(art. 19, inc. Il, Lei; art. | horizonte; solugao;solugdes; pontos 3- Conter metas, com descricdo detalhada
25, inc. Il, Decreto; gradual;graduais; progressiva. e previsdo de valores para o longo prazo - até 2
art.4, inc. |, Res. pontos.
ConCidades)
13 Metas de curto, médio
e longo

prazos para a limpeza
urbana e

manejo de residuos
sélidos (art. 19,inc. 11,
Lei; art. 25, inc. I,
Decreto)




14 Metas de curto, médio | Indicador; meta; domicilio; perda
e longo prazos para a de 4gua; tratamento; curto;
drenagem e manejo médio; longo; prazo;%; ano;
das aguas pluviais horizonte; solucdo;solugdes;
urbanas (art. 19, inc. ll, | gradual;graduais; progressiva.

Lei; art. 25, inc. |l,
Decreto)

15 Compatibilidade do Plano; hidrografica; rio; 1 — Estar citada a compatibilidade mencionada -
plano de saneamento compatibilidade; estratégia; acdo; | até 6 pontos 2 — Haver maior detalhamento da
com os planos de acoes. compatibilidade mencionada - até 4 pontos
bacias hidrograficas
nas quais o municipio
estd inserido (art. 19, §

39, Lei; art. 19,
Decreto; art. 25, § 11,
Decreto; art. 5, Res.
Concidades)
4 - SOLUCGES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E RURAL
16 Solugdes técnicas de Sistema; solugao; solugdes; 1 — Haver descrigdo das solugdes, apontadas com

engenharia para o(s)
sistema(s) de
abastecimento de
dgua (art. 19, inc. Il,
Lei; art. 25, inc. Il,
Decreto; art. 4°, inc. 1,
Res. Concidades)

gradual; graduais; progressiva;
alternativa; croquis; técnica;
engenharia; investimento.

base nos problemas levantados na etapa do
diagndstico - até 6 pontos

2 — Conter apresentagdo das solugGes em croquis
ou desenho esquematico -

até 4 pontos.




17

Solugdes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de
esgotamento sanitario,
inluindo o tratamento
dos

esgotos (art. 19, inc. I,
Lei; art. 25, inc. Il,
Decreto; art. 4°, inc. |l,
Res. Concidades)

18

Solucgdes técnicas de
engenharia para a
limpeza urbana e
manejo de residuos
sdlidos, incuindo
tratamento e
disposicdo final dos
residuos (art. 19, inc.
I, Lei; art. 25, inc. |l,
Decreto; art. 4°, inc. 1,
Res.Concidades)

19

Solugdes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de
drenagem e manejo
das aguas pluviais
urbanas (art. 19, inc. I,
Lei; art. 25, inc. I,
Decreto; art. 4°, inc. 1,
Res. Concidades)

Sistema; solucdo; solucdes;
gradual; graduais; progressiva;
alternativa; croquis; técnica;
engenharia; investimento.

1 — Haver descricao das solucdes, apontadas com
base nos problemas levantados na etapa do
diagndstico - até 6 pontos

2 — Conter apresentacdo das solucGes em croquis
ou desenho esquematico -

até 4 pontos.




20 Atendimento da Rural; rurais; social; sociais; 1 —Ter identificacdo e listagem quantitativa,
populacdo rural caracteristica; cultural; culturais; | associada a localizacdo da populagdo rural dispersa
dispersa, inclusive dispersa; solugdo; solugdes; local; | - até 8 pontos
mediante a utilizagdo locais 2 — Ter apontamento e descrigdo das solugdes
de solugGes propostas compativeis com as caracteristicas
compativeis com suas sociais e culturais locais, preferencialmente com
caracteristicas sociais e apresentagdo em mapa - até 2 pontos
culturais (art. 54, inc.

VI, Decreto; art. 4°,
inc. lll, Res.
Concidades)
21 Identificagdo da Baixa; renda; carente;solugao; 1 — Conter identificacdo e listagem quantitativa,

populagdo de baixa
renda e apontamento
de solugdes para o
acesso aos Servicos
(art. 25, § 62, Decreto)

solugGes; acesso; prioridade;
necessitada; desprovida; pobreza;
miséria

associada a localizagdo da populagdo de baixa
renda - até 8 pontos

2 —Ter apontamento e descrigdo das solugdes
propostas para o acesso, preferencialmente com
apresentacdo em mapa - até 2 pontos.




5 - MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO

22 Promocdo do Promocao; desenvolvimento; 1 - Haver definicdao de estratégias e mecanismos
desenvolvimento institucional; gestdo;eficiéncia; gue objetivem a promoc¢ao do desenvolvimento
institucional do estruturante; qualidade; institucional do prestador de servigcos e demais
prestador de aprimoramento; prestador; drgdos responsdveis pela gestdao do saneamento
servicos e demais servico; gerencial; gerenciais; basico - até 6 pontos
érgaos técnico; 2 - Haver detalhamento dessas estratégias e
responsaveis pela tecnologia; apropriada mecanismos - até 4 pontos
gestdo do
saneamento basico
(art. 4°, inc. lll, Res.

Concidades)
23 Visdo integrada e Visao; integracao; integrada; 1 - Haver citagdo da visdo integrada e a articulagado

articulagdo dos
componentes do
saneamento bdésico
nos aspectos técnico,
institucional, legal e

econdmico (art. 4°, inc.

[, Res. Concidades)

articulagdo; aspecto; técnico;
institucional; legal; econdmico;
interface

dos componentes do saneamento basico: - no
aspecto técnico - até 4 pontos, - no aspecto
institucional - até 2 pontos, - no aspecto
econdmico - até 2 pontos, - no aspecto legal - até 2
pontos.




24 Interface, cooperacdo | Interface; cooperagao; 1 - Estar citada e detalhada a interface com os
e integracdo com os integracao; saude; habitagdo; programas de outras dreas - até 6 pontos
programas de outras meio ambiente; 2 - Estar citada e detalhada a coopera¢do com os
areas (art. 4°, inc. lll, educac¢do ambiental; programas de outras dreas - até 2 pontos
Res. Concidades) urbanizacdo; desenvolvimento 3 - Estar citada e detalhada a integracdo com os
urbano; programas de outras areas - até 2 pontos
regularizacao; fundiaria;
assentamento; precario;
habitacional.
25 Educacdo ambiental e | Educac¢do; ambiental; ambiente; 1 - Estarem citadas a educacdo ambiental e a

mobiliza¢do social em
saneamento (art. 4°,
inc.

I, Res. Concidades)

mobiliza¢do; social; meio

mobiliza¢do social no plano - até 6 pontos

2 - Haver maior detalhamento do modo como
ocorrera a educagdo ambiental e mobilizagédo
social em saneamento - até 4 pontos




26 Articulagdo com o Articulagdo; plano; segurancga; 1 - Estar citada a articulagdo mencionada - até 8
Plano de qualidade; andlise; saude pontos;

Seguranca da Agua 2 - Haver maior detalhamento da compatibilidade
(art. 4°, inc. lll, Res. mencionada - até 2 pontos
Concidades)

27 Avaliacdo e definicao Avaliacdo; definicdo; parametro; 1 - Estarem definidos parametros para tarifa, taxa,
de parametros para tarifa; taxa; social; subsidio; tarifa social e subsidio no plano - até 8 pontos;
tarifa, taxa, tarifa cobranca 2 - Haver mecanismos de avaliacdo dos
social e subsidio (art. parametros citados - até 2 pontos
4°, inc. Ill, Res.

Concidades)
28 Diretrizes para os Diretriz; racionamento; demanda; | 1 - Estarem definidas as diretrizes para os planos

planos de
racionamento e
atendimento a
aumentos de demanda
temporiaria (art. 4°,
inc. IV, Res.
Concidades)

tempordria; flutuante; eventos;
turismo

de racionamento - até 8 pontos

2 - Estarem definidas as diretrizes para
atendimento a aumentos de demanda temporarias
- até 2 pontos

10



29 Regras de Regra; critica; critico; 1 - Estarem definidas as regras de atendimento e
atendimento e operacional; prioridade; situacdo | funcionamento operacional para situagGes criticas,
funcionamento tais como enchentes, transbordamentos,
operacional para alagamentos, desmoronamentos, etc. - até 8
situagdes criticas (art. pontos
4°,inc. IV, Res. 2 - Haver maior detalhamento das regras de
Concidades) atendimento e funcionamento operacional para

situacdes criticas - até 2 pontos.
6 - PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL
30 Definicdo de Associacdo; articulacao; 1 - Haver definicdo dos programas, projetos e

programas, projetos e
acoes (art. 19, inc. lll,
Lei; art. 25, inc. lll,
Decreto; art. 4, inc. lll,
Res. Concidades)

programa; projeto; acao; acoes;
ampliacdo; melhoria; sistema

acoes - até 6 pontos
2 - Haver detalhamento dos programas, projetos e
acoes - até 4 pontos

11



31

Associac¢do dos
programas, projetos e
acdes com os objetivos
e metas (art. 19, inc.
I, Lei; art. 25, inc. 1,
Decreto; art. 4, inc. lll,
Res. Concidades)

Programa; projeto; a¢ao; agoes;
meta; objetivo

1 - Estar citada a associacdao dos programas,
projetos e agdes com os objetivos, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 6 pontos

2 - Estar citada a associagdo dos programas,
projetos e agdes com as

metas, sendo desejavel um detalhamento maior -
até 4 pontos

12



32

Compatibilidade com o
PPA e outros
planos/programas
governamentais (art.
19, inc. lll, Lei; art. 25,
inc. I, Decreto)

Programa; projeto; a¢ao; agoes;
PPA; plurianual; plano;
orcamento; municipio; estado

1 - Estar citada a compatibilidade mencionada com
o PPA, sendo desejavel um detalhamento maior -
até 6 pontos

2 - Estar citada a compatibilidade mencionada com
outros planos/programas governamentais, sendo
desejavel um detalhamento maior - até 4 pontos

13



33 Possiveis fontes de Programa; projeto; acdo; acoes; 1 - Estarem citadas as fontes de financiamento -
financiamento (art. 19, | fonte; financiamento; recurso; até 6 pontos
inc. lll, Lei; art. 25, inc. | investimento; fundo; FGTS; FAT; 2 - Haver detalhamento das fontes de recursos e
[, Decreto) governo; municipal; estadual, financiamento - até 4 pontos
federal
34 Ac¢des para Emergéncia; contingéncia; 1 - Estarem citadas as acdes para emergéncias e

emergéncias e
contingéncias (art. 19,
inc. IV, Lei; art. 25, inc.

IV, Decreto; art. 4°, inc.

IV, Res. Concidades)

situacao; critica; acdo; acoes;
plano; diretriz; prevencao;
estratégia

contingéncias - até 6 pontos
2 - Haver detalhamento das ac¢des para
emergéncias e contingéncias - até 4pontos

14



35 Calculo da necessidade | Necessidade; estimativa; 1 - Estarem citadas as necessidades de
de investimento; reais; RS; recurso; investimentos - até 6 pontos
investimentos (art. 4°, | financiamento; alcance; valor; 2 — Estarem as necessidades de investimentos
inc. I, Res. Concidades) | montante; orcamento. baseadas nas estratégias, objetivos e metas - até 2
pontos
3 - Haver detalhamento das necessidades de
investimentos - até 2 pontos
7 - DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
36 Mecanismos e Conferéncia; reunido; reunides; 1 - Ter elaborado o plano de mobilizagcdo e

procedimentos para a
garantia da efetiva
participacdo da
sociedade em todas as
etapas (art. 3° - inc. IV,
9°-inc.V, 19-§5° eij;
art. 26, inc. lle § 19,
Decreto; art. 3%, inc. |,
IlelV, Res.
Concidades)

audiéncia; consulta; 6rgao;
colegiado; conselho; participacao;
controle; social; mecanismo;
procedimento; comunidade;
monitoramento.

participacdo social para acompanhar as diversas
etapas da elaboracdo do PMSB - até 6 pontos

2 - Haver no PMSB o detalhamento

do cumprimento do plano de mobilizacdo social -
até 4 pontos.

15



37 Procedimentos e Internet; radio; comunitaria; 1 - Ter acontecido a ampla divulgacdo do plano em
mecanismos para a jornal; jornais; revista; televisdo; | jornais, revistas, radios, com cartazes, no site da
ampla divulgacdo do cartaz; faixa; carros de som; Prefeitura, dos conselhos e dos prestadores - até 8
plano e de seu relatério; monitoramento; pontos
monitoramento, divulgacdo; acesso; internet 2 - Haver no plano maior detalhamento das formas
inclusive internet (art. de divulgacao - até 2 pontos
19, § 5°, Lei; art. 26,
inc. |, Decreto; art. 4°,
inc. Vl e art. 3%, inc. I,
Res.Concidades)

38 Utilizacdo de 6rgao Avaliacdo; monitoramento; 1 - Ter submetido o plano e discutido seu

colegiado no controle
social (art. 47, Lei; art.
34, inc. IV, Decreto;
art. 3°, Res.
Concidades)

colegiado; conselho; participagao;
sociedade; controle; social

conteudo nos diversos 6rgaos de controle local -
até 6 pontos 2 -Tersidoo
Plano apreciado e aprovado pelo Conselho local
que trata as questdes de saneamento no
municipio - até 4 pontos.

16



8-AVA

LIACAO SISTEMATICA

39

Mecanismos e
procedimentos para a
avaliagdo sistematica
(art. 19, inc. V, Lei; art.
25, inc. V, Decreto; art.
22 -inc. VI, art. 49 -
inc. VI, Res.
Concidades)

Avaliagao; monitoramento;
acompanhamento; mecanismo;
procedimento

1 - Ter no plano a previsao de mecanismos e
procedimentos para a avaliagdo sistematica - até 6
pontos

2 - Haver detalhamento da forma como serao tais
mecanismos e procedimentos - até 4 pontos

17



40 Indicadores para Avaliagdo; eficiéncia; indicador; 1 - Ter no plano a previsao de indicadores para
avaliar a procedimento avaliar a eficiéncia - até 8 pontos
eficiéncia (art. 19, inc. 2 - Haver detalhamento da forma como serdo
IV, Lei; art. 25, inc. V, medidos tais indicadores - até 2 pontos
Decreto; art. 22 - inc.

VII, art. 42 - inc. VI,
Res.
Concidades)

41 Indicadores para Avaliacdo; eficdcia; indicador; 1 - Ter no plano a previsdo de indicadores para
avaliar a eficdcia (art. procedimento avaliar a eficdcia - até 8 pontos
19, inc. IV, Lei; art. 25, 2 - Haver detalhamento da forma como serdo
inc. V, Decreto; art. 22 medidos tais indicadores - até 2 pontos
-inc. VI, art. 42 - inc.

VI, Res.Concidades)

42 Revisdes previstas a Revisdo; revisdes; previsto; 1 - Estar citada a previsdo de revisao a cada 4 anos
cada 10 anos (Lei periodicidade; quatro; ano; - até 8 pontos 2 - Haver
14.026/2020). plano; plurianual; PPA detalhamento do modo como deve se dar - até 2
Anteriormente revisao pontos
era feita a cada 4 anos

SOMA

MEDIA ARITMETICA SIMPLES

18



RESULTADO GLOBAL DA AVALIACAO:

(i) média menor ou igual a 10 e maior que 7: PLANO VERDE;
(ii) média menor ou igual a 7 e maior que 4: PLANO AMARELO
(iii) média menor ou igual a 4: PLANO VERMELHO.

Para efeitos do presente Roteiro, consideram-se os seguintes conceitos para os trés niveis de avaliagao:

(i) PLANO VERDE: o Plano apresenta contetdo abrangente, abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que a parte de contetddo nado
incluida no Plano tende a ndo inibir o alcance de bons resultados na sua implementacao, ndo sendo necessdrio antecipar a revisao do Plano;

(ii) PLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o contetido necessario, sendo que a parte de contelido ndo incluida pode inibir o
alcance de melhores resultados na sua implementacdo, podendo ser necessario antecipar a revisdo do Plano para incorporar este contetdo
faltante; e

(iii) VERMELHO: O Plano contempla parte pequena do contelido necessario, com tendéncia de ndo atingir bons resultados na sua implementacao,
sendo necessario revisar imediatamente o Plano.
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ANEXO B — ROTEIRO DE AVALIACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO — GLOSSARIO E PALAVRAS-CHAVES

ROTEIRO DE AVALIACAO DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
GLOSSARIO E PALAVRAS-CHAVES

I. Coordenacéo do processo

1) Plano elaborado sob a coordenacdo do titular: o poder publico local, ou seja, 0
municipio, e os 6rgaos responsaveis pela politica publica de saneamento basico no
municipio tém a responsabilidade institucional de elaborar seu Plano. Entende-se
que o plano pode ser elaborado por equipe prépria ou por consultoria, universidade
e instituicdes de outros entes da federacdo, desde que sob a coordenacéo do titular.
O prestador de servicos deve cooperar com o fornecimento de informacgdes e pode,
inclusive, realizar estudos de interesse do Plano em parceria com o poder publico
local.

Palavras-chaves: titular; municipio; prefeito; prefeitura; comité; executivo;

coordenacao; grupo de trabalho; poder publico local; lei; decreto; portaria.

Il. Diagnéstico urbano e rural

(inclusive favelas, ocupacdes irregulares, assentamentos, areas de quilombolas,
indigenas e comunidades tradicionais, dentre outras)

II.1) Diagnéstico integrado do saneamento basico: diagndstico integrado da
situacdo local dos quatro componentes do saneamento basico deve conter dados
atualizados, projecfes e andlises do impacto nas condi¢cdes de vida da populacéo,
abordando necessariamente:

a. todo o territério do municipio, abrangendo areas urbanas e rurais, inclusive
favelas, ocupacOes irregulares, assentamentos, comunidades quilombolas,
indigenas, dentre outras;

b. a caracterizagdo da oferta, da demanda e do déficit indicando as condi¢des
de acesso e a qualidade da prestagéo de cada um dos servigos considerando
o perfil populacional, com énfase nas desigualdades sociais e territoriais em
especial nos aspectos de renda, género e étnico-raciais;

c. as condicbes de salubridade ambiental considerando o quadro epidemiologico

e as condi¢cOes ambientais;



d. as condi¢cbes, o desempenho e a capacidade da prestacdo dos servicos nas
suas dimensbes administrativa, politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, operacional, tecnoldgica;

e. a identificacdo do prestador de servicos, da entidade reguladora e do 6rgéo
colegiado de controle social, caracterizando a abrangéncia de atuacao no
municipio (sede e localidades, urbano e rural); e

f. os dados principais do contrato de delegacdo da prestacdo e também da
regulacdo dos servicos (contrato de concessdo ou de programa), quando

couber, sobretudo data de assinatura e prazo de vigéncia do contrato.

2) Situacdo dos servicos e sistemas de abastecimento de agua: além das
definicbes descritas em Il.1, acrescenta-se especificamente para o abastecimento de
adgua, a caracterizacdo das unidades do(s) sistema(s) e as informacdes sobre
cobertura e qualidade dos servigcos publicos nas areas urbana e rural, incluindo os
diversos bairros, distritos, regibes e outras unidades territoriais do municipio;
apontamento das solucdes adotadas pela populacdo sem acesso aos Servicos
publicos e sua adequacédo; apontamento dos problemas existentes e da frequéncia
de ocorréncia, como intermiténcia, paralisacdes e perdas de agua; apresentacdo e
discussdo dos resultados das andlises da qualidade da &gua realizadas pelo
prestador e pela secretaria de saude, conforme PRT n° 888/2021 — MS; anélise da
estrutura tarifaria, da abrangéncia e dos critérios para acesso a tarifa social,

aspectos de gestao, politicos, institucionais e legais.

Palavras-chaves: diagndstico; abastecimento; agua; tratamento; rede; cobertura;
atendimento; domicilio; habitante; perda; intermiténcia; qualidade; tarifa; tarifaria,

gestao; prestador; companhia; autarquia; regulacéo; regulador; agéncia.

3) Situacdo dos servicos e sistemas de esgotamento sanitario: além das
definicbes descritas em 1l.1, acrescenta-se especificamente para o esgotamento
sanitario, a caracterizacdo das unidades do(s) sistema(s) e as informacdes sobre a
cobertura, niveis de tratamento dos esgotos e a qualidade dos servi¢os publicos nas
areas urbana e rural, incluindo os diversos bairros, distritos, regibes e outras
unidades territoriais do municipio; apontamento das solu¢cdes adotadas pela

populacdo sem acesso aos servicos publicos e sua adequacao; apontamento dos



problemas existentes e da frequéncia de ocorréncia, como extravasamento,
insuficiéncia da coleta, interceptacdo e tratamento; apresentacdo e discussdo dos
resultados das analises dos efluentes das estacdes de tratamento e do corpo
receptor, conforme as resolucbes do CONAMA,; andlise da estrutura tarifaria, da
abrangéncia e dos critérios para acesso a tarifa social; aspectos de gestao, politicos,

institucionais e legais.

Palavras-chaves: diagndstico; esgotamento; esgoto; sanitario; tratamento; efluente;
rede; CONAMA; corpo receptor; qualidade; cobertura; atendimento; domicilio;
habitante; tarifa; tarifaria; gestdo; prestador; companhia; autarquia; regulacao;

regulador; agéncia.

4) Situacdo dos servi¢cos e sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos: além das definicbes descritas em 1l.1, acrescenta-se especificamente para
a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a caracterizacao das unidades do(s)
sistema(s) e as informacdes sobre a cobertura, niveis de tratamento dos residuos e
a qualidade dos servicos publicos nas areas urbana e rural, incluindo os diversos
bairros, distritos, regides e outras unidades territoriais do municipio; apontamento
das solu¢cBes adotadas pela populacdo sem acesso aos servicos publicos e sua
adequacao; apontamento dos problemas existentes e da frequéncia de ocorréncia,
como descontinuidade da coleta, varricdo, pontos de despejo clandestino, mau
cheiro, dentre outros; apresentacédo e discussao dos resultados das avaliagdes do
tratamento dos residuos soélidos; andlise da estrutura de cobranca, da abrangéncia e
dos critérios para acesso a subsidios sociais; apresentacdo e caracterizacdo das
unidades operacionais; existéncia de coleta seletiva; mapeamento e caracterizacéo
da atuacao de cooperativas de catadores; manejo dos residuos de construcéo civil e

de servicos de saude; aspectos de gestao, politicos, institucionais e legais.

Palavras-chaves: diagnostico; limpeza; coleta; seletiva; aterro; disposi¢do final;
residuo; solido; lixo; tratamento; cooperativa; reciclagem; cobertura; atendimento;
domicilio; habitante; gestdo; prestador; autarquia; regulacdo; regulador; agéncia,

catador.



5) Situagao dos servigos e sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas: além das definicdes descritas em 1.1, acrescenta-se especificamente para
a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, a caracterizacdo das unidades
do(s) sistema(s) e as informacdes sobre a cobertura e a qualidade dos servicos
publicos nas areas urbana e rural, incluindo os diversos bairros, distritos, regides e
outras unidades territoriais do municipio; verificagdo da existéncia de Plano Diretor,
de legislacéo sobre parcelamento e uso do solo, e de fiscalizacdo do cumprimento
das normas; identificacdo e nivel de atuacdo dos 6rgaos com acdo em controle de
enchentes; normas e regulagéo relativas ao manejo de aguas pluviais; problemas de
inundacdes, enchentes, alagamentos, transbordamento de corregos, capacidade
das tubulacBes, dentre outros; frequéncia de ocorréncia de alagamentos e
inundacdes; verificacdo da relacdo entre a evolucdo populacional, a densidade de
ocupacdo, a expansdo da area urbana e a quantidade de ocorréncias de
alagamentos e inundacdes; manutencdo do sistema; informacfes sobre existéncia
de reservatérios ou bacias de retencdo e detencdo, lagos, "piscindes" ou tanque
artificial superficial ou subterraneo, galerias, sarjetas, meio-fio, pavimentacéo, bocas-
de-lobo e outros; pontos de estrangulamento; lancamentos na macrodrenagem,;

aspectos de gestao, politicos, institucionais e legais.

Palavras-chaves: diagnostico; &gua; pluvial, pluviais; drenagem; manejo;
macrodrenagem; microdrenagem; galeria; boca-de-lobo; retencdo; detencao;
piscindo; alagamento; inundagao; enchente; sarjeta; cobertura; atendimento; gestéo;

prestador; regulacéo; regulador; agéncia.

6) Utilizacdo de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais,
hidrologicos e socioeconémicos: andlise dos impactos da situacdo atual dos
servicos de saneamento basico nas condi¢cdes de vida da populacdo e do meio em
gque vivem, com apontamento das causas das deficiéncias detectadas,
caracterizando a situacdo decorrente de cada um dos componentes do saneamento
basico, utilizando indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais, hidrologicos e
socioeconémicos, podendo-se mencionar 0s seguintes exemplos, respectivamente:
indice de turbidez da &gua, ocorréncia de diarreias em criangas com até cinco anos,

DBO, periodo de retorno e renda média per capita, dentre outros.



Palavras-chaves: impacto; vida; salubridade; indicador; sanitario; epidemiolégico;
ambiental; hidrolégico; socioecondmico; saude; mortalidade; doenca; diarreia;

poluicdo; qualidade.

[ll. Objetivos e metas - urbano e rural
(inclusive favelas, ocupacdes irregulares, assentamentos, areas de quilombolas,

indigenas e comunidades tradicionais, dentre outras)

7 a 10) Objetivos do plano para o abastecimento de &gua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos soélido, e a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: os objetivos para cada um dos
componentes do saneamento basico é aquilo que se espera alcancar, como por
exemplo, a universalizagdo do acesso aos servicos com qualidade adequada; a
prestacdo dos servicos de forma igualitaria para toda a populacdo; a busca da
integralidade do atendimento com todas as modalidades do saneamento basico; a
efetivacdo de mecanismos de controle social, dentre outros. O Plano que deve
definir os principios fundamentais e as diretrizes e estratégias que contribuirdo para
0 alcance das metas e para a implementacdo dos programas, projetos e acoes.
Como referéncia de principios e de macrodiretrizes e estratégias cabe mencionar o
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) que pode ilustrar e inspirar o plano

municipal.

Palavras-chaves: objetivo; principio; universalizacdo; equidade; igualdade;
integralidade; qualidade; diretriz; estratégia; Plansab; saneamento; efetividade;

participacdo; controle; social.

11 a 14) Metas de curto, médio e longo prazos para o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: o plano deve
apresentar metas com seus respectivos indicadores, que possam ser mensurados
para curto, medio e longo prazos. Como curto prazo pode-se considerar 4 ou 5 anos,
como médio, 8 ou 10 anos, e como longo os 20 anos de horizonte do Plano. Para
cada componente é importante refletir diversos aspectos, tais como cobertura, niveis

de tratamento, qualidade do servico, eficiéncia, além de aspectos de gestao.



Quando possivel é interessante prever metas por unidades territoriais do municipio,
como bairros, bacias, distritos, setor censitario, regibes administrativas, dentre
outros. Cabe, ainda mencionar que as metas devem refletir a implementacédo das
solucbes propostas para o municipio, inclusive a possibilidade de adocdo de
solugbes graduais e progressivas e a compatibilidades com o plano de bacias
hidrograficas e outros planos setoriais. Podem ser adotados como referéncia os
indicadores das metas do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab. Outra
referéncia sdo os indicadores auxiliares utilizados no Relatorio de Avaliacdo Anual
do Plansab - 2014 (os documentos estao disponiveis em
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plansab).

Palavras-chaves: indicador; meta; domicilio; perda de &gua; tratamento; curto;
médio; longo; prazo; %; ano; horizonte; solucdo; solug¢des; gradual, graduais;
progressiva.

15) Compatibilidade do plano de saneamento com os planos de bacias nas
quais 0 municipio esta inserido: elementos constantes do Plano que demonstrem
a sua compatibilidade com os planos das bacias hidrograficas em que o municipio
estiver inserido. Para isso deve-se identificar em quais bacias o municipio esta
inserido, verificar a existéncia de planos para elas e, havendo indicativo nesses
planos de estratégias ou acbes para saneamento basico, as mesmas devem ser
consideradas no plano de saneamento ou deve-se justificar, caso as mesmas nao

sejam consideradas.

Palavras-chaves: plano; hidrografica; rio; compatibilidade; estratégia; acédo; acoes.

IV. Solugdes técnicas para os sistemas - urbano e rural
(inclusive favelas, ocupacdes irregulares, assentamentos, areas de quilombolas,

indigenas e comunidades tradicionais, dentre outras)

16 a 19) Solucdes técnicas de engenharia para o(s) sistema(s) de
abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitério, de limpeza urbana e manejo
de residuos sdélidos, e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:

propostas de solucfes técnicas de engenharia para os sistemas, com base no



diagndstico realizado e tendo em vista o alcance dos objetivos e metas, num nivel
de detalhamento que, no minimo, apresente croquis e descricdo das alternativas de
solucbes possiveis, as quais deverdo ser objeto de aprofundamento quando da
elaboracdo posterior dos respectivos projetos basico e executivo. Deve-se ter em
conta a possibilidade de adocdo de solucdes graduais e progressivas e a
compatibilidade com o plano de bacias hidrogréficas e outros planos setoriais. As
solucdes propostas devem orientar a estimativa da necessidade de investimentos e

a proposicéao de fontes de financiamento para os investimentos.

Palavras-chaves: sistema; solugcédo; solugbes; gradual; graduais; progressiva;

alternativa; croquis; técnica; engenharia; investimento.

20) Atendimento da populagéo rural dispersa, inclusive mediante a utilizag&o
de solugcbes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais:
evidéncias concretas de que a populacédo rural estd contemplada no Plano, com
avaliacdo e previsdo das formas de se disponibilizar a ela o acesso ao saneamento
basico, considerando suas caracteristicas sociais e culturais em propostas de

solucdes que sejam compativeis.

Palavras-chaves: rural; rurais; social; sociais; caracteristica; cultural; culturais;

dispersa; solucao; solucdes; local; locais.

21) Identificac&o da populacdo de baixa renda e apontamento de solucéo para
0 acesso aos servi¢cos: indicacdo de prioridades nos programas e projetos que
visem a implantacdo e ampliagcdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas

areas ocupadas por populacdes de baixa renda.

Palavras-chaves: baixa; renda; carente; solucéo; solugbes; acesso; prioridade;

necessitada; desprovida; pobreza; miséria.

V. Medidas estruturantes e de gestao

22) Promocao do desenvolvimento institucional dos prestadores e demais

orgaos responsaveis pela gestdo do saneamento basico: propostas para o



desenvolvimento institucional dos prestadores de servicos e dos demais 6Orgaos
responsaveis pelo saneamento bésico, sobretudo os municipais, com vista ao
alcance de servicos com qualidade adequada e ao aprimoramento dos aspectos
gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, a utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando
a capacidade de pagamento dos usudrios e a gestao participativa dos servicos.

Palavras-chaves: promocdo; desenvolvimento; institucional; gestdo; eficiéncia;
estruturante; qualidade; aprimoramento; prestador; servi¢co; gerencial;, gerenciais;

técnico; tecnologia; apropriada.

23) Visdo integrada e articulagcdo dos componentes do saneamento basico nos
aspectos técnico, institucional, legal e econémico: ado¢do de uma visao
integrada e articulada dos quatro componentes, considerando os seus diversos
aspectos técnico, institucional, legal e econdmico, destacando as interfaces e

interferéncias entre eles.

Palavras-chaves: visdo; integracdo; integrada; articulacdo; aspecto; técnico;

institucional; legal; econdmico; interface.

24) Interface, cooperacdo e integracdo com o0s programas de outras areas:
promocao da interface, cooperacao e integracdo com os programas de outras areas,
em especial de salde, habitacdo, meio ambiente, educa¢do ambiental, urbanizacéo
e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios, bem como de melhorias

habitacionais e instalacGes hidraulicosanitarias.

Palavras-chaves: interface; cooperacdo; integracdo; saude; habitacdo; meio
ambiente; educacdo ambiental; urbanizacdo; desenvolvimento urbano;

regularizacado; fundiaria; assentamento; precario; habitacional.

25) Educacdo ambiental e mobilizagdo social em saneamento: agbes e
estratégias continuas de educagdo ambiental e mobilizacdo social em saneamento,
a serem implementadas permanentemente, com uma visao critica, transformadora e

propositiva, enfocando aspectos técnicos, operacionais, institucionais, econémico e



sociais dos servicos, bem como instruindo para o melhor uso dos servicos e

sistemas de saneamento.

Palavras-chaves: educacédo; ambiental, ambiente; mobilizacdo; social; meio.

26) Articulacdo com o Plano de Seguranca da Agua: articulagdo das propostas
do Plano de saneamento com o Plano de Seguranca da Agua (PSA), quando da sua
existéncia, ou proposicdo de diretrizes para a sua elaboracdo, nos termos definidos
na PRT 888/2021 - MS, como condigdo fundamental para identificar e priorizar
perigos e riscos em um sistema de abastecimento de 4gua, desde o manancial até o
consumidor, e estabelecer medidas de controle para reduzi-los ou elimina-los, além

de processos para verificacdo da eficiéncia da gestéo preventiva.

Palavras-chaves: articulacdo; plano; seguranca; qualidade; andlise; saude.

27) Avaliacdo e definicdo de parametros para tarifa, taxa, tarifa social e
subsidio: avaliacdo da situacdo atual e proposi¢ao de diretrizes gerais, estratégias,
parametros e critérios para a concessao e a abrangéncia das tarifas, taxas, tarifas
sociais e subsidios, propondo aprimoramentos ao modelo existente ou indicando

outras alternativas, quando couber.

Palavras-chaves: avaliacdo; definicdo; parametro; tarifa; taxa; social; subsidio;
cobranca.

28) Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria: diretrizes para a elaboracao ou aprimoramento de planos de
racionamento e atendimento a aumentos de demanda temporaria, 0 que
normalmente é necessario em periodo posterior a um acidente ou em cidades
turisticas, com populacdo flutuante, cidades com praias ou ainda cidades que

receberdo grandes eventos, dentre outras com situacdes similares.

Palavras-chaves: diretriz; racionamento; demanda; temporaria; flutuante; eventos;

turismo.



29) Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes
criticas: diretrizes para o atendimento e funcionamento operacional dos sistemas
em situagcbes criticas, incluindo propostas de aprimoramento das regras ja
existentes, quando couber, considerando prioridades e questbes de ordem

econOmica e social para o melhor atendimento da populagéo.

Palavras-chaves: regra; critica; critico; operacional; prioridade; situacao.

VI. Programas, projetos e agdes - urbano e rural
(inclusive favelas, ocupacdes irregulares, assentamentos, areas de quilombolas,

indigenas e comunidades tradicionais, dentre outras)

30) Definicédo de programas, projetos e agdes: proposicado de programas, projetos
e acoes a serem executados com a finalidade de ampliar ou melhorar a oferta de
cada componente do saneamento basico, em consonancia com 0s objetivos e
metas, bem como com as solucdes técnicas previstas para 0s sistemas e com as

medidas estruturantes e de gestéao.

Palavras-chaves: associacdo; articulagdo; programa; projeto; acdo; acoes;

ampliacdo; melhoria; sistema.

31) Associagdo dos programas, projetos e agcbes com 0s objetivos e metas:
adocao de estratégia que articule os programas, projetos e acées com 0s objetivos e
metas, para cada um dos componentes do saneamento, em consonancia com as
solucBes técnicas previstas para os sistemas e com as medidas estruturantes e de

gestéao.

Palavras-chaves: programa,; projeto; acao; acoes; meta; objetivo.

32) Compatibilidade com o PPA e outros programas: proposi¢cdo de programas,
projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, formulados e
elaborados de modo compativel com os planos plurianuais e com outros planos

governamentais correlatos.
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Palavras-chaves: programa; projeto; acgédo; acles; PPA; plurianual; plano;

or¢camento; municipio; estado.

33) Possiveis fontes de financiamento: identificacdo das possiveis fontes de
investimentos e financiamentos disponiveis nos governos municipal, estadual e
federal, além de outras fontes como fundos de saneamento, de recursos hidricos,
FGTS, FAT, dentre outros, a serem utilizados na execucdo de programas, projetos e

acoes.

Palavras-chaves: programa; projeto; acdo; acOes; fonte; financiamento; recurso;

investimento; fundo; FGTS; FAT; governo; municipal; estadual; federal.

34) AcOes para emergéncias e contingéncias: descricdo e planejamento das
acOes necesséarias em casos de emergéncias e contingéncias em quaisquer dos
componentes do saneamento basico, propondo diretrizes para integracdo e

aprimoramento com planos de contingéncia ja existentes.

Palavras-chaves: emergéncia; contingéncia; situacdo; critica; acdo; acbes; plano;

diretriz; prevencao; estratégia.

35) Necessidades de investimentos: estimativa da necessidade de investimentos
para o alcance dos objetivos e metas do Plano, dentro do horizonte previsto, com
distribuicdo desta necessidade no curto, médio e longo prazos, para cada um dos
componentes do saneamento basico, levando em conta as areas urbana e rural,
inclusive favelas, ocupacfes irregulares, assentamentos, quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais, e outros, em consonancia com as solucdes técnicas
previstas para os sistemas e com as medidas estruturantes e de gestao, podendo-se

desagregar a estimativa segundo as diferentes divisdes ou regiées do municipio.

Palavras-chaves: necessidade; estimativa; investimento; reais; R$; recurso;

financiamento; alcance; valor; montante; orcamento.
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VII. Divulgacgéo e participacao social

36) Mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva participacdo da
sociedade em todas as etapas: explicitacdo dos mecanismos e procedimentos,
bem como registro de relatos sobre a efetiva participacdo da sociedade em todas as
etapas da elaboracdo do Plano, tanto no diagndstico quanto nas proposicdes
contidas no mesmo, por meio de conferéncias, reunides comunitarias, audiéncias e
consultas publicas, deliberacbes ou consultas de 6rgdos colegiados, com
recebimento de sugestbes e criticas; assim como estabelecimento dos mecanismos
e procedimentos para a participa¢do da sociedade no monitoramento e avaliacdo, e

nas revisoes futuras do Plano.

Palavras-chaves: conferéncia; reunido; reunibes; audiéncia; consulta; 06rgao;
colegiado; conselho; participacdo; controle; social; mecanismo; procedimento;

comunidade; monitoramento.

37) Procedimentos e mecanismos para a ampla divulgacéo do plano e de seu
monitoramento, inclusive internet: estabelecimento de procedimentos,
mecanismos e condicbes de divulgacdo e acesso ao Plano e aos relatérios de
monitoramento de sua implementacdo, bem como as informacdes que o0s
fundamentaram, de forma integral, juntamente com o0s estudos que o0s
fundamentaram, de forma integral, inclusive na internet, além da divulgacdo de
informagdes sobre a prestacéo de servi¢os, de forma que a sociedade tenha pleno
acesso aos dados quando desejado, sendo recomendavel que além da internet,
sejam utilizados radios comunitarias, jornais e revistas impressas, televiséo,

cartazes, faixas, carros de som, dentre outros.

Palavras-chaves: internet; radio; comunitaria; jornal; jornais; revista; televisao;

cartaz; faixa; carros de som; relatorio; monitoramento; divulgacéo; acesso; internet.

38) Utilizacdo de orgéao colegiado no controle social: definicio de plano e
mecanismos para viabilizar a participacdo da sociedade em todas as etapas do
Plano desde o diagnéstico, passando pelas andlises e progndsticos, até o

monitoramento e avaliacéo, por meio de 6rgao colegiado.
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Palavras-chaves: avaliacdo; monitoramento; colegiado; conselho; participagéo;

sociedade; controle; social.

VIIl. Avaliacéo sistematica

39) Mecanismos e procedimentos para a avaliacao: definicdo dos mecanismos e
procedimentos técnicos e institucionais necessarios ao monitoramento e avaliacao
do Plano, de forma a orientar possiveis adequacdes ou revisdes, garantindo a
sociedade informacdes, representacdes e participacdes em todo o0 processo.

Palavras-chaves: avaliagdo; monitoramento; acompanhamento; mecanismo;

procedimento.

40) Indicadores para avaliar a eficiéncia: definicAho de indicadores e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia do Plano, principalmente
seus objetivos, metas, programas, projetos e acdes, indicando fontes de referéncia,
glossario, formula de célculo e unidade de medida.

Palavras-chaves: avaliacdo; eficiéncia; indicador; procedimento.

41) Indicadores para avaliar a eficacia: definicdo de indicadores e procedimentos
para a avaliacdo sisteméatica da eficacia do Plano, principalmente seus objetivos,
metas, programas, projetos e acdes, indicando fontes de referéncia, glossario,

formula de calculo e unidade de medida.
Palavras-chaves: avaliacado; eficicia; indicador; procedimento.
42) Revisdes previstas a cada 4 anos, anteriormente ao PPA: previséo registrada

no Plano de que o mesmo deve ter revisdo periddica em prazo nao superior a 4

(quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual do municipio (PPA).
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Palavras-chaves: revisédo; revisdes; previsto; periodicidade; quatro; ano; plano;
plurianual; PPA.



ANEXO C —-AVALIACAO DOS MUNICIPIOS

Nota Observacédo Nota Observacédo
6 Foi elaborado e coordenado pela Prefeitura 6 Foi elaborado por empresa privada com
Municipal. acompanhamento de equipe técnica municipal.
Nota Observacéo Nota Observacéo
Contém caracterizacao fisica do servigo, mas 5 Contém caracterizacao fisica do servigo, com
6 alguns tépicos de forma superficial. algumas informac¢des mais gerais
e . . N O municipio ndo possui uma rede de canaliza¢do
Como o municipio ndo possui um sistema, nao i o e
. N . ; especifica para esgoto doméstico., assim ndo ha
2 ha caracterizacéo e indices do sistema. Ha 3 A .
o . caracterizacao e indices do sistema. Apenas
apenas uma projecao para o Servico. . ~ . o
algumas informacdes da area rural do municipio.
Contém a caracterizacdo do servico e indices de Contém a caracterizacio do Servico, mas poucos
8 cobertura dos RSU. Para os demais tipos de 3 dados apresentados ’
residuos ha somente caracterizagdo. P )
. A . ~ N&o existe regulagéo dos servicos no municipio
Contém caracteriza¢do do servi¢o de forma néo '
5 es ecificg em al uns%tens 2 bem como banco de dados e modelos de
P 9 ' indicadores.
> Possui descricao dos indicadores 2 Cita os indicadores, mas ndo héa descri¢cdo dos

socioecondmicos.

mesmos




3-OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL

Nota Observacéo Nota Observagao
4 Descritos de maneira ampla, sem dados 4 Descritos de maneira ampla, sem dados
especificas para melhoria. especificas para melhoria.
4 Descritos de maneira ampla, sem dados 6 Descritos com alguns dados especificos em falta.
especificas para melhoria.
6 Descritos com alguns dados especificos em 4 Descritos de maneira ampla, sem dados
falta. especificas para melhoria.
. . Objetivos e metas descritos em dois topicos
4 Descritos de maneira ampla, sem dados 4 diferentes, podendo ser colocados no mesmo para
especificas para melhoria. ’ e ~
mais facil compreensao.
6 Descritos com algurflzltc;ados especificos em 4 Descritos com alguns dados especificos em falta.
4 Descritos de maneira ampla, sem dados 5 Descritos de maneira ampla, sem dados
especificas para melhoria. especificas para melhoria.
6 Descritos com alguns dados especificos em 4 Descritos de maneira ampla, sem dados
falta. especificas para melhoria.
Descritos com alguns dados especificos em _ Objetivos e metas descritos em dois topicos
6 falta 4 diferentes, podendo ser colocados no mesmo para
: mais facil compreenséo.
a n . So6 cita como objetivo revisar o Plano Municipal de
N&o h& informagfes sobre planos de bacia .
0 . e 2 Saneamento Basico de acordo com o Plano de
hidrogréfica. oo p
Bacia Hidrogréfica.
4-SOLUCOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E RURAL
Nota Observacéo Nota Observacéo
N&o h& descricao de solucdes técnicas ~ . :
3 o . h 6 Solucdes técnicas apresentadas pela prefeitura
especificas, s6 superficialmente
Nao ha descricao de solucdes técnicas ~ . o
3 - , z 2 Fala sobre as solucdes, mas ndo sé&o citadas
especificas, sé superficialmente
3 N&o ha descricdo de solugdes tecnicas 2 Fala sobre as solucdes, mas ndo séo citadas

especificas, sO superficialmente




N&o héa descricdo de solucdes técnicas

3 especificas, s6 superficialmente 2 Fala sobre as solucdes, mas ndo séo citadas
6 Identificacdo da populacdo é muito vaga. 8 Ha identificacao da populagéo, mas descricdes
Solucdes descritas superficialmente. superficiais
0 Nao ha |dent|flcagar(;r(]j§apopuIa(;ao de baixa 0 Nao ha identificacdo da populagdo de baixa renda
5-MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO
Nota Observacéo Nota Observacgéao
4 Apresenta estratégias gerais 4 Apresenta estratégias gerais
Esta citada a integragdo dos quatro Lo . .
A Esta citada a integragdo dos quatro componentes,
4 componentes, mas ndo ha detalhamento sobre 4 = 12 . ~
) ~ mas ndo ha detalhamento sobre essa integragcdo
essa integracao
Integracdo entre as secretérias e o conselho
4 municipal de defesa do meio ambiente. Além 4 Integracdo entre as secretérias e os conselhos
disso sdo descritos programas de educacéo municipais, com participacéo social da populacéo
ambiental.
7 Ha citacdo sobre educacdo ambiental com 8 Detalhamento superficial do modo como sera
algumas formas de mobilizacao realizado
0 Nao esté citado no plano articulagdo com o plano 0 Nao esta citado no plano articulagdo com o plano
de seguranca da dgua de seguranca da agua
N&o ha definicdo de mecanismos tarifarios ou x 1z A , ,
~ s : . N&o ha os parametros de tarifa social e
4 menc¢ao a subsidios. No abastecimento de agua 6 mecanismos de avaliacio dos parametros
ha tarifa social com reducédo de 60 % da tarifa. & P
0 N&o ha diretrizes 0 N&o ha diretrizes
Foi realizado um estudo superficial pela
5 CORSAN para casos de catastrofes ou forca 4 Esta citada de maneira ampla
maior
6-PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL
Nota Observacao Nota Observagao
3 N&o ha especificacbes de programas ou projetos 2 Ha citacdo sobre, mas sem definicdo e

especificos, apenas citacdes de metas.

detalhamento




3 N&o ha especificacbes de programas ou projetos 5 Ha citacdo sobre, mas sem definicdo e
especificos, apenas citacfes de metas. detalhamento
O PPA é citado sobre a necessidade de reviséo L : ..
do plano que anteriormente era de 4 anos, e pela O PPA é citado §obre a necessidade de revisao d(_)
Lei 14.026/2020 agora revistos nao superior a 10 plano que anteriormente era de 4 anos, € pela Lei
4 ) : . 4 14.026/2020 agora revistos ndo superior a 10 anos,
anos, preferencialmente em periodos . . L
O S preferencialmente em periodos coincidentes com
coincidentes com os de vigéncia dos planos A : :
: . os de vigéncia dos planos plurianuais
plurianuais
Ha levantamento de fontes de financiamento Ha& levantamento de fontes de financiamento
6 federais, estaduais e municipais, mas ndo ha 6 federais, estaduais e municipais, mas néo ha
detalhamento. detalhamento.
4 Ha agoes para abqsteumentq gle agua € para 8 Alguns detalhamentos superficiais
renagem de aguas pluviais urbanas
Os investimentos estdo descritos nas metas de
6 curto, médio e longo prazo, descritas 6 Investimentos descritos superficialmente
superficialmente.
7-DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
Nota Observacéo Nota Observagéo
0 Nao hé informacdes 5 Citado sem maiores detalhes
0 N&o ha informagdes 5 Citado sem maiores detalhes
0 N&o ha informacdes 3 Cita os 6rgdos, mas sem informacdes especificas
8-AVALIACAO SISTEMATICA
Nota Observacéo Nota Observacéo
Ha avaliacdo é citada, mas ndo 0s mecanismos
5 que serdo usados. Apenas fala quem é o 7 H&a os mecanismos para avaliagdo no plano, mas
responsavel por executar e qual o periodo de detalhados superficialmente
tempo.
Ha uma descricdo superficial Ha uma descricéo superficial
Ha uma descricdo superficial Ha uma descricdo superficial
8 Ha citacdo da revisdo do plano, mas sem 7 Ha citacdo da revisdo do plano, mas sem muitos
maiores detalhes detalhes




SOMA TOTAL 166 175
MEDIA ARITMETICA
SIMPLES 3,95 4,17

ResULTADO GLOBAL [N RO

PLANO AMARELO




