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RESUMO

A [I)RENAGEM URBANA COMO FATOR DE PREVENC}AO AOS AGRAVOS DE
SAUDE PUBLICA: Uma Reflexdo Com Base Na Legislagdo Municipal de Porto Alegre

Autor: Walter Dalla Rosa da Silva
Orientadora: Prof®. MSc. Monique Prestes

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia da drenagem urbana como fator de
prevencdo a salde da populacdo, abordando questdes a respeito da atual estrutura
institucional, gestdo, medidas executadas, projetos a serem realizados, além dos elementos
geogréaficos e orgamentos. A analise foi realizada através de levantamento de dados do
Departamento de Esgotos Pluviais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com base no
Plano Diretor de Drenagem Urbana e Plano Plurianual de Governo, buscando destacar a
situacdo atual e as necessidades emergentes em drenagem urbana. A metodologia empregada
foi relato de experiéncia, baseado em artigos, livros e consulta a sites de érgdos publicos
municipais. A relagcdo drenagem urbana e saude nos mostra a necessidade de maior atengéo e
investimento nos trabalhos de vigilancia em satde, com adocéo de medidas que promovam a
melhoria ou implantacdo de sistemas de drenagem urbana. Sem estas acdes, torna-se
impossivel o éxito no combate as doengas, principalmente aquelas que podem proliferar com
a caréncia de saneamento. Conclui-se necessario maior investimento, atencdo e dedicacdo do
poder publico, entidades privadas e da populacdo nas questfes ligadas a drenagem urbana
como fator de prevencdo aos agravos de saude publica. As obras de drenagem precisam ser
mais eficazes para diminuir impactos negativos na saude da populacdo. E preciso a revisio
dos processos, criando projetos sustentaveis, assim como um melhor planejamento no
atendimento as populacdes em estado emergencial, garantindo a melhor atencdo a saude
publica.

Palavras-chaves: gestdo; drenagem urbana; prevencdo de agravos de salde; recursos.



ABSTRACT

THE URBAN DRAINAGE AS PREVENTION FACTOR TO PUBLIC HEALTH
DISORDERS : A Reflection With Base In Porto Alegre Municipal Legislation

Author : Walter Dalla Rosa da Silva
Advisor: Prof. MSc. Monique Prestes

This article aims to analyze the importance of urban drainage as a factor in preventing
people's health, addressing issues regarding the current institutional structure, management,
implemented measures, projects to be carried out beyond the geographical elements and
budgets. The analysis was performed through the data collection by the Department of
Sewerage Storm of the Town Hall of Porto Alegre, based on the Master Plan for Urban
Drainage on the Multi-Year Plan of the municipal government, seeking to highlight the
current situation and emerging needs in urban drainage. The methodology was account of
experience, based articles, books and consulting the public organs sites. The relationship
urban drainage and health shows us the need for greater attention and investment in health
surveillance works with adoption of measures to promote the improvement and
implementation of urban drainage systems. Without these actions, it is impossible to success
in combating diseases , particularly those that can proliferate with the lack of sanitation. It
follows most necessary investment, attention and dedication from the government, private
entities and the public on issues related to urban drainage as a factor preventing the public
health diseases. The drainage works need to be more effective in reducing negative impacts
on health. It needs to review the processes by creating sustainable projects, as well as better
planning in meeting the populations in emergency state, ensuring the best attention to public
health.

Keywords: management; urban drainage; prevention of health disorders; resource.



INTRODUCAO

O saneamento basico € essencial para o desenvolvimento das cidades. Conforme a Lei
n® 11.445, é caracterizado pelo conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).
E um direito assegurado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). As &aguas urbanas
englobam o sistema de abastecimento de dgua e esgotos sanitarios, assim como a drenagem
urbana e as inundages ribeirinhas. Engloba também a gestdo dos sélidos totais, tendo como
metas a saude da populacéo e conservacdo ambiental (TUCCI, 2008).

Existe um aumento expressivo do escoamento das aguas das chuvas, como afirma
Montes (2008).

[...] com a reducgdo da area permeavel, uma determinada bacia hidrogréfica passa a
ter um aumento expressivo do escoamento superficial das aguas pluviais que se ddo
através das sarjetas das ruas, bocas de lobo, canalizagBes e galerias até serem
lancadas em corpos hidricos. Todo este processo, quando ndo implantado e
gerenciado de forma planejada e sustentavel, acaba gerando varios problemas, tais
como: enchentes, inundagBes, enxurradas e conseqliente contaminacdo dos rios,
resultando em diversos impactos sécio-ambientais (MONTES, 2008, pg. 2).

De acordo com Marengo (2007), o Brasil € vulneravel as mudancas climaticas, como a

elevacdo da temperatura e na regido Sul ha aumento sistematico das chuvas.

A posicdo geografica de Porto Alegre! ¢ uma aliada as enchentes e alagamentos.
Conforme Tucci (2003), o ciclo hidrologico sofre fortes alteragdes nas areas urbanas devido a
alteracdes da superficie, canalizacdo do escoamento e o aumento da poluicdo com a

contaminacdo do ar, superficies urbanas e do material solido disposto pela populacéo.

1 A cidade de Porto Alegre tem uma populacéo estimada de 1.476.867 habitantes e esta localizada no Estado do
Rio Grande do Sul - Brasil, ocupando uma area de 496,68 km?2 (IBGE, 2015). E cercada pelo Rio Gravatai, Lago
Guaiba e Lagoa dos Patos, é formada por morros e &reas planas baixas, contando com 27 arroios e seus bracos.
Nas suas regiGes mais baixas, no mesmo nivel das aguas dos rios, encontra-se a &rea urbanizada. O
desenvolvimento desordenado nessas areas desencadeia problemas referentes & impermeabilizacdo do solo
causando o desmatamento intensivo e, consequentemente, problemas na drenagem natural. Desde 1970, com o
aumento da ocupacdo urbana, ampliaram-se as éareas impermedveis e de obstrugdo das redes coletoras.
Atualmente, o solo estd mais exposto ao efeito das chuvas (PORTO ALEGRE, 2015).



Diante desta problematica o referido trabalho tem por objetivo analisar a importancia
da drenagem urbana na cidade de Porto Alegre como fator de prevencdo aos agravos de saude

da populagéo.

METODOLOGIA

Este estudo consiste em um relato de experiéncia vivenciado pelo autor no periodo de
2008 a 2011, no DEP (Departamento de Esgotos Pluviais - Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Foi desenvolvido com pesquisa eletronica, em livros, artigos, e consultas a
documentos disponibilizados pelos 6rgaos publicos municipais de Porto Alegre. Realizou-se
um resgate destacando dados do DEP, observando os elementos historicos e geogréficos da
cidade; a estrutura e gestdo das redes de drenagem urbana com base no Plano Diretor de
Drenagem Urbana e Plano Plurianual de Governo, buscando identificar a correlagdo com
agravos de saude publica, como doencas que poderiam ter sua ocorréncia relacionada com a

precariedade dos servicos de drenagem urbana.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Obter um melhor sistema de drenagem urbana é o caminho para diminuir impactos e
agravos na saude da populacdo. Os setores publicos devem ter eficiéncia nas suas
administracdes e a populacdo precisa ter nocdo da sua importancia no processo de gestdo na
dimensdo institucional que juntos, Estado e sociedade, possam encontrar solucbes para
melhorar as condi¢c6es de vida no ambiente urbano.

O atual sistema de drenagem de Porto Alegre ndo permite um controle total de
enchentes. Desta forma uma possivel solucdo seria a discussdo para reformular a legislacao
municipal (plano diretor urbano), para que haja ampliacdo do tema servico de drenagem
urbana. Isso poderia trazer valorosos subsidios para a salde, ja que grandes alagamentos e
enchentes proporcionam muitas doengas.

Outra solucéo seria estabelecer novas fiscalizacGes, incentivos e ampliacdo de linhas
de créditos para as entidades prestadoras de servigos de saneamento, com a participacdo da
sociedade civil no processo de reestruturacéo.

Tais acgOes poderiam auxiliar a tomada de decisdo na gestdo, colaborando para

elaboracdo de projetos.



O Departamento de Esgotos Pluviais

O DEP é um departamento ligado a Prefeitura de Porto Alegre. Na sua divisdo
administrativa tem o comando principal no Gabinete do Diretor, onde a Assessoria de
Planejamento e Programacdo e Assessoria Comunitéria ficam diretamente ligadas. Conta
também com uma Unidade de Apoio Administrativo, e tem como principais icones a Divisdo
de Obras e Projetos e a Divisdo de Conservacdo, as quais absorvem o maior fluxo de
demandas. Dentro da Divisdo de Conservacao estdo as Zonais: Sul, Leste, Norte e Centro,
além da Secéo de Fabricacdo de Pré-Moldados (PORTO ALEGRE, 2015).

Levantamento histérico pluvial em Porto Alegre

Porto Alegre € a Unica capital brasileira a contar com um 0rgdo especifico para
conservacdo e desenvolvimento de tecnologias de drenagem urbana. Este € responsavel por
fazer escoar as aguas da chuva, a fim de evitar alagamentos, o DEP foi concebido em 1970, a
partir do Grupo de Trabalhos Pluviais do Departamento Municipal de Agua e Esgotos e da
Secretaria Municipal de Obras e Viacdo (SMOV). Criado oficialmente em 17 de julho de
1973 (PORTO ALEGRE, 1973) para planejar, construir e conservar as redes de drenagem
urbana. Embora o DEP somente tenha controlado totalmente o sistema de protecdo contra as
cheias em 1990. Nesse ano, o governo federal extinguiu 0 DNOS - Departamento Nacional de
Obras e Saneamento, responsavel pelo combate as inundacbes causadas pelo avanco das
aguas do Guaiba até aquele momento. Desde entdo, o DEP passou a controlar, além da rede
de esgoto pluvial, a situacdo dos arroios, dos diques de protecdo contra as cheias (como o
Muro da Maua) e das casas de bombas. Em 1973, o DEP dispunha de 510 quilémetros de rede
de esgoto misto (esgoto pluvial e cloacal numa sé rede). Conforme disponibilizado
oficialmente em 2015 no site do DEP, o 6rgdo administra mais de trés mil quildmetros de
rede, aproximadamente 75 mil pontos de captacdo, 70 quildmetros de canais e condutos
forcados, dezenas de arroios e cérregos, 68 quildbmetros de diques de protecdo, 19 casas de
bombas e 2.647metros de cortina de protecdo (com 14 comportas totalmente novas e com
acionamento hidraulico) contra inundagdes (PORTO ALEGRE, 2015).



As cheias que ocorrem no Lago Guaiba sdo decorrentes de véarios fatores
ambientais inter-relacionados, principalmente das chuvas intensas que ocorrem nas cabeceiras
dos rios afluentes juntamente com o efeito de represamento decorrente do vento sul. A
enchente de 1941 - a maior registrada em Porto Alegre - deixou 70 mil flagelados sem energia
elétrica e 4gua potavel, alcancando a marca de 4,75 metros acima do nivel do mar, com um
tempo de recorréncia de 370 anos. No entanto, outras enchentes assolaram a capital gatcha, as
principais estdo no (Quadro 1):

Quadro 1 — Cronologia das maiores enchentes registradas nos tltimos 200 anos em Porto Alegre

Ano da enchente Cota Tempo de Recorréncia
(altura das aguas em relagdo ao nivel do mar) (probabilidade, em anos, para
gue um evento ocorra

novamente)

1824 Cota desconhecida Sem registro

1833 Cota desconhecida Sem registro

1873 Cota de 3,50 metros 38 anos

1914 Cota de 2,60 metros 5,5 anos

1928 Cota de 3,20 metros 19 anos

1936 Cota de 3,22 metros 20 anos

1941 Cota de 4,75 metros 370 anos

1967 Cota de 3,13 metros 18 anos

1973 Fortes chuvas causam preocupacdo com enchentes do Sem registro

Lago Guaiba
1983 Alerta e monitoramento continuo da cota do Lago 3,8 anos

Guaiba que alcangou a marca de 2,32 metros

2001 Houve alerta e monitoramento continuo da cota do 4,5 anos
Lago Guaiba, que alcancou a marca de 2,40 metros

Fonte: Porto Alegre — DEP (2015)

Microdrenagem e macrodrenagem

Conforme o Plano Diretor de Drenagem Urbana - Manual de Drenagem Urbana de
Porto Alegre (2005), a microdrenagem é definida pelo sistema de condutos pluviais no
loteamento ou na rede primaria urbana. O dimensionamento das redes pluviais é baseado no

seguinte: subdivisdo da area e tracado; determinacdo das vazdes que afluem a rede de



condutos; dimensionamento da rede de condutos; aumento das medidas de controle. J& a
macrodrenagem, envolve bacias geralmente com &rea superior a 2 kmz2, onde o escoamento €
composto pela drenagem de areas urbanizadas e ndo urbanizadas. O planejamento da
drenagem urbana na macrodrenagem envolve a definicdo de cenarios, medidas de

planejamento do controle de macrodrenagem e estudos de alternativas de projeto.

Servigos: conservacao, limpeza, dragagem e fiscalizacéo

Os servicos do DEP, como limpeza e reconstrucdes; desobstrucdo de redes pluviais;
limpeza de valas, arroios, galerias; dragagem de arroios; sdo solicitados por meio do telefone
156, centralizador dos pedidos realizados pelo contribuinte. A manutencéo corretiva atende os
servicos de reconstrucdo de redes, onde é realizada a repavimentacdo. O hidrojateamento
desobstrui as redes pluviais (PORTO ALEGRE, 2015).

Porto Alegre tem cerca de 75.000 pontos entre bocas-de-lobo e pocos-de-visita. A
recuperacdo intensiva de bocas-de-lobo atende, ao longo do ano, em torno de 30 mil por
empresa contratada e 40 mil pelas equipes do DEP. A Dragagem perfaz uma extensao 60 km
nos arroios da cidade. A protecdo das regides inundaveis é feita pela formacgédo de pdélderes
(terreno baixo alagavel protegido por diques), que sdo protegidos por diques, comportas e
casas de bombas. O Sistema abrange uma extensdo de 68 km de diques, 19 casas de bombas
(83 bombas), um muro de concreto armado e comportas huma extensdo de 2.647 metros. O
DEP mantem um contrato de Servicos de Operacdo e outro de Manutencdo das Casas de
Bombas. A operacdo é feita por empresa contratada. A secdo de fabricacdo de artefatos de
concreto confecciona diversos tipos de artefatos, que sdo utilizados na manutencdo do sistema
de drenagem (PORTO ALEGRE, 2005).

Protecdo contra cheias

- Casas de Bombas

Porto Alegre esta protegida contra inundacdes por um sistema de diques e comportas.
Ao mesmo tempo, possui mais 3.000 km de redes, canais, valos e arroios. No entanto, para

que as aguas pluviais consigam entrar nos rios é necessario um sistema de bombeamento. As



Casas de Bombas séo capazes de movimentar 159.000 litros por segundo. Todo este
complexo evita o retorno das &guas para as redes e o transbordamento de canais,
especialmente em dias de chuvas intensas. Por exemplo, a casa de bombas 10, localizada na
margem direita do Arroio Sarandi — Zona Norte, teve sua capacidade de vazdo, que era de
7.500 litros por segundo, aumentada para 9.000 litros por segundo. Essa casa, ainda recebeu
reformas, uma nova subestacdo de energia, novas chaves de partida para 0s motores e uma
reforma em suas instalacbes (PORTO ALEGRE, 2015).

- As bacias de amortecimento

O principio central do plano de drenagem ¢ intitulado “controle na fonte”, que
representa um conjunto de medidas aplicadas dentro de uma bacia hidrografica urbana, que
promova a eliminacdo dos alagamentos. Pelo descrito no site oficial do DEP, dentre essas
medidas destaca-se 0 uso de bacias de amortecimento ou contengédo para o controle das aguas
na macrodrenagem. As bacias de amortecimento séo utilizadas desde a década de setenta em
paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Japdo e Franca, e tém se mostrado como uma
eficiente forma de eliminar os alagamentos frequentes nos grandes centros urbanos, sendo
utilizadas onde nédo existe area para detencdo em locais altamente urbanizados. Sua concepc¢éo
geral baseia-se na construcdo de um reservatorio para 0 armazenamento temporario das aguas
das chuvas, que escoam por telhados, patios, ruas, calcadas e redes pluviais, liberando esta
agua acumulada de forma gradual, garantindo assim que o sistema de macrodrenagem local
conduza eficientemente os picos das enxurradas (PORTO ALEGRE, 2015).

- O Muro da Maué

Trata-se de Sistema de Protecdo Contra Cheias, situado as margens do Lago Guaiba,
responsavel por proteger equipamentos publicos da area central, como a Prefeitura, o prédio
dos Correios e Telégrafos, a Secretaria da Fazenda do Estado, o Museu de Arte do Rio
Grande do Sul. Sem o Muro da Maud, que representa 4% da extensdo dos diques de protecéo,
em caso de enchente, as dguas que chegam pelos afluentes retornariam ao Lago pelo véo
deixado pelo Muro, inundando a regido central da cidade (PORTO ALEGRE, 2015).



O arroio que corta a cidade: Arroio DilGvio

O Arroio Diluvio nasce no bairro Lomba do Pinheiro, Zona Leste da cidade de Porto
Alegre, na Represa chamada Lomba do Sabdo, recebendo varios afluentes. Sua microbacia
tem cerca de 80 km?, dos quais 19% estdo localizados no Municipio de Viamao, com extensao
canalizada de 12 km. Este importante corrego da cidade recebe anualmente 50.000 metros
cubicos de terra e lixo, levando ainda o esgoto cloacal de trés bairros, por isso, necessita de
limpeza e dragagem periddicas. Este trabalho esta a cargo do DEP desde 1980. A obra que
mudou o tracado do manancial iniciou em 1940 e demorou mais de 20 anos para ser concluida
(PORTO ALEGRE, 2015).

PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA

Em 1999 o DEP elaborou o Plano Diretor de Drenagem Urbana, visando obter
diretrizes técnicas e ambientais para a abordagem dos problemas de drenagem da cidade. O
principio basico é a ndo transferéncia dos efeitos da urbanizacdo para a bacia hidrografica.
Conforme o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PORTO ALEGRE, 2005), os principios de
controle de enchentes que precisam ser adotados, consideram que ndo se deve transferir para
jusante (fluxo normal da agua, de um ponto mais alto para um ponto mais baixo) o aumento
de vazdo das aguas em funcéo da urbanizacdo. Deve-se recuperar a infiltracdo natural da bacia
hidrogréfica, que por sua vez, tem de ser o dominio fisico de avaliacdo dos impactos causados
por empreendimentos, ja que a agua ndo respeita limites politicos. Uma visdo maior de
avaliacdo deve contemplar futuras ocupacdes urbanas e as areas ribeirinhas somente poderdo
ser ocupadas a partir de um zoneamento que contemple as condicGes de enchentes. As
medidas de controle devem ser preferencialmente ndo-estruturais. Ainda, para a construcéo de
padrdes de controle e desenvolvimento sustentavel no ambiente urbano, é necessario que
neste plano se tratem assuntos, como o desenvolvimento de um local, planejamento da
drenagem urbana em etapas, vazdes e volumes maximos, utilizacdo de reservatorio para
amortecimento de cheias, medidas para melhorar a qualidade da &gua e regulamentacdes
pertinentes. Todos estes itens devem ser desenvolvidos em consisténcia com objetivos

secundarios, como: recreacao publica, limpeza, protecdo publica e recarga subterranea.



Na construcdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana, foram analisadas trés das 27
bacias hidrograficas da cidade. Os sistemas de macrodrenagem dessas bacias foram
simulados, permitindo a deteccdo dos pontos criticos de alagamentos. Ainda foi analisado
todo o sistema de protecdo contra enchentes da cidade, tendo sido simulado o funcionamento
das casas de bombas. As solugdes propostas tiveram como base 0 amortecimento das vazdes
de pico, através da implantacdo de reservatorios de detencdo. Como produto final, foi
produzido um "Manual de Drenagem", contendo diretrizes a serem empregados nos projetos
de drenagem urbana no municipio (PORTO ALEGRE, 2005).

PLANO PLURIANUAL 2014 — 2017

E elaborado em consonancia com as prioridades do Orcamento Participativo, com 0
disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no art. 116 da Lei
Orgénica do Municipio de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 1990), e com a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), que estabelece as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. O Plano
Plurianual estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica municipal

para as despesas de capital e outras despesas correntes.

O Plano Plurianual € a ferramenta or¢camentaria onde se viabiliza o planejamento
estratégico da administracdo de medio e longo prazo. Esta estruturado através de Programas
Estratégicos estabelecidos no Modelo de Gestdo criado pela Prefeitura em 2005, que tem
como objetivo a melhoria continua da eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos
prestados aos porto-alegrenses. O Plano Plurianual foi apreciado pelo Legislativo Municipal e
cumpre, além das previsdes legais da elaboracdo da peca, o papel de ser um registro historico
sobre um momento de grandes transformacdes pelo qual passa Porto Alegre. Com avancos na
gestdo, melhorias na forma de aplicar os recursos a partir de treze Programas Estratégicos e
ampliacdo da transparéncia e da participacdo popular, a cidade se moderniza, construindo
importantes obras para a qualidade de vida da populacéo e o desenvolvimento econdmico. No

Modelo de Gestdo (2005), estava previsto para o DEP:
» Ampliar para 200.000 metros cubicos o servico de dragagem.

* Concluir a elaboragdo dos Anteprojetos de Regime Diferenciado de Contratagdo do

Plano de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal/ Prevengéo.



» Cumprir 83% dos Projetos Executivos da Bacia Hidrografica do Arroio Manecdo e

Arroio Guabiroba.
* Concluir o dique e o canal do trecho Icarai/Diario de Noticias.

* Ampliar em mais 2.500 metros a rede de drenagem.

Investimentos nas Areas mais Sensiveis

A cidade é referéncia quanto a democracia participativa. Ao resgatar demandas do
Plano de Investimentos do Orcamento Participativo, a administracdo municipal faz valer a
vontade das comunidades em obras e servi¢cos, a0 mesmo tempo em que reafirma seu

compromisso com o processo que mobiliza os cidad&os, na aplicacdo dos recursos publicos.

Por sua vez, o Plano Plurianual 2014 — 2017 expde o trabalho da gestéo para garantir a
aplicagdo de recursos nas areas mais sensiveis, como na salde, saneamento, educacdo e
assisténcia social. Obras e servicos, como drenagem urbana, estdo sendo realizados com
recursos proprios e somam-se as parcerias que a Prefeitura vem fortalecendo com a iniciativa
privada e demais instancias de governo. As metas relacionadas ao projeto e implantacdo de
redes de drenagem pluvial sdo, para 2015, um total de 82 obras e, em 2016, um total de 100
obras nessa area. As despesas correntes e despesas de capital, no plano, chegam em 2015 a R$
67.301.560,00. Em 2016, estdo estimados investimentos de R$ 70.666.638,00 e R$
74.199.970,00 em 2017. Esses investimentos, somados ao Plano de 2014, chegam a um total
de R$ 276.264.892,00 (PORTO ALEGRE, 2013).

O Programa Integrado Socioambiental (Pisa) da Prefeitura de Porto Alegre, resultado
de discussbes ocorridas no 3° Congresso da Cidade, em 2000, tem como principal objetivo
ampliar a capacidade de tratamento de esgotos da Capital de 27% para 77%. Ao todo, serdo
investidos R$ 586.700.000,00, com financiamento de R$ 203.400.000,00 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de R$ 316.200.000,00 da Caixa Econémica
Federal, com contrapartida de R$ 67.100.000,00 da prefeitura. A implantacdo do Pisa
contribuira com a retomada da balneabilidade das aguas do Guaiba. Na reforma das casas de
bombas, a prefeitura investiu no inicio de 2006 cerca de R$ 1.000.000,00. Depois, em 2007,
foram reformadas algumas das casas de bombas, no caso, as de n°® 5 e 10, com investimento

de cerca de R$ 2.100.000,00. Os recursos destinados a drenagem urbana, segundo o Plano



Diretor de Drenagem Urbana, sdo 95% do PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento e 5%
s80 recursos municipais. A execugdo do maior conjunto de obras de drenagem em volume de
recursos tem previsdao para 2015/ 2016 na Capital. Serdo R$ 190.000.000,00 investidos
(PORTO ALEGRE, 2013).

O Mapa Estratégico enfatiza trés eixos: Ambiéncia, Social e Gestdo. Deles derivam 0s
objetivos que sdo os norteadores para a composicdo dos programas bem como para a

definigéo das suas a¢Oes Esses Programas formatam o Plano Plurianual 2014 - 2017.

Impactos na satde publica

A falta de drenagem nas cidades tem grande relacdo com os agravos de salde da
populacdo. Ainda temos poucos estudos sobre o impacto da area drenagem urbana na sadde
publica A maioria das investigacdes estdo voltadas para o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario. ApOs as enchentes, a populacdo fica exposta a contaminacdo de
inimeras doencas, aumento da incidéncia de acidentes por afogamentos; lesbes corporais;
choques elétricos; proliferacdo de vetores, como ratos e mosquitos; e de picadas de animais
peconhentos, como aranhas, escorpides e cobras. As areas mais vulneraveis séo as varzeas dos
rios e populacdes ribeirinhas (BRASIL, 2014). A retencdo da agua na superficie do solo pode
propiciar a proliferacdo dos mosquitos responsavel pela disseminacdo da malaria e dengue. A
maioria das doencas ocorre devido a ingestdo de agua contaminada ou pelo simples contato
com essa agua. Isso pode causar doencas como a cOlera, diarréia, febre tiféide, hepatite tipo

A, giardiase, amebiase, verminoses e leptospirose. (BRASIL, 2014).

A &gua escoa sobre as superficies contaminando-se por conteddos de latrinas, tanques
sépticos e redes coletoras de aguas com residuos, com 0s quais se mistura. Uma vez
contaminada, leva a ocorréncia de doencas por meio da infiltracdo na rede de abastecimento
de agua; contaminacdo do ambiente doméstico seguida da ingestdo de patogénicos de origem
fecal; contaminacgéo do corpo e vestimentas de individuos que atravessam areas alagadas, com
subsequente conducdo de patogénicos para o ambiente doméstico; dispersdo de ovos de
helmintos; criadouros de mosquitos vetores e caramujos hospedeiros de agentes causadores de
doencas (SOUZA, 2001).

Conforme a Organizacdo Mundial de Saude (2009), muitas doencas estéo relacionadas

com o saneamento inadequado, como se pode ver no (Quadro 2):



Quadro 2 - Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado

TRANSMISSAO DOENCAS
Feco-oral Diarréia, Febre Entéricas e Hepatite A
Por inseto vetor Dengue, Febre Amarela, Leishmanioses, L.

Tegumentar, L. Visceral, Filariose Linfatica, Malaria e

Doenca de Chagas
Contato com a agua Esquistomossose e Leptospirose
Higiene Doencas dos olhos, Tracoma, Doencas de pele,

Conjuntivites e Micoses

Geo-helmintos e teniase Helmintiases e Tenifases

Fonte: OMS (1997)

Quando desastres de origem natural acontecem, como enchentes, € necessario tomar
cuidados especiais para evitar a transmissdo de doencas e preservar a saude, como filtrar e
ferver (por 5 minutos) a agua antes de beber. Todo recipiente utilizado para guardar agua deve
ser limpo. N&o se pode usar agua sanitaria que contenha alvejante e perfume para desinfetar
agua, alimentos (frutas, verduras e legumes) e recipientes que armazenam agua para consumo
humano. Durante e depois de uma enchente € possivel que os alimentos ndo estejam em
condicOes adequadas para serem consumidos. Alimentos contaminados podem causar
diarréias, vomitos, febre e, em casos mais graves, podem levar a morte. Os alimentos
pereciveis como a carne, frango, peixes, frutos do mar, leite e ovos, que ndo se mantém
adequadamente refrigerados também podem causar doencas se forem consumidos, mesmo
que bem cozidos (BRASIL, 2014).

A leptospirose é uma doenca intimamente relacionada & ocorréncia de inundacées. E
causada por uma bactéria presente na urina do rato que normalmente se espalha pela agua suja
de enchente, lama e esgoto. A bactéria entra na pele, com ou sem ferimentos, quando em
contato com aguas contaminadas. Para se prevenir da doenca deve-se impedir que criangas
nadem ou brinqguem nesses locais, que podem estar contaminados pela urina dos ratos.
Pessoas que trabalham na limpeza de ambientes que contenham lama, entulho e esgoto devem
usar botas e luvas de borracha (BRASIL, 2014). Conforme o Boletim Epidemioldgico da
Equipe de Vigilancia das Doencas Transmissiveis da Secretaria Municipal de Salde de Porto
Alegre (2008), a maioria dos casos de leptospirose investigados é resultado da busca realizada
pela equipe na rede hospitalar da cidade. No ano de 2007, 87,7% dos casos necessitaram

internacdo, e 64,9% apresentaram a forma ictérica, sugerindo que o0s casos leves ndo sdo



identificados pelo sistema de satde. As varia¢des na incidéncia da doenga nos ultimos 12 anos
podem ser explicadas por um conjunto de fatores, como variagdes climaticas, sociais e a
diversidade geografica. O Coeficiente de Letalidade se mantém em niveis inferiores a média
nacional, que é 22%. Na maioria dos casos, 0 paciente responde bem ao tratamento iniciado
precocemente, mas a doenca pode se apresentar de forma grave, evoluindo para o 6bito em
menos de 48 horas. A leptospirose é bastante resistente em ambiente aquoso, permanecendo
muito tempo vidvel em agua e lama, apds periodos de chuvas ou enchentes.

Também, em periodo de enchentes, é necessario que a populacdo esteja atenta aos
riscos e a prevencdo de acidentes por animais peconhentos, principalmente em areas verdes
ou proximas a matagais. Serpentes, aranhas ou escorpifes podem estar em qualquer parte da
casa, principalmente em lugares escuros (BRASIL, 2014).

De acordo com estudo de Neri (2004), as doencas como diarréia, hepatite viral, febre
tiféide, sdo identificadas como a causa de algumas epidemias relativas a contaminacdo do
abastecimento de agua por aguas residuarias presentes normalmente em locais desprovidos de

esgotamento sanitario.

Projetos, programas e demandas

Com relacdo a drenagem urbana, pode-se dizer que existem duas condutas que tendem

a agravar a situacao:

- Os projetos idealizam o escoamento das aguas das chuvas o mais rapidamente
possivel para jusante (fluxo normal de agua, de um ponto mais alto para um ponto mais

baixo). Este critério aumenta vazdo maxima, a freqtiéncia e o nivel de inundacao;

- As areas ribeirinhas tém sido ocupadas pela populagdo com construcdes e aterros,
reduzindo a capacidade de escoamento. Para alterar esta tendéncia € necessario adotar

principios de controle de enchentes que considerem o seguinte:
a) O aumento de vazdo devido a urbanizacdo ndo deve ser transferido para jusante;

b) Deve-se priorizar a recuperacdo da infiltracdo natural da bacia, visando a reducéo

dos impactos ambientais;

c) A bacia hidrografica deve ser o dominio fisico de avaliacdo dos impactos

resultantes de novos empreendimentos, visto que a agua ndo respeita limites politicos;



d) O horizonte de avaliacdo deve contemplar futuras ocupacgdes urbanas;

e) As areas ribeirinhas somente poderdo ser ocupadas a partir de um zoneamento que

contemple as condicdes de enchentes;
f) As medidas de controle devem ser preferencialmente ndo-estruturais.

Entre alguns projetos, o Projeto “Amigos do Arroio” traz a iniciativa da limpeza de
riachos na zona Sul, além da retirada de residuos, com acdes de sensibilizacdo das
comunidades. O Programa “DEP em Agdo” executa servigos preventivos contra alagamentos,
com realizacdo todos os sabados, com visitas para realizar a limpeza preventiva. Outro
exemplo é o projeto para recuperacdo das nascentes e mata ciliares do arroio Dilavio, que é
uma parceria entre SMAM, DEP, DMAE e Fundo Nacional de Meio Ambiente (PORTO
ALEGRE, 2015).

MEDIDAS ADOTADAS

Diante do cenario existente, pela responsabilidade que o poder publico tem em
encontrar meios para diminuir impactos na saude e na vida estrutural das pessoas, medidas
emergentes sdo adotadas pelo Governo de forma geral, mas principalmente pelo DEP, como a
busca de recursos do Governo Federal; projetos na area de saneamento/ drenagem urbana;
obras estruturais e pontuais; acdes de informacdo a comunidade, assim como a distribuicéo de
informativos; uso de barricadas; fechamento das compotas do Muro da Maua; melhorias e
reformas nas Casas de Bombas; intensificacdo dos atendimentos; trabalhos em conjunto com
a Defesa Civil do Municipio e a utilizacdo dos meios de comunicacdo para divulgar os
problemas causados pelo grande fluxo de materiais plasticos, como garrafas pet e sacolas, que
servem como elementos catalisadores dos alagamentos (PORTO ALEGRE, 2015).

Somente medidas adotadas pela Prefeitura ndo sdo suficientes para acabar com
alagamentos, é preciso a participacdo e cuidados por parte da comunidade. A populacdo pode
ajudar: cuidando das encostas dos arroios para evitar erosdes; ndo jogando lixo nas ruas;
condicionando de maneira adequada o lixo; ndo construindo nas zonas ribeirinhas; mantendo
distancia de 200 metros das margens dos arroios e rios; mantendo limpa as bocas de lobo;
conservando as areas verdes; ndo construindo no topo de morros; evitando assoreamento das
redes de drenagem e também a eroséo do solo (PORTO ALEGRE, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS



Este artigo buscou apresentar os principais aspectos a respeito da drenagem urbana e
sua importancia frente aos problemas causados pelo crescimento dos centros urbanos. Tal
crescimento leva a sociedade a viver com problemas diversos, principalmente aqueles
advindos da natureza, como as fortes chuvas.

A politica de controle de impactos quantitativos na drenagem esta gradualmente sendo
abandonada. Projetos na area deveriam atender a expectativa da sociedade, mas a ineficiéncia
e falta de valorizagdo ao assunto acaba elevando o0s custos, que ficam insustentaveis. Obras de
drenagem tém um valor alto. Infelizmente, “aquilo que nao € visto ndo ¢ lembrado™ e as redes
de drenagem, por estar instaladas abaixo do nivel do solo, ndo sdo lembradas.

Para transportar grandes volumes, é necessario ampliar a capacidade de canais dentro
da cidade até um local onde o seu efeito de ampliagdo nédo atinja a populagdo. Os prejuizos
devidos as inundag6es nas épocas de maior volume de chuvas estdo reduzindo a qualidade de
vida e o valor das propriedades, assim como causando problemas de saude publica. Isso, em
funcédo da urbanizacdo e a consequente impermeabilizacdo que evita o escoamento pluvial.

Os o6rgdos financiadores continuam defasados, ndo aceitando o0s investimentos
sustentaveis, além de muitas escolas de engenharia civil e sanitaria ainda ensinarem solugcoes
inadequadas, com prejuizos para a populacdo. Para mudar esse cenario € necessario uma nova
geracdo de engenheiros, arquitetos e projetistas para planejar o espaco de forma mais
sustentavel (TUCCI, 2003).

Os impactos na saude por deficiéncias na drenagem urbana sdo, sem ddvida, uma
polémica que necessita maior aprofundamento. Ocorrem pela falta de um sistema de drenagem
moderno e adequado ao tamanho de Porto Alegre, que poderia minimizar os casos de doencas
e acidentes em razdo das enchentes.

Por outro lado, cabe salientar que obras de grande e médio porte realizadas pelo DEP
tiveram impactos positivos quanto a prevencdo de agravos de saude, ja que estas novas e
maiores redes previnem enchentes e alagamentos em pontos fundamentais da cidade,
diminuindo transtornos, casos de acidentes e doencas que poderiam atingir a populacédo local.
Porto Alegre, hoje, mesmo tendo um quadro de dificuldades no setor de drenagem, ainda se
destaca entre as capitais que melhor atendem o tema “redes pluviais”. Muitas cidades grandes
ndo possuem uma Secretaria ou Departamento que administre 0s assuntos de drenagem
urbana.

Mesmo com o trabalho de limpeza urbana se torna dificil o controle de locais ou redes

obstruidas pelo lixo dispensado inadequadamente. E preciso que cresca a transversalidade



entre os 6rgdos publicos na ajuda e atendimento as populacGes afetadas por problemas de
enchentes, ja que a drenagem das &guas pluviais urbanas continua sendo um desafio nos
municipios onde ndo ocorre 0 manejo adequado. Para que hajam melhoras no atendimento ha
a necessidade de ampliacéo do DEP.

O tema Drenagem Urbana € de fundamental importancia, no sentido de prevencgdo a
salde publica. No entanto ele é centrado nas questdes mais complexas. Um governo precisa
ter um excelente planejamento estratégico funcionando como linha de frente. A salde das
pessoas depende disto, pois € necessario maior investimento no setor. Os or¢camentos dos
municipios devem ser incrementados para atender as demandas. O PPA 2014 — 2017, mostra
que sdo insuficientes os recursos, que sO podem ser amenizados com obras e a educacdo da
sociedade, garantindo uma melhor atencdo a satde publica.

O servico de drenagem urbana adequado contribui diretamente para a melhoria da
salde da populacéo, trazendo qualidade de vida das pessoas. Neste sentido, € indispensavel
estabelecer. A real conclusdo é que sem dinheiro, ndo se pode programar projetos de

drenagem urbana a fim de diminuir impactos e agravos de saude na populag&o.
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