~Ny

¢

(7]
O
<<
o
-
=
o
O n
wn O
Ll

o &
O 'S
< >
E o
O O
- LLI




GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS

AUTOR
Nelson Guilherme Machado Pinto

1% Edicao
UAB/CTE/UFSM

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
Santa Maria | RS
2022



©Coordenadoria de Tecnologia Educacional — CTE.
Este caderno foi elaborado pela Coordenadoria de Tecnologia Educacional
da Universidade Federal de Santa Maria para os cursos da UAB.

PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Jair Messias Bolsonaro

MINISTRO DA EDUCAGCAO
Victor Godoy Veiga

PRESIDENTE DA CAPES
Claudia Mansani Queda de Toledo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

REITOR
Luciano Schuch

VICE-REITORA
Martha Bohrer Adaime

PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO
Rafael Lazzari

PRO-REITOR DE GRADUAGAO
Jerdnimo Siqueira Tybusch

COORDENADORA DA POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
Vania Medianeira Flores Costa

COORDENADORIA DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL

COORDENADORA DA CTE
Liziany Miiller

COORDENADORA GERAL DA UAB
Vanessa Ribas Fialho

COORDENADORA ADJUNTA DA UAB
Susana Cristina dos Reis



COORDENADORIA DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL

COORDENADORA DA CTE
Liziany Miiller

ELABORAGAO DO CONTEUDO
Nelson Guilherme Machado Pinto

REVISAO LINGUISTICA
Grazielle da Silva dos Santos

APOIO PEDAGOGICO
Karine Josieli Konig Meyer

Patricia Nunes Pezzini

DESIGNER EDUCACIONAL
Cecilia Decarli

DIAGRAMAGAO
Daniela Pereira Barbosa

PROJETO GRAFICO
Ana Leticia Oliveira do Amaral

CAPA
Elaborada a partir do original de @macrovector / Freepik

@ @ @ O contetido desta obra expressa a opinido do autor e seu teor é de sua

inteira responsabilidade.

P6591  Pinto, Nelson Guilherme Machado
Licitagdes, contratos e convénios [recurso eletronico] / Nelson
Guilherme Machado Pinto. — 1. ed. — Santa Maria, RS : UFSM, CTE, 2022.
1 e-book : il.

Este caderno foi elaborado pela Coordenadoria de Tecnologia
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria para os cursos da UAB

Acima do titulo: Gestdo Publica Municipal

ISBN 978-65-88403-58-7

1. Licitagdes - processo 2. Contratos - gestdo 3. Convénios 4. Gestdo
administrativa municipal 1. Universidade Aberta do Brasil II. Universidade
Federal de Santa Maria. Coordenadoria de Tecnologia Educacional
I1I. Titulo.

CDU 351.712.2

Ficha catalografica elaborada por Lizandra Veleda Arabidian - CRB-10/1492
Biblioteca Central da UFSM

MINISTERIO DA
EDUCACAO <

@ UNIVERS[DADE
ABERTA DO BRASIL

CAPES




APRESENTACAO

Caro(a) estudante,

disciplina de Licitagbes, Contratos e Convénios apresenta uma abordagem
ferramental e conceitual de aspectos que tenham aplicabilidade na gestao
as municipalidades.

O contexto aqui apresentado acaba sendo uma realidade decisiva para a ges-
tdo administrativa municipal, tendo em vista que as questoes de licitagdes, con-
tratos e convénios sao relevantes para a organizacdo e manutenc¢do administra-
tiva da vida publica dentro dos municipios.

A partir dos conhecimentos prévios adquiridos nas disciplinas no decorrer
deste curso, voceé ja é capaz de entender a dindmica da gestdo publica. Além
disso, ja foi possivel construir uma boa nocao sobre o papel do municipio e seus
arranjos interfederativos, bem como das questdes tributdrias e orcamentarias
dentro da l6gica municipal. Dessa forma, é a partir disso que hd um direciona-
mento maior para a questao administrativa dos municipios, por meio do debate
de licitacdes, contratos e convénios.

Ao longo do material, serdo apresentadas 4 unidades que irdo proporcionar
uma visdo ampla das temadticas de licitagdes, dos contratos e dos convénios. As
unidades foram construidas de maneira légica, sendo que nas primeiras sera
apresentado o entendimento dos aspectos relacionados as licitacdes. Apos a
construcdo dessa abordagem é que os aspectos de contratos e convénios sao
alicercados dentro da dindmica da gestao ptblica municipal.

No decorrer do curso, vocé ja deve ter-se perguntado: Como os municipios
fazem o seu processo licitatério? Existem tipos diferentes de licitagdes? Como
sao realizadas as compras publicas de um municipio? O que é um contrato den-
tro da realidade municipal? Como ocorre a definicdo dos convénios nos munici-
pios? Todos esses questionamentos, e certamente muitos outros relacionados a
tematica, serdo respondidos com este material.

De maneira especifica, na primeira unidade, serd apresentada a licitacdo de
maneira conceitual, isto €, seus aspectos gerais, principios constitucionais, dis-
pensa e inexigibilidade, para que, na segunda unidade, seja abordado o processo
licitatério como uma ferramenta de relevancia para a realidade municipal, tra-
tando sobre aspectos de modalidades, fases, revogacao, invalidagdo, controle,
registro de precos, regime diferenciado de contratagdo e sustentabilidade nas
licitacoes. Na unidade 3, sera discutida a gestdo de contratos, abordando as mo-
dalidades de contratos administrativos e a questao da terceiriza¢do. Por fim, na
unidade 4, serd apresentada a questdo dos convénios, abordando o planejamen-
to de compras governamentais, gestao de suprimentos e andlise da gestdo local.
Em todas as unidades, na medida do possivel, serao contextualizados os aspec-
tos abordados com a realidade municipal.



Desejo um excelente curso, com boas leituras, boas reflexdes, boas discus-
soes, e que este material seja til e pratico para as suas atividades, possibilitan-
do aprendizados e experiéncias dentro da sua formacao no curso de Especiali-
zacdo em Gestao Puiblica Municipal.

Com este material, vocé sera capaz de entender melhor os aspectos relevan-
tes a licitacoes, contratos e convénios dentro da realidade municipal. Além dis-
so, terd a capacidade de expressar dominio sobre a dindmica desses aspectos
administrativos aplicados aos municipios.

Bons estudos!



ENTENDA OS iCONES

£

ATENGAO

Faz uma chamada ao leitor sobre um assunto, abordado no
texto, que merece destaque pela relevancia.

INTERATIVIDADE

Aponta recursos disponiveis na internet (sites, videos,
jogos, artigos, objetos de aprendizagem) que auxiliam na
compreensdo do contetdo da disciplina.

SAIBA MAIS

Traz sugestdoes de conhecimentos relacionados ao tema
abordado, facilitando a aprendizagem do aluno.

TERMO DO GLOSSARIO

Indica definicao mais detalhada de um termo, palavra ou
expressao utilizada no texto.
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LICITACAO







INTRODUCAO

licitacao pode ser entendida como uma fase de uma das etapas da despesa

publica. A partir disso, é considerado, portanto, um importante elemen-

to para entender os desembolsos efetuados por parte do Estado, a fim de
atender as demandas da sociedade.

De maneira mais especifica, a licitacdo faz parte da segunda etapa da exe-
cucao da despesa publica, isto é, o empenho. Antes disso, hd a etapa de fixacao,
que nada mais é do que a organizagdo das estimativas de despesa para serem
convertidas na proposta de orcamento publico. Na sequéncia, hd a fase de em-
penho, que cria para o Estado uma obrigacao de pagamento, dando inicio a re-
lacao contratual do setor ptiblico com os seus fornecedores (KOHAMA, 2014).

Assim, a etapa de empenho € dividida em trés fases, sendo a licitacao a pri-
meira delas. Como prerrogativa bdsica, a licitacdo ¢é a fase do empenho que faz
a verificacao, dentre varios fornecedores, daquele que apresenta as condicdes
mais vantajosas para a administracdo publica.

D TERMO DO GLOSSARIO:

As trés fases do empenho sao a licitacao, a autorizacao e a
formalizacao. A licitagdo estara conceituada e aprofundada
no decorrer deste material, mas é preciso deixar mais
explicitas as suas fases seguintes:

- Autorizagdo: é a permissdo dada pela autoridade
competente para que a despesa seja realizada;

- Formalizagdo: é a dedugao do valor da despesa realizada
no saldo disponivel da dotagao e que tem na emissao das
notas de empenho a sua comprovacao.

Em virtude disso, ou seja, de ser um elo da administracdo putblica com seto-
res econdmicos da sociedade, é que essa temadtica ganha importancia. Atrelado
a isso, o grau de complexidade do processo licitatério traz destaque para o de-
bate desse assunto. No contexto dos municipios, a licitagao ganha destaque por
ser o procedimento administrativo essencial para manter o funcionamento do
servico publico da realidade local. Além disso, é um elo com os diversos setores
produtivos da sociedade, os quais nao necessariamente estdo alocados na mes-
ma realidade municipal.

A licitacao, conforme iremos abordar no decorrer deste material, € um pro-
cesso que requer profissionalizacao e conhecimento profundo de diversos de-
talhes da legislacdo vigente e que € atualizada no decorrer dos anos. Por isso, é
relevante que haja uma atencdo cada vez maior dos municipios para o que a li-
citacdo representa dentro da dinamica administrativa das prefeituras e servicos
publicos municipais.

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL | Licitagoes, Contratos e Convénios ‘11



Dessa forma, nesta unidade, iremos debater sobre os aspectos gerais e ini-
ciais relacionados a tematica das licitacdes. Na sequéncia, falaremos dos prin-
cipios constitucionais que envolvem o assunto. Encerramos a unidade tratando
sobre alguns casos especiais de licitacdo, quando hé dispensa ou inexigibilidade
desse processo.
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1.1
ASPECTOS GERAIS

A licitacdo é um processo que deve ocorrer de maneira obrigatdria para a
execucdo da despesa, conforme determinac¢do constitucional. De acordo com
Mello (2018), a licitagdo é um procedimento administrativo no qual a adminis-
tracdo publica convoca interessados na apresentacdo de propostas para sele-
cionar aquela mais relevante e conveniente em relacdo a parametros estabele-
cidos de maneira antecipada. Na mesma perspectiva, Motta (2011) afirma que
a licitacdo ocorre quando se pretende alienar, adquirir ou locar bens, permitir
obra, servico ou uso exclusivo de bem publico, ou entdo realizacao de obras ou
servicos.

Dessa forma, esse é um mecanismo para que o Estado adquira bens de con-
sumo, de investimentos e para realizar a contratacdo de servicos. A premissa
bésica para essas escolhas deve ser a proposta que apresente condi¢des mais
vantajosas a administracao.

Dentro da realidade municipal, isso se torna mais importante ainda, tendo
em vista que é o 6rgao publico final de execucdo das demandas e mais préoximo
da sociedade. Ademais, como vamos ver no decorrer deste material, a proposta
mais vantajosa prioriza aspectos técnicos e nao locais; isso significa que, depen-
dendo do objeto da licitacdo, a proposta selecionada pode representar empresas
distantes dos municipios.

D TERMO DO GLOSSARIO:

O objeto da licitacdo corresponde aquilo que se deseja
contratar. A definicao desse objeto é essencial, pois a partir
dele é que todo o processo licitatdrio ird transcorrer para
que, ao final, o servigo seja prestado dentro das demandas
que a populacao precisa.

Quando se fala em licitacdo, dois principios fundamentais que devem ser
atendidos sdo: a publicidade e a igualdade de tratamento. A publicidade esta
relacionada a divulgacdo dos atos do processo, para que a sociedade saiba o que
estd acontecendo e os interessados no objeto da licitacdo possam ter acesso a
pauta em debate. Basicamente, esse é um principio que estd alinhado com as
demandas cada vez maiores da sociedade em direcdo a transparéncia publica.

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL | Licitagoes, Contratos e Convénios .13
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ATENCAO:

A transparéncia é um reflexo do melhor entendimento do
principio constitucional da publicidade e da consolidacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal na dinamica da sociedade
(BRUNO, 2013). A transparéncia na esfera municipal tem
um papel fundamental para que o cidadao acompanhe de
maneira mais detalhada a sua realidade mais préxima, para
colaborar na fiscalizacdo dos recursos que sao destinados,
bem como na discussdo de politicas publicas para a sua
realidade local (SANTOS; ROCHA, 2019).

Aigualdade de tratamento vai ao encontro do que ja foi comentando até aqui:
escolher a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Este principio
estd atrelado a isonomia e ao julgamento objetivo do processo de escolha dos
fornecedores.

B

TERMO DO GLOSSARIO:
A isonomia representa que todos sdo iguais perante a lei,
ndo sendo possivel ser realizada nenhuma distin¢ao prévia

de individuos que se encontrem na mesma situacao.

Por ser um procedimento administrativo, conforme afirma Tolosa Filho
(2016), as licitacdes sdo regradas por principios da drea do direito administrativo
no processo de escolha dos fornecedores. Conforme veremos na sequéncia, esse
processo € regulamentado por normas constitucionais e leis especificas, para
fornecer ao gestor ptblico municipal a proposta que seja mais vantajosa para
sua realidade, baseado nesses mecanismos.



1.2
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A licitacao estd prevista na Constituicao Federal de 1988, especificamente
no artigo 37, inciso XXI, onde estdo instituidas normas para licitacdes (BRASIL,
1988). Dessa forma, Kohama (2014, p. 113) afirma que, a partir das legislacoes,
"servicos de publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissoes e loca-
¢oes da Administracdo Publica, quando contratados com terceiros, serdo neces-
sariamente precedidos de licitacao".

INTERATIVIDADE:

Acesse a Constituicao Federal de 1988 em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Dessa forma, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, instituindo normas para licitacoes
e contratos da Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Essa lei foi atualizada
pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, alterando alguns dispositivos, porém
mantendo a regulamentacao sobre o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
(BRASIL, 1994).

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 8.666/1993 em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/18666cons.htm

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 8.883/1994 em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/18883.htm

Em um contexto mais recente, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabe-
lece a denominada Lei de Licitacdes e Contratos. Essa legislacao atualiza as nor-
mas anteriores e visa dar mais aplicabilidade dessas questdes em um contexto
mais recente (BRASIL, 2021).

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei 14.133/2021 em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L.i14133.htm

Dentre os diversos pontos que essas legislacdes trazem, é importante desta-
car que diversos entes publicos estdo subordinados ao que as legislacoes apre-
sentam, isto €, 6rgaos da administracao direta, incluindo os municipios, fundos
especiais, autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas, sociedades de

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL | Licitagoes, Contratos e Convénios .15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, estados, Distrito Federal e os municipios (ZARNICINSKI, 2013).

D TERMO DO GLOSSARIO:

A administracao direta é a gestdao do servico publico
e conjunto de 6rgdos ligados diretamente ao poder do
governo nas suas diferentes esferas, isto €, federal, estadual
e municipal.

Para a realizacdo das licitacoes, a Lei de Licitacdes e Contratos estabelece os
seguintes principios, conforme Quadro 1.

QuADRO 1 - Principios licitatérios

PRINCiPIOS

Legalidade Impessoalidade
Moralidade Publicidade

Eficiéncia Interesse publico
Probidade administrativa lgualdade
Planejamento Transparéncia

Eficacia Segregacdo de funcoes
Motivacdo Vinculagdo ao edital
Julgamento objetivo Seguranca juridica
Razoabilidade Competitividade
Proporcionalidade Celeridade
Economicidade Desenvolvimento Sustentavel

FonTE: Adaptacdo da Lei de Licitacoes e Contratos (BRASIL, 2021).

Portanto, principios constitucionais e inerentes a administracao publica sao
aplicados a realidade das licitagdes (JUSTEN FILHO, 2016). Contudo, existem
previsoes legais, conforme serdo debatidas a seguir, que prescrevem algumas
excecOes para a realizacao das licitacdes. Essas situacoes representam os casos
de dispensa ou inexigibilidade do procedimento.
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1.3
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Denominadas como casos especiais ou contratacao direta, a dispensa e ine-
xigibilidade de licitacdo acontecem nos casos em que hd uma contratacao reali-
zada de maneira direta, prevista em lei e seguindo todo um regramento. Entre-
tanto, tal regramento € distinto no que é abordado no processo licitatério.

Apesar da obrigatoriedade da licitacao imposta pela Constituicdao Federal, a
prépria lei das licitacdes coloca a possibilidade de dispensa de licitagdo. Essa
condicao coloca a faculdade na realizacdo do processo. Portanto, a administra-
¢do publica tem a opcdo ou nao de realizar a licitacdo nos casos de dispensa.

Sao diversos os pontos que devem ser considerados e que justificam a dis-
pensa de licitacao. Dentre os varios aspectos trazidos pela legislacao, é possivel
agrupar as justificativas para a dispensa em quatro categorias, conforme afirma
Di Pietro (2016). Essas categorias sdo expostas na Figura 1.

FIGURA 1 - Categorias de dispensa de licitagao

Pequeno Situagdes
valor excepcionais

Pessoa

FoNTE: Adaptacao de Di Pietro (2016).

Portanto, agrupando em quatro categorias é possivel afirmar que a dispensa
de licitacdo ocorre em razao de pequenos valores, de situacdes excepcionais, do
objeto e da pessoa.

A partir disso, a razdo do pequeno valor decorre da dispensa de obras em
servicos de engenharia que possuem valor de, no méaximo, até 10% dos limi-
tes previstos em lei. Esse percentual sobe para 20% quando tratar-se de empre-
sas publicas, sociedades de economia mista, consércios publicos, autarquias
e fundacoes, desde que estas duas ultimas sejam qualificadas como agéncias
executivas.

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL | Licitagdes, Contratos e Convénios .17



D TERMO DO GLOSSARIO:

Agéncia executiva é a qualificacdo dada as autarquias e
fundac¢des que celebrem um contrato de gestdo com o
respectivo Ministério ao qual estdo vinculadas.

Arazao de dispensa de licitacao que decorre das situacdes excepcionais pode
ser em virtude de diversas situacdes. Dentre as mais comuns, cabe destacar situ-
acoes de grave perturbacao da ordem, estado de emergéncia ou calamidade pu-
blica, licitacdo deserta, propostas com precos muito superiores aos praticados
no mercado e produtos/servicos de alta complexidade tecnolégica ou essenciais
para a defesa nacional.

D TERMO DO GLOSSARIO:

Uma licitacao deserta é aquela que nenhum interessado
aparece ou quando hd auséncia de interessados na
licitagdo. A partir disso, a licitacdo pode ser dispensavel,
desde que seja comprovada a existéncia de prejuizo com
a realizacdo de uma nova licitacdo. Muitas vezes, esse
conceito é confundido com o de licitacdo fracassada,
que é conceituada como inabilitacdo ou desclassificacao
das propostas inscritas. Ou seja, na licitagao deserta nao
ha existéncia de propostas, enquanto que na licitacao
fracassada hé.

O objeto da licitacao, isto é, aquilo que se deseja contratar, pode ser outra ra-
z3ao para a dispensa da licitacao. H4 vérios casos, dentre os mais comuns podem
ser citados: compra/locacao de imo6vel destinado a atendimento de finalidade
essencial para a administracdo publica, compra de géneros pereciveis — como
hortifrutigranjeiros —, aquisicao/restauracdo de obras/objetos de arte/histori-
cos e aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifico-tecno-
légica, concedidas por fundacdes e conselhos de pesquisa.

Por ultimo, em relagdo a pessoa, a dispensa da licitacdo decorre de caracte-
rizacOes do perfil de pessoa juridica a ser contratada para exercer o objeto da
licitacdo e que, portanto, dado suas caracteristicas, hd dispensa de realizar o
processo licitatério. Dentre as razdes em decorréncia da pessoa, a grande parte
delas estd ligada aos destaques de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgdo ou entidade que integre a administracdo publica.

Mesmo com a obrigatoriedade da licitacdo imposta pela Constitui¢do Fede-
ral, a propria lei das licitagdes coloca a possibilidade de inexigibilidade de licita-
¢do. Essa condic¢do coloca inviabilidade total de competicao e, portanto, da ndo
realizacdo da licitacao.

Sao diversos os pontos que devem ser considerados e que justificam a ine-
xigibilidade de licitacdo. Essa inviabilidade total de competicdo nos casos de
inexigibilidade estdo ligados ao fornecimento de materiais e equipamentos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, sem haver preferén-
cia de marca, além de servicos técnicos de natureza singular sob responsabili-
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dade de profissionais ou empresas de evidente especializacdo, sendo também
considerada, para os casos de inexigibilidade, a contratacao de profissional de
qualquer setor artistico, desde que consagrado pela opinido ptblica e/ou critica
especializada.
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Atividades - Unidade 1

1) Coloque V para verdadeiro e F para falso:

a)( ) Alicitacao é uma das etapas do empenho;

b)( ) A licitagdo faz parte da execucdo de receita publica;

c)( ) Dependendo do objeto da licitacdo, a proposta selecionada pode re-
presentar empresas distantes dos municipios onde o servico/produto sera
disponibilizado;

d)( ) Uma licitacao deserta ocorre quando hé interessados em um processo li-
citatério, mas todos sao desclassificados por ndo atenderem a algum critério de
julgamento;

e)( ) O objeto da licitacdo, isto é, aquilo que se deseja contratar, pode ser uma
razdo para a dispensa da licitacao.

2) Dois principios fundamentais que devem ser atendidos pela licitacdo sao:

a) Publicidade e Desinformacao;

b) Publicidade e A¢des Ocultas;

¢) Publicidade e Igualdade de Tratamento;

d) Desinformacdo e Igualdade de Tratamento;
e) Acoes Ocultas e Igualdade de Tratamento.

3) A inviabilidade total de competicdao no processo licitatério é denominada
como:

a) Dispensa;

b) Inexigibilidade;

¢) Licitacao deserta;

d) Licitacao fracassada;
e) Licitacao de sucesso.

4) Por meio do férum disponibilizado no ambiente virtual, discorra sobre a im-
portéancia da licitacao. Para tanto, elabore um texto de, no minimo, 10 linhas,
contemplando os seguintes aspectos: o papel do municipio, principios cons-
titucionais e os casos especiais. Contribua também para o enriquecimento da
discussao no férum, comentando na postagem dos colegas.
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GABARITO

1) (V), (F), (V), (F),(V).

2) ¢)

3) b)

4) Atividade realizada em férum virtual, com visdes do aluno. Na resposta, é im-
portante destacar e diferenciar os papéis exercidos pelo poder ptublico, as ques-

toes constitucionais e 0s casos especiais como elemento para o fortalecimento
da licitagdo enquanto processo administrativo.
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O PROCESSO DE LICITACAO







INTRODUCAO

processo de licitacdo ocorre de maneira obrigatéria para que a despesa

seja executada de acordo com o0s aspectos constitucionais. Como visto

na unidade anterior, esse procedimento administrativo visa selecionar a
proposta mais relevante, em termos de aspectos técnicos, para a administracao
publica, mediante a convocacao de interessados.

Por ser o mecanismo que o Estado utiliza para adquirir seus bens e contratar
os servicos, a licitacdo deve ser realizada mediante um processo estruturado,
para que possa ocorrer dentro de uma razoabilidade e atinja suas premissas.
Na l6gica municipal, o processo licitatério ganha mais relevancia em virtude de
ser a realidade mais préoxima das demandas da sociedade e, portanto, qualquer
inconsisténcia nesse processo é sentida de maneira mais direta pela realidade
local.

Alicitacdo é um processo completo, sendo composto por uma série de moda-
lidades, dentre as quais podem ser citadas: concorréncia, didlogo competitivo,
concurso, leilao e pregdo. Ademais, o processo € regido por diversas etapas, que
podem ser divididas de uma maneira mais ampla em fase interna, que ocorre
antes da publicacdo do ato convocatoério da licitacao, e em fase externa, que se
inicia logo apés a publicacdo do ato convocatério e é finalizada com a entrega
do objeto ao vencedor da licitacao.

Além disso, como qualquer relacdo administrativa estabelecida, a licitacdo
apresentard um término de contrato. O debate serd voltado as diversas formas
de extincado dessa relacdo. Ademais, as questdes de controle do processo licita-
tério, como registro de preco de compras, regime diferenciado de contratacdes
publicas e a sustentabilidade das licitacdes, sdo aspectos que ndo podem ficar
de fora do debate do processo de licitacao.

Dessa forma, nesta unidade, iremos discutir as modalidades e fases do pro-
cesso de licitacdo. Na sequéncia, falaremos das formas de extincdao do contra-
to de licitacdo, com destaque para os casos de revogacdo e invalidacdao e como
ocorre o processo de controle dentro da licitacdo. Encerramos a unidade tratan-
do sobre aspectos mais especificos do processo, como registro de preco, regime
diferenciado de contratacao e sustentabilidade.
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2.1
MODALIDADES

A licitacao, por ser um processo que varia dependendo do objeto e da situa-
¢do a ser aplicada, possui algumas modalidades. As modalidades nada mais sao
do que tipologias que levam em conta o objeto da licitacao e o valor da compra
(TOLOSA FILHO, 2016).

E importante destacar que, com a lei mais recente de licitacbes — a Lei n°
14.133 de 2021 —, as modalidades de tomada de precos e carta convite foram
extintas. Dessa forma, atualmente existem cinco modalidades de licitacao, que
sdo expostas na Figura 2.

F1GURrA 2 — Modalidades de licitacao

Concorréncia

Dialogo
Competitivo

Concurso

FonTE: Adaptagao da Lei de Licitagoes e Contratos (BRASIL, 2021).

Com excecdo do leilao, que trata da venda por parte do Estado de bens que
nao sao mais Uteis para a administracdo publica, todas as outras modalidades
dizem respeito a compra ou contratacao de servicos realizados por meio da ad-
ministracdo publica. Ainda sobre o leilao, essa é a modalidade que bens moveis
e im6veis sao disponibilizados para quem oferecer o maior lance em — conforme
indica o préoprio nome da modalidade - leil6es.

A concorréncia € o tipo de licitacdo que ocorre quando se admite a partici-
pacao de qualquer licitante, por meio de convocacdo de maior amplitude para
compras, obras ou servicos. Portanto, hd uma fase inicial de habilitacao preli-
minar, para que interessados possam ter a avaliacdo das suas qualificacdes me-
diante os itens de edital. Dessa forma, na modalidade de concorréncia, participa
todo interessado que atingir os requisitos minimos de qualificacao que sao exi-
gidos em edital. Os critérios de julgamento na concorréncia sdo: menor preco,
maior retorno econdémico, maior desconto, combinacdo de técnica e preco e
melhor técnica/conteddo artistico.
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O concurso é a modalidade que tem a caracterizacdao de uma disputa entre
qualquer interessado, para que ocorra a escolha de um trabalho técnico, cien-
tifico ou artistico. Nesse tipo de licitacdo, o prémio ao vencedor é o objeto da
licitagdo. O critério de escolha nessa modalidade é a melhor técnica ou o melhor
contetdo artistico.

O didlogo competitivo é uma modalidade de licitacdo que entrou em vigor a
partir da nova lei de 2021. Nessa tipologia, sdo realizados didlogos com licitantes
previamente selecionados, com base em critérios objetivos, para o desenvolvi-
mento de alternativas para o atendimento das necessidades da administracao
publica. Apds o encerramento dos didlogos, o licitante deve apresentar uma
proposta final para que ocorra a contratacao de obras, servicos ou compras.

O pregao é amodalidade de licitacao que se utiliza de bens e servicos comuns
e teve sua origem muito ligada ao uso de sistema de informacao. Os critérios de
julgamento sdo: o menor preco ou o maior desconto.

SAIBA MAIS:
4

Por essa origem muito mais ligada a sistemas de informacao,
a modalidade de Pregdo é comumente também chamada
de “Pregdo Eletronico”.

Os casos aplicados sao importantes para realizar uma conexao dos aspectos
tedricos a elementos praticos. Contudo, quando estamos falando de municipios,
o contexto é muito mais complexo. Isso porque, no Brasil, existem atualmente
5.570 municipios tornando a aplica¢do de casos um tanto quanto invidvel de
serem abordadas particularidades regionais.

Mesmo assim, em termos de licita¢coes, para fins didaticos, apresentamos o
estudo que se aprofunda nas licitagées do tipo menor preco, em uma Camara de
Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, o estudo de Medeiros et al.
(2014) concluiu que os produtos adquiridos por meio de licitacdes do tipo me-
nor preco possuem qualidade satisfatéria, destacando que o processo licitatério
para essa realidade realiza um bom trabalho para o que se destina. Entretanto,
o estudo pondera e finaliza suas conclusdes afirmando que os produtos ainda
possuem uma qualidade inferior, se comparado a outros do mercado, necessi-
tando, portanto, de procedimentos legais que permitam melhora-los.

INTERATIVIDADE:

Para mais informacdes do estudo de Medeiros et al.
(2014), acesse: https://www.revistas.usp.br/rege/article/

download/99955/98446/.
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2.2
FASES

Devido a complexidade com que o processo licitatério ocorre, 0 mesmo é
dividido por fases. Essas fases, de maneira mais geral, podem ser divididas em
dois grandes grupos: a fase interna e a fase externa.

O que essas duas fases denotam é que hd um periodo de organizagdo interna
para que a licitacdo ocorra da maneira mais organizada possivel. Em um se-
gundo momento, com a publicizacao do processo, ocorre a escolha do melhor
fornecedor para a administracao publica mediante o processo realizado.

De maneira detalhada, a fase interna comeca com a requisicao do interes-
sado da administracdo publica, para que se origine o processo licitatério. Apés
isso, sdo realizadas as estimativas de valor, autorizacao da despesa e elaboracao
do instrumento convocatério. Na sequéncia, ainda nessa fase, € feita a andlise
do edital e, ap6s isso, a sua aprovagdo juridica. A fase interna se encerra com a
divulgacao do processo por meio da publiciza¢do do ato convocatério.

O encerramento da fase interna ja d4 automaticamente inicio a fase externa
do processo licitatério. Portanto, a fase externa tem inicio com a publicizagdo do
ato convocatorio. Posteriormente a isso, € realizada a habilitacdo dos licitantes,
em que se faz uma andlise da regularidade fiscal, andlise econdmico-financeira
e capacidade juridica dos licitantes.

A fase externa do processo licitatorio evolui para as suas partes finais com o
julgamento das propostas e homologac¢do do resultado da licitacao. Essa fase é
encerrada com a adjudicacao do vencedor, isto €, a entrega do objeto ao vence-
dor da licitacao.

Importante destacar que, como é um processo que vai atribuir avaliacoes
para os licitantes, o mesmo pode acabar em empate. Sao critérios de desempate,
seguindo a ordem para o critério, conforme Quadro 2.

QuaADRo 2 - Critérios de desempate entre licitantes

ORDEM DO .
) CRITERIO
CRITERIO
1° Disputa final, apresentando nova proposta.
2° Avaliacdo do desempenho contratual prévio.
30 Desenvolvimento de acdes de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho.

Desenvolvimento de programa de integridade, conforme orienta¢des dos
6rgdos de controle.

FonTE: Adaptacdo da Lei de Licitacoes e Contratos (BRASIL, 2021).
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Em caso de igualdade de condicdes, em nao havendo desempate, é dado
preferéncia por empresas estabelecidas no municipio, quando a licitagdo esta
ligada a iniciativa municipal. Além do municipio, é valorizada a localidade es-
tadual. Posteriormente a isso, sao valorizadas para preferéncia empresas brasi-
leiras, empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento, empresas que
comprovem a pratica de mitigacao e, persistindo tudo isso, é realizado um sor-
teio (BRASIL, 2009).

INTERATIVIDADE:

Para mais informacdes sobre o entendimento acerca da

mitigacdo, acesse a Lei n° 12.187/2009 em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.
htm
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2.3
REVOGACAO, INVALIDACAO,
CONTROLE E SUSTENTABILIDADE

Sendo um processo estabelecido por contrato, que tem inicio e fim definidos,
a licitacao é um processo que serd encerrado em algum momento. De maneira
natural, espera-se que a licitacdo seja encerrada com a conclusao do objeto por
parte do licitante e entrega do mesmo para a administracdo ptblica.

Entretanto, nem sempre € isso que acontece. Muitas vezes, ocorrem situacoes
especificas que levam a revogacdo ou invalidacéo da licitacdo. E valido destacar,
antes de entrar em detalhes nesse assunto, que as licitacoes sao muitas vezes
caracterizadas por atrasos, portanto o término do prazo por vezes ndo coincide
com a conclusdo do objeto, além de algumas irregularidades serem observadas
apo6s a conclusao, devendo esses casos serem analisados.

A revogacdo e a invalidacao ocorrem para tornar sem efeito o processo de
licitacao ap6s a comprovacao de alguma irregularidade. As formas pelas quais
podem ocorrer isso sdo: resilicao, anulacao, rescisdo ou morte.

Aresilicdo é quando hd muatuo consentimento entre empresa e administracao
publica em encerrar a relacao antes do término, para evitar problemas maiores
futuros. A anulacao ocorre pela ilegalidade ou nao cumprimento de uma cldu-
sula essencial do contrato. J& a rescisdo ocorre quando uma cldusula contratu-
al gera a revogacao automatica do processo. A morte refere-se especificamente
ao fechamento das empresas que participam do processo, que, por estarem no
mercado, podem ir a faléncia no decorrer do cumprimento do contrato.

Como qualquer processo na administracao publica, o controle surge no pro-
cesso licitatorio para fiscalizar os entes envolvidos e as suas consequentes acdes
durante o processo. O controle pode acontecer de maneira interna, quando o
proprio 6rgao da administracao ptblica que realiza a licitacdo controla e verifica
o processo licitatério. O controle também pode acontecer de maneira externa,
quando um 6rgao diferente daquele que conduz a licitacdo iréd fazer verificacoes
sobre o processo.

Ademais, por serem processos publicos e transparentes, as licitacdes passam
por um controle social da populacao. Importante destacar que cada vez mais os
processos licitatoérios dao mais acessibilidade a quem tiver interesse pelo que
estiver sendo realizado, sendo inerente a esse processo uma gestao de riscos e
controle de tudo o que ocorre.

SAIBA MAIS:
/4

O controle social consiste na participacao da sociedade na
gestao publica, com a finalidade de acompanhar e fiscalizar
as acdes governamentais, para que os problemas sociais
sejam solucionados, bem com seja garantida a manutencao
de servicos de atendimento ao cidadao.
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Em um contexto mundial, a sustentabilidade € um conceito que ja vem sen-
do amplamente debatido. Em termos de prética de gestdo, a sustentabilidade
visa romper com o pensamento apenas econdmico, que era o paradigma pre-
dominante, adicionando as questdes sociais e ambientais em conjunto com a
dimensado econémica. Dessa forma, a dimensao social representa o capital hu-
mano da organizacdo, a dimensao ambientacgdo traz a representagdo do capital
natural e a dimensdo econdmica, o capital financeiro (ELKINGTON, 1997).

A sociedade como um todo passa a considerar a sustentabilidade como uma
vantagem competitiva (BARBIERI et al., 2010). A partir disso, dentro do proces-
so licitatorio, a sustentabilidade é uma questdo importante a ser considerada.
Prova disso é o fato de, a partir da Lei de Licitacdes e Contratos em vigéncia,
a sustentabilidade ser um principio explicito, expresso pelo desenvolvimento
nacional sustentavel. Dessa forma, ao ser uma das bases e também incentivada,
a sustentabilidade das licitacdes é um procedimento que deve ser considerado
dentro do processo licitatério.
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2.4
REGISTRO DE PREGOS

O registro de precos, regido pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e
atualizado pela Lei de Licitagdes e Contratos, consiste em um sistema que retine
um conjunto de procedimentos licitatérios para registrar o preco de determina-
do material ou servico para compras futuras dos 6rgdos da administracdo pu-
blica em geral. Portanto, visando atender ao principio da economicidade, esse
procedimento compartilha entre os 6rgaos da administracdo publica as infor-
magdes ja levantadas (BRASIL, 2013).

INTERATIVIDADE:

Acesse o Decreto n° 7.892/2013 em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm

Em termos praticos, o registro de pregos serve para que a administracdo pu-
blica evite fazer sucessivas licitacdes para compras de um mesmo produto. Para
isso, o sistema de registro de precos funciona com base em alguns passos, con-
forme explicitado no Quadro 3.

QUADRO 3 —Passo a passo do sistema de registro de precos

ORDEM DO

PASSO

Registro em sistema do produto ou servi¢o, com preco e especificacdes
1° técnicas, que o interessado em vender para a administragéo pUblica deve
realizar.

Os dados do produto ficam armazenados em sistema por um perfodo nédo

20
maior que 12 meses.

30 Consolidagdo de um banco de dados com o preco médio de produtos e
servicos a disposicdo da administragdo publica.

40 Utilizagdo do produto ou servico pela administracdo publica no momento que

tiver a demanda por eles.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante desse contexto, a grande vantagem dessa modalidade é que nao ha
obrigacdo de a administracao publica contratar os produtos e servicos que sio
registrados. J& o fornecedor, quando houver interesse da administracao publica
pelo produto ou servico que ofertou, deve realizar o fornecimento do mesmo.
Portanto, o licitante, ao fazer o registro de precos, assume a obrigacdo de forne-
cer enquanto a administracdo publica ndo assume o compromisso de contratar
em um primeiro momento; faz isso se quiser, quando quiser e na quantidade
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que achar melhor, respeitando os limites maximos oferecidos pelo fornecedor
e o prazo de ata.

SAIBA MAIS:

A ata de registro de precos é o que gera a expectativa
de contratacdo, apresentando registrados 0s precos,
fornecedores, condi¢oes de fornecimento e todos os 6rgaos
participantes do processo.

O registro de precos comumente é mais utilizado pela modalidade de licita-
cao de pregdo. Ademais, é importante destacar que o registro de precos é uma
forma de evitar a realizacdo de sucessivas licitacdes para comprar o mesmo pro-
duto e isso, portanto, evita a realizacao de gastos desnecessarios.

Em decorréncia disso, o registro de precos possibilita que diversos contratan-
tes da administracao publica tenham acesso ao sistema, pois 0 mesmo é com-
partilhado com diversas organizagdes publicas. Mesmo que um 6rgao publico
nao participe em um primeiro momento como gerenciador ou participante do
processo do registro de precos, em momento posterior ele pode aderir ao regis-
tro para um produto ou servico. Esse procedimento é chamado de carona, que
é quando um o6rgdo ndo participa dos procedimentos de licitacao, mas adere
posteriormente ao sistema para participar das compras publicas de determina-
do produto ou servigo registrado no sistema, desde que ocorra autorizacao legal.
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2.5
REGIME DIFERENCIADO
DE CONTRATAGAO

O Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) foi instituido pela Lein° 12.462,
de 4 de agosto de 2011 e teve seu surgimento dez anos antes da Lei de Licitacdes
e Contratos atual, sendo, portanto, uma tentativa de tornar o processo licitatorio
mais agil e eficiente. Nesse sentido, o RDC surge com o intuito de desburocrati-
zar e modernizar o processo de licitacdo, que tinha suas leis de origem ainda na
década de 1990.

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 12.462/2011 em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm

A partir disso, o RDC trouxe uma série de novas opc¢des para o processo li-
citatério, dentre as quais podem ser citadas a inversdo de fases e os novos mo-
dos de disputa, por exemplo. Entretanto, apesar da abrangéncia desse tipo de
regime atualmente, as suas origens foram bastante especificas. Isso porque o
RDC surgiu para contratacdo de obras e servigos necessarios aos megaeventos
esportivos que o Brasil iria realizar em um curto espaco de tempo, isto é, a Copa
das Confederacoes de futebol masculino de 2013, a Copa do Mundo de futebol
masculino de 2014 e os Jogos Olimpicos de Verao - Rio 2016.

SAIBA MAIS:
/4

O Brasil, num espaco curto de tempo, sediou os dois maiores
eventos esportivos do mundo, que sdao a Copa do Mundo de
futebol masculino e os Jogos Olimpicos de Verdo. Como a
Copa das Confederacoes de futebol masculino é um evento
teste para a Copa do Mundo, o Brasil, além de ficar no
centro do mapa esportivo mundial, teve que se estruturar,
em termos de sociedade, para receber esses eventos.

Um megaevento esportivo € um grande acontecimento local ligado a prética
esportiva. Contudo, é um evento que nao fica restrito a questao dos esportes,
pois exige altos investimentos na esfera publica e da gestdo privada, além de
uma série de autorizacoes das organizacoes responséaveis pelas diversas verten-
tes do evento (COLANTUONO; CAMPOQOS, 2018).

Dessa forma, o Regime Diferenciado de Contratagdo tem como pano de fun-
do esse contexto e deveria passar a deixar de existir ap6s a realizacao dos megae-
ventos esportivos na realidade brasileira. Acontece que, logo ap6s a lei ter sido
publicada, o RDC teve alteracdes que foram aumentando a sua abrangéncia e
permitindo o seu uso mesmo ap6s o fim dos jogos esportivos.
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A partir disso, com o status de modalidade permanente de licitacdo publica,
o RDC pode ser adotado em algumas acdes, conforme Quadro 4.

QuUADRO 4 - Acdes em que o regime diferenciado de contratagao pode ser adotado

ACOES

AcCes integrantes do Programa de Aceleracdo de Investimentos (PAC)

Obras e servicos de engenharia do sistema pUblico de ensino

Obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS)

Obras e servicos para estabelecimentos penais ou para unidades de atendimento
socioeducativo

FonTE: Adaptacao da Lei do Regime Diferenciado de Contratagao (BRASIL, 2011).

Com o surgimento da Lei de Licitacdes e Contratos em 2021, a administracao
publica pode adotar os regimes anteriores de licitacdo, como o RDC, até abril de
2023. Mesmo assim, com esse prazo determinado, é notéria a importancia do
Regime Diferenciado de Contratacdo para o processo de licitacdo e contratos,
tendo em vista que a lei atual usa muito do propdsito do RDC, que foi o de trazer
agilidade para o processo.
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Atividades - Unidade 2

1) Coloque V para verdadeiro e F para falso:

a)() O concurso é o tipo de licitacao que ocorre quando se admite a participacao
de qualquer licitante, por meio de convocacao de maior amplitude para com-
pras, obras ou servicos;

b)( ) O processo licitatério é dividido por fases: a fase interna e a fase externa;
c)( ) Arevogacado e a invalidagdo ocorrem para tornar sem efeito o processo de
licitacdo ap6s a comprovacao de alguma irregularidade;

d)( ) No registro de precos, o licitante, ao fazer o registro de precos, assume
a obrigacdo de fornecer e a administragdo publica assume o compromisso de
contratar imediatamente;

e)( ) O regime diferenciado de contratacdo surgiu para contratacdo de obras e
servicos necessdrios aos megaeventos musicais que o Brasil iria realizar em um
curto espago de tempo.

2) Sao modalidades de licitacdo vigentes e que passardo a vigorar de forma ex-
clusiva a partir de 2024, exceto:

a) Concorréncia, leildo, pregdo, didlogo competitivo e tomada de preco;
b) Concorréncia, leildo, pregao, didlogo competitivo e concurso;

¢) Concorréncia, leilao, pregao, didlogo competitivo e convite;

d) Concorréncia, leildo, pregdo, tomada de precgo e convite;

e) Concorréncia, leildao, pregao, tomada de prego e concurso.

3) O sistema que retine um conjunto de procedimentos licitatérios para registrar
o preco de determinado material ou servigo para compras futuras dos 6rgaos da
administragdo publica em geral é denominado:

a) Tomada de Preco;

b) Regime Diferenciado de Contratacao;
c) Licitagcao Deserta;

d) Licitacao Fracassada;

e) Registro de Precos.

4) Por meio do férum de discussao, disponibilizado no ambiente virtual da dis-
ciplina, acrescente um novo tépico, indicando em seu texto duas modalidades
de licitacdo que voceé sugeriria serem praticadas pelo seu municipio, caso esti-
vesse a frente da gestdo municipal. Em seu comentdrio, destaque ao menos duas
acoes (uma para cada modalidade), contemplando em cada uma a area de atu-
acao (educacado, saude, infraestrutura, dentre outras) e a estimativa de recursos
necessarios, justificando por quais motivos utilizaria a modalidade de licitacao
indicada. Ainda, a fim de contribuir com a discussao, comente a publicacao de
um colega.
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GABARITO
1) (F), (V), (V),(F), (F),
2) b)

3) e)

4) Atividade realizada em férum virtual, com visdes do aluno. Na resposta, é im-
portante destacar duas modalidades de licitacdo indicadas, delimitando a drea
de atuacao e uma estimativa de recursos destinados.
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GESTAO DE CONTRATOS







INTRODUCAO

contrato pode ser entendido como um neg6cio juridico que envolve, de

maneira consensual, ao menos duas partes para tratar de um mesmo ob-

jeto. Esse negdcio pode vir a criar, modificar ou extinguir direitos e obriga-
¢oes relacionados a um mesmo assunto sobre as partes envolvidas.

Diante desse contexto, a gestao de contratos é um assunto que possui um im-
portante debate para a gestdo de toda e qualquer organizacao, seja ela publica
ou privada. E importante distinguir o foco do debate quando se fala de contra-
tos, sendo que esta unidade serd voltada para as organizagdes publicas.

Mesmo assim, é importante aprofundar-se nessas diferencas, destacando a
principal e que distingue, de fato, os contratos entre as duas esferas. Enquanto
que na iniciativa privada um contrato pode ter tempo indeterminado, na gestao
publica um contrato, também chamado de contrato administrativo, ndo pode ter
prazo indeterminado, ou seja, deve possuir um prazo com previsiao de término.

A partir disso, em relacdo aos contratos administrativos no setor publico, é
relevante que haja uma discussdo sobre a validade do contrato, as formas de
alterar e de executar o objeto contratado. Ademais, é importante que haja uma
discussdo sobre as causas que podem gerar a rescisdo de um projeto devido a
sua inexecucao, tendo em vista que essas situacdes, na realidade municipal, po-
dem gerar consequéncias irreversiveis.

Dessa forma, nesta unidade, iremos debater os contratos administrativos,
dando énfase as suas modalidades, especificamente as Parcerias Piblico-Priva-
das (PPP), as concessodes e aos contratos de gestdo. Encerramos a unidade tra-
tando sobre a terceirizacao de contratos.
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3.1
MODALIDADES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

No contexto mais recente, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, também
chamada de Lei de Licitacdes e Contratos, atualiza as normas relacionadas aos
contratos administrativos. O estabelecido é que o contrato administrativo tenha
prazo de duracdo, isto é, ndo pode ser prazo indeterminado como, por exem-
plo, acontece na iniciativa privada. Na maioria dos casos, no setor publico, o
contrato tem prazo limitado a vigéncia do crédito orcamentério exigido pela Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

SAIBA MAIS:

O prazo vinculado a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) é o dia
31 de dezembro de cada ano, quando finaliza a execucao

orcamentdria de cada ano.

Caso ocorra de o contrato ter seu prazo de vigéncia vencido, mas precisar
ainda ser executado, ele pode ser prorrogado por termo aditivo. Como uma for-
ma de alterar o prazo do contrato, o termo aditivo deve estar contemplado nas
metas estabelecidas pelo Plano Plurianual (PPA). A prorrogacao dos prazos dos
contratos administrativos pode ser determinada unilateralmente pela adminis-
tracdo publica, desde que seja mantido o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, isto é, mantida as obrigacdes assumidas pelo contratante e a compen-
sacdo financeira correspondente.

D TERMO DO GLOSSARIO:

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de
planejamento, para que os governos em nivel federal,
estadual e municipal elaborem os seus grandes objetivos e
metas. Acaba sendo um planejamento estratégico, de médio
e longo prazo, que o poder executivo realiza mediante a
apreciacdo e aprovacao das instancias legislativas.

O contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, na maioria dos
casos entre a administracao publica e os particulares, e pode ser alterado em
duas circunstancias, desde que ocorra de maneira justificada. A alteracdo pode
ocorrer de maneira unilateral pela administracao publica ou por acordo entre
as partes. Essas alteracoes podem ser modificadas se as condicdes que foram
estabelecidas anteriormente também forem alteradas.

Em relacao as rescisoes, caso o contrato seja rescindido pela administracao
publica, sem a culpa do particular, este tera direito a indenizacao. Caso ocorra
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o contrdrio, isto €, haja culpa do particular e isso leve a rescisdo contratual, o
mesmo responderd nos termos previstos em lei.

No ordenamento juridico, em razdo de algumas caracterizacdes, os contra-
tos administrativos podem assumir formas variadas. Essas formas, chamadas de
modalidades, sao as Parcerias Publico-Privadas (PPP), as concessoes e 0S con-
tratos de gestao.

As PPP sdo instituidas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a qual
as estabelece como sendo contratos administrativos de concessdo, que podem
ocorrer de modo patrocinado ou administrativo. A concessao patrocinada ocor-
re para os servicos publicos ou obras publicas tratadas pela Lei das Concessoes
(Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), quando, além da tarifa cobrada dos
usudrios, envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao privado
(BRASIL, 1995). Jd a concessdao administrativa é o contrato de prestacao de servi-
cos de que a administracdo publica seja usudria, independente se for de maneira
direta ou indireta, mesmo que trate da instalacdo de bens ou execucao de obra.

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 11.079/2004 em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Lei/L11079.htm

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 8.987/1995 em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/1.8987cons.htm

Para que um contrato seja considerado uma PPP, algumas diretrizes devem
ser estabelecidas, conforme Quadro 5.

QuADRO 5 - Diretrizes estabelecidas para uma Parceria Publico-Privada

DIRETRIZES

Eficiéncia para que o Estado cumpra com as suas fun¢des e no emprego dos recursos para a
sociedade.

Os interesses e direitos dos destinatarios dos servicos, bem como dos entes privados
responsaveis pela execugdo do projeto, devem ser respeitados.

As atividades que sdo de responsabilidade do Estado na celebragdo da parceira sdo
indelegaveis.

A celebragdo e execugdo das parcerias devem obedecer aos principios da responsabilidade
fiscal.

Os procedimentos e as decisdes devem seguir as no¢des impostas pela transparéncia publica.

Os riscos devem ser repartidos de maneira objetiva entre as partes envolvidas na parceria.

Os projetos em parceria devem ter sustentabilidade financeira.

Os projetos em parceria devem apresentar vantagem socioecondmica.

FonTE: Adaptacdo da Lei n° 11.079 (BRASIL, 2004).
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Importante destacar que, antes da celebracdo do contrato da Parceria Publi-
co-Privada, deve ser constituida uma sociedade de propdsito especifico e que
tenha como objetivo implantar e gerir o objeto da parceria. A administracao pu-
blica nao deve ter a maioria do percentual de capital votante dessa sociedade, a
qual deve seguir os padrdes de governanca corporativa.

D TERMO DO GLOSSARIO:

A governanca corporativa pode ser entendida como
um sistema que gere e monitora as sociedades. A partir
de mecanismos especificos, gestores e proprietdrios das
sociedades procuram assegurar um bom desempenho para
aumentar a riqueza da sociedade (SLOMSKI et al., 2008).

Os contratos de concessao estao dispostos pela Lei das Concessoes e podem
ser divididos em duas modalidades: a concessdo de servico publico e a con-
cessdo de obra publica. Enquanto a concessao de servico publico estd ligada a
prestacdo de servicos, a concessao de obra publica estd vinculada a construgao,
conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoria de obras de interesse ptublico.

No contrato de concessdo, a remuneracao dos concessiondrios ocorre por
meio da cobranca de uma tarifa dos usudrios. Esse valor é fixado pela proposta
que for a vencedora da licitagdo. Nesse tipo de contrato, a fiscalizacdo pela exe-
cucao do mesmo fica a cargo da administragdo publica.

Por udltimo, os contratos de gestdo sao dispostos pela Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, e sdo tratados como instrumentos que celebram o fomento e a
execucao de atividades de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecno-
légico, cultura, satde, protecdo e preservacdao do meio ambiente, por meio da
administracdo publica e de entidades qualificadas como organizacdes sociais
(BRASIL, 1998). Dessa forma, o objetivo dos contratos de gestao é fomentar as
atividades sociais.

INTERATIVIDADE:

Acesse a Lei n° 9.637/1998 em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/19637.htm

D TERMO DO GLOSSARIO:

As organizacdes sociais sdo entidades privadas, sem fins
lucrativos e que sdo destinadas ao exercicio de atividades de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
cultura, saude, protecdo e preservacao do meio ambiente.
Recebem a subvencdo do Estado para prestar servicos que
sejam relevantes para o interesse publico.
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As aplicagcdes em casos possuem relevancia para realizar uma ligacdo entre
aspectos teéricos e praticos. Entretanto, dado os 5.570 municipios existentes
no Brasil, a aplicacdo de casos e sua generaliza¢do torna-se um tanto quanto
complexa.

Feito esse destaque, em termos de contratos, para fins didaticos, apresenta-
mos o estudo que se aprofunda em contratos e licitagdes, junto a Camara Mu-
nicipal de Vereadores de Congonhas-MG. Assim, o estudo de Castro e Rezende
(2019) demonstrou que o processo de contratos e licitacdes, na realidade estu-
dada, é bem conduzido, contudo apresenta dificuldades nas fases de cotagdo e
recebimento. Além disso, os autores afirmam que h4d uma falta de planejamento
da administra¢do em conciliar, de maneira prévia, as necessidades de orcamen-
to e financas da realidade com o levantamento de demandas para realizacdo dos
contratos e licitacoes da realidade municipal.

INTERATIVIDADE:

Para mais informacdes do estudo de Castro e Rezende

(2019), acesse: https://periodicos.ufsm.br/pap/article/
view/36634

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL | Licitagoes, Contratos e Convénios .43


 https://periodicos.ufsm.br/pap/article/view/36634
https://periodicos.ufsm.br/pap/article/view/36634
https://periodicos.ufsm.br/pap/article/view/36634

3.2 )
TERCEIRIZACAO

Antes de entrar no debate da terceirizacdo dos contratos administrativos, é
preciso entender a origem do termo terceirizacdo. A terceirizacao teve sua ori-
gem com o0s processos de desverticalizacdo das estruturas das empresas dos
paises desenvolvidos. Por meio dessas agdes, o objetivo era diminuir os niveis
hierdrquicos da estrutura organizacional para acelerar o processo de tomada de
decisao (GIRARDI, 1999).

Portanto, iniciou-se um movimento globalizado de repensar as atividades em
todas as organizagoes, separando as atividades das secundadrias. A partir disso, a
terceirizacdo surgiu com a finalidade de designar as atividades secunddrias para
agentes externos as organizacdes, de modo que fosse dado suporte a atividade
principal da organizacdo. Dessa forma, as atividades secunddrias passam a ser
executadas por empresas especializadas na atividade, o que gera maior qualida-
de e agilidade na execucao (GIOSA, 1995).

No servico publico, a terceirizacao estd mais relacionada a locacao de ser-
vicos e emprego em algumas fun¢des administrativas. Assim, de acordo com
Souto (1997), a terceirizacao no servi¢o publico estd mais ligada a atividades de
servicos de limpeza, vigilancia, locacdo e manutenc¢ado de bens e digitacao.

A Lei de Licitacoes e Contratos estabelece que, na administracao publica, sé
poderdo ser terceirizados, mediante contrato, alguns tipos de atividades. Por-
tanto, as atividades que podem ficar a cargo de terceiros sdo as acessdrias, ins-
trumentais ou complementares de algum 6rgao da administracao publica.

Isso ndo significa que, ao serem terceirizadas, as atividades devem perder
qualidade, muito pelo contrério, a terceirizacao é feita para a qualidade do ser-
vico prestado ser aumentada. Além disso, dentro da realidade dos municipios,
as terceirizagoes devem olhar para a questdo de custos e verificar a viabilidade
de ndo mais concursar um cargo para uma carreira ptblica, mas sim deixar a
responsabilidade funcional sobre essa funcdo para uma empresa terceirizada.

44.



Atividades - Unidade 3

1) Coloque V para verdadeiro e F para falso:

a)( ) Um contrato administrativo pode ter prazo indeterminado;

b)( ) Caso ocorra de o contrato ainda precisar ser executado mesmo tendo seu
prazo de vigéncia vencido, ele pode ser prorrogado por termo aditivo;

¢)( ) Caso o contrato administrativo seja rescindido pela administracao ptblica,
sem a culpa do particular, este nao terd direito a indenizacao;

d)( ) As Parcerias Publico-Privadas sao contratos administrativos de concessao,
que podem ocorrer de modo patrocinado ou administrativo;

e)( ) Na administragdo publica, s6 poderao ser terceirizadas, mediante contrato,
as atividades que sao as acessorias, instrumentais ou complementares de algum
6rgao da administracao publica.

2) Os contratos que tém como objetivo fomentar as atividades sociais sao:

a) Contrato de Parcerias Pablico-Privadas;
b) Contrato de concessao;

c¢) Contrato de gestio;

d) Registro de contratos;

e) Registro de precos.

3) Escolha um municipio brasileiro e detalhe um contrato administrativo em
vigéncia, bem como os principais objetivos deste. Os resultados da atividade
devem ser apresentados de maneira interativa, por meio da criacdo de um in-
fogréfico ou mapa mental sobre a dinamica do contrato administrativo pesqui-
sado, destacando e diferenciando a dindmica do processo para esse contrato
especificado.
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GABARITO

1) (F), (V), (F), (V), (V).

2) ¢)

3) Atividade realizada com visdes do aluno. Na resposta, é importante destacar

e diferenciar a dindmica do contrato administrativo escolhido, delimitando os
principais aspectos desse contrato.
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CONVENIOS







INTRODUCAO

s convénios sdo o ultimo grande tépico que vamos ver neste e-book. Pas-

sado o estudo sobre licitacdes e contratos administrativos, discutiremos

os convénios, diferenciando dos demais topicos e expandindo para espe-
cificidades que surgem nesse debate.

Antes de qualquer coisa, é necessdrio ndo confundir convénios com contra-
tos. Enquanto ambos tratam de um ajuste entre partes para que uma transfe-
réncia voluntdria de recursos seja realizada, os convénios celebram esse acordo
desde que ndo tenham finalidade lucrativa. Portanto, um convénio ndao é um
contrato, mas sim um acordo que nao possui partes com interesses conflitantes.

A importancia de se estudar convénios decorre de esta ser uma pratica co-
mum e cada vez mais realizada na administra¢do publica, pois visam desenvol-
ver estratégias de auxilio mutuo para que objetivos comuns sejam atingidos. Em
realidades de ambientes complexos, de dificuldade e de necessidade de coope-
racdo, como sao as realidades municipais, os convénios sdo alternativas para
lidar com diversos aspectos e realidades da rotina de um municipio.

A partir disso, em relagdo aos convénios no setor publico, é relevante que
haja uma discussao sobre a sua base legal, conceituacdo e sua diferenciacao em
relacdo aos contratos. Ademais, é importante que haja uma discussao sobre as-
suntos correlatos aos convénios, como planejamento de compras e gestdo da
cadeia de suprimentos.

Dessa forma, nesta unidade, iremos debater sobre os convénios dentro da re-
alidade da legislagdo local. Encerramos a unidade tratando sobre planejamento
de compras governamentais e a gestao de suprimentos na realidade municipal.
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4.1
CONVENIOS E LEGISLACAO LOCAL

Um convénio nada mais é do que um acordo celebrado entre a administragao
publica com entidades particulares, sem fins lucrativos, ou com outros 6rgaos
publicos, para que ocorra a transferéncia de recursos de maneira voluntdria e
que vise a execucdo de uma atividade determinada. O conceito de convénio é
abordado pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, o qual dispde sobre
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios e
contratos de repasse (BRASIL, 2007).

INTERATIVIDADE:

Acesse 0 Decreto n° 6.170/2007 em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm

D TERMO DO GLOSSARIO:

Os contratos de repasse sao um instrumento administrativo
de interesse reciproco, pelo qual ocorre transferéncia de
recursos financeiros por intermédio de institui¢ao ou agente
financeiro ptblico federal, o qual atua como mandatdrio da
Uniao.

Esse tema ganha cada vez mais relevancia em virtude de as realidades mu-
nicipais estarem, no momento, em uma busca constante de alternativas para
as situacoes que se apresentam no dia a dia dos municipios. Prova disso é que
a celebracao de convénios dentro da realidade do setor publico é algo que vem
crescendo nos ultimos anos.

Importante, além do debate em relagdo aos convénios, é diferencid-los em
relacdo ao assunto da Unidade 3, isto é, os contratos administrativos. As princi-
pais diferencas sdo estabelecidas conforme Quadro 6.

Quabro 6 - Diferencas entre convénios e contratos administrativos

CONVENIO CONTRATO

A prestacdo que é realizada por uma das A prestacdo que é realizada por uma das
partes ndo se destina a ser incorporada no partes destina-se a ser incorporada no
patrimonio da outra. patrimonio da outra.

Geralmente é celebrado por um nimero Geralmente é celebrado por duas partes.

superior e diverso de partes.

E celebrado com dispensa de licitaco. Regra geral € que sdo licitados.

FonTE: Adaptacao de Justen Filho (2016).
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Portanto, conforme visto no Quadro 6, uma das diferencas é que os convé-
nios possuem dispensa de licitacdo. Para ser executado pela parte interessada, o
convénio deve estabelecer um plano de trabalho, detalhando o que vai ser rea-
lizado, as metas, as fases e cronograma de desembolso. O plano de trabalho é o
que possibilita a liberacao dos recursos financeiros para que o convénio ocorra,
e, caso alguma irregularidade se apresente, a administracdo publica pode reter
as parcelas até que a irregularidade seja sanada.

Quando o convénio € celebrado com entidade privada sem fins lucrativos, a
administracdo publica, para selecionar projetos e entidades que tenham capa-
cidade de realizar o objeto a ser celebrado por um convénio, pode adotar o pro-
cedimento denominado chamamento publico. Esse chamamento visa dar pu-
blicidade ao que se pretende realizar, para que entidades interessadas possam
inscrever-se para fazer parte do convénio. Importante destacar que a entidade
que recebe recursos financeiros via convénio deve apresentar contrapartida por
meio de recursos financeiros, bens ou servicos.

Quando falamos de convénios dentro da realidade municipal, é algo que ga-
nha um grau elevado de complexidade. Isso porque, com 0s 5.570 municipios
existentes no Brasil atualmente, analisar as legislacdes locais, em termos de con-
vénios, é uma tarefa um tanto quanto invidvel para que sejam abordadas parti-
cularidades locais.

Os estudos de casos aplicados sdo importantes para ser um elo de ligacao
entre aspectos tedricos e praticos. Porém, como o Brasil possui 5.570 municipios
existentes, a aplicacdo de casos e sua generalizacdo torna-se um tanto quanto
complexa, tendo em vista as diversas caracterizagcdes regionais que os conveé-
nios possuem quando sdo aplicados em municipios distintos.

Feito esse destaque, para fins diddticos, apresentamos o estudo de
Guimaraes (1993), que avalia a instrumentalizacdo da politica de convénios de
municipalizacdo do ensino em Sao Paulo. De maneira geral, o artigo demons-
tra que a municipaliza¢do do ensino fundamental em Sdo Paulo, por meio de
um convénio, ndo levou em considera¢do desigualdades regionais acentuadas,
apresentando indicios de critérios politicos que se sobrepdoem a critérios técni-
cos e de perspectiva local.

INTERATIVIDADE:

Para mais informacoes sobre o estudo de Guimaraes

(1993), acesse: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.
php/rap/article/view/8657/7388
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4.2

PLANEJAMENTO DE COMPRAS
E GESTAO DA CADEIA

DE SUPRIMENTOS

A area de compras, em termos de financas ptublicas, é uma das dreas que mais
movimenta as despesas na administracdo publica. Portanto, o planejamento das
compras governamentais é algo que se torna imperativo para a melhor qualida-
de do gasto publico, bem como para o aumento da eficiéncia da gestao.

Aliado a isso, a possibilidade de trabalhar em consércio com produtores lo-
cais ou instituicdoes de confianca para o setor publico é algo que maximiza a
qualidade do que estd sendo trabalhado, a um menor custo. Isso faz a diferenca
dentro das realidades municipais, pois trabalhar com um planejamento de com-
pras mostra-se como uma estratégia para diminuir custos e maximizar resulta-
dos. Ademais, é importante que os municipios se profissionalizem quanto a isso,
centralizando cada vez mais os seus processos de compras publicas, alinhando
principalmente os mesmos a sistemas de informacoes. Caso contrdrio, a reali-
dade municipal terd uma lacuna de informacgdes, que estardo dispersas e fora de
um padrao de comparac¢do para situacoes futuras.

A partir disso, a possibilidade de trabalhar com toda uma cadeia de supri-
mentos, em que se incluem os servi¢cos, e ndo s6 com as compras publicas, é
algo que se torna bdésico para os municipios, que cada vez mais diversificam as
demandas que atendem as suas realidades locais. Nesse contexto, é necessario
que os municipios organizem um departamento, setor ou alguma estrutura res-
ponsavel por essa temdtica.

Diante disso, essa estrutura municipal trabalharia com o planejamento das
compras e de toda a cadeia de suprimentos, objetivando a redugdo dos custos
e qualidade daquilo que estd sendo demandado. Dentre as diversas atribuicdes
que essa estrutura dentro dos municipios poderia ofertar, sugere-se que a mes-
ma fique responsdvel por processar as diversas modalidades de licita¢des, for-
malizar os instrumentos relacionados aos registros de precos, normatizar mate-
riais de uso comum pelos diversos setores da prefeitura, cadastrar fornecedores
e, por ultimo, monitorar o andamento e execucao dos convénios e contratos em
que a prefeitura esteja envolvida.
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Atividades - Unidade 4

1) Coloque V para verdadeiro e F para falso:

a)( ) Um convénio é um acordo celebrado para que ocorra a transferéncia de
recursos de maneira involuntaria;

b)( ) Os convénios ganham cada vez mais relevancia nas realidades municipais,
pois 0s mesmos estao em uma busca constante de alternativas para as situagoes
que se apresentam no dia a dia dos municipios;

¢)() Os convénios sdo celebrados com licitacao;

d)( ) A area de compras, em termos de financas publicas, é uma das areas que
menos movimenta as despesas na administracao publica.

2) Quando o convénio é celebrado com entidade privada sem fins lucrativos,
a administracdo publica, para selecionar projetos e entidades que tenham ca-
pacidade de realizar o objeto a ser celebrado por um convénio, pode adotar o
procedimento denominado:

a) Chamamento publico;
b) Licitacao;

¢) Pregao;

d) Contrato administrativo;
e) Registro de precos.

3) Escolha um municipio brasileiro e faca a andlise de um convénio munici-
pal. Para essa anélise, considere os periodos mais recentes de divulgacao das
informacgdes publicas (Gltimos 5 anos), relacionando o convénio ao objeto do
mesmo. No férum do ambiente virtual, debata essa questdo e apresente os re-
sultados, por meio da elaboragdo de um texto.
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GABARITO

1) (F), (V), (F), (F).

2) a)

3) Atividade realizada com visoes do aluno, baseadas em dados oficiais. Na res-
posta, é importante escolher o municipio e, apés isso, verificar um convénio

municipal. Deve ser apresentado, no minimo, um convénio formalizado nos ul-
timos 5 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

s licitacdes, os contratos e os convénios sdo trés grandes instrumentos ad-

ministrativos de gestdo presentes na realidade de todo e qualquer munici-

pio. Isso acontece pois, muito além dos processos administrativos ligados
ao que esses procedimentos abordam, eles lidam com os encaminhamentos ad-
ministrativos que irdo resultar nas acoes do dia a dia dos cidadaos.

As administracoes municipais representadas pelos procedimentos de li-
citacdo, convénios e contratos vao, portanto, muito além do que simples pro-
cedimentos. Assuntos correlatos, mas ndo menos importantes, como registro
de precos, regime diferenciado de contratacgao, terceirizacao, planejamento de
compras e gestao da cadeia de suprimentos, possuem papel essencial para a
manutenc¢do da gestdo publica.

E a partir desse contexto que uma série de legislacoes e recomendacdes legais
surge para dar suporte a esses procedimentos administrativos dentro das reali-
dades publicas municipais. Mesmo com os 5.570 municipios existentes dentro
da realidade nacional, as licitagdes, convénios e contratos possuem regras que
devem ser encaradas como basilares em cada realidade e devem ser adaptadas
dependendo do objeto e do contexto analisado.

Os diversos detalhes e aspectos tratados em cada um dos procedimentos sdo
abordagens que vieram surgindo e fortalecendo-se junto a consolidacao da ges-
tdo publica no decorrer do tempo. Esses aspectos demonstram uma questdao em
comum, isto é, ndo hd mais espaco na gestdo publica como um todo para pré-
ticas que ndo sigam fluxos gerenciais e profissionais, o que, dentro da realida-
de municipal, exige uma maior profissionaliza¢do dos aspectos que lidam com
compras publicas, fornecedores, contratos e convénios. A prosperidade desses
aspectos fortalece as instituicdes e automaticamente as credenciam para alga-
rem novos voos dentro da sua realidade de gestao.

Ao chegar até aqui, o final deste material didatico, nao encare ele como um
manual que lhe dard um passo a passo de como realizar procedimentos de li-
citacdo, contratos e convénios na realidade municipal. Como destacado em
diversos momentos deste e-book, a realidade de cada municipio é diferente e
apresenta uma dindmica heterogénea. Portanto, utilize este material como uma
ferramenta de apoio e que seja uma base para a complexidade dos desafios que
a gestao publica municipal ird trazer no seu dia a dia.
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