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RESUMO

O presente trabalho visa refletir acerca do cumprimento dos critérios de Governanca Publica
Municipal do Poder Executivo de Encantado/RS, através da Lei de Acesso a Informacao (Lei
Federal n°® 12.527/2011) e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para isso, a pesquisa propds o
seguinte questionamento: o Poder Executivo de Encantado atende aos principios da
Governanca Publica, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal? Nesse sentido, para alcangar os objetivos propostos foram utilizados
procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica, documental, e de estudo de caso. Em
relagdo a abordagem do problema, o estudo pode ser classificado como qualitativo, partindo
da interpretacdo dos dados coletados nas bases disponiveis no website do Municipio de
Encantado, em comparagdo com a Cartilha de Acesso a informag¢do na pratica: orientagoes
para Prefeituras e Camaras. A medi¢do das informagdes foi aplicada a partir da verificacao
do conteudo disposto no site da Prefeitura de Encantado, em comparacdo com os quesitos
elencados nos textos legais, podendo ser constatada a auséncia de dados atualizados em
quatro itens, dentre vinte e duas exigéncias dispostas, em sua maioria, relacionadas a gestao
fiscal do Municipio.

Palavras-chave: Governanga; Transparéncia; Eficiéncia; Controle Administrativo.

ABSTRACT

The present work aims to reflect on the fulfillment of the criteria of Municipal Public
Governance of the Executive Power of Encantado/RS, through the Law of Access to
Information (Federal Law n° 12.527/2011) and the Law of Fiscal Responsibility. For this, the
research proposed the following question: does the Executive Power of Encantado meet the
principles of Public Governance, in accordance with the Law of Access to Information and the
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Law of Fiscal Responsibility? In this sense, in order to achieve the proposed objectives,
technical procedures of bibliographic, documentary and case study research were used.
Regarding the approach to the problem, the study can be classified as qualitative, based on the
interpretation of data collected in the databases available on the website of the Municipality of
Encantado, in comparison with the Access to information in practice booklet: guidelines for
Municipalities and Chambers. The measurement of information was applied from the
verification of the content provided on the website of the Municipality of Encantado, in
comparison with the questions listed in the legal texts, it can be seen the absence of updated
data in four items, among twenty-two requirements, mostly related to the fiscal management
of the Municipality.

Keywords: Governance; Transparency; Efficiency; Administrative Control



1 INTRODUCAO

As praticas de governanga sdo ferramentas fundamentais, tanto na gestdo publica,
como na iniciativa privada. No setor privado, muitas vezes a matéria esta relacionada com a
area de investimentos, enquanto na vida publica, a governanga concerne a garantia de
transparéncia, qualidade e prosseguimento dos servigos coletivos, dessa forma ¢ necessario a
atribuicao de certo grau de densidade normativa na atividade burocratica, direcionando a
formag¢do de um modelo de planejamento por meio de uma condugdo capaz de orientar a
tomada de decisdes pelo Poder Executivo (CAGGIANO, 2021, p. 134).

Assim, com base nos principios da boa gestdo, o presente trabalho pretendeu
identificar a utiliza¢do de praticas de governanga na divulgacao de informacdes publicas por
parte da Prefeitura de Encantado, conforme a base legal da Lei de Acesso a Informagao e
Responsabilidade Fiscal. Essa reflexdo tenciona o fomento de solugdes que assegurem um
ciclo de otimizagdo na formulacdo de politicas publicas eficazes, capaz de elaborar novas
discussdes - com possiveis contradi¢des - aprendizados que fortalecem a integridade,
transparéncia e participacdo cidada. Em sintese, um movimento capaz de intensificar o
didlogo social, construir redes de integra¢do institucional, que fortaleca diferentes
composig¢oes (parcerias), oportunizando que a governanca defina uma logica de gestdo, tanto
ao nivel de organizagdo como de setor, tornando-se um conceito-chave para diferentes
espécies de acdes e atividades coordenadas (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 92).

Portanto, ¢ importante aprofundar os estudos sobre democracia e gestdo das
institui¢des publicas, destacando a governanga corporativa como uma alternativa de
enfrentamento das acdes sociais, praticas que se acaso consolidadas e questionadas, poderao
servir como pautas reflexivas. E a comunicagdo e a transparéncia que motivara a investigagao
do uso correto das politicas publicas.

De fato, com o transcurso dos anos, a sociedade da informacao necessitou analisar
dados de uma gestao integrada, garantindo aspectos de publicidade relacionados ao Principio
da Transparéncia por intermédio da prestagdo de contas, logo, essa mensuragdo de indicadores
favoreceu a coleta de referéncias capazes de diagnosticar a evolugdo de processos. Essa
movimentacdo vai de encontro ao que nos aponta Niklas Luhmann, em sua Teoria dos
Sistemas Sociais, ou seja, o sistema social dependera do ambiente, da irritacdo para gerar o
estimulo da informagcdo (GONCALVES, 2013, p. 57-58), por isso € necessario discutir as
regras que geram uma base de contetudos atualizada, facilitando a entrega do resultado para o

cidaddo.



Nesse diapasdo, os processos de governanga devem ser utilizados pela alta
administracdo e suas dareas de gestdo na elaboracdo de processos de andlise operacional,
selecdo, desenvolvimento e distribuicao dos controles por todas as entidades (ASSI, 2019, p.
114), e nesse ciclo, como desenvolvedor de politicas, o ente publico também deve prestar
contas, devolvendo a sociedade todas as informagdes coletivas identificadas e classificadas
através dos mecanismos de governanga e transparéncia.

A regulamentagao de boas praticas oportunizou a integragdo do individuo na geragao
de resultados, constituindo uma disciplina que fortalece o desenvolvimento da cooperacao
coletiva, o comportamento ético, e, principalmente, a implementacdo de mecanismos de
accountability através da exposicao do conteudo das politicas publicas (MATIAS-PEREIRA,
2020, p. 76). A partir do empoderamento desses expedientes € que o usudrio podera aprender
a requerer parametros e tornar clara a prestagao de contas. Com essa facilidade de integracao,
sera mais didatica a compreensdo do caminho do ato administrativo, desde o seu nascimento
até a sua execucao em beneficio da comunidade.

Dessa maneira, ¢ imperioso que os agentes publicos, respeitando os principios de
governanga, prestem contas de sua atuagdo, principalmente, porque respondem integralmente
por todos os atos que praticam no exercicio de seus mandatos. Essa publicidade ndo deve
ocorrer somente com os pareceres exigidos pela legislacdo, mas também, com o auxilio de
mecanismos que garantam transparéncia nos atos administrativos, facilitando com que o
usudrio do sistema consiga auferir resultados, medindo a eficiéncia da gestdo no
direcionamento dos recursos publicos, em curto, médio e a longo prazo (SLOMSKI , 2005, p.
147).

Assimilagao coletiva do conhecimento, da complexidade, organizada em redes,
mecanismos de accountability, empowerment, participagdo e encargo compartilhado,
orientagdo para o consenso, trabalho em rede e inovacdo, se tornaram valores concretos na
dindmica da governanga, ferramentas que melhoram a capacidade da Administracdo em
cumprir as suas fun¢des de forma inovadora (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 118), fatores em
consonancia com os novos paradigmas tecnologicos, instrumentos que além de facilitar a
busca por melhorias no desempenho dos organismos publicos, representam a efetividade de

suas entidades.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A tematica da Governanga Publica evoluiu exponencialmente nos ultimos anos,
principalmente, alavancada pela necessidade de regulagdo da divulgagdo de dados na internet,
dessa forma, o referencial tedrico deste trabalho, além de buscar o contetido legal, necessitou
amparar sua fundamentagdo em doutrina e recomendagdes do Tribunal de Contas, 6rgao
responsavel pelo controle externo e padronizagao de condutas do administrador publico.

A pesquisa buscou fomentar a necessidade de acompanhamento dos atos publicos, por
intermédio de ferramentas computacionais a disposicdo coletiva, porém, antes de conseguir
analisar a execu¢do de programas de governanga na Prefeitura de Encantado, foi necessario
propor o seguinte problema inicial: o Poder Executivo de Encantado atende aos principios da
Governanca Publica, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal? A resposta, € 0 que veremos nas proximas segoes.

2.1 Governanca Publica.

A governanga do setor publico visa aprimorar um processo de profissionaliza¢ao
estatal, na medida em que se relaciona com o atendimento dos usudrios do servi¢co e na
resolucdo de suas demandas. Logo, a interagdo entre a administragdao publica e o citadino, ira
exigir o aperfeicoamento da experiéncia no gerenciamento de dados que sdo propriedades do
negocio, por isso, além da governanga atuar na esfera publica, também devera atuar
paralelamente (e em harmonia) com a governanga de TI, como um desdobramento da
governanga corporativa (NETO, 2021, p.16).

Assim, diante do fluxo de informagdes, o tema da governanca publica atua na
comunicagdo entre o sistema interno da administracdo e a sociedade, podendo ser entendido
como um movimento de concretizagdo da participagdo popular, proximo da relacdo de
autopoiese que Luhmann aplica a entidades autonomas (comércio, ciéncia, politica, direito
etc.), operacionalmente fechadas, mas abertas aos influxos eventuais do ambiente (POUSO,
2010, p. 17-18). Essa interacdo (comunicagdo) ¢ a responsavel pelo estimulo ao impacto
coletivo, tornando mais precisa a coleta dos dados administrativos, além de permitir um
refinamento na exposicao sistémica dos resultados obtidos.

Diante desse contexto, a Administragao Publica devera transpor desafios e interpretar
as novas necessidades dos individuos, eis que o processo de virtualizagdo de comunidades ¢
um movimento volatil e imprevisivel. O reflexo dessa condi¢do pode ser percebido no trato de
questdes de exclusdo, seguranga e de regulagao de espagos, além da imposicdo de limites

individuais e coletivos em ambientes digitais (PROCOPIUCK, 2013, p. 99), questdes



delicadas, que se desenvolvem e amadurecem a cada ciclo tecnologico, derivando de
movimentos por ganho de eficiéncia, como o denominado New Public Management, surgido
nas décadas de 80 e 90, e que aplicou conhecimentos gerenciais utilizados na iniciativa

privada no setor publico (CAGGIANO, 2021, p. 168).

2.2 A Importincia na governanc¢a da divulgacao de dados na internet.

A divulgacao dos dados por meio de uma entidade publica com transparéncia e regras
claras, evidencia capacidades institucionais aptas para alavancar a inovagdo de ideias. Essa
troca de experiéncias com a comunidade estimula a evolu¢ao do setor publico e contribui com
o proprio desenvolvimento do mercado, como um ciclo. Para exemplificar o engajamento
dessas pautas inovativas, citamos as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2005, dentre elas: a proibi¢ao de sessoes secretas nos tribunais; a vedacao
do nepotismo; a composi¢do de um sistema de coleta de dados e processamento estatistico
para todo o Judiciario nacional; o estabelecimento de critérios para a afericdo do merecimento
de magistrados para a promogdo ¢ a criacdo do diagnostico Justica em Numeros, acdes que
consagram maior transparéncia a gestao judiciaria (JUNIOR, 2020, p. 81).

O trato nos problemas publicos deve contribuir com a transparéncia e construir um
clima de confianga e colaboracdo com os usuarios dos sistemas de consulta, sendo imperioso
a administragcdo publica fortalecer os lagos sociais, incentivando o poder soberano incluso no
texto da Constituicdo da Republica, aprimorando métodos que disponibilizem a manipulagdo
de ferramentas democraticas (POUSO, 2010, p. 103), contudo para que ocorra esse
refinamento, ¢ necessario a divulgacdo macica de programas educacionais, capazes de
incentivar abordagens de fiscaliza¢ao junto aos mecanismos de manifestagao popular direta.

Novos desafios serdo impostos com o desenvolvimento acelerado dos meios de
comunicagdo, eis que, além da web, diversos exemplos de sistemas informacionais estdo
interligados em tempo real, como por exemplo, o SAP (um gerenciador de bancos de dados
localizados em diversos pontos do mundo), capilaridade que também pressiona setores de
Controladoria e Governanga (especialmente na Gestao Publica) a modificar a qualidade nas
possibilidades de controle e contabilidade (SLOMSKI, 2005, p. 14). Essa integracdo de areas
demonstra a essencialidade das praticas de boa governanga financeira (e corporativa), pois
enquanto a administracdo determina a quantia a ser investida em dado periodo, e em quais
areas, a alta geréncia sera a responsavel pelos direitos decisorios e a responsabilidade da area
de TI, de acordo co, formando uma cadeia colaborativa que produz resultado.

Em termos legais, a materializacdo desses expedientes de gestdo constam dispostas

nos Portais de Transparéncia, formalizados por meio dos preceitos contidos na Lei de Acesso



a Informacdo (Lei Federal n°. 12.527/2011) e de Responsabilidade Fiscal, em especial, a
alteracdo efetuada pela Lei de Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais
n°. 101/2000, n°. 131/2009 e n°. 156/2016), e ainda, a Lei das Ouvidorias (Lei Federal n°
13.460/2017), Lei da COVID-19 (Lei n° 13.979/2020) e Lei do Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n°. 13.019/2014).

Levando em consideracdo que o termo “governanca publica” reflete diversas esferas
de atuagdo: governanca publica, governanga do setor publico e governanga corporativa no
setor publico (JUNIOR, 2020, p. 229), destaca-se a necessidade de praticas que integrem
conceitos, que desenvolva uma cultura de acompanhamento da res publica, uma praxe
conectada com o acompanhamento do ato administrativo, desde a sua origem até a sua
destinagdo, tanto na esfera municipal, estadual ou federal.

Além disso, com o aprimoramento dessas ferramentas, servidores poderdo ter
conhecimento dos motivos ¢ do andamento dos trabalhos na administra¢do, estabelecendo
uma rotina formal de transparéncia, e com relacdo ao publico externo, esses dados serdo tuteis
para a participagdo em procedimentos de contratacao e em projetos de inovacao da instituigao,
gerando, além do controle social, interacdo, confianca e vontade para investir em diversas
areas do setor publico (JUNIOR, 2020, p. 348).

Nesse diapasdo, os elementos disponiveis na internet sdo capazes de reunir subsidios
capazes de diagnosticar a eficacia gerencial do 6rgdo, ainda mais quando, conforme a 5*
edicao da TIC Governo Eletronico, nos ultimos dois anos, o fornecimento de servigos digitais
no pais cresceu em todas as esferas do setor publico brasileiro, € com isso o oferecimento de
métodos de extragdo, tratamento, estruturacdo, armazenamento e carregamento de grandes
bases de dados, consegue viabilizar cruzamentos de informagdes entre diversos 6rgaos, além
de eliminar tarefas e aumentar a quantidade de dados disponiveis para os 6rgaos controladores
em tempo real (JUNIOR, 2020, p. 381), tendéncia que devera ser acelerada com o advento

dos novos métodos de comunicagao.

2.3 O setor publico e a governanca.

A préatica da governanga estimula o sujeito a realizar uma constante andlise de
resultados em programas de gestdo, contudo, essa conduta também deve ser incentivada pelo
administrador, na tentativa de estimular as necessidades locais, garantindo uma pratica
colaborativa que possa instituir uma confianga na evolucao na execugao e fiscalizacao dos
processos.

Contudo, ainda que a tematica dos usos e costumes das praticas de governanga estejam

em desenvolvimento no panorama brasileiro, essas pautas ja se tornaram demandas globais,



imperando como uma condi¢do bdsica para a realizacdo de novos negocios e posicionamento
de mercado relacionados a mitigacdo de riscos. Um exemplo pratico ocorre por meio das
praticas de compliance (Lei n°. 14.133/2021) que visam aprofundar o contexto de ética e
integridade entre fornecedores, integrantes da administragdo e demais partes interessadas.
Esse processo ¢ irreversivel, e da mesma forma que pode servir para ampliar a atracdo de
novos talentos, adicionando sustentabilidade e transparéncia como seguran¢a na forma de
fazer negdcios, necessita atengdo para evitar a possibilidade de perdas pecunidrias ou
arranhdes de reputacao devido a baixa qualidade desses ativos (BARBIERI, 2020, p. 38).

A inovagdo organizacional ird implementar uma ressignificagdo da estrutura de
determinada organiza¢do, modificando suas praticas de negocios ou relagdes externas
(JUNIOR, 2020, p. 117). A implantacdo de projetos, como por exemplo, na area de
compliance, ESG e de governanca, nao poderd se tornar um mero artificio de marketing
(greenwashing), mas procedimentos que mantenham uma pauta permanente na agenda dos
administradores publicos, refletindo exemplos de lideranga, integrados aos principios das boas
praticas administrativas, at¢é mesmo porque com a chegada da tecnologia celular de quinta
geracdao, a tendéncia na integragdo de sistemas devera ampliar o nivel de exigéncia de
esclarecimentos sobre o funcionamento de um servigo publico de qualidade.

O papel do funcionério publico serd fundamental para a manutengdo de um alto nivel
de conformidade, eis que a melhoria da gestdo das atividades desempenhadas em
organizacdes publicas deve ser continua, auxiliada pelo uso de ferramentas tecnoldgicas
capazes de concretizar um propoésito de cidadania. O valor do dado esta no aspecto intrinseco
que ele retorna para a empresa, agregando e melhorando os seus objetivos operacionais e
negociais. A governanca de dados devera respaldar politicas que facilitem a interagao da area
de TI e negocios, utilizando os mesmos ativos, formando uma unido loégica e funcional entre a
Governanga ¢ a Geréncia dos dados, e criando um conceito maior de Gestao de Dados com
caracteristicas especificas de cada organizagao e de sua cultura (BARBIERI, 2020, p. 80).

Assim, o fomento as praticas de governanga incentivam a constru¢do de estruturas
permanentes, independente da politica partidaria, eis que a administracao publica deve ser
organizada de forma dinamica, através de um modelo estratégico de resultados, utilizando a
transparéncia como formula para atualizar seus atos em paginas da web que apresentem
resultados praticos, caracteristico da sociedade hiperconectada.

O habito da conformidade ¢ fomentado com o auxilio de indicativos publicos,
tornando as paginas das prefeituras (e 6rgdos de controle - ou secretarias) essenciais para a
sociedade do século XXI, instrumentalizando um modelo de governo aberto e participativo

por intermédio dos canais de interagdo cidada. Dessa forma, o processo de governanga ajuda



na constru¢do de indicadores que contribuem com a gestdo de resultados para o publico
externo, fomentando através da consulta popular, o nivel de consciéncia da cidadania, mas
para que esse processo seja praticavel, € necessario que a administragao publica consiga obter
uma efetiva gestdo de pessoas, recursos fisicos e tecnologicos, fatores imperiosos para o
desenvolvimento da competéncia e transparéncia (MATIAS-PEREIRA, 2021, p. 172).

Mudangas potencializadas por um conjunto de eventos podem representar desafios e
ao mesmo tempo, oportunidades, por isso a importancia de estruturar um controle interno que
forme um conjunto de processos estruturados capazes de mitigar os possiveis riscos,
preservando a legalidade e a economicidade no dispéndio de verbas publicas, por isso a
necessidade de investimento em procedimentos que possam medir o impacto comunitario e
garantir a execucdao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da
organizacao (LIMA, 2021, p. 365).

Neste novo paradigma caberd ao ente publico a implementagdo de uma base
referencial que padronize processos envolvendo a gestdo publica. Como exemplo disso,
podemos citar os atos normativos do CNJ que incentivam e regulamentam inovagdes no
ambito do Poder Judiciario ao instituir a “politica publica para a governan¢a e gestdo de
processo judicial eletronico”, integrando os Tribunais do pais com a criacdo da Plataforma
Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br (JUNIOR, 2020, p. 141).

Por isso, o controle dos atos administrativos torna-se uma premissa que deve ser
observada sob diversos aspectos, at¢ mesmo porque estamos em uma fase historica reflexiva,
capaz de gerar um planejamento cartografico que incorpore, por exemplo, a rapida
modificacdo da mobilidade urbana e a ocupacdo dos espagos, enfim, novas métricas que
alteram o desenvolvimento publico econdmico, que exige uma nova forma de controle

sustentavel, uma verdadeira mudanca de paradigma.

2.4 A governanca publica perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

A administragdo publica, fortalecida pela Constitui¢ao Federal de 1988, passou por
diversas transformagdes importantes, contudo ¢ necessario que, para o sucesso de programas
de inovagdo no setor publico, exista a contribuicdo de diversos fatores, dentre eles: efetiva
colaboracao entre multiplos 6rgaos; abordagem holistica de problemas e programas; foco no
usudrio quando do redesenho de servigos, além de uma lideranga efetivamente engajada com
a inovagdo (JUNIOR, 2020, p. 139).

Nesse sentido, para a nova realidade de governanca do mercado, o setor publico

necessitou aprimorar ferramentas de controle interno, profissionalizando a gestdo estratégica



de programas e controles internos, como também no controle externo, efetuado pelo Tribunal
de Contas dos Estados, 6rgdos que examinam os aspectos de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional da gestdo publica, sob os critérios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade (LIMA, 2021, p. 283).

Destacamos que a obrigagdo social (e publica) de prestar informagdes, compde a
funcdo do instituto da exposi¢do de contas, incluindo como base, o conceito de transparéncia
e controle coletivo, com agdes afinadas ao conceito de governanca (accountability) exercido
pelos 6rgaos da administragdo publica. Nesse sentido, evidencia-se que tanto os Tribunais de
Contas como as controladorias municipais possuem a obrigagdo de assumir os encargos
fiscais, gerenciais e programaticas que lhes foram conferidas, além de informar as relagdes
que se estabelecem entre os administradores publicos e a sociedade, atores capazes de aferir
se os recursos (e poderes) estdo sendo usados em conformidade com os principios de
administracdo publica, as leis e os regulamentos aplicaveis. Assim, os 6rgaos de fiscalizacdo e
controle, através da accountability, exige a exposicao de informagdes transparentes, tornando
possivel a execugdo de auditorias que expressem uma opinido (ou emitir comentarios €
sugestoes) que possam reduzir as incertezas sobre o que ocorre no interior da administragao
publica (DA GONCALVES, 2020, p. 159).

No entanto, ¢ necessario destacar que a accountability ndo ird moderar qualquer
tomada de decisao, mas verificar se ela foi tomada de acordo com a legalidade, bem definida
em disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais (OLIVEIRA, 2019, p. 122). A prestagao
de contas servird para que os agentes de governanga prestem contas de sua atuagdo na esfera
publica, apresentando esclarecimentos e assumindo integralmente as consequéncias de seus
atos e omissdes por isso necessario entender e refletir acerca do conceito de governanga e

funcionamento de seus 0rgaos - e métodos - fiscalizadores.

3. Método

Levando em consideragao que a pesquisa ird apurar um resultado aplicado, o problema
foi classificado por meio do método qualitativo, executado em maio de 2022, e pretendeu
estudar aspectos subjetivos de fendmenos sociais relacionados a governanca da administragao
publica municipal de Encantado. Como indagacdo inicial foi aplicado o seguinte
questionamento: o Poder Executivo de Encantado atende aos principios da Governanca
Publica, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Apo6s a realizagdo desse questionamento, o conteido da pagina da Prefeitura de

Encantado foi analisado a partir do contetido da “Cartilha de Acesso a informagdo na pratica:



orientagoes para Prefeituras e Camaras”, material entabulado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, visando familiarizar os gestores publicos com a execucdo de
prerrogativas legais, a partir do modelo institucional de governanga.

Além da referida Cartilha, a confirmacao dos dados fornecidos no site da prefeitura de
Encantado também pode ser comparada de acordo com os indicadores das Leis n°
12.527/2011, n® 101/2000, n® 131/2009 e n° 156/2016. A conferéncia do conteudo foi
realizada de forma descritiva, com base no resultado obtido entre a norma legal e a disposi¢ao
das informag¢des na pagina do Poder Executivo. Apods o estudo sintético ¢ que foi possivel
elaborar uma orientacdo para a construgdo de estratégias e melhoramentos.

Necessario realcar que os dados obtidos podem ser classificados em publicos e
publicamente acessiveis, de acordo com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados. Os dados publicos
sao cedidos por 6rgaos oficiais, solicitados via LAI, nas prestacdes de contas e obrigacdes de
transparéncia da maquina publica, enquanto os publicamente acessiveis, sdo aqueles dispostos
publicamente, como na internet, por exemplo, pelo proprio titular dos dados.

Especificamente, os dados fornecidos pela Prefeitura foram analisados conforme os
termos do artigo 6° da LAI, observando o seguinte enquadramento: a compatibilidade da
tecnica de acordo com as finalidades informadas, o método proporcional de acordo com a
finalidade, a consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento, a
qualidade, transparéncia, seguranga, prevencdo quanto a ocorréncia de danos em virtude do
processamento desses dados, além da ndo discriminagdo e respeito a observancia no

cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais.

4. Analise dos dados e resultados

O presente estudo analisou o cumprimento dos critérios de Governanca Publica
Municipal do Poder Executivo de Encantado/RS, tendo como base tedrica a confrontacdo
entre a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011), Lei de Responsabilidade
Fiscal e Cartilha de Acesso a informa¢do na pratica: orienta¢des para Prefeituras e
Camaras, documento elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, o qual foi utilizado para
diagnosticar quatro quesitos desatualizados. Dessa forma, embora as obrigacdes legais
estejam presentes no site, a auséncia das exigéncias legais prejudicou o modelo de governanca
institucional.

A seguir apresentaremos uma analise dos vinte e dois requisitos identificados na
Cartilha elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado, além de disposi¢des contidas na Lei de

Acesso a Informacdo e Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela



Lei de Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n® 101/2000 e n°

131/2009):

1) Pedido de informacdes por meio da internet: o canal e-SIC ¢ a ferramenta que
centraliza o recebimento, acompanhamento, e protocolo de documentos, servindo como um
banco de dados que alimenta diagnosticos de monitoramento dos registros realizados.

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio da Internet, na aba e-SIC

(pagina principal), ha espaco para a solicitacdo de acesso a informagdo, consulta as

estatisticas, andamento de protocolos e abertura de novos expedientes. (Previsao legal: artigos

9°¢ 10, § 2° da Lei n® 12.527/2011).

Consultar um protocolo Abrir um novo protocolo
aberto

*AsSsUNCo: Departamento: *Tipo:

*Mensagem:
*Numero do Protocolo: -

*Email Cadastrado:

*Nome: SCPF; *Email:

*Estado: *Cidade: *CEP:

miastal v - Seleclone uma cidade -
*Endereqo; Telefone 1: Telefone 2

Acesse os relatérios
estatisticos sobre as
Solicitacoes de infarmacgoes
feitas atraves desse
formulario.

Figura 1 - Tela contendo os campos para pedido de informagdes por meio da internet.

2) Relatorio de pedidos de informacao: essa publicagdo apresenta informagdes e
modelos estatisticos, com a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas dos solicitantes de acordo com as normas da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. (Previsao legal: artigo 30, inciso III, da Lei n°
12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, na aba e-Sic
(péagina principal), foi localizada a informacao do Relatério Estatistico Anual com a Data da

Solicitagado, Tipo e Situagdo.



Relatdrio Estatisticos

Relatdrio dos protocolos de 2022

Relatdrio por estagio

Exibindo por més Total

Figura 2 - Tela contendo os dados do relatério de pedidos de informagao.

3) Informacdes organizacionais: esse campo ¢ o responsavel por listar de forma clara
as competéncias, estrutura organizacional, enderegos e telefones de unidades do Poder
Executivo, incluindo horérios de atendimento. (Previsao legal: artigo 8°, § 1°, inciso I, da Lei
n°® 12.527/2011)

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, na aba “Departamentos”
(pagina principal) hd& um link denominado “Estrutura Organizacional”, onde podemos
localizar as Secretarias, agentes responsaveis, com enderecos, telefones das respectivas

unidades e horarios de atendimento ao publico.

Inicio © Departamentos / Estrutura Organizacional

Estrutura Organizacional

Gabinete do Prefeito

Prefeito: jonas Calvi

Enderego: Rua Monsenhor Scalabrini, 1047 / Centro Administrativo Bairro: Centro - Encantado/RS
Telefone: (51)3751-0100

Email: prefeito@encantado-rs.com.br

Horarios de atendimento: 8h as 11h30min

13h as 17h15min

(segunda-feira a quinta-feira)

8h as 11h30min

13h as 16h

(&5 sextas-feiras)

@ Ver endereco no mapa

Junta de Servico Militar
Quvidoria Municipal

Procuradoria Geral do Municipio

Figura 3 - Apresentacao das informagdes organizacionais e secretarias do Poder Executivo de Encantado.

Na prética, o 6rgdo torna publica a divulgacdo de e-mail, telefone e demais meios de

contato com a administragdo municipal.



4) Registro de repasses ou transferéncias: esse item pretende apresentar a
divulgacdo dos registros de repasses, transferéncias financeiras e registros das despesas dos
orgaos. A divulgagao desses dados contribui como meio para a coleta de dados basicos e a sua
utilizacao por partes e governos. (Previsdo legal: artigo 8°, § 1°, incisos II e III, da Lei n°
12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, a informacao foi localizada
no Portal da Transparéncia nos links: “Lei 13.019 - Parcerias > Controle - Repasses e

Transferéncias™.

Lei 13.019 - Parcerias / Confrole - Repasses e Transfenéncias

-CONTROLE DAS PARCERIAS - TODO O PROCESSO - REPASSE E PRESTACAD DE CONTAS - 2020

2021-2022 iputieans em 26042023
Figura 4 - Tela contendo o link para o relatorio de registro de repasses ou transferéncias.

5) Registro de despesas: as receitas e despesas devem ser balizadas de acordo com os
demonstrativos financeiros, tornando mais simples os procedimentos de atendimento aos
habitantes locais, fornecendo melhores condigdes para o compartilhamento das informagdes
(dados abertos). (Previsao legal: artigo 8°, § 1°, inciso III, da Lei n® 12.527/2011, artigo 2°,
inciso I, da Lei Complementar n® 131/2009 e artigo 7°, inciso I, do Decreto n® 7.185/2010).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, sdo
apresentados dados dos registros de despesas dentro da aba “Portal da Transparéncia”, no link

“Despesa”. Abaixo desse titulo, podemos verificar as despesas discriminadas por atividade.

Despesa W
Acesso Rapido

Passagens e Locomogdo

Despesa Exira Cansulta de Imveis & elculos Edia TR, Orcamentéra por Categeria
Despesa por Funcdo e Subfuncio
B por Fungéo e Subfungio m Empenho Orgamentzio

Empenho Orcamentario

Despesa Orcamentaria por Categoria




Despesa / Despesa / Passagens e Locomogao

Nome do Beneficiario:

Exercicio: Categoria: Consulte:

Figura 5 - Tela contendo as opgdes de registro de despesas.

6) Registro de receitas: nesse item, importa a disponibilizagdo de demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos das despesas, incluindo dados referentes ao niumero
do correspondente processo, servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e demais informagdes sobre a utilizagdo dos recursos. (Previsao legal: artigo 2°,
inciso I, da Lei Complementar n® 131/2009, e artigo 7°, inciso I, do decreto n® 7.185/2010).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio da Internet, foram

localizados dados das Receitas dentro da aba “Portal da Transparéncia”, no link “Receitas”.

Exercicio: Consulte:

« Convénios com recursos federals « Convénios com recursos estaduais

+ Recursos federais recebidos
Figura 6 - Tela apresentando o link de registro de receitas.

Contudo, destaca-se que o link “Convénios com recursos federais” e “Recursos
federais recebidos”, direciona o usudrio do servico para o Portal da Transparéncia do Governo
Federal, ambiente diverso do inicial, o qual apresenta acentuada complexidade na averiguacao

e coleta de informacoes:

Ir para o confeiido Irparaomenu [ I para a busca Irpara o rodapé [ A+ A ACESSIBILDADE ALTOCONTRASTE MAPADOSITE

A .
Portal da Transparenﬂa Busque por brgdo, cidade, CNPJ, servidor.. Q

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIRO

Sobre o Portal v \Painéis v \COnsuItas Detalhadas ~ \Cnntrole social v |Rede de Transparéncia | Receba Notificaghes | Aprenda mais »




Ao consultar o atalho “Convénios com recursos estaduais”, infelizmente, ndo foi

possivel o acesso ao contetido:

¢ (6

The resource you are looking for has been removed, had tts name changed, o s temporarily unavailable.

Figura 7 - Tela demonstrando que o direcionamento para o relatério de informagao ndo estaria disponivel.

7) Relatorios da transparéncia da gestao fiscal: destaca-se que a gestao fiscal serad
divulgada com os planos, orcamentos e Leis de diretrizes orgamentarias através do Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢camentéria e o Relatdrio de Gestao Fiscal, este ultimo documento ¢é
um dos instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal, criado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). (Previsdo legal: artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/00).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, os dados das Receitas
dentro do link “Portal da Transparéncia > Relatério TCE Contas de Gestdo e Governo”, estdo
desatualizados, constando somente informagdes referente ao ano de 2017. Conforme a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu art. 54, o seu controle ¢ quadrimestral.

Relatério TCE Contas de Gestao e Govemo

-CONTAS DE GESTAQ 2017.pdf (publicado em 29105:201)

Figura 8 - Tela contendo o link para relatorios da transparéncia da gestao fiscal desatualizado.

8) Informacdes sobre licitacdes: neste topico observa-se a divulgacdo de
procedimentos licitatdrios, editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.
Essa pratica visa contribuir com a adogao de programas de integridade em pratica ao Principio
da Publicidade e da disponibilizacdo de dados em formato aberto. (Previsdo legal: artigo 8°, §
1°, inciso IV, da Lei n® 12.527/2011).

Analise: de acordo com andlise, sdo apresentados dados das Licitagdes dentro da aba

“Portal da Transparéncia”, no link “Licitagdes”.



[ —

Entidade:

Selecione a entidade v
Ano da licitagio: Nimero da licitagio: Modalidade:

2022 Jigite o numero TODAS AS MODALIDAL ~
Data inicial: Data final: Situagio:

Todas v

Objeto/Produto/Fornecedor:

Licitagao: Modalidade: Objeto: detalhes
20211 CHAMADA GENEROS ALIMENTICIOS - Aquisicio de
PUBLICA PNAE Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
OrganizacGes, para atendimento ao PNAE,
destinados a alimentacic escolar dos alunos
da Educacio Infantil, Pré-Escola, Ensino
Fundamental, EJA e AEE do municipio de
Encantado/RS.

Licitagao: Modalidade: Objeto: detalhes
202110 CHAMAMENTO SERVICOS - C()NTRATA(;;EG DE
PUBLICO/CREDENCIAME EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE VETERINARIOS E
INSEMINAG;\O ARTIFICIAL EM BOVINOS E
SUINOS DE PRODUTORES RURAIS.

Figura 9 - Tela contendo as informagdes sobre licitagdes.

9) Informacdes sobre contratos celebrados: com esse parametro, a administragao
publica pretende divulgar dados de contratos realizados por meio de licitagao, inclusive com
editais e resultados. O Principio da Publicidade (transparéncia) também estd presente no
comando desta norma. (Previsao legal: artigo 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, a informacgao
dos contratos realizados estdo dispostas no link “Inicio> Publicagdes> Oficiais Contratos>

Contratos”.



Contratos

Categoria: Parte do Titulo ou da Descrigio: Ano de Publicagio:

Oficina

Categoria: Conuratos T
Inicio da Vigéncia: O

—ontrato:

MNutricionista

Categoria: Contratos Temporar

Figura 10 - Tela contendo as informagdes sobre os contratos celebrados.

10) Dados gerais para acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras:
esse elemento se relaciona a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas. De acordo com a materializagdo da norma, a
comunidade pode acompanhar e fiscalizar programas, agdes, projetos e obras de orgdos e
entidades. (Previsao legal: artigo 7°, inciso VII, alinea “a” e artigo 8°, § 1°, inciso V, da Lei n°
12.527/2011).

Analise: o detalhamento pode ser encontrado dentro do Portal da Transparéncia

(Programas > Ac¢des > Projetos > Obras), porém, sem atualizagdo para o ano de 2022.



Acompanhe nesta pagina. o andamento e os trabalhos desenvolvidos pelas Secretarias do Municipio

Turismo - Municipio de Encantado | (Publicade em 23/10/2018)
| Pavimentacdes no Municipio | (Publicado em 11/10/2021)

Eventos no Municipio | (Publicado em 04/12/2018)

Secretaria da Educan;a‘;o € Cultura | (Publicado em 04/12/2018)

Acfes desenvolvidas pela Secretaria da Satide e Assisténcia Social | (Publicado em 23/10/2013)
. AcBes desenvolvidas pela Secretaria da Agricultura | (Publicade em 23/10/2018)

Setor de obras: acompanhe diretamente no Site do iﬂunlcmpio (Publicado em 23/10/2018)

FMDE - Consulta Repasses para o Municipio | (Publicado em 13/08/2018}

Plataforma Mais Brasil . (Publicado em 13/08/2018)
-Detalhamento Convénios - Governo Federal 2021.CSV (Publicado em 11/10/2021, alterada em  11/10/2021 08:46:18)
-Detalhamento Convénios - Governo Federal 2021.pdf (pubiicado em 11/10/2021)
-Recursos Transferidos da Unido 2019.pdf (pubiicado em 02110/2019)

-Recursos Transferidos da Unido 2019.XISX (Publicado em 02/10/2019)

Figura 11 - Dados gerais para acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

11) Administracdo do patrimonio publico — iméveis: neste parametro a entidade
publica disponibiliza em formato aberto as informacdes de patrimdnio publico, utilizagdao de
verbas publicas, licitagdo e contratos administrativos. A lista dos bens imdveis de posse da
Prefeitura visa ampliar o conhecimento sobre o patrimdnio municipal, bem como possibilitar
acompanhar a atualiza¢do de informagdes disponibilizadas. (Previsdo legal: artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio da Internet, sao
apresentados dados dos contratos realizados no seguinte link “Consulta de Imodveis e

Veiculos”, no Portal da Transparéncia.

Consulta de Imveis e Veiculos

Pesquisar por: Data inicial: Data final:
iméveis v
Secretaria: Ordenar por:
Todas v Selecione v
Descrigdo bens: Situagao:
Ativos v

Consultar



Para pesquizar na tels ou na visualizagio de arquivo pressione CTRL < Fou & +F

Dovwnload v ||E
Consulta de Imoveis

Tipo: Iméveis
Secretana: Todas
Setor: Todos
Segéo: Todas
Situacdor Aoz
Periodo: Geral.

Item Endereco Imgvel Indicacio Secretaria Setor Secdo EDm

nirada

m“"”"”ﬁ‘i‘s“gg‘fm”’t“h“ Prpio | SECRETARIAGERALDE GOVERNO-SGG | TERRENOSEPREDIOSADMINSTRAAO | TERRENOSEPREDIOSADMINSTRACAQ | 01122016

Umm“fgf;f“"”’m“““ Fripio | SECRETARIAGERALDE GOVERNO-SGG | TERRENOSEPREDIOSADMIVSTRACAD | TERRENOSEFREDIOSADMINSTRACAO | 01123016

Tereno Eseola Tancredo Neves Pripo | SECRETARIADE EDUCAGAOE CULTURA FREDIOLAGO AZUL EXTINTA TANCREDO 116

U temen loalizado 2z 01, Pripr | SECRETARIAGERALDE GOVERND-SGG | TERRENOSEPREDIOSADMINSTRAGAQ | TERRENOSEPREDIOSADMINSTRAGAQ | 01122016

Figura 12 - Relatorio da administragdo do patriménio publico contendo imédveis.

12) Administracido do patrimoénio publico — veiculos: apresentar informacdes

pertinentes a administragcdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e

contratos administrativos relacionados a frota de veiculos municipais. (Previsao legal: artigo

7°, inciso VI, da Lein® 12.527/2011).

enderego “Consulta de Imdveis e Veiculos”.

do

Analise: de acordo com analise, foram identificados dados dos contratos realizados no

Consulta de Imoveis e Veiculos

Pesquisar por: Data inicial: Data final:
Imaveis v
Secretaria: Ordenar por:
Todas v Selecione v
Descrigdo bens: Situagio:
Ativos v
Para pesquizar na tels ouna visualizagio de arquivo pressions CTRL < F ou & +F Dovmioad |[oK]
Consulta de Veiculos |
Tipo: Veicalos
Secretariz Todas
Setor: Todos
Seqio: Todas
Situagio: Afivos
Periodo: Geral
: s : B Data
Ttem Observacio | [ndicagdo Secretaria Setor Secdo
Entrada
B I 27, Meceis Béng Préprio SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - S0P SECRETARIA DE OBRAS SECRETARLA DE OBRAS 0011972
Cazuheo Auto Bomb :
3. Camnio Baseal -
9, Gerdiri Rosroleny  Liipess Préprio SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - S0P SECRETARLA DE OBRAS SECRETARIA DE OBRAS 01,01/1990
evrolet F12000 € Piblica.
, Camnhio Carrocena 3 A 2 i 4
b d FIR L Prdprio SECRETARIADE OBRAS PUBLICAS - S0P SECRETARIADE 0BRAS SECRETARIADE OBRAS a1/01/1991

Figura 13 - Relatorio da Administragdo do patrimonio publico contendo veiculos.

13) Recursos humanos: essa dimensao tem como objetivo mensurar a transparéncia

municipio quanto as questdes administrativas, incluindo organograma de recursos



humanos de acordo com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD). (Previsado legal:
artigo 8°, § 2°, da Lei n® 12.527/2011).
Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, foi localizada a informacao

no link: “Transparéncia > Acesso a Informacdo > Descricdo dos Cargos e Salarios dos

Servidores”.
Anos: Més: Grupo:
Selecione v Selecione v Todas v
Nome do servidor; Cargo:
‘ Selecione v

Figura 14 - Tela contendo acesso a planilhas de recursos humanos.

14) Diarias: os 6rgdos e entidades publicas deverdo divulgar mensalmente os gastos
com verbas indenizatérias, vantagens e beneficios pagos por terceiros a servidores publicos
efetivos e comissionados. (Previsao legal: artigo 8°, § 2°, da Lei n°® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, a informacgao
sobre diarias foi localizada dentro do Portal da Transparéncia nos links: Despesa > Despesa >

Diarias.

Nome do Beneficiario:

Exercicio: Categoria: Consulte:



Parz pesquizar na tela ou na visualizacdo de arquivo pressione CTRL = F ou &3 +F. Contetido com 43 38 KB, ! ) Salvar em v

DIARTAS EMITIDAS REFERENTES AO MES DE MAIO DE 2022

Movimento Nimero Empenho Data Emissio Tipo Empenho Valor Empenhado
0310372022 20204165 03052022 Ordinrio 153738
Tipo Licitagdo Nro Licitacio Nra Solicitado Nro Proc Compra
DPV - Dispensa Pequeno Valor 1567 314 2135

Despesa: Orgio: 7- SECRETARLA DE EDUCACAQE CULTURA- SEC

Unidade: { - DIVISAQ DE MANUT. DO ENS FUNDAMENTAL MDE
Categoria: 333301414000000 - DIARIAS NO PAIS
Fonte de Recurso: 20 - Mamt Desenv Ensino - MDE
Entidade: 1 - P.\. DEENCANTADO - CNPJ: 883422380001 78

Credor: ELISANDRABORELLI MOTTIN

ITENS

Item Quantidade Unidade Descricio Valor Unitirio Valor Total

1 3.0000 DIA DIARIA COM PERNOITE FORA DO ESTADO 45786 137338
para a mufricionista da Secretana de Educagéo e Cultwa - Elisandra Borelli Mottin, padréo 13, referente participagio no "2 Congresso
Internacional de Nutrigo Matemo [nfantl - Abranmi”, reahizado nos dizs 29 e 30 de abnl de 2022, no Centro de Eventos Frei Canecs,
em S0 Panlo/SP. Cfe. Ordem 27352022,

Movimento Niimero Empenho Data Emissio Tipo Empenho Valor Empenhado

031032022 20224166 03052022 Ordinrio 137338

Tipo Licitacdo Nro Licitacdo Nro Solicitacdo Nro Proc Compra

Figura 15 - Tela apresentando o extrato de relatorio de diarias.

15) Publicacdo de respostas a perguntas mais frequentes: espaco destinado a
unificar respostas de perguntas mais habituais realizadas pela sociedade. A facilidade na
concentracdo dessas respostas, ajuda o usudrio a encontrar as dividas mais recorrentes,
despertando seu interesse para outras questdes. (Previsdo legal: artigo 8°, § 1°, inciso VI, da
Lein® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, a informacao foi localizada
dentro do link: “Inicio> Transparéncia> Perguntas Frequentes”. No canto superior pode-se
procurar e realizar a exportacdo dos dados obtidos, e no canto direito, encontramos as

respostas ja inseridas no banco de dados da prefeitura.

Pesquisar na FAQ: Pesquisar:
oDT v & Exportar =
No que consiste o acesso as informagdes plblicas? Ver resposta
Come acessar a Legislacdo Municipal? Ver resposta
Como obter copia de processos administrativos? Ver resposta
Come face para renegociar a divida com a Prefeitura referente ac IPTU? Ver resposta
E necessario identificar-se para solicitar informacfes com base na Lei de Acesso & Informacio? Ver resposta
Como o Municipio efetua compras de malteriais e contratacdo de servicos? Ver resposta
Como acompanhar os resultados de concursos publicos da Prefeitura de Encantado? Ver resposta
Como fago para solicitar a troca de [ampadas? Ver resposta
Como devo proceder para efefuar uma denuncia. sugestdo, agradecimento ou elogio? Ver resposta
Qual o prazo para resposta das informacdes solicitadas via requerimento na aba acesso a informacac? Ver resposta

Cligue aqui para enviar sua pergunta

Figura 16 - Tela contendo a publicag@o de respostas as perguntas mais frequentes.



16) Ferramenta de pesquisa geral: no site, a ferramenta de pesquisa de conteudo
deve estar disposta de forma objetiva, com uma linguagem de facil compreensdo, além de
conter mecanismos que permitam a averiguacao, filtragem dos dados e extracdo. (Previsao
legal: artigo 8°, § 3°, inciso I, da Lei n® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, a Prefeitura de
Encantado possui um link denominado “Pesquisar no site” em sua pagina principal. Os termos

de busca devem ser inseridos nesse local.

Q Portal da Transparéncia eSIC  @Acessoalinformagdo i Ouvidoria &0 Leis e Decretos

'@'- Encantado )

147C MIN 287C MAX
Figura 17 - Demonstragio do painel de ferramentas de pesquisa geral.

17) Canal de comunica¢ao com o cidadao ("fale conosco'" ouvidoria): como boa
pratica, os sites também deverdo permitir uma comunicagdo, por via eletronica (ou
telefonica), com a institui¢do publica, facilitando o engajamento comunitario e a garantia de
atendimento com o fornecimento de protocolo. (Previsdo legal: artigo 8°, § 3°, inciso VII, da
Lein® 12.527/2011).

Analise: o site da Prefeitura de Encantado possui enderecos de e-mail diretamente

para o Gabinete do Prefeito, bem como links para a Ouvidoria do municipio.

Prefeitura de Encantado

) Ouvidoria Municipal

olal
Este & 0 canal de comunicacdo da Quvidoria

Gab“’]ete do Prefelto e iat Municipal. Em que podemos ajudar?

Bhds 11h30min 1303
1Tht5min egundaeiaa
quintaf

1i30min 13
seitasderas)

B pefetogencantadorscomr

(O ouvidoria Municipal

\ (31)37140100

Figura 18 - Opgdes de canais de comunicagdo para o cidaddo ("fale conosco” - ouvidoria).

18) Medidas para garantir atendimento aos usuarios com necessidades especiais:
os sitios deverdao garantir a acessibilidade em conformidade com as normas de acesso para
pessoas com deficiéncia estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015), utilizando meios como por exemplo, a subtitulagdo através de legenda oculta,



janela com intérprete da Libras e audiodescri¢do, dentre outras possibilidades. (Previsdo legal:
artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei n® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no sitio eletronico, o municipio
possui link de acessibilidade em sua pagina principal, embora a ferramenta possa ser

melhorada.

{mmmlsmm;m MUNICIPAL DE

“Encantado

2021 - 2024

bdenecy

|

&7
\J
#
s

ACESSIBILIDADE

Para navegacdo wia teclado,
utilize a combinac&o de teclas
conforme o modelo abaixo:

ALT + [N de acalihal

Acessibilidade

1

2

2 f

4 r para o rodapé
=

(= Mapa do site

Aralhos para contraste do siter
- Cor original

' Com contraste

Tamanho da formte:
A A

A

Figura 19 - Tela contendo as opgdes de garantia do atendimento aos usuarios com necessidades especiais.

19) Instrumento normativo local que regulamente a Lei de Acesso a Informacio
(LAD: o Municipio deve criar um servico de informag¢des aos habitantes locais,
oportunizando a obtengdo de documentos e protocolos; As direcdes para a construcao dessa
ferramenta de participagdo popular estdo previstas em Lei, inclusive, contendo os requisitos
minimos para sua disposi¢ao no conjunto de paginas da web. (Previsao legal: artigo 45 da Lei
n°® 12.527/2011).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, a Prefeitura de Encantado

mantém procedimentos vinculados a legislacdo de acesso a informacao (Lei Federal n°



12.527/2011 e Lei Complementar Federal n° 131/2009) diretamente no link Transparéncia >
Acesso a Informagao.

Lei Federal de Acesso a Informacao - LAl

Acessar a LAl diretamente no site do

governa no planalto central

Figura 20 - Tela contendo o link de documentos normativo local regulamentando a Lei de Acesso a Informacdo
(LAI).

20) Servicos e atividades de interesse coletivo — executivo: a obtencdo de
informacdes inclui dados sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, estruturacdo e servigos; a divulgagdo de noticias, fatos relevantes, dé a
oportunidade da comunidade identificar casos de possiveis conflitos de interesses,

o

contribuindo com a fiscalizagao e transparéncia. (Previsao legal: artigo 7°, inciso V, da Lei n
12.527/2011).
Analise: o site Prefeitura de Encantado dispde de local onde possam circular avisos e

noticias de interesse da comunidade denominado “Ultimas Noticias”.

ULTIMAS NOTICIAS

e Mals noticias

Figura 21 - Tela apresentando o espago com servigos e atividades de interesse coletivo do executivo.



21) Instrumentos da gestao fiscal: sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagdo: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execu¢dao Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos; ¢ altamente recomendado que o Relatério de Gestdo Fiscal seja disponibilizado
em versdo completa e simplificada, com periodicidade ao menos quadrimestral.

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, a documentagdo nao foi
localizada dentro do Portal da Transparéncia, na aba Contas Publicas. (Previsdo legal: artigo

48, caput, da Lei Complementar n°. 101/2000).

Contas Piblicas / Contas Publicas / L.D.O. /2022

-4.748- LDO 2022 - Demais ANex0s (pubicads em 30/11/2021)
-4.748-LDO 2022 - Anexo | com Emendas (pubiicads em 30/11/2021)

-4,748-LDO 2022 (pusiicade em 30/11/2021)

Figura 22 - Tela apresentando o link com normativas da gestdo fiscal.

22) Demonstrativos contabeis: os Municipios disponibilizardo suas informacdes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais tendo como énfase a transparéncia financeira e
orgamentaria municipal. (Previsao legal: artigo 48, §2°, da Lei Complementar n° 101/2000).

Analise: de acordo com os dados disponibilizados no site, a documentacdo pode ser
localizada dentro do Portal da Transparéncia, na aba Contas Publicas > Demonstrativos
Contabeis, dentro do prazo especificado no Art. 73-B, de acordo com a quantidade de

habitantes da localidade.

Contas Piblicas

Despesa

Receita

Contas Publicas




Contas Publicas / Contas Plblicas / Demonsirativos Contabeis

-Balango Geral 2021.docx publicado em 22101/2022)

-Balango Geral 2021.pdf publicado em 221012022

-NOTAS EXPLICATIVAS BALANGO 2021.d0oG (Publicado em 22/01/2022)
-NOTAS EXPLICATIVAS BALANCO 2021.pdf (publicado em 22/0112022)

-Demonstrativo Fluxo de Caixa 2021.d0OCX (publicado em 22/01/2022)

-Demonstrativo Fluxos de Caixa 2021.pdf (publicado em 221012022, aiterado em 22/01/2022 15:47:11)

-Balango Patrimonial 2021.docx (publicade em 2210112023

-Balango Patrimonial 2021.pdf (publicado em 22:01/2022)

-Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais 2021.docX (pubiicado em 22101/2022)

-Demonstrativo das Variactes Patrimoniais 2021.pdf (pubiicade em 2210172022, alterado em 2210112022 15:45:21)

-Balango Orgamentario 2021.docX (publicado em 2210112022

-Balango Orgamentario 2021.pdf (pubiicado em 22/01/2022)

nivel de aplicacdo dos institutos da governanga na gestdo publica da Prefeitura de Encantado,
analise que pretendeu aperfeigoar a participacdo cidada, fomentando uma postura capaz de
propor visdes estratégicas para os negdcios publicos. Revisando o contetido disponibilizado

nas paginas do Municipio, a pesquisa identificou algumas falhas relacionadas a atualizacao de

Figura 23 - Tela contendo o link para demonstrativos contabeis (desatualizados).

5. Consideracoes Finais

Conforme as informagdes reunidas no presente trabalho, conseguimos constatar o

informagdes, situagdo que requer aprimoramento da governanca.

Conforme os resultados apresentados, podemos consultar na tabela a seguir um

resumo das principais premissas legais avaliadas na pagina da Prefeitura:

Tabela 1 — Resumo dos quesitos analisados com o seu respectivo resultado obtido na

pagina www.encantado.rs.gov.br

Resultado da

Fonte legal dos

N°. Quesito analise no site da
Quesitos
Prefeitura
Pedido de informagdes por meio da internet: )
Art. 9°¢ 10, § 2°, da Lei
1 | centraliza o recebimento, acompanhamento, e Atendido.
n°® 12.527/2011.
protocolo de documentos.
) ) ) Art. 30, inciso III, da
Relatério de pedidos de informagdo: apresentacdo de
2 | ) Atendido. Lein®12.527/2011.
informagdes e modelos estatisticos.
3 | Informagdes organizacionais: apresentar estrutura Atendido. artigo 8°, § 1°, inciso I,




Resultado da

Fonte legal dos

N°. Quesito analise no site da
Quesitos
Prefeitura
organizacional, enderegos e telefones. da Lein® 12.527/2011.
Registro de repasses ou transferéncias.: apresentar Art. 8°, § 1°, incisos Il e
4 | dados de registros de repasses, transferéncias de Atendido. 111, da Lei n°
recursos financeiros 12.527/2011.
Art. 8°, § 1°, inciso III,
da Lei n° 12.527/2011,
) ) ) Art. 2°, inciso I, da Lei
Registro de despesas: informagdo relativa a
5 ) ) Atendido. Complementar n°
apresentacao de demonstrativos financeiros,
131/2009 e artigo 7°,
inciso I, do Decreto n°
7.185/2010.
Art. 2°, inciso I, da Lei
) Nao atendido - | Complementar n°
Registro de receitas: apresentacdo de demonstrativos
6 ) ) dados 131/2009, e Art. 7°,
financeiros e orcamentarios especificos das despesas. o )
indisponiveis. inciso I, do decreto n°
7.185/2010.
Relatorios da transparéncia da gestio fiscal: Nao atendido - Art. 48, caput, da Lei
7 | apresentagdo de planos, orgamentos e Leis de Dados Complementar n°
diretrizes or¢gamentarias. desatualizados. 101/00.
Informacgdes sobre licitagdes: divulgacdo de Art. 8% § 1°, inciso IV,
8 ) o ) o Atendido. ]
procedimentos licitatorios, editais e seus resultados. da Lein® 12.527/2011.
Informacgdes sobre contratos celebrados: fornecimento o
Art. 8% § 1°, inciso IV,
9 | de dados de contratos realizados por meio de Atendido. )
da Lein® 12.527/2011.
licitagdo.
Art.  7° inciso VII,
Dados gerais para acompanhamento de
. Nao atendido - alinea “a” e artigo 8°, §
programas, acdes, projetos e obras: informagdo ¢
10 . . Dados 1°, inciso V, da Lei n°
relativa a implementacdo, acompanhamento e
desatualizados. 12.527/2011.
resultados dos programas.
Administragdo do patrimdénio publico — imoveis:
) ) ) ) ) Art. 7°, inciso VI, da
11 | fornecimento de planilha com os dados de imoveis Atendido.

pertencentes ao Municipio.

Lein®12.527/2011.




Resultado da

Fonte legal dos

N°. Quesito analise no site da
Quesitos
Prefeitura
Administragdo do patrimdnio publico — veiculos:
Art. 7°, inciso VI, da

12 | fornecimento de planilha com os dados de veiculos Atendido.

o Lein® 12.527/2011.
pertencentes ao Municipio.

13 | Recursos humanos: apresentacdo do quadro de Atendido.

) ] ] ) Art. 8°, § 2° da Lei n°
funcionarios, com as respectivas informagdes de
12.527/2011.
lotagao.
Diarias: fornecimento de informagdes relativas ao Art. 8°, § 2° da Lei n°

14 ) ) ] Atendido.
pagamento de verbas indenizatorias. 12.527/2011.

15 | Publicacdo de respostas a perguntas mais frequentes: Atendido. Art. 8°, § 1°, inciso VI,
espago dentro do site, contendo as perguntas mais da Lein® 12.527/2011.
realizadas e suas respostas.

16 | Ferramenta de pesquisa geral: disposta no site para Atendido. Art. 8°, § 3° inciso I, da
localizar mais rapidamente os topicos procurados pelo Lein®12.527/2011.
cidadao.

17 | Canal de comunica¢ao com o cidaddo ("fale conosco" Atendido.

o ) ) Art. 8%, § 3°, inciso VII,
ouvidoria): espago dedicado a realizagdo de
. . da Lein® 12.527/2011.
dentncias, anénimas ou nao.
Medidas para garantir atendimento aos usudrios com o
) o ) ) Art. 8°, § 3° inciso
necessidades especiais: ferramenta disposta no site ) )

18 ) o ) Atendido. VIII, da Lei n°
contendo mecanismos de identificagdo para usudrios

) o 12.527/2011
com necessidades especiais.

19 | Instrumento normativo local que regulamente a Lei Atendido.

) ) Art. 45 da Lei n°
de Acesso a Informagao (LAI): disposicdo do texto
) 12.527/2011.
regulamentar da Lei de Acesso a Informagao.

20 | Servigos e atividades de interesse coletivo - Atendido. o )

) ) ) Art. 7°, inciso V, da Lei
executivo:  divulgacdo de informagdes sobre

o ) ] n° 12.527/2011.
atividades exercidas pelos orgaos e entidades.

) Nao atendido - Art. 48, caput, da Lei
Instrumentos da gestdo fiscal: conteido relacionado

) ) Dados Complementar n°.
21 | a divulgacdo aos planos, or¢amentos e Lei de

desatualizados no | 101/2000.

Diretrizes Orgamentarias (LDO).

site.




Resultado da
Fonte legal dos

N°. Quesito analise no site da
Quesitos
Prefeitura
) ) o Art. 48, §2°, da Lei
Demonstrativos contabeis: 0s Municipios )
22 Atendido Complementar n°

disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis.
101/2000.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Acredita-se que o objetivo da pesquisa foi concluido, tendo em vista que conseguiu
identificar que o Poder Executivo de Encantado, por meio de sua pagina na web, observou
parcialmente os principios da Governanca Publica, carecendo atualizagdo na divulgacdo de
dados relacionados a documentagdo fiscal em quatro itens (6, 7, 10 e 21), dentre os vinte e
dois quesitos abordados conforme a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Embora a pesquisa ndo tenha ampliado o escopo para temas relacionados as praticas
de ESG (ambiental, social e governanca) e Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD),
certamente essas tematicas serdo abordadas em estudos futuros. Além disso, a boa pratica nos
indica que o detalhamento de dados necessita constante aperfeigoamento. Novos
apontamentos deverdo, por exemplo, se especializar no modo de coleta e disponibilizacao de
contetido em diversas plataformas virtuais, inclusive em dispositivos moveis, como no caso
do aplicativo fornecido no website do Municipio de Encantado.

A limitacdo encontrada para a realizacdo dessa exploragdo esteve ligada ao viés de
confirma¢ao dos dados coletados, o cruzamento de informac¢des mostrou-se um obstaculo
devido: a) auséncia de padronizacdo de métricas; b) auséncia de atualizagdes, € ¢) o uso de
diversas extensdes de arquivos (pdf, word, excel, html). Ainda que o aprimoramento dos
mecanismos de informagao permitam estabelecer um processo de confianca (e contato) mais
direto com o gestor publico, impera a necessidade de cobranca do Orgdo em prestar
atualizacdes de relatorios, aprimorando a possibilidade de extracdo e o cruzamento de
informacdes.

O trabalho, compreendendo a publicagdo de requisitos legais e sua analise pratica,
pretendeu diagnosticar o exercicio das boas praticas administrativas no servigo publico,
processo que fortalece a transparéncia da gestdo, atualizando a cultura de formacgdo cidada
frente a constante transformacao digital.

Dessa maneira, servindo como um alerta para a necessidade de atualizagcao dos dados,

o estudo representa uma oportunidade de entender e melhorara prestacio dos



servigos publicos, contribuindo com orientagdes qualitativas para o conhecimento,
fiscalizacdo, e dominio do complexo universo das politicas municipais.

Certamente a investigacdo contribuiu como uma estratégia para aprimorar a efetivagao
dos servicos publicos, partindo da atuacao cidada, pretendendo engajar protocolos de
transparéncia e fiscalizacdo como uma politica de Estado. Para garantir esse movimento, a
abordagem da temadtica do uso de politicas publicas sugeriu o aprofundamento na articulagao
comunitaria que viabilize ferramentas para a postulagdo da efetivacdo de politicas uteis e
humanitarias.

Estudos futuros poderdo abordar a questdo da conexdo de informagdes e o
compartilhamento de bancos digitais, fatores que possibilitam uma mudanca radical na
administracdo municipal. O uso de aplicativos e tokenizagdo de ativos com a tecnologia
blockchain, poderao indicar como sera possivel transformar o “fisico” em digital, ampliando a
atualizagdo constante das informagdes. Ainda, com a chegada da tecnologia de quinta geragao,
recursos como Internet das Coisas (IoT), estruturas de gamificagdo (jogos na educacgdo),
videomonitoramento, inteligéncia artificial e analytics, também irdo contribuir com o estudo
da planificagdo das politicas publicas.

Através de um planejamento inovador, diversas atividades municipais podem ser
melhor geridas, como no caso do transporte municipal, situacdo na qual haveria a liberagao de
consulta, ou transporte, apds a confirmagao informatizada da desocupacao de um leito, isso
melhoraria a qualidade do paciente, como também uma possivel perda de recursos tendo em
vista auséncia de vaga hospitalar.

Outra possibilidade para futuros estudos serd a elaboracdo de mecanismos que
garantam a universaliza¢ao do acesso a informagao entre sistemas. Pesquisas deverdo explorar
como o cruzamento de informagdes entre sistemas serd disponibilizado para a sociedade, em
tempo real, tornando o processo publico extremamente efetivo. Novas abordagens tendem a
incentivar propostas dinamicas, que disponibilizem informagdes sincronizadas, com
disponibilidade imediata, convergindo com o desenvolvimento do modelo de novas

tecnologias.
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