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Estar vivo é estar em conflito permanente, produzir duvidas, certezas sempre guestionaveis.

Estar vivo é assumir a educacdo do sonho cotidiano. Para permanecer vivo, educando a

paixao, desejos de vida e de morte, é preciso educar o medo e a coragem.

Medo e coragem em ousar.
Medo e coragem em assumir a solidao de ser diferente.
Medo e coragem em romper com o velho.
Medo e coragem em construir 0 novo.

(Madalena Freire)



RESUMO
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EDUCA(}AO EM TEMPO INTEGRAL.:
Possibilidades e Desafios do Gestor Educacional
AUTORA: SILVANIA LINCK
ORIENTADOR: PROF. DR. VITOR FRANCISCO SCHUCH JR.
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 02 de julho de 2011.

O tema de enfoque deste estudo versa sobre a educacdo em tempo integral, assunto que vem
sendo distinguido como alternativa para imprimir qualidade & educagdo. Como objetivo, trata
de investigar procedimentos diretivos que, na visdo dos gestores educacionais publicos do
municipio de Picada Cafe, facilitam a implementacdo e o desenvolvimento da educacdo em
tempo integral na localidade, uma vez que leis federais, estaduais e municipais sugerem essa
modalidade de educacdo complementar para o sistema de ensino nacional. A metodologia
cientifica de estudos de casos multiplos, revisdo bibliogréfica, aplicacdo de pesquisa aos
gestores educacionais, através de questionario, e descri¢do dos dados coletados foi a escolhida
para verificar a questdo em foco. O contexto incluiu os gestores das duas escolas municipais
de Picada Café e a gestora da educacdo do municipio. Sob esses parametros e com 0s
elementos colhidos por esta pesquisa foi possivel detectar a visdo dos gestores sobre 0s
procedimentos que facilitam a implementacdo e o desenvolvimento da educacdo em tempo
integral no municipio de Picada Café/RS. O estudo demonstrou que o Municipio de Picada
Café-RS responsabiliza-se pelo desenvolvimento da educacdo em tempo integral,
manifestando preocupagdo com o assunto, confirmando que aluno ocupado com educagéo e
lazer desenvolve competéncias e sentimentos de solidariedade humana, preservando o bem
estar social. Sugere-se que proximos estudos sobre o tema direcionem o olhar as
possibilidades de assegurar maior credibilidade a esse sistema de atendimento ao aluno,
através da adequacao do ensino em tempo integral as exigéncias do ensino formal.

Palavras-chaves: Educac¢do em tempo integral, Ensino Fundamental, Gestor Educacional.
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INTEGRAL EDUCATION:
Possibilities and Challenges of the Education Manager

AUTHOR!: SILVANIA LINCK
GUIDING: PROF. DR. VITOR FRANCISCO SCHUCH JR.

Dates and Place of the Defense: Santa Maria, 02 de julho 2011

The theme of focus of this study turns about the integral education, subject that has been
distinguished as alternative to print quality to the education. As objective, investigates
directing procedures that, in the managers' education publics of the municipal district of
Picada Café vision, facilitate the implementation and the development of the integral
education in the place, once laws federal, state and municipal suggest that education modality
to complete for the national education system. The scientific methodology of study of
multiple case, bibliographical revision, research application to the education managers,
through questionnaire, and description of the collected data was the chosen to verify the
subject in focus. The context included the managers of the two municipal schools of Pricked
Coffee and the manager of the education of the municipal district. Under those parameters and
with of the elements picked by this research was possible to detect which the managers' vision
on the procedures that facilitate the implementation and the development of the integral
education in the municipal district of Picada Café/RS. Under those parameters and with the
elements picked by this research was possible to detect the managers' vision on the procedures
that facilitate the implementation and the development of the education in integral time in the
municipal district of Picada Café/RS. The study demonstrated that Municipal district of Bite
Coffee-RS he/she takes the responsibility for the development of the education in integral
time, manifesting concern with the subject, confirming that busy student with education and
leisure develops competences and feelings of human solidarity, preserving the good to be
social. He/she suggests her that next studies on the theme address the glance to the
possibilities of assuring larger credibility to that service system to the student, through the
adaptation of the teaching in integral time to the demands of the formal teaching.

Key-words: Integral Education, Fundamental Teaching, Education Manager.
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1 INTRODUCAO

Os discursos académicos em torno dos temas educacionais reconhecem o
compromisso da sociedade, tanto quanto da gestdo publica, no que diz respeito a qualidade do
ensino ministrado nas escolas do pais. Nessa perspectiva, o tema educagdo em tempo integral
vem sendo distinguido como forma alternativa para imprimir qualidade a educacéo.

No intuito de contribuir para as discussdes que se multiplicam nesse campo, foi
definido como objetivo deste estudo investigar procedimentos diretivos que viabilizem a
educacdo em tempo integral de qualidade, na visdo dos gestores educacionais publicos, no
municipio de Picada Café. Para tanto, foram tracados como objetivos especificos verificar em
que termos o gestor educacional contribui para a promocao de tempo e espacos destinados a
educagdo em tempo integral; estabelecer a responsabilidade do gestor nas ac¢Ges educativas
direcionadas a educacdo em tempo integral.

A escolha deste assunto esta sustentada pela propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo nacional (LDB n. 9394/96), atestando a importancia atribuida ao tema. A legislacéo
prevé um progressivo aumento na jornada escolar para regime de tempo integral (Art. 34 e
87) para o atendimento dos alunos nas instituicGes escolares em territorio brasileiro. Pensada
para ser construida dentro de tempo ampliado e organizado que possibilite o atendimento das
necessidades apresentadas pela crianca, exige que seja colocada em pratica a partir da tomada
de consciéncia da importancia de se articular uma parceria entre estado e a sociedade civil, na
busca por uma escola publica de qualidade, formando cidaddos preparados para vida.

Uma vez que ainda s&o escassos 0s registros de resultados pedagdgicos alcangados por
escolas denominadas Tempo Integral, o tema evidencia que é oportuno tratar desse assunto,
em virtude de sua relevancia. A proposta do ensino em tempo integral merece aprofundar o
conhecimento de suas diretrizes no cendrio educacional, pois a busca de seu desenvolvimento
em escolas do pais encontrou registros nos seguintes estados brasileiros: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana (cidades de Cascavel, Apucarana, Pato Branco), Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro (cidades de Araruama, Mesquita, Nova Iguacu), Salvador,
Pernambuco, Rio Grande do Norte (cidades de Canguaretama), Maranhdo, Tocantins,

Amazonas (cidades de Manaus, Rio Branco).



Sustenta também o tema, a crenca de que a educagdo em tempo integral &€ o caminho
para se alcancar uma educacdo de qualidade, em um cenario no qual nem todos os alunos
podem ter acesso e permanecer na escola, e querendo contribuir para que a mesma nao perca
sua finalidade, através da pesquisa busca-se responder questfes que vém inquietando o meio
educacional. Questbes que desacomodam e provocam refletir sobre o olhar do Gestor
Educacional para essa Escola de Tempo Integral.

Frente a realidade do contexto apresentado desponta como questdo problema da
presente investigacdo: Que impedimentos ou facilidades impulsionam ou paralisam a
efetivacdo do ensino em tempo integral? Manter os alunos na escola, em tempo integral, pode
apresentar situacdes conflitantes, porém, algumas hipdteses podem ser inferidas em resposta
ao problema apresentado:

- Lacunas no conhecimento sobre a Educagao em tempo integral.

- Recursos financeiros insuficientes para implantacdo e manutencdo da Educacéo em
tempo integral.

- Espaco fisico e recursos humanos limitados impedem a organizacdo da Educacgdo em
tempo integral nas Escolas Municipais.

- A forma de gestdo e a concepcdo de Educacdo em tempo integral sdo conceitos
relacionados e dependentes entre si.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi percorrido o caminho metodologico de
classificacdo qualitativa e exploratoria, atraves do método investigativo “estudo de caso
multiplo™. Sendo esta investigacdo considerada um estudo de caso multiplo, a utilizagdo
desse tipo de pesquisa é indicada quando se propde conhecer com profundidade como e os
porqués de determinadas situagdes. O estudo é de uma pesquisa bibliografica, que em funcéo
da procura tedrica embasou o conteido exposto neste trabalho. Entre o0s autores a que se teve
acesso constam 0s nomes de Ana Lacia Amaral (2005), José Carlos Libanéo (2004), Morin
(2003), Paro (2000), Tachizawa e Andrade (2001) entre outros.

Em complemento optou-se pela utilizacdo de um roteiro de pesquisa (Apéndices B e
C), elaborado com questdes abertas e fechadas, aplicado a gestores educacionais do municipio
de Picada Café. Esse instrumento se constituiu em uma das fontes de coleta de dados que
possibilitou a obtengdo de flexibilidade e de interacdo entre o pesquisador e 0 pesquisado.
Teve o intuito de detectar as facilitacbes e os impedimentos percebidos pelos gestores para

que o ensino em tempo integral se efetive, 0 que possibilitou comparagéo da teoria com a

L YIN, ROBERT K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2.ed. Porto Alegre: Bookman, 2006.p.34
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pratica dos dados empiricos levantados. Para Liidke?, a realizacdo de uma pesquisa é eficiente
quando promove “[...] o confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas
sobre determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado sobre ele [...]".

Nesta pesquisa foram utilizados dados primarios coletados nas entrevistas com dois
gestores de escolas publicas e com a secretaria municipal de educacdo do municipio
contemplado. Foi decidido pela aplicacdo de um questionario de pesquisa aos gestores a fim
de buscar, em seus discursos, evidéncias que destacassem probabilidades resultantes da
pratica derivada do ensino em tempo integral.

O olhar do gestor, nesses casos, mostra-se de fundamental importéncia, podendo
refletir transparéncia aos resultados da presente pesquisa. Analisar os discursos dos gestores,
nesta pesquisa, tem por intuito colocar o pesquisador frente as ideias e concepg¢des do
entrevistado. Metodologicamente, do ponto de vista da analise de contelddo, os dados
coletados foram considerados como validos a partir do momento em que se detectou
articulagéo entre teoria e pratica.

A apresentacdo desta monografia esta esquematizada em quatro etapas textuais. No
primeiro capitulo, introdutorio, que contém estas informagdes, os limites do tema tratado
estdo descritos nas linhas gerais da pesquisa, seu objetivo, justificativa, questdo problema,
hipdteses e metodologia percorrida ao longo do estudo, com o propdsito de atingir as metas
propostas.

O segundo capitulo consta da fundamentagdo tedrico-conceitual, no qual
sistematizados os conceitos e defini¢cbes sobre a Educacdo em tempo integral, a importancia
da visdo do gestor frente ao ensino em turno integral, a legislacdo nacional sobre o assunto e
suas implicagdes no Plano Politico Pedagogico da Escola.

O terceiro capitulo focaliza o contexto onde foi realizada a pesquisa, com a
identificacdo dos locais nos quais foi realizada a busca pelos dados informativos para a
analise.

O capitulo quarto foi destinado a explanacdo dos métodos empregados para coleta de
dados. Destinou-se também a descricdo da técnica usada para a escolha e a aplicacdo dos
questionarios de pesquisa aos informantes, assim como o fechamento dos resultados
alcancados, que deu origem a andlise do discurso dos entrevistados, que formou o quinto

capitulo.

2 LUDKE, Mega. Pesquisa em educag&o - abordagens qualitativas. Sao Paulo, SP: EPU, 1986. p. 01.
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O sexto e ultimo capitulo foi reservado para delinear aspectos conclusivos a esta
pesquisa, de forma a destacar a¢Oes de gestores que possam contribuir como possibilidades de
efetivar o ensino em tempo integral, especialmente nas escolas municipais do municipio em
foco.

A pretensdo é que os resultados apresentados nesta pesquisa sirvam de incentivo a
novos académicos, para dar continuidade aos estudos nesta area. Através das consideracoes
tecidas, buscou-se delinear as principais evidéncias existentes neste cendrio, na relacéo direta
com o0s gestores, no implemento da Educacdo em tempo integral na maior parte dos

municipios brasileiros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Educacédo em tempo integral — evolucao, conceitos e definicoes

As escolas de tempo integral de que se teve noticia, encontradas em territdrio
brasileiro, nos estados e algumas cidades identificadas na parte introdutdria deste estudo,
estdo nominadas com denominacOes especificas de cada regido. Entre elas, a “Escola de
Tempo Integral”, “Escola Publica Integrada (EPI)”, “Programa de Educagdo em Tempo
Integral”, “Programa Segundo Tempo”, “Projeto Bairro Escola” e outras. Diferenciam-se das
demais pela inclusdo de propostas diversificadas, mas que tém como objetivo atender a
especificidade de cada localidade onde se encontram.

Conceitualmente, entende-se por “educacdo em tempo integral” uma proposta
educacional que visa ampliar o ensino em suas esferas culturais e sociais. Historicamente,
esteve presente em diferentes correntes politicas, desde as décadas de 20 e 30, do século XX.
Hoje, chega aos municipios a passos lentos, carregada de diversas concepgoes”.

Para Daniel Cara,

educagdo em tempo integral diz respeito a ampliacdo de esfera educacional, que
deve englobar ndao apenas o contetdo cientifico tradicional, mas um conjunto de
experiéncias que tenham valor educacional, como musica, informatica, esportes, etc.
O importante é que essas atividades criem para o aluno um sentido educativo.

Segundo definicdes da UNESCO®, a Organizacéo das Naces Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura apoia acBGes para o desenvolvimento geral da crianga através de uma
Educacdo em tempo integral. Enfoca a educa¢do como um todo, centrada nos fundamentais
Pilares do Conhecimento nos niveis:

a) Afetivo-emocional

b) Cognitivo - aquisi¢do de conhecimentos;

b) Etico-moral, sendo a moral as regras e normas que caracterizam uma sociedade, e a
ética, a ciéncia que regulamenta a moral - estabelecimento de uma reflexdo com o objetivo de

distinguir o bem e 0 mal, marcado pelo principio da liberdade.

® A IMPORTANCIA da educacdo em tempo integral para a formacéo da identidade cidadd. Disponivel em:
<WWW.rrv-coisasecoisas.blogspot.com/.../importancia-da-educacao-integral-para.html>.  Acesso em 25
jan.2007.

* DIREITOS HUMANOS. Educacdo em tempo integral: salto para a qualidade. Disponivel em:
<www.direitos.org.br/index.php?option>. Acesso em 14 out. 2006.

® UNESCO / 4 Pilares. Definicdo de educacdo. Disponivel em: <www. 4pilares.zi-yu.com/?page_id=11>.
Acesso em 22 jul. 2008.
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c) Psicomotor - contribui para o desenvolvimento da personalidade da crianca. A
educacdo em tempo integral, especificamente, surgiu em meio a praticas anarquistas e
integralistas ocorridas nas décadas de 1920 e 1930. O anarquismo no Brasil ganhou for¢a com
a imigracdo de trabalhadores europeus nos fins do século XIX e inicio do século XX e
derivou-se principalmente da literatura e experiéncias socialistas europeias, expandindo-se
entre a classe operaria. Nesse mesmo periodo, escolas modernas foram abertas em varias
cidades brasileiras, a0 mesmo tempo em que 0 movimento da Escola Nova desenvolvia-se no
pais®.

As correntes autoritarias e elitistas viam na proposta de Educagdo em tempo integral
uma maneira de ampliar o controle social e dos processos de distribuicdo criteriosa dos
individuos nos segmentos hierarquizado da sociedade. O extremo dessa tendéncia expressou-
se na concepgdo de educacdo em tempo integral do Movimento Integralista Brasileiro. Ja as
correntes liberais entendiam a educacdo com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais para
0 desenvolvimento democratico, que sO poderia acontecer a partir de individuos
intencionalmente formados para a cooperacao e & participagdo’.

Ideias cultuadas pelos idealizadores da Educagcdo em tempo integral emanaram das
figuras de Anisio Teixeira e Darci Ribeiro, entre outros. Anisio Teixeira deu uma grande
contribuicdo para educacgéo brasileira marcando-a entre os anos de 1920 e 1960. Pensou sobre
concepgdes de educacdo, de homem, de sociedade e de conhecimento, vinculando-os a area
da Filosofia da Educacdo. Consciente da necessidade de se mudar a escola nacional, foi um
integrante do movimento educacional renovador brasileiro, espelhado no escolanovismo
difundido na Europa e EUA.

Anisio Teixeira foi o primeiro a implantar a escola publica no pais e defendeu o ideal
da escola de tempo integral como fator primordial para reconstrucdo da educagéo. Segundo
ele, a escola publica deveria ser gratuita a todos os cidadaos, até a universidade.

Em 1950, Anisio Teixeira fundou a Escola Parque, em Salvador, na tentativa de
implantar o modelo que defendia e que serviria de exemplo para outras instituicOes,

posteriormente, como o0s CIEP’s. Esses centros integrados de educacdo publica foram

® A IMPORTANCIA da educacdo em tempo integral para a formacio da identidade cidada. Disponivel em:
<WWW.rrv-coisasecoisas.blogspot.com/.../importancia-da-educacao-integral-para.html>.  Acesso em 25
jan.2007. )

" A IMPORTANCIA da educagdo em tempo integral para a formacio da identidade cidada. Disponivel em:
<WWW.rrv-coisasecoisas.blogspot.com/.../importancia-da-educacao-integral-para.html>.  Acesso em 25
jan.2007.
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idealizados por Anisio Teixeira para funcionarem em horario integral como centros culturais
dinamicos e civilizatérios, buscando atender & populagéo de baixa renda®.

Anisio caracterizou-se por um humanismo tecnoldgico, defendendo a democracia e a
ciéncia. Foi influenciado principalmente pelos ideais de John Dewey e de Durkheim. Ele
acreditava que a escola devia educar e n&o instruir apenas, formar homens livres e ndo
homens doceis, preparar o individuo para um futuro incerto, a ser vivido com inteligéncia,
tolerancia e felicidade. A escola seria um lugar onde as criangas pudessem viver, tendo bons
exemplos para construir atitudes aceitaveis e senso critico. Afirmava que “o homem educado
é aquele que sabe ir e vir com seguranca, pensar com clareza, querer com firmeza e agir com
tenacidade™.

Anisio Teixeira destacou-se entre os liberais, por sua técnica, que visava ampliar as
funcOes da escola e o seu fortalecimento como instituicdo. Note-se que as regras de trabalhar
com o aluno de forma integral, de acordo com as consideracdes de Mota™, derivam
exatamente de ideias surgidas com o movimento da Escola Nova e desenvolvidas,
principalmente por Anisio Teixeira, conforme descrito, que elaborou seus principios
conceituais e praticos.

Darcy Ribeiro, na década de 80, se aliou a implementacdo do projeto nos Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEP’s) no Rio de Janeiro, anteriormente existentes apenas
em Salvador/BA, através do Programa Especial de Educacdo. O Programa objetivava “[...]
evitar que as criangcas provenientes de familias de baixa renda fossem condenadas ao
abandono das ruas ou a falta de assisténcia em lares em que sdo chamados a assumir funcdes
de adulto para que os pais possam trabalhar, tendo sua infancia suprimida™*.

Etndlogo, antropdlogo, professor, educador, ensaista e romancista, Darcy Ribeiro,
alinhou-se a Anisio Teixeira, de quem se considerava discipulo, na defesa da escola publica
gratuita e de qualidade. Acreditava que a educagdo era o melhor meio para atingir a
transformacgédo social. Preocupou-se com os indios e com a educagdo primaria. Para a

educacdo superior, defendeu a “universidade necessaria”. Nao esqueceu dos professores,

& A IMPORTANCIA da educacdo em tempo integral para a formacdo da identidade cidadd. Disponivel em:
<WWW.rrv-coisasecoisas.blogspot.com/.../importancia-da-educacao-integral-para.html>.  Acesso em 25
jan.2007.

 TEIXEIRA, Anisio. Educag&o néo é privilégio. 4. ed. Sao Paulo: Nacional, 1977. p. 27.

9 MOTA, Silvia Maria Coelho. Escola de Tempo Integral: da concepcdo a prética. UERG/ Rio de Janeiro.
Anais. VI Seminario da Redestrado — BR , Regulacéo Educacional e Trabalho Docente, Rio de Janeiro, 2006. p.
04.

I MAURICIO, Lucia Velloso. Literatura e Representacdes da Escola Publica de Horério Integral. Rio de
Janeiro, MOTA, Silvia Maria Coelho. Escola de Tempo Integral: da concepcéo a pratica. UERG/ Rio de Janeiro.
Anais. VI Semindario da Redestrado — BR , Regulagdo Educacional e Trabalho Docente, Rio de Janeiro, 2003.
Periddicos. Em Aberto. 27, set/out./nov/ dez, 2004. p. 27.
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idealizando o Instituto Superior de Educacdo (ISE’s), voltado para formacdo desses
profissionais. Tendo participado do movimento da Escola Nova, via na instituicdo de tempo
integral um meio destinado a instrugdo, orientacdo artistica, desenvolvimento das ciéncias,
assisténcia médica, odontoldgica, alimentar e de préticas diarias orientadas*2.

Mota reitera que a proposta inicial da escola integral era criar uma instituicao “[...] que
daria conta de todas as necessidades das criancas, até mesmo de cuidados materno e moradia
[.]™".

Na histéria da educacdo brasileira, como visto, foram muitos os idealizadores de
proposta de educacdo de tempo integral, e uma das suas caracteristicas diz respeito ndo so a
necessidade de ampliar o tempo do aluno na escola, mas também de qualificar esse tempo
escolar, em que seus interesses, vivéncias, singularidades tenham espagos para se associar ao
processo de ensino e aprendizagem. Uma de suas caracteristicas da Educagdo em tempo
integral diz respeito ndo so a necessidade de ampliar o tempo do aluno na escola, mas também
de qualificar esse tempo escolar, para que seus interesses, vivéncias e singularidades tenham
espaco de associagdo ao processo de ensino aprendizagem.

Os principiantes do movimento da Escola Nova desejavam a igualdade entre os
homens e o direito de todos a educacao, através de um sistema publico de ensino. Além do
que pretendiam romper com os padrdes tradicionais de integracéo do individuo na sociedade,
tornando-o capaz de questiona-la e dela participar como um cidaddo democratico, consciente
e autdnomo, para resolver seus proprios problemas*. Embora ndo concluido o processo e ndo
dada a devida continuidade a seu funcionamento, hoje se observa tendéncia em resgatar esses
ideais, trazendo-os para pratica das escolas publicas.

A educacdo em tempo integral mostra-se assim, ndo s6 aos olhos dos profissionais da
educacdo, mas a toda sociedade dos tempos pds-modernos, como uma necessidade urgente de
ocupar os infantes em idade escolar, devido as modificagdes familiares e sociais que
ocorreram por forca do cotidiano. Com o crescimento da industrializacdo as mulheres

buscaram no mercado de trabalho a contribuicdo para melhoria do orgamento familiar, assim

2 RIBEIRO, Darcy. Nossa escola n&o é uma calamidade. Rio de Janeiro: Salamandra, 1984.

B3 MOTA, Silvia Maria Coelho. Escola de Tempo Integral: da concepcdo a pratica. UERG/ Rio de Janeiro.
Anais. VI Seminario da Redestrado — BR, Regulagdo Educacional e Trabalho Docente, Rio de Janeiro, 2003. p.
04.

A IMPORTANCIA da educacdo em tempo integral para a formacéo da identidade cidada. Disponivel em:
<WWW.rrv-coisasecoisas.blogspot.com/.../importancia-da-educacao-integral-para.html>.  Acesso em 25
jan.2007.
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como sua realizagdo profissional. Com menos tempo para ficarem com os filhos, as familias
acabam deixando, ainda hoje, as criancas sozinhas em casa'®.

O mercado de trabalho, cada vez mais, solicita a presenca das mulheres, retirando-as
do convivio do lar. Considera-se integralizado o processo de exigéncia da representacao
premente das mulheres nas areas mercantis e industriais. A participagdo da mulher no
mercado de trabalho formal era de 54,0% em 2008. O percentual do rendimento feminino em
relacdo ao masculino foi de 73,0% em 2008, independentemente da escolaridade. Observe-se
que entre os de nivel superior o percentual passa para 90,5%°.

Vista sob esse parametro, a escola de turno integral se torna mais do que uma opgéo.
Sua instalacdo, implementacdo e desenvolvimento possibilitam o atendimento de duas
vertentes: a exigéncia atual de acompanhamento as criancas desassistidas em turno inverso ao
que se encontram em sala de aula e, a0 mesmo tempo, o oferecimento de oficinas diversas,
tem o intento de contribuir para o desenvolvimento integral do aluno.

Em decorréncia das condic¢Ges sociais impostas, a escola passa a ser vista ndo apenas
como ambiente de aprendizagem. O curriculo, a formacéo dos professores, a administracdo de
tempo e espaco, 0 material didatico passam a ser planejados para o acolhimento dos alunos no
turno inverso ao seu turno regular de aulas, sob a evidéncia de que este € o melhor local para
receber alunos lacunas no acompanhamento familiar.

No entanto, para construir esse espaco que favoreca a troca de informacOes e de
experiéncias e, consequentemente, para que esteja em sintonia com o todo, a escola,
individualmente, permanece impotente, carecendo do concurso da sociedade e dos 6rgdos
publicos para assegurar o sucesso de tal empreendimento. Considera-se a educacdo como fato
e consequéncia de responsabilidade compartilhada, apontada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo brasileira, Lei n° 9.394 de 1996"".

Neste sentido tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a LDB n°® 9394/96, em seu
artigo 2°, enfatizam a questdo da cidadania. A educacao se apresenta como responsabilidade
compartilhada, conforme aponta o artigo 2° da LDB/96 no estabelecimento de uma educagéo,
“inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho”.

> MINISTERIO do Trabalho e Emprego - RAIS 2008 — Conselho Tutelar do Municipio de Picada Café.

® MINISTERIO do Trabalho e Emprego - RAIS 2008 — Conselho Tutelar do Municipio de Picada Café.

" BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Artigo
2°.  Diario  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 1996. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf>. Acesso em 10 jul. 2010.
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A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - Lei n® 9394/96) prevé um
progressivo aumento na jornada escolar para regime de tempo integral (artigo 34 e 87).

Art.34 A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 2° - O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

[.-]

Art. 87 — ss5° - Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral.

Desenvolver projetos em sociedade carecem de altas negociacgdes, assentadas em bases
éticas. Esse constitui o desafio de educadores humanizadores. Construir ambientes de ensino e
de aprendizagem onde competéncias, habilidades e conhecimentos possam florescer é o que
se quer conseguir com a implantacdo de Escolas Integrais.

Segundo Piaget,

[...] a inteligéncia é um instrumento de adaptacdo do sujeito ao meio. As relacdes
epistemoldgicas que se estabelecem, entre o sujeito e 0 meio, implicam em processo
de construcdo e reconstrucdo permanente, resultando na formacdo de estruturas do
pensamento. Tais estruturas se formam, se conservam ou se alteram através de

transformacdes geradas a partir das acOes interiorizadas [...].18

Instituicdes escolares sdo definidas como comunidades quando os individuos que dela
participam tém oportunidades de contribuir com o trabalho, sentindo-se responsaveis pela
execucgdo das atividades compartilhadas. Como afirma Rousseau “[...] a educagdo funciona
como uma espécie de elo na busca de integridade do homem. E uma educacdo que une
sentimentos e raz&o™".

Em termos de reflexdo, talvez possam existir outros espagos e propostas possiveis de
serem ofertados aos educandos em prol de seu atendimento integral, outros arranjos de
ambientes, outras proposi¢Oes educacionais independente da chamada “educagdo em tempo
integral”. Todas essas producdes inovadoras anunciam reflexos positivos sobre 0s processos
de ensino e aprendizagem. Como diz Celso Vasconcellos, “[...] o sentido ndo esta pronto em
algum lugar esperando ser descoberto. O sentido ndao advém de uma esfera transcendente,
nem da eminéncia do objeto ou ainda de um simples jogo l6gico formal. E uma construcéo do

sujeito™,

8 PIAGET, Jean. A epistemologia genética. Petrépolis/Sdo Paulo: Vozes, 1972. p. 14.

9 ROUSSEAU, apud PEREIRA, Vilmar. A pedagogia de Rousseau: desafios para a educacéo do século
XVIII. Rio Grande do Sul: Clio, 2002. p. 110.

% \VASCONCELLOQS, Celso. Para onde vai o professor? Resgate do professor como sujeito de transformagao.
Sdo Paulo: Libertad, 2001. p. 32.
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Pode-se, entdo, argumentar que os elementos comuns as concepcdes de Educacdo em
tempo integral incluem um ensino voltado para a salde, o intelecto, o corpo, a cultura e para o
trabalho, onde o homem é concebido como um ser plural, que precisa ser trabalhado em suas
diferentes potencialidades. Visualizando um novo paradigma, a educagdo em tempo integral
foi pensada e construida dentro de um tempo ampliado e organizado para atender a todas as
necessidades da crianga. Reconhecida e desenvolvida a partir da tomada de consciéncia da
importancia de se articular uma parceria entre estado e a sociedade civil, buscada por uma
escola publica de qualidade, formadora de cidaddos preparados para a vida.

Inimeros programas tém sido implementados, com vistas a qualificar, cada vez mais,
a educacdo oferecida nas escolas, incluido nesse cenario o “Programa Mais Educacdo”. O
“Mais Educacdo” é um programa criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, do Governo
Federal brasileiro, que visa a aumentar a oferta educativa nas escolas publicas por meio de
atividades optativas. O Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdo, instituido pelo
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, apresenta 28 diretrizes e reitera a conjuncdo de
esforcos entre Governo federal e os municipios para melhoria da qualidade da educacdo
basica?.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 09 de Janeiro de
2001, nos seus objetivos e metas do Ensino Fundamental, diz na Meta 21 “Ampliar
progressivamente a jornada escolar visando expandir a Escola de tempo integral, que abranja
um periodo de pelo menos sete horas diarias, com precisdo de professores e funcionarios em
namero suficiente”.

Para Gouveia®, a sociedade brasileira comecou a enxergar a educacdo em tempo
integral como um caminho para garantir a uma educacdo publica de qualidade, nos Gltimos
anos, capaz de contribuir para o desenvolvimento de cada crianga, das comunidades e da
sociedade como um todo. Para trabalhar com a perspectiva de educagdo em tempo integral, a
acdo pedagdgica precisa considerar todas as dimensdes humanas; que todos os envolvidos séo
sujeitos da aprendizagem (adultos e criangas); 0os campos ético, estético e politico como
cenario e roteiro da aprendizagem. Assim, a educacdo em tempo integral seria realizada por
meio de uma equacdo politico-pedagdgica que, sustentada por seus principios, articularia

sujeitos de aprendizagem, objetos de conhecimento, tempo e espacos.

21 BRASIL. Ministério da Educacéo. Plano e metas compromisso todos pela educac&o. Decreto n° 6.094,de 24
de abril de 2007.

22 GOVEIA, Maria Jilia. Educacéo em tempo integral com a infancia e a juventude. In: Educacdo em tempo
integral. S&o Paulo, n° 02, 2006. p.77-85. (Cadernos Cenpec)
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2.2 Gestor como articulador do processo educacional

Uma nova organizacdo de forcas, a globalizacdo, o liberalismo econdmico e o
desenvolvimento tecnoldgico tém se apresentado constante em época atual, onde sdo
caracteristicas marcantes. A nova ordem mundial afeta as varias instancias da sociedade,
incluindo as diferentes instituicbes e empresas, independentemente do segmento em que
atuam.

Sistemas educacionais, complexos ou ndo, que interagem continuamente com a
sociedade, recebem do meio ambiente sua clientela, que para ela retornam levando os
resultados das atividades de ensino. Por ser esta interagdo fortemente estabelecida é que se
torna necessario que haja um esforco de atengé@o por parte dos varios niveis da gestéo escolar,
no sentido de que estes resultados sejam compativeis com as necessidades e anseios do
ambiente externo.

A escola, vista como sistema administrativo aberto, tem probabilidade de
sobrevivéncia e de crescimento como qualquer sistema vivo, proporcional a sua capacidade de
adaptacdo ao ambiente em que esté inserido. Uma consequéncia dessa lei aplicavel a todos os
sistemas abertos é que o sucesso da institui¢do escolar depende da capacidade de responder de
forma apropriada aos desafios impostos pelo seu ambiente de atuacdo. A identificacdo dos
segmentos que se intercalam constitui importante fator de sucesso, pois 0 ambiente em que a
escola atua se caracteriza por ser complexo, competitivo e dinamico e, ignoré-lo ndo seria
prudente nem sensato.

Portanto, um dos principais fatores que influencia a atuacdo do gestor na
complexidade do ambiente de gestdo democrética é o nivel de interacdo que se exige entre 0s
diversos elementos que se contrapdem, caracterizado pelo alto nivel de interatividade. Seu
principal resultado transparece no aumento da incerteza sobre o que ira ocorrer, diminuindo a
capacidade de prever os cenarios futuros e, portanto, obrigando a trabalhar com varias
alternativas, a fim de evitar ocorréncias indesejadas. A multiplicidade de respostas possiveis,
por sua vez, forca a instituicdo a desenvolver uma série de processos internos para verificar se
e quando alguns dos cenérios tracados irdo se confirmar. Esse maior nivel de incerteza,

portanto, aumenta os desafios para a gestdo administrativa.
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A figura diretiva do Gestor Educacional é de relevante importancia para promoc¢éo da
cultura organizacional em espacos escolares?®, especialmente quando considerado o ensino
em tempo integral, proposta a ser resgatada na atualidade. Desafios inimeros se apresentam a
escola, e também ao gestor, que tera a responsabilidade de coordenar, interagir, reunir
esforcos, liderar e conduzir o trabalho de diversas pessoas, a fim de alcangar os objetivos
referendados na proposta.

Libaneo® afirma que direcdo significa “articulacdo e a convergéncia do esforco de
cada integrante de grupo visando a atingir os objetivos”. Portanto, além de constituir uma das
funcbes essenciais dentro do processo organizacional, o gestor de ensino emerge como
imperativo social e pedagogico. Dirigir uma escola, conhecer bem o seu estado real, observar
e avaliar constantemente seu ambiente cada vez mais complexo, é papel do gestor escolar.

Nesses termos, gestdo € vista com um processo de mobilizacdo da competéncia e da
energia de pessoas que se organizam coletivamente, para realizacio de objetivos®.

Segundo Luck, Freitas, Girling e Keith,

[...] o conceito de gestdo parte do pressuposto de que o éxito de uma organizacdo
social depende da mobilizagdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes
[...], exigindo uma postura bem diferenciada daquela em que o diretor era um
burocrata centralizador do poder dentro da escola.

Sob esse olhar, € possivel refletir sobre os temas estudados na Especializacdo em
Gestdo Publica, em especial nos mddulos Cultura e Mudanga Organizacional,
Comportamento Organizacional, Planejamento Estratégico Governamental, de onde se pode
obter o conhecimento e entendimento amplificado sobre o papel do gestor. Face a esse
conhecimento adquirido, entende-se que pouco espaco se destina a que o diretor seja,
atualmente, apenas um administrador dentro da escola. Ao contrério, vé-se a qualidade de
ensino associada diretamente a visdo que o proprio gestor tem de sua funcao.

Hoje, o diretor agrega a responsabilidade de ser o articulador do processo educacional,
ndo esquecendo de incluir, ao seu exercicio, a atribui¢do de lider pedagogico. Alicercados na
crenca de que gestdo ultrapassa o empenho em fazer cumprir leis e tarefas, a referéncia a esse

profissional fica no campo da geréncia escolar e ndo da administragdo escolar.

2 AMARAL, Ana Lucia. A Cultura organizacional nas empresas e na escola. In: OLIVEIRA, Maria Auxiliadora
Monteira (org.) Gestao educacional: novos olhares, novas abordagens. Petropolis, RJ: Vozes, 2005.

# LIBANEO, José Carlos. Organizagéo e gestdo da escola: teoria e pratica. 5. ed. Goiania: Alternativa, 2004.
p. 215.

% LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestdo da Escola: teoria e prética. 5. ed. Goiania: Alternativa, 2004.
p. 318

% LUCK, Heloisa; FREITAS, Kétia Siqueira de; GIRLING, Robert; KEITH, Sherry. A escola participativa: o
trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 21.
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Nesse sentido, vale ressaltar o posicionamento de Ferreira e Aguiar.

A escola estd inserida na “sociedade global” e na chamada “sociedade do
conhecimento”, onde violentas e profundas transformacdes no mundo do trabalho e
das relacdes sociais vém causando impactos desestabilizadores a toda humanidade, e
consequentemente exigindo novos conteldos de formacdo, novas formas de
organizacdo e gestdo da educagdo ressignificando o valor de teoria e da préatica da
administracdo da educagao. %’

A responsabilidade primeira e Gltima do funcionamento da escola acha-se centrada nas
méos do diretor. Isso ndo significa que a solucdo para a administragdo escolar esteja restrita a
figura do diretor para promover mudancas necessarias nas escolas. Porém, depende do diretor
0 impulso para a ocorréncia das transformacfes na gestdo escolar, envolvendo o maior
nimero de pessoas na busca de alternativas colegiadas, sejam elas da educacdo escolar ou dos
que dela se beneficiam.

Libanéo? contribui para a énfase dessas afirmacdes, definindo que “gestdo é, pois, a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da
organizacdo”. Cabe ao gestor escolar, portanto, uma grande responsabilidade, uma ampla
visdo de conjunto, articulagdo e integracdo de vérios setores: administrativo, pedagdgico,
secretaria, servigos gerais, relacionamento com a comunidade.

Diante de tantas tarefas administrativas e burocraticas que ocupam grande parte do dia

a dia do gestor escolar, resta-lhe um tempo restrito para as demais atividades, como:

- dirigir e coordenar o andamento dos trabalhos, o clima de trabalho, a eficacia na
utilizagdo dos recursos e meios, em funcéo dos objetivos da escola;

- assegurar 0 processo participativo de tomada de decisbes e, a0 mesmo tempo,
cuidar para que essas decisBes se convertam em agdes concretas;

- assegurar a execu¢do coordenada e integradas atividades dos setores e elementos
da escola, com base nas decisdes tomadas coletivamente;

- articular as relacBes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade
(incluindo especialmente os pais).?

Cada uma das funcbes citadas pelo autor reveste-se de importancia impar,
dimensionando o exercicio da direcdo através de fatores estabelecidos como autoridade,
responsabilidade, decisdo, disciplina e iniciativa. Frente a polivaléncia das atividades que sao
de atribuicdo do gestor, cabe ressaltar a necessidade de buscar aliancas, suporte e colaboragéo
daqueles que o cercam, sejam eles professores, pais, alunos e comunidade. As palavras de

Ferreira e Aguiar identificam essas parcerias.

" FERREIRA, Naura Syria Capereto, AGUIAR, Marcia Angela da S. (Orgs.). Gest4o da Educag&o: impasses,
perspectivas e compromissos. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 296.

8 LIBANEO, José Carlos. Organizagéo e gestdo da escola: teoria e pratica. 5. ed. Goiania: Alternativa, 2004.
p. 318.

“ LIBANEO, José Carlos. Organizagéo e gestdo da escola: teoria e pratica. 5. ed. Goiania: Alternativa, 2004.
p. 215.
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Em primeiro lugar, a participacdo sem troca, como dadiva, ocorre por decisdo
pessoal movida pela afetividade, pelo desejo de servir a uma causa que se julga
nobre e relevante, seja ela religiosa, politica ou social. No caso da escola e do
municipio, a participacdo deve ocorrer por motivos profissionais. E nesse caso gera
um processo de troca, de compromisso. *

A atividade administrativa é vista como uma atividade grupal. Portanto, para que o
gestor consiga realizar o trabalho que Ihe compete, necessita possuir a caracteristica de um
bom articulador.

Hoje, mais do que nunca, a gestdo é fundamental em qualquer organizagdo. A
transformacéo e a capacidade de administrar o segmento escolar ¢ o fundamento do sucesso
escolar e do desenvolvimento de competéncias e habilidades no sujeito aprendiz. A escola,
quando decide atingir a qualidade no trabalho, direciona-se pelo caminho da motivacdo de
seus funcionarios e alunos, através da competéncia de um diretor que acredita nas pessoas
com quem trabalha, pois somente com a acdo efetiva delas é possivel promover a
transformacéo desejada.

As habilidades do gestor escolar competente transcendem o caminho que se faz ao
caminhar, convive com as buscas muito mais do que certezas, com a sensibilidade e com a
reflex&@o, colocando-se na condigéo de aprendiz. Um gestor seguro, com espirito de lideranca,
estimulador, comunicativo, que cria um clima de seguranca e € receptivo com todos
certamente construira uma equipe participativa e confiante. Nesse sentido, Liick®! destaca que
“confianca é o cimento fundamental que mantém uma organizacdo unida, facilitando a boa
comunicagdo. Corrigindo agfes ocorridas em momentos inoportunos, criando as condi¢des
para 0 sucesso organizacional”.

Nem todos os problemas poderao ser resolvidos, e isso o diretor consciente reconhece.
O imprescindivel é organizar o todo em partes, fazendo a grande articulagdo na escola, com o
envolvimento de todos, mantendo clima favoravel, avaliando resultados, cuidando para que 0s
acertos sejam valorizados, 0s erros corrigidos e superados.

Os estudos das demandas sociais e educacionais demonstram a importancia da
articulacdo entre diversos setores da comunidade para que se possa alcancar os objetivos
almejados por todos. Colocando-se como o articulador do processo escolar entre os diversos
segmentos, escola, familia, comunidade e outros parceiros, 0 gestor estara também cumprindo

com o0 que estabelece a LDB atual: “os estabelecimentos de ensino respeitando as normas

% FERREIRA, Naura Syria Capereto, AGUIAR, Marcia Angela da S. (Orgs.). Gestdo da educac&o: impasses,
perspectivas e compromissos. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 170.
1 LUCK, Heloisa; FREITAS, Kétia Siqueira de; GIRLING, Robert; KEITH, Sherry. A escola participativa: o
trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 42.
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comuns e as de seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de articular-se com familias e a
comunidade criando processos de integracio da sociedade com a escola; [...J*.

O responsavel pela gestdo escolar necessita, portanto, promover estas possibilidades,
dar abertura a que outras parcerias da comunidade contribuam para que acontecam as
mudancas esperadas.

Assim, segundo as colocacdes de Liick, Freitas, Girling e Keith,

Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criacdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio & participacdo plena, no processo social
escolar, dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se entende que
é por esta participacdo que os mesmo desenvolvem consciéncia social critica e
sentido de cidadania. *

A efetivacdo decisoria na gestdo democrética, que implica na administracdo
participativa para o desenvolvimento da educagdo em tempo integral, se mostra como um dos
processos possiveis a fazer frente a diversidade de elementos, onde o individuo devera
assumir responsabilidades pelas suas agdes, “com poder de influir sobre o conteudo e a
organizacdo dessas atividades”. Significa, também, “um processo politico vinculado & decisdo
da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da maioria™**.

A fim de resgatar o minimo de tranquilidade da vida social implica rever o conjunto
de valores que a sociedade precisa conter. A escola se torna essencial ao reinicio desse
processo, especialmente através do atendimento ao aluno em tempo integral. O cuidado ético
do ser humano no dmbito escolar idealiza a dignidade e o valor das pessoas, a consciéncia dos
seus direitos e deveres e instiga o sonho e a luta por justica e igualdade. O gestor, no
atendimento em tempo integral do aluno, pode promover decisdes conjuntas e democraticas,
transformando-se em peca fundamental dessa engrenagem, na representacédo do elo de ligagédo
entre 0s mais variados segmentos que perpassam a escola e efetivando o resultado do
processo.

Uma discussdo ética para estabelecer normas morais de conduta parte da postura do
gestor e podem ser difundidas a cada sala de aula e nos péatios da escola, atingindo toda
comunidade escolar. Esses objetivos serdo mais plenamente alcangados no desenvolvimento
de uma educacdo em tempo integral. Sdo essas pequenas reflexdes que levam as pessoas a

tornarem-se mais conscientes e a sentirem o valor de refletir sobre o comportamento, a

%2 Art. 12, INc. VI da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 1996. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf>. Acesso em 10 jul. 2010. p. 12.

% LUCK, Heloisa; FREITAS, Kétia Siqueira de; GIRLING, Robert; KEITH, Sherry. A escola participativa: o
trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 18.

¥ HORA, Dinair Leal da. Gestdo democratica na escola — artes e oficios da participacdo coletiva.
Campinas/SP: Papirus, 1994. (Colecdo magistério: Formacéo e trabalho pedagégicos). p. 50-51.
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cultura, o justo e o injusto, o0 bom e o mau, o valido e o ndo-valido, ou seja, o valor da
reflex&@o ética. E ndo ha lugar e nem tempo especificos para fazer isso. Todo lugar e qualquer
tempo sdo propicios para refletir sobre os valores da vida®.

Para o atendimento do aluno em tempo integral, ao se aceitar a possibilidade dessa
retomada conceitual da ética, surge na gestdo escolar a “administracdo participativa”, com a
“politizacdo da agdo gestora”, com a “democratizagdo do saber, negando a divisdo entre
tedricos e executores”, passando a “aceitar a formacdo do educador politico pronto para
assumir sua fungdo politica”. A visdo da realidade educacional sob este prisma fara com que
se esteja certo de que, na formulacdo da ética reconstruida, “ndo ha& verdade geral, mas
verdades histéricas, socialmente construidas, parciais e provisérias”®.

N&o se trata de uma participacdo somente no nivel de execugdo. Aqui ha que ser
incluida a participacdo desde a fase de decisdes ou anterior a ela, a fase de determinacéo de
acOes, ndo eliminando,

Obviamente, ha participacdo na execucdo; mas também ndo a tem como fim e sim
como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente dita, que é a
partilha do poder, a participacdo na tomadas de decisdes. E importante ter sempre
presente este aspecto para que ndo se tome a participacéo na execugdo como fim em
si mesmo, quer como sucedaneo da participacdo nas decisdes, quer como maneira de
escamotear a auséncia desta Ultima no processo [...] A participacdo da comunidade
na escola, como todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar,
0 que nao elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos

e potencialidades que a realidade apresenta para a acéo. '

O gestor, nestes termos, em vista de todas estas consideracbes h& de pautar suas
decises na coeréncia dos valores e tradi¢fes, de forma a ndo entrar em conflito excessivo,
embora esteja inserido em ambiente instavel e de continua transformagéo, com necessidade de
adaptacdo e revisdo das posturas. Neste cenario, 0 desempenho do gestor esta associado as
habilidades, aos conhecimentos, & capacidade de interacdo com o ambiente e ao desempenho
profissional, com assentamento na implementacéo do planejamento estratégico e na avaliacéo
dos resultados.

A importancia da luta na escola pela gestdo participativa democratica esta
fundamentada na realizacdo de uma aposta de futuro, onde cada segmento de relagdo com a
escola néo esteja fragmentada em blocos, onde os muros sejam afastados, adentrando em uma

verdadeira convivéncia comunitaria de experiéncia maxima da Educacg&o, que ja foi proposta

% BRUNO, Lucia Barreto. O que é autonomia operéaria. Brasilia: Brasiliense, 1985. p. 31. (Colegdo Primeiros
Passos).

% HORA, Dinair Leal da. Gestdo democratica na escola — artes e oficios da participacdo coletiva.
Campinas/SP: Papirus, 1994. (Cole¢do magistério: Formacao e trabalho pedagdgicos). p. 48.

¥ PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica na escola publica. 3.ed. Sao Paulo: Atica, 2000. p.16-17.
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pela UNESCO, no “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a
viver com o0s outros e aprender a ser”®,

Delimitar gestdo apenas & coordenacdo de elementos especificos ou atribui-la a
“alguém” ou a “algum setor”, é descomprometer os membros da instituicdo, promovendo a
alienacdo e a exclusdo destes sujeitos do processo de formacgdo eética, impedindo a
interferéncia qualificada na dindmica dos processos sociais. Nesta trama de complexas
relacfes, avancar exige a superacdo de uma acdo hierdrquica e burocréatica para a constituicéo
de uma coordenacdo referenciada na capacidade de organizar, mobilizar e planejar as acdes.
Isto possibilitaria a construcdo da autonomia e a consolidagdo da gestdo em um enfoque
democratico e emancipador.

Segundo Paro (2001, p. 30), gestdo € uma pratica social e politica, e, por isso
contraditéria e parcial, podendo gerar formas autoritarias ou articuladoras participativas. No
ambito restrito da administracdo, seu carater contraditorio é reforcado pelo confronto dos
interesses de classe no interior dos processos de trabalho coletivo. O que vai definir o perfil de
uma administracdo, se autoritaria ou democratica, se reiterativa e conservadora ou criativa e
progressista, sera a qualificacdo de seus fins e a escolha dos processos utilizados.

Em se tratando de atendimento ao aluno em tempo integral, as virtudes exigidas ao ato
de gerir estabelecimento de ensino ndo séo poucas. Como propde Freire®, deve-se lutar por
uma “ética inseparavel da pratica educativa”. Esta luta se manifesta na pratica diaria; para
tanto é necessario “testemunhé-la, vivaz, aos educandos em nossas relacdes com eles” numa
pratica ética consistente. A praxis educativa, em sua incessante e dialogica interacdo saber-
pratica, teoria-acdo, ndo deve sendo aspirar a plenitude e a inteireza de todos os seus
contornos, planuras e saliéncias, de todos os seus aspectos, incluso aqui o ético-moral; de
insercdo e presenca no mundo do outro e com 0 outro.

Por outro lado, e para evidenciar as multiplas dimensdes que a tarefa docente convida
e impde, Freire®® afirma ser inerente a este papel “o ensinar a pensar certo”. Este pensar certo,
por sua vez, remete a uma busca de leitura da realidade que deve permanecer vinculada a
pureza, a rigorosidade ética. Dessa forma, indissociaveis no contexto mais amplo das

concepgdes singulares do pensamento freireano, l0gica, ética e estética se entrelacam.

% MORIN, Edgar. Os sete saberes. S3o Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2003. p. 36.
¥ FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sdo Paulo: Paz e Terra: 1996. p. 17.
“0 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sdo Paulo: Paz e Terra: 1996. p. 29.
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O gestor precisa conciliar a execucdo de suas tarefas com a missdo da instituicéo
educacional que é gerar e difundir o partilhamento de espacos escolares em clima de
fraternidade e aprendizagem. Porém, isso s6 sera possivel na medida em que se percebe que a
imagem da escola € a somatoria de todas as interacdes dos individuos com a instituigdo. As
relacdes existentes se estendem desde as atividades de educacao, propriamente dita, com as de
atendimento, limpeza das dependéncias e noticias sobre a organizacao, veiculadas nos jornais,
até saber conciliar e valorizar as necessidades da clientela como necessidades comunitérias.
Por um lado, evita-se a mistificacdo e o hermetismo nascidos da inseguranca, e de outro, o
imediatismo e as solucdes superficiais, nascidas do desconhecimento do cotidiano. Esse € 0
desafio que pode ser superado atraves da implementacdo de um enfoque sistémico da
organizagdo educativa de atendimento ao aluno em tempo integral®*.

O gestor ideal para essa nova instituicdo serd aquele fundamentado numa viséo
sistémica e estratégica, articulando os multiplos elementos que compdem a vida da escola
para conseguir conciliar eficacia educacional com eficiéncia organizacional, conduzindo as
possiveis solu¢bes advindas de uma gestdo que considera as necessidades, interesses e
expectativas de todos os atores envolvidos. Tais a¢des implicam na integracdo dos diversos
setores que compdem a escola e a superacdo de projetos fragmentados e de estruturas
burocraticas que impedem a implementacdo do planejamento dos turnos integrais de
atendimento ao aluno®.

E inadmissivel um gestor que desconheca ou negue a missdo e os valores da
instituicdo em que trabalha e dos processos que gerencia. Da mesma forma, ter um perfil
profissional que congregue formagdo cultural, competéncia profissional, postura eética,
capacidade de lideranca, empreendedorismo, capacidade de cobrar resultados e visdo global.
Por isso, conhecer a complexidade do sistema de ensino é condigdo essencial para o exercicio
da funcdo do gestor. E preciso se manter atualizado em relacdo as diretrizes e normas da
mantenedora, que tenha capacidade de analisar os parametros de avaliacdo educacionais, que
retna informacOes sobre exigéncias sociais e sobre os procedimentos das comunidades,
analisando os roteiros que apontam os indicadores de qualidade. Enfim, espera-se do gestor a
capacidade de construir cenarios e compreender o sistema que interage e interfere em seu

trabalho, especialmente com relagdo ao atendimento de turno integral aos alunos®.

* ANDRADE, Rui Otéavio Bernardes de. O Coordenador gestor. Sdo Paulo: Makron Books, 2008. p. 24.

“2 TACHIZAWA, Takeshy; ANDRADE, Rui Otéavio Bernardes. Gest&o de instituicdes de ensino. 2.ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2001. p. 57.

* ANDRADE, Rui Otévio Bernardes de. O Coordenador gestor. Sdo Paulo: Makron Books, 2008. p. 31.
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Ao estimular a reflexdo sobre a importancia do ambiente interno e externo da
instituicdo, se discute e se compreende que o sucesso depende da articulacdo entre todos os
setores e do bom relacionamento entre os diversos departamentos. O esfor¢o do gestor no
sentido de que os docentes entendam que a escola esta inserida em ambiente de mudangas
constantes confere fator decisivo a sua atuacdo. Obviamente, o gestor depende do apoio, do
investimento do corpo docente e do trabalho em equipe®.

Importa manter uma boa equipe de apoio, capaz de conceder ao gestor equilibrio entre
a dedicacdo as questBes burocraticas e a sua funcdo primordial: pensar 0 ensino, as
possibilidades de consolidagdo dos pardmetros de qualidade, o estimulo a participacdo
docente e discente e a colaboragéo ativa na construcao de propostas pedagogicas consistentes.
O gestor se constitui em instrumento de catalizagdo das demandas, de conhecimento das
tendéncias e de debate permanente sobre as perspectivas e sobre as diretrizes que delineiam
os fundamentos tedricos e organizacionais do ensino. E sua funcdo, portanto, pensar a
educacdo e viabilizar o debate permanente com docentes e discentes, sendo o agente
articulador das demandas da sociedade®.

Na instituicdo de ensino que se orienta pelos ditames da educagdo em turno de
atendimento integral ao aluno se forma como elo de unido entre todas as forgas que podem
estar em constante interacédo, facilitando a percepcéo das ameagas e oportunidades que afetam
0 ensino. Fundamentalmente, o gestor que mantém uma rede de relacionamentos com o
ambiente externo capta beneficios a todos os envolvidos, contribuindo para o fortalecimento
da imagem institucional e favorecendo a implementacdo de procedimentos tipicos de uma
escola. Superar os confrontos que fragmentam o0s projetos e conviver com as diferencas
tedricas e culturais é atitude que reflete de firmeza de carater e postura concisa*®.

Planejamentos bem elaborados, conhecimento dos principios que norteiam a escola e a
capacidade de analisar, interagir, adaptar-se, inserir-se, aceitar e colaborar com as
transformacgdes ambientais representa para os gestores o caminho para o éxito. Inadmissiveis
atitudes de gestores dissociados do ambiente. E sua funcio estimular a participacio coletiva,
para que docentes e discentes conhecam o ambiente interno, da mesma forma, que visualizem
0 ambiente externo como elemento que exercer influéncias constantes na escola. As relacGes

internas ndo se consolidam apenas com normas, mas com a convivéncia e com a consciéncia

“ AMARAL, Ana Licia. A Cultura organizacional nas empresas e na escola. In: OLIVEIRA, Maria Auxiliadora
Monteira (org.) Gestao educacional: novos olhares, novas abordagens. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2005.

** VALENTE, J.A. (Org.) etal. Formacéo de educadores a distancia e integracdo de midias. Sdo Paulo:
Avercamp, 2001. p. 65.

¢ PARO, Vitor Henrique. Gestao democrética na escola publica. 3.ed. Sdo Paulo: Atica, 2000.
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da necessidade de interacdo. Estruturas rigidas, inflexiveis e centralizadoras dificultam os
processos, criam poderes e, consequentemente, impedem o desenvolvimento e a consolidacdo
do ensino e da instituicio®’.

Gestores de qualidade confiam e permitem que seus colaboradores tenham autonomia
para discutir outros temas que podem fortalecer a qualidade e a consisténcia da oferta de
ensino e servigos aos alunos e a sociedade, como ressalta o espirito democréatico. Portanto,
boas ideias, projetos em parceiras ultrapassam barreiras estatuidas pela burocracia e pelo
poder de dirigentes que desconhecem a complexidade do sistema de ensino, as oportunidades
de contribuicdo com a sociedade, ou mesmo, que realizam uma administracdo estritamente
individualista®.

O diélogo, sempre inerente ao exercicio profissional, portanto, tem a capacidade de
revelar o respeito pelo outro, a lideranga e a participacdo de debates com docentes, discentes e
com a sociedade, assumindo posturas objetivas, que correspondam a misséo institucional.
Nesse sentido, a postura ética do gestor e dos docentes passa a ser condi¢do de consolidacéo

da formacao integral do aluno, como misséo da escola.

2.3 Desdobramentos dos principios da educacdo em tempo integral no Plano Politico
Pedagdgico da Escola (PPP)

O gestor, enquanto administrador do ensino, se constitui no primeiro responsavel pela
elaboracdo e analise do projeto pedagogico e das questdes legais e normativas que nele
interferem. Por isso, dele se espera a capacidade de formatar projetos e desencadear 0s
processos de construcdo dos procedimentos que sdo comuns do projeto politico pedagogico
do estabelecimento educacional.

A leitura e o debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), das Diretrizes
Curriculares, dos Parametros Curriculares Nacionais contribuem para a formacdo do saber
pedagdgico e legal do gestor. O conhecimento dos documentos norteadores do sistema de
educacdo é essencial para a formacdo de coordenadores competentes. A construgdo da

qualidade se faz, segundo Valente**, com a superacdo da burocracia, corporativismo e

T ACHIZAWA, Takeshy; ANDRADE, Rui Otavio Bernardes. Gestao de instituicdes de ensino. 2.ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2001.

“8 ACHIZAWA, Takeshy; ANDRADE, Rui Otavio Bernardes. Gestao de instituicdes de ensino. 2.ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2001.

* VALENTE, J.A. (Org.) etal. Formacéo de educadores a distancia e integracdo de midias. Sdo Paulo:
Avercamp, 2001.
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ideologismo, que impedem a implementacdo do planejamento estratégico ou de qualquer
outra mudancga no ambiente do ensino e da propria escola.

Considera-se, assim, como funcéo estratégica do gestor, ser referéncia para docentes e
discentes ao fomentar o debate continuo sobre o projeto politico pedagdgico, ao contribuir e
estabelecer parceiras com diversos setores da sociedade. Cabe-lhe favorecer a implantacdo de
consistentes linhas de projetos, grupos, nucleos de estudos e de estadgios que permitam a
relacdo entre teoria e préatica, ao trazer para o debate as normas legais do ensino, além de ser
um elemento essencial na solugdo das deficiéncias™.

Em sentido etimologico, o termo “projeto” deriva da lingua latina *“projectu”,
participio passado do verbo “projicere”, que significa “lancar para adiante”. Na lingua
portuguesa, esta definido no dicionario oficial patrio™ com o significado de “plano, intento,
designio; empresa, empreendimento; redacdo provisoria de lei; plano geral de edificagdo”.

No sentido do Projeto Politico Pedagdgico, as formas consensuais de tomada decisdo
educacional procuram promover 0 maior envolvimento possivel, determinando o grau de
participacdo dos diferentes elementos, enquanto estabelece o papel do proprio gestor na busca
da autonomia, em relacdo a outras ligagcBes decisorias institucionais. Referente a autonomia
escolar, 0 mecanismo apontado como “expresséo coletiva do esforco de todos os elementos na
busca de uma identidade” Unica é o “planejamento participativo”, referenciado como projeto
politico pedagdgico da escola®.

Vasconcellos® considera que “[...] mais [..] é construirmos um envolvimento e o
crescimento das pessoas, principalmente dos educadores, no processo de elaboragédo do
projeto, através de uma participacdo efetiva naquilo que é essencial na instituicdo. Planejar
com e ndo para”.

Considera-se 0 posicionamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), em
seu artigo 12, 1, sobre a responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, e complementado,
no artigo 13, I, no que diz respeito aos docentes, que deverao ser incumbidos de “participar da

proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino™*.

% TACHIZAWA, Takeshy; ANDRADE, Rui Otavio Bernardes. Gestéo de instituices de ensino. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2001. p. 47.

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 5. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1997. p. 1144.

2 MENDONCGA, Erasto Fortes. A regra e o jogo: democracia e patrimonialismo na educagéo brasileira. 2000.
Campinas, SP: Universidade Estadual de Campinas, 2000. p. 216. (Tese de Doutorado em Educac&o).

3 VASCONCELLOS, Celso dos Santos S. Projeto educativo - elementos metodoldgicos para a elaboracéo do
projeto educativo. S&o Paulo: Libertad, 1991. p. 26.

> BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 1996. Disponivel em:
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Assim, a escola é constituinte e constitutiva da sociedade em que esta inserida. 1sso
significa que n&o e possivel pensa-la de forma independente da realidade social. As a¢Bes na
escola refletem 0 momento histérico que a sociedade vive. Porém, cada escola é Unica e se
organiza conforme a realidade a que pertence. Pensar uma escola de tempo integral exige
planejamento e organizacdo, ultrapassando os limites da educagdo formal, no intuito de
atender as necessidades basicas dos alunos, como alimentacéo, higiene, diversdo e incluindo
uma espécie de avaliagdo constante, em todos os momentos. O Plano Politico Pedagdgico
determina os limites dessa direcé&o.

A propria LDB posiciona a gestdo da educacdo publica realizada dentro de um enfoque
democratico e da a garantia de padrdo de qualidade para a educagdo naquele espaco social,
composto pelos alunos e seus familiares, professores, funcionarios e por demais membros da
comunidade. Os aspectos na aplicacdo legal sdo obstaculos reais ao processo de construcao da
“consciéncia critica™>. Sem consciéncia critica, as mudancas podem acontecer apenas num
processo “de cima para baixo”, anulando-se a esséncia da autonomia.

Sublinhe-se que o direito & educacdo para todos é dever da familia, da sociedade e do
Estado e estd incorporado na legislacdo brasileira pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA) e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo nacional (LDB n° 9.394 de 1996). O Plano Politico Pedagdgico identifica esses
parametros que, a partir das praticas cotidianas da comunidade escolar, contribuem para uma
formagdo humana cidada™®.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece diretrizes, objetivos e metas para
todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagéao e valorizagdo do magistério e para o
financiamento e a gestdo da educacgéo, por um periodo de dez anos. Sua finalidade € orientar
as acOes do Poder Publico nas trés esferas da administracdo (Unido, estados e municipios), o
que o torna uma peca-chave no direcionamento da politica educacional do pais. O PNE tem
respaldo legal na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), aprovada em dezembro de 1996. A LDB, em sintonia com a Declaragdo Mundial de
Educacéo para Todos, determinou a elaboragcdo de um plano nacional de educagéo no prazo de

um ano, a contar da data da sua publicagéo, sendo sancionado em janeiro de 2001.

% Sentido dado por FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sdo Paulo: Paz e Terra: 1996. Consciéncia néo-
dogmatica, desmistificadora, efetivamente politica.

% Uma educagdo de vocago cidada é uma educacgo politica. Educagdo destinada a formar pessoas capazes de
viver a busca por realizacfes plena de seus direitos humanos no mesmo processo de consciéncia critica e de
pratica reflexiva com que se sentem convocados ao dever cidaddo de participar de maneira ativa da construcgao
dos mundos de sociedade e cultura de suas vidas cotidianas (BRANDAO, Carlos Rodrigues. A educagio
popular na escola cidadd. Petropolis/ RJ: Vozes, 2002. p. 95).
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Tanto as leituras do PNE como da Lei n. 9394/96 (LDB) nos espagos escolares, no
entanto, detém clareza a luz de aspectos econdmicos, histéricos e culturais, contextualizadas
com a situacdo momentanea do pais. Portanto, “a visdo de que uma Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacdo Nacional transcende as questdes educacionais, incorporando-as e indo

muito além delas, é fundamental™’

, 0 que ultrapassa o entendimento restrito dos espacos
escolares.

O caréter deliberativo da autonomia assume uma posicao articulada no Estado do Rio
Grande do Sul, através da promulgacdo da Lei n® 10576/95, alterada pela Lei n°® 11304/99 e
Lei n® 10695/01 — Gestdo Democratica do Ensino Publico. A proposta de escola cidada
constitui, atualmente, um movimento educacional que, através de projetos de cunho
educacional, visa transformar a escola tradicional em uma escola voltada & emancipagdo. Na
visdo das normas legislativas acima declinadas lembra-se que Cotreras® menciona a funcéo
das politicas publicas em educacdo como parte de uma estratégia comum na tentativa de
produzir mudancas na educacdo brasileira.

Da Escola Cidada emerge o PPP, partindo do principio educativo de que todo o ser
humano tem direito & educacdo de qualidade, porque tem direito a ser, estabelecendo-se no
espaco em que ha uma interacdo entre sujeitos que se reconhecem na relacdo, trocam
experiéncias de vida, se permitem criar e vivenciam a dialogicidade, liberdade e amorosidade.
Azevedo trabalha a ideia da conversdo da escola tradicional em escola com valores

emancipatorios, apontando transformacdes profundas e substanciais:

Como experiéncia concreta, na sua versdo mais definida, a escola cidada, além de
alterar profundamente a substancia formativa da educacdo escolar, opera
transformagdes na organizacdo do trabalho na estrutura do curriculo e na formagéo
institucional da escola. *°

Também o Plano Municipal de Educacdo, aprovado pelo Parecer n® 002/2003 de
16/12/2003, nos seus objetivos e metas do Ensino Fundamental, na meta 7, reforca a
elaboragdo do PPP, associado a meta 21 do Plano Nacional de Educagdo com a seguinte
mencao:

- As escolas da rede municipal de Ensino passam a ser as primeiras a trabalhar a
Jornada Escolar de Tempo Integral e devem contar com professore e funcionarios
em namero suficiente para o atendimento as criangas nessa jornada escolar;

¥ ACURCIO, Marina Rodrigues Borges (coord.). A Gestdo da escola. Porto Alegre/Belo Horizonte:
Armed/Rede Pitagoras, 2004. (Cole¢do Escola em Acdo 4). p. 72.

% CONTRERAS, J. A autonomia de professores. Trad. de Sandra Trabucco Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez,
2002. p. 74.

% AZEVEDO, J. Clévis (org). Reconverséo cultural da escola: Mercoescola e Escola Cidad. S&o Paulo: USP,
2004. p. 113.
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- Que h& necessidade de regularizacdo do Turno integral nas escolas da rede
municipal de ensino devido a realizarem mudangas ocorridas na realidade escolar e
outras percebidas pelos préprios profissionais da educagéo;

- A ampliacéo progressiva de atendimento em Turno Integral nas escolas Publicas
esta fundamentada de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases/ Lei Federal n°
9394/96, Plano Nacional de Educacdo/Lei Federal n° 10.172/2001, as Diretrizes
Curriculares Nacionais e o Plano Municipal de Educacéo/ Parecer n°® 002/2003.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) carrega em si resquicios das normas e valores
dos elementos sociais responsaveis pela sua elaboracdo. No espaco fisico e politico-social da
escola reuniram-se agentes promotores e multiplicadores da formagcdo humana para
elaborarem o PPP. Esta formagdo se deu, de certa forma, dentro dos “limites” fisicos,
sociais, culturais e epistemoldgicos. Porém, sdo os agentes formadores que evidenciam o
compromisso politico de potencializar a comunidade onde trabalham, na perspectiva de que
reconhecam sua identidade e personalidade e assim conseguir transcender os limites que 0s
mantém na condicdo de direcionadores do ensino. Essa tendéncia se acha confirmada na
direcdo sugerida ao ensino publico atual, alicercada na mesma hegemonia ideoldgica que
idealizam outros paises ocidentais®.

Esse viés estatui 0 Turno de Educacdo em tempo integral de atendimento aos alunos
das redes de ensino. Com o seu desenvolvimento, todos os elementos envolvidos podem
assumir uma posi¢do participativa que vai para além das paredes da escola, dos limites
cartograficos e politicos do bairro. Ao romper com a logica ultrapassada de pensamento do
passado, assumem a autoria, de maneira a dialogar com outras esferas politicas-sociais, para
estabelecer formas de desenvolvimento do ensino de atendimento integral aos alunos,

enquanto as mudancas ndo sdo opg¢éo, porque

desde o advento da LDB e sua aprovacdo provocou, nas escolas brasileira, um
processo de discussdo, em que se contrapde a escola até entdo aceita aquela que se
faz necessaria. Neste momento, é importante ressaltar a complexidade do processo
que envolve a tarefa de mudar a escola. E preciso respeitar 0 tempo necessario aos
profissionais e a equipe para assumirem e promoverem as mudancas que conduzem
rumo a uma educacdo inclusiva, libertadora e promotora de uma verdadeira
cidadania.®

O dialogo amplo entre escola/bairro, bairro/bairro e o poder publico municipal, as
identidades fortalecidas por estas relagdes caminham para uma personalidade de
comunidade-cidade que reconhece no seu interior/identidade um poder de transformagéo.

Construto que aproxima os principios do projeto politico pedagogico. Espacos educativos

% MOREIRA, Antonio Flavio e MACEDO, Elizabeth (org.). Curriculo, préaticas pedagégicas e identidades.
Vol. 1, Porto/Portugal: Porto Editora, 2002. p. 12-13.

8 ACURCIO, Marina Rodrigues Borges (coord.). A Gestdo da escola. Porto Alegre/Belo Horizonte:
Armed/Rede Pitagoras, 2004. (Cole¢do Escola em Acdo 4). p. 72.
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sdo complexos e impregnados de possibilidades para promover®® a potencialidade e a
criatividade®™ da pessoa, reconhecendo e legitimando suas vivéncias no grupo e com o
grupo.

Observe-se que a instituicdo escolar é o primeiro lugar (de inclusdo) extrafamiliar
proprio da crianga. Para ela, a escola se torna extensdo da familia. Pertencer a escola e a
familia tem efeito subjetivante® e de cidadania. Trabalhar com a ideia de escola para todos é
incluir a todos nas suas especificidades, sem tomar um como pardmetro para O
desenvolvimento do outro. Nessa prética, a pluralidade enriquece a construcdo do grupo,
rompendo com a ideia de homogeneidade, da exclusdo social®. Significa reconhecer um
espaco educativo onde seja garantido o direito a cidadania, a criagdo de novas culturas, a
participagdo popular - movimentos coletivos que contribuem na superagédo do poder pelo
consumo. O PPP tem a funcdo de expressar essas especificidades no ensino de atendimento
integral ao aluno.

Ao delimitar gestdo apenas a coordenacdo de elementos especificos ou atribui-la a
“alguém” ou a “algum setor” no manuseio dos espacos escolares, é descomprometer 0s
membros da instituicdo, promovendo a alienacdo e a excluséo destes sujeitos do processo de
formacdo ética, impedindo a interferéncia qualificada na dinamica dos processos legais. Nesta
trama de complexas relagcfes, avancar exige a superacdo de uma acdo hierarquica e burocratica
para a constituicdo de uma coordenacéo referenciada na capacidade de organizar, mobilizar e
planejar as agOes. Isto possibilitaria a constru¢cdo da autonomia e a consolidacdo da gestdo
num enfoque democratico e emancipador. Emerge dai um dos primeiros principios do PPP, ou
seja, a responsabilidade conjunta, incluindo “ambiente e vivéncias educacionais ocorridas no

espaco de cultura publicos e sobrevivéncia genético-afetiva”®®.

82 Promover significa facilitar acompanhar, possibilitar, recuperar, dar lugar, compartir, inquietar, problematizar,
reconhecer, comunicar, expressar, comprometer, entusiasmar, apaixonar, amar (GUTIERREZ, Francisco;
CRUZ, P. Ecopedagogia e cidadania planetaria. S&o Paulo: Cortez, 1999. p. 36).

83 Criatividade - numa visdo dinamica da vida, o caos é a criatividade da natureza e para o humano, a criatividade
¢ ir além do que sabemos, chegar a “verdade” das coisas (BRIGGS, J.; PEAT, D. A sabedoria do caos: sete
licBes que véo salvar sua vida. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 30).

% Subjetivamente no sentido que o sujeito passa a ser reconhecido e passa a conhecer-se a partir do espaco que
esta incluido. Pais fora do ambiente escolar: este é meu filho. Pais dentro do ambiente escolar: sou o pai dele
(FERNANDES, A. Os idiomas do aprendente. Porto Alegre: Artemed Editora, 2001. p. 104).

% Exclusdo Social - “O conceito de exclusdo implica na maioria das vezes, numa relacdo”. Dessa forma
podemos aprender que ninguém se coloca numa situagdo de excluido por mera vontade ou beneficio préprio:
“exclusdo obedece determinadas logicas que sdo resultados de determinadas relagdes. Isso fica bem claro ao
examinarmos os excluidos economicamente” (ENDERLE, Georges, et al. Trad. Benno Disschinger et al.
Dicionario de ética econdmica. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 1997. p. 678). Determinadas relages sociais
permitem, a uma parte da populagdo, usufruir beneficios de direito, enquanto outra parte é privada destes direitos
como saude, educacao, moradia, alimentacéo entre outros.

% NOGUEIRA, Adriano. Ambiéncia - direcionando a visdo do educador para o 111 milénio. Taubaté/Cabral-
SP: Universitaria, 2000. p. 41.
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A “educacdo popular”, imbuida dos conceitos de libertagdo, inclusdo e cidadania, em
seu ponto de partida, toma os sujeitos como ativos, criativos, criticos que se envolvem em um
tipo de trabalho onde o ensinar-aprender passa a ser o centro dos objetivos tracados pelo PPP,
conforme posicionamento de Perrenoud®’.

Os cenarios educativos sdo pensados como espacos de participacdo e, neste sentido, o
PPP deixa de ser algo feito para se tornar um reflexo dos sujeitos envolvidos. As dimensdes da
escola (equipe diretiva, conselhos escolares, dimensbes escola-comunidade, entre outras)
deixam de ser (ou, a0 menos, deveriam deixar de ser) figuras distantes de seus sujeitos e
passam a ser espacos de participacdo coletiva, tornando processo e fundamento dos
movimentos da escola com vistas para a cidadania. Fischer®® anuncia que o “grau de
democracia, no interior de uma escola, pode muito bem ser avaliado, a partir das formas e
critérios com que se processam determinadas decisdes” constantes do PPP.

Os critérios que regem o PPP e que determinam o cotidiano da escola estdo
impregnados de uma concepgdo democratica ou autoritaria, implicita ou explicita. As decisfes
tomadas de maneira vertical e autoritaria, ou diferente disso, podem ser discutidas no coletivo
onde exista um cruzamento de visdes e opinides, onde todos sejam acolhidos na sua
diversidade de opinido.

A educacdo popular pretende associar e ser dirigida a pessoas do povo [...], ao ser
uma educacdo que pergunta a estas pessoas quem elas sdo. [...] dizer como elas
desejam e ndo-desejam ser; em que mundo querem viver; a que mundo de vida social
estdo dispostas a serem preparadas para preservar, criar ou transformar.®®

Engajado no ensino para a transformacdo do homem e da sociedade, fica claro que a
proposta do turno integral de atendimento aos alunos se constitui em instrumento para analise

e verificacdo, que conscientizam e sensibilizam:

[...] sdo duas categorias bésicas da educacdo do futuro. E a formagio da consciéncia
e da sensibilidade. Porque ensinar é mobilizar o desejo de aprender, nada mais do
que isso. Mobilizar o desejo das pessoas. Mais importante do que aprender isto ou
aquilo, é continuar aprendendo. E ter o desejo de continuar aprendendo. [...] e para a
sustentabilidade. Eu ndo vou entrar muito nesse tema, mas eu queria caracterizar um
pouco, porque a minha paixao dos ultimos cinco, seis anos, e devera continuar daqui
para a frente, por que trata-se ndo sé de salvar o Brasil, Santos, trata-se de salvar o
planeta. Temos poucas décadas para decidir se vamos ou ndo sobreviver enquanto
espécie até o final do milénio. ™

 PERRENOUD, Philippe. 10 novas competéncias para ensinar. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 2000. p.
107.

% FISCHER. Beatriz T. Daudt. Professoras: historias e discursos de um passado presente. Pelotas: Seivas, 2005.
p.139.

% BRANDAO, Carlos Rodrigues. A Educacéo popular na escola cidada. Petrépolis/ RJ: Vozes, 2002. p. 176.
" GADOTTI, Moacir. Educacéo e desigualdade social. Congresso Educacio e Transformacdo Social. Palestra
SESC, Santos — maio/2002.
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No entanto, o0 modelo organizacional da gestdo democratica escolar nas politicas
publicas atuais, que se esforcam em investir nas propostas curriculares e programas de
avaliagcdo, objetivando a garantia e manutencdo do sistema nacional de educacdo, ainda é
possivel perceber o distanciamento entre o pedagdgico e o administrativo, sobretudo no que
concerne a coordenacdo de um projeto politico pedagdgico integrado.

Vieira™, entretanto, esclarece que a “concessdo de autonomia” as instituicdes de
ensino, autorizada pela legislacdo, “concede autonomia” apenas & parte pedagogica,
administrativa e financeira das escolas, exigindo do gestor, professores, alunos e demais atores
do processo o conhecimento pleno do significado politico do termo, que se constitui
construgdo continua, individual e coletiva. Neste contexto, a definicdo “necessariamente”
inserida na Gestdo Democratica, ndo pode ser percebida como um objetivo por exceléncia,
pois que possibilita ao sujeito "instituir", "criar suas préprias leis", deixando de viver apenas
aquilo que é "instituido", obrigatoriamente. O PPP é o exemplo que se faz tipico ao caso.

Dessa maneira, o PPP, instrumento indispensavel a Gestdo Democrética deve permitir
aos envolvidos estabelecerem uma comunicacdo dialégica, para propiciar a criacdo de
estruturas metodoldgicas mais flexiveis, reinventando sempre que for preciso. A confirmacéo
desse contexto s6 podera ser dada a uma escola autdbnoma, onde as relagdes pedagogicas séo
humanizadas. O rompimento com as tendéncias fragmentadas e desarticuladas faz-se
exigéncia necessaria no modo de conceber o projeto para ressignificar as suas praticas, para
criar a identidade de cada escola particularmente, tendo como ponto de partida o
estabelecimento do plano politico-pedagdgico, na garantia da educacdo democratica,
objetivando uma “reforma planetéria das mentalidades”".

Constituido como poderoso aliado a movimentar a escola em busca de desmontar
propostas pedagogicas tradicionais, o PPP provoca a conexdo e inter-relacdo dos seres,
com/nas realidades educacionais cotidianas. Ao mesmo tempo, ndo perde de vista o
movimento de conectar estas realidades locais com as realidades globais, possibilitando que o

ser humano experiencie seu processo de construcao de direito e de relacoes.

A Escola Cidadd realiza-se dialeticamente em dois movimentos complementares e
simultaneos: com o meio, ao responder as questdes imediatas das construgdes da
cidadania na esfera da educacdo, nos limites historicos de cada conjuntura; e como
fim, ao constituir-se em experiéncia politico-pedagdgica inédita, portadora dos
elementos utdpicos que configuram a esséncia do projeto-estratégico em formagéo.”

M VIEIRA, Sofia Lérche (org) Gestdo da escola: desafios a enfrentar. Rio de Janeiro, DP&A, 2002.

2 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 5.ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 104.

® AZEVEDO, J. Clévis (org). Reconverséo cultural da escola: Mercoescola e Escola Cidad. S&o Paulo: USP,
2004. p. 127.



36

A proposta de cada PPP, no sentido de aproximar o curriculo da realidade local, de
integrar os processos, de incluir a todos, de enxergar o individuo indivisivel de seu meio,
trabalha com as falas da comunidade, “formula questdes, hipbteses, escolhe-se um fenémeno
cujas dimensodes socioculturais melhor expressa as totalidades e os significados das questdes
captadas na comunidade””®. Visa um curriculo integrador, especialmente em se tratando de
atendimento do aluno em turno integral, que ndo negue as experiéncias de vida da comunidade
e gque possa dar ao saber popular uma dimenséo elaborada em saber cientifico.

Sob todos esses parametros, tem-se que o trabalho de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) procura alcancar os objetivos da gestdo democratica, delimitada
por aprofundar questdes referentes a Gestdo Democratica, funcdo dos 6rgdos colegiados e do
planejamento participativo; qualificar a acdo de cada integrante da equipe diretiva, buscando
qualidade de ensino na perspectiva libertadora; refletir na proposicdo constante sobre os
desdobramentos da acdo da equipe diretiva, do seu compromisso como gestor escolar junto a
comunidade, a partir do estudo e aprofundamento da funcéo social da escola, que se evidencia
na construgdo curricular; promover a¢des que visem garantir 0 acesso e a permanéncia dos
alunos na escola.

Neste sentido o Projeto Politico e Pedagdgico de Escola pode ser, considerado o
mecanismo institucional de participacdo em espaco de cidadania, comprometido com as
conquistas de novos direitos, de incorporacdo de direitos ambientais, de género e étnicos.
Torna-se, entdo, projeto que mantém acesa a esperanca de uma cidadania plena, apropriado ao
local onde os direitos sdo construidos, a partir de forcas correlacionadas, onde cada pessoa
sente que suas agdes fazem parte da conquista de direitos, que vao alem de forgas juridicas,
pois constituem forgas organicas. Estas forgas geram novas forgas e novos conhecimentos e se
fundam em espacos para conquistas concretas, de acesso aos bens socialmente produzidos. No
Projeto Politico Pedagogico, nos principios de gestdo democratica, o trabalho se volta para
garantir a participacdo de todos os segmentos nas decisfes e para 0s encaminhamentos que
foram tomados pela equipe. Estas forgas geram novas forgas e novos conhecimentos e se

fundam em espacos para conquistas concretas, de acesso aos bens socialmente produzidos.

A democracia é mais do que um regime politico; € a regeneragdo continua de uma
cadeia complexa e retroativa: os cidaddos produzem a democracia que produz
cidadaos. ™

™ AZEVEDO, J. Clévis (org). Reconverséo cultural da escola: Mercoescola e Escola Cidad. S&o Paulo: USP,
2004. p. 232.

" para Morin (1999, 106), a democracia ndo pode ser definida de modo simples. Comporta a0 mesmo tempo a
autolimitacdo do poder do Estado pela separacéo dos poderes, a garantia dos direitos individuais e a protecdo da
vida privada. Necessita do consenso da maioria dos cidaddos e do respeito as regras democraticas.
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Partindo dos principios gerais do PPP, a escola incentiva a participagdo da
comunidade em suas decisdes como usudria consciente deste servigo, ndo apenas para servir
como instrumento de controle em suas dependéncias fisicas. Trata-se de romper com 0s
muros simbolicos e externos. A instituicdo de ensino deve reconhecer a importancia das
rupturas com as posicdes pedagogicas cartesianas para fazer dialeticamente a relacdo
necessaria entre os diversos saberes que compdem o ensino escolar e a realidade concreta de
seus participantes, a partir da visdo interdisciplinar do conhecimento. Dai a importancia do ato
reflexivo no dinamismo das praticas nas relagdes no espaco escolar, através da deciséo
conjunta no projeto politico pedagdgico, em oposicao a racionalidade técnica.

O desafio da elaboracdo do PPP talvez seja atingir o consenso como ponto de partida,
afastando o conflito que favorece a diversidade em uma trajetdria construida coletivamente na
tomada de decisdes. O resultado desta acdo provocard transformacfes nas instancias e nos
niveis educacionais que, historicamente, tém ditado o como, porque, para que, quando e onde
planejar. Em sentido mais especifico, Padilha™® afirma que “pensar o planejamento
educacional e, em particular, o planejamento visando ao projeto politico-pedagdgico da escola
é, essencialmente, exercitar nossa capacidade de tomar decisdes coletivamente”.

Neste cenario, os gestores sdo desafiados constantemente pelo desconhecido e a
renovacao de suas praticas educacionais torna-se essencial e uma questdo de sobrevivéncia da
escola. Porém, esta renovacdo € complexa: primeiro porque perpassa todos os aspectos da
pratica pedagogica; segundo, porque exige abertura dos envolvidos no processo com a
vontade politica de mudar; e terceiro, porque 0s meios para concretizar as aspiragdes surgem
da consonancia com o contexto histérico concreto. Portanto, percebe-se que isso sO sera
possivel na medida em que essas acdes forem permeadas pela compreensdo da concepcao
critico-reflexiva, como pressuposto da autonomia, a ser construida coletivamente e articulada
com o universo “mais amplo” da escola. Como defende Cortella’, “um amanhé sobre o qual
ndo possuimos certezas, mas que sabemos possibilidade”.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) nas unidades escolares contempladas nesta
pesquisa, que tem lugar de descri¢cdo no préximo capitulo deste estudo, leva em consideracéo
0 regrado nas legislacGes nacionais superiores. As escolas pesquisadas estdo regidas por um

unico Projeto Politico Pedagogico, proveniente da Secretaria de Educacdo Municipal.

® PADILHA, Paulo Roberto. Planejamento dial6gico: como construir o projeto politico-pedagégico da escola.
Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 48.

" CORTELLA, Mario Sergio. A Escola e o conhecimento — fundamentos epistemoldgicos e politicos. S&o
Paulo: Cortez, 2002. p. 31.



3 CONTEXTO DA PESQUISA

Definiu-se como cenario de pesquisa para este estudo o Municipio de Picada Café,
distante da capital do Rio Grande do Sul por 85 km. O municipio possui duas Escolas
Municipais, denominadas neste estudo como escolas A e B.

Cada uma das instituicdes atende atualmente cerca de 250 alunos, abrangendo alunos
da Educacdo Infantil ao nono ano do Ensino Fundamental. O Projeto de Turno Integral vem
sendo desenvolvido, no todo da rede de ensino municipal, desde o ano de 2006. De forma
experimental, um conjunto de 100 alunos, em cada unidade de ensino, é atendido em turno
contrério ao de seu turno de aula regular.

A proposicao do desenvolvimento das etapas para implantacdo da educagdo em tempo
integral no municipio da Picada Café iniciou no ano de 2004, com a proposta do “Projeto
Além da Escola”. Essa acdo estava fundamentada nas necessidades apresentadas pelas
familias na época, que manifestaram sua preocupacdo por deixaram sozinhos, em casa, 0S
filhos que ndo mais estavam em idade de frequentar a creche, enquanto seus pais iam
trabalhar.

A proposta consistiu na determinagdo de um espaco destinado a realizacdo de diversas
oficinas (musica, culinaria, informatica e outros campos) que tivessem a caracteristica de
envolver o aluno de forma ampla. Este espaco estava vinculado & Fundacdo Assistencial de
Picada Café, de onde originavam 0s recursos para sua manutencao.

Os alunos da comunidade que tinham interesse em participar das atividades que
estavam sendo desenvolvidas nas oficinas, realizavam sua inscricdo, pagando o valor
simbolico de R$ 10, 00 para cada uma delas. O dinheiro arrecadado destinava-se a auxiliar no
custeio de despesas com funcionarios e oficineiros.

Nessa época, foi instituido um sistema para que Onibus escolares transportassem
alunos que residiam em locais mais distantes de onde estava sendo desenvolvimento o
“Projeto Além da Escola”. As proprias familias organizavam o translado das criangas que
residiam mais proximas a esse local.

Os profissionais responsaveis pelas atividades desenvolvidas no projeto eram
terceirizados, com excecdo da coordenadora e da professora de musica, que eram cedidas pela
Prefeitura Municipal de Picada Café. Em virtude de o espaco ocupado para desenvolver as

atividades do “Projeto Além da Escola” ser alheio & municipalidade, e a ocorréncia da
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demanda ser opcional e ndo dar conta de suprir as despesas de sua manutencdo, 0s
governantes municipais da época consideraram inviavel manter o espaco em funcionamento.

Em 2005, a nova administragdo governamental do municipio, juntamente com a
Fundacdo Assistencial, observou o atendimento de elevado nimero de criangas em idade nédo
compativel ao que indica a LDB para a frequéncia em creches. A determinacdo administrativa
do municipio decidiu pela ocupagdo de uma Escola Infantil desativada, dando inicio ao
atendimento dessas criancas em atividades extraclasse.

A decisdo administrativa se constituiu em mais um passo no processo de implantagédo
do Turno de Atendimento Integral aos alunos do ensino municipal da Picada Café. Enquanto
frequentavam esse espaco, as criancas recebiam alimentagdo, transporte, realizavam suas
tarefas escolares e algumas oficinas de interesse pessoal.

Com o decorrer do tempo, o prédio da Escola Infantil, que abrigava alunos para o
desenvolvimento das atividades extraclasse, foi se tornando pequeno devido indmeras
familias buscarem atendimento para seus filhos, em turno contrario ao do ensino regular. O
antigo prédio do “Projeto Além da Escola” foi novamente ocupado, agora com mais espaco
que possibilitou a inclusdo de inUmeras outras oficinas. Porém, com o inconveniente de se
localizar afastado das escolas municipais de ensino regular.

No retorno ao espaco antigo, foi preciso repensar a proposta, uma vez que 0 maior
nimero de alunos atendidos verificou-se no turno da manha. Adaptacdes tiveram que ser
processadas, contratado maior nimero de professores e acrescidas novas oficinas.

Excesso de alunos para o espago que estava sendo ocupado novamente se fez sentir em
2007. Além disso, a Fundacdo Assistencial entendeu que a verba recebida para Educacéo
Infantil deveria ser utilizada somente em beneficio dessas turmas de alunos, sem a incluséo do
“Projeto Além da Escola”. Diante desse impasse, a administracdo municipal, Secretaria de
Educacéo, reorganizou os espagos das escolas, encaminhando cada aluno para sua respectiva
escola, onde deveria ser atendido em turno integral.

Desde entéo, a buscar alternativas e o estudar sobre a melhor forma de atendimento
para esses alunos estdo sendo empreendidas, configurando-se, a partir desse ponto, a educacéo
em tempo integral nas escolas municipais.

As regras estabelecidas no PPP em vigor na rede de ensino municipal determinam que
a educacdo em tempo integral aconteca de maneira a atender os alunos da Educacédo Infantil
até o 6° ano, cujos pais optarem pela educacdo em tempo integral. O PPP em vigor foi
construido pelo grupo de professores em exercicio nas instituicbes em conjunto com o 6rgao

mantenedor em foco e estd constantemente sendo avaliado.
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Segundo referenciado no PPP do municipio que sofreu a pesquisa, a educagdo em
tempo integral esta estruturada de maneira a atender alunos no turno da manhé, contemplando
0 ensino regular e, a tarde, desenvolvendo atividades diversas. Entre elas, atividades de ballet,
judé, capoeira, patinagdo, hora do conto, recreagdo, ginastica artistica, artes manuais, flauta,
musica, informatica, hora do estudo e pesquisa. A opcao pelas atividades efetiva-se de acordo
com a decisdo da crianca e sua familia.

Os demais alunos da 62 série, curriculo antigo, ao 9° ano, no contra turno, participardo,
por inscri¢do, de laboratorios de aprendizagem e de algumas atividades extras, como projetos
relacionados a plantas medicinais, artesanato, futebol de campo, oficina de matematica, jogos
de raciocinio, laboratorio de Portugués e de informatica, futsal, dancas, musealizacdo. Tem-
se, assim, postulada no projeto politico pedagodgico, a ideia de acréscimo de tempo e de
qualidade de educacdo oferecida aos alunos da rede municipal de Picada Café.

Hoje, o Conselho Municipal de Educacgdo, através do Parecer CME n. 001/2008,
Processo n. 001/2008, prevé a regularizacdo do atendimento em regime de educacdo em
tempo integral para todas as escolas municipais.

A opcdo pelo municipio da Picada Café que serviu de cenario a investigacao sobre a
visdo dos gestores educacionais quanto ao ensino de tempo integral deveu-se ao fato de que se
trata de uma localidade em que o processo formal de ensino nessa modalidade é recente.
Além disso, sdo poucas as unidades institucionais escolares estabelecidas, sendo reduzido o
nimero de habitantes residentes na municipalidade.

Escola A:

A Escola 25 de Julho, denominada Escola A como unidade de pesquisa, apresenta
onze salas de aula, uma biblioteca, uma brinquedoteca, sala de professores, diretoria,
secretaria, sala de coordenacdo pedagogica, dois laboratorios de informatica, auditorio,
ginasio de esportes, cozinha, refeitorio, depdsito de alimentos, sanitarios para alunos,
professores, lavanderia e parque infantil.

Atualmente, a escola, pode contar com 31 profissionais da educacdo no seu quadro
docente, dentre eles uma diretora e uma pedagoga. Neste quadro de profissionais, noventa por
cento (90%) tem curso superior com Licenciatura Plena. Além destes, conta também, com
duas merendeiras, duas pessoas para Servigos gerais e uma secretaria.

Frequentam a escola 246 alunos, sendo 26 do programa de Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA). O acompanhamento pedagdgico é oferecido pela Secretaria de Educacdo do

Municipio, assim como a formacao continuada dos profissionais que ali atuam.
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A escola vem oferecendo a educacdo em tempo integral ha quatro anos. Dos alunos
que frequentam o ensino regular, cento e trinta e quatro estdo regularmente matriculados no
turno integral.

A educacdo em tempo integral Iniciou como projeto piloto em dois mil e sete, quando
estavam sendo atendidos os alunos do 1° ano do ensino de nove anos até a 3% série.
Atualmente oferece educacdo em tempo integral da Educacdo Infantil ao 6° ano. Objetiva
alcancar o atendimento gradativo para o Ensino Integral, abrangendo o atendimento de turma
a mais por ano, chegando até a 8% série (na terminologia anterior) 9° ano (na atual
nomenclatura). Para alunos da 6° série a 8° série sdo oferecidas oficinas em periodo
extraclasse como Patinacdo, Banda Marcial, Hipp Hopp (danca de rua); e alguns projetos
como “Leitores” e “Jornal”.

Escola B:

A escola B assim como a escola A, iniciou o atendimento de alunos no ensino integral
do 1° ao 3° ano do ensino fundamental. A escola atende atualmente duzentos e dezoito alunos,
dos quais, cento e dezenove estdo na escola em regime integral. Neste momento, a escola
oferece educacdo em tempo integral aos alunos da Educagdo Infantil até o 6° ano do Ensino
Fundamental de nove anos. Diferencialmente, para os alunos dos anos finais (6° série a 82
série) e oferecida alguma oficina, em horario contrario ao do ensino regular como Patinacéo,
Banda Marcial, Hipp Hopp (danga de rua); Dan¢a Gaucha e Laboratorio de Aprendizagem.

O quadro dos profissionais que atuam na escola estd composto por 41 professores,
duas merendeiras, um secretéario, duas pessoas para servigos de limpeza, uma diretora e uma
pedagoga. Noventa por cento (90%) dos profissionais possuem formacao universitaria.

A caracterizacdo fisica da escola apresenta dez salas de aula, uma biblioteca, uma
Brinquedoteca, sala de professores, diretoria, secretaria, um laboratério de informaética,
auditério, cozinha, refeitério, depdsito de alimentos, sanitarios para alunos, professores,
lavanderia e parque infantil, sala de recursos, ginasio de esportes e dois patios para os alunos
brincarem e realizar outras atividades.

As escolas, na concepcdo desta pesquisa, sdo tidas como constituintes e constitutivas
da sociedade em que estdo inseridas. Isso significa que ndo da para pensa-las de forma
independente da realidade social. As acOes realizadas nas escolas refletem o momento
historico que a sociedade estd vivendo. Mas cada escola € unica, e se organiza conforme a

realidade a que cada uma delas pertence.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Pesquisar por si s ja é um grande desafio. Acompanhada de incertezas, a pesquisa nos
indica hipoteses, caminhos a serem percorridos na busca por alternativas que contribuam para
superar ou solucionar a questdo-problema que motivou esta averiguacdo. Neste capitulo serdo
descritas as ferramentas e técnicas utilizadas para coleta e analise das informacdes colhidas e
apresentadas ao longo de todo o trabalho, no sentido de defender a eficiéncia e pertinéncia do

método eleito.

4.1 Delineamento

Esta pesquisa compreende um estudo de classificagdo qualitativa, através do método
investigativo “estudo de caso multiplo”’®. A busca tedrica estd embasada na pesquisa
exploratdria bibliogréfica, complementada pela coleta de dados levantados, a partir das
informacdes registradas nos questionarios™ aplicados aos gestores envolvidos no ensino em
tempo integral no municipio de Picada Café-RS.

A analise de dados e informac0es coletadas tratou de incluir o propdsito de colocar em
evidéncia a nogdo que os gestores reconhecem como agdes de implementacéo facilitadoras no

atendimento de alunos em tempo integral.

4.2 Coleta e Analise de Dados

4.2.1 Estudo de Caso Mudltiplo

Para este trabalho, foi selecionado o método estudo de caso mdaltiplo, que
fundamentalmente consiste em escolher um fendmeno ou um grupo de pesquisa restrito,
objetivando o aprofundamento de seus aspectos proprios. Por tratar com fatos e fenbmenos

isolados, o estudo néo se propde a generalizar resultados.

" YIN, ROBERT K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2.ed. Porto Alegre: Bookman, 2006.
" LUDKE, Mega. Pesquisa em educag&o - abordagens qualitativas. Sio Paulo/SP: EPU, 1986.
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O estudo de caso representa a estratégia quando se coloca questdes do tipo “como” e
“porque”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre 0s acontecimentos e quando o foco
se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. Como
estratégia, o estudo de caso contribui com o conhecimento dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo. Permite uma investigacao para se preservara as
caracteristicas significativas dos acontecimentos da vida real, tais como ciclos de vida,
processos organizacionais, mudangas ocorridas em determinadas regifes, relagOes
internacionais e maturacio econdmica™.

O estudo de caso multiplo, envolvendo duas instituicdes educacionais e realidades de
referéncia para se realizar a pesquisa, foi a estratégia aqui escolhida por estar sendo
examinados acontecimentos reais e contemporaneos. O estudo de caso multiplo conta com
muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histdricas, mas acrescenta duas fontes de
evidéncia que aqui serdo utilizadas: a observacédo direta dos acontecimentos que estdo sendo
estudados e as entrevistas das pessoas envolvidas no processo®.

Duarte Duarte e Antdnio Barros explicitam o pensamento de Robert K. Yin.

Estudo de caso é uma inquiricdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto de vida real, quando a fronteira entre o
fendmeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde mdaltiplas fontes de
evidéncias sio utilizadas.®

Uma investigagdo de estudo de caso mdltiplo enfrenta uma situagdo tecnicamente
Unica, em que havera muito mais varidveis de interesse do que ponto de dados, €, como
resultado, baseia-se em diversas fontes de evidéncia. Essa situacdo traduz a necessidade de 0s
dados convergirem em um triangulo, onde o resultado beneficia-se do desenvolvimento
prévio de preposicdes tedricas para conduzir a coleta e a analise dos dados. O estudo de caso
multiplo como estratégia de pesquisa compreende um método que tudo abrange dentro da
l6gica de planejamento, técnicas de coletas e abordagens e, posteriormente, a analise®.

Segundo Ida Regina C. Stumpf® “para estabelecer as bases em que v&o avancar, 0s

alunos precisam conhecer o que ja existe, revisando a literatura existente sobre o assunto”.

8 YN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 20.

81 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 26.

8 Yin, Robert K. In: DUARTE, Jorge; BARROS, Antonio (orgs.). Métodos e técnicas de pesquisa em
comunicacdo. Sao Paulo: Ed.-2, 2008. p. 216.

8 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2006. p. 33.

8 STUMPF, Ida Regina. Pesquisa Bibliografica. In DUARTE, Jorge; BARROS, Antonio (orgs.). Métodos e
técnicas de pesquisa em comunicacdo. Sao Paulo: Ed.-2, 2008. p. 52.
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Por ocasido da escolha do tema desta pesquisa, foram realizados diversos fichamentos
e anotacOes sobre a bibliografia lida. Cruzando essas referéncias, estabeleceu-se processo de
via Unica e especifica para atingir o principal objetivo desse trabalho: investigar

procedimentos diretivos que viabilizem a educagdo em tempo integral de qualidade, na visdo

dos gestores educacionais publicos, no municipio de Picada Café.

4.2.2 Entrevista Narrativa

A técnica de pesquisa escolhida para a coleta de dados neste estudo de caso multiplo é

a entrevista narrativa, como método de geracdo de dados. Apresenta-se, aqui,
1185

0
procedimento para 0 Seu uso e 0s possiveis problemas ligados a essa técnica

A entrevista narrativa € classificada como um método de pesquisa qualitativa e
exploratoria. Esta enquadrada como uma forma de entrevista ndo estruturada, de
profundidade, com caracteristicas especificas. Consegue ir mais além do que qualquer outro
método, ao evitar uma pré-estruturacdo do processo. Emprega um tipo especifico de
comunicagdo na linguagem cotidiana, enquanto o entrevistado expressa oralmente seus
conceitos e justifica suas posi¢cdes em relacdo ao tema abordado nas questes indagadas, na
tentativa de alcangar o objetivo. Ao substituir o esquema pergunta-resposta fechada pela
narrativa com a qual pondera cada questdo, a perspectiva do entrevistado se revela melhor,
pois o informante usa sua prépria linguagem espontanea para descrever a forma que visualiza
a situacdo. O que importa € a perspectiva do informante com a minima influéncia do

entrevistador.

A avaliag8o da diferenca de perspectiva, que pode estar tanto entre entrevistador e o
informante, quanto entre diferentes informantes, € central a técnica. O entrevistador
¢ alertado para que evite cuidadosamente impor qualquer forma de linguagem néo
empregada pelo informante durante a entrevista.*

A narrativa proporciona lembrar fatos, colocar experiéncias em uma sequéncia,
encontrar possiveis explicagdes. A capacidade de relatar fatos € uma habilidade relativamente
independente da educacdo e da competéncia linguistica. A estrutura de uma narra¢do € muito
semelhante a estrutura da orientacdo para uma agéo, por exemplo: ¢ dado um contexto. Segue

a sequéncia de acontecimentos e termina em um determinado ponto. A narracéo inclui, a esse

% JOVCHELOVITCH, Sandra; BAUER, Martin W. BAUER. Entrevista Narrativa. In: MARTIN, W;
GASKELL, George (orgs.). Pesquisa qualitativa com texto: imagem e som - um manual pratico. Petropolis:
Vozes, 2002. p. 90.
8 JOVCHELOVITCH, Sandra; BAUER, Martin W. BAUER. Entrevista Narrativa. In: MARTIN, W;
GASKELL, George (orgs.). Pesquisa qualitativa com texto: imagem e som - um manual pratico. Petropolis:
Vozes, 2002. p. 96.
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esquema, um tipo de avaliacdo de resultados: situacdo, mostra do objetivo, planejamento e,
por fim, avaliagdo dos resultados obtidos.

A narrativa implica em duas dimensdes: a dimensdo cronoldgica, referente a narrativa
e com uma sequéncia de episddios, e a ndo cronoldgica, que implica na constru¢do de um
todo, a partir de sucessivos acontecimentos, inclusive informando sobre dados numéricos
primarios. Neste estudo serd seguida a dimensdo cronologica, por levantar dados que néo se
configuram como aleatérios, que fazem sentido e apresentam certos resultados. Por isso a
narrativa ndo é apenas uma listagem de acontecimentos, mas uma tentativa de liga-los, tanto
no tempo como no sentido. Considerando os acontecimentos isolados, eles se parecem
simples fatos irrelevantes. Mas, estruturados em um contexto, a maneira como séo relatados
permite 0 encadeamento para a producgéo de sentido.

A entrevista narrativa com os informantes da pesquisa deu-se de maneira informal. Na
tentativa de obtencdo de um conteudo que expressasse a real visao do informante, a influéncia
do entrevistador foi minima, partindo do pressuposto que a perspectiva do entrevistado se
revela melhor quando ele se utiliza da propria expressao espontanea ao responder as questfes
apresentadas.

A pesquisa realizou entrevistas em profundidade com pessoas diretamente envolvidas
com a problematica em estudo, utilizando-se de questionarios semiestruturados. Os
informantes se constituiram 100% dos gestores de escolas municipais entrevistados, uma vez
que a rede de ensino municipal é composta por duas escolas que desenvolvem curriculos de
Educacdo Infantil ao nono ano do ensino fundamental. Além disso, por se tratar de uma
pesquisa que envolve o cunho administrativo da municipalidade, foi também entrevistada a
secretaria de educacdo do municipio, como forma de complementacdo dos dados a serem
levantados.

A coleta das informagOes fornecidas pelos entrevistados se deu em apenas um
encontro, em sessdes de aproximadamente 90 minutos cada. Foram marcados encontros
separados para cada um dos entrevistados, em dias subsequentes e em horario estabelecido
por eles, no més de novembro de 2010, no local de suas atividades profissionais.

A entrevista foi captada em anotagdes pertinentes feitas em formularios proprios, a fim
de que néo se perdesse informacdes preciosas. Nos encontros com os entrevistados, na cidade
de Picada Cafe, foi possivel perceber a opinido formada dos profissionais a respeito do
assunto abordado. A facilidade de comunicagdo se mostra fator imprescindivel para a
realizacdo de uma gestdo adequada em instituicdo de ensino, e esse indicador pode ser

constatado pela entrevistadora em relacdo aos entrevistados.
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Informante A - A Secretaria de Educacdo que se encontra lotada na Prefeitura
Municipal do municipio de Picada Café na Secretaria de Educac¢do Cultura, Turismo e
Desporto, respondendo pelas trés pastas.

Informante B — Gestor da Escola 25 de Julho, que a partir desse momento sera
designada como Escola A, localiza-se no centro da cidade de Picada Café e atende alunos da
Educacdo Infantil a oitava série, mantendo também o ensino da Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA). Tem o privilégio de ceder seu espaco fisico para o P6lo de Educacéo a Distancia, que
oferece doze cursos entre Graduacdo e PGs—Graduacao.

Informante C — Gestor da Escola Santa Joana que, a partir deste momento sera
designada de escola B, se localiza em um bairro da cidade. Esté escola oferece atendimento
aos alunos da Educacao Infantil a 82 série do Ensino Fundamental.

Os informantes para esta pesquisa Se mostraram cordatos a participarem como
entrevistados a fornecer dados que colaborassem para a melhoria da implementacdo do

processo de ensino integral no municipio de Picada Café.



5 ANALISE DE DADOS

Os dados priméarios levantados na presente pesquisa, concebidos como ferramentas
para analise quantitativa e qualitativa, transformaram-se em procedimentos de base: edi¢do do
questionario, retirada das respostas e apuracdo da analise. A proposta inclusa na descricéo e
analise de dados neste capitulo centraliza-se em evidenciar a no¢do dos gestores sobre as
acOes que implementam o atendimento de alunos em tempo integral. A sistemética contempla
cada uma das questdes expressas no questionario de pesquisa, em ordem cronoldgica, na
tentativa de descrever e analisar 0s posicionamentos, a fim de conferir organizacgéo e clareza a

demonstragéo pretendida.

5.1 Caracterizagdo dos dados objetivos

Inicialmente, a pretensdo foi averiguar respostas dos entrevistados as questdes
objetivas, de maneira a configurar a concordancia entre elas. Constatou-se a impossibilidade
de elaborar graficos e tabelas, uma vez que a maioria das questbes que compuseram O
questionario de entrevistas exigiu tratamento a respostas subjetivas. Comentar quais as

posicdes dos respondentes, também as questbes objetivas se mostra 0 mais adequado.

5.1.1 Numero total de alunos e frequéncia no tempo integral

Interessante observar que, no municipio de Picada Café existe duas escolas municipais
e sobre a primeira questdo, relativo ao numero de alunos que frequenta as unidades, a
quantidade de alunos quase se iguala (218 e 246), sendo a diferenca entre elas de 28 alunos. A
titulo de informac&o, talvez se possa apontar como causas dessa diferenca o fato de uma delas
se localiza no centro da cidade ou que, também, uma delas, acolhe alunos da EJA, o que
acresce o corpo discente da escola.

Complementando a informacdo, o gestor de cada uma das escolas informou um total
de 119 e 134 alunos, respectivamente, frequentam a escola em tempo integral. Ou seja, a
diferenca entre elas é de 15 alunos, o que pode reforcar os motivos apontados acima como

causadores dessa diversidade.



Numero de alunos que frequentam Turno Integral no Municipio de Picada Café
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Escola A | Escola B Diferenca
N° frequentando o turno integral 134 119 15
N° de alunos que ndo frequentam 112 99 13
turno integral
N° Total de alunos 246 218 28

Fonte: Elaboracdo da autora, 2011.

Além disso, pode ser verificada uma concentragdo de, praticamente, metade para mais,

dos alunos de cada escola na frequéncia do turno integral.

5.1.2 Tempo de oferecimento do atendimento em turno integral

Em relacdo a esse questionamento, 0s dois gestores concordaram sobre o tempo que as
atividades pedagdgicas em torno da educacdo de tempo integral sdo desenvolvidas: entre
quatro e cinco anos e meio. Esse fato pode conferir a cada escola propensdo a estabilidade das
acOes gestoras, uma vez que se entende como tempo razoavel de adaptacdo ao processo, o0 que

pode favorecer o0 aprimoramento do ensino e da aprendizagem.

5.1.3 Premissas que basearam a opcdo pelo sistema

Essa questdo remete as alternativas objetivas referenciadas na pergunta. A Escola A
mencionou que essas premissas sao de cunho social (solicitacdo dos pais), legal (sugestdo do
orgéo oficial) e da mantenedora (cumprimento as acdes publicas). A Escola B assinalou todas
essas alternativas e mais uma, mais abrangente, referindo que tal necessidade emerge do
momento social e historico da sociedade.

Embora tenha sido ofertada opcdo aos respondentes de ampliar as respostas a essa
questdo fechada para destacar outra premissa que, por ventura houvesse impulsionado a
decisdo pelo atendimento integral dos alunos, novas alternativas ndo foram descritas pelos

gestores entrevistados.
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5.1.4 Proposta filoséfica que formaliza a organizacgdo e o desenvolvimento
da educagédo em turno integral

Na escola A, o gestor afirma que a proposta se configura como “filoséfico-
socioldgica”.

[...] é a da construgdo da integridade do Ser Humano, desde a compilacdo de
conhecimento até a formacao de valores éticos e morais, para que este seja agente
em sua comunidade, Um Ser de acéo, para garantir a sua construcao cidada.

Para o gestor da Escola B, a proposta filoséfica esta fundamentada

[...] em um conceito de educagdo em que o conhecimento é visto como um processo
em construgdo a ser desenvolvido num contexto dindmico de vir a ser: uma
educacdo que colabora no sentido de acompanhar e incorporar a evolucéo cientifica,
técnica e tecnologica tanto na direcdo de uma formagdo humana e a sua dimenséao
espiritual. Uma educacdo voltada para a humanizagdo, a instrumentalizacdo e a
transcendéncia. Uma proposta educacional centrada no sujeito, que compreenda a
importancia do pensar criativo, sendo capaz de integrar a colaboracdo dos saberes,
ancorando experiéncias individuais e coletivas e valorizando interlocugdes na
producéo cultural.

Percebe-se que o0 gestor da Escola B sustenta as agdes pedagogicas na proposta
filosofica, de maneira a garantir atitudes sadias para a formacdo de uma sociedade mais
humana, na educacgdo de pessoas produtivas, o que ndo diverge, na integra, das colocac¢bes do
Gestor da Escola A.

5.1.5 Resultados necessarios ao processo de educacdo em tempo integral provocados
pelo desempenho da funcdo de gestor

Os dois entrevistados sdo unanimes em afirmar, através de respostas positivas, que as
atitudes do gestor influenciam nos resultados que a educagdo em tempo integral alcanga. O
primeiro (da Escola A) considera como justificativa que o gestor sempre esta a procura “de
melhores caminhos para que o processo ensino-aprendizagem da melhor forma possivel, na
busca, no nosso caso, de uma escola publica de qualidade”. A falta de manifestacdo quanto ao
aspecto negativo do desempenho do gestor nesse ambiente escolar, sugere que ndo haver
dificuldades na organizacdo e desenvolvimento do processo para atendimento aos alunos da
educacdo em tempo integral.

Concordando com a resposta afirmativa do gestor da Escola A, o Gestor da Escola B
refere que estd “atento para ajudar a coordenacdo, professores e alunos. Procuro estar a
disposigdo para cooperar no que é preciso”, e que dessa forma, o desempenho de sua funcao

provoca resultados necessarios ao processo de educacdo em tempo integral. Observa, no
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sentido negativo, que a reorganizacdo do espago fisico da escola é algo que, na sua
concepcao, ainda deixa a desejar em seu desempenho, manifestando dificuldade quanto a esse

aspecto.

5.1.6 Categorizacdo dos elementos de execugdo do programa

Os dois gestores entrevistados atribuem grau satisfatorio a execugdo do programa
“Educacdo em tempo integral” em suas escolas. Os elementos lembrados pelo gestor da

Escola A tiveram a categorizagéo positiva. Afirma que a

[...] Educacéo em tempo integral é o caminho para o desenvolvimento de geragdes
futuras, muito melhores que as nossas. A oportunidade de desenvolver-se no sentido
cognitivo, social, cultural e desportivo, s6 vem a complementar a caminhada de
experiéncias que esses nossos alunos possuem, abrindo novos caminhos e novos
olhares, sobre o habitat em que estdo inseridos.

Argumenta que ndo analisa através de um “olhar paternalista, mas pela construcéo e
pela evolucdo de muitas de nossas criangas que convivem o dia todo” no cotidiano da Escola.
N&o menciona, em sua classificacdo, elemento negativo no desenvolvimento do processo pelo
qual a Educagdo em tempo integral se desenvolve.

O gestor da Escola B €é sucinto em sua resposta, sintetizando os elementos de
categorizacdo em  “aprendizagem, integracdo, cooperacdo, desenvolvimento das
potencialidades”. N&o atribui a eles comentarios sobre a positividade ou negatividade em sua
evolucdo, permitindo supor que sejam favoraveis.

Na analise em conjunto das respostas emitidas pelos dois gestores de escola, quanto ao
desenvolvimento do programa “Educacdo em tempo integral” para atendimento ao corpo
discente, alguns aspectos chamam a aten¢do. Embora fosse aberto espaco, durante a entrevista
para que os colaboradores reconhecessem, colocando em discusséo dificuldades no
desempenho de suas funcBes, os gestores as abstrairam. Preferiram ignorar situacfes como
falta de pessoal e divergéncias entre os “oficineiros”, profissionais contratados para trabalhar
no processo de educacdo em tempo integral, e professores das turmas regulares de ensino. As
oficinas tém a funcdo de desenvolver habilidades e competéncias artisticas, musicais,
culinaria, informatica e jardinagem, entre outras, nos alunos matriculados. Assim como

orienta Daniel Cara, a
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educacdo em tempo integral diz respeito & ampliagdo de esfera educacional, que
deve englobar ndo apenas o conteldo cientifico tradicional, mas um conjunto de
experiéncias que tenham valor educacional, como musica, informatica, esportes, etc.
O importante é que essas atividades criem para o aluno um sentido educativo. &’

As falhas na organizagdo do processo sdo sentidas empiricamente em conversas
informais com pais e professores, como parte efetiva dos trabalhos da Escola, ou mesmo o
impedimento em incluir o atendimento em tempo integral do aluno ao plano de trabalho

pedagdgico da escola.

5.2 Andlise de discurso

A analise de discurso se destina a, neste estudo, constatar de que forma a Secretaria de
Educacdo Municipal de Ensino observa o desenvolvimento do processo de atendimento a
alunos da Educacdo em tempo integral, no Municipio de Picada Cafe.

Considerando que o discurso do ser humano é constituido de crencgas, valores e
verdades pessoais, de certa forma, a maneira de ver a vida e de se colocar diante daquilo que
sente reflete-se no discurso Unico e pessoal de cada ser. Todo sujeito tem 0 seu préprio
discurso e isso o constitui como individuo, que imprime valia e transparéncia na compreensao
do sujeito, neste caso 0s gestores.

Analisar o discurso do sujeito é deparar-se com suas ideias e concepcdes, é colocar-se
diante de um sujeito que traz consigo sentimentos e sensibilidade que compdem sua
caminhada, talvez com algumas insegurancas, mas também, certamente, algumas vitorias.
Para que se possa entender verdadeiramente a pesquisa, a analise dos discursos dos
envolvidos tem fundamental importancia (STUMPF, 2008). E dando voz aos gestores (que
estdo envolvidos diretamente com a organizacdo da escola) que se obtera transparéncia nos

resultados da presente pesquisa.

5.2.1 indices favoraveis & educacéo de tempo integral

A resposta a essa questdo remete a visao da globalidade da educacg&o atual. A gestora
educacional do municipio de Picada Café indica como critérios para a implantacdo e

implementacdo das escolas de tempo integral “as discussdes produzidas no campo

¥ DIREITOS HUMANOS. Educacdo em tempo integral: salto para a qualidade. Disponivel em:
<www.direitos.org.br/index.php?option>. Acesso em 14 out. 2006.
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educacional brasileiro, visto que historicamente testemunhamos a¢des, ao longo dos anos na
tentativa de proporcionar ao aluno a sua formacéo integral”. Menciona que, inicialmente, o
municipio foi inspirado “em propostas como os CIEPs, a escola Plural (Belo Horizonte), a
Escola da Vila em Séo Paulo, projetos que valorizam a formacao continuada dos profissionais
da educacdo e a permanéncia exitosa dos alunos na escola”. Bem como a prépria LDB®, que
aponta responsabilidade compartilhada para o desenvolvimento da educacdo em tempo
integral. Contempla a informacéo, referindo que a partir de 2007, com a participagdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar, foi construida “uma proposta inicial de escola
de tempo integral, que, gradativamente, foi sendo reestruturada, adequando-se as necessidades

e anseios dos sujeitos que fazem a escola”.

5.2.2 Dificuldades na implantacdo da proposta

A gestora educacional do municipio de Picada Café acredita que toda e qualquer
proposta, para que se concretize, é necessario a inclusdo de uma série de fatores. No caso da
Educacdo em tempo integral, “é necessario que a mesma seja construida pelo coletivo da
escola”. O posicionamento da gestora, colhido na entrevista, segue ao encontro do
pensamento de teéricos como Libanéo®®, quando afirma que acOes educacionais merecem
uma ampla viséo de conjunto, no sentido de integrar a escola como um todo.

Da mesma forma, percebe-se a convergéncia entre o0 que acredita a gestora
educacional do municipio de Picada Café-RS sobre as competéncias profissionais dos
professores e os tedricos da literatura educacional. A secretaria municipal de educagao explica
que tenciona realizar acdes gestoras direcionadas a unir as atividades educacionais para, de
forma gradativa, comecar a sanar as “dificuldades, investindo principalmente na concepgéo
que os profissionais da educagéo, envolvidos com a educacdo em tempo integral, tinham
sobre as competéncias a serem desenvolvidas no campo da formacdo integral”. Paro®
considera que ha de se nivelar as concepcbes dos profissionais da educacdo, no que diz
respeito as finalidades que a educacdo persegue, de maneira a igualar a pratica com o que

prega a teoria.

8 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Artigo
2°.  Diario  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 1996. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/Iein9394.pdf>. Acesso em 10 jul. 2010.

8 LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e Gestdo da Escola: teoria e préatica. 5. ed. Goiénia: Alternativa,
2004.

% pARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica na escola publica. 3.ed. S&o Paulo: Atica, 2000.
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Ap0s quatro anos da implantacdo do ensino em tempo integral no municipio de Picada
Cafe-RS, a gestora ressalta que sente “a necessidade de continuar investindo na formacéo
continuada dos profissionais envolvidos na educacdo em tempo integral”. Reconhece que
investimentos na estrutura fisica da escola se fazem necessarios, “visto que o numero de
alunos matriculados vem aumentando consideravelmente”. Em particular, nesse aspecto, fica
evidenciado o cumprimento do que recomenda o Plano Nacional de Educacdo/2001%*, que
reafirma a necessidade de acentuar a preparacdo e formagéo continuada dos profissionais de

educacéo.

5.2.3 Recursos obtidos para o projeto

Em resposta ao questionamento acima, a gestora educacional do municipio de Picada
Café admite que a alocagdo de recursos para arcar com as exigéncias financeiras demandadas
pela implementacéo do atendimento de alunos em tempo integral, estdo associadas ao repasse
de verbas institucionais; aos possiveis numerarios conseguidos pelas festas e promocoes
realizadas na comunidade; as arrecadagdes por intermédio dos CPMs; a destinacdo de
recursos do orgamento municipal e da quota educacgéo, de cunho federal.

Essencial pontuar que ndo foi mencionada a opgdo que tratava de recursos que
poderiam ser conseguidos através de parcerias com entidades privadas da comunidade. Essa
forma de alocacéo se constitui de interesse geral, tanto as organizagdes constituidas, com base
na responsabilidade social, como as escolas envolvidas com o desenvolvimento do projeto.
Tais recursos garantiriam nova fonte de renda, podendo refletir na execucdo de outros
procedimentos, visando aprimorar a inclusdo de novas atividades ao processo de educagio em

tempo integral.

5.2.4 ContribuicGes sociais para efetivagéo do processo

Respondendo a questdo de namero 4, a gestora educacional do municipio de Picada
Cafe enfatiza a necessidade de uma contribuicdo mais efetiva aos trabalhos nas escolas de
tempo integral. Para imprimir-lhe qualidade, seria o favoravel “entendimento da familia nos

beneficios do programa”. Com isso, a gestora quis dizer que a familia talvez precisasse se

1 BRASIL. Ministério da Educagéo. Plano e metas compromisso todos pela educago. Decreto n° 6.094,de 24
de abril de 2007.
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interessar mais pelo que a educagdo em tempo integral se propde, engajando-se nas atividades
que estdo desenvolvendo e respondendo ao apelo da escola, de uma forma mais direta e
eficaz.

A gestora salienta que o objetivo da escola de tempo integral em Picada Café é
“garantir a todos os alunos o direito a educacédo basica de qualidade, pelo acesso, pelo tempo
de permanéncia do aluno na escola e 0 compromisso com uma aprendizagem progressiva e
significativa, que respeita a individualidade de cada aluno”. A afirmacdo da gestora vai ao
encontro do posicionamento de Mota, quando refere que a proposta da escola integral precisa
dar “[...] conta de todas as necessidades das criancas, até mesmo de cuidados maternos e
moradia [...]"%.

Esclarece que apenas o ampliar do “tempo fisico com a intensidade das acGes
educacionais”, ndo atingira o objetivo maior desse programa. Ao contrario, é propésito amplo

na visao de

[...] proporcionar ao aluno a possibilidade de ampliar o seu universo de referéncia,
pelo desenvolvimento de atividades fisicas, artisticas, recreativas, pela vivéncia do
trabalho em grupo, pelo acesso a informacao, pela dindmica de incentivo ao pensar.
E é nesse contexto que temos o desafio de envolver pais, alunos, professores e
demais profissionais da educacdo, na construcdo de uma escola que garanta a
formac&o integral do aluno.

O mesmo posicionamento percebido entre os gestores das escolas foi encontrado pela
pesquisadora nos resultados evidenciados pela secretaria da educacdo municipal. Ou seja,
foram apontados os elementos facilitadores na implementacdo do projeto “Escola de Tempo
Integral”, sem refletir as dificuldades enfrentadas tanto no nivel municipal quanto no nivel da

unidade escolar.

%2 MOTA, Silvia Maria Coelho. Escola de Tempo Integral: da concepcéo a préatica. UERG/Rio de Janeiro. Anais.
VI Seminario da Redestrado — BR, Regulagdo Educacional e Trabalho Docente, Rio de Janeiro, 2003. p. 04.



6 CONCLUSAO

A educacéo de qualidade tem sido tema de discussdo nos mais variados grupos sociais
e académicos, atribuindo responsabilidade a gestdo publica. A implantacdo do processo de
atendimento ao aluno em Tempo Integral no Municipio de Picada Café reflete constante
preocupacdo dos gestores educacionais e a¢des politicas de contribuigcdo ao ensino efetivo nas
escolas da localidade. Assim, enquanto a educacdo de qualidade se mostra uma constante
preocupacdo da gestdo publica, ao mesmo tempo concebe a escola de Tempo Integral como
resposta positiva para melhoria da educacéo, contemplando a satisfacdo e a tranquilidade das
familias, assim como o bem estar atual e o futuro do aluno, como cidaddo de valores para a
preservacdo da sociedade de amanha.

Apos a aplicagdo da pesquisa com 0s gestores educacionais, no objetivo de identificar
procedimentos diretivos que viabilizem a educacdo em tempo integral de qualidade do
municipio da Picada Café, chega-se a entender a cultura que se quer imprimir no meio
educacional da localidade. O primeiro elemento da cultura, que ha quase cinco anos se forma,
traduz o Turno Integral como algo necessario para que uma mudanga maior acontega. A
esséncia desse principio ndo foi manifestada explicitamente, mas emerge das respostas
timidamente expressas pelos entrevistados.

Pode-se perceber também, no entremeio das conversas entre uma e outra pergunta do
questiondrio de entrevista, a preocupagdo dos gestores quanto a ocupagdo dos alunos em turno
contréario ao do ensino regular, como forma de evitar que o tempo ocioso seja ocupado em
atividades inadequadas. Comportamento que demonstra o procedimento proprio dos gestores
na direcdo de viabilizar o Ensino em Tempo Integral. Outras a¢des dos gestores favorecem o
desenvolvimento do sistema de tempo integral de atendimento do aluno.

Nos tempos atuais, qualquer comunidade enfrenta dificuldade na procura de espaco de
educacéo e lazer para os alunos frequentarem no turno em que nao estdo no horario regular de
aulas, pois j& se tem conhecimento dos perigos a que estdo sujeitas as criangas que
permanecem sozinhas, em virtude do trabalho dos pais. A manifestacdo informal dos
respondentes indica que a educacdo em tempo integral nas escolas municipais de Picada Café
ndo se encontra efetivada. Porém, a meta é sua concretizacdo. Fato que podera trazer

tranquilidade aos pais por saberem onde estdo deixando os filhos enquanto trabalham.
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Na proposta de desenvolver projeto para atendimento do aluno em tempo integral, os
gestores disponibilizem aos educandos tempo e espaco, a fim de poderem usufruir de uma
aprendizagem extracurricular, de um acompanhamento em suas atividades escolares, na
recreacdo e na alimentacdo. A reserva de um espago como esse pode garantir ndo um local
para as criancas serem “vigiadas” sob o olhar dos adultos. Essencialmente, se constitui na
oferta de momentos apraziveis, onde as criangas tém a oportunidade de desenvolver
habilidades e competéncias artisticas, musicais, culinaria, informéatica e jardinagem, entre
outras. Além do que oportuniza o despertar dos sentimentos de solidariedade e gratidao,
capazes de tornar os alunos mais criativos e independentes, para enfrentar com dinamismo o
mundo la fora. Essas acdes foram descritas pelos gestores de escola, mesmo que de maneira
informal, como contribui¢do ao desenvolvimento do ensino em tempo integral.

Como mencionado na fundamentagdo tedrica deste estudo, a proposta de Educagdo em
tempo integral da cidade de Picada Café foi definida pela Secretaria de Educagdo do
municipio, atendendo a determinacbes da LDB, Plano Nacional de Educacdo e outras
legislagcbes complementares, juntamente com as escolas. Assim ficou definido como seria seu
funcionamento.

As escolas instalaram o trabalho com oficinas, em turno inverso ao do ensino regular,
nas quais os alunos se inscrevem para participar. A regéncia dessas oficinas fica sob a
responsabilidade dos *“oficineiros”, contratados por hora de trabalho e que ndo fazem parte do
quadro profissional, ja que atendem a outras atividades fora da escola e mesmo em outras
oficinas, em outras escolas. A maioria das oficinas € igual para as duas escolas. Pode ocorrer
que uma escola opte por uma oficina e a outra ndo. Porém, a experiéncia mostra que,
atualmente, as escolas divergem em uma ou duas oficinas.

Conforme as orientagdes legais, no Municipio de Picada Café, para desenvolvimento,
implantacdo e implementacdo do atendimento em turno integral a alunos, o que caracteriza o
projeto, basicamente, € a ocupagdo do aluno com oficinas, em turno contrario ao que ele
frequenta o ensino regular.

Emergem da situacdo constatada vérias questes interrogativas sobre o sistema
adotado pelo municipio. Apesar de o projeto estar atendendo as normas especificas da LDB,
no que tange a instalacdo da Educacdo em Tempo Integral ndo foi possivel averiguar um
planejamento a longo prazo, no que diz respeito a ampliagdo ou estatizacdo da
obrigatoriedade de oito horas de trabalho efetivo com o aluno. O que existe, sem previsao de
mudanca, € que o aluno opta por participar ou ndo, das atividades propostas em turno

contrario ao seu ensino regular.
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O que foi possivel verificar empiricamente é que os “oficineiros” sdo concebidos pelo
corpo docente como profissionais que ndo fazem parte da comunidade escolar, ndo cumprem
horéario de planejamento no local, ndo participam das reuniées nem das festividades da escola.
Os professores ndo tomam conhecimento da movimentacao que provocam na escola, em turno
contrario ao do ensino regular.

Vale ressaltar que as dificuldades que envolvem o programa ndo foram apontadas nem
pelos gestores de escola nem pela secretaria de educagcdo municipal, como o nimero de alunos
que desistem ou que voltam sistematicamente, por exemplo. A presenca dos alunos as oficinas
ndo é contabilizada.

Reside aqui outro ponto de interrogacdo: as dificuldades ndo se apresentam
concretamente ou o atendimento em tempo integral estd sendo concebido apenas como
atividade extraclasse, onde ndo ha compromisso com os resultados que possa apresentar? Ha
programas de avaliacdo e integracdo dessas atividades no curriculo unico do aluno? O que
pensam os professores, 0s pais, CPMs e os proprios alunos sobre a escola em tempo integral?
Essas questBes ficam em aberto, postas como sugestdo para novos trabalhos académicos da
area, aos alunos formandos gue se interessarem pelo assunto.

Considera-se que, para atender/alcancar com seriedade a peculiaridade, para o qual foi
criado o projeto, as atividades a ele destinada ndo podem ser entendidas como extras, mas
incluidas no curriculo do ensino regular. Pontua-se concretamente a ampliacdo do horario em
que o aluno comparece e permanece na escola, com as mesmas responsabilidades e
beneficios, intercalando-as com os demais compromissos demandados pelo planejamento de
cada grau de ensino, programado e avaliado sob os mesmos parametros de resultados.

Provavelmente, todas essas providéncias implicam na demanda de pessoal qualificado
agregado/incluido no corpo docente, com as mesmas responsabilidades que esses; a
reorganizacdo do espaco fisico com, até mesmo sua ampliacdo; o providenciar de materiais e
utensilios necessarios ao desenvolvimento do curriculo escolar abrangente de ensino; a
formulacdo de planos de trabalho que incluam todo o processo, somente assim, em nossa
percepcao, o atendimento a alunos em Tempo Integral alcangaria seus objetivos.

Apesar de os gestores educacionais posicionarem suas agdes como favoraveis a
viabilizacdo da educacdo em tempo integral de qualidade, concebe-se que a nocéo sustentada
asseguraria credibilidade a esse sistema de atendimento ao aluno onde houvesse verificagoes
de aprendizagem, exigéncia de comparecimentos, contratacdo de profissional habilitado,
cumprimento de horarios e apresentagdo de resultados para efetivacdo do turno integral de

oito horas.
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APENDICE A
CARTA DE APRESENTACAO

Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
W Universidade Aberta do Brasil - UAB
PRSP Polo Universitario de Picada Café - UPC
Curso de Especializacdo em Gestédo Publica — Pos-graduacéo Lato Sensu

CARTA DE APRESENTACAO

Viemos, por meio desta, apresentar a aluna Silvania Linck, matriculada no curso de
especializacdo em Gestdo Pablica, modalidade EAD, no Polo Universitério de Picada Café
sob a coordenacdo da Prof® Carla Rosane Presser. O curso € promovido pela Universidade
Federal de Santa Maria sob a Coordenacdo do Prof. Dr. Milton Luiz Wittmann. A referida
aluna esta fazendo a coleta de dados para sua monografia, intitulada “EDUCACAO EM

TEMPO INTEGRAL: POSSIBILIDADES E DESAFIOS DO GESTOR EDUCACIONAL”.

Picada Café, 10 de novembro de 2010.

Rua das Azaléias, 638 — Picada Café/RS — Telefone (54) 3285.1948



APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA AO GESTOR DE ESCOLA

Nome:
Formacdo Académica:

Questdes:

1) Esta instituicdo de ensino estd classificada como “escola de tempo integral”. Qual é,
exatamente, o nimero total de alunos matriculados na escola? Quantos frequentam a escola em
tempo integral?

R:

2) Ha quanto tempo a escola oferece o atendimento integral?
() menos de seis meses () de seis meses a um ano

() um ano e meio () dois anos
() dois anos e meio () trés anos
() trés anos e meio () quatro anos
() quatro anos e meio () cinco anos

() mais de cinco anos

3) As premissas nas quais a escola se baseou para decidir pela op¢do do atendimento integral aos
alunos estdo fundamentadas

() na solicitacdo dos pais

() na necessidade apresentada pelos alunos

() na evidéncia do atual momento histérico da sociedade

() na exigéncia legal promulgada pela mantenedora da escola

() na sugestdo de 6rgdo oficial

() no cumprimento as agdes publicas promovidas pela municipalidade
Outras Consideracgdes

4) Qual a proposta filosofica que serviu para formalizar a organizacdo e o desenvolvimento da
educacdo em turno integral na sua escola?
Consideracdes:

5) O desempenho da funcdo de gestor provoca resultados necessarios ao processo de educagao em
tempo integral?
() Sim () Em parte () Néo
Em sentido positivo?
Consideracdes:

Em sentido negativo?
Consideracdes:

6) Atribuis grau satisfatorio a execu¢do do programa “Educacdo em tempo integral” em tua
escola?

() Sim () Em parte () Néo
Indique, por favor, os elementos que categorizam sua resposta, nos aspectos positivos e negativos.
Picada Café,  de de 2011.
Gestor Educacional no Silvénia Linck

Municipio de Picada Café Formanda Pesquisadora da UFSM
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA AO GESTOR
DE EDUCACAO MUNICIPAL

Nome:
Funcéo:

Questdes:

1) O movimento que se observa, hoje, nos meios educacionais estd direcionado a implantagdo e
implementacdo de escolas de tempo integral. O municipio de Picada Café foi motivado por quais
indicios favoraveis a investir na educacdo de tempo integral?

() solicitacdo dos pais dos alunos atendidos

() consulta aos profissionais da educacdo em exercicio

() acesso a resultados alcancados em escolas do género

() atendimento & exigéncia legal

() percepcéo necessidades apresentadas pelos alunos
Outras consideracoes:

2) A senhora considera que a dificuldade encontrada pela Gestéo Publica para a implantagdo desta
proposta encontra-se no nivel

() financeiro () espago fisico
() material pedagégico () adaptacdo curricular
() recrutamento de recursos humanos () formacdo de profissionais Outras

Consideracdes:

3) Considerando que, para estabelecer um cenario ambiental que comporte o desenvolvimento e a
manutencdo de um atendimento a alunos em tempo integral, surgem certas exigéncias apoiadas em
recursos especificos, de que forma a escola obtém esses recursos?

() das instituices oficiais de repasse de verba

() em festas e promocGes realizadas na comunidade

() através das arrecadacbes do CPM

() doacgbes esporadicas de empresas sociais

Outras Consideragdes:

4) Escola de Tempo Integral pressupde a elevacdo da qualidade do ensino e do nivel de
atendimento aos alunos. O qué, em sua opinido, contribuiria para a efetivacdo de escolas de tempo
integral de qualidade, em Picada Café?

() maior participagdo dos drgéos publicos

()entendimento da familia nos beneficios do programa

() formalizagdo conjunta das a¢des familiares e escolares

() aceitacdo dos alunos no processo como um todo
Outras Consideragdes:

Picada Café,  de de 2011.

Secretaria Municipal de Educacéao do Silvania Linck
Municipio de Picada Café Formanda Pesquisadora da UFSM
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