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RESUMO

“O CUIDADO PATERNO E ONEROSO PARA O PAIS”: A RESISTENCIA
LEGISLATIVA EM RELAGAO A REGULAMENTAGAO E AMPLIAGAO DA
LICENCA PATERNIDADE NO BRASIL

AUTORA: Fernanda Sena Fernandes
ORIENTADORA: Mari Cleise Sandalowski
CO-ORIENTADORA: Janaina Xavier Nascimento

Este trabalho investiga a morosidade do Estado diante da falta de regulamentagcao
em lei da licenca paternidade no Brasil. A Licenca paternidade, demanda dos
movimentos feministas e de mulheres, foi reconhecida como um direito social
através da Constituicdo de 1988, que versa em seu artigo 7° paragrafo XIX sobre
sua determinacéo e necessidade de regulamentagdo em lei que estipule o tempo a
ser concedido. No ano seguinte ao da aprovacdo da Carta Magna, os Atos
Dispositivos Constitucionais Transitorios determinam em seu artigo 10°, inciso 1°,
que até que a lei venha a disciplinar tal direito, deve-se conceder 5 dias ao pai. No
entanto, em mais de 30 anos de Constitui¢cdo, a lei que regulamentaria tal direito,
possivelmente tratando também de sua ampliagdo, jamais veio. A partir desta
constatagao, abre-se a pergunta: quais obstaculos se colocam para a morosidade
no trato do tema por parte do legislativo brasileiro? Para isso, utilizou-se de
abordagens mistas de pesquisa, através de uma primeira fase de estudos
quantitativos e uma segunda fase de estudos qualitativos. Na fase quantitativa, a
analise ocorre de forma longitudinal, a fim de identificar quais sdo os projetos
encaminhados sobre o tema, suas caracteristicas, quantidade e obstaculos
enfrentados, de forma a desenhar um panorama geral. Na fase qualitativa, fez-se
uso analise de conteudo por enunciado, usando como amostra, os documentos
referentes a tramitacdo do projeto de lei 3539/2008, e as Leis que instituem o
Programa Empresa Cidada e o Marco Legal da Primeira Infancia. Conclui-se que
embora o debate tenha adquirido forca e constancia no Congresso na ultima
década, os caminhos para a aprovacao da pauta sdo complexos, e se colocam
obstaculos sobretudo burocraticos para seu avango. O tema tem suscitado debates
importantes e a partir da aprovagdo do Empresa Cidada e do Marco Legal da
Primeira Infancia parece ter ganhado capilaridade na sociedade civil, apontando
mudangas, ainda que timidas, nas configura¢des familiares e no reconhecimento do
papel do pai no trabalho de cuidado.

Palavras-Chave: Género; Politicas Publicas; Licenca Paternidade



ABSTRACT

‘PATERNAL CARE IS A BURDEN TO THE COUNTRY”: LAWMAKING
RESISTANCE REGARDING THE REGULATION AND EXTENSION OF
PATERNITY LEAVE IN BRAZIL

AUTHOR: Fernanda Sena Fernandes
ADVISOR: Mari Cleise Sandalowski

CO-ADVISOR: Janaina Xavier Nascimento

This work investigates the slowness of the State in the face of the lack of regulation
in law of paternity leave in Brazil. Paternity Leave, a demand from feminist and
women's movements, was recognized as a social right through the 1988
Constitution, which deals in its Article 7, paragraph XIX, with its determination and
the need for regulation in law that stipulates the time to be granted. In the year
following the approval of the Magna Carta, the Transitory Constitutional Provisional
Acts determine in their article 10, item 1, that until the law comes to discipline such
right, 5 days must be granted to the father. However, in 33 years of the Constitution,
the law that would regulate such a right, possibly also dealing with its expansion,
never came. Based on this observation, the question arises: what obstacles are
there to the delay in dealing with the issue by the Brazilian legislature? For this,
mixed research methods were used, through a first phase of quantitative studies and
a second phase of qualitative studies. In the quantitative phase, the analysis takes
place longitudinally, in order to identify which are the projects forwarded on the
subject, their characteristics, quantity and obstacles faced, in order to draw a general
panorama. In the qualitative phase, the applied technique consists of content
analysis by statement, using as a sample, the documents referring to the processing
of bill 3539/2008, and the Laws that institute the Citizen Company Program and the
Legal Framework for Early Childhood. It is concluded that although the debate has
gained strength and constancy in Congress in the last decade, the paths for the
approval of the agenda are complex, and there are mainly bureaucratic obstacles to
its advancement. The theme has raised important debates and, after the approval of
the Citizenship Company and the Legal Framework for Early Childhood, it seems to
have gained capillarity in civil society, pointing to changes, albeit timid, in family
configurations and recognition of the role of the father in care work. .

Keywords: Gender; Public Policies; Paternity Leave
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1. INTRODUCAO

A maternidade foi meu foco principal de pesquisa inicialmente, ndao apenas
pelo meu préprio lugar de mée, mas por compreender - vivendo na pele - as
intrincadas violéncias impostas pela sociedade quando falamos sobre o tema. Entrei
na graduacao de Ciéncias Sociais com este intuito, comegando minha trajetoria de
pesquisa ainda em 2017, ano de meu ingresso. Acontece que no meio deste
caminho, outra perspectiva se apresentou.

Comecei a vivenciar, de forma quase que dada pelo destino, formas de
paternidade que até entdo me eram estranhas. Pais que brigavam pelo direito de
estarem com seus filhos, pais que reorganizavam sua rotina em torno destes
cuidados, que faziam questao de dividir as tarefas com as maes de seus filhos. Pais
que, no entanto, enfrentaram muitos obstaculos legais e burocraticos para paternar.
Foi entdo que percebi que ao contrario da maternidade, tdo explorada pelos estudos
de género nas mais diversas areas, a paternidade era objeto de poucas pesquisas,
e quando as encontrava, tendiam aos nichos mais especificos do meio juridico e da
psicologia. Faltava um olhar sociolégico sobre este que também é um fenémeno
social.

Foi assim que redirecionei meus caminhos cientificos e comecei a estudar a
paternidade sob o prisma das politicas publicas. A primeira coisa que chamou a
atencao foi o pouco tempo dispensado aos pais logo que o bebé nasce, com
concessao de apenas cinco dias corridos. Parti, assim, para um estudo qualitativo
que deu origem a minha monografia de conclusdo de curso, na qual entrevistei 11
homens pais sobre sua percepc¢ado acerca das politicas do Estado em relagdo a
paternidade. O resultado foi uma insatisfacdo latente que coexiste com uma forte
coergao de género para que estes homens se sintam constrangidos a ampliarem
seu tempo de licenga, quando assim lhes é possivel. O dado é confirmado pela
pesquisa mais ampla realizada pelo Instituto Promundo em 2021.

Ainda que a questdo subjetiva dos pais tenha sido essencial, faltava outra
perspectiva a respeito destas politicas, algo que pudesse mapear a nivel macro este
debate. Foi assim que iniciei a coleta em um banco de dados monitorado e
atualizado mensalmente através de acompanhamento do site da Camara de
Deputados. A pergunta agora era de cunho mais objetivo: porque em mais de 30

anos de Constituicdo e da conquista da licenga paternidade pelo movimento
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feminista, ndo houve regulamentagao desta licenga e nem uma discussao publica
sobre seu tempo de concessao?

Ao mergulhar no tema, diversas teias foram se formando, com outros temas
tangenciando o objeto principal. O principal deles diz respeito, justamente, a
questao do trabalho feminino e da divisdo sexual do trabalho. Nao ha possibilidade
de estudar paternidade sem que necessariamente se estude a maternidade, pois
um esta interligado de forma profunda, do ponto de vista social, ao outro. No que
toca especificamente ao mercado de trabalho, o debate por si s6 daria um outro
tema de pesquisa, mas me limitarei a trazer dados recentes que elucidem a
questao.

A pandemia de COVID-19 escancarou as desigualdades, sobretudo de
género, raga e classe. Foram as mulheres as mais atingidas pelo abalo econémico
causado pela pandemia, seja sobrecarregando-se com os trabalhos de cuidado
devido ao fechamento das escolas, seja tendo que lidar com a coexisténcia, no
mesmo espaco, de vida pessoal e profissional, ou mesmo sendo levadas a
subempregos ou situagdes extremas como a fome devido a queda do numero de
empregos formais no periodo (BRITO, 2020)

Estes impactos, no entanto, ndo repercutiram da mesma forma para os
homens, e quanto ao mercado de trabalho, sobretudo, esta marca de género se
perpetua através da discriminagao das mulheres, que apesar de repudiada em lei,
no campo empirico € mais real do que nunca. Um dos motivos pelos quais
empregadores ddo menos oportunidades para as mulheres ou mesmo as pagam
menos € justamente o tempo dispar das licengas, sendo, desta forma, a contratagcéo
de homens, que porventura possam ser pais, menos onerosa.

E dai que surge o titulo deste trabalho: das diversas falas em relatérios e
pareceres de comissao sobre a licenga paternidade que ecoam a mesma palavra:
oneroso. Assim, a licenga paternidade € vista como algo custoso para o estado,
para os empresarios e sobretudo para o sistema patriarcal e capitalista, que se
beneficia e muito desta divisdo sexual do trabalho.

Através da hipdtese que se desenhou justamente da leitura destes pareceres,
que a abordagem tedrica foi construida, numa leitura feminista marxista, a partir das
brasileiras Heleieth Saffioti e Lélia Gonzalez, além da italiana Silva Federici, que
tecem caminhos tedricos que mostram como as mulheres, sobretudo negras e de

classes populares, sao conservadas neste local de cuidadoras como forma de n&o
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apenas perpetua-las no papel de cuidado e na producédo da vida, mas também
relega-las ao local de mao de obra excedente, sempre a mais precarizada e a
primeira a ser descartada em periodos de crise.

O que apresento nos capitulos subsequentes sao discussdes fruto de anos
de leituras densas, dos efeitos produzidos no que ouvi de minhas entrevistas e de
cuidadoso trabalho de coleta, sistematizagéo e analise de dados primarios inéditos.
Em um primeiro momento, apresento as metodologias escolhidas nesta empreitada,
determinadas, sobretudo pelo objeto e pelo campo que se impuseram: ha certos
tipos de pesquisa que parecem ter vida propria e que levam o pesquisador aos
caminhos que se apresentam, ndo exatamente aqueles aos quais havia planejado
trilhar. Em seguida, tego discussdes a respeito dos conceitos centrais que servem
como bussola a este trabalho: a intersecgao entre as politicas publicas e os estudos
de género, suas contribui¢des e possibilidades.

No capitulo quatro tego um panorama historico, aos quais os estudos de Lélia
e Saffioti se entrelagam para mostrar como se desenharam as politicas de licencas
maternidade e paternidade no Brasil. Na sequéncia, precipito-me sobre documentos
histéricos que nos narram o processo da Constituinte, a luta das feministas na
conquista dos 120 dias de licenca maternidade e a criagado do inédito dispositivo da
licenga paternidade, inclusive tragando os primeiros impactos no Congresso sobre o
tema.

Nos dois capitulos seguintes, analiso centenas de paginas de projetos de lei,
relatorios e atividades parlamentares, a comecgar pela proposicdo do Programa
Empresa Cidada, sua aprovagao e impulsionamento da discussao da paternidade
ativa através da homologacao, em 2016, do Marco Legal da Primeira Infancia. Por
fim, apresento os dados e analises documentais do Projeto de Lei 39325/2008, o
“super” PL da licenca paternidade com quase 100 projetos apensados e que tramita
no Congresso ha cerca de 15 anos.

A conclusao a que podemos chegar € a de que ha ainda um caminho arduo a
ser trilhado, que passa também pela conscientizagdo dos movimentos feministas e
de mulheres da importancia do papel paterno, da discussdo sobre as formas de
masculinidade e de nosso compromisso na educacdo de homens e meninos. O
campo politico tem disputado intensamente o tema da licenca paternidade,
tensionando, de um lado, mudangas que abriguem novas dinadmicas familiares mais

inclusivas e igualitarias e, de outro, um conservadorismo que se encontra
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fortemente ligado ao neoliberalismo, as tentativas de enxugamento dos direitos
sociais e de uma suposta defesa do mercado econdmico. Nem todas as hipdteses
aqui elaboradas puderam ser confirmadas, algumas tendo a necessidade de estudo
qualitativo para tal, mas pode-se afirmar que a pauta da regulamentagdo e
ampliagdo da Licenca Paternidade ainda é conectada aos movimentos sociais,
sobretudo o movimento feminista, com maior proposi¢céo proporcional por mulheres
congressistas, embora n&o seja agenda exclusiva de algum campo politico, sendo
plural a gama de partidos proponentes. H4, ainda, uma dificuldade burocratica, fruto
do intrincado funcionamento bicameral do Congresso brasileiro, bem como das
armadilhas do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da agédo subjetiva
dos atores politicos. Entretanto, algumas destas agdes s6 poderao ser identificadas
com pesquisa qualitativa minuciosa, nao sendo possivel, no momento, descarta-las

ou afirma-las.
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2. METODOLOGIA

Nenhuma pesquisa nasce de um lugar vazio, os problemas de pesquisa,
dentro das Ciéncias Sociais, sempre surgem de observagdes, por parte do
pesquisador, de sua realidade empirica, daquilo que o cerca, da sociedade na qual
esta inserido. Ainda que por muito tempo tenha prevalecido nas discussdes
epistemoldgicas e metodoldgicas da Sociologia a ideia de uma neutralidade, de um
distanciamento do pesquisador em relagao ao seu objeto de pesquisa, tal agao seria
impossivel ja que, diferentemente das ciéncias naturais e exatas, nosso objeto de
estudo € algo do qual fazemos parte, dindmico, complexo e subjetivo, afinal “ciéncia
nao é algo que existe fora da cultura e da sociedade que a produz” (CONNELL,
2016, p. 50). Neste sentido, ser socidlogo corresponde também a um desafio no que
concerne ao envolvimento do pesquisador com seu objeto de pesquisa, que aqui
nao &, de fato, objeto, mas sim sujeito de pesquisa.

Esta premissa € necessaria para iniciar uma discussdo sobre os caminhos
epistemoldgicos e metodoldgicos de uma pesquisa social, ja que a escolha do tema
de pesquisa acaba sendo, invariavelmente, algo que provoca o pesquisador, seja
por insatisfagdo com determinadas questdes sociais, seja pelo interesse no campo
de estudos, ou mesmo pela vivéncia empirica que causa algum tipo de reflexdo
mais aprofundada. A objetividade na ciéncia é pautada por Weber (1991) como a
capacidade de nao colocar seus valores impressos na pesquisa, mantendo um
distanciamento ético entre pesquisador e objeto, buscando n&o a comprovagéo de
uma ideia, mas a compreensdo de um fenémeno. Assim, de certa forma, a
objetividade tem sindnimo de neutralidade, ndo porque isente o pesquisador de
seus ideais, mas porque exige que 0 mesmo se comprometa com a comprovagao
dos fatos e ndo com sua visdo de verdade. E o que Bourdieu (2004, p. 21)
denomina de “vigilancia epistemolégica® que implica n&o apenas um
autoconhecimento do pesquisador sobre si mesmo e suas percepg¢des, mas um
compromisso ético com a pesquisa € com a descricdo aproximada da realidade de
forma mais fiel possivel, tendo como parametros o entendimento da dificuldade de
fazer ciéncia, seus pressupostos metodolégicos e o constante questionamento
destes, de forma a compreender que as escolhas, sejam tedricas, metodoldgicas,
sdo guiadas por algo que precede a ciéncia em si: 0 pesquisador enquanto sujeito

social.
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Compreendendo que o objeto de pesquisa se configura em algo que provoca
0 pesquisador, a partir de seu proprio entendimento de mundo, nasceu esta
pesquisa. A vivéncia da maternidade solo foi o ponto de partida, na busca pela
compreensao das relacbes de género no ambito da familia sob a perspectiva das
politicas publicas, de forma a examina-las objetivamente. Ao aprofundar os estudos
sobre o lugar social da mae e a intrincada construgédo da ideia de maternidade na
sociedade moderna, percebe-se uma forte divisdo sexual do trabalho, que destina
os homens prioritariamente ao espaco publico e de tomada de decisdes coletivas, e
restringe as mulheres ao espacgo privado, do cuidado e das questdes domésticas
(KERGOAT, 2003, p. 55). Esta diviséo revela que as jornadas duplas e até mesmo
triplas n&o sdo estranhas a grande maioria do contingente feminino; na verdade se
configura quase como regra. No entanto, os estudos concernentes a questdo da
divisdo sexual do trabalho e das desigualdades de género tém ignorado o outro lado
da moeda: ao ndo deslocarmos nosso olhar para a paternidade, ndo temos dados
que possibilitem um olhar mais amplo sobre a questio, e consequentemente niao
temos ferramentas para debater caminhos possiveis (LYRA, MEDRADO, 2000).

Esta pesquisa busca, justamente, responder a pergunta: Quais os obstaculos
para a aprovagéo de projetos de lei que versem sobre a requlamentac¢éo da Licenga
Paternidade na Cémara dos Deputados? Parte-se da hipotese de forte cunho
patriarcal reforcado por uma politica neoliberal que se beneficia de atribuicoes
diferentes a homens e mulheres na sociedade.

Este debate centra-se na institucionalizacdo da divisdo sexual do trabalho,
que pode ser verificada quando o Estado brasileiro delega as maes um periodo de
licenca de 120 a 180 dias, mas incumbe ao pai um periodo que varia de 5 a 20 dias,
isentando-o, desta forma, dos trabalhos de cuidado com o bebé& recém-nascido.
Este periodo, que corresponde de 4 a 11% do tempo dado as maes, revela que
perante os olhos da sociedade brasileira, as maes sao responsaveis por este
trabalho reprodutivo enquanto aos homens cabe o trabalho produtivo, ou seja, o
papel de provedor da familia. Isto € expresso através de numeros que sustentam
essa divisdo: segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios -

PNAD, referente ao 2° trimestre de 2021, as mulheres ja chegam a cerca de 54,5%
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das pessoas desocupadas no Brasil'. Além disto, as mulheres com filhos tém mais
dificuldades de alocagao no mercado de trabalho, somando 54,6% em 2019 frente a
67,2% das mulheres sem filhos, e desempenhando uma média de 21h de trabalho,
somando cuidados com criangas, idosos e doentes?.

Esta realidade ndo é desconhecida por setores importantes da sociedade
civil, muito pelo contrario, os movimentos feministas e de mulheres tém pautado a
problematica do paradoxo que o sistema capitalista criou para as mulheres, exigindo
que as mesmas facam parte do mercado de trabalho para fins de subsisténcia ao
mesmo tempo que ainda recebem a incumbéncia dos trabalhos de cuidado de forma
majoritaria. Além disso, movimentos de defesa e promog¢do da saude na primeira
infancia tém colocado cada vez mais em pauta a necessidade de participacao dos
pais no desenvolvimento das criangas, de forma que a familia se torne um ambiente
acolhedor e seguro para os pequenos. Ha ainda, movimentos emergentes de
homens preocupados em discutir novas formas de masculinidades, menos nocivas,
que englobam também uma paternidade mais ativa nos cuidados com os filhos.

O Estado, no entanto, parece nao acompanhar estas transformacgdes
graduais que vém ocorrendo. Para além disto, ha no Brasil referente a este tema
uma grave falta de regulamentagdo quanto ao direito garantido na Constituicdo: em
mais de 30 anos da homologacado desta, o artigo 7° inciso XIX, que determina a
criacdo de lei que estabeleca a licenga paternidade ainda nio foi observado,
considerando-se que nao ha lei que regulamente a licenga paternidade, com o
tempo universal de cinco dias sendo regido pelos Atos Dispositivos Constitucionais
Transitérios, redigidos em 1989, e que como aponta a prépria nomenclatura, néo
deveriam manter-se como baliza juridica apds tanto tempo. A partir do
estranhamento referente a este lapso por parte do Estado brasileiro, iniciou-se
coleta de dados, de forma a mapear o comportamento do congresso a respeito do
tema, tendo como norte analisar se de fato ndo ha por parte dos legisladores
interesse nesta regulamentagao ou se outros obstaculos se colocam para tal.

A pesquisa quantitativa consiste em método que analisa dados gerais com
fins comparativos, de forma a quantificar determinados fenébmenos (RAMOS, 2014,

p. 15). Esta pode ser feita sob diversos desenhos, com variados propdsitos, tais

" Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.htiml?edicaoc=31478&t=destaques
2 Dados disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784 informativo.pdf
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como inferéncias, estudos de causalidades e descricdo de fenbmenos e
comportamentos sociais. Aqui optou-se por pesquisa quantitativa descritiva, que tem
como objetivo “resumir os dados e facilitar a assimilacdo de informacdes”
(AGRESTI, 2012, p. 49).

O levantamento de dados deu-se através de monitoramento do site da
Cémara dos Deputados, que é alimentado diariamente com as proposi¢cdes dos
parlamentares bem como sua trajetéria de tramitacdo. O site permite buscas por
palavras-chave, bem como filtros como ano, tipo de documento, propostas
tramitando, arquivadas ou retiradas pelo autor. Foi através destes filtros, utilizando
as palavras-chave “licenca paternidade” e “pai” que chegou-se a um numero inicial
de 400 Projetos de Lei (PL), Propostas de Emenda Constitucional (PEC), Propostas
de Regimento Interno (PRI), Requerimentos, Relatdrios, etc., relacionados ao tema.

Como o retorno do site se da através das palavras chaves, fez-se necessaria
leitura dos objetivos de cada proposigao a fim de 1) descartar aquelas que nao se
relacionavam ao tema em questéao; 2) classifica-las de acordo com a modalidade de
proposta de participagao paterna. Foi utilizando estes critérios e com exaustiva e
cuidadosa leitura de cada projeto que se reduziu a 113 propostas, divididas em 4
grupos: a) Regulamentagdo da licenga paternidade, por vezes também pautando
sua ampliacédo; b) Propostas de ampliacédo da licenga paternidade para grupos
especificos, como Bombeiros, Policiais Civis, etc.; c¢) Ampliacdo da licencga
paternidade dentro do projeto Empresa Cidada; d) Propostas de implementacéo de
licenga parental, a ser dividida entre pai e mae. Dos quatro grupos, descartou-se
apenas o grupo D, visto que o objetivo da pesquisa € o debate acerca da
universalizagao do tempo de licenga bem como sua regulamentagao e ampliagao.
Assim, o grupo de proposi¢des final que analisarei neste texto corresponde a 96
propostas que se encontram nos 3 grupos aqui mencionados, além de
invariavelmente a leitura breve de outras proposi¢gdes com objetivos diferentes, mas
que se entrelagcam neste universo marcado pela pratica de apensamentos.

Esse levantamento longitudinal possibilitou que alguns fatos se destacassem
e definissem os rumos da pesquisa. Chama a atencéo os dois picos de proposicoes,
o primeiro logo apdés a aprovagcao da Constituigdo, entre 1988 e 1992, com
pouquissima efetividade; o segundo entre 2007 e 2021, com mais propostas a longo
prazo sendo feitas, mantendo o assunto sempre em pauta, algo que analisaremos

mais adiante.
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Para tentar construir uma visdo ampla que cause reflexdes sobre o tema,
num exercicio de aproximagao da realidade, a pesquisa quantitativa ndo seria
suficiente, dado o fato de que indica fenbmenos de forma mais ampla, através de
suas frequéncias ou distribuicdes, ndo sendo possivel analisar fatores mais
subjetivos através destes (FLICK, 2013, p. 126), tais como as motivagdes para a
proposicdo de projetos que visem a regulamentagcdo e ampliagdo da licenca
paternidade, ou mesmo os meandros existentes para que estas propostas sigam
tramitando no congresso, ou quais as dificuldades encontradas na aprovagéao das
mesmas. Desta forma, optou-se pelo método misto, ou pesquisa quali-quanti,
reconhecendo que tanto o método qualitativo quanto o método quantitativo possuem
suas limitagdes, e que a convergéncia dos dois métodos pode colaborar para uma
complementaridade benéfica a pesquisa, auxiliando no embasamento dos dados a
nivel estrutural e subjetivo (FLICK, 2013; CRESWELL, 2010, VICTORA, 2000).

Considerando-se que o universo de pesquisa € extenso, ndo seria possivel
uma analise robusta de todos os PLs sobre o tema, sendo necessario um recorte de
pesquisa, dado o fato de que a “delimitacdo deve levar em consideracao, além de
questdes tedricas, aspectos de ordem pratica, tais como o numero de pessoas
envolvidas, tempo e verba disponiveis para a realizacdo do estudo e da analise dos
dados” (VICTORA, 2000, p. 49), de modo que optei pelo Projeto de Lei 3935/2008,
de autoria da ex-Senadora Patricia Saboya do PDT do Ceara. Este projeto, embora
tenha origem no Senado, hoje comporta a maior parte dos projetos sobre o tema
elaborados na Camara, oferecendo rico material de exame, da mesma forma que
seus felizes antecessores, o Programa Empresa Cidada, homologado em 2008 e
que prevé incentivos fiscais as empresas que ampliarem o tempo de licenca
maternidade e paternidade para seus funcionarios; e o Marco Legal da Primeira
Infancia, decretado lei em 2016 e que prioriza o0 bem-estar social de criangas entre 0
e 6 anos algando como um destes direitos a igualdade de cuidados entre pai e mae.

No entanto, ainda sim, diversas técnicas de pesquisa poderiam ser
escolhidas para esta analise qualitativa, e considerei, chegando mesmo a construir
um roteiro, entrevistas tanto com parlamentares proponentes quanto com aqueles
contrarios as propostas. O campo, entretanto, parece ter seus proprios caminhos, e
a realidade se impds: a dificuldade de entrevistas ao vivo, a tentativa de assistentes
de realiza-las de forma remota, com respostas escritas - o que ndo me satisfazia, ja

que perderia elementos importantes, como expressdes corporais, tom da voz,
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reacao as perguntas, contradicoes e espontaneidade - além de estarmos as portas
do periodo de elei¢gdes, inviabilizaram esta forma de insergao.

Faz-se necessario aqui, uma reflexao sobre os obstaculos que se colocam no
percurso de pesquisa e a necessidade de adaptacado do pesquisador. Becker (1993)
possui um ponto de vista interessante sobre o tema, discorrendo sobre a
necessidade de alta adaptagcdo do socidlogo frente aos problemas que se
apresentam na pesquisa. Segundo o autor, o ato de pesquisa € como “construir uma
casa para si’: pode haver principios gerais para esta constru¢do, mas sido as
necessidades que o campo impde que irdo nortear as escolhas e adaptacdes a
serem feitas pelo pesquisador (Ibidem, p. 12). Creio que em determinada etapa
desta pesquisa, me encontrei na situagao descrita por Becker, onde o modelo ideal
nao atenderia as necessidades e demandas que a pesquisa solicitava.

Este "recalculo de rota” de forma alguma configura-se como algo negativo,
penso que na verdade acrescenta dimensdes importantes a pesquisa, visto que
neste caso especifico, pude visualizar como estudos voltados a grupos de sujeitos
esclarecidos sobre o tema pesquisado pode ser complexo e muitas vezes dual,
justamente pelo fato de que estes sujeitos de pesquisa tem maior habilidade de
eleger os pontos que em sua concepgao, se tornam dignos de nota, podendo,
inclusive, colocar o pesquisador em situacdes delicadas. Ainda mais, creio que foi
um importante processo de amadurecimento como pesquisadora lidar com as
frustragdes que o campo pode impor, e sobretudo analisar estrategicamente quais
as melhores saidas considerando o cronograma em que a pesquisa deve ser
finalizada.

Por todos estes motivos, apos reflexdo de certo modo dolorosa, optei por um
caminho que me exigiria ao mesmo tempo mais aprofundamento no universo
pesquisado, mas a comodidade de poder realiza-lo sem depender de terceiros. Foi
assim que se apresentou como melhor op¢ao a analise de conteudo, tendo como
foco os pareceres, requerimentos e inclusdes feitos no texto da PL 3935/2008, bem
como do Programa Empresa Cidadda e do Marco legal da Primeira Infancia,
fundamentais na ampliacdo do debate acerca da participagao dos pais nos cuidados
dos recém-nascidos.

A analise de conteudo consiste em um conjunto de técnicas de inferéncia
sobre as comunicagdes, sejam elas textuais, verbais ou imagéticas, que oscila entre

o0 objetivo, através de suas categorias de analise, e o subjetivo, através da
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interpretacdo dessas chaves analiticas (BARDIN, 2016, p. 37) Ha, como ja
mencionado, uma pluralidade de técnicas que podem ser utilizadas para realizar
esta analise, a depender do que se procura, e de qual fonte sera analisada. Assim,
possui, por um lado uma fungéo heuristica, na busca da descoberta de algo e por
outro uma configuragdo que possibilita a inferéncia de hipoteses, ao utilizar o
formato de afirmagdes que podem ser descartadas ou asseveradas. (Ibidem, p. 35).

Aqui, interessa-nos uma analise da enunciagéo, ou seja, do discurso como
processo de constituicdo de um campo, de elaboracdo de transformacgoes, de
construgcdo de narrativas que se colocam em disputa pela hegemonia da palavra.
Considera-se, portanto, as condi¢gdes de producao da palavra, através n&o apenas
de elementos categorizados, postos no mundo de forma planejada, mas também os
elementos inconscientes, ditos de forma irrefletida, nem sempre com um processo
de racionalizagdo sobre o que é dito, manifestando-se, desta forma, como algo dual,
onde preenchem-se lacunas e onde também constam os elementos formais
atipicos, ai inscritos os siléncios e as omissdes (Ibidem, p. 218)

Pode-se dizer que o método de analise de conteudo através da técnica de
analise de enunciagdo, nos permite operar de forma metodolégica com o conceito
de campo de Bourdieu, segundo o qual configura-se como espago de disputa
visando um objetivo, considerando as forcas de oposi¢gdo que ali se colocam
(JOURDAIN; NAULIN, 2017, p. 146). No ambito desta pesquisa, o campo aqui
retratado € o campo politico, ndo limitado ao espago dos profissionais, como a
Céamara dos Deputados, mas também através da atuacao da sociedade civil.

Este campo, segundo Bourdieu, constitui o jogo politico, onde ha um conjunto
de habitus, de agbes estratégicas, voltadas a transposi¢cao do “implicito ao explicito,
da impresséo subjetiva a expresséo objetiva” organizando o discurso de forma que
‘constitui por si um ato de instituicdo e representa, por isso, uma forma de
oficializacéo, de legitimagcao” (BOURDIEU, 2002, p. 165). Aqui, esta transposicao
traduz-se pelo engendramento da ndo regra, ou seja, através da néo
regulamentacado da licenga paternidade e seu consequente congelamento quanto ao
tempo cedido aos pais.

A “ndo regra”, imposta pela disputa do campo politico coloca-se, portanto,
como o objeto da analise do discurso produzido através de pareceres de comissoes,
requerimentos, destaques e adendos feitos ao projeto de lei aqui pesquisado. Mas
para uma compreensdo total de seus significados, n&do basta apenas eleger a
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metodologia mais adequada, faz-se mister entender as chaves analiticas ali
impostas, bem como as articulagdes tedricas necessarias para a compreensao dos

dados coletados no campo.
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3. CONCEITOS CENTRAIS: POLITICAS PUBLICAS E SEU
ENTRECRUZAMENTO COM OS DEBATES DE GENERO

3.1. POLITICAS PUBLICAS: ORIGENS E SIGNIFICADOS

As politicas sociais se consolidaram no periodo pos-guerra, com a ascensao
do chamado Estado de bem-estar social, reflexo de uma social-democracia que se
pautava, sobretudo, em uma perspectiva redistributiva. No entanto, a histéria das
politicas sociais pode ser remontada ao século XIX, com a ascensdo dos primeiros
movimentos sociais-democratas e do estabelecimento dos Estado-nagao europeus
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 47). Ainda assim, seu carater tinha como
pressuposto a manutencdo das condicbes minimas de vida, além da construgao
constante de um ideario meritocratico, na qual os mais pobres, assalariados, eram
impelidos a buscar seu proprio sustento, sempre associando a liberagdo destas
politicas a capacidade produtiva (Ibidem, p. 48)

No fim do século XIX, no entanto, a pressao desses grupos pela iniciativa do
Estado promove as primeiras politicas sociais a nivel institucional, com a criagao
dos primeiros sistemas previdenciarios, que, no entanto, limitavam-se a segmentos
especificos da populacdo (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 13). Pierson (1991 apud
BEHRING E BOSCHETTI, 2011) estabelece que o Estado de bem-estar social
comega a se estabelecer a partir da organizagdo da classe trabalhadora em
movimentos de mobilizagdo que comegam a conquistar direitos, assinalando uma
nova forma conceitual de cidadania.

A questdo das politicas sociais, desta forma, se estabelece como uma
promog¢ao da cidadania, a partir de uma concepg¢ao mais ampla. Assim, “cidadao é o
individuo que tem um vinculo com o Estado, sendo portador de direitos e deveres
fixados por determinada estrutura legal; logicamente, esta implicito na ideia de
cidadania o principio da igualdade” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 15).

Assim, ndo ha possibilidade de trabalhar em cima dos conceitos de politicas
publicas e politicas sociais sem primeiro situar no que se constituem os direitos e
sua relacao intima com a ideia de cidadania. A constituicdo da nog¢ao de direito esta
atrelada ao estabelecimento do Estado contemporaneo, sobretudo a partir de trés
acontecimentos historicos que marcam a ascenséao do estado burgués: a Revolugéo

Gloriosa, na Inglaterra; a Independéncia dos Estados Unidos; e por fim a Revolugéo
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Francesa. De acordo com Kumar (1997), pode-se dizer que a contemporaneidade &
produzida a partir das concepg¢des materiais produzidas pela Revolugdo Industrial,
em decorréncia dos acontecimentos sobretudo na Inglaterra, e pelas produgdes
ideoldgicas, constituidas a partir da Independéncia dos EUA e da Revolugao
Francesa.

E nesta efervescéncia, que se produzem novas estruturas sociais, politicas e
morais e que surge a ideia de direitos humanos como reconhecimento de diversos
grupos sociais, através do chamado direito positivo. Como aponta Durkheim (1999,
p. 92), o direito positivo ou restitutivo se ampara ndo apenas nas proibigdes, mas
antes cria parametros que afirmam uma espécie de pertenca. Restitui, desta
maneira, aquilo que de alguma forma foi lesado, contribuindo para a construgao de
um senso de coletividade. E nesta perspectiva que se d3o os primeiros passos rumo
ao lema da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. Ainda que
historicamente as primeiras declaragdes dos direitos do homem tenham sido
direcionadas a grupos especificos e privilegiados socialmente, suas prerrogativas
abriram brechas para que grupos marginalizados reivindicassem também seu
reconhecimento perante o Estado, inaugurando, desta forma, o chamado quarto
poder: a sociedade civil (HUNT, 2009).

Os movimentos sociais, assim, assumem importante papel na conquista de
direitos e sobretudo na incorporacdo das politicas publicas e sociais pelo Estado. E
através da mobilizagdo e organizagédo das classes trabalhadoras, em um primeiro
momento, que estas se estabelecem, abrindo caminho para n&o apenas para a luta
de outros movimentos sociais, mas também para o estabelecimento, através das
tensdes e disputas, da garantia de direitos.

Podemos, portanto, conceitualizar politica publica como resultado de
atividade politica de grupos incorporados ou nao a institucionalidade do Estado, que
demandam acgbes estratégicas de implementacdo de determinadas pautas, que
envolvem disputas e acordos na esfera das decisdes politicas (DIAS; MATOS, 2012,
p. 13). Sdo ainda conceitualizadas como movimentos do Estado com vista a
garantia de cidadania de seus cidaddos e a promogdo de seu bem-estar
(MENICUCCI; GOMES, 2018, BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Segundo Marshall (1967, p. 63), ha trés tipos de direitos: direitos civis, que
contemplam os direitos a liberdade individual (ir e vir, expressédo, propriedade
privada, justica, etc); os direitos politicos, que concernem a participagao politica
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(poder votar e ser votado, compor partido politico, etc.); e por fim direitos sociais,
que se caracterizam como um “direito minimo de bem-estar econémico e seguranca
ao direito de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (/bidem, p. 64).
Nesta perspectiva, ha uma relagdo intrinseca entre a garantia de direitos e a
promog¢ao da cidadania que incidem diretamente na qualidade da democracia,
impactando, inclusive, sua economia (MENICUCCI; GOMES, 2018; SEN, 2000).

No entanto, a concepcao de Marshall ndo esta isenta de criticas. Pateman
(2006) aponta que a perspectiva Marshall descortina 0 que chama de Estado de
bem-estar social patriarcal, onde ndo apenas ndo se consideram as questdes de
género, mas também se criam e organizam politicas publicas voltadas para o
aumento da capacidade de producao dos trabalhadores. A autora ainda destaca que
“ser trabalhador depende em parte do status e poder do homem como marido",
sempre associando as mulheres a um status de dependéncia (lbidem, p. 135).
Neste mesmo sentido, Fraser (2007) enfatiza que a construgao de politicas publicas
voltadas apenas ao carater redistributivo sédo insuficientes para sanar os problemas
sociais, visto que apenas o carater de redistribuicdo de renda ndo aplacam os
problemas concernentes as lutas por reconhecimento de grupos minoritarios e seus
direitos, da mesma forma que a luta pelo reconhecimento sem propriedades
redistributivas também ndo ofertam solugdes, visto que apenas o marcador
‘identidade” nao é suficiente para a superacgao do fator “classe” e vice-versa.

Desenha-se assim a arena onde as politicas publicas configuram-se como
instrumento ora de avango de direitos de grupos especificos, ora como forma de
retrai-los. Por ser intrinsecamente uma resposta a um problema publico, as politicas
publicas ndo podem ser caracterizadas de forma tdo objetiva, considerando-se que
a propria concepgao de problema publico advém de disputas entre grupos sociais
(SECCHI; COELHO. PIRES, 2019, p. 14). Sao essas disputas que ressignificam o
Estado e consequentemente a realidade social, através de atores que tém influéncia
na decisdo do que entra ou ndo na agenda” (/bidem, p. 139), e que buscam,
portanto, notoriedade nesta arena com o intuito de tenciona-la.

Assim, compreender o papel das politicas publicas e sobretudo das politicas
sociais como instrumento de mudanca da estrutura social via Estado,
indubitavelmente entrecruza-se com as discussdes pautadas pelos movimentos

sociais, e aqui nesta pesquisa em especial, pela teoria feminista, visto que a
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promog¢ao da cidadania e da democracia plena ndo sao possiveis sem a
compreensao aprofundada das disparidades que se entrelagam ao aplicarmos o

marcador de género sobreposto as questdes de classe e raga.

3.2 GENERO COMO MARCADOR DA DIFERENCA E CONCEITO CENTRAL
PARA A BUSCA DE EQUIDADE

O conceito de género é o produto de discussodes, teorizacdes e esforcos de
pensadoras, que acompanha intrinsecamente a propria histéria do movimento
feminista. Iniciado como nicho de estudos na década de 1960 sob a alcunha de
“‘estudos das mulheres” (HOOKS, 2018), as discussbes sobre o papel feminino na
sociedade tomaram conta das universidades e circulos intelectuais, suscitando
diversas perspectivas sobre o tema, que, no entanto, ainda pareciam limitar-se a
figura da mulher em si, imagem que encontra eco em produgdes tedricas como a
Mistica Feminina de Betty Friedan e a icénica obra de Simone de Beauvoir, O
Segundo Sexo, onde questiona-se qual a acepg¢ao da palavra mulher e como se da
sua construcao social.

Estas discussdes, no entanto, embora importantes, ndo conseguem dar conta
da multiplicidade contida em uma epistemologia feminista, faltando algumas chaves
tedricas que possibilitasse uma compreensdo mais ampla sobre o local ocupado
pela “mulher”’, mas também o local ocupado pelo “homem”. Assim, a partir da
década de 1980, impulsionado sobretudo pela pressdo das feministas negras que
questionavam esta mulher universal proferida pelas feministas liberais da década de
1960, difunde-se o termo “género”, que nao se limita ao modelo universal de mulher,
nao se pauta em um essencialismo que apaga outras vivéncias, mas abrange de
forma mais satisfatéria a ideia das disputas de poder existentes nas relagdes entre
homens e mulheres, que se circunscrevem a partir de concepgdes sociais forjadas
nas capacidades reprodutivas, que encontram expressdes diversas ao receberem
outros marcadores, como ragca e classe (SCOTT, 1995; CONNELL, 2015;
FEDERICI, 2021; BIROLI, 2018).

A compreensao de género, portanto, é essencialmente politica, pois nao situa
apenas a figura da “mulher”, mas teoriza sua posigdo sempre em relagdo a outra
expressao social, neste caso a acepg¢ao de “homem”. Aqui faz-se importante adendo

sobre a concepcdo de masculinidade em si, que assim como feminilidade, nao é
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sujeito universal, sendo sempre forma de identidade que é sobreposta com outros
marcadores sociais. O que, no entanto, caracteriza tanto “masculinidade” como
“feminilidade” é o papel social atribuido a um e a outro, balizados por certa
normatividade. De acordo com Connell (2003), pode-se dizer que as relagdes de
género nao se limitam a homens e mulheres, mas sim a oposi¢do entre
masculinidade normativa e aquilo que dela destoa, ai colocando-se as mulheres, os
homens afeminados, as pessoas transgéneros etc.

Esse entendimento nos ajuda a situar a questdo dos cuidados dentro das
relagbes de género, sobretudo partindo da divisdo sexual do trabalho, nas quais
mulheres sado destinadas de forma prioritaria ao espago privado, aos trabalhos
reprodutivos e de cuidados e os homens sdo direcionados ao espacgo publico, das
tomadas de decisdo, da representagdo do mundo produtivo (KERGOAT, 2003, p.
55). Essa disparidade, no entanto, acaba criando, com a consolidagdo do
capitalismo, um paradoxo, na qual as mulheres participam da forga produtiva sem,
contudo, poderem abdicar dos trabalhos de cuidado.

Este paradoxo gera desigualdades que prevalecem em dindmicas nas quais
a maternidade acaba sendo pecga central para compreender as relagdes de género,
nas quais mulheres sdo marginalizadas, com dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, com baixos salarios, jornadas de trabalho estendidas e impacto direto em
suas trajetérias profissionais e na propria constituicdo de sua identidade cidada.

Aqui cabe discorrer brevemente sobre aspectos da teoria marxista que
podem ser chaves analiticas fundamentais para a compreensao deste paradoxo. O
debate ontoldégico de Marx sobre “trabalho” nos direciona ao entendimento do
trabalho como aspecto fundamental da fabricacdo do homem em si e de sua
realidade social. O trabalho, segundo Marx (1998), é a expresséo da necessidade, &
o dispéndio de tempo, energia, intelectualidade na produgdo de bens que
satisfagam suas demandas, sejam elas primarias ou secundarias, € que por isso
mesmo produz o préprio homem, visto que “trabalho” se distingue de “trabalho
social’”, na qual ha determinado objetivo e construgdo de significado, a
materializagcdo de uma ideia, algo que engendra a realidade em si. Essa concepgao
ontoldgica de trabalho é a propria sintese das relagcbes humanas, pois sem esse
esforco mental, emocional e fisico ndo pode ser produzido de forma individual, mas

sempre como algo relacional.
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Ora, se o trabalho é a propria esséncia do ser humano e por trabalho
podemos compreender a producdo de bens e acgbes com vista a sanar
necessidades primarias e secundarias, sempre de forma relacional como forma de
producao da realidade, ndo se pode conceber “trabalho” enquanto apenas producao
de algo com valor de troca, mas também de algo com valor primordial de uso
(MARX, 2011). Assim sendo, ndo se pode classificar apenas o trabalho produtivo
como produtor de valor, mas também o trabalho reprodutivo, ainda que este valor
nao seja, necessariamente, valor de troca.

E neste ponto que Federici (2021) tece suas criticas menos a teoria de Marx
e mais a dimensao que as esquerdas dao a leitura de O Capital. Segundo a autora,
ha em Marx uma certa displicéncia em relacdo aos trabalhos reprodutivos, ainda
que o pensador a cite em determinados trechos de sua obra sem, contudo,
aprofundar as discussdes sobre esta dimensao do trabalho. As lacunas deixadas
por Marx, neste sentido, alimentaram por anos certa hostilidade a pautas das
mulheres, colocando sempre o debate de classe acima das questdes de género e
ignorando que a propria classe trabalhadora sé existe por conta de um trabalho
arduo de manutencdo da vida realizado no ambito doméstico, ou seja, “no que
concerne as mulheres, nosso trabalho parece ser uma assisténcia pessoal, alheia
ao capitalismo” (Ibidem, p. 23). Essa invisibilizagdo do peso do trabalho doméstico
coloca homens e mulheres em locais diferentes, ainda que estes compartilhem da
opressao de classe/raga. Gera-se assim, processos de marginalizagao,
precarizacao e exclusdo das mulheres ndo apenas do trabalho produtivo, mas da
vida publica em si e consequentemente, da esfera de tomada de decisoes.

Como aponta Biroli (2018), ao termos relagdes destoantes no espacgo
privado, com sobrecarga de uma das partes a ponto de impactar sua participagcéo
na vida publica, temos também um problema grave de democracia e acesso a
cidadania, especialmente quando esta diferenca é institucionalizada pelo Estado.
Essa disparidade é produzida pelo “patriarcado publico”, adaptacdo do sistema
patriarcal que agora ndo se limita a impor as mulheres a vida reprodutiva, mas
também regula sua vida produtiva, através de mecanismos como salarios mais
baixos, limitacdo na ascensdo profissional, precarizacdo no mercado de trabalho,
etc. Assim, pode-se dizer que “a familia permanece, ainda assim, como nexo na

producdo do género e da opresséo as mulheres” (Ibidem, p. 34).
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A partir deste entendimento, podemos delinear o ponto de convergéncia entre
as politicas publicas e os debates de género. Como ja aventado anteriormente, a
construcdo, implementacdo e fiscalizagcdo das politicas publicas depende
invariavelmente da participacdo da sociedade civil, neste caso o movimento
feminista. O esforco de diversas organizagbes feministas e de mulheres foi
fundamental, no Brasil, para a conquista de direitos e producéo de politicas publicas
para as mulheres, especialmente nos periodos de abertura democratica e nos dois
governos Lula. No primeiro caso, a movimentagdo e organizagao dos movimentos
feministas lavrou na Constituicdo importantes ganhos; no segundo, o movimento
das ruas junto com a pressao de 6rgaos internacionais como a ONU, garantiram a
implementagao de importantes politicas de Estado, como a Lei Maria da Penha e o
empoderamento de mulheres chefes de familias de classes mais baixas através do
Bolsa Familia (GONCALVES, 2019).

Importante compreender que a participagdo dos movimentos feministas é
decisiva nesta perspectiva, pois como aponta Mariano (2003, p. 3), as politicas
publicas devem ser forjadas externamente ao Estado, pois € isto que da um carater
democratizador, especialmente quando as demandas se formam de fora para dentro
do Estado. Isto, no entanto, ndo é mera produg¢do organica; antes, os movimentos
sociais se estabelecem sobretudo a partir de uma mobilizacdo das emogdes, como
uma forma de canalizagdo de angustias e demandas para a agao, construida
sempre em torno do sentimento de pertenga de um grupo, que com a estruturagéo
correta, torna-se ferramenta politica coletiva de pressdo no aparelho estatal
(ALONSO, 2009, p. 55).

Tratando-se especificamente do movimento feminista, essa mobilizacdo das
emogdes se da de diversas formas, ndo sendo possivel homogeneiza-lo, tanto
quanto as pautas, como quanto as acgbdes, visto que €& composto de diversas
vertentes, com perspectivas diversas, ainda que em certa medida, comuns. Essas
diferencas acabam determinando tanto as pautas reivindicadas em determinado
contexto, quanto suas estratégias, como aponta Fraser (2007).

Segundo a autora, a onda feminista iniciada nos anos 1960 se prolonga até
os anos 2000, e pode ser dividia em trés momentos. Na primeira surgem as
chamadas pautas identitarias, que preconizam que apenas politicas redistributivas,
carro-chefe das sociais-democracias em um periodo de apogeu, ndo bastavam se

nao houvesse um atravessamento de género que contribuisse para a superagéo
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nao apenas das diferencas de classe, mas também entre homens e mulheres. Em
um segundo momento, a questdo do reconhecimento supera a necessidade das
pautas redistributivas, fazendo com que as pautas se centrem nos aspectos
culturais, causando inclusive divergéncias entre aquelas que defendem as politicas
de reconhecimento da diferenca e as que creem que sao as pautas redistributivas o
caminho para alguma forma de igualdade. Somente no terceiro momento, apds a
ascensao dos regimes neoliberais, ha alguma reorganizacao e passa-se a defender
politicas que aliem o reconhecimento da diferenca e as questdes de redistribuicao
de renda, em um entendimento de que n&o ha possibilidade de um feminismo pleno
sem a luta anticapitalista.

Essa evolugdo nas lutas dos movimentos descritas por Fraser se dao
sobretudo no eixo do chamado Norte Global, ou seja, os grupo dos paises mais
ricos com histérico de exploragdo dos paises ditos do Sul Global, submetidos aos
primeiros (CONNELL, 2016, p. 50), e ainda que nos auxiliem a compreender os
processos pelos quais os movimentos feministas se articulam a nivel mundial, ndo
dao conta da realidade do Brasil. Aqui os caminhos acabam sendo mais tortuosos,
considerando que os movimentos sociais, de forma geral, ndo conseguem se
mobilizar durante o periodo ditatorial, canalizando seus esfor¢cos para a luta pela
democracia (PINTO, 2003). Entretanto, com a abertura democratica, as feministas
brasileiras parecem assimilar de forma plena a terceira fase proposta por Fraser,
sobretudo em sua atuacédo no periodo da assembleia constituinte, a ser analisada
mais adiante neste texto, onde as demandas por reconhecimento dos direitos das
mulheres vieram acompanhadas de pautas de classe e racga.

O que podemos afirmar, portanto, € que a mobilizacdo dos movimentos
feministas e de mulheres se mostra como um dos movimentos sociais mais
importantes na construcdo de novas formas de acesso a democracia e a cidadania.
Considerando que as relacdes entre homens e mulheres e sua posi¢cao diante da
sociedade sdo construgdes sociais, podemos, também, partir da premissa que estas

podem ser refeitas, tendo as politicas publicas importante papel neste caminho.
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4. OS SISTEMAS DE LICENGAS NO BRASIL: BREVE PANORAMA HISTORICO

4.1. CONSTRUGAO DE UMA PARTICIPACAO POLITICA: AS PRIMEIRAS
ARTICULACOES DO MOVIMENTO FEMINISTA

A questdo da cidadania no Brasil € complexa e sobretudo marcada por
disputas, conflitos e dificuldades de acesso especialmente pelos grupos mais
marginalizados. Nao é novidade na historiografia brasileira os registros de revoltas,
revolugdes e levantes populares desde a colonizagdo, com o intuito de alcancar o
gozo do exercicio politico e do reconhecimento de cidadania, tanto através de
pautas classistas quanto de pautas identitarias, mesmo em periodos em que sequer
estes termos eram utilizados, como nas revoltas escravas, nas revolugcbes do
‘populacho” e mesmo nas insurreicbes da pequena burguesia contra as altas
taxacdes de impostos.

Ainda que os registros dessas mobilizagdes possam ser encontrados desde o
século XVII, foi apenas no final do século XIX que estas ganharam for¢a para
estabelecer mudangas substanciais nos regimes hierarquicos da sociedade
brasileira. Destaca-se, sobretudo, a intensa mobilizacdo dos movimentos feminista e
abolicionista, além dos movimentos de trabalhadores, que embora atrasados em
comparagao as organizagoes proletarias do Norte Global, especialmente em razéo
da baixa industrializagdo do pais no periodo, encontravam algum apelo entre as
classes mais baixas, sobretudo com a imigragédo de colonos italianos que trouxeram
os ideais comunistas e anarquicos (BATALHA, 1991).

Quanto ao movimento abolicionista, como aponta Alonso (2015), podemos
defini-lo como fundamental para a constituicdo ndo apenas das lutas por
reconhecimento no Brasil, mas também pelo estabelecimento, por vias
institucionais, de demandas especificas dos movimentos sociais. Embora houvesse
diversas revoltas escravas no Brasil, foi pela mobilizagdo politica de intelectuais
brasileiros e estrangeiros, além de intrincadas relagbes exteriores, sobretudo com a
Inglaterra, que possibilitaram a assinatura da lei Aurea. Ademais, importante
destacar que o movimento abolicionista também se apresentou como forma de
articulacao politica das mulheres, como no exemplo da Sociedade Libertadora 7 de

Setembro, que no seu quadro de 512 sécios, apresentava quinze mulheres, que
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embora em menor numero contribuiam inclusive com a publicagdo do jornal O
Abolicionista.

Ainda que essa participacao politica fosse timida, pode ter representado um
primeiro passo em diregdo a propria luta feminina pelo sufragio, intensificada na
virada do século XIX para o século XX, quando figuras proeminentes como Hermes
da Fonseca, Nilo Pecanha e Epitacio Pessoa defenderam o voto feminino na
Constituinte de 1891, sem sucesso, entretanto (PINTO, 2003, p. 15). No entanto,
isso nao desmobilizou as mulheres, que de forma mais ou menos organizada, com
clubes ou até mesmo agbes individuais, seguiram pleiteando direitos politicos. O
resultado foi gradual, com a formagdo na década de 1910 das primeiras
agremiacgoes politicas femininas, como o Partido Republicano feminino, liderado por
Leolinda Daltro, e a Federagao Brasileira para o Progresso Feminino, que era
comandado por Bertha Lutz (Ibidem, p. 18 - 21). O passo decisivo seria dado em
1927, com a aprovagao no estado do Rio Grande do Norte do voto feminino,
articulado pelo presidente do estado, Juvenal Lamartine com liderancas feministas
locais, como Celina Guimaraes e Julia Alves Barbosa (Ibidem, p. 25).

Estas conquistas embora ndo fossem suficientes, auxiliaram no pleito de
outras demandas. Para além deste feminismo voltado apenas para a conquista de
direitos politicos e articulado por mulheres instruidas e da elite, também se instalou
no Brasil o feminismo mais ligado aos movimentos operarios, onde destacavam-se
nomes como Luci Fabbri, que defendiam condi¢ées melhores de trabalhos para as
mulheres e se movimentavam entre associagdes de costureiras, chapeleiras, e
operarias fabris (Ibidem, p. 34). Foram estas associac¢des, junto com o movimento
operario no Brasil, que foram decisivos na conquista dos direitos dos trabalhadores.
As greves, protestos e movimentos ludistas do periodo incendiaram a sociedade
civil e deixaram claro que ndo haveria estabilidade possivel sem dialogo com a
classe trabalhadora. E neste contexto que Getulio Vargas percebe a necessidade de
ceder as demandas dos trabalhadores, utilizando as politicas publicas de protegcao
ao trabalho como forma de neutralizar uma ameacga ao seu governo (CARVALHO,
2001). Ai surge o arcabougo de leis voltadas a protecdo da maternidade.

4.2. A CLT E AS PRIMEIRAS CONQUISTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
MATERNIDADE
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No que diz respeito as conquistas no ambito do direito do trabalho para as
mulheres, no Brasil elas sé foram efetivadas em 1943, com a Consolidagao das Leis
Trabalhistas, 11 anos depois da conquista do voto feminino. Essa conquista,
entretanto, se solidifica sobretudo pela organizagdo dos trabalhadores no Norte
Global e pela pressao dos Orgéos Internacionais.

Em 1919 é fundada a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que ja
em seu ano de criagao convocou a Convencao n°3, voltada especificamente para
debater a regulamentagcdo do trabalho feminino. Nesta convengao, importantes
diretrizes foram estabelecidas, com destaque para a instituicdo da licenca
maternidade, contabilizada em 6 semanas anteriores e 6 semanas posteriores ao
parto, com direito a abono durante o periodo de afastamento, proibicao de demissao
da gestante e pausas para amamentacdo durante a jornada de trabalho (REA, 2002,
p. 392). O Brasil, um dos paises signatarios, incorporou estas diretrizes de forma
integral e até com alguns avangos, como o estabelecimento de creches em locais
com mais de 20 funcionarias, embora so6 o tenha feito com 24 anos de atraso.

Ainda que apds mais de duas décadas, pode-se dizer que o Brasil foi pioneiro
na América Latina em relacdo a adocao da licenga maternidade. Este feito se da
pela mobilizagdo intensa dos movimentos feministas e operarios, além da
articulagao politica populista de Getulio Vargas. O periodo compreendido de 1930 a
1945 foi marcado por intensa movimentagao politica, destacando-se o golpe dado
por Vargas em 1934 sob um discurso nacional-desenvolvimentista que se utilizava
de uma suposta ameaga comunista para legitimar um estado de represséo
(CARVALHO, 2001). Embora no ambito dos direitos politicos a chamada Era Vargas
tenha representado um retrocesso, no campo das politicas sociais houve diversos
avancos (Ibidem, p. 110), ai inclusas a criacdo do Ministério do Trabalho e a reunido
das leis trabalhistas existentes além da ampliagdo destes direitos na CLT
(NASCIMENTO, 1997, p. 50), entre eles os direitos das mulheres trabalhadoras.

Importante frisar que os direitos sociais adquiridos neste periodo ndao foram
dados, mas conquistados, tanto pelos movimentos de trabalhadores, quanto, no
caso da licenga maternidade, do movimento feminista. Ademais, especificamente
falando dos direitos trabalhistas das mulheres, outro componente soma-se a isso.
As mulheres ndo passaram a trabalhar somente no século XX, ha diversos registros
historiograficos sobre o trabalho produtivo das mulheres desde a colonizag&o, como

costureiras, lavadeiras, quituteiras, amas-de-leite, damas-de-companhia, além, é
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claro, dos trabalhos forcados pelos quais as mulheres em situacdo de escravidao
eram submetidas (DEL PRIORE, 2009; SAFFIOTI, 2013). No entanto, tratava-se de
mulheres das classes mais baixas, ainda mais invisibilizadas que as mulheres
pertencentes as classes médias e elites, de forma que o trabalho destas ndo era
digno de nota.

Esta realidade, no entanto, mudou a partir do momento em que dois
acontecimentos convergiram: de um lado a entrada massiva das mulheres dos
extratos médios no mercado de trabalho, sobretudo em razdo de um periodo de
intenso desenvolvimento urbano e industrial no Brasil (BESSE, 1999); e por outro
em razao dos ideias higienistas que invadiram o Brasil na virada do século XIX para
o século XX, e medicalizaram a vida, passando a preocupar-se com as altas taxas
de mortalidade infantii e materna, sobretudo nas camadas mais populares,
associadas sempre a disseminagao de doengas (MARTINS, 2010; ROSSI, 2020).

A questdo do higienismo acaba tornando-se central na construgcdo de uma
nova concepcao de maternidade. Ao contrario do que se possa pensar, a ideia de
mae associada aos cuidados, ao afeto, ndo é de fato natural, e foi construida
socialmente ao longo do tempo (BADINTER, 1985). No entanto, o ideal da “santa
maezinha” se estabelece, sobretudo, apds o periodo das revolu¢des burguesas, na
metade do século XIX, representados pela figura da Rainha Vitéria (GONCALVES,
2006), na qual sao identificados os tragos brandos, o amor incondicional, a bondade
extrema e o acolhimento, caracteristicas ligadas a um intenso trabalho de cuidados.
Este ideal acabou servindo ao sistema capitalista, que neste periodo se assentava
de vez como estrutura econdmica no Ocidente, utilizando o trabalho de cuidados
como forma de “garantir a quantidade e qualidade da forca de trabalho e seu
controle” (FEDERICI, 2021, p. 33), de forma que a familia foi utilizada como forma
de institucionalizagdo do trabalho n&o assalariado, ou seja, os trabalhos
reprodutivos.

Essa construgdo da maternidade junto a ascensao do capitalismo, entretanto,
criou um paradoxo: se por um lado a maternidade presente foi transformada em um
dos pilares morais desta nova sociedade, por outro essa nova estrutura ndo poderia
se dar ao luxo de perder toda a mao-de-obra capaz, incorporando as mulheres a
este exército (SAFFIOTI, 2013). Em meio a esta questdo surgem os médicos
sanitaristas, que passaram a criminalizar as mées mais pobres, que dividiram sua

vida entre trabalho produtivo e os cuidados com os filhos, como pode-se averiguar
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no artigo escrito pelo Médico Eurico Carneiro, membro da Legido Brasileira de

Assisténcia, onde o mesmo afirma:

“E necessario que também vocé concorra com sua parte ao entregar a
Patria uma crianga que a Patria se ufane, jamais um monstrozinho
raquitico, macilento ou tarado. [...]JVocé&, mulher brasileira, precisa tratar de
seu filho com mais carinho do que trata de suas joias, de sua pele e de seu
vestido novo. Ele ndo é apenas seu, é nosso, é do Brasil.“(CARNEIRO,
1947, apud MARTINS, 2010)

Percebe-se que a maternidade adquire papel fundamental em um contexto
nacional desenvolvimentista, onde o discurso patridtico é utilizado como apelo as
mulheres, algando-as a um local de extrema importancia social (FREIRE, 2008). A
mae moderna, desta forma, € a mae que amamenta, que esta sempre cuidando dos
seus filhos, e a mée “ma”, “egoista”, é aquela que nao corresponde a estes
parametros, sendo estas inclusive, culpadas por médicos como Barros Viana, pelas
altas taxas de mortalidade no periodo (Ibidem, p. 161).

Para se ter dimensao, em Sao Paulo no ano de 1920, eram cerca de 54.935
operarios, dos quais 25% eram mulheres (BARBOSA, 2008), ai somando-se apenas
os trabalhadores da industria. Ademais, os salarios masculinos eram tao baixos, que
nas familias de classes mais baixas o trabalho feminino e muitas vezes o trabalho
infantil, ainda que com proventos muito menores, eram necessarios para a
subsisténcia minima (Ibidem, p. 105). Assim, era impossivel que as mulheres
trabalhadoras conseguissem corresponder ao ideal que se esperava delas.

Ainda assim, somente quando as filhas da classe média passaram a cursar
os liceus e almejar a independéncia financeira, o Estado passou a preocupar-se
com a condi¢cdo do trabalho feminino, partindo do pressuposto que abrir esta
possibilidade a elas, também seria regular seu acesso e consequentemente sua
maternidade (BESSE, 1999). E neste contexto que sdo incorporadas & CLT as
diretrizes debatidas na Convencao n°® 3 da OIT e institucionalizada a licenga
maternidade, ou seja, seu carater era estritamente normativo, e ndo emancipatorio.

A licenga, neste primeiro momento, era estipulada em seis semanas
anteriores e seis semanas posteriores ao parto, com possibilidade de aumento em
mais duas semanas em caso de apresentacdo de atestado médico assim o

exigindo. Também era garantido o abono baseado nos ganhos do salario dos seis
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ultimos meses, além da proibicdo de demissdo em seu retorno ou de seu
rebaixamento do cargo ocupado, assim como as pausas para amamentagao
(BRASIL, 1943).

Para compreender melhor o impacto que as novas leis causaram as
mulheres, podemos utilizar como parédmetro os dados da taxa de participacao
feminina no setor formal de trabalho do Estado de S&o Paulo nas décadas de 1940,
1950 e 1960. Em 1940 o pico de insercao feminina no mercado de trabalho
acontecia aos 20 anos, atingindo cerca de 70% o que declinava rapidamente
chegando a casa dos 30% aos 25 anos, com o desaparecimento dos dados apos
esta idade (SOARES; [ZAKI, 2002). Podemos construir a hipotese que esse
“‘apagao” de mulheres no mercado de trabalho formal apds os 25 anos se dé
sobretudo em razado da maternidade, ou removendo-as dos trabalhos produtivos, ou
empurrando-as a informalidade.

Na década seguinte, o cenario ja muda bastante: o apice continua aos 20
anos com inclinacdo aos 25 anos, mas ao contrario da década anterior, elas
permanecem no mercado formal de trabalho até os 70 anos, ainda que sua taxa de
participagdo no apice registre pouco mais de 40%. Na década de 1960 a variagcédo
apresenta poucas mudancas, apenas confirmando uma certa estabilidade da
inser¢cao das mulheres no trabalho assalariado até os 45 anos (lbidem, p. 8).

Os homens, por outro lado, sempre ocupam a faixa dos 90% de ocupacéao do
mercado de trabalho, no mesmo periodo, mostrando que a questdo da maternidade
e da construgdo de uma divisdo sexual do trabalho que paute as relagdes de
género, impactam sim a insergdo de ambos no ambito dos trabalhos produtivos, de
um lado limitando as mulheres por conta dos trabalhos reprodutivos, e de outro
garantindo aos homens as condigcbes para ocupar a vida publica sem as
preocupacdes da vida domeéstica.

Assim, se por um lado temos a construcao de uma maternidade balizada por
valores morais fortissimos e potencializada pela l6gica capitalista que necessita de
grupos marginalizados que possam ser ocupados como mao-de-obra reserva a
baixo custo (SAFFIOTI, 2013), por outro ndo ha, socialmente, qualquer trago de um

“papel paterno”.
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43. A (INEXISTENCIA DA FIGURA DO PAI NAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS

A figura do “pai” é uma figura contraditéria. Se por um lado seu poder é
demolidor, especialmente ao considerarmos as fortes raizes coloniais que o Brasil
ainda carrega, especialmente com a perpetuagédo do modelo patriarcal, por outro é
marcado pela auséncia, pela falta, pela existéncia muitas vezes apenas ideal,
mesmo quando esta presente, justamente por néo ter sobre si a obrigagdo e sim a
opc¢ao da paternidade.

Como aponta Oliveira (2004), é a figura patriarcal o simbolo fundamental do
poder masculino. Por patriarcado podemos compreender “o poder efetivo e
socialmente sancionado da figura do pai dentro do nucleo familiar, na qualidade de
ideal moral” (Ibidem, p. 103). E ele quem determina os rumos da familia, que atribui
reconhecimento aos filhos. E sua auséncia que marginaliza, que produz “filhos da
méae” (THURLER, 2009).

Ainda que a figura do pai ja ndo tenha o mesmo significado que nos tempos
coloniais, e os rearranjos das familias estejam cada vez mais dinamicos e as
relagcdes conjugais menos burocratizadas, isso ndo significa que este tenha perdido
seu poder. A chamada crise da familia ndo &, necessariamente, uma crise do pai,
visto que o Onus destas novas configuragcdes recai majoritariamente sobre as maes
(OLIVEIRA, 2004, p. 104).

A transformacdo da paternidade, em oposicdo a da maternidade, é mais
dindmica. Se no inicio da contemporaneidade o pai era o centro da familia, o senhor
das regras e detentor das escolhas de toda a atividade familiar para além da vida
publica, apoés o advento do capitalismo ele deixa de ser o senhor do lar para dar
espaco a esposa, ainda que continue balizando as regras do ambiente domeéstico
(SAFFIOTI, 2018; ARIES, 1986). Essa divisdo social das funcdes acaba retirando
nao apenas as mulheres do trabalho produtivo, como nos lembra Durkheim (1999,
p. 22) mas também denota um processo social de profunda divisdo sexual do
trabalho, remodelando assim a familia, nucleo social fundamental para o
assentamento de uma estrutura social, reproduzida inclusive pelo préprio autor, que
baseando-se no pensamento funcionalista, alardeia o carater emocional das
mulheres e racional dos homens (PFEFFERKORN, 2014)
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E este sentido de “natureza” que aparta o espaco dos homens do espaco das
mulheres, além de atribuir a elas o papel dos cuidados e a eles o posto de provedor.
Tanto um como outro sao construgdes acerca da virtude do trabalho, ou como
aponta Weber (1994), de uma ética protestante que em seu espirito ascético
direciona as praticas laborais para um sentido de vocacdo. Assim, o trabalho nao
mais desenha-se como uma faceta da vida, necessaria para a sobrevivéncia, mas
um simbolo de virtude. Assim, a mulher passa a ser virtuosa quando se dedica com
afinco aos afazeres do lar e dos filhos, e 0 homem ao sustento da familia.

E essa concepgdo que produz o pai contemporaneo: sua capacidade de
provimento. Mesmo quando a familia passa novamente por mudangas sociais e
paternidade torna-se simbolo de auséncia, o que distingue um “bom pai” de um
“‘mau pai” ndo é a relacéo afetiva ou o cuidado, mas sim o reconhecimento ou néo e
0 consequente pagamento da penséo alimenticia.

Desta forma, pode-se dizer que atualmente no Brasil, a figura do pai é de fato
contraditdria, adquirindo ora tragos patriarcais, ora materializando-se através da
figura ausente. E ao mesmo tempo associada & severidade, ao afastamento afetivo,
como também ao abandono, produzindo uma identidade conflitante ou uma nao
identidade, que em termos institucionais, € reforgada pelo Estado (FERNANDES,
2021, p. 41). Como aponta Thurler (2021, p. 32), esta ndo identidade é produto
direto de construgcbes sociais de masculinidade, expressas na paternidade de
acordo com os cédigos ou adotados ou reprimidos, fabricando ou pais carinhosos e
ativos que convivem com toda sorte de pressao social a este comportamento, ou
pais violentos, seja fisica ou emocionalmente, que aderem a regra patriarcal.

Em termos praticos, o pai s6 adquire direitos trabalhistas na reforma da CLT
de 1967, quando se insere o abono em razado do nascimento do filho. Esta medida,
no entanto, de forma alguma visa um movimento de transformagédo da identidade
paterna, antes servia apenas como politica publica de combate aos baixos indices
de registros de nascidos vivos a época. O registro civil s6 passa a existir com o
advento da Republica, sendo anteriormente responsabilidade dos parocos, que
registravam nascimentos e mortes nos livros das pardéquias (THURLER, 2009). A
partir da virada do século, tornam-se espécie de feudos, passados de pai para filho,
estabelecendo altas taxas de cobranca para emissédo de certidées de todo o tipo.
Esse aspecto, bem como o baixo numero de cartérios e sua concentragao em areas

urbanas contribuiu para que se torna comum criangas registradas anos apos o
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nascimento ou sequer registradas, como apontam os dados do IBGE: em 1958, dos
3.823.181 registros feitos, 34% correspondiam a nascidos em anos anteriores. Ja
em 1974 dos 4.310.089 registros de nascidos vivos, 57% foram efetuados somente
apo6s o primeiro ano de nascimento da crianga. Em 1980 os numeros melhoram: de
5.336.584 registros, 41% correspondem a criangas acima de um ano de idade.
Importante frisar que ainda que em 1958 o indice parega melhor que os anos
posteriores, 0 numero de registros totais € muito mais baixo que nas décadas de
1970 e 1980, o que, considerando as taxas de mortalidade estaveis nestes
periodos, pode corresponder a uma boa parcela da populagdo sem registro civil.

E possivel, portanto, que o abono tenha surtido certo efeito, mas ainda sim
uma mudanca de fato s6 ocorreria a partir da Constituicido de 1988, tanto em termos
das licencas maternidade e paternidade quanto em relacao ao problema relacionado
aos registros civis, quando os cartérios seriam obrigados a prestarem determinados
servicos de forma gratuita, com vista a promogdo da cidadania dos brasileiros
(THURLER, 2009). Desta forma, pode-se dizer que as politicas familistas s6 teriam
um "inicio do fim” a partir da redemocratizagao do pais, tanto com a conquista das
mulheres de politicas emancipatérias, quanto a inovagao promovida com o
reconhecimento da paternidade como direito dos homens, das criangas e das

mulheres.
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5. A CONSTITUIGAO DE 1988 E O AVANGO DO TEMA DA LICENGCA
PATERNIDADE

5.1. O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

O processo de redemocratizacdo no pais se constitui como um periodo de
intensa mobilizagdo da sociedade brasileira, que ocorreu gragas a diversos fatores,
a partir de 1973, ano em que Ernesto Geisel comecga, paulatinamente, a estabelecer
a abertura politica no pais, em parte por compor a ala liberal moderada do regime,
em parte pela pressdo cada vez maior da sociedade civil (CARVALHO, 2001;
FERREIRA, 2018).

O principal enfraquecimento do poderio ditatorial provinha do fator
econdmico: o “milagre” mostrava sua real face, com inflagdo batendo a casa dos
200% ao ano e uma divida farabnica com os bancos mundiais que colocaram o
Brasil em delicada posi¢cao no cenario mundial. Através de uma desastrosa politica
fiscal que priorizava importagcbes e diminui as taxas de exportagdes, mais
empréstimos foram solicitados, o que no inicio ndo configurava um problema, visto
que era encarado como investimento no setor privado, mas ao longo do tempo essa
manobra econbmica provou-se danosa, especialmente porque ainda que de fato
houvesse crescimento econdmico, este nao era equanime, abrindo ainda mais as
profundas diferencas de classe no pais (PRADO; EARP, 2003, p. 227).

Diante disso, como ja aventado, os movimentos sociais ganham forga,
primeiro aglutinando-se em torno da carestia, depois se organizando e dando vazao
as pautas ha muito caladas e acumuladas. Esse silenciamento de duas décadas,
como aponta Gohn (2011), constituiu-se em motor de luta, quando os movimentos
sociais passam a construir simbologias e representacdes que geram identificagdo e
consequente sensacdo de pertencimento, o que fortalece os movimentos
provenientes da sociedade civil e aglutina essa forca em prol de determinadas
demandas. Esses movimentos eclodem a partir do final dos anos 1970, fazendo
surgir diversas frentes como: Movimento Sem Terra, Movimento Indigena,
Feminista, Negro, Sindical, Trabalhadores Rurais, Pro-Infancia, Educacéao e outros.

Como aponta Silva (2003), o processo de redemocratizagdo, para aléem de
um esgotamento econdmico causado pela ressaca do “milagre econémico”, também

se configura como o tensionamento entre blocos politicos no interior do proprio
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regime. Entre os militares, duas forgas se sobressaiam: de um lado os chamados
‘linha-dura”, que defendiam a continuidade do regime com a intensificagdo da
repressao politica, e de outro os militares que desejavam uma reconfiguragado, com
a transigcdo do regime para uma democracia contida, os chamados “Castelistas”
(Ibidem, p. 257). Entre ambos, a representagéo no congresso, marcada de um lado
pela atuagao do Arena/PDS, e de outro o MDB, que passou a se articular de forma
cada vez mais incisiva e vinculada aos movimentos sociais (Ibidem, p. 255).

Nao que esta mobilizagcado tenha sido bem recebida pelos militares, ainda que
a ala castelista estivesse no poder. Retrato da reagao da “linha-dura” sdo as mortes
de Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho, além do atentado na Lapa que matou
diversos militantes do PCdoB e dos diversos episddios de bombas arremessadas a
instituicdes que representavam os movimentos sociais, como as sedes da OAB e da
ABI no Rio de Janeiro. Estes eventos, no entanto, acabaram constituindo-se como
efeito colateral ao pretendido pela ala mais radical do regime, causando verdadeira
combustdo na sociedade civil, que se fortalecia cada vez mais com atos,
propagandas pelo fim do regime e ganhava apoio de antigos apoiadores do regime,
como a grande imprensa e a FIESP (SILVA, 2003). Em 1975, durante o governo de
Geisel, a situagao fica insustentavel, e a ala castelista tenta regular a abertura
politica, sem sucesso, no entanto, visto que o MDB, encabecado por Ulysses
Guimaraes, se fortalece cada vez mais com a participagdo dos movimentos sociais,
que se utilizaram da chamada técnica de entrismo, culminando em um embate na
emblematica votagdo da Emenda Dante de Oliveira.

Ainda que os militares tenham tentado segurar o movimento de
redemocratizacdo ao barrarem no Congresso a Emenda Dante de Oliveira, com
apenas 22 votos de diferenca, que propunha elei¢des diretas, a forga das ruas e do
descontentamento, aliados a perda de interesse das classes dominantes no regime
militar devido a decadente politica econbmica, impulsionaram ainda mais o
movimento pelas Diretas Ja (FERREIRA, 2018). Engrossaram as greves de
trabalhadores, sobretudo na regido do ABCD paulista, e somaram-se aos pedidos
de eleicdo direta importantes setores da sociedade civil, como as Comunidades
Eclesiasticas de Base (CEBs), a Conferéncia dos Bispos do Brasil (CNBB) assim
como a Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC) e a somatdria dos
governadores, eleitos pela primeira vez de forma direta (Ibidem, p. 32). A ascensé&o

e morte de Tancredo Neves, o primeiro civil eleito durante o regime, acabou por
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constituir-se como a “pa de cal” do regime. A comogado com a morte de Tancredo
deu ao seu sucessor, José Sarney, o apoio popular para legitimar a abertura da
Assembleia Constituinte, em 1985.

Importante salientar que a ascensao repentina e até dramatica de Sarney nao
agradou o povo brasileiro e sobretudo deixou os democratas apreensivos. E fato,
também, que muitos setores cogitaram que Ulysses Guimardes assumisse,
enquanto presidente da Camara de Deputados, algo que foi descartado pelo préprio
Dr. Ulysses, que em uma rapida manobra politica fez com que Sarney assumisse o
cargo ao mesmo tempo que nos bastidores orquestrava este governo improvavel e
com sérios riscos de contestagdo (FERREIRA, 2018). Diante sobretudo do local
politico que Ulysses Guimardes ocupava e de seu descontentamento com isso,
Sarney logo se mexeu para adquirir certo prestigio, langando o chamado
‘Emendao”, um primeiro passo antes da abertura da Assembleia Constituinte, que
estabelecia as elei¢gdes diretas bem como o voto dos analfabetos e a legalizagao de
partidos de oposicao, como o PCB, o PCdoB e o PT, além, é claro, da manutencao
da polémica Lei da Anistia.

A Assembleia foi instituida por Sarney em 18 de julho de 1985, com a
convocacgao do CEC - Comissao provisoria de estudos constitucionais. A ideia inicial
era que esta comissdo redigisse um primeiro esbogo da Carta Magna, a ser
apreciada posteriormente por uma Assembleia de parlamentares. A proposta, no
entanto, ndo agradou. Segundo entrevista do proprio Sarney, Ulysses Guimaraes
afirmou categoricamente que n&o aceitaria uma Constituicdo redigida pela chamada
Comissao dos Notaveis, pois esta deveria partir das demandas e da escuta do povo
brasileiro, visdo contestada pelo entdo presidente, que chega a sentenciar: “Achei
logo que a Constituigao era péssima” (CARVALHO, 2017, p. 49).

O processo de estabelecimento da Constituinte nada teve de tranquilo.
Segundo o proprio Sarney, "a Constituicdo passou a ser uma caixa de pressao, haja
lobby, e transformou-se numa bacia das almas. Todo mundo queria buscar a graca
alcancada.” (Ibidem). Nao & para menos, a Constituinte era composta de 559
parlamentares, entre os quais 487 eram deputados e 72 senadores; destes, 53,3%
eram parte do PMDB, seguido pelo PFL com 133 parlamentares e do PDS com 38.
Partidos como PDT, PT e PC do B também estavam representados, mas em
numeros menos expressivos. Em termos de espectro politico, a Constituinte era

composta de 32% de parlamentares do centro, 24% centro-direita, 23% centro-
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esquerda, 12% direita e 9% esquerda. Ou seja, a composigao era plural, o que
colocava em efervescéncia os debates, dado o fato de que muitos dispositivos
votados tinham perspectivas diversas entre os constituintes (Ibidem, p. 19). Ainda
assim, e especialmente através da figura mitica do Dr. Ulysses Guimaraes, o PMDB
acabou por tornar-se uma espécie de bastido da Constituinte.

Por outro lado, para além dos embates nos corredores do Congresso
Nacional e do Palacio da Alvorada, as ruas avultavam-se com a perspectiva de uma
nova constituicdo. A abertura politica, mais do que tirar partidos da marginalidade,
reconstruir a oposi¢ao e possibilitar a participacao politica ampla através de elei¢des
diretas, inflamou os movimentos sociais, que viram a oportunidade de se
reorganizarem em torno de pautas que pela primeira vez poderiam ter possibilidade
de serem atendidas. Para além dos movimentos sociais classicos, como os
sindicatos de trabalhadores, o movimento feminista e o movimento negro, forgas
potentes no pais ainda que dispersos no periodo ditatorial, surgiram novas
organizagbes civis, como o movimento indigena, o0 movimento de pessoas com
deficiéncia, além de frentes de luta pelos direitos das criancas e idosos.

Fachin e Pagliarini (2018) apontam trés matrizes discursivas nas quais
aglutinaram-se os movimentos sociais, sendo estas o cristianismo de base,
encabecgado sobretudo por sacerdotes ligados a teoria da libertagdo; as esquerdas
marxistas, que ainda que dispersas foram fundamentais para a mobilizagcdo de
setores de base; e o “novo sindicalismo”, movimentacdo espontédnea dos
trabalhadores que ndo era pautada nem pelos tedlogos da libertagdo e nao
diretamente pelas esquerdas marxistas. Ha também um quarto eixo apontado pelos
autores: os movimentos sociais reunidos em torno de pautas dos direitos humanos,
sobretudo as pautas de reconhecimento de grupos minoritarios.

Branddo (2011, p. 83)) identifica que essa mobilizagdo dos movimentos
sociais se valeu de diversos repertorios de acao coletiva, dentre os quais destacam-
se oito: 1) Manifestagbes e comicios; 2) Reunides de articulagdo entre os
movimentos; 3) Reunides de formacdo e consolidagdo dos movimentos; 4)
Reunidées com deputados e senadores constituintes; 5) Caravanas a Brasilia e
organizagao de Lobbys; 6) Envio de cartas contendo propostas; 7) Atos de entregas
de Emendas Populares; 8) Atos de coleta de assinaturas para a construgdo de

Emendas Populares.
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Essa mobilizagéo, portanto, apresenta trés etapas fundamentais: organizagao
dos movimentos sociais através de reunides e formagdes; elaboragdo de propostas
populares através de coleta de demanda da populagao; intenso lobby com os
constituintes para a aprovacdo destas emendas, ai incluidos acampamentos em

Brasilia e participacao ativa nas reunides da assembleia. Assim,

“os mecanismos de emendas populares logo se transformaram no principal
instrumento de pressao, expressao e legitimagcdo dos movimentos sociais;
com isso se abandonou a ideia de realizar uma Constituinte paralela e nao
se cogitou (a0 menos de forma relevante) o uso de agdes violentas contra a
ANC e os seus representantes. Optou-se por aproveitar a veia institucional
aberta pelo Regimento Interno, priorizando a formulagdo e articulagéo de
entidades em torno de emendas populares, a coleta de assinaturas, a
apresentagao e publicizagéo delas, e, por fim, a pressdo e negociagao para
a sua aprovacéo “ (BRANDAO, 2011, p. 88).

Tratando-se dos Movimentos Feministas e de mulheres, objeto de atencao
desta pesquisa, os repertorios utilizados vao de encontro aos oito identificados por
Brandao, tendo ainda como instrumento um aparato estatal materializado na figura
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que possibilitou uma

articulagcao das mulheres a nivel nacional jamais vista.

5.2. A PARTICIPACAO FEMININA NA GARANTIA DE DIREITOS

Os movimentos feministas e de mulheres existem no Brasil desde a virada do
século XIX para o século XX, em suas mais diversas expressoes. Entretanto, sua
organizagcdo de forma mais ou menos coordenada e aglutinadora ocorre
especialmente no final dos anos 1970 e ganha forga na década de 1980, sobretudo
com a instituicdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

As mulheres protagonizaram, nos ultimos anos do regime militar,
manifestagdes espontaneas e indignadas que tinham como pautas centrais a
carestia, causada pela crise econdmica que se abateu sobre o pais, e a falta de
creches e escolas para as criangas. Essas manifestagbes ganhavam cada vez mais
forgca e protagonismo, e com a ascensado de José Sarney a presidéncia aliado ao

movimento politico estratégico de algumas liderangas feministas, criou-se a CNDM
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(AMANCIO, 2013; PINTO, 2003). Herancga direta do Centro da Mulher Brasileira, o
CNDM, ao contrario das organizagdes feministas e femininas existentes até entéo,
tinha uma caracteristica nova: se até entdo o movimento feminista e de mulheres
buscava certa autonomia, formando organizagdes préprias, neste momento passa a
se incorporar a légica partidaria, e sobretudo institucionaliza-se, utilizando a entrada
no MDB assim como a ascensdo de José Sarney para tal (PIMENTA, 2010).

O CNDM, assim, foi organizado através de conferéncias entre liderangas
femininas e com a sua criagdo através da Lei 7.353/85, estabeleceu-se como
importante 6rgédo governamental pelas lutas dos direitos das mulheres, e
apresentava no artigo 4° da lei que o criava suas metas:

“a) formular diretrizes e promover politicas em todos os niveis da
administragdo publica direta e indireta, visando a eliminagdo das
discriminagbes que atingem a mulher; b) prestar assessoria ao Poder
Executivo, emitindo pareceres e acompanhando a elaboragdo e execugao
de programas de Governo no ambito federal, estadual e municipal, nas
questdes que atingem a mulher, com vistas a defesa de suas necessidades
e de seus direitos; c) estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate
da condi¢cao da mulher brasileira, bem como propor medidas de Governo,
objetivando eliminar todas as formas de discriminagdo identificadas; d)
sugerir ao Presidente da Republica a elaboracdo de projetos de lei que
visem a assegurar os direitos da mulher, assim como a eliminar a legislagao
de conteudo discriminatério; e) fiscalizar e exigir o cumprimento da
legislagdo que assegura os direitos da mulher; f) promover intercAmbio e
firmar convénios com organismos nacionais e estrangeiros, publicos ou
particulares, com o objetivo de implementar politicas e programas do
Conselho; g) receber e examinar denuncias relativas a discriminagao da
mulher e encaminha-las aos 6rgdos competentes, exigindo providéncias
efetivas; h) manter canais permanentes de relagdo com o movimento de
mulheres, apoiando o desenvolvimento das atividades dos grupos
autébnomos, sem interferir no conteudo e orientacdo de suas atividades; i)
desenvolver programas e projetos em diferentes areas de atuacdo, no
sentido de eliminar a discriminagao, incentivando a participacdo social e
politica da mulher. “(PIMENTA, 2010, p. 76)

Os pontos estabelecidos pelo CNDM como metas de atuacdo foram
fundamentais para sua participacdo na elaboragdo da CF/88, visto que além de
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estar subordinada ao Ministério da Justica, contava com recursos publicos para
realizar suas agdes. Foi assim que a campanha “Mulher e Constituinte” ganhou
forca, contando com a capilaridade possibilitada somente por um 6rgao
governamental para realizar reunides, foruns, caravanas e seminarios no pais inteiro
com a intenc&do de ouvir, debater e coletar as demandas das mulheres brasileiras,
convertendo-as em um documento a ser entregue a ANC (Assembleia Nacional
Constituinte) (PINTO, 2003; PIMENTA, 2010; AMANCIO, 2013).

Concomitante a mobilizagdo nacional do CNDM, criou-se em Brasilia o
chamado “Lobby do Batom”, onde feministas peregrinavam todos os dias até o
Congresso, em reunides interminaveis com parlamentares, manifestagbes e
reunides com outros movimentos sociais. Por lobby podemos entender “uma
articulagao politica, organizada por um grupo que procura influenciar legisladores
através de acdes politicas diretas, buscando junto aos governos municipais,
estaduais ou federais, atender as necessidades concretas desse grupo.”
(AMANCIO, 2013, p. 79), que foi exatamente o que este grupo realizou.

A articulagdo contava ndo apenas com o lobby do batom e a campanha
nacional do CNDM, mas com inser¢ées fundamentais na midia, tendo figuras
proeminentes como Raul Cortez e Dina Sfat gravando comerciais para televiséo
conclamando a participacdo feminina na Constituinte, assim como publicagcbes no
Jornal da Constituinte, além de diversos artigos e matérias para jornais do Brasil
inteiro (PIMENTA, 2010).

Também determinante foi a criagdo do “Informe Mulher”, um jornal da CNDM
que noticiava o passo a passo das atividades do movimento feminista. Entre
informagdes sobre as conquistas do Lobby do batom até reportagens sobre
reunides com liderangcas femininas da América Latina, o Informe também se
articulava com outros movimentos sociais, construindo pautas conjuntas como os
direitos das mulheres negras e a defesa dos povos originarios.

Apos esta intensa movimentagdo, em 1987 é entregue a ANC o mais
importante documento ja construido pelo movimento feminista brasileiro: A carta das
mulheres a Constituinte. Composta por duas sec¢des, principios gerais e
reivindicacdes especificas, a carta traz demandas relacionadas aos temas: familia,
trabalho, saude, educacgao e cultura, violéncia e questdes nacionais e internacionais.
Com 70 pontos de reivindicagbes, a carta ndo se limitou a questdo feminina,

pautando outras questdes pertinentes como reforma agraria, o reconhecimento aos
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movimentos sociais, o direito dos brasileiros a aposentadoria e a defesa de uma
nacgao igualitaria, com defesa da autodeterminagcdo dos povos e fortalecimento da
democracia.

A carta ndo foi um documento qualquer, mas uma construcdo inédita e
potente de um grupo social marginalizado pela historia. Os esforgos de mulheres do
Brasil inteiro, articuladas, gerou uma forte mobilizagdo que aliada aos movimentos
negro, indigena, de trabalhadores urbanos e rurais, foi capaz de mudar os rumos da
democracia brasileira. A campanha Mulher e Constituinte obteve, a duras penas e
com muita movimentagdo, avangos enormes na conquista de direitos, como bem
sintetiza o editorial de julho de 1988 do Informe Mulher, da CNDM

“Em novembro de 1985, o CNDM deu inicio & Campanha pelos Direitos da

Mulher na Constituinte. Com os Conselhos Estaduais e Municipais e grupos
organizados em cada Estado, marcamos nossa presenga enquanto atores
politicos no cenario da transicdo democratica do pais. Ao mesmo tempo,
pela reivindicagao da igualdade social, denunciamos a exclusao histérica da
cidadania plena.

De |a para ca, nosso caminhar foi longo, arduo, mas sobretudo €eficiente.
Mobilizadas em torno de reivindicagbes concretas, participamos de todas as
etapas do processo constitucional, nas subcomissdes, nas comissdes
tematicas, na analise dos trabalhos do relator Bernardo Cabral, na
discussdo dos anteprojetos e do projeto. E, agora, em vigilia,
acompanhamos a votacao final.

Articuladas com categorias profissionais especificas - como as empregadas
domésticas e as trabalhadoras rurais - recebendo e encaminhando
demandas de donas de casa, presidiarias, mulheres negras, lutamos pela
licenca maternidade de 120 dias, licenca paternidade de oito dias, direito a
creche para criancas de zero a seis anos, direito a posse de terra ao
homem e a mulher, igualdade de direitos e de salarios entre homem e
mulher, igualdade na sociedade conjugal, reconhecimento da uniao estavel
como unidade familiar, direitos trabalhistas e previdenciarios a empregada
domeéstica e por garantia de mecanismos que coibam a violéncia
doméstica.

A participagdo das Deputadas - que formaram uma frente de defesa dos
nossos direitos - e a mobilizagdo permanente das bases regionais - através
dos Conselhos e dos movimentos de mulheres - permitiram trabalharmos
somando e multiplicando. Crescemos muito. Hoje nos projetamos no

cenario politico brasileiro como forga politica expressiva.
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Temos, incorporadas ao Projeto Constitucional, cerca de 80 por cento de
nossas reivindicagbées. E respondemos, com orgulho, & pergunta, tantas
vezes formulada com ironia: - Afinal, o que as mulheres querem? “para o
bem do povo e felicidade geral da nagdo” queremos, caros senhores, a
igualdade social e a garantia de direitos especificos, necessarios a
realizacdo dessa igualdade. Queremos, enfim, a expressdo legal da
cidadania plena, condicdo imprescindivel para uma requalificacdo do
conceito de democracia, onde a violéncia das diferengas entre sexo e raca

se processe sem hierarquias legais.”

Como apontado pelo editorial, uma das conquistas dessa pressdo das
mulheres foi a conquista dos 12 dias de licenca maternidade e a criacdo do um
dispositivo constitucional novo: a licenca paternidade. Ainda que a licenca
maternidade tenha exigido intensa negociacéo, a criagao da licenga paternidade foi

ainda mais custosa.

53. A CRIACAO DA LICENGCA PATERNIDADE: ENTRE O TEXTO E A
REGULAMENTACAO

Como ja discutido, o papel social do pai na sociedade brasileira &€ difuso,
consequéncia direta de uma mescla entre 0 modelo patriarcal, heranga dos tempos
coloniais, e do arremedo de sociedade burguesa, com seus proprios tragos,
consolidado no pais a partir, especialmente, da década de 1930. Reflexo disso é
que juridicamente a figura do pai segue associada ao provimento, e mesmo o abono
em razdo do nascimento do filho, conquistado na Constituicdo de 1967, tinha fins
exclusivamente burocraticos, jamais aventando-se a possibilidade de cuidado por
parte da figura paterna.

Durante a campanha Mulher e Constituinte, entretanto, a questao do papel
social do pai e da sobrecarga materna é posta em debate, através da movimentagao
das mulheres que construiram os debates sobre as demandas femininas. Em
documento de abril de 1988, distribuido pelo CNDM, as liderangas feministas
expuseram os principais pontos pela ado¢gado nao apenas da licenga maternidade de
120 dias, mas também pela constituicdo de uma licenga paternidade, elencando
argumentacgdes a respeito dos beneficios sociais, econémicos e de desenvolvimento

da crianga.
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Importante ressaltar que este documento circulou apds a exposi¢cao na ANC
da proposta de instituicdo da licenga paternidade, mas aquela altura, ainda nao
garantida em texto constitucional. Tendo a segunda rodada de votagdo como
objetivo, o panfleto apresenta os sistemas de licenga de outros paises, elencando
licengas paternidade e licengas parentais, além de ter o cuidado de desmitificar a
ideia de que a aprovagao da licenca seria um 6nus do ponto de vista econbémico
para o pais além de reafirmar a necessidade deste dispositivo ndo apenas para o
desenvolvimento da crianga, mas também na busca da igualdade de género na
sociedade brasileira. Por fim, o documento convoca as mulheres brasileiras a
participarem do dia nacional de luta pela manutencédo das licengas maternidade e
paternidade, além da luta por vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos,
estipulado no dia 20 de abril de 1988.

Essa campanha foi fundamental para a posterior aprovagdo da licenca
paternidade, que enfrentou dura resisténcia por parte dos parlamentares que
compunham a ANC. Prova desta oposicdo é o comportamento do congresso
quando, em fevereiro de 1988, o deputado Alceni Guerra subiu a tribuna para
apresentar a proposta de criacdo de uma licenca voltada ao pai. Alceni era médico,
formado pela Universidade Federal do Parana, e atuava na area de medicina social,
com énfase em pediatria, sendo forte defensor de politicas publicas de atencéo a
primeira infancia?®.

Segundo seu préprio relato na série documental produzida pelo Jornal
Nacional “Brasil em Constituicdo”, que retrata o periodo da construcido da nova
Constituicao®*, sua motivagcdo para a proposicdo da licenga paternidade foi o
nascimento de sua filha mais nova, Ana Sofia, durante o periodo de trabalhos da
ANC, dos quais ndo pode se ausentar em razdo da nao existéncia de qualquer
dispositivo legal que o amparasse. O ex-deputado relata sua extrema angustia em
n&o poder estar ao lado da esposa Angela nos primeiros dias da filha, e da reflexao

que a situagao causou. Juntou-se a isso 0 apelo do amigo jornalista Ricardo Noblat,

3 Informacgdes disponiveis em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Alceni_Guerra,

https://www.camara.leg.br/deputados/139133/biografia e https://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-
1988/biografia-alceni-guerra

4 Série disponivel em: https://globoplay.globo.com/brasil-em-constituicao/t/zN1bvN5YfG/
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que passara pela mesma situagao no periodo, o que Ihe deu animo para levar a
ANC a proposta.

No entanto, a receptividade ndo foi sequer respeitosa: de acordo com
arquivos da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), ao fim de sua exposigdo do
projeto de artigo, o escarnio tomou conta do recinto, com risadas e deboches dos
parlamentares, ai incluso o presidente da ANC, Dr. Ulysses Guimaraes que afirmou,
em tom jocoso, tratar-se “‘uma homenagem ao homem gestante”. A pilhéria, no
entanto, ndo acuou o Deputado Alceni, que prontamente respondeu: “eu me
confesso amargurado com a chacota e confesso aos senhores constituintes que tive
vergonha de apresentar a emenda. Recebo com humildade a chacota e as
gargalhadas, mas quero que os senhores saibam, que é uma emenda séria” (EBC,
2018, 1:11 min). A postura emocionada do deputado bem como o apoio de alguns
parlamentares, como a bancada feminina e o hoje Senador Paulo Paim, furaram a
resisténcia e constrangeram aqueles que riram, tendo inclusive o Dr. Ulysses pedido
desculpas de forma envergonhada. Logo apds a proposta foi votada, tendo passado
com 337 votos favoraveis, 67 contrarios e 28 abstengcdes (CNDM, abril 1988).

Em 22 de setembro do mesmo ano, a votacao final do texto da Constituicdo &
realizada em plenario, com o resultado de 474 votos favoraveis, 15 contrarios e 6
abstencgdes. Tendo o texto sido votado em sua totalidade, cria-se a hipétese de que
este mecanismo facilitou a promulgacéao tanto dos 120 dias de licenga para as maes
quanto a institucionalizacdo da licenga paternidade. Interessante sinalizar,
entretanto, que a maioria dos votos contrarios veio de deputados da esquerda,
como Benedita da Silva, Florestan Fernandes, Eduardo Jorge e José Genoino. Essa
contrariedade se deu, sobretudo, pelo entendimento de que os direitos trabalhistas
poderiam ser ampliados, algo detectavel no discurso de Lula na mesma sessao,
instantes antes. Contudo, reconhece-se que o texto final teve diversos avancos
importantes, ainda que nao da forma como PT, PCdoB e PCB gostariam (BRASIL,
set/1988, p. 14321).

Ainda que a licenga tenha sido aprovada, ainda havia um longo percurso a
percorrer. Note-se que no texto Constitucional, o paragrafo XIX do artigo 7° aponta
apenas a criacao da licenga paternidade, sinalizando para criagao futura de lei que a
regulamente, inclusive estipulando seu tempo. Essa questdo assim como os demais
dispositivos criados pela CF/88 foram inseridos em um dispositivo juridico que
auxiliasse o periodo de transicdo de uma Constituicdo a outra, os chamados Atos
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Dispositivos Constitucionais Transitorios (ADCT). Assim, como pontua Dantas
(1995), os ADCTs tém 3 fungdes basicas: 1) garantir a aplicacdo de novas formas
juridicas; 2) Determinar normas do Direito Publico; 3) Estabelecer normas que
devem ser legisladas de forma correta em momento posterior. Este ultimo preceito
torna-se fundamental para o entendimento do que ocorre com a licenga paternidade
no Brasil. Couto (2018) indica uma tendéncia a distor¢do do termo “transitorio” por
parte da classe politica brasileira, que se utilizou, ao longo destes 34 anos de
Constituicdo, de manobras politicas que suprimissem determinadas possibilidades
de avangos em politicas sociais.

O caso da licenca paternidade € emblematico: tendo os ADCTs estipulado
cinco dias universais, em 1989, em 34 anos jamais houve lei que regulamentasse
este direito. Chama atencao, no entanto, o fato de que de forma alguma esta néo
regulamentacado por lei se deu por falta de propositividade dos parlamentares. Os
dados que coletei nesta pesquisa mostram justamente o contrario. Como percebe-
se no Grafico 1, ha diversas propostas de regulamentacédo e ampliagdo do tempo de
licenga na Camara de Deputados ao longo de 33 anos, com periodos de maior ou

menor intensidade do debate.

Grafico 1 - Evolugéo temporal sobre o debate da licenga paternidade no Congresso.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

A proposicdo de inclusdo da licenca paternidade pelo Deputado Alceni
Guerra ocorreu em fevereiro de 1988, quase oito meses antes da homologacao da
Nova Constituicdo, mas ja em agosto iniciavam as movimentagdes para
regulamentar o novo dispositivo em forma de lei. O primeiro registro apos a fala de
Alceni Guerra vem do Deputado Roberto Vital, entdo PMDB, em oito de agosto do
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mesmo ano. Nao foi possivel acessar o inteiro teor da proposicdo através dos
registros disponibilizados pela Cémara, de maneira que sé sabemos que dispde
sobre a licenga, sem mais detalhes. No entanto, em 21 de setembro do mesmo ano,
no Diario da Camara, € apresentada a proposta de lei 1008/1988, de autoria do
entdo deputado Paulo Paim.

Este projeto apresenta proposta de lei que regulamenta a licenga em 10 dias,
apos o nascimento do filho ou de interrupgdo da gravidez, e demanda os 120 dias
para o pai em caso de falecimento da mae até 30 dias apds o parto. Ademais
garante a estabilidade do emprego do pai, apds a licenga, garantida em 120 dias. A
esta proposta foram apensadas 6 outras PLs enviadas ao Congresso em 1989,
concernentes ao mesmo tema: 1781/89; 2090/89; 2268/89; 2332/89; 3139/89 e
3715/89. O projeto foi submetido a quatro comissées da casa, com parecer
favoravel em todas, com especial destaque ao relatorio da deputada Myriam
Portela, relatora da Comisséo de Constituicao e Justica em 1990

“Torna-se necessario conceituar licenga paternidade, inovagéo introduzida
pela Constituicdo de 1988. Ha, em nosso entender, uma diferenga muito
grande entre licenca paternidade e direito de faltar ao trabalho. [...]JA
finalidade da licenca paternidade é permitir ao empregado, cada vez que se
torna pai, prestar a assisténcia necessaria a familia na pessoa da esposa
ou companheira que deu a luz e ao filho recém-nascido. O direito
constitucionalmente assegurado decorre da necessidade reconhecida pelos
especialistas de que a mae carece, nessa ocasidao, da presenga proxima,
da atengao, do carinho do marido, para se sentir bem, psicologicamente
ajustada, capaz de passar para o filho que nasceu a mesma atengéo, amor
e carinho, que o rebento necessita mais ainda para que, ja no inicio da vida,
receba essas primeiras sensagdes, que contribuirdo poderosamente para
uma personalidade sadia, integrada ao convivio familiar e social” (MYRIAM
PORTELA, 1991, CCJ, p. 3)°.

Esta passagem evidencia algo que acabou se tornando uma tendéncia em
relagéo aos projetos de lei referentes a licenga paternidade: o destaque ao direito da
crianca e o apoio a mae. Ainda que essa perspectiva tenha auxiliado no avango do

tema, é sempre importante destacar que ainda assim o pai ndo é colocado em pé de

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1144398
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igualdade a mae em relagcdo aos cuidados, sempre sendo referenciado como
"auxilio", “ajuda”, “apoio”. Essa percepcado do trabalho de cuidado exclusivo da
mulher chega a ser escancarado em alguns pareceres de relatores referentes a
algumas PLs neste periodo.

A PL 2198/99, de autoria do Deputado Dr. Hélio, do PDT, tratava da
regulamentacdo da licenga paternidade de cinco dias com possibilidades de
extensao em mais dez dias em caso de nascimento ou adogado de mais de um filho.
Ao ser submetido a Comissédo de Seguridade Social e Familia, o Deputado Ricardo
Ferraco, do PPS, recomenda nova redacao que traz apenas dois dias de licenca,
tendo como justificativa a necessidade do trabalho produtivo especialmente do
trabalhador rural (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000). Ja no projeto de lei 611/99,
de autoria do Deputado Waldomiro Fioravante, do PT, o Deputado Laire Rosado
(PMDB), relator do projeto, emitiu parecer contrario, afirmando que um dos
dispositivos que previa além dos 5 dias de licenga paternidade, 30 dias extras em
caso de falecimento da mae, e garantia de abono trimestral para pais solteiros,
divorciados ou separados para acompanharem os filhos em consultas médicas,
excedia as atribuicées da licenga. Em voto separado ao da Comisséo, o Deputado
Paulo Rocha (PT) oferece nova redagéo, que propde a retirada dos dias extensivos
em caso de falecimento da méae, remove a estabilidade apds o retorno da licenca e
revoga o abono para fins de acompanhamento dos filhos em consultas médicas®.

O que se vé nos casos aqui postos, € que a percepgao do Congresso a
respeito do tema continua institucionalizando o cuidado como trabalho feminino e
atribui ao pai apenas o papel secundario, ndo tendo, na maioria das vezes, proposta
de tempo acima da média de cinco a dez dias. Essa percepg¢ao parece se estender
a diversos partidos, ndo parecendo ser, desta forma, pauta exclusiva da direita ou
esquerda. O mesmo se da em relagdo as proposi¢cdes, como pode ser constatado

no Grafico 2.

6 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1128008
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Grafico 2 - Numero de proposigdes por Partido (1988 - 1999)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Importante ressaltar que o protagonismo do PMDB neste periodo se da,
sobretudo, ao tamanho de sua bancada tanto no periodo de transicdo democratica
guanto nos anos posteriores. Ha particularidades neste partido, especialmente neste
contexto. Desde o inicio dos anos 1970, o PMDB vinha assimilando politicos das
mais variadas nuances ideoldgicas, em um momento em que ainda vigorava o
bipartidarismo e a perseguigcao a determinadas organizag¢des. Esta pluralidade, por
um lado, aumentava o contingente do partido e, consequentemente, o tornava mais
forte; mas, por outro lado, fazia com que fosse impossivel uma homogeneidade em
determinadas questdes, ponto este que se escancarou durante o periodo da
Constituinte, estampado pela rivalidade entre o Presidente José Sarney e o Dr
Ulysses Guimaraes, presidente da Constituinte (OLIVEIRA, 2012; CARVALHO,
2017).

Mesmo apds a abertura, que trouxe de volta o pluripartidarismo, o PMDB
continuava forte, o que pode ser traduzido no numero de deputados em sua
bancada entre a 48° e a 502 legislatura. Os outros dois partidos com maior niumero
de proposi¢gdes sobre o tema da licenga paternidade, PT e PFL, podem nos dar uma
dimensdo comparativa (Grafico 3), inclusive para analisarmos, de forma

proporcional, a maior atuagao destes sobre o tema.
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Grafico 3 — Ocupagéao de cadeiras na Camara dos Deputados (1987 — 1999)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

A partir desta comparacéo, pode-se realizar o calculo de proporcionalidade,
onde se considera o numero de proposicoes dividido pelo numero de cadeiras de
cada partido ao longo das 4 legislaturas: 7 + 471= 0,014 (PMDB); 4+116=0,034
(PT); 4+341= 0,012 (PFL); 3+103 = 0,030 (PDT); 1+7 = 0,142 (PSC); 1+3 = 0,333
(PTR); 1+23 = 0,043 (PCdoB) e 2+228 = 0,009 (PSDB). Desta forma, pode-se
afirmar que apesar dos numeros absolutos apontarem maior participagcdo do PMDB
no tema, a partir da proporcionalidade os partidos menores se mostram os mais
ativos no debate neste periodo, o que aponta que a pauta apesar de ser demanda
plural, parece ter mais forca em nichos menores, conforme demonstrado pelo
Gréfico 4.
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Grafico 4 - Proporgao de proposi¢coes de acordo com a ocupagao de cadeiras por partido
na Caémara dos Deputados (1988 - 1999)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

QOutro ponto a ser pautado, na questdo da proporcionalidade, é o
engajamento em relagcdo ao tema, levando-se em considerag&o a categoria género.
E importante atentar para a baixa participagdo feminina no Congresso, que ainda
persiste no século XXI. No periodo de redemocratizagdo esta questao era ainda
mais latente. Durante a Constituinte, dos 559 parlamentares, apenas 26 eram
mulheres, numero que foi reduzido quando Luiza Erundina, entdo PT, assumiu a
prefeitura de S&o Paulo. Como relata Maria de Lourdes Abadia, uma das
constituintes, o ambiente era de animosidade com as 25 mulheres naquele universo
masculino, onde eram tratadas com desdém e muitas vezes com violéncia,
recebendo empurrdes dos colegas parlamentares, além de serem alvo de
manchetes maldosas da imprensa que focavam em sua aparéncia e nao no seu
trabalho politico (CARVALHO, 2017).

Como aponta Santos (2004) ainda que com baixa participacéo, a Assembleia
Constituinte de 1987 foi um marco na participacédo politica institucional feminina,
sendo a primeira a ter mulheres envolvidas na construgcdo do texto constitucional.
Essa insergcdo feminina, no entanto, mostrou-se coesa. Acima de questdes
partidarias, as 25 deputadas constituintes se mantiveram firmes, ocupando
estrategicamente as comissdes e subcomissdes que tinham como objetivo construir

o texto constitucional, sempre pautando as demandas femininas. Mesmo com esta
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participacdo ativa e marcante, a proporcao de mulheres na politica entre 1987 e
1999 continuou extremamente baixa, como constatado no Grafico 5.

Grafico 5 - Quantidade de deputados por género 462 a 502 Legislatura

a0 -
§0 0 B rorwes

B Vainheros

o s w0

Legsiatrs

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Cimara dos Deputados

Parte dessa baixa atuacdo pode ser constatada no Grafico 6, onde vé-se o
numero de proposi¢cdes por género no periodo. Novamente nos vemos diante da
questao da maior propor¢cédo de homens no Congresso, de forma que os numeros
absolutos ndo nos fornecem as informagdes necessarias. A partir do célculo de
proporcionalidade, onde se considera o numero de proposi¢cdes dividido pelo
numero de cadeiras de cada sexo ao longo das 4 legislaturas (3 + 98 = 0,030 entre
as mulheres e 20 + 1743 = 0,011 entre os homens) chega-se a conclusao de que,
ainda que em numeros absolutos a pauta se apresente como masculina, devido a
baixa ocupacédo de cadeiras femininas (Grafico 6), sdo as parlamentares quem de
fato pautam o tema, com a autoria de 78,8% das proposicbes como pode ser

constatado pela analise do Grafico 7.
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Grafico 6 - Proporcao de proposigdes por
género

©® Mulheres @ Homens @ Ambos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Camara dos Deputados

Grafico 7 - Proporgao de proposigdes por género de acordo com a ocupacgao de cadeiras na Camara
dos Deputados

@ Proporgdo de proposicdo de homens @) Proporgao de porposicdes de mulheres

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Camara dos Deputados
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A pergunta que ainda resta sem resposta apds a analise das variaveis partido
e sexo do parlamentar que fez a proposicao da licenca paternidade na Camara dos
Deputados entre os anos de 1988 e 1999 ¢é a seguinte: a pauta tem como finalidade
a equidade entre homens e mulheres no que toca aos cuidados com os filhos? Para
responder a esta pergunta é necessario primeiro analisar o dispéndio de tempo que
se emprega na tarefa de cuidados de criangas recém-nascidas.

De acordo com o guia de atengdo materno-infantil do Ministério da Saude,
um recém-nascido mama uma média de 15 minutos em cada seio, sendo
recomendado que a mée oferte os dois, alternadamente. Ademais, o guia também
estipula um tempo médio de trés a quatro horas de intervalo entre uma mamada e
outra (BRASIL, 2011). Assim, apenas na tarefa de amamentagcédo, a mae gasta em
média 4 horas diarias, que podem ser aumentadas caso haja problemas como
mastite, bico sem saliéncia etc. Soma-se a isso as trocas de fraldas, limpeza e
higienizag&o de itens do bebé&, banho e cuidados como atender ao choro, ordenhar
leite para esvaziar o seio, colocar para dormir etc. Importante atentar para a alta
demanda psicoldgica dos primeiros dias de vida, além do desgaste fisico causado
pelo parto, somados as tarefas regulares da casa.

A sobrecarga materna foi identificada por diversos estudos qualitativos da
area da saude, que focam no puerpério, com muitas mulheres queixando-se de
extremo cansaco, choro intenso, irritagéo e privacdo do sono. E também sintomatico
que todas relatam que quando dispde de rede de apoio esses sintomas se
amenizam (BERETTA et. al., 2008). Assim, o apoio do pai neste periodo torna-se
imprescindivel, algo reconhecido na Constituicdo de 1988 com a inclusédo da licenga
paternidade nos direitos sociais; no entanto, deve-se atentar para que tipo de apoio
os legisladores tinham em mente ao formularem projetos de lei para regulamentar
este dispositivo.

A fim de analisar o propdsito destas PLs, quantificou-se a média de dias
proposta em cada uma delas, conforme o Grafico 8. Percebe-se que
majoritariamente os proponentes mantém os cinco dias estabelecidos no ADCTs,
sinalizando que neste periodo o objetivo era apenas a regulamentagdo, sendo
poucos 0s que pautavam a ampliagdo do tempo da licenca. Nota-se também, que a
proposta de tempo mais extensiva € a da PL 1988/1990, do Deputado Ismael
Wanderley, entdo do PTR, que propde quinze dias voltado em especial para
trabalhadores rurais, seguida da proposta do Deputado Paulo Paim, ja analisada



63

aqui, de dez dias. O que s6 pode concluir, portanto, € que o pai, neste periodo,
ainda é visto apenas como suporte, auxilio, ajuda, ndo como cuidador com a mesma

carga de responsabilidade da méae.

Grafico 8 - Média de dias propostos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Camara dos Deputados. N=23

Outro dado importante de ser assinalado € o fato de que todas as PLs aqui
citadas se encontram arquivadas. Algumas tramitaram durante alguns anos, mas
todas acabaram arquivadas, muitas através do dispositivo interno da Camara que
prevé que ao fim do mandato as propostas que estejam em tramitacdo em
Comissdes ou com a Mesa, sejam arquivadas. O artigo 105 do regimento interno
ainda prevé que, caso reeleito, o parlamentar autor da proposta pode solicitar seu
desarquivamento. Das 24 propostas aqui trabalhadas, 17 foram arquivadas através
deste dispositivo, e apenas 3 delas tiveram solicitacdo de desarquivamento pelos
seus autores’, demonstrando que nem mesmo os parlamentares proponentes
parecem ter disposigao para leva-las adiante. Ademais, nenhuma delas chegou a
ser votada em plenario. Nos capitulos subsequentes, analisarei de forma mais
detalhada o regimento interno e seus percalgos burocraticos, algo que pode ser
central para a compreensédo dos entraves para a regulamentagdo e ampliagdo da

licenga paternidade.

" Os projetos desarquivados foram, respectivamente: PL 1008/1988, de autoria de Paulo Paim; PL
3486/1992 de autoria de Socorro Gomes; e PL 2198/1999, de autoria de Dr. Hélio
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Assim, 0 que se percebe é que apos o periodo da Constituinte e, sobretudo,
apods a eleicdo de Fernando Collor e a explosédo da crise econémica e politica no
pais, houve uma verdadeira ressaca em relagdo a euforia do primeiro ano,
especialmente em relagao aos direitos sociais. Especificamente no tocante a licenga
paternidade, a pauta perdeu forgca rapidamente, e até 2007, quando o tema voltaria
a ganhar forga, mal foi pautado no Congresso. A licenga paternidade sé voltaria ao
debate com a conjungéo da aprovagao de duas novas leis: em 2008 a sang¢ao da lei
11.770, que institui o Programa Empresa Cidada e em 2016 a homologagdo do

Marco Legal da Primeira Infancia.
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6. EMPRESA CIDADA E MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA: MARCOS
NO DEBATE SOBRE A LICENCA PATERNIDADE

6.1. MATERNIDADE, INFANCIA E MEDICALIZAGAO: O PAPEL DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE PEDIATRIA NA PL 2513/2007

A medicina moderna, como ja apontado, teve papel central na construgéo da
figura materna no mundo capitalista, sobretudo a partir do século XX, com o avango
dos estudos biomédicos, da psicologia e do higienismo. A construgéo da figura da
crianga como vulneravel e centro da familia, que ganhou forga a partir da metade do
século XIX, também influenciou as praticas da medicina cientifica, que passa a
preocupar-se com questdes como as altas taxas de mortalidade infantil, desnutricao,
e subdesenvolvimento das criangas (ARIES, 1986; MARTINS, 2010). Entretanto,
para combater estas mazelas, fazia-se necessario chegar até as mées.

A articulagao da classe médica, especialmente durante a primeira metade do
século XX foi decisiva para a construgcao de politicas publicas para a maternidade,
voltadas a protegdo da infancia sobretudo, ou seja, com carater altamente
instrumentalista em relagdo as mulheres. Com a Consolidagao das Leis Trabalhistas
em 1943, coroa-se este discurso, com a adog¢éo da licenga maternidade e a garantia
de intervalos para a amamentacio para lactantes, a partir das recomendacdes da
Organizacgao Internacional do Trabalho, de 1919 (REA, 2002).

Fundamental para este avancgo nas politicas publicas voltadas a maternidade
e a infancia, a Legiao Brasileira de Assisténcia, organizagédo fundada pela primeira-
dama, Dona Darcy Vargas, em 1942, tornou-se palanque para médicos defenderem
o papel das mulheres no cuidado dos filhos e na manutencdo da vida e da saude
dos rebentos, especialmente as mulheres de classes mais baixas, vistas como
ignorantes, desumanas, futeis (MARTINS, 2010; SILVA, 2018).

O carater destas politicas s6 teria uma mudanga significativa a partir da
Constituicdo de 1988 e da participagao ativa das mulheres na constru¢do de uma
nova licenca maternidade, na busca da consolidacdo de politicas publicas para a
primeira infancia como o Programa Nacional de Vacinagao, a criagédo do Sistema
Unico de Salde, a criagdo de vagas em creches além do reconhecimento da

igualdade entre homens e mulheres e da criangca como cidaddo com direitos.



66

Entretanto, mesmo com essa mudanga, a medicina ainda seguiu exercendo
importante papel na construgéo social da maternidade.

Em 1974 ocorreu a 272 Assembleia Nacional em Saude, que teve como um
dos seus principais temas a baixa adesdo das maes ao aleitamento materno. A
principal preocupacédo eram as “formulas”, que se tornaram populares no final dos
anos 1960 sendo um marco na luta das mulheres pela ocupacdo dos espacos
publicos e combate a marginalizagdo no mercado de trabalho (SALES et. al, 2015).
Os médicos apontavam que a popularizacdo deste substitutivo contribui para os
altos indices de desnutricdo e subdesenvolvimento infantil, abrindo novamente o
debate sobre o papel central da mae no cuidado dos filhos e ganhando centralidade
nas pesquisas académica tanto da area biomédica quanto no ambito da psicologia
(Ibidem, p. 8).

Essa produgdo massiva de estudos voltados a importéncia da amamentacéo,
denotam uma questdo epistemoldgica profunda. Se por um lado os elementos
cientificos se sobressaem e demonstram a eficacia do leite materno tanto na
questao nutricional quanto imunoldgica, por outro cria narrativas que massificam a
responsabilidade da méae, novamente colocando-as como pega central no trabalho
de cuidados. E neste sentido, sob o signo da protegdo a primeira infancia, que os
médicos brasileiros retomam a movimentacdo pelas campanhas de amamentagcao
por livre demanda exclusiva até os 6 meses do bebé.

Um dos protagonistas dessa mobilizacdo € a Sociedade Brasileira de
Pediatria. Fundada em 1910 pelo farmacéutico Fernandes Figueira, a SBP foi
basilar para o desenvolvimento ndo apenas de discussdes sobre a saude materno-
infantil como também para a formulacdo de politicas publicas para a primeira
infancia. Valendo-se de uma publicagao propria, a Revista Brasileira de Pediatria, a
SBP criou uma rede de comunicacao e colaboracao entre pediatras de todo o Brasil.
Também importante foi a criagcdo, em 1961, dos departamentos cientificos da
Sociedade, que deu inicio aos Grupos de Trabalho, ai incluso o de Politicas
Publicas para Neonatologia®.

Todas essas agbes tornaram a SBP uma entidade respeitada e tida como
autoridade sobre saude materno-infantil, fato pelo qual sua campanha em prol do

aumento no tempo da licenca maternidade, langada em 2005, recebeu tanto apelo

8 Dados disponiveis em: https://www.sbp.com.br/
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entre profissionais da saude e pelo proprio Congresso Brasileiro. A proposta,
desenhada pela SBP com o auxilio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é
defendida, sobretudo, sob o argumento de que embora os 120 dias garantidos em
Constituicdo sejam um avango, ndo sao suficientes para suprir a necessidade do
bebé de alimentacdo exclusiva até os 6 meses de idade. Ademais, a SBP,
representada por alguns de seus médicos afiliados, assim como seus
predecessores da Legido Brasileira de Assisténcia, determinam o local da méae
como principal cuidadora além de fundamental para o desenvolvimento do “bom

cidadao”, como denota o seguinte trecho:

“Porque a fungao precipua desta lei além de garantir a amamentagao é
possibilitar o estabelecimento do vinculo afetivo mae/bebé, mae/pai/bebé,
mae/bebé/outros  filhos, mae/pai/bebé/outros filhos. Ou seja, a
disponibilidade dessa méae, para que ela possa, de forma tranquila, interagir
com essa familia, que com certeza tera como consequéncia um bebé, uma
criangca e um adolescente mais saudavel, mais afetuoso e sereno, que
serao refletidos nos adultos que emergirdo dai, mais seguros, produtivos e
com sua autoestima garantida, o que devera por si sé diminuir os indices de
violéncia e agressividade na sociedade a médio e longo prazo.”
(BARBOSA, 2005).

Percebe-se que ainda que o trecho cite a relacdo do bebé com o pai e os
irmaos, recai sobre as mulheres o cuidado primario, ai incluso o bom
desenvolvimento desta crianga. E com este tom que a proposicdo do Programa

Empresa Cidada se coloca: a mée como figura central nos cuidados dos filhos.

6.2. ALEI 11.770 E A MAE COMO CUIDADORA

Essa conotagcdo da mae como cuidadora primaria do bebé nas campanhas
da SBP é facilmente perceptivel no préprio projeto, redigido pela SBP e OAB e
encaminhado e acolhido, em 2007, pela entdo Senadora do PDT-CE Patricia
Saboya. O projeto previa a criagdo do Programa Empresa Cidada, que estimularia a
adocao da extensao apenas da licenca maternidade por empresas cadastradas em
troca de incentivos fiscais, sob dois argumentos: 1) a necessidade da figura materna

constantemente com o bebé até os seis meses de idade por conta da amamentacao
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exclusiva; 2) a n&o-obrigatoriedade de adesdo, em prol de uma economia de
mercado na qual ndo deveria imperar a imposicao, mas sim a cooperagao.

Aqui faz-se importante a observagado do regimento interno da Camara para
compreender o caminho percorrido até que uma proposta seja levada a votagdo em
plenario, e consequentemente um comparativo da Lei da Empresa Cidada com
outros projetos pertinentes as politicas publicas para promogdo da parentalidade
ativa.

Segundo o regimento interno, uma proposig¢ao sé esta apta a votagao quando
passa pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), pela Comisséo de Finangas e
Tributagdes (CFT), além da Comissdo com competéncia para analisar o tema da
matéria, no caso das licengas, a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSFC).
Assim, a proposta precisa de pareceres favoraveis dos relatores das comissodes,
além de serem submetidas a modificagbes através de emendas ao projeto ou de
substitutivos em caso de mudangas do texto (BRASIL, 2017). Como ja vimos,
quanto a regulamentagao da licenga paternidade, ndo é incomum que haja rejeicéo
as propostas, ou mesmo que sejam acatadas com alteragées significativas. Caso
aprovada nas comissdes, a proposta se torna apta para ir a votagao em plenario, ai
contando, sobretudo, com a articulagao politica da base de apoio do deputado ou
partido em questao tanto para coloca-la em pauta como aprova-la.

Esse caminho costuma ser moroso quando se trata do tema da licenca
paternidade, com demora tanto de encaminhamento as comissdées quanto de
emissao do voto do relator. A questdo é ainda mais preocupante quando se trata de
ser levada a votagédo, com muitas propostas engavetadas mesmo estando aptas a ir

a plenario, sejam aquelas arquivadas, sejam as que ja tramitam ha anos (Grafico 9).
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Grafico 9 - Média de tempo de tramitagdo das proposigcdes sobre a licenga paternidade entre 2000 e
2021
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Considerando que a maioria das proposi¢des em relagao a regulamentagao e
ampliagao da licenga paternidade esta em tramitagdo num periodo de 7 a 10 anos,
bem como o fato de que mesmo as proposicoes mais recentes ainda nao
avancaram, € admiravel o quao rapido o PL 2513/2007 tramitou e foi aprovada.

O projeto foi protocolado em agosto de 2005 no Senado Federal, e no
mesmo ano ja seguiu para apreciagdao. Em 2007 o projeto for aprovado e enviado
para votagao na Camara dos Deputados, sendo aprovado em agosto de 2008. Ou
seja, entre sua apresentagcdo ao Senado e a transformagédo em Lei, foram 3 anos,
tempo abaixo da média habitual no que concerne ao tema. Algumas analises
possiveis podem ser encontradas tanto na movimentagao midiatica da campanha
promovida pela SBP, quanto pelo relatério da Deputada Rita Camata, relatora do
projeto na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

No que se refere a campanha da SBP, é possivel deparar-se com elas em
Unidades basicas de saude, estagbes de metrd, paradas de O6nibus e hospitais. As
campanhas massivas pelo aleitamento materno exclusivo até os seis meses de
idade tém sido intensas, contando inclusive com inser¢goes na televisao e diluidas
em obras de teledramaturgia, além de contar com inumeras famosas

compartilhando a rotina de amamentacgao de seus filhos. Isso por si s6 ja consegue
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o efeito necessario de naturalizagdo do tema e conscientizagcdo sobre, mas no que
se refere ao Programa Empresa Cidada, para além das campanhas em prol da
amamentacao, houve intensa movimentagao entre médicos, comunidade cientifica,
Conselhos de Medicina e sobretudo lobby politico, através de representagcdao no
comité de aleitamento materno do Ministério da Saude de 2005 a 2019 (GIUGLIANI
et. al., 2018).

Para além do apelo da comunidade cientifica e dos dialogos com politicos de
forma a garantir a aprovagao do projeto, pese-se também seu fator econédmico. Em
seu relatério favoravel a aprovagao do projeto pela Comissao de Seguridade Social
e Familia, a Deputada Rita Camata salienta que a proposta € positiva visto que nao
onera os cofres publicos com o pagamento dos meses de extensdo do direito ao
mesmo tempo que ndo obriga as empresas a participarem do Programa, fazendo
com que o atrativo seja justamente seu carater optativo além da contrapartida fiscal
com o abatimento de valores sobre os impostos aquelas que aderirem. E
fundamental pontuar o carater liberal da proposta, que se escora na parceria
publico-privada para desonerar o Estado na garantia de direitos fundamentais,
partindo do pressuposto da escolha do mercado pela extensdo do tempo bem como
pela supresséo da participagdo de pequenas empresas no Programa, como aponta
a proposta de emenda rejeitada de Arnaldo Faria de Sa, entdo deputado pelo
Partido Progressista (PP), que solicitava que a ampliagao do abono fosse paga pelo
Estado quando adotada por micro e pequenas empresas, considerando-se que 0s
incentivos fiscais para estas era quase nulo, além de pontuar que neste caso
pesaria financeiramente ao segmento de empresarios que de fato ndo representa a
elite econdébmica do pais.

A proposta, no entanto, foi rejeitada, novamente frisando a natureza optativa
do Programa, e ndo discutindo o problema de sua ampla aderéncia considerando-se
que segundo o Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), microempresas sdo aquelas que possuem até 19 funcionarios, se no
segmento de Industria, ou até 9 funcionarios, se no segmento de comércio e
prestacdo de servicos, enquanto pequenas empresas sao caracterizadas pelo
contingente de até 99 funcionarios enquanto setor industrial e até 49 funcionarios
caso seja do ramo de comércio e prestacao de servigos (BANTERLI; MANOLESCU,
2017). Ou seja, empresas com numero consideravel de funcionarios, mas que em

comparagao a médias e grandes empresas ainda tem contingente pequeno, e que
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no periodo de criagdo da Lei 11.770/2008, correspondiam 98,5% das empresas
existentes no pais. Embora aptas a participar do Programa, estas empresas n&o
encontravam de fato atrativos para tal.

Ademais, o Programa instituia somente a ampliagdo do tempo da licenca
paternidade, sendo débil ndo apenas na questdao de ampla aderéncia, mas também
no que concerne a perpetuacdo da divisdo sexual do trabalho. Entretanto, este
ultimo ponto seria corrigido através de outra lei fundamental para o debate sobre os

cuidados paternos com os filhos: o Marco Legal da Primeira Infancia.

6.3. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA E A RESPONSABILIZACAO DO PAI
NOS CUIDADOS

No ano de 2005, sob a Presidéncia do entdo Deputado do PCdoB Aldo
Rebelo, é lavrada no Regimento Interno da casa a criagdo de um novo dispositivo
do congresso: as Frentes Parlamentares. Segundo o documento, Frente
Parlamentar é uma associagao suprapartidaria com objetivo de debater, aperfeicoar
ou criar leis que tenham um tema comum, sendo composta por pelo menos um
terco do Poder Legislativo Federal, ai incluidos Deputados e Senadores®. As
Frentes Parlamentares, de acordo com justificacdo da Mesa Diretora a época,
constituem-se como importante ferramenta democratica, visto que abarca
congressistas de todos os espectros politicos e legendas partidarias, promovendo
discussdes pertinentes para o aprimoramento da legislagao do pais.

No primeiro ano de sua regulamentacao, foram protocoladas 113 Frentes,
sobre o0s mais variados assuntos: seguranga publica, educagdo, saude,
regulamentacao da internet, economia, assim como temas mais especificos, como
ocupacao de terrenos da marinha, mobilizacdo pela engenharia e defesas de
determinadas rodovias brasileiras. Ai também constava a Frente Parlamentar de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que seria fundamental para a
posterior criacdo, em maio de 2011, da Frente Parlamentar da Primeira Infancia,

protocolada pelo entdo Deputado do PMDB Osmar Terra.

% Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novembro-
2005-539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html
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Este desmembramento deu-se, sobretudo, pelo entendimento de que embora
o Estatuto da Crianga e do Adolescente contemple estas duas categorias, politicas
publicas tém sido articuladas para adolescentes, debatendo temas como evasao
escolar, gravidez precoce, indices de violéncia e dependéncia quimica, omitindo,
entretanto, questdes anteriores que impactam diretamente nestes problemas,
especialmente relacionados a primeira infancia (TERRA, 2013). E também deste
entendimento que nasce a proposta de lei 6998/2013, que tinha como objetivo
ampliar ndo apenas a nog¢ao de primeira infancia, mas também promover ag¢des do
Estado para promog¢ao do bem-estar das criangas de 0 a 6 anos de idade.

A proposta conceitualiza os termos “crianga”, "infancia" e “primeira infancia”,
de forma a normatizar estas categorias nas normas juridicas brasileiras. Assim, por
“crianga” compreende-se o individuo em desenvolvimento, que também é sujeito
social e cidadao brasileiro, com direitos proprios, bem como “Infancia” € posta como
“categoria social e cultural da vida humana, mutavel e que caracteriza o periodo que
vai da concepgao aos doze anos de idade” (Ibidem, p. 2), sendo “primeira infancia” a
fase concernente do periodo gestacional até os seis anos de idade. Também pontua
a responsabilidade coletiva em relacdo ao desenvolvimento e bem-estar das
criangas na primeira infancia, elencando Estado, gestores, profissionais da saude e
educacao, além da familia.

Neste ultimo ponto é fundamental citar que a PL 6998/2013 recorre a palavra
familia ou cita pai e mae, ndo responsabilizando exclusivamente as mulheres por
esta tarefa. Para mais além, o projeto em sua justificativa vale-se n&o apenas da
perspectiva da crianga como sujeito de direitos, mas também pontua a necessidade
de amparo as maes, em um modelo social que gera o paradoxo de sustentar e
cuidar da familia ao mesmo tempo (/bidem, p. 9). Pode-se dizer que embora ja
conste na Constituigdo a igualdade entre homens e mulheres e o direito da crianca a
protecao pela familia - ai compreendido pai e mae - a proposi¢do do Marco Legal da
Primeira Infancia inova por tratar-se de dispositivo que prioriza a ado¢ao de politicas
publicas voltadas as criangcas de 0 a 6 anos, com escuta ativa desses sujeitos
cidadaos, ai inclusas iniciativas de maior responsabilizagcdo, participacdo e
promoc¢ao dos cuidados nao apenas da parte da mae, mas também do pai.

Este entendimento é incorporado de forma mais objetiva durante o processo
de elaboracdo do texto, através, sobretudo, de redacido proposta pelo relator do
projeto, o entdo deputado do PCdoB Joao Ananias, que determina a modificagdo da
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Lei Empresa Cidadad com adogdo de licenca paternidade estendida nos mesmos
moldes da licenga maternidade, em mais 30 dias para além dos cinco dias

universais. Na justificativa da proposta, o Deputado aponta que

“O significado relevante do papel do pai no cuidado e educagéo dos filhos é
sobejamente conhecido. Fatores histéricos, culturais e econdmicos
explicam por que os homens tém progressivamente deixado essa fungao ao
encargo quase exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista da
familia relegou o papel do homem a fungcdo de provedor material,
caracterizando a atencdo primaria e primordial ao recém-nascido e a
crianga pequena como atribuicdo feminina. O fendmeno vem sofrendo
perceptivel reversao, porém medidas na area da educacdo, da saude, do
trabalho, entre outras, sdo necessarias para que os homens possam
efetivamente estar por mais tempo, € nos momentos mais cruciais, junto de
seus filhos pequenos, simultaneamente ou alternadamente com a mulher.”
(BRASIL, 2014, p. 753).

A proposicao de Joao Ananias, no entanto, recebeu emenda solicitando
supressao do artigo, por parte da entdo Deputada do partido da Republica (PR)
Gorete Pereira, com a alegagao de que se cria 6nus para as empresas, além de
ofertar suposto 6nus também ao Estado por conta de despesas previdenciarias. A
Deputada nao oferece qualquer alternativa possivel para contornar os relatados
problemas, apenas afirmando sua contrariedade quanto a extensao também para a
licenga paternidade (lbidem, p. 766). A emenda foi rejeitada pelo Relator, porém
teve impacto no texto, visto que sua discussdo suscitou uma negociagao que
determinou, por fim, a extensao da licenca paternidade universal de cinco dias para
mais quinze dias para colaboradores de empresas cadastradas no Empresa Cidada.

Outra emenda polémica neste sentido, € a apresentada pelo Deputado
Osmar Terra, que solicita a extensdo da licenga maternidade em 240 dias pelo
Programa, sem, no entanto, mencionar qualquer tipo de extens&do de tempo também
para o pai. Os argumentos utilizados na justificagdo da emenda s&o de cunho

altamente instrumentalista, como possivel observar na passagem:

“a possibilidade da mae licenciar-se do trabalho formal para dedicar-se
exclusivamente a formacado dos cidaddos recém-nascidos € um fator de

maior qualidade de vida ndo apenas para a diade mée-bebé e para a
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familia, como também para a promog¢ao do aumento do capital humano da
Nacgao” (Ibidem, p. 768)

A emenda proposta por Osmar Terra é problematica em diversos sentidos,
quando, novamente, apoia-se na ideia da mulher como detentora exclusiva dos
cuidados das criangas, nao citando ou responsabilizando os homens pelo seu papel
de pai e cuidador. Ademais, um periodo de 240 dias aumentaria a ja escandalosa
disparidade nos tempos de licengca entre mae e pai, que no regime universal
representa uma diferengca de tempo de 96%. A proposta, entretanto, & gentilmente
declinada pelo Relator, que apesar de aprovar a emenda, determina a adogao
progressiva da extensao da licenga maternidade sem, no entanto, determinar como
e quando esta ocorreria (Ibidem, p. 777).

Por fim, a redagao do projeto prevé a adogéo pelas empresas cadastradas no
Empresa Cidada do mesmo dispositivo que confere extensdo da licenca
maternidade para a licenca paternidade, em quinze dias além dos cinco ja
garantidos em Constituicdo. Ademais, reafirma o compromisso de garantia dos 180
dias de licenca para as méaes. Importante ressaltar que estas alteracbes ndo foram
debatidas apenas no ambito do Congresso Nacional, sendo realizadas durante sua
tramitagao oito reunides deliberativas, duas audiéncias publicas em Brasilia, quatro
Seminarios Regionais em diferentes Estados, além de promover o Seminario
Internacional “Marco Legal da Primeira Infancia” (ANANIAS, 2014). Este debate
envolveu, portanto, toda a sociedade civil, representada por 22 organiza¢des ligadas
aos direitos das criangas; 69 especialistas em desenvolvimento infantil, além da
participacédo aberta de interessados pelo tema.

A proposta, aprovada em congresso em 2015, seguiria para o Senado, onde
tramitaria rapidamente, sendo enviada para san¢ao da Presidenta Dilma Rousseff
em 2016. O Marco teve impacto inegavel ndo apenas sobre a ampliagao de politicas
publicas para a primeira infancia, mas também sobre a alteracdo do papel do pai
reconhecida pelo Estado, complementando o Programa Empresa Cidada e
impulsionando um movimento legislativo em prol da regulamentacédo e ampliagdo da

licenga paternidade.



75

6.4. O IMPACTO DA NOVA RECONFIGURAGAO DO PROGRAMA EMPRESA
CIDADA NO DEBATE SOBRE A LICENGA PATERNIDADE

A partir da aprovagdo do Marco Legal da Primeira Infancia, em 2016, a Lei
11. 770/2008 foi alterada substancialmente, agora contando ndo apenas com a
previsdo de extensdo do tempo de licenga maternidade, mas também da licenga
paternidade. Com a previsdo de acréscimo de mais 15 dias sobre os cinco ja
garantidos universalmente, essa mudanga, ainda que timida, comegou a langar luz
sobre o papel do pai nos cuidados com os filhos, trazendo a tona, sobretudo,
mudangas sociais progressivas que vem ocorrendo na sociedade gragas, em
grande medida, a luta dos movimentos feministas e de mulheres.

Um dos principais pontos foi a aderéncia de empresas de grande porte ou
multinacionais, que para além da extensao de tempo, passaram a fazer campanhas
em prol de uma paternidade ativa, contando inclusive com profissionais em seu staff
que auxiliassem na elaboracdo de politicas internas neste sentido. E o caso do
Banco Santander e da perfumaria Natura, que recentemente valeram-se da ideia
inicial do Programa Empresa Cidada e foram além, ofertando tempos ainda maiores
de licenga, além de fornecerem curso de paternidade responsavel aos
colaboradores que solicitem o beneficio. Hoje, o Banco Santander conta com 28
dias de licenca' e a Perfumaria Natura com 40 dias de licenga', além da
implementagdo de politicas de estimulo a solicitagdo do beneficio por seus
empregados.

Ainda que o caso destas empresas seja positivo, o Programa Empresa
Cidada ainda é timido: segundo dados do Ministério da Economia, em 2022 o
Programa contava com mais de 25 mil empresas cadastradas num universo de 20
milhdées de empresas no Brasil, das quais cerca de 18 milhdes correspondem a

micro empreendimentos, 1 milhdo a empresas de pequeno porte e 1,2 milhdes a

0 Dados disponiveis em: https://www.bancariosorocaba.org.br/post/banc%C3%A1rios-do-santander-
tem-direito-a-28-dias-de-licen%C3%A7a-paternidade-
confira#:~:text=Banc%C3%A1rios%20do%20Santander%20tem%20direito%20a%2028 %20dias %20
de%20licen%C3%A7a%20paternidade%2C%20confira

" Dados disponiveis em: https://examedaoab.jusbrasil.com.br/noticias/355632608/natura-da-licenca-
paternidade-de-40-dias-aos-
funcionarios#:~:text=Funcion%C3%A1rios%20da%20Natura%20que%20se,lei%20foi%20sancionada
%20em%20mar%C3%A7o.
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outros tipos de empresa'?. Ou seja, as empresas cadastradas no Programa
correspondem apenas a 0,12% do total de empresas ativas no pais, o que ainda
limita o potencial de alcance da extensao da licenca paternidade.

No entanto, se por um lado o Programa ainda é acanhado em sua aderéncia,
por outro, no ambito da opinido publica, mobilizou discussées em torno do tema,
sobretudo no Congresso Nacional. Essa mobilizacdo é detectavel através da
observacao do numero de PLs sobre o tema a partir dos anos 2000, onde 2007, ano
em que o Programa Empresa Cidada ja se encaminhava para aprovagdo no
Congresso, mostra-se ponto de virada para a crescente discussao sobre o tépico,
com hiato somente em 2010 e retomada de félego no ano seguinte, como

constatado no Grafico 10.

Grafico 10 - Evolugao do debate sobre a licenga paternidade pés anos 2000
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Note-se que antes da aprovagado do Marco Legal da Primeira Infancia ou de
sua proposic¢ao, o debate ja estava sendo resgatado nas proposi¢cdes do Congresso,
com especial atencdo para 2011, onde pela primeira vez desde 1989 as propostas
passam de 3 proposi¢des por ano. Obviamente € necessario assinalar que no seu

auge, em 2015 e 2017, o numero de propostas ainda é timido em vista do numero

12 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-
mapa-de-empresas
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de proposi¢cdes feitas ao ano pela Camara de Deputados, como pode ser
averiguado no Grafico 11. Nem mesmo nos anos de maior pico de proposi¢ao
consegue-se chegar a uma porcentagem significativa de propostas, ficando em
0,16% em 2015 e 0,26% em 2017. Assim, contata-se que ainda que tenha ocorrido
o fomento do debate, este ndo chega a numeros significativos a ponto de configurar-

se como uma das pautas importantes e que poderia ser levada a plenario.

Grafico 11 - Comparativo entre nimero de proposi¢cdes anuais e proposicdes acerca licenga
paternidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados
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Estes dados revelam que ainda que o Empresa Cidadad tenha sido
fundamental para colocar o debate sobre a regulamentagao e extensio da licenga
paternidade na pauta da sociedade, o programa em si ndo consegue ter o impacto
pretendido. Uma das hipdteses que esta pesquisadora levanta, € de que com a
institucionalizacado da divisao sexual do trabalho pelo Estado ao estipular tempos de
licenca tao diversos entre pais e maes, os individuos acabam mantendo-se presos
ao sistema de género que tem como cuidadora principal a mae, e provedor principal
0 pai.

A pergunta que surge, portanto, diz respeito aos motivos pelos quais,
embora existam cerca de uma centena de proposicoes, desde o estabelecimento da
atual Constituicao, a regulamentacéo da licenga paternidade ainda ndo ocorreu. Em
um primeiro momento pode-se pensar na questdo de composigdo do congresso,

principalmente no que diz respeito as bancadas. A hipotese inicial que me ocorreu



78

seria a de que com pouca ocupacgado da esquerda nas cadeiras da Camara, tendo
numeros expressivos apenas do PT, existiria uma espécie de barreira dos partidos
de centro-direita. Esta hipotese, no entanto, foi descartada quando identifiquei os
numeros de proposi¢do por partidos, como demonstrado no grafico abaixo (12).
Percebe-se ndo apenas que a pauta atravessa diversos partidos, das mais variadas
posicdes ideoldgicas, como também parece ter adeséo especial do PMDB, seguido
por PT, PDT, PSDB e PFL, hoje Democratas.

Grafico 12 - Numero de proposigdes por Partido
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Aqui algumas consideragbes s&o fundamentais. Importante lembrar que o
PMDB foi um dos partidos protagonistas na constru¢gao da Constituicdo de 1988,
sobretudo através da lideranga de Ulysses Guimaraes, € no que toca as pautas dos
movimentos feministas e de mulheres, foi importante articulador da CNDM, de forma
gue seu destaque na pauta ndo é exatamente uma surpresa.

O que pode surpreender, entretanto, € a baixa adesao do PT em relacéo ao
tema. Isso pode ser explicado pelo fato de que diferentemente do PMDB, partido
tradicional e que sobreviveu no periodo ditatorial, o PT constréi-se a partir da
década de 1980, crescendo progressivamente no campo politico-partidario
(CHACON, 1998). Isso pode ser constatado através dos dados, extraidos do site da

Camara dos Deputados (Grafico 13):



79

Grafico 13 - Evolugédo de PT e PMDB no Congresso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Ainda assim, a entrada do PSDB e do PFL, que depois passou a ser
Democratas, chamam a atencdo, mostrando que a pauta ndo parece nem consenso
nem dissenso nos espectros politicos. Com as analises preliminares, 0 que se
aponta é que ha diferentes interpretacées dos beneficios da licenga, e nem todas
passam pela questdo da equidade de género e a divisdo dos trabalhos de cuidado,
mas € necessario exame qualitativo cuidadoso destas propostas antes de
determinar as motivagdes variadas.

A partir desta analise, também sugeri a hipotese de que o numero de
proposi¢coes poderia ser resultado do género dos proponentes dentro dos partidos.
A partir dos numeros absolutos, esta hipotese poderia ser descartada, ja que como
demonstrado no grafico 14, o numero de proposi¢cdes femininas € significativamente

inferior ao de proposi¢des masculinas.
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Grafico 14 - Numero de proposigdes por género
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Este numero, no entanto, ha de ser questionado. Isso porque a existéncia de
disparidade de género na ocupagdo de cadeiras na Camara de Deputados é
questao histérica e tem sido pautada por diversas autoras feministas, além de
apontada por o6rgdos internacionais como o Inter-Parliamentary Union, que em
pesquisa realizada em 2017, mostrou que o Brasil ocupava a 1572 posicdo no
ranking de participagao politica feminina em cargos eletivos (BIROLI, 2018, p. 176).
Estes dados comprovam-se através de levantamento de dados no proprio site da
Céamara, onde pode-se constatar que mesmo apds o periodo de redemocratizacao,
os numeros de mulheres eleitas continuam muito abaixo aos dos homens. No
somatdrio geral, impressiona esta disparidade, como pode ser constatado no
Gréfico 15.



81

Grafico 15 - Ocupacao e cadeiras por género na Camara dos Deputados (1987 - 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Considerando este debate, fez-se necessario o cruzamento dos dados de
forma a compreender as estatisticas a partir ndo dos numeros absolutos, mas da
proporcionalidade de género existente na Camara. O calculo utilizado valeu-se do
numero de proposi¢cdes por género para cada ocupante, também por género, do
legislativo no periodo de 1987 a 2018, ou seja 59 + 5175 = 0,001 para os homens e
20 + 456 = 0,04 para as mulheres. Em termos percentuais isso corresponde a
0,81% de proposicdes masculinas a respeito da licengca paternidade e 3,12%
femininas. Assim, pode-se afirmar que de fato a pauta da regulamentacdo e
ampliagado da licenga paternidade é interesse majoritario das mulheres.

Desta forma é possivel determinar que apesar da Empresa Cidada nao ter o
impacto pretendido, alcancando ainda um universo pequeno de trabalhadores, seus
desdobramentos parecem ainda estar ocorrendo, sobretudo apés a aprovacdo do
Marco Legal da Primeira Infancia, que pautou a equidade de género nos cuidados
com os filhos. Este ponto foi fundamental para outra consequéncia interessante: a
criacdo de propostas alternativas a regulamentacdo e ampliacdo da licenca
paternidade, com objetivo mais voltado a equidade de género, no desenho de uma

licencga parental.
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7. A LICENGA PARENTAL COMO NOVA POSSIBILIDADE NA POLITICA DE
EQUIDADE DE GENERO E PROTEGAO A PRIMEIRA INFANCIA

7.1 LICENGA PARENTAL COMO INOVAGCAO NO ESTADO DE BEM-ESTAR
SOCIAL: O CASO SUECO

Como ja apontado, as politicas publicas sdo um dispositivo que teve sua
ascensao a partir do pés-guerra, com a remodelacédo das dindmicas dos Estados,
sobretudo os nérdicos. Suécia, Dinamarca, Finlandia e Noruega tiveram de se
readaptar apOs os estragos durante a guerra e pelo atraso em relagdo a
industrializacdo em face das poténcias europeias (KUHNLE; HORT; ALESTALO,
2017). Devido aos altos indices de pobreza, natalidade e mortalidade, foram
tomadas medidas estratégicas para reunificar as na¢des, moderniza-las e garantir
formas de inser¢do de toda a populagdo na vida publica. Esta transformagao do
modelo ndérdico deu-se pela ascensao da classe camponesa ao poder, através de
uma revolugao agricola ocorrida de forma pacifica (Ibidem, p. 40), isso possibilitou
que os partidos ligados aos movimentos sociais pudessem participar ativamente da
politica, que era composta de trés classes: trabalhadores industriais, trabalhadores
rurais e classe média urbana.

Essa nova configuragao possibilitou o alinhamento de trés eixos estruturantes
da politica de bem-estar social nordica: 1) universalismo; 2) politicas de igualdade e
3) formas de governanga democratica (Ibidem, p. 42). A primeira caracteriza-se pela
ideia de que todos os cidadaos sao portadores de direitos, sem qualquer distingao,
além de acesso irrestrito aos beneficios concedidos pelo Estado. A segunda
corresponde a politicas de bem-estar social, com finalidade de promocg¢ao das
pautas sociais de forma a elevar a qualidade de vida da populacdo e a equidade
entre grupos sociais. J& a terceira € marcada pela alta participagao popular nas
tomadas de decisdo, através de “relacbes triangulares entre governo, sindicatos,
associagdes de empregadores ou organizagdes similares na agricultura” (KUHNLE,
HORT; ALESTELO, 2017).

De acordo com Marshall (1967, p. 63), podemos compreender como
cidadania a articulacado entre partes: civil, politico e social. Enquanto o primeiro diz
respeito a liberdade de ir e vir, ao direito de expressao e a propriedade privada, o
segundo versa sobre a participagado das tomadas de decisdo e no corpo social que
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define os rumos do pais. Ja o terceiro elemento concentra-se no direito a
participagdo da vida publica através de poder de consumo, bem-estar, saude
educacao e acesso aos padroes culturais concernentes a nacao. A articulacao entre
estas trés partes € basilar na construcao da social-democracia escandinava, o que
explica em grande medida o pioneirismo de algumas de suas politicas publicas.

Uma destas politicas é justamente a Licenca Parental, adotada pela Suécia
na década de 1970. Como ja discutido, o pds-guerra marcou um ponto de virada na
reorganizagao dos Estados nérdicos, que implementava de forma paulatina diversos
mecanismos de garantia de cidadania. Entretanto, um dos problemas enfrentados
pelo pais eram os baixissimos indices de natalidade, em uma nagao que ja contava
com baixa demografia. Este problema nao era novo: o fendmeno nasceu da crise
econdmica causada pela quebra da bolsa em 1929, que empurrou milhares de
mulheres para os trabalhos produtivos, como forma de fortalecer a economia do
pais. Para tanto, o Estado forneceu servigos de cuidados com a criagao de diversas
creches, o que, no entanto, ainda nao foi suficiente, pois cada vez mais as mulheres
optavam por ndo terem filhos em razdo de suas jornadas de trabalho exaustivas
(FARIA, 2002).

Diversas politicas adotadas neste periodo foram fundamentais para a
pavimentacdo da politica que transformaria a sociedade sueca, em 1974. Ja em
1970 adota-se o beneficio de seguridade social para pais de bebés recém-nascidos,
uma ajuda monetaria do Estado para pais recentes. Em 1971 amplia-se este
beneficio, agora também assegurando creches para toda a populagéo (Ibidem, p.
176). Entretanto, estas medidas, embora importantes, ainda ndo eram suficientes
para, por um lado, manter as mulheres no mercado de trabalho, algo necessario em
um pais com indices demograficos baixos e pouca méao-de-obra disponivel, e por
outro lado incentivar que os casais tivessem filhos, equilibrando, desta forma,
natalidade e mortalidade no pais. E entdo que se cria a licenca parental, em 1974,
como politica de Estado, a ser executada a longo prazo e com a finalidade de
modificar ndo apenas a dindamica de género no pais, mas acima de tudo para
equilibrar a insercdo das mulheres no mercado de trabalho e seu papel materno.

A licenga, assim, constitui-se da seguinte forma:

“Auxilios para os pais: apés o nascimento do filho ou adogdo de uma
crianga que ainda nao tenha dez anos, os pais tém direito a uma licenga
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remunerada de até um maximo de 450 dias (quinze meses). A licenca é
sujeita a tributacdo, sendo considerada para os calculos de aposentadoria.
Os pais podem escolher quando tirar a licenga remunerada, mas o
beneficio ndo € mais concedido apds a crianga ter terminado o primeiro ano
da escola compulsoéria, 0 que geralmente acontece aos onze anos de idade.
Se ocorrem nascimentos multiplos os pais tem direito a mais 180 dias de
licenga, em caso de gémeos, a mais 360 em caso de trigémeos e assim por
diante. A forma de usufruir da licenga pode variar: por tempo integral, meio
expediente ou apenas durante um quarto da jornada diaria de trabalho.
Quando os pais tém a custédia conjunta da crianga, cada um tem direito a
metade do total de dias da licenga remunerada. [...] Também é possivel
transferir a licenca para o parceiro(a), garantindo-se, entretanto, trinta dias
que séo intransferiveis.” (FARIAS, 2002, p. 178)

Ademais, para os pais que estdo empregados, o beneficio € concedido
através de calculo proporcional ao salario ganho, enquanto aos pais
desempregados € concedido o abono, porém com valor fixado pelo Estado. Essa
politica, embora inovadora e pioneira, entretanto, ndo passou incélume aos arranjos
de género ja tdo enraizados na sociedade Ocidental. Até a década de 1990 os
indices de ades&o dos pais ainda eram baixo, fazendo com que de forma geral, as
mulheres adotassem a maior parte do tempo concedido, onde os homens aderiram
a somente 10% do tempo possivel, 0 que promoveu um ajuste na politica quando
‘em 1995 estabeleceu-se que os pais tém 90 dias de licenga compulséria e
intransferivel, que podem ser estendidas de acordo com a vontade dos mesmos”
(FERNANDES, 2021, p. 77). O efeito pode ser constatado através dos indices
encontrados em relatérios do servigo de seguridade social da Suécia, que em 2019
apontava a paridade de utilizagdo do tempo de licenca total.

O sistema de licenga parental sueco foi fundamental para uma nova
percepgao acerca do papel do Estado na implementagao de politicas de garantia de
equidade entre homens e mulheres além de promog¢ao do bem-estar do recém
nascido, modificagao cultural no que diz respeito ao exercicio das masculinidades e
participacado universal no mercado de trabalho e no poder de consumo, melhorando,

inclusive, a economia do pais. Entretanto, ao tentar debater sobre uma possivel

'3 Dados disponiveis em: https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/7bdc2540-0e28-4766-
8e27-02f82244d358/socialforsakringsrapport-2019-2.pdf?MOD=AJPERES
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eficacia da adog¢ao de politica semelhante no Brasil, precisa-se ter em conta as
diferencas cruciais em relacdo a formacéao historica, politica e social existente entre
Suécia e Brasil, de forma que direcionar o olhar para os paises latino-americanos

que ja adotam o beneficio torna-se um caminho possivel.

7.2. PAISES LATINOS E A ADOCAO DA LICENCA PARENTAL: PANORAMA
GERAL EM CUBA, CHILE E URUGUAI

A questdo da protegcdo a maternidade é pauta ha pelo menos um século nas
discussbes sobre direitos sociais e trabalhistas de diversos paises, tendo como
marco de discussdo as convengdes promovidas pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). Entretanto, a politica de licengca paternidade ainda nédo é
reconhecida de forma unanime, e no contexto da América Latina, o Brasil € um dos
pioneiros neste sentido (ANDRADE, 2018). O pais, que adotou a licenga a partir de
1988, inovou ao reconhecer o papel fundamental do pai nos primeiros dias de vida
do bebé, mas ndo avangou no tema nas décadas seguintes. Em contraste com o
Brasil, outros paises latino-americanos, embora tenham adotado a licenca
paternidade de forma tardia, avancaram de forma significativa na pauta da
igualdade de direitos entre pai e mae, estipulando a concessdo de licencas
parentais, a serem divididas entre os genitores.

O primeiro pais latino a adotar este dispositivo foi Cuba, em 2003, sem o
precedente da adogdo da licengca paternidade como forma de transicdo para o
modelo parental. No pais, o beneficio € concedido apdés o término da licenca
maternidade, que compreende 18 semanas com 100% de abono bancado pelo
Estado. Apds este periodo, a mae tem a opcado de estender a sua licenca
maternidade ou concedé-la ao pai e aos avés, em 39 semanas, com 60% do valor
pago pelo Estado, com possibilidade de extensdo de mais 3 meses com
contrapartida da empresa na qual o beneficiario esta vinculado (MELO, 2019). Essa
concessao pode ter duas modalidades: na primeira a mae volta ao trabalho e
acumula o beneficio com seu salario ou pode eleger um cuidador (pai ou avos) que
tera licenca e recebera o abono para ter dedicagao exclusiva ao filho. Em ambos os
casos, a decisao e comunicacao sobre o destino do beneficio deve ser feita pela

mae (Ibidem, p. 37).
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No que concerne aos impactos da licenga parental cubana, torna-se dificil
dimensiona-la. Devido a politica externa do pais e sobretudo ao bloqueio comercial
que o assola ha mais de meio século, ha certa dificuldade no acesso a dados
fornecidos pelo sistema de seguridade social. Os unicos dados disponiveis sdo da
Organizagao das Nagbdes Unidas (ONU), de 2019, que apontam que apenas 125
pais desfrutaram do beneficio entre 2003 e 2014'. Nao é possivel, entretanto,
avaliar como essa politica evoluiu de 2014 em diante, nem mesmo se estes dados
estdo corretos, ja que o relatério aponta Cuba como unico pais latino-americano a
ter um sistema de licengas, ignorando a seguridade parental de Chile e Uruguai. O
que se sabe de concreto é que em 2022 foi homologado o novo codigo das familias
de Cuba, que entre suas inovagbes traz a promogado da igualdade nos cuidados
entre maes e pais'®.

Quanto ao Chile, seu sistema de licengas parentais abrange licenga
maternidade, paternidade e parental, sendo a licenca maternidade instituida em
1931, com seis semanas anteriores e seis posteriores ao parto, nos moldes dos
encaminhamentos da Convencao n° 3 da OIT. Em 1987, o pais ampliou o tempo da
licenca maternidade para seis semanas anteriores e doze posteriores ao parto além
de pagamento integral de salario e garantia do direito como irrenunciavel
(ANDRADE, 2018, p. 83). Em 1994, garante-se ao pai abono de um dia em razao do
nascimento do filho, nos mesmos moldes do abono brasileiro garantido na reforma
da CLT de 1967, ainda isentando os pais dos trabalhos de cuidado. A licenca
paternidade soO seria instituida no pais em 2005, garantindo quatro dias corridos,
tempo esse estendido em 2006 em mais um dia (/bidem, p. 84).

A licenca parental, contudo, ndo demoraria a ser estabelecida no pais. Em 17
de outubro de 2011 foi homologada a Lei 20.545, que estipula a licenga pds-natal
parental. De acordo com a Lei,

“Se ambos os pais forem trabalhadores, qualquer um deles, a escolha da
mae, pode gozar da licenga pos-natal dos pais, a partir da sétima semana
da mesma, pelo numero de semanas indicado. As semanas utilizadas pelo

pai deverdo situar-se no periodo final da licenga e terdo direito ao subsidio

4 Dados disponiveis em: https://www.nodal.am/2019/09/cuba-es-el-unico-pais-de-latinoamerica-que-
concede-licencia-para-crianza-compartida/

'S Dados disponiveis em: https://capiremov.org/analises/codigo-das-familias-em-cuba-ate-que-o-
amor-seja-lei/
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estabelecido neste artigo, calculado com base na sua remuneragio.”
(CHILE, 2011)

Além disso, a legislacdo prevé trés opcgdes para as maes: 1) aumentar a
licenga em 18 semanas trabalhando meia jornada; b) aumentar em 12 semanas a
licenga chegando a 30 semanas totais; e c) compartilhar com o pai, caso 0 mesmo
esteja trabalhando, a partir da 7° semana, podendo ser em regime parcial ou integral
(ANDRADE, 2018, p. 86). Em 2014 outro importante passo foi dado, com a
concessao ao pai de uma hora diaria para fins de cuidado com a alimentacao da
crianga, caso a mae assim determine. Sob o recente governo Boric o beneficio foi
modificado mais uma vez, garantindo sua extensao em mais 60 dias'®.

E sabido que determinadas politicas publicas demoram a ter impactos,
mostrando-se timidas no comego. Considerando que o Chile estipulou a licenca
pos-natal parental em 2011, ja é possivel calcular suas repercussodes. Entre 2011 e
2014 das 274.264 licencas concedidas, apenas 173 foram compartilhadas com os
pais (Ibidem, p. 88). Durante o periodo pandémico a concessao de tempo para o pai
decaiu, chegando a 0,23% dos pedidos totais. Essa queda foi uma das motivagdes
para que o atual governo chileno propusesse a extensdo em 60 dias, com ganho
integral do beneficio, de forma a estimular o crescimento da concessao entre os
homens'.

Quanto ao Uruguai, a licenga maternidade foi estipulada de forma tardia se
comparada a Brasil e Chile, sendo adotada somente em 1950, com concesséo de 4
meses e somente para mulheres que possuissem 5 anos de contribuicdo a
previdéncia (ANDRADE, 2018, p. 90). Oito anos depois a licenga maternidade
universal seria concedida, estipulando o tempo determinado pela OIT de seis
semanas anteriores e seis posteriores ao parto.

A licenca paternidade seria criada no pais somente em 1990, e ainda sim
com limitagdo substancial: era concedida somente ao pai funcionario publico em
exiguos 3 dias, tempo que demorou quinze anos para ser alterado, passando, em
2005, a 10 dias. A licenga universal viria em 2008, com a determinacdo de 3 dias,
mais caracterizado como abono que licengca. A criagcdo da licenca parental ocorreu

em 2013, através da lei 19.161, que entre outras mudancas determina que

'6 Dados disponiveis em: http://www.laleyaldia.cl/?p=17864
" Dados disponiveis em: https://www.cnnchile.com/opinion/columna-de-lorena-armijo-post-natal-
parental-el-derecho-que-no-ejercen-los-padres 20221107/
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“podem utilizar indistinta e alternadamente o pai e a mée uma vez tenha
terminado o periodo do subsidio de maternidade, até que o filho da
beneficiaria atinja os seis meses de idade referidos nos artigos 2.° e 3.°, ou
0s nove meses de idade previstos no artigo 2.°A desta lei. Um ou outro
beneficiario s6 podera ter acesso ao subsidio, desde que o trabalhador
permaneca ativo ou coberto por seguro saude, ressalvado o disposto no
paragrafo terceiro deste artigo.” (URUGUAI, 2013)

A licenca € caracterizada por ser ofertada em meio periodo e ndo pode ser
utilizada ao mesmo tempo por pai e mae, estimulando, desta forma, a participagao
alternada de ambos os pais nos trabalhos de cuidados. Quanto ao valor recebido,
corresponde a metade do valor integral do beneficio, e assim como a lei chilena e
cubana, quem determina a divisdo ou n&o do periodo pds licenca maternidade, € a
mae.

Quanto aos seus impactos, mostram-se ainda timidos, embora estejam
crescendo paulatinamente. Em 2018 foi realizada uma pesquisa com os homens
uruguaios, em que 83,3% admitem conhecerem a lei de subsidio de cuidados e
49,3% acham que o tempo ainda é pequeno em face do necessario para o
desempenho deste trabalho. Quanto ao usufruto do periodo somente pelo pai,
poucos rejeitam a ideia: 7,5% discordam e 3,1% discordam radicalmente
(BATTHYANY, 2018, p. 154). Entretanto, na pratica, o discurso ndo se concretiza.
Ainda que a adesao a licenga paternidade de 10 dias seja alta (86,1%) quando a
questdo é a extensdo, esse numero reduz-se drasticamente para 4,5%. Ha, por
parte destes homens, medo sobretudo em relacdo ao seu papel social. Muitos
afirmam que estender o tempo de cuidados poderia impactar na sua posigao
profissional e consequentemente financeira, associando, assim, o principal atributo
do pai ao provimento (Ibidem, p. 171).

No Brasil, a perspectiva dos homens quanto a esta possibilidade nao se
difere da dos uruguaios. De acordo com dados de pesquisa qualitativa realizada
pelo Instituto Promundo em 2021, a maioria dos homens atesta nao usufruir da
possibilidade de extensao da licenca paternidade, pelo Empresa Cidada, por conta
de assédio moral de chefes além de um peso social sobre seu papel de provedor.
Um dos entrevistados da pesquisa afirma que “os colegas que nao sao pais ficam
ali, com um pouco de piadinha, ndo sei” (PROMUNDO, 2021, p. 22), relatando
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situagbes de constrangimento por teoricamente este homem n&do desempenhar o
papel social atribuido ao homem quando se encarrega, com sua companheira, dos
cuidados dos filhos. E neste contexto cultural e social que alguns legisladores

tentam abrir caminho sobre uma possivel licenca parental no pais.

7.3. O DEBATE SOBRE A LICENCA PARENTAL NO CONGRESSO BRASILEIRO

A primeira proposigdao no Congresso a respeito de uma licenga parental data
de 1997, através da PL 3.076, de autoria da entdo Deputada do PSDB, Fatima
Pelaes. A licenca era modesta: previa cinco dias para pai ou mae, em caso de
doenga do filho, com possibilidade de prorrogagdao a depender do caso. O projeto
obteve parecer favoravel em duas comissdes, mas em 2002 foi engavetada, sendo
arquivada posteriormente de acordo com o artigo 105 do regimento interno. Embora
a deputada tenha solicitado seu desarquivamento, este foi indeferido por néo ter o
numero de pareceres favoraveis em comissdes, como determina o regimento
interno. Outra proposicao neste sentido s6 viria em 2003, através da Comissao de
Seguridade Social e Familia, e abriria caminho para mais proposi¢bes do tipo,
embora de forma timida: até 2021 somente 11 PLs foram protocoladas neste
sentido.

Na questdo da licenca parental também chama a atencao a participacdo dos
partidos. Ainda que as propostas sejam esparsas, mantém-se a tendéncia de
proposicoes feitas pelos mais diversos espectros politicos, com destaque para dois
polos opostos: PSDB e PSOL (Grafico 16). Ademais, ainda se sobrepde o dominio
feminino quando se trata de proatividade na proposicdo de tal dispositivo, como
pode ser constatado no Grafico 17. Fazendo o cruzamento de dados em relagao ao
numero de congressistas, 0 numero é novamente assombroso: 0,0001 de homens
congressistas propondo a licenga parental em 31 anos, rivalizando com 0,13 de
mulheres. Em termos percentuais a correspondéncia € de 0,09% propostas
masculinas e 6,72% femininas. Através destes dados, podemos afirmar que a pauta

é, de fato, uma demanda feminina.



Grafico 16 - Proposicao por partido - Licenga parental
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Grafico 17 - Proposigao por género - Licenga parental
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Quanto a situagao destes projetos, nota-se a mesma tendéncia em relagao
as propostas de regulamentagcao e ampliagéo da licenga paternidade (Grafico 18),
sendo que das 7 proposi¢gdes apensadas, 6 estdo sob a PL 3935/2008, que hoje a
briga a maior parte das propostas referentes a regulamentagdo e ampliagdo da
licenca paternidade, ai incluidas, ao que podemos notar, as proposi¢cdes de criagcao
de uma licenga parental.

Grafico 18 - Situagao das proposicdes de Licenga Parental

@ Apensadas Tramitando Arquivada

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Em relagao aos dois projetos que seguem tramitando de forma independente,
a PL 1876/2015, de autoria da entdo Senadora pelo Partido Progressista (PP) Ana
Amélia Lemos, apesar de obter relatério favoravel da relatora, deputada Flavia
Moraes (PDT-GO), mais de uma vez, parece haver algum tipo de entrave quanto a
sua admissibilidade por parte, sobretudo, do Deputado Sanderson, do Partido
Liberal, que pediu a retirada do projeto da pauta de discussdao da Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico em trés ocasides, sob a justificativa de
falta de urgéncia da pauta.

Ja a PL 1974/2021, de autoria conjunta dos Deputados do PSOL, Samia
Bomfim e Glauber Braga, parece ter encontrado o mesmo obstaculo. Com parecer
favoravel da Deputada Fernanda Melchiona, também do PSOL, novamente me

deparei com 3 requerimentos de retirada de pauta pelo Deputado Sanderson (PL), e
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um de mesma natureza do Deputado Alexis Fonteyne, do Partido Novo. No
momento, o projeto segue tramitando aguardando discussdao na Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, tal qual a PL 1876/2015.

Além da PL de autoria da ex-Deputada Fatima Pelaes, outra PL referente a
licenca parental também foi arquivada, sendo esta uma proposi¢cdo encaminhada
pela propria Comissao de Seguridade Social e Familia. A PL foi redigida pela entao
deputada do PT lara Bernardi, e previa a concessdo de uma licenca ao pai, em caso
de doenca do filho, por 30 dias. A proposta encontrou resisténcia do congresso e foi
rejeitada em Comiss&o. O conteudo do relatério do Deputado Luciano Castro (PR-
RR) denota algo recorrente nos pareceres contrarios, tanto as propostas de criagao
da licenga parental, como da regulamentacdo e sobretudo ampliagdo da licenca
paternidade: a discussao sobre os encargos do beneficio para Estado e empresas

privadas. Assim diz o Deputado:

“O projeto em epigrafe vai na contramao dessa analise ao impor um novo
encargo a classe empregadora, que tera que arcar com a remuneragao de
um empregado por até sessenta dias sem que haja a contraprestagdo do
servigo. Quer nos parecer que o projeto atenta contra as iniciativas voltadas
para os programas que privilegiam a criagdo de novos postos de trabalho,
defendidas pela sociedade como um todo, pois cada novo encargo criado
representa mais um entrave a contratacdo de empregados, aumentando,
em consequéncia, o mercado informal de trabalho, ou seja, trabalhadores
que se encontram a margem de qualquer direito trabalhista.” (CASTRO,
2003)

A hipotese de que os entraves burocraticos encontrados pelos projetos de lei
que versam sobre maior participacdo dos pais nos trabalhos de cuidado,
demonstrados pelo relatério acima, mostra-se especialmente interessante quando
constatado que a tendéncia de apensamento de projetos uns aos outros criou um
verdadeiro n6. Hoje, a maioria dos projetos que versam tanto sobre a
regulamentacdo e ampliagdo da licenga paternidade quanto os projetos que
preveem a criacdo de uma licenga parental encontram-se no super PL 3935/2008,
que abriga nada menos que 98 destes. E, portanto, fundamental uma anélise mais

detalhada deste projeto, quais suas chances de ir a votagdo em plenario e as
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consequéncias institucionais desta estratégia de apensamento utilizada pelo
Congresso.
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8. PL 3935/2008: AMARRAS BUROCRATICAS, ESTRATEGIAS POLITICAS E
CAMINHOS POSSIVEIS

8.1. SISTEMA BICAMERAL E TRAMITACAO DUPLA: DO SENADO PARA A
CAMARA

O sistema bicameral é inerente ao sistema democratico moderno, nascido
sobretudo a partir da Revolugao Gloriosa Inglesa de 1688. Com o novo pacto entre
burguesia e aristocracia, o poder diluiu-se entre monarquia, aristocracia e burguesia,
sendo representado ndo so pela coroa, mas também pela camara alta
(representante da aristocracia) e a camara baixa (representante da burguesia)
(ARAUJO, 2017).

Entretanto, apesar de ter sua base estabelecida nas novas estruturas
politicas da Inglaterra pds industrializagédo, foi com o advento da Independéncia dos
Estados Unidos que o sistema bicameral se elevou a status de ferramenta
democratica imprescindivel, sobretudo com o desenvolvimento do sistema de pesos
e contrapesos americano. O sistema de pesos e contrapesos nasce durante a
elaboragdo da Constituicdo americana, consequéncia de uma preocupacao dos
republicanos em ndo apenas tornar-se livre da metrépole inglesa, mas também né&o
abrir espagos possiveis para grupos anarquicos, construindo, assim, um novo
sistema politico sélido (MENDIETA; TOBON, 2018).

O sistema de pesos e contrapesos constitui-se na regulagdo de um poder
sobre o outro, onde executivo, legislativo e judiciario sdo submetidos a fiscalizag&o
continua um do outro, nao tendo, desta forma, nenhum dos trés poderes, forca para
determinar os rumos das politicas de Estado sem que haja consentimento das
outras duas for¢cas. Ainda que o sistema de pesos e contrapesos tenha sido
delineado para que houvesse equilibrio entre os poderes, pode-se dizer que

também foi utilizado na proposicao do sistema bicameral estadunidense, onde

"A camara baixa foi desenhada para dar assento aos representantes
nacionais, eleitos nas circunscricées subnacionais conforme a densidade
populacional de cada uma. Essa regra gerou desentendimentos no
processo de pactuagao entre as colonias, porque a distribuicao irregular da
populacdo entre as unidades federadas se expressaria em diferentes

contingentes de representantes estaduais e afetaria a influéncia politica de
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cada estado nas decis@es legislativas. Para compensar essa desigualdade
e viabilizar o pacto constitucional, foi proposta uma segunda camara, com
assentos para os representantes dos estados e dos seus governos. O
propésito era instituir uma arena de representacdo exclusiva do pacto
federativo, onde os estados membros, dotados de igual nimero de
representantes, teriam idéntico poder para influir nas decisbes legislativas.
O resultado foi um parlamento bicameral que resultou num sistema de
controles reciprocos entre as unidades federadas (horizontal) entre os
niveis nacional e subnacional de governo (vertical).” (ARAUJO, 2018, p.
432)

Assim, as duas representacdes possuem poder de veto e regulagao um do
outro, fazendo com que as escolhas tomadas, a nivel legislativo, tenham duplo
check e anuéncia do maior numero possivel de representantes do povo, além de
reflexdes mais longas, maiores negociagées com a sociedade civil e reajustes dos
projetos iniciais (INACIO, 2007; ARAUJO, 2018)

No Brasil, o sistema bicameral foi instaurado ainda no periodo monarquico,
durante a regéncia de D. Pedro |. O processo de independéncia do Brasil culminou,
em 1822, na convocacido de uma Assembleia Constituinte por D. Pedro |, afeito as
ondas constitucionalistas e ao modelo moderno de Estado que varria a Europa do
século XIX apdés a Revolugao Francesa. Esta Assembleia era constituida de 100
representantes, de todos os 19 estados existentes entdo, com maior concentragao
de deputados de Minas Gerais, Bahia e S&o Paulo, além de sobrepor-se o perfil das
classes dominantes, com bacharéis, padres, militares, médicos e magistrados
(IGLESIAS, 1985, p. 17).

Os trabalhos da Constituinte se desenrolaram com diversos episodios de
confrontos entre deputados, e entre grupos politicos e o Imperador, o que levou a
sua dissolucdo em 1823 e recomposi¢cdo, agora com prioridade a constituintes
liberais, com vista a criagdo de uma carta magna moderna que acompanhava as
tendéncias politicas e progressistas europeias. Assim, o projeto da primeira
Constituicao ficou a cargo de intelectuais ligados a grandes pensadores europeus,
como Benjamin Constant, que inteligentemente conduziram a elaboragéo do texto,
que foi homologado em 25 de margo de 1824 (Ibidem). Dentre estes artigos,

destaca-se o artigo 14, que determina a criagdo de duas casas legislativas: o
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senado, com mandato vitalicio, e a camara de deputados, com referendos dos
conselhos para a escolha periddica de seus representantes.

O modelo bicameral brasileiro prevaleceu por toda a histéria do Brasil, tendo
estado inativo somente durante o periodo da ditadura civil-militar, apds a assinatura,
em dezembro de 1968, do infame Ato Institucional numero 5. Este periodo sombrio
teve fim com a progressiva abertura democratica, como ja apontado neste trabalho,
ocorrida a partir de 1975. Com a constituicao de 1988 restabeleceu-se a solidez do
legislativo, representado e organizado em torno das suas casas: Senado e Camara
dos Deputados.

A CF/88 inaugurou uma dinamica mais simétrica nas relacdes entre as duas
casas, com o controle mais horizontal dos poderes, e atribuicdes semelhantes entre
senado e camara. Entretanto, como aponta Inacio (2007), os deputados possuem
algumas vantagens no que se refere ao tramite de propostas, visto que a Casa
Iniciadora das propostas tem maior tendéncia a influenciar nas tomadas de decisao,
e sendo a Camara dos Deputados aquela que possui poder de levar proposicoes
populares ao debate legislativo, esta acaba sendo um eixo importante na
elaboracdo das leis brasileiras (INACIO, 2007). Mesmo quando iniciadas no
Senado, as propostas acabam tendo maior abertura para modificagdes na Camara,
considerando o maior numero de congressistas e por consequéncia, maior
pluralidade de partidos e correntes ideoldgicas.

E neste contexto que em 2008 chega a Camara dos Deputados a Proposta
de Lei n° 666/2007, de autoria da entdo Senadora do PDT Ceara, Patricia Saboya,
agora transformada em PL 3935/2008 apds aprovagao da proposi¢gao no Senado. A
proposta prevé a regulamentacdo, em lei, da licenga paternidade em 15 dias, sem
prejuizo ao empregado, com protecdo de 30 dias em seu retorno, sendo esta
licenga estendida aos pais adotantes. Na justificativa, a Senadora destaca a falta de

regulamentacéao da licenga paternidade:

“Nesse lapso de tempo, a licenga-paternidade foi efetivada mediante regra
provisoria, constante do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal (CF), fixada em cinco dias, conforme disposto no §
1° do art. 10 do ADCT da CF. [...] Agora é tempo de refletir melhor sobre o
papel do pai na formagédo da familia brasileira, de forma especial no que
concerne a sua participagao e assisténcia ao filho recém-nascido ou ao

adotado. A nossa Constituicdo estabelece, no § 5° do art. 226, que os
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direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher. A licenca-paternidade nos moldes
vigentes é de apenas cinco dias, insuficiente para que o pai possa contribuir
com uma assisténcia mais efetiva ao filho e a mae. O periodo de quinze
dias, se nao é o ideal, € um passo para estabelecer um vinculo seguro, de
afeto e responsabilidade, com os filhos, principalmente em um momento em
que a mae pode se sentir fragilizada devido ao periodo de gravidez ou em

consequéncia da recuperagao pés-parto.” (SABOYA, 2007)

Analisado pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, em 2008, o PL foi
designado ao entdo Senador Flavio Arns, do PT, que emitiu parecer favoravel,
evidenciando a anormalidade da n&do regulamentagdo da licenga ao longo de 20
anos de Constituicdo. O Senador ainda pontua o resultado de uma enquete feita
pelo jornal Estado de S. Paulo, em 28 de outubro de 2007, que pergunta aos leitores
se a licenca paternidade deveria ser estendida, ao que 72% responderam
afirmativamente, o que indica, se ndo em dados cientificos, ao menos em tendéncia
cultural, a inclinagdo de novas construgdes sociais a respeito do papel do pai. O
parecer do relator e sua indicagédo pela admissibilidade do projeto foi aceita com 10
votos pela Comissao, e a Mesa Diretora acatou a decisdo da Comissé&o, elaborando
texto final para encaminhamento a outra casa.

Em 28 de agosto de 2008, o projeto € recebido pela Camara, iniciando sua
segunda tramitagdo. Alguns dias depois, a Mesa Diretora da Camara distribuiu o
projeto entre as Comissdes: Comissdo de Trabalho, Administrativo e Servigo
Publico; Comissdo de Seguridade Social e Familia; Comissdo de Constituicdo e
Justica. A partir desta distribuicdo, o projeto comega a sofrer um processo que
parece ser tendéncia das ultimas legislaturas da Camara: o massivo apensamento
de propostas afins, que sera analisado com objetivo de compreender até que ponto
esta pratica beneficia ou dificulta a tramitacdo das proposicoes.

8.2. CAMINHOS BUROCRATICOS E PERFIL DOS PROJETOS APENSADOS AO
PL 3935/2008

O artigo 142 do Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé que
quando dois ou mais proposi¢coes de mesmo teor com “matéria idéntica e correlata”

estiverem tramitando, pode-se promover sua tramitacdo conjunta, desde que com
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requerimento de alguma Comissdo ou de qualquer deputado, observando-se que
quando tramitadas conjuntamente, ndo é necessario parecer individual para cada
proposta apensada, sendo valido somente o relatério em Comissdo do projeto

“‘guarda-chuva”, sendo este “ a [proposta] mais antiga sobre a mais recente das
proposicées em tramitagdo na Camara dos Deputados” (BRASIL, 2017, p. 74).
Ademais, o processo de apensamento é conduzido pela Mesa Diretora da Camara,
conforme previsto no art. 139 do Regimento Interno, e o trabalho de andlise das
propostas e designacao tanto para comissdes quanto de apensamento, é realizada

por equipe ligada ao Presidente da casa.

Tabela 1 - Presidentes da Camara dos Deputados 2007 - 2022

Arlindo Chinaglia 2007 - 2009 PT
Michel Temer 2009 - 2010 MDB

Marco Maia 2010 - 2013 PT
Henrique Eduardo Alves 2013 - 2015 MDB
Eduardo Cunha 2015 - 2016 MDB
Waldir Maranhao 2016 PSDB
Rodrigo Maia 2016 - 2020 DEM

Arthur Lira 2021 - 2022 PP

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

E possivel notar pela tabela 1 que nas Uultimas quatro legislaturas
predominaram os partidos alinhados ao Centro-Direita, com destaque especial para
o MDB. Isso pode gerar a hipotese de que a depender do Presidente, pode ocorrer
numero maior ou menor de apensamentos e de consequente demora no andar dos
projetos em tramitagdo. Para averiguar esta hipétese, foi contabilizado o niumero de
apensamentos ao PL 3935/2008 desde sua passagem do Senado a Camara, de
acordo com o mandato dos presidentes. Dos 93 PLs apensados, 25 o foram durante
o Mandato de Henrique Eduardo Alves (MDB) e 36 durante o mandato duplo de
Rodrigo Maia (DEM), conforme demonstrado no Grafico 19. Desta forma é possivel

afirmar que embora em numeros absolutos, Maia tenha sido o presidente que
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movimentou mais apenses ao PL 3935/2008, de forma proporcional, considerando o
tempo de Mesa Diretora, Henrique Eduardo Alves promoveu um numero mais
expressivo de apensamentos, com cerca de 12,5 apensamentos por ano, em face

de 9 por ano de Maia.

Grafico 19 - Numero de apensamentos a PL 3935/2008 por mandato de Presidente da Camara
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Chinaglia Temer Maia (PT) Eduardo Cunha Maranhao Maia (PP)
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(MDB)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Quanto ao tema, a anadlise das propostas pode ser dividida em oito
modalidades, das quais destacam-se os projetos com objetivo de regulamentar e
ampliar a licenga paternidade e projetos com foco na ampliagdo da licenga
maternidade (Grafico 20). Interessante notar que sao 33 projetos de lei voltados a
ampliagdo da licengca maternidade, caracterizados como projetos a fim de um
projeto guarda-chuva que prevé a ampliagédo da licenga paternidade utilizando como
justificativa justamente a disparidade de tempo entre as licengas, 0 que acaba

descaracterizando a ideia original.
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Grafico 20 - Distribuicdo de apensados conforme modalidades
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Em relagcdo aos 34 projetos que visam a ampliagdo e regulamentagdo da
licenga paternidade, 19 visam de fato a regulamentagcado e ampliagao irrestrita e 14
s6 ampliam o tempo em caso de morte, condicbes de saude fragilizada ou
abandono da mae (Grafico 21). Esse dado chama a atengdo, por mostrar que
embora as proposigdes em sua maioria visam a regulamentagcdo em lei e ampliagéo
do tempo atual de cinco dias, ainda ha um numero expressivo de PLs apensadas a
PL 3935/2005 que ainda consideram o papel do pai secundario, sendo necessario

seu cuidado ativo somente quando a mae nao é capaz de fazé-lo.
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Grafico 21 - Tipos de proposta de ampliagao e regulamentacéo da Licenga Paternidade dos projetos
apensados ao PL 3935/2008

) Regutamenta em amplia @ Regulamenta para incio pos-alta

Ampliagdo mediante problemas com a mae

14 (41,2%)

19 (55,9%)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Dentre as proposigdes que visam a regulamentagdo e ampliagdo da licenca
paternidade, percebe-se que a maioria entende que o tempo da licenca deve ser
estabelecido em ao menos 30 dias, com alguns destes PLs sugerindo tempos
flexiveis, a depender de fatores como bebés prematuros, parto de multiplos ou
necessidade de cuidado médico para com a mae. As outras proposi¢cdes variam dos
cinco dias ja estipulados, cabendo apenas sua regulamentagao, indo até algumas
que propde o tempo atual de licenga paternidade compulsodria sueca, com 90 dias
(Gréfico 22).
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Grafico 22 - Tempo proposto de ampliagcéo da licenca paternidade dos projetos apensados ao PL
3935/2008

5 dias 10 dias 14 dias 15 dias 20 dias 30 dias 60 dias 90 dias

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site da Camara dos Deputados

Estes dados mostram alguns aspectos sobre o PL 3935/2008. 1) Em primeiro
lugar, embora reforcem a hipétese de que o processo de apensamento de PLs pode
ser uma manobra politica coordenada por determinados presidentes da Camara, os
dados nao sao conclusivos para tal afirmagéo, algo que s6 pode ser averiguado em
pesquisa qualitativa. 2) Ha certo problema na leitura do que se consideram projetos
de lei a fim, visto que o texto do PL 3935/2008 prevé a regulamentacgao da licenca
paternidade, mas diversos PLs voltados a ampliacdo da licenga maternidade foram
apensados a este, quase se igualando em numero, o que pode deturpar a proposta
inicial. 3) Quanto aos projetos que tem como fim a regulamentacéo e ampliacéo da
licenca paternidade, 41,2% ainda veem o pai como cuidador secundario, delegando
uma licenga paternidade maior apenas na falta da mae, fator este que mostra como
ainda ha dificuldade de igualar o papel de pai e mae nos trabalhos de cuidado,
reforcando a divisdo sexual do trabalho e institucionalizando a mae no papel de
cuidadora primaria.

Ainda assim, o PL 3935/2008 mostra-se hoje um caminho possivel para a
regulamentacdo e ampliacdo da licenga paternidade brasileira, mas quais suas
chances de aprovagdo? Quem sao os personagens envolvidos no debate e nos

trabalhos de andlise, escrita e lobby do projeto?
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8.3. A PL 3935/2008 E O FUTURO DA LICENCA PATERNIDADE BRASILEIRA

O PL 3935/2008 tramita na Camara dos Deputados ha cerca de 15 anos, e
neste tempo teve diversas movimentacdes. Junto com seus apensados, sdo quase
100 projetos de lei tramitando de forma conjunta, algo que ao mesmo tempo que da
mais visibilidade e longevidade ao debate, também torna seu caminho mais longo,
suas analises mais demoradas. Também n&o pode passar incolume as disputas que
se dao nesta arena, perceptiveis através dos pareceres de relatores e votos em
separado, que denotam, por um lado, parlamentares preocupados com a garantia e
atualizacao dos direitos sociais, e de outro a defesa exacerbada de uma economia
que seria prejudicada pela extensdo do tempo de licenca.

Esse cabo de guerra materializa-se no relatério apresentado pelo entéo
deputado Silvio Costa (PTB - PE) pela rejeicdo do PL 3935/2008 e pelo voto em
separado do Deputado Eudes Xavier (PT - CE) em resposta ao relator do projeto.

Em seu parecer, o Deputado Silvio Costa argumenta:

“Verifica-se claramente que a pretendida alteracdo onerara ainda mais a
folha de pagamento do empregador. [...] Entendemos que a presenca do
pai influencia positivamente no crescimento da crianga, todavia, a mae, com
a garantia de poder permanecer seis meses ao lado do filho, supre essa
necessidade, propiciando ao bebé vinculo afetivo necessario ao seu
desenvolvimento desde o primeiro momento de seu nascimento. Ha que se
considerar, inobstante o louvavel mérito das proposi¢des, que seu efeito
agrava ainda mais as ja elevadas despesas de contratagdo no Brasil”
(COSTA, 2012)

Ha dois elementos no parecer do relator que corroboram com a hipotese de
que ha uma intima relagcédo entre a institucionalizacéo da divisdo sexual do trabalho
e 0 avango do neoliberalismo. O primeiro refere-se a naturalizacdo da mé&e no
trabalho de cuidados, denotando que a assisténcia materna basta para sanar as
necessidades do bebé, desconsiderando a enorme carga emocional e fisica que um
pos-parto demanda das mulheres e o quanto a falta de uma rede de apoio
intensifica esse desgaste resultando, inclusive, em doengas fisicas e psicologicas. O
segundo elemento é o fato de que enquanto a licenga maternidade nao é

questionada, a licengca paternidade € alvo de uma suposta ameaca ao
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empresariado, desconsiderando-se que o abono € pago pela previdéncia bem como
os periodos de licenga possibilitam a abertura de novas vagas de emprego no
mercado de trabalho. Ademais, ndo parece incomodar o nobre deputado Silvio
Costa o fato de que a disparidade de licengas marginaliza as mulheres neste
mesmo mercado de trabalho que vé como onerosa a licenga para os pais.

Como ja aponta Federici (2021, p. 33) ha anos, a familia tem sido a
institucionalizagao da exploragcdo da mao de obra feminina, disciplinando também os
homens de forma que o sistema conte com divisbes que ndo sao apenas de classe,
mas também de género e raga. Essa institucionalizagdo invisibiliza o trabalho
existente no ambito privado, os pesos psicoldgico, fisico e emocional necessarios na
gestao da vida, bem como hierarquiza grupos de modo a garantir a exploragéo da
mao de obra, com baixos salarios, empregos precarizados, falta de acesso aos
direitos trabalhistas mais basicos e jornadas duplas e triplas de trabalho.

E partindo desta discussdo que o Deputado Eudes Xavier emitiu seu voto em
separado. Contrariando o voto do relator, o Deputado Eudes ressalta que a
Constituicao brasileira determina a igualdade de direitos de homens e mulheres,
assim como destaca que os cinco dias constados nos ADCT tem carater provisorio
e carecem de regulamentacdo, regulamentacdo esta que deve acompanhar as
mudancas sociais ocorridas nas familias brasileiras assim como incentivar novas
dindmicas que promovam o carater igualitario da instituicao familiar. Assim, o
Deputado € contundente ao afirmar: "O relatério do nobre Deputado Silvio Costa
pela rejeicdo da matéria legitima a auséncia paterna e se opde aos direitos
garantidos pelas mulheres no ambito do trabalho” (XAVIER, 2012).

Essa disputa do campo politico é extremamente simbdlica quando
compreendemos que € nele que as for¢cas sociais se tensionam na busca da
hegemonia pela construgcdo de uma realidade social, de uma expresséo de
mentalidade coletiva, assim como “a distribuicdo das opinides numa populagao
determinada depende do estado dos instrumentos de percepcdo e de expressao
disponiveis e do acesso que os diferentes grupos tém a esses instrumentos”
(BOURDIEU, 2002, p. 165). Ao elaborar projetos de lei, discuti-los, aprova-los,
movimentando a opinido publica, os legisladores ndo estabelecem somente marcos
juridicos, mas também impde novas estruturas sociais, categorizando e realocando

0 que € ou ndo aceitavel socialmente, criando novas perspectivas, avangcando ou



105

regredindo em questdes sociais que seguem sendo disputadas também no campo
da sociedade civil.

Assim, ha um forte simbolismo quando um deputado reitera que uma licenca
igualitaria entre homens e mulheres, ou somente o acréscimo de mais dias para os
pais é onerosa para o Estado. Ha mais do que simples opinido pessoal ai implicada:
€ verdadeiramente a tentativa de imposicdo de uma ideia ao tecido social,
manifestagdo flagrante de determinados ideais, ligados a determinados grupos
sociais, a sistemas ideoldgicos e econdmicos.

Embora o PL 3935/2008 tenha sido barrado na Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, através do voto do Deputado Silvio Costa, na
Comissao de Seguridade Social e Familia seu parecer foi favoravel, com destaque
da Relatora, a entdo Deputada Elcione Barbalho (MDB - PA) para o demasiado
tempo sem regulamentagao da licenga paternidade, além de seu exiguo tempo de
cinco dias, determinados pelos ADCT. O parecer favoravel nesta comissao, bem
como os votos separados do Deputado Eudes Xavier e Assis Melo na Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, possibilitaram que o PL siga em
tramitacéo.

Quanto aos apensamentos, embora seu uso em demasia parega ser
estratégia politica de determinadas presidéncias da Camara, como ja exposto,
também é o que garante a permanéncia deste “super” PL em discussao, visto que
de acordo com o Regimento Interno, Patricia Saboya ndo sendo mais Senadora,
cabe a qualquer dos deputados com PL apensados o pedido de desarquivamento
quando da passagem de uma legislatura a outra, na qual todos os PLs sao
automaticamente arquivados até que haja requerimento solicitando sua reativagao.

Assim, o PL 3539/2008 segue sendo, hoje, o projeto com maiores chances
de seguir a votacdo em plenario, tanto por sua robustez quanto pela gama de
deputados, partidos e frentes envolvidos ao seu redor, o que possibilitaria a
construcdo de uma maioria pela aprovacdo. Resta, entretanto, acompanhar seu
tramite, as discussdes recorrentes e esperar, com esperanga, que este passo

importante seja dado em prol da igualdade de direitos entre homens e mulheres.
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9. CONCLUSAO

Realizar um trabalho cientifico nunca é tarefa facil, e pressupde, como
exposto, vigilancia epistemolégica constante, dedicagdo, além de uma alta
capacidade de adaptacdo do pesquisador diante dos obstaculos impostos pela
pesquisa. A pesquisa aqui apresentada nao foge a esta regra. Durante trés anos a
coleta, sistematizacao e analise dos dados ocupou meu tempo, e ainda sim, mesmo
com esta conclusdo nao o finalizo, pois muitas perguntas permanecem sem
respostas assim como outras tantas surgiram neste processo, como espera-se que
ocorra em qualquer estudo cientifico.

Determinar quais os obstaculos para a aprovacédo de projetos de lei que
versem sobre a regulamentacgéo da Licenga Paternidade na Camara dos Deputados
nao foi tarefa facil e sequer posso dizer que alcancei o objetivo principal de mapear
estes obstaculos. Seria irresponsavel de minha parte afirmar que minhas hipoteses
iniciais se comprovaram quando ainda restam lacunas significativas sobre suas
dimensdes.

O que posso, de fato concluir, € que o processo de institucionalizagdo da
licenca paternidade foi arduo, ndo sendo iniciado pelo Estado brasileiro, mas sim
através da luta das mulheres. Ainda que um primeiro esbogo de uma licenga tenha
ocorrido em lei com a reforma trabalhista de 1967, que determinava o abono de um
dia em razdo do nascimento do filho, este ndo tinha carater de politica social com
vista a promocédo de igualdade entre homens e mulheres ou mesmo de atencao
primaria a crianga, resumia-se, antes disso, exclusivamente como forma do Governo
incentivar o registro do recém-nascido, em uma época em que os indices de
registros tardios no pais eram exorbitantes, parte devido a verdadeira
caracterizagcao de feudo dos cartérios brasileiros até 1988, parte por uma total
inexisténcia de responsabilizacdo da figura do pai quanto a cidadania de nossas
criangas.

O cenario s6 mudaria, de fato, com a redemocratizacao e a participagao ativa
dos movimentos sociais, sobretudo para o tema aqui abordado, os movimentos
feministas e de mulheres, que através da CNDM se articula em uma campanha
histérica de participacao politica, a “Mulher e Constituinte”. Com uma organizagao
em varias frentes, foram coletadas as demandas das mulheres brasileiras a serem

apresentadas para a Assembleia Constituinte, além de uma intensa movimentagao
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nos corredores da Cémara e do Senado pelo “Lobby do Batom”. Uma destas
demandas contidas na Carta das Mulheres a Constituinte diz respeito a igualdade
de direitos e deveres entre homens e mulheres ndo apenas no ambito publico, mas
também na vida privada.

A demanda surtiu efeito, e embora tenha havido por parte dos parlamentares
certo deboche quanto a proposta levada pelo Deputado Alceni Guerra, instituiu-se a
licenca paternidade no Brasil como direito social a ser disciplinado em lei futura.
Como bem destaca a Ana Liési Thurler (2021), a determinagdo de uma licenca
paternidade bem como a limitagdo do direito patriarcal sobre filhos e esposa
reconfigura o papel do homem e do pai juridicamente no Brasil, inaugurando um
tempo pos-patriarcal. Este dispositivo poderia estar nos oferecendo interessantes
frutos em relacdo as disparidades de género de nosso pais, se assim fosse
regulamentada e o direito social garantido em Constituicdo fosse de fato respeitado.
Ocorre que tendo o artigo 7° inciso XIX preconizado o futuro disciplinamento do
dispositivo da licenca paternidade, seu tempo foi determinado, de forma paliativa,
pelos Atos Dispositivos Constitucionais Transitérios, redigidos em 1989, em apenas
cinco dias.

Ha de se pensar que em mais de 30 anos de Constituicado a transitoriedade ja
teria dado espaco a regulamentacéo e imposigcao da lei, mas nao foi 0 que ocorreu.
Ao longo do tempo, o carater transitério foi deturpado por congressistas e Estado
brasileiro, com desdém total pelo direito social garantido em Constituigdo. O fato
nao passa incolume: € apontado por maioria esmagadora dos projetos de lei aqui
estudados, que sempre apontam a problematica desta lacuna juridica e legislativa.

Essa questdo, entretanto, ndo é exatamente ignorada por parlamentares,
embora em comparagdo com O numero de propostas anuais ainda seja baixo.
Através da coleta dos dados e sistematizagcdo quantitativa destes, identificou-se que
durante estes mais de 30 anos o tema sempre esteve presente no Congresso, com
especial destaque para dois picos propositivos: o primeiro entre 1988 e 1992 e o
segundo iniciado em 2007 e que parece estar se mantendo atualmente. Ainda que
haja diferengas substanciais nas proposi¢des de um periodo e de outro, com
influéncia da mudanca de comportamento da propria Camara de Deputados, o teor
mantém-se o mesmo: o argumento da necessidade de regulamentagcédo da licenga

prevista em Constituicdo além da responsabilizagao do pai na vida familiar.
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Sobre este ultimo item, esta responsabilizacdo, como apontado, néao
necessariamente € vista como um protagonismo do pai na tarefa de cuidados, e
muitas vezes é associada a um “auxilio” a mae puérpera ou entdo como uma opgao
apenas em caso de problemas com a mé&e - morte, abandono, doencas etc.
Entretanto, entre um pico de proposicdes e outro, uma diferenca fundamental
aparece: enquanto no periodo imediato a homologacdo da CF/88 o intuito era
regulamentar os cinco dias determinados pelos ADCT, a partir dos anos 2000 a
maioria dos projetos pleiteia ndo apenas a regulamentagdo, mas também a
ampliagao do tempo, com proposi¢cédo majoritaria de 30 dias de licenga.

Essa mudanga pode, factualmente, ser atribuida a duas leis estabelecidas
nas décadas de 2000 e 2010: o Programa Empresa Cidada e o Marco Legal da
Primeira Infancia. Enquanto o primeiro revoluciona ao desobrigar o Estado tornando
a ampliagdo facultativa as empresas em troca de incentivos fiscais, a segunda
coloca o pai no mesmo patamar da mae em termos de cuidados e responsabilidade
perante os filhos. Obviamente ambos ndo sao isentos de criticas. O Empresa
Cidada, por exemplo, possui carater fortemente medicalizador, tendo sido redigido e
pleiteado pela Sociedade Brasileira de Pediatria, com foco unico na mae e na
amamentagdo. Além disso, o Programa nao é atraente para micro e pequenas
empresas que sao a maioria no Brasil, tornando o direito elegivel para uma parcela
muito pequena de trabalhadores. Ja o Marco Legal da Primeira Infancia, embora
mais completo, falha ao n&o impor como objetivo a universalizagdo de uma licenca
paternidade ampliada, contradizendo-se desta forma em relacdo a
responsabilizacdo de pais e maes na criacdo dos filhos. Ainda assim, a provacao
destes foi fundamental para o debate publico da mudancga do papel do pai na familia
assim como a sobrecarga das maes e a necessidade de compartilhamento do
trabalho de cuidados.

A pauta ganhou forca através destes dois marcos e apesar de nenhum
projeto de lei ter sido levado a plenario para votagao ainda, hoje tramita um “super”
PL sobre o tema. O PL 3935/2008 como demonstrado, € hoje o carro chefe sobre a
pauta, abrigando cerca de 100 projetos apensados. Nem todas estas propostas
versam sobre a regulamentagdo e ampliacdo da licenga paternidade; boa parte
deles - quase metade - tem como foco o aumento da licenga maternidade e nao
mencionam o pai; também ali estdo alguns projetos inovadores, que tentam

estabelecer uma licenga parental, a ser compartilhada entre pai e mae. Entretanto, o
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numero de apensamentos torna a tramitagcdo lenta, embora de forma paradoxal a
isso, € 0 que mantém o PL 3935/2008 com mais chances de uma futura aprovacao
em plenario.

Ainda ha determinados pontos que n&o foram passiveis de averiguagao e
tampouco puderam ser descartados. Chama a atencao que o processo massivo de
apensamentos ao PL 3935/2008 tenha ocorrido de forma destoante em duas
gestdes da Presidéncia da Camara, mas nao posso afirmar ou descartar que esse
movimento se configura como manobra politica de determinado deputado ou nicho
que represente. Da mesma forma, ndo € possivel analisar quais os motivos pelos
quais nenhum destes projetos foi a plenario para votagdo, no maximo conseguimos
desenhar mais algumas hipoteses, também nao verificAveis nesta etapa da
pesquisa, como a falta de base que possibilite uma votagao positiva ou mesmo
dificuldade de articulacdo dos Deputados para pressionar o andamento dos
projetos. Todas essas questdes exigem outros métodos qualitativos, diversos do
aplicado aqui, para serem identificadas, algo que pretendo fazer em uma etapa
futura da pesquisa. Ainda que nao possa afirmar as hipoteses centrais que desenhei
quando iniciei este trabalho a respeito de uma resisténcia de cunho patriarcal e
neoliberal quanto a regulamentacéo e ampliagao da licenga paternidade, mantive o
titulo menos por atestar sua veracidade e mais como uma provocagao: ha ainda o
que caminhar e a pauta econémica ainda se configura como um dos obstaculos
para a equiparacao do tempo de licengas entre pai e mae.

Finalizo com a conclusdao de que os meandros e disputas politicas nao
tornam a aprovagdo de uma politica publica algo facil, especialmente quando a
pretensdo é a mudanga estrutural em papéis sociais ja ha tanto tempo
estabelecidos. Ainda assim, a dar um passo para tras e analisar o quadro como um
todo, posso afirmar que avangos tém ocorrido e que o tema, que antes tinha pouca
insisténcia, passou a ser recorrente e tem crescido no debate publico. Ndo posso
dizer que ha probabilidades fortes de aprovacdo do PL 3935/2008 ou de qualquer
outro que verse sobre a responsabilizacdo do pai no trabalho de cuidados, isso seria
fazer futurologia, algo que ndo cabe a um cientista. Entretanto, mudancas sociais no
sentido de familia tém ocorrido, e as mulheres ganham, aos poucos e de forma
timida, homens aliados a pauta, que pleiteiam uma paternidade ativa e o

reconhecimento do pai no trabalho de cuidados, livres de preconceitos ou
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intimidagdes. E de forma humilde, espero que esta pesquisa possa contribuir de

alguma forma neste movimento de mudanca.
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