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RESUMO

A EXTERNALIZAC;AQ DAS FRONTEIRAS COMO RESULTADO DA
SECURITIZACAO DO IMIGRANTE: O CASO ITALIANO

AUTOR: Theo Seligman
ORIENTADOR: Igor Castellano da Silva

Ao final da Guerra Fria, o desenvolvimento dos processos de integracao regional e 0 aumento
dos fluxos de capital, bens e pessoas, simbolizado pela queda do Muro de Berlim, sugeriam um
futuro em que a flexibilizacdo do controle migratério e da instituicdo da fronteira produziria
uma mobilidade humana mais livre e independente. O que se observou, entretanto, foi a
intensificacdo de um processo de interpretacdo do imigrante como um problema de seguranca
que, aliada aos efeitos da globalizacao, possibilitou o estabelecimento de politicas migratorias
ofensivas, que expandem o controle migratorio a nivel internacional. O objetivo do presente
trabalho, portanto, é analisar a formagdo e a implementacdo das politicas migratdrias
expansionistas no caso italiano, relacionando-as ao processo de securitizagdo do imigrante no
pais. O trabalho se insere no debate ao se propor a vincular os processos de securitizagcdo do
imigrante e de externalizagdo do controle migratorio dentro do mesmo debate. Para isso, 0
trabalho visa a consideracdo das motivacdes e processos regionais que justificaram a
securitizacdo do imigrante na Italia, principalmente a partir da dualidade entre a securitizacdo
a nivel nacional e a securitizacdo a nivel regional, vinculando ao primeiro um carater
relacionado as medidas de excecdo, enquanto ao segundo uma caracteristica essencialmente
institucional. A contribuicdo fundamental do trabalho esta na apresentacdo de um estudo que
vincule as novas politicas migratorias de externalizacdo com a perspectiva tedrica da
securitizacdo do imigrante, propondo o caso italiano como demonstracéo de como os efeitos do
processo de securitizacdo do imigrante pode resultar na ampliacdo dos mecanismos de controle
e na expansao fronteirica para além do préprio territério.

Palavras-chave: Securitizacdo do imigrante; Externalizacdo; Politica Migratoria; Italia; Unido
Europeia



ABSTRACT

THE EXTERNALIZATION OF BORDERS AS A RESULT OF IMMIGRANT
SECURITIZATION: THE ITALIAN CASE

AUTHOR: Theo Seligman
ADVISOR: Igor Castellano da Silva

At the end of the Cold War, the development of regional integration processes and the increase
in capital, goods and people flows, symbolized by the fall of the Berlin Wall, suggested a future
in which the easing of migratory control and the institution of the border would produce a more
free and independent human mobility. What happened, however, was the intensification of a
process of interpreting the immigrant as a security problem that, combined with the effects of
globalization, enabled the establishment of offensive migration policies, which expand
migration control at an international level. The objective of this work, therefore, is to analyze
the formation and implementation of expansionist migration policies in the italian case, relating
them to the process of securitization of immigrants in the country. Thus, the work is inserted in
the debate by proposing to link the processes of immigrant securitization and the externalization
of migration control within the same debate. For this, the work aims to consider the motivations
and regional processes that justified the securitization of immigrants in Italy, mainly based on
the duality between securitization at the national level and securitization at the regional level,
linking the former to a character related to exceptional measures, while the latter has an
essentially institutional characteristic. The fundamental contribution of the work is the
presentation of a study that links the new migration policies of externalization with the
theoretical perspective of securitization, proposing the Italian case as a demonstration of how
the effects of the process of immigrant securitization can result in the expansion of the
mechanisms of control and border expansion beyond its own territory.

Keywords: Immigrant securitization, externalization, migration policies, Italy, European
Union



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Dimensdes do processo de SECUMEIZAGAD. ..........vveureiuieriiiieesiie e siee i 34
FIGURA 2 - Pesquisa sobre a percepc¢do exagerada da quantidade de imigrantes no territorio

72T [0 - | RS RRTRR 49
FIGURA 3 — “Pare! IMigragao ilegal”..........ccoviiiieiiiiieiiie ittt 57
FIGURA 4 — “NE0 @ horda!”......coiiiieiiec sttt a et snae e anaaennee s 57
FIGURA 5 - A expansdo dos campos de detenGao BUIOPEUS .........ccvvervverrieerieenireenieesieenineas 71

FIGURA 6 - Relagdes entre 0s processos de securitizagdo e externalizagao................ccccue.. 88



SUMARIO

LINTRODUGAO . ...ttt 8
2 TEORIA DANSECURITIZAQAO E O NEXO ENTRE SEGURANCA E
MIGRACOES NA EUROPA ...t 16
2.1 ATEORIA DA SECURITIZAQAO ............................................................................... 16
2.1.1 Os Estudos de Seguranga Internacional na Guerra Fria..........cccoooeviieiiiiinennnenn, 16
2.1.2 A ampliacao d0 CONCEITO U SEQUIANGA ....ccuveiureiiieiiiieiie st e st ettt 17
2.1.3 O Process0 de SECUTTEIZAGAD. ... ...cuveiteeiiiieieeetee st ettt et e sttt et 20
2.1.4 Acgdo extraordindria e novas perspectivas da teoria da securitizagao ..................... 22
2.2 SECURITIZACAO DA MIGRACGAO . ........oeieoeeeeeeeeeeeee e, 25
2.2.1 O iMIgrante COMO AMEBAGA. .......ueetreeteeitrierteeateeateestreesbeeabeestbeesteeabeeabeesineenbeeanee e 26
2.2.2 Identidade, nacionalisSmo e PertenCIMENTO ..........cccveiiireiiiie e 28
2.3 0 CARATER REGIONAL DA TEORIA ..ottt 29
2.3.1 Complexos Regionais de SEQUIANGA.........cccuiiiureiiieiieeiee ettt 29
24 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO ...t 31
3 ASECURITIZACAO DO IMIGRANTE NA ITALIA ..o 33
3.1 POS-GUERRA E CONSTRUCAO DA AMEACA: APRIMEIRA DIMENSAO............ 34
3.2 INTEGRACAO REGIONAL E INSTITUCIONALIZACAO DA AMEACA: A
SEGUNDA DIMENSAD ..ottt sttt 39
3.2.1 A politica migratdria comum Na EUIOPa..........ccccvveiiiieiiiie e 41
3.2.2 O Espaco Schengen e as praticas de inClusdo/eXClUusao ...........cccccvvveevivieeiiieeiiinnenn, 43
3.2.3 NOv0s mecanismos de SECUTTIZAGAD ..........c.ueeiiuereiiiieesiie e e e e siee e e sree e saee e 47
3.3 ITALIAE PARTICULARIZACAO DA AMEACA: TERCEIRA DIMENSAO.............. 52
3.3.1 Imigrantes como um problema italiano..............ccccveiiiiiiii e 54
3.3.2 Praéticas de excepcionalidade na Italia.............ccccocoveiiic i, 59
3.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO ......ovuiiiieeeieice e 62
4 A EXTERNALIZAQAO DAS FRONTEIRAS E A CONTENCAO DA AMEACA
MIGRATORIA ..ottt e e et e et eabe e b e e nree s 63
4.1 EXTERNALIZACAO: AEXPANSAO DO CONTROLE.......c.cocooveeeeiireree s 63
4.2 EXTERNALIZACAO E SECURITIZAGAO NA ITALIA ...t 71
4.3 ENTRE ANORMA E AEXCECAQ ....oooiiiieecieeeeeeeeeeeee et en et 76
4.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO ......ovieeeeeeeetee e 84
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt n sttt en e 85

REFERENCIAS ..o oot et et e e e ee et et e e e e e et e et e e e et e e e e e e e e e e, 90



1 INTRODUCAO

O crescimento institucional da Unido Europeia nas Ultimas décadas teve na mobilidade
interna um de seus principais pilares de integracdo social, politica e econdmica. A consolidacao
da cidadania comunitéaria entre os paises-membros disposta no Tratado de Maastricht (1992) e
a consagracdo do Espaco Schengen no Tratado de Amsterdd (1997) introduziram o suporte
necessario para a intensificacdo do trénsito interno no processo de integracdo regional. As
politicas de mobilidade na Unido Europeia, no entanto, apresentam um movimento ambiguo
quanto ao carater de suas fronteiras. Ao mesmo tempo em que sao flexibilizadas as fronteiras
internas para facilitar a mobilidade dos europeus, ampliam-se os aparatos de controle e
repressdo em suas fronteiras externas, contendo a chegada de imigrantes africanos e asiaticos
(VELASCO, 2014). A ilha de Lampedusa, ponto ao extremo sul da Italia, € um simbolo dessa
dualidade. O paraiso das praias turisticas € celebrado como um exemplo da mobilidade interna
livre europeia, enquanto o centro de detencéo situado no outro lado da pequena ilha demonstra
o enclausuramento da fronteira externa europeia a chegada de imigrantes e refugiados.

O carater de ambiguidade demonstrado pela ilha de Lampedusa faz parte de um contexto
mais amplo de reorganizacdo do espaco que inclui, em especial, a questdo da complexidade da
fronteira moderna e suas novas atribuicGes. Para fins do presente trabalho, ha dois aspectos que
se destacam no entendimento da nova fronteira enquanto produto do mundo em globalizacéo.
O primeiro diz respeito a intensificacdo da coexisténcia de distintos significados adquiridos
pela fronteira ao lidar com os diferentes elementos que a cruzam. Para Sassen (2007, p. 214), a
nova fronteira absorve caracteristicas da globalizacdo econdmica e adquire um sentido
contraditério ao apresentar-se aberta aos crescentes fluxos internacionais de bens e capital ao
mesmo tempo em que intensifica seus aparatos de inteligéncia e repressao e promove 0
fechamento das fronteiras para imigrantes e refugiados. No caso de Lampedusa, a caracteristica
contraditéria se manifesta na diferenciacdo trazida por Bigo e Guild (2005, p. 204) entre
imigrantes “desejaveis” e “ndo desejaveis”, sendo o impacto dos esfor¢os da globalizacdo um
aspecto significativo na reproducdo das desigualdades econémicas e sociais no contexto da
fronteira. Dessa forma, o enclausuramento em relacdo a chegada de imigrantes de baixo custo
ocorre concomitantemente, no tempo e no espaco, a flexibilizacdo para a entrada de bens,
capital e pessoas que impulsiona a economia global e os processos regionais de integracao.

Essa caracteristica contraditoria nos conduz a interpretacdes que extrapolam a esfera
econdmica para o entendimento da posicdo do imigrante no mundo contemporaneo. A

perspectiva securitaria percebe a intensificacdo dos aparatos de contencdo dos fluxos



imigratorios como fruto de um processo que envolve a identificacdo do imigrante como uma
ameaca existencial ao Estado recebedor. Ainda que, por um lado, o aumento exponencial dos
fluxos comerciais e de mobilidade humana sejam necessarios para o desenvolvimento
econdmico do capitalismo global, a chegada de imigrantes em diversos paises recebedores
ainda representa, na percepcao social e em sua reproducdo politica, menos uma oportunidade
econdmica do que um alerta em relacdo a seguranca e a integridade do Estado-nacé&o.

O segundo aspecto da fronteira moderna se d& no contexto do tipo de politica migratdria
que resulta da combinacdo do aumento dos fluxos comerciais e dos processos de integracdo
politica com a caracteristica de fechamento das fronteiras para a entrada de imigrantes e
refugiados. Aqui, a globalizacdo econémica e a ampliacdo das areas de cooperagdo
internacional, no lugar de justificar a flexibilizagdo do controle dos fluxos migratérios, acaba
por promover uma internacionalizacdo do controle, em que as estratégias repressivas de politica
migratdria ndo se limitam a atuac@o nos limites territoriais do Estado recebedor, mas expandem-
se em direcdo aos Estados de origem e de transito desses imigrantes. Esse movimento de
expansdo do controle migratdrio é descrito como uma estratégia de externalizacdo, na medida
em que 0s aparatos de repressdo passam a ser deslocados do interior do Estado para fora, tais
como casos de interceptacbes de embarcacGes em aguas internacionais ou acordos de
cooperacdo com paises terceiros.

O fenébmeno de externalizacdo do controle migratorio € parte de um contexto que
envolve a fortificacdo das fronteiras nacionais e os efeitos da globalizacdo nas politicas de
contencdo de fluxos migratorios especificos. Ao longo das Gltimas décadas, um esforgo
significativo de diversos paises de destino para imigrantes e refugiados esta em expandir o
efeito de suas fronteiras para fora do préprio territdrio, externalizando-as. Ao expandir seus
mecanismos de controle fronteirico, 0s paises conseguem reduzir o nimero de pessoas entrando
em seu territorio ao agir diretamente nos paises de origem dos imigrantes e refugiados. Dessa
forma, em vez de nega-los o0 acesso ao pais desejado na fronteira, o objetivo torna-se impedir o
préprio deslocamento imigratrio em sua direcdo, muitas vezes identificando o comportamento
de possiveis imigrantes ou refugiados futuros e, por meio de acordos com paises terceiros,
engajamento em intervencdes maritimas ou construindo campos de detencdo nos paises de
origem, restringindo as possibilidades de viagem e impossibilitando-os de chegar a fronteira.
Esse é o caso de paises como os Estados Unidos, a Australia e os que figuram na fronteira
externa da Europa, como Italia e Espanha, paises recebedores de imigrantes que ja contam com
estratégias desenvolvidas de externalizagdo de suas fronteiras (FRELICK; KYSEL; PODKUL,
2016).
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O presente trabalho tem como objeto fundamental compreender o processo que
incentivou a formagdo dessas politicas migratérias ofensivas e expansionistas, a partir do
entendimento de que a producdo desse tipo de politica se deve, primeiramente, a constituicdo
da figura do imigrante como um assunto de seguranca, a qual legitimou as politicas migratérias
de externalizacdo em paises recebedores de imigrantes como a Italia. Nesse sentido, o trabalho
sugere o aprofundamento do nexo entre securitizagdo e externalizacdo, acreditando que os dois
fenbmenos fazem parte de um mesmo processo histérico que encontra na Italia um de seus
principais exemplos.

Desde sua origem como ferramenta analitica nos estudos de seguranca internacional, a
teoria da securitizacdo se desenvolveu de forma conjunta ao processo de ampliacdo do conceito
de seguranca observado no pos-Guerra Fria (WAEVER, 1995; BUZAN et al, 1998). De acordo
com Buzan e Hansen (2009), o debate acerca da conceptualizagcdo do termo foi central na
producdo tedrica de seguranca internacional nos anos 80 e 90, proporcionando um contraste
entre os tradicionalistas, que defendiam o predominio da dindmica militar nos assuntos de
seguranca e a manutencdo do conceito utilizado desde a Segunda Guerra Mundial que associava
a seguranca a ideia de defesa nacional. Os tedricos da ampliacdo, que questionavam tanto a
supremacia do elemento militar quanto a caracteristica estatocéntrica nos estudos de seguranca
internacional, defendendo uma ampliacdo do conceito de seguranca que abrangesse outras
dimensdes da vida humana como a econémica, ambiental e societal, bem como diferentes niveis
de anélise como os niveis individual, regional e global (KRAUSE & WILLIAMS, 1996).

Seguindo atendéncia defendida pelos tedricos da ampliagdo, um dos primeiros esfor¢cos
para vincular o tema de migracdes internacionais a uma perspectiva de seguranca foi o de
Myron Weiner (1992). No texto, o autor chama atencao para a relevancia de estudos que tratem
de fenbmenos como fluxos migratérios ou minorias étnicas de uma perspectiva securitaria,
ressaltando a insuficiéncia do carater economicista que dominou o campo de estudos
migratorios ao longo do século XX. Como exemplo, Weiner discute a nogdo de fluxos
migratorios induzidos, afirmando que as perspectivas exclusivamente econémicas ndo sdo
capazes de explicar a racionalidade por tras das politicas que produzem fluxos migratérios
especificos. Aqui, apesar de ainda ndo realizado o nexo entre migracdes e a securitizacdo
enquanto teoria, 0 autor desenvolve a ideia da imigracdo como representacdo de uma ameaca,
ja entendendo a seguranga como uma “construgdo social” (WEINER, 1992, p. 103).

Outro trabalho precursor para o vinculo entre migracdes e a nova agenda de seguranca
é 0 de Waever et al. (1993). Os autores, associados a abordagem construtivista da Escola de

Copenhague, antecipam a complexa relacéo entre os fluxos migratorios em direcdo a Europa e
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0 processo de criacdo de uma identidade transnacional europeia que acompanhou o processo de
integracdo regional do continente. Para isso, utilizam-se do conceito de ‘seguranga societal’ no
contexto migratdrio, destacando o papel do elemento migratério na construcdo da prépria no¢éo
de sociedade (WAEVER et al., 1993, p. 165).

Posteriormente, o desenvolvimento do nexo entre a agenda migratéria e os estudos de
seguranca internacional levaria a sua integracdo com o modelo tedrico da securitizacao proposto
pelos autores da Escola de Copenhague, entendendo a relacdo entre imigrante e nativo como
exemplo de construcdo de uma percep¢do de ameaca daquele em relacdo a identidade, etnia e
nacionalidade deste. Esse processo, executado por meio da construcdo discursiva de uma
ameagca existencial, € o objeto de estudo de Buonfino (2004), que investiga de que forma a
imigracdo passou a ser entendida como objeto de seguranca na Europa e qual o papel da Uniéo
Europeia na articulacdo do discurso securitizador. A autora argumenta a partir do entendimento
de que a percepcdo do imigrante como uma ameaga no contexto europeu tem como base o
empreendimento da construgdo da identidade europeia enquanto tal, fortemente influenciada
pelo desenvolvimento do processo integracionista vigente. Assim, € a necessidade de afirmacéo
da prépria identidade a causa fundamental da producéo do “medo dos excluidos” (BUONFINO,
2004, p. 40). Appadurai (2006) da um passo adiante e utiliza-se da mesma relacéo para analisar
a identidade ndo somente como causa da percepcao de ameaca em relacdo aos imigrantes e as
minorias étnicas, mas da efetivacdo de atos de violéncia e, por vezes, casos de limpeza étnica
ou genocidio em direcdo a essas minorias, revestidos com carater de urgéncia e legitimados
pela percepcdo de ameaca produzida. Essa ideia é reveladora pois situa a nocdo de identidade
em um papel central na construcao discursiva da ameaca proposta pela teoria da securitizacéo,
incluindo-a no debate acerca das acOes extraordinarias de carater emergencial que figuram
como resultado do processo.

Ainda sobre a securitizacdo do imigrante a nivel regional, Huysmans (2000) se prop6e
a entender de que forma a construcao de uma politica migratoria comum elaborada pela Unido
Europeia influenciou na interpretacdo da migracdo como um problema de seguranca no
contexto europeu. Essa discussao se fortalece a partir da caracteristica ambigua do processo de
integracdo da politica migratoria europeia representada simbolicamente pelo Tratado de
Amsterda. Este, a0 mesmo tempo em que organizou a implementacdo legal do Espaco
Schengen e a livre-circulacdo de nacionais dos paises-membros, confiou aos 6rgaos regionais
a competéncia da elabora¢do de uma politica migratéria comum que viria a fortalecer as
fronteiras externas da Unido Europeia e dificultar a entrada de imigrantes e refugiados na

chamada Fortaleza Europa.
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A literatura mais recente a respeito da securitizacdo da imigracdo busca a expanséo do
texto classico para a introducéo de debates ainda ndo abordados dentro da teoria. No texto de
Karyotis (2007), a interpretacdo europeia da migracdo como um problema de seguranca €
explicada como ndo somente motivada por razfes identitarias, mas por uma série de fatores
societais, criminoldgicos, econdémicos e politicos, exemplificados pelo discurso securitario em
torno do terrorismo. A expansdo da analise do processo de securitizacdo se da, portanto, no
sentido de verificar as causas da construcdo discursiva do imigrante como um problema de
seguranga, assegurando a natureza interdisciplinar do escopo tedrico que sera ressaltada ao
longo do presente trabalho.

Na mesma linha da obra de Karyotis, Balzacq (2007) busca revisitar os conceitos
fundamentais da teoria com o objetivo de propor uma mudanga significativa na nocao classica
de securitizagcdo. Segundo o autor, reacfes como a da Unido Europeia diante da ameaca
representada pelo terrorismo indicam que 0 processo Securitizante pode ocorrer sem o
estabelecimento de uma audiéncia especifica. Nesse sentido, Balzacq sugere uma reducéo na
relevancia do discurso como categoria de analise para o foco no estudo das politicas empregadas
pela Unido Europeia no enfrentamento da ameaga do terrorismo (BALZACQ, 2007, p. 76). A
proposta de Balzacq se insere nos novos debates de securitizacdo propostos, que buscam
revisitar os conceitos classicos no sentido de adequa-los a realidade de novos problemas de
seguranga.

Frente as novas perspectivas dos estudos de securitizacao, a expansdo também se da no
esforco de particularizar a analise por meio de estudos de casos especificos. O presente trabalho
se insere nesse contexto ao se propor a investigar o caso italiano de securitizacdo, que se destaca
por representar um ponto de contato entre regides que compartilham importantes fluxos
migratérios em meio ao Mar Mediterraneo. Nesse sentido, a literatura a respeito do caso italiano
de securitizacdo envolve a verificacdo do uso da detencdo como politica securitaria em relacédo
ao imigrante. Campesi (2014) discute a estrutura de detencéo de imigrantes na Italia a partir da
I6gica da securitizacdo, atentando-se a intima relacdo entre a detencdo de imigrantes e o sistema
legal italiano. Inspirando-se em Agamben, 0 autor evidencia o “estado de emergéncia
permanente” da lei de imigragdo italiana (CAMPESI, 2014, n.p), demonstrando uma rela¢ao
particular entre a lei italiana e o processo de securitizacdo do imigrante no pais, tornando a Italia
um exemplo de inser¢do da caracteristica securitizadora do imigrante dentro do escopo politico
nacional.

Rahola (2011) aborda o ponto da criminalizacdo do imigrante na Italia discutindo a

tendéncia de vincular a imigracdo ao crime como parte da explicacdo da percepcao do imigrante
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como ameacga. Assim como Campesi, Rahola (2011) dedica-se a estrutura de detencdo como
caracteristica reveladora da posicdo do imigrante na Italia, mas também chama atencdo para
uma caracteristica reveladora da nova politica migratdria europeia: a aparente relativizacdo das
fronteiras territoriais como estratégia de controle migratério. Assim, o controle migratério
italiano, e também europeu, deixa de permanecer apenas nos limites territoriais dos Estados
membros, mas se expande em dire¢do aos paises de origem e de transito desses imigrantes. A
esse fendmeno da-se o nome de externalizag&o.

Grande parte dos estudos envolvendo as medidas decorrentes da securitizagdo do
imigrante na Italia e na Unido Europeia tem como foco analitico os processos internos das
politicas de controle migratorio, tais como os obstaculos a regularizacdo do imigrante, a
detencdo em territorio nacional ou o fortalecimento de sistemas de seguranga e informagao em
aeroportos e areas de fronteira (LINDSTROM, 2005, p. 589). Aqui, o trabalho se concentrara
na investigacdo e compreensdo da dimensdo externa da politica migratoria (BOSWELL, 2003).
Isto €, nas praticas de expansdo dos mecanismos de controle que objetivam a contencdo dos
fluxos migratdrios a partir da atuacéo e intervencdo externa ao territorio e a jurisdicdo propria.
A esse fendmeno, da-se o nome de externalizacdo do controle migratorio (FRELICK, KYSEL
& PODKUL, 2016).

Assim, o objetivo do presente trabalho esta em analisar o processo de externalizagdo do
controle migratério italiano dentro da perspectiva do imigrante securitizado, que vincula o
imigrante a um carater de ameaca e propde 0 engajamento em acdes de contencdo e
neutralizacdo da ameaca. Nos Ultimos anos, nota-se um crescimento nas agdes voltadas a
externalizacdo do controle migratorio para além das fronteiras nacionais, 0 que por sua vez
confunde conceitos fundamentais das relacdes internacionais como soberania, fronteira e
responsabilidade. A justificativa central do trabalho se d& no sentido de propor um esforco
tedrico para enquadrar a crescente estratégia de externalizacdo do controle migratorio dentro da
perspectiva da securitizacdo do imigrante. Busca-se proporcionar, portanto, uma perspectiva
tedrica que vincule a estratégia de externalizacdo com os moldes da teoria da securitizacdo, para
contribuir ao entendimento do fenémeno especifico e apresentar uma demonstracao préatica do
processo de securitizagdo proposto pela Escola de Copenhague.

A escolha do caso italiano se justifica, primeiramente, pela propria posicao geografica
em que o pais esta inserido. Apresentando-se como um ponto de contato entre a Europa e a
Africa a partir do Mediterraneo, as dinamicas de controle dos fluxos migratorios e da percepcao
do imigrante em termos de seguranca foi especialmente presente na politica migratoria italiana

ao longo das dltimas décadas. A intensificacdo dos fluxos de chegada de imigrantes motivou o
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engajamento italiano em formas alternativas de imposicdo de restricdes a0 movimento
migratdrio, sendo um dos principais paises a adotar medidas de externalizacdo, com destaque
para sua relacdo com os paises do Magreb. A escolha de anélise do caso italiano se da, portanto,
em funcdo de representar um caso simbolico das duas categorias principais do presente
trabalho: a securitizacdo do imigrante e a externalizacdo das fronteiras. A partir dai, ha a
possibilidade de inserir o fendmeno da externalizacdo dentro da perspectiva de seguranga
descrita.

O presente trabalho se apresenta como um esforgo para o estabelecimento do vinculo
tedrico da securitizacdo no estudo do fenémeno da externalizacdo das fronteiras, promovendo
um nexo entre teoria e pratica na investigacdo dos temas propostos. Para isso, a pesquisa se
fundamenta em torno de um estudo de caso descritivo, utilizando-se da producéo cientifica
existente acerca do caso italiano para a observacdo das caracteristicas que aproximam o
fendmeno da externalizacdo a perspectiva da securitizacdo do imigrante. Assumindo a
existéncia do nexo entre securitizacdo e externalizacdo, o trabalho adota uma abordagem
hipotético-dedutiva que, ao perceber uma lacuna no enquadramento do fenémeno da
externalizacdo dentro de um escopo teorico, busca aprofundar sua compreenséo ao propor sua
delimitacdo em torno da perspectiva da securitizagao.

Ao longo do trabalho, nota-se a presenca de procedimentos distintos de analise
relacionados aos objetivos especificos existentes. O primeiro capitulo se relaciona
essencialmente a uma técnica bibliografica de pesquisa, com o objetivo de apresentar as bases
para o estudo da teoria de securitizacdo, atentando-se ao desenvolvimento historico da teoria
dentro da subarea dos Estudos de Seguranca Internacional e aos principais conceitos que
caracterizam o processo. No segundo capitulo, ha a apresentacdo do estudo de caso da
securitizacdo do imigrante na Italia, estruturando o debate a partir da proposicdo de um modelo
de trés dimensdes que influenciam no processo de securitizacdo nacional europeu. A elaboracao
do modelo proposto € o resultado de uma revisao bibliografica e documental em relagcdo a
securitizacdo do imigrante na Europa, enquanto seu desenvolvimento se utiliza do método
historico e monografico para averiguar os desdobramentos historicos da securitizacdo do
imigrante no caso italiano. O terceiro capitulo, por fim, busca inserir as politicas de
externalizacdo dentro do debate de seguranca, partindo da demonstracdo de como o fenémeno
opera, analisando de que forma as acOes de externalizacdo italianas se apresentam como parte
integrante do nexo da securitizagéo, ou seja, na observacdo do imigrante a partir da nocéo de
perigo iminente e na busca por estratégias de ampliacdo do controle da ameaca migratoria.

Aqui, o procedimento utilizado associa-se a0 método observacional pelo carater descritivo
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adotado ao longo do capitulo, tendo como objetivo especifico a apresentagdo do fendmeno e
suas principais formas de atuagdo dentro da politica migratdria italiana. Também, adota-se uma
técnica bibliogréfica e documental de pesquisa ao identificar o desenvolvimento cientifico da
externalizacdo, bem como sua caracteristica institucional dentro do escopo burocratico da

Uniéo Europeia.
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2 TEORIA DA SECURITIZACAO E O NEXO ENTRE SEGURANCA E MIGRACOES
NA EUROPA

O presente capitulo discute a base tedrica e 0s principais pressupostos relacionados a
teoria da securitizagéo, identificando os conceitos e definicdes que fundamentam o estudo do
fenbmeno a luz dos principais autores da Escola de Copenhague. O capitulo se desenvolve em
consonancia com o processo histérico de especificacdo dos objetos dos Estudos de Seguranga
Internacional, partindo assim de uma perspectiva mais generalizada do estudo do fenémeno e
orientando-se em direcdo a particularizacdo do estudo da securitizacdo do imigrante, tema do
presente trabalho. Assim, a se¢do 2.1 se propOe a contextualizar o fen6meno da securitizagéo
nos Estudos de Seguranca Internacional, bem como apresentar as principais caracteristicas da
teoria classica proposta pela Escola de Copenhague e das novas perspectivas de analise do
processo e dos resultados da securitizagdo. Na secéo 2.2, o debate € direcionado a perspectiva
do imigrante securitizado, apresentando conceitos especificos que influenciam na relacéo entre
imigrante e nativo e que participam da producéo teorica acerca do tema. Por fim, a sec¢éo 2.3
enfatiza o carater regional da teoria da securitizacdo, atestando para a utilizacdo do escopo

regional na analise posterior de securitizagéo.

2.1 ATEORIA DA SECURITIZACAO

O contexto de surgimento da teoria da securitizacdo nos Estudos de Seguranca
Internacional envolve a ampliacdo conceitual da seguranca no poOs-Guerra Fria e o
desenvolvimento de uma perspectiva construtivista em contraste com a nogéo classica da area.
Corroborando com a relevancia historica do progresso dos estudos de seguranca, a primeira
secdo se propbe a debater o tema da securitizacdo a partir de seu retrospecto historico,
apresentando os fundamentos tedricos em perspectiva e relacionando-os com a visao classica
da seguranca. Por fim, a discusséo a respeito das novas perspectivas de securitizacdo insere no

contexto do presente trabalho as caracteristicas de trabalhos mais recentes na area.
2.1.1 Os Estudos de Seguranca Internacional na Guerra Fria
A origem dos Estudos de Seguranga Internacional como subcampo das Relagdes

Internacionais se deu, especialmente nos Estados Unidos, a partir da confluéncia entre os

estudos estratégicos militares e o desenvolvimento tedrico das ciéncias sociais em rela¢do a
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guerra e ao sistema internacional no advento da Guerra Fria (BUZAN; HANSEN, 2009). O
historico recente de duas Guerras Mundiais e o surgimento, no plano internacional, de uma
rivalidade bipolar central entre Estados Unidos e Unido Soviética justificou a necessidade de
um estudo sistematico da seguranca, capaz de responder as implicacdes da guerra iminente. Em
funcdo disso, o desenvolvimento tedrico dos Estudos de Seguranca Internacional foi ndo apenas
concomitante a evolucdo da guerra, mas dependente dela, na medida em que os desdobramentos
da guerra se tornaram partes integrantes da producao tedrica e da interpretacdo do conceito de
seguranca difundido pela disciplina. O papel das armas nucleares no debate tedrico e a
aproximacao entre 0s conceitos de seguranca e ameaca, nesse sentido, sdo indicativos da
infiltracdo da Guerra Fria no progresso dos Estudos de Seguranca Internacional (BUZAN;
HANSEN, 2009; HOUGH et al., 2015).

Em relacdo aos espacos de desenvolvimento da area de Seguranga Internacional, a
principal caracteristica herdada das necessidades impostas pela Guerra Fria foi o predominio
da associagdo do conceito de seguranca a questdo militar. Apesar da auséncia de um debate
aprofundado a respeito de sua conceituacao durante o periodo da Guerra Fria, a seguranca era
frequentemente tida enquanto uma preocupacao militar, que dizia respeito as ameacas externas
que produzem a guerra (BUZAN;HANSEN, 2009). Dai, percebe-se a centralidade do Estado
na analise de seguranca durante o desenvolvimento da area, uma vez que o contexto bipolar da
Guerra Fria acentuava a interpretacdo do campo internacional enquanto espaco de formacéo de
ameacas a integridade estatal. Durante os anos da Guerra Fria, 0os Estudos de Seguranca
Internacional ganharam uma dimensdo estratégica ao considerar o Estado como objeto de
referéncia fundamental, ignorando a possibilidade de coexisténcia de assuntos nao militares
dentro do escopo da seguranca.

Até os anos 80, o predominio da escola realista das Relacdes Internacionais nos Estudos
de Seguranca Internacional era notavel. Houve, assim, o transbordamento das diferentes
correntes tedricas realistas dentro dos Estudos de Seguranca, de forma a fortalecer o estudo da
seguranca militar estatal como objeto analitico fundamental (WILLIAMS, 2008). A
estruturacdo de correntes tedricas que questionassem a supremacia da questdo militar viria
apenas a partir do final da Guerra Fria, quando a inclusdo de diferentes objetos de referéncia
impulsionou um movimento tedrico de ampliacdo conceitual que caracterizaria os Estudos de

Seguranca Internacional no pds-guerra.

2.1.2 A ampliacéo do conceito de seguranga
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Ao final da Guerra Fria, a questdo central na produgdo académica dos Estudos de
Seguranca Internacional estava na conceptualizacdo da seguranca. Enquanto os tedricos
tradicionalistas defendiam a primazia da seguranga militar como base analitica fundamental, os
tedricos da ampliacdo entendiam a seguranca como independente a estrutura do Estado e a
caracteristica militar (BUZAN;HANSEN, 2009). E a partir desse esforco intelectual de
ampliagdo que os Estudos de Seguranca Internacional estendem seu escopo de anélise,
possibilitando a inclusdo de temas até entdo ignorados. A ampliacdo tedrica do conceito de
seguranca se deu tanto na variacdo tematica para além da questdo militar (seguranga econémica,
seguranga ambiental, seguranca societal) quanto na adi¢cdo de diferentes niveis de anélise para
além do nivel estatal (seguranca humana, seguranca regional, seguranca global) (KRAUSE;
WILLIAMS, 1996).

A caracteristica de integracdo, nos Estudos de Seguranca durante a Guerra Fria, da
agenda militar com o estudo voltado a questdo estatal ndo ocorre por acaso. A primazia do
conflito entre Estados Unidos e Unido Sovietica favoreceu a interpretacéo da guerra interestatal
como objeto hegemonico de seguranca internacional, em que tanto a ameaca quanto o ator
ameacado eram representados pela figura do Estado. Com o final da Guerra Fria e 0 movimento
de alargamento tematico iniciado nos anos 80, a introducdo de novos assuntos de seguranca
serviu como questionamento a perspectiva estatocéntrica desenvolvida originalmente.

A dissolucdo da Unido Soviética e o estabelecimento dos Estados Unidos como poténcia
central no sistema internacional ocasionou, na percepcdo de seguranca dos paises ocidentais,
uma confusdo em relacdo a quem é, de fato, o inimigo (CABLE, 1995; BUZAN & HANSEN,
2009). Como resultado, a incorporacao dos novos desafios de segurancga que passaram a ocupar
0 centro do debate politico e académico representaram, por si s6, uma contestacdo da
interpretacdo estatal da seguranca. A partir dos anos 80, o aumento da preocupacdo com o
terrorismo expds de vez o confronto do modelo estatal com um tipo de organizacdo que escapa
de sua prépria logica institucional. Como apontam Barkawi e Laffey (2006, p. 329, traducéo
nossa), “a Al-Qaeda ndo é um Estado nem uma grande poténcia; € uma rede transnacional e,
mais importante, uma ideia pela qual a resisténcia € organizada globalmente e localmente”. A
identificacdo do terrorismo como um problema de seguranca, portanto, estabeleceu um desafio
particular para o Estado no sentido da necessidade de lidar com o diferente. Em seu texto a
respeito do terrorismo como novo desafio do mundo pés-Guerra Fria, Hoffman (1996) comenta
acerca da dificuldade do Estado de criar mecanismos de segurancga efetivos na contencdo de um
inimigo que atua a partir de dindmicas distintas, em que os padrdes de previsibilidade e

capacidade de defesa s@o incertos. Esse contraste permaneceria como elemento central durante
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a Guerra ao Terror, no que Appadurai (2006) considera como o embate entre dois sistemas
distintos de organizagdo: o vertebrado e o celular.

Além do terrorismo, a interpretacdo securitaria da economia internacional também
ocupou o lugar da antiga ameaca estatal soviética (SORENSEN, 1990; CABLE, 1995). Aqui,
a percepcdo do fortalecimento do mercado global e das redes comerciais internacionais era
pensada a partir da exposicdo da economia nacional em um ambiente de dependéncia e
competitividade, em que o crescimento das corporac¢des transnacionais e a perspectiva de crises
internacionais em paises fornecedores representavam um desafio de seguranca particular
(BUZAN & WAEVER, 1998; MORAN, 1990) Novamente, a origem da ameaca partia ndo de
um ator especifico do sistema, mas era resultado de arranjos complexos que envolviam
implicagdes politicas, econdmicas e culturais. Assim, a identificagdo da ameaga nos Estudos de
Seguranca se desprende da figura do Estado inimigo — propria da guerra convencional — e passa
a absorver diferentes tipos de ameacas tanto externas quanto internas a logica estatal.

Também, a introducdo de novos problemas de seguranca enfraqueceu a percepcéo do
Estado como Unico ator ameacado. O esforco académico em orientar os Estudos de Seguranca
Internacional para a inclusdo de diferentes assuntos de seguranca significou ndo somente o
alargamento do que é considerado seu objeto, mas também a quem essa seguranca se refere.
Assim, novos estudos que focam na questdo da seguranca ambiental, por exemplo, tratam da
seguranca como fundamentalmente um problema global (ULLMAN, 1983), e estudos que
vinculam a seguranca as migracfes podem utilizar-se do nivel societal ou humano (WEINER,
1992). No entanto, a divisdo entre diferentes setores de seguranca € uma opcdo analitica
questionada por autores que tratam de securitizagdo. Mcdonald (2008) considera que a distingdo
entre seguranca societal e estatal pode ocultar a natureza da acdo politica dos agentes
securitizadores, em que categorias como identidade e soberania sdo utilizadas dentro do mesmo
contexto de criacdo discursiva de ameaca. Além disso, apesar de ser considerada dentro do
movimento de ampliacdo do conceito de seguranca, a divisdo setorial pode funcionar no sentido
de reforcar a supremacia da seguranca estatal em relacdo aos demais setores apresentados.

A partir dos anos 80 e 90, portanto, os Estudos de Seguranca Internacional passam a
abranger uma diversidade tedrica que questiona a supremacia do realismo e de seus conceitos.
As contribuicBes das perspectivas construtivistas, pos-estruturalistas, feministas, dos Estudos
da Paz e da Teoria Critica sdo centrais nesse contexto (BUZAN;HANSEN, 2009; WILLIAMS,
2008). J& nos anos 80, a producéo tedrica do centro de estudos dinamarqués da Escola de
Copenhague figurou com um dos principais espacos de contestacdo ao monopolio da questdo
militar nos Estudos de Seguranca (BUZAN, 1991; WAVER et al., 1993). Tendo como
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influentes principais Barry Buzan, Ole Waver e Jaap de Wilde, a Escola de Copenhague
absorveu parte dos Estudos de Paz proprios de escolas europeias na sua concepgao
internacionalizada da seguranca, apesar de suas producdes iniciais corroborarem a concep¢éo
tradicionalista de seguranca analisada de um ponto de vista estatocéntrico (TANNO, 2003). No
entanto, a maior contribuicdo da escola dinamarquesa para os Estudos de Seguranca
Internacional se da nos anos 90, com o desenvolvimento da Teoria da Securitizagdo como uma

resposta aos problemas conceituais decorrentes da ampliagdo precedente.

2.1.3 O processo de securitizacédo

A Teoria da Securitizacdo surge a partir dos novos desafios tedricos impostos pelo
movimento de ampliagdo conceitual. Com a identificacdo de novas ameagas que nao somente
a militar, o processo de formulacdo das agendas de seguranca se torna um tema central, na
medida em que a ampliacdo tematica defendida pelos tedricos necessitava da devida
categorizacdo do que € e do que ndo € um objeto de seguranca. Uma das principais criticas dos
teoricos tradicionalistas no periodo mencionava essa indefinicdo conceitual dos objetos de
seguranca como um dos problemas fundamentais decorrentes da ampliacdo conceitual
(WAEVER, 1995; BUZAN et al., 1998). A teoria, portanto, busca a proposicdo de uma
metodologia que garanta, ao mesmo tempo, a ampliacdo tematica a partir da possibilidade de
identificacdo de novos objetos para além do ambito militar e a limitacdo do objeto no sentido
de estabelecer uma diferenciacdo clara entre o objeto securitizado e o objeto politizado
(BUZAN et al., 1998).

Nesse contexto, a teoria da securitizacdo tem como foco analitico o processo de
construcdo do objeto de seguranca, na medida em que determinado tema transforma-se de um
assunto apenas politizado para um assunto securitizado. Essa transformacdo se da quando o
objeto deixa de ser entendido como um tema cotidiano da administracdo publica e passa a
representar um problema de seguranca (BUZAN et al., 1998). E desse processo de assimilacdo
de um objeto como uma ameaca existencial que a teoria se desenvolve, identificando na
producdo e reproducdo de um discurso securitizador o motivo fundamental da existéncia de um
objeto de seguranca (WAVER, 1995).

De acordo com Wever (1995), a seguranca ¢é, antes de tudo, um “ato de fala”. A
imposi¢do do discurso como agdo ocasionadora é fundamental no sentido de diferenciar-se da
abordagem tradicional que tratava como natural os temas que podem ser objeto de seguranca.

De acordo com os autores construtivistas da Escola de Copenhague, a concepcéo do que é um
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tema de seguranca se deve a existéncia de um ato discursivo que associe 0 tema a uma
perspectiva securitaria. Nesse sentido, defende-se aqui a natureza performativa do ato de fala
(BUZAN et al., 1998; BALZACQ, 2011), isto é, a ideia de que o discurso transforma o contexto
a partir de sua propria afirmacdo. A partir dessa nocao, o centro do debate securitario se afasta
da discusséo estratégica de defesa em relagdo a ameaca ao salientar a construcéo linguistica do
objeto de seguranca por parte dos agentes securitizadores. O ato discursivo, por sua vez, nao
estabelece propriamente uma agenda de seguranca; para isso, € necessario que o discurso
encontre a aceitacdo de uma audiéncia, que assimila o discurso securitario e promove a
legitimacdo social de determinada agenda (BUZAN et al.,1998).

A relacdo entre o discurso e a audiéncia aproxima a analise de securitizacdo do contexto
politico e midiatico em que a comunicagdo com a sociedade € um elemento fundamental para
a realizacdo de seus interesses e objetivos. Como sua caracteristica construtivista, o peso da
linguagem na teoria de securitizacdo €, portanto, definidor para a interpretacdo do objeto
ameacador. Balzacq (2005) ressalta a ideia de que uma transmisséo bem-sucedida do discurso
securitizante depende da capacidade do agente securitizador de causar identificacdo social,
entendendo as necessidades e as experiéncias da audiéncia. O autor refere-se a essa relacéo
como uma tentativa de “persuadir a audiéncia” (BALZACQ, 2005, p. 184, traducdo nossa).
Aqui, evidencia-se 0 uso de metaforas, analogias, hipérboles, esteredtipos e demais estratégias
de linguagem caracteristicas da formacéo de narrativas (BALZACQ, 2011). Nota-se que, nesse
sentido, a construcéo de uma ameaca pelo processo de securitiza¢do aproxima-se de um sentido
estratégico, em que a transformacdo de determinado assunto em uma ameaca existencial é
definida seja em termos de administracdo governamental, como um plano politico arquitetado
para a construcdo de determinada ameaca, ou em termos de orientacdo midiatica, em que o
processo securitizante vincula-se a uma perspectiva de interesses privados especificos.

O entendimento da securitizacdo como um processo de construcdo social da ameaca
incorpora ao debate de seguranca as experiéncias de construcao da ameaca dentro da sociedade,
uma vez que a teoria relaciona o objeto de seguranca aos processos cotidianos da realidade
sociopolitica, no lugar de limitar a seguranca aos espacos militares. Essa caracteristica é
apontada pelos tedricos da securitizacdo a partir da relacdo intrinseca da teoria com a realidade
empirica, sendo a percepc¢do dos fatos uma parte integrante da analise tedrica de securitizacao
(HUYSMANS, 1998). Entende-se, nesse sentido, que o objetivo da securitizacdo consiste na
organizacdo de uma “ferramenta teOrica para facilitar a andlise prética de seguranca”

(TAURECK, 2006, p. 55, traducéo nossa). A producgéo do discurso por um agente securitizador
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e a legitimacdo do discurso pela audiéncia configuram, portanto, a demonstracdo de que a
construcdo de uma ameaga se da a partir das intimas relagdes entre politica e sociedade.

Percebe-se que a teoria defendida pela Escola de Copenhague ndo representa uma
ruptura total com os conceitos de seguranca desenvolvidos ao longo da Guerra Fria. A ameaca
entendida pelos tedricos da securitizacdo, por exemplo, tem clara influéncia do entendimento
realista da ameaca existencial do inimigo externo (BUZAN;HANSEN, 2009). Nesse sentido, a
teoria da securitizacdo afirma que a legitimacéo do discurso securitizador pela audiéncia produz
o0 entendimento de que determinado assunto constitui, em si, uma ameaga existencial (BUZAN
et al.,, 1998). Além disso, nota-se que o objeto de referéncia, aqui, ainda é o Estado: a
interpretacdo da ameaca no estudo da securitiza¢do ainda considera a perspectiva estatal como
definidora dos objetos de seguranca, ainda que os textos posteriores de Barry Buzan tratem de
expandir os niveis de analise para além do paradigma estatal (TANNO, 2003).

Quanto a aceitacdo do discurso securitizador por parte da audiéncia, o entendimento
classico ¢ de que a interpretacdo de determinado assunto como um tema de seguranca permite
0 engajamento em medidas extraordinarias para lidar com o que é percebido como uma ameaca
existencial. A aceitacdo da audiéncia €, portanto, a legitimacdo social para a realizacdo de
medidas que ndo seriam legitimadas se 0 objeto ndo fosse alvo de securitizacdo (BUZAN et al.,
1998). Dessa forma, a quebra de regras ou procedimentos normais na confrontacdo a uma
ameaca constitui a principal consequéncia do processo de securitizacdo, sendo esse

comportamento extraordinario um resultado direto da validacéo social.

2.1.4 Acao extraordinaria e novas perspectivas da teoria da securitizacdo

A literatura classica da Escola de Copenhague em relagdo a teoria da securitizacao trata
da utilizacdo de medidas extraordinarias socialmente legitimadas como uma condicdo para a
existéncia do processo securitizante. Nos textos que fundam a perspectiva teorica, entende-se
que o sucesso de um movimento de securitizacdo é medido a partir da concretizacdo da quebra
formal das regras, em que associam-se a perspectiva de seguranca com nocdes de emergéncia
e excecdo. A passagem de um objeto politizado ao objeto securitizado se da na consolidacédo da
ideia de emergéncia, em que a suspensao das regras se justifica pelo carater de ameaca
existencial adquirido pelo objeto securitizado. Waver (1995) comenta que a ampliacéo
conceitual da seguranca permitiu a associagcdo direta entre seguranca e urgéncia. Também,
observa a busca do Estado pelo “uso legitimo de meios extraordinarios” para lidar com o objeto

de seguranca (WAVER, 1995, p. 4, tradugéo nossa). De acordo com Buzan et al. (1998, p. 26,
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tradugdo nossa), o0s trés elementos necessarios para a existéncia do processo de securitizagao
sdo a “ameaca existencial, a agdo emergencial e efeitos em relagdes interligadas ao libertar-se
das regras”.

Na prética, a violacdo das regras por parte das instituices governantes participa do
discurso securitizante ao posicionar-se como um estado de defesa, necessario para a contencdo
efetiva do que ameaca a propria existéncia do sistema juridico-normativo. No discurso cléssico
da securitizacdo, o objetivo de manutencdo das regras gerais do jogo é alcancado, portanto, a
partir de sua suspensdo temporaria para lidar com ameacas entendidas como existenciais. Ao
desenvolver essa logica paradigmatica entre suspensao e manutengdo, Agamben (2004, p. 43)
leva a discussao adiante ao afirmar que o “estado de necessidade” — representado pela suspenséo
da ordem juridica perante uma ameacga existencial, representa o “verdadeiro estado da lei”, no
sentido de que a doutrina juridica estabelece, portanto, a necessidade como o fundamento legal
que baseia o sistema normativo.

A centralidade das medidas extraordinarias adotada pelos tedricos classicos da
securitizacdo vincula-se diretamente as teses excepcionalistas desenvolvidas por autores como
Carl Schmitt e Giorgio Agamben, em que ha a categorizacao de dois estados opostos — a regra
e a excecdo (HOLBRAAD; PEDERSEN, 2012). Nesse sentido, a teoria classica de
securitizacdo se fundamenta no desenvolvimento das ideias schmittianas a respeito do
“politico” como sendo definido pela relagdo entre amigo-inimigo, que determina a constante
percepcdo de ameaca e fundamenta a organizagédo social (WILLIAMS, 2003). Nesse ponto,
percebe-se a aproximacdo da teoria de securitizacdo com perspectivas préprias do Realismo,
que explica a atuacdo dos atores a partir da logica da ameaca constante; a acdo movida pela
l6gica da guerra eventual. Percebe-se essa caracteristica realista dada pela Escola de
Copenhague na propria atribuicdo de um juizo de valor negativo a respeito da securitizagéo,
entendendo-a, em Gltima analise, como um fenémeno a ser evitado (WILLIAMS, 2003).

No entanto, o paradigma lei-excecdo ndo é objeto incontestado dentro da construcao
tedrica do processo de securitizacdo. Ainda que a relacdo entre o estado excepcional de
emergéncia e 0 sucesso do processo securitizante esteja presente nos textos fundantes da
corrente tedrica, essa caracteristica de condicionar a securitizacdo as acfes que excedem a
ordem normativa é um dos principais pontos de debate critico entre os tedricos da seguranca. A
concepcdo de Bigo (2002) a respeito do processo de securitizagdo, significativa nessa
perspectiva critica, relaciona-o ao processo rotineiro de construgdo de discurso, em que a

incorporacdo de um assunto de seguranca e a assimilacdo do discurso securitizante se da de
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forma independente a ruptura da normalidade juridica e o consequente engajamento em

medidas extraordinarias. Nas palavras de Bigo (2002, p. 73, traducdo nossa),

A securitizacdo funciona por meio de tecnologias rotineiras, de efeitos de poder que
sdo permanentes em vez de excepcionais, de esforgos politicos, e especialmente da
competicdo institucional na area profissional de seguranca em que 0s interesses mais
triviais estdo em jogo.

Ao questionar a l6gica excepcionalista no debate de securitizacdo, Bigo desloca o centro
do debate a respeito do que define o0 sucesso do processo de securitizagdo para longe das
medidas extraordinarias tomadas pelas instituicdes governantes, propondo um modelo de
securitizacdo independente da l6gica estatal que pressupde a alternancia juridica entre ordem e
desordem. Para Bigo, portanto, a securitizacdo acontece a partir de padrdes de acdo continuos,
de engajamentos institucionais que envolvem forgas essencialmente politicas e que ndo se limita
a contencdo da ameaca existencial existente, mas esta ligada a mecanismos institucionais para
a prevencdo ordinaria de possiveis ameacas futuras (BIGO, 2002; ARADAU & VAN
MUSTER, 2007). Nesse sentido, a interpretacdo de Bigo diferencia-se da concepcao classica
de Barry Buzan e Ole Waver que classifica a securitizagcdo enquanto um movimento externo
ao dominio politico na medida em que contrapdem diretamente os processos de politizacao e
securitizacdo de determinado tema (BUZAN et al., 1998).

A percepcdo de centralidade das medidas extraordinarias no debate de seguranca
constitui, portanto, uma das principais criticas dos novos tedricos de securitizacao a respeito da
interpretacdo classica do fenémeno. Floyd (2015) defende a atualizacdo do conceito de acéo
emergencial ao considerar que as respostas governamentais aos problemas de seguranca
ocorrem por meio da atuacdo ordinaria — ou seja, ndo-excepcional — das instituicdes politicas.
Dessa forma, entende-se que a transformacdo de determinado objeto em um assunto de
seguranca envolve, em diversos casos, um engajamento de contencdo da ameaca que ocorre
dentro da lei, propria do funcionamento formal das instituicbes politicas e da normalidade
juridica vigente. Essa caracteristica esta presente em uma multiplicidade de estudos a respeito
de processos especificos de securitizacdo, que envolvem desde seguranca ambiental
(TROMBETTA, 2008), terrorismo (ARADAU & VAN MUSTER, 2007), até estudos que
remetem a securitizacdo em sociedades nao-liberais (HOLBRAAD & PEDERSEN, 2012).
Dentro do tema migratério, as contribui¢fes de Bigo (2002) e Huysmans (2006) reforcam a
ideia de que 0 movimento de securitizagcdo do imigrante pode adquirir formas legais, em que 0s

mecanismos de contengdo de imigrantes s&o promovidos institucionalmente a partir da
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modificacdo de estruturas juridicas domésticas e internacionais para legitimar a utilizacdo de
politicas e aparatos de repressao. Ressalta-se, aqui, que o carater constitucional adquirido pelas
acOes governamentais em um contexto de securitizacdo ndo invalida as experiéncias em que a
resposta ao processo securitizante se deu mediante a suspensao da ordem vigente e a decorrente
imposicdo de medidas extraordinarias (BOSWELL, 2007). O objetivo, aqui, é o
desenvolvimento combinado dos diferentes recursos apresentados para compreender
possibilidades e resultados da prética de securitizacdo do imigrante.

Os trabalhos citados convergem a uma interpretacdo comum que consiste na
securitizacdo como um processo que modifica e personaliza, dentro do escopo da lei, as
politicas de seguranca vigentes com o objetivo de neutralizar a ameaca construida
discursivamente. E nesse sentido que a concepcdo de Balzacq (2011) no que se refere a
securitizacdo busca revisitar e atualizar a perspectiva classica ao refletir acerca dos pressupostos
basicos presentes nos textos originadrios da teoria. Para o autor, a securitizacdo € definida

enquanto

um conjunto articulado de praticas pelas quais artefatos heuristicos (metéforas,
ferramentas politicas, repertérios imagéticos, analogias, estereétipos, emocdes, etc.)
sdo contextualmente mobilizados por um agente securitizador, que se esforga para
estimular a audiéncia a construir uma rede coerente de implicacBes (sentimentos,
sensacgdes, pensamentos e intuicdes) a respeito da critica vulnerabilidade de um objeto
referente, que concorda com as razdes para escolhas e agdes do ator securitizador, ao
investir no sujeito referente tamanha aura de complexidade ameacgadora sem
precedentes que uma politica customizada deve ser realizada imediatamente para
bloquear o seu desenvolvimento. (BALZACQ, 2011, p. 3, traducdo nossa)

Nota-se que a definicdo de Balzacq estende o escopo de analise da teoria ao
desconsiderar o engajamento em medidas excepcionais como seu critério de definicdo. As
“politicas customizadas”, segundo 0 autor, refletem uma concepgéo de seguranca que lida com
a modificacdo dos mecanismos de acdo para a neutralizacdo da ameaca existente, sem
condicionar essa modificacdo como orientada para a suspensdo efetiva da norma. Essa
interpretacdo de securitizacdo, portanto, permite a atualizacdo de conceitos frequentemente
questionados por tedricos de seguranca enquanto mantém as demais premissas basicas da teoria
como a interpretacdo linguistico-discursiva da seguranca, a assimilacdo e legitimacdo do

discurso pela audiéncia e o carater de ameaca assumido pelo sujeito de securitizacéo.

2.2 SECURITIZACAO DA MIGRACAO
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O resultado da introducdo da Teoria da Securitizagdo nos Estudos de Seguranca
Internacional foi, entre outros, a dedicacdo para o estudo dos processos de transformagéo de um
tema de administracdo publica em uma ameaca existencial. Assim, o transbordamento das
analises de seguranca a partir da dindmica da securitiza¢éo levou a vinculacéo de temas diversos
como o meio ambiente (BROCK, 1997), areligido (LAUSTSEN; WAVER, 2000) e a migracao
(HUYSMANS, 2000). No caso migratdrio, o histérico das migrac@es internacionais na Europa
representou um campo de estudos amplo para o nexo entre securitizagdo e migracao. A presente
secdo busca apresentar a perspectiva tedrica da securitizacdo do imigrante, a partir do
desenvolvimento da ideia da ameaca migratéria e a relevancia de conceitos chave que

caracterizam a figura do imigrante em territério estrangeiro.

2.2.1 O imigrante como ameaca

Os primeiros estudos que promoviam a associacao direta das migracgdes internacionais
a luz dos Estudos de Seguranca foram anteriores ao nexo especifico das migracbes com o
processo de securitizacdo. O trabalho de Weiner (1992) identifica o final da Guerra Fria e 0
aumento dos movimentos de secessdo como um anuncio da intensificacdo dos fluxos
migratorios no contexto europeu, tendo uma relativa assimetria em que a quantidade de
imigrantes era significativamente maior que a quantidade de paises dispostos a aceita-los
(WEINER, 1992). Essas inconsisténcias em relagcdo aos fluxos migratdrios indicava a iminéncia
de uma situacdo em que a estabilidade dos Estados poderia ser desafiada pelo desequilibrio
causado pelas massas migratdrias.

Os proprios tedricos da Escola de Copenhague ja tratavam das migracGes como um
objeto de seguranca antes da integracdo ao processo especifico da securitizacdo. O livro de
Weever et. al (1993) estabelece as bases para a analise dos fluxos migratérios europeus a partir
da introducéo do nivel da seguranca societal, que funcionou como uma alternativa a percepcao
estatocéntrica das migracGes ao incorporar sua relacdo com a questdo das identidades nacionais
(TANNO, 2003).

O novo contexto europeu no pos-Guerra Fria, portanto, envolve uma preocupagao
central em relacdo a migracdo que excede as perspectivas estatais ou as consideracdes
humanitarias e passa a ser tratado como um problema relacionado a questdes de estabilidade,
paz e seguranca (LOESCHER, 1994). Nesse sentido, a associa¢do do imigrante a criminalidade
e ao terrorismo ja era perceptivel no discurso politico europeu mesmo anteriormente ao 11 de
Setembro (HUYSMANS, 2000).
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O desenvolvimento da vinculagdo do imigrante como um problema de seguranga
reverberou na construcdo politica das instituicdes europeias. A busca por uma politica
migratéria comum e restritiva a chegada de imigrantes foi um dos objetivos que conduziram a
atuacéo institucional da Unido Europeia nos anos 80 e 90 (BIGO, 2002; HUYSMANS, 2000;
UGUR, 1995). Aqui, a construcéo da figura das migracfes enquanto uma ameaca a estabilidade
regional se dava na transformacdo do imigrante em um produtor natural de incertezas,
desequilibrios e ameacas a seguranca dos Estados europeus (HUYSMANS, 2000). Também, a
dindmica da relacdo entre imigrante e nativo fez com que o processo de securitizacdo do
imigrante na Europa absorvesse implicacOes diretas na identidade cultural europeia e nas
nogdes de nacionalidade no continente (BUONFINO; 2004, HUYSMANS, 2000; VELASCO,
2014).

O processo de securitizagdo do imigrante na Europa representou um movimento
ambiguo quanto a natureza dos fluxos migratorios. As dindmicas de inclusdo e exclusdo na
Europa ampliaram 0s espagos institucionais de forma que o processo de integracdo da
mobilidade interna europeia e a flexibilizac@o das fronteiras entre os paises-membros passou a
ocorrer de forma concomitante ao desenvolvimento de instrumentos e politicas de repressao em
relacdo a imigrantes de paises terceiros (UGUR, 1995). Assinado em 1997, o Tratado de
Amsterda é representativo do esfor¢co ambiguo de constituir a livre circulacdo interna e o
enclausuramento em relacdo ao que é externo (BUONFINO, 2004). Ao mesmo tempo em que
o tratado institucionalizou a flexibilizacdo das fronteiras internas a partir do Acordo Schengen,
formalizou as bases para a criacdo de uma politica migratéria comum intrinsecamente associada
a questdes de seguranca (HUYSMANS, 2000). Como disposto no Tratado de Amsterdd, o

objetivo da politica migratéria comum da Unido Europeia envolveria

manter e desenvolver a Unido como uma area de liberdade, seguranca e justica, em
que a livre circulacdo de pessoas seja assegurada em conjunto com as medidas
apropriadas em relacdo ao controle das fronteiras externas, asilo, imigracdo e a
prevencao e combate ao crime (UNIAO EUROPEIA, 1997, p. 8, traducéo nossa).

Dessa forma, a identificacdo do imigrante como uma ameaca no contexto europeu
remete a sua posicdo nas dinamicas de inclusdo/exclusdo impulsionadas pelo processo de
integracdo regional europeu, que promoveu um distanciamento maior da figura do imigrante no
contexto sociopolitico a partir de sua vinculagdo direta com a ilegalidade, a irregularidade e a
instabilidade. O imigrante se tornou, a partir do movimento de integragcdo, uma ameaca a ser

neutralizada.
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2.2.2 Identidade, nacionalismo e pertencimento

A literatura que constrdi o nexo entre migracdes e seguranca no contexto dos Estudos
de Seguranca Internacional converge para vinculos especificos anteriores ao processo de
securitizacdo. Primeiramente, entende-se que a relagdo entre imigrante e nativo é pautada por
dindmicas intrinsecas as nocoes de identidade, construcdo nacional e pertencimento (WAVER
et al. 1993; BALIBAR, 2004). O processo de transformagdo do imigrante como uma ameaga €
definido a partir de vinculos constitutivos da prépria identidade humana, como a construgéo
das categorias de “n6s” e “eles”, ou “interno” e “externo” (APPADURAI, 2006). A relagao
social entre inclusdo e exclusdo é parte determinante ndo somente da percepcéo do estrangeiro
enquanto tal, mas da construcdo da propria identidade. Said (1978) trata dessa questdo ao
afirmar que a construcéo da ideia do “Oriente” na Europa faz parte de um processo de distin¢éo
em relacdo ao diferente que vincula-se a construcdo da propria identidade europeia, definida
em um contexto em que 0 nexo entre a Europa e 0 que € estrangeiro baseava-se
fundamentalmente em uma relacdo de poder.

Na propria construcdo tedrica da securitizacdo, a opcéo pela utilizacdo do termo
“seguranga socictal”’, em oposicdo a seguranca militar ou politica, justifica-se pelo
entendimento de que hd uma relacdo substancial entre seguranca e identidade (WAVER, 1995;
WILLIAMS, 2003). Para Waever (1995), a identidade configura como fator social definidor, e
a assimilacdo de uma ameaca existencial por parte da sociedade se da a partir do entendimento
de que determinado alvo desafia sua prépria identidade enquanto tal. Para Williams (2003), o
destagque a seguranca societal proposto pelos tedricos da securitizagdo constitui uma heranca
intelectual da caracterizacdo de Carl Schmitt em relacdo ao “politico”, na qual se pressupde a
existéncia de uma relacdo intima entre amigo e inimigo. A analise de seguranca, portanto, parte
dessa relacéo de afirmacéo da propria identidade em oposicao a figura contestadora do inimigo,
que constitui a ameaca existencial nos termos da teoria da securitizacéo.

No contexto das migrac@es, a producdo de identidades e defini¢cbes sobre 0 comum e o
estrangeiro ganham contornos de territorialidade. A distingdo em relacédo ao outro é produzida
a partir da divisdo do espaco, em que a instituicdo da fronteira se torna fundamental. A fronteira,
nesse sentido, representa parte constitutiva da propria identidade, estabelecendo os limites do
espaco comum e diferenciando-o do estrangeiro. E dai que Balibar (2004) ressalta que apesar
de sua natureza periférica, a fronteira constitui o ponto central da formacdo social e da

caracterizacdo de um povo.
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A partir da formacao dos Estados nacionais e do estabelecimento do poder soberano, o
controle da fronteira significava ndo somente o exercicio da soberania em relagdo ao proprio
territorio, mas também funcionava como instrumento de construcdo nacional. A estratégia de
constituicdo de uma etnia nacional, portanto, justificava o tratamento do imigrante enquanto
“ndo-cidaddo”, institucionalizando a diferenca entre nativos e estrangeiros. Em certa medida,
essa caracteristica de tratamento do imigrante enquanto “ndo-cidaddao” ainda ¢ um elemento
presente na condigdo do imigrante na Europa (VELASCO, 2014).

A nocdo de uma etnia nacional é parte integrante do processo de identificacdo do
imigrante como uma ameaca existencial. Appadurai (2006) afirma que o desequilibrio entre,
por um lado, uma ordem global de integracéo caracterizada pelo aumento dos fluxos de capital,
bens e pessoas e, por outro, a conservacdo dos ideais de pureza étnica e de uma etnia nacional
plena € um dos principais motivos para a interpretacdo do imigrante como uma ameaca
existencial. Os sentimentos de incerteza e inseguranca causados pela presenga de imigrantes no
territorio nacional, nesse sentido, legitimam a concretizacdo de atos extraordinarios de violéncia
em direcdo a essas minorias étnicas (APPADURALI, 2006).

2.3 O CARATER REGIONAL DA TEORIA

A teoria classica de securitizacdo tem como caracteristica fundamental a analise de seguranca
a partir de um escopo regional, sendo a apresentacdo do conceito de Complexos Regionais de
Seguranga um expoente importante no estudo de seguranca sob a Odtica da Escola de
Copenhague. O presente trabalho busca incorporar a caracteristica regional do processo de
securitizacdo para assim compreender a relevancia do processo de integracdo regional europeu

na construcao da ameaca do imigrante.

2.3.1 Complexos Regionais de Seguranca

O desenvolvimento do corpo tedrico da securitizagdo contou com a assimilacdo de
valores e interpretacdes comuns que fundamentaram o estudo de seguranca proposto pelos
autores da Escola de Copenhague: o estudo da seguranca como ato de fala, a énfase em seu
carater multitematico e a co-constituicdo entre agentes e audiéncia no processo securitizante
sdo pressupostos indispensaveis na construcdo da abordagem construtivista da securitizacéo.
Entre seus pressupostos, a concepg¢do da seguranca como um fendémeno regional integra a l6gica

dateoria e institui um enquadramento especifico de analise que se diferencia da dualidade entre
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seguranca nacional e internacional, propria dos estudos tradicionais de seguranca (BUZAN,
1991).

A justificativa l6gica para a adocao do nivel de anélise regional nos estudos de seguranca
da Escola de Copenhague deriva, em especial, de duas caracteristicas associadas ao conceito de
seguranca. Em primeiro lugar, enfatiza-se o aspecto relacional da seguranca (BUZAN et al.,
1998), em que os padrdes de ameaca e a determinacdo do nexo seguranga-inseguranca sao
definidos a partir da identificacdo de amigos e inimigos que, no contexto estatal, representam
atores externos com capacidade de ameacar sua soberania (BUZAN, 1991). O entendimento,
aqui, é de que a seguranca € um fenémeno compartilhado, que opera a partir da disposicao de
forcas e ameacas entre atores distintos que se relacionam. Compreende-se, portanto, que a
seguranca no ambito do Estado-nagdo apresenta uma caracteristica internacional fundante, pois
remete a instavel relacdo entre os diferentes atores que representam ameacas diretas a sua
soberania; em ultima analise, a seguranca é determinada a partir da relagdo entre o que esta
dentro e 0 que esté fora.

Em segundo lugar, o aspecto geografico da seguranca entra em evidéncia. De acordo
com Buzan (1991), os padrdes de amizade e inimizade responsaveis pela construcdo de ameacas
séo derivados de uma série de fatores territoriais, sociais e historicos — todos relacionados a
proximidade geogréafica dos atores. Nos estudos de seguranca, a caracteristica geografica é
determinante na definicdo de graus de ameaca externa; ou seja, para o compartilhamento de
uma mesma légica de seguranca ndo basta a existéncia de um ator externo ao espaco estatal,
pois necessita-se que 0 ator mantenha uma proximidade geografica suficiente para que o
equilibrio de forcas e a construcéo regional de ameacas S0 possa ser entendida enquanto dentro
de um mesmo contexto de seguranca (BUZAN, 1991; BUZAN & W/AVER, 2003). A partir
dessa caracteristica, a andlise se volta a percep¢do de ‘aglomerados regionais’ (BUZAN &
WZAEVER, 2003), em que a interdependéncia em aspectos de seguranca entre os atores da
aglomeracdo é tdo significativa que impde a consideracdo de constelacbes regionais
constituidas por unidades interdependentes (BUZAN et al., 1998).

Dessa forma, autores da Escola de Copenhague como Barry Buzan e Ole Waver
consideram a seguranca como um fenémeno que, ao mesmo tempo em que é definido a partir
do equilibrio de poder entre diferentes atores que se relacionam mutuamente e constroem
agendas de seguranca correspondentes, sofre um grande constrangimento geografico; a
principal ameaca é a ameaca vizinha. Como resultado, a teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca oferece um estudo dos padrdes de amizade e inimizade entre os diferentes atores no

espaco regional (BUZAN, 1991), que se relacionam n&o de modo a construir em si uma unidade
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regional coesa e distinguivel, mas a estabelecer, entre os proprios atores, um conjunto de
distintos niveis de poder, percep¢des de ameaca e processos de securitizagdo tdo compartilhados
pelo mesmo espaco que um estudo sistematico das ldgicas de seguranga se torna necessario.
De acordo com a definicdo de Buzan et al. (1998, p. 201, traducdo nossa), 0 complexo de
seguranca defendido pelos autores de Copenhague é melhor entendido enquanto um “conjunto
de unidades cujos principais processos de securitizagdo, dessecuritizacdo, ou ambos sdo téo
interligados que seus problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou
resolvidos separadamente uns dos outros.” Nota-se que a defini¢do apresentada ja considera a
participacdo de atores ndo-estatais dentro das constelagdes regionais, representando uma
mudanca significativa em relacdo as primeiras interpretacdes estatocéntricas do complexo de
seguranca sustentadas pelos autores da Escola de Copenhague durante as décadas de 80 e 90
(TANNO, 2003).

E comum, tendo em perspectiva a centralidade do equilibrio de poder no
desenvolvimento das particulares agendas de seguranca, que 0s processos de securitizacdo dos
atores da regido se direcionem as demais unidades do mesmo complexo (BUZAN & W/AEVER,
2003). O fortalecimento de fronteiras, disputas identitarias ou culturais e o proprio
desenvolvimento bélico sdo medidas que indicam, frequentemente, a percepcdo de perigo
adjacente e a securitizacdo de atores vizinhos. No entanto, seguindo a interpretacdo de
Copenhague que caracteriza os complexos de seguranca a partir de seus padroes de inimizades
e de amizades, ha também processos de securitizacdo que se direcionam para fora, instituindo
no préprio complexo caracteristicas de alianga interna e de defesa em relacdo a um inimigo
externo comum. Dai, percebe-se a interlocucdo entre movimentos de securitizacdo de
imigrantes e refugiados e a convergéncia de pautas identitarias que incluem diferentes atores de
um mesmo complexo regional (WAEVER et al., 1993; HUYSMANS, 2000).

Nesse sentido, é pertinente ressaltar a relevancia do nivel de analise regional para a
construcdo tedrica da securitizacdo. De acordo com Buzan et al. (1998), os processos de
securitizacdo dentro do mesmo complexo de seguranca sdo notadamente interligados, tendo
relacdo com uma percepcdo comum de ameagas que constrangem e orientam 0s assuntos de
seguranca dos atores regionais. Assim, a securitizacdo deixa de ser entendida como um processo
de construcdo nacional da ameaca e passa a englobar uma perspectiva mais ampla, que remete

a polaridade regional e ao equilibrio de forcas entre as diferentes unidades aglomeradas.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO



32

A anélise retrospectiva e cronologica da ampliacdo do conceito de seguranca e do
surgimento da teoria construtivista da securitizacdo nos permite visualizar o desenvolvimento
da area dos Estudos de Seguranca Internacional concomitante a processos profundos de
globalizacdo econbmica, aumento de fluxos de informacdo e capital e desenvolvimento
tecnoldgico que contribuiram para complexificar os movimentos migratorios em ambito global
(SASSEN, 2007). Assim, a incorporacdo do estudo teorico da securitizacdo do imigrante se
apresenta como um resultado direto da ampliacdo do conceito de seguranca, e se inclui na busca
por um aprofundamento tedrico para averiguar a condicdo e posi¢do social do imigrante em sua
relagdo com o territorio estrangeiro. E nesse sentido que o estudo da securitizagdo do imigrante
perpassa pelas caracteristicas que o definem, sendo relevantes as questfes identitarias que
influenciam o processo de diferenciacdo e as dindmicas de inclusdo/excluséo tipicas desse
processo.

Também, a inclusdo das perspectivas mais contemporaneas que identificam a
securitizacdo a partir de sua politizacao e datransformacdo da ameaca em norma configura uma
contribuicdo importante, que amplia a analise do fenémeno e possibilita uma percep¢do de
securitizacdo a partir da atuacdo institucional e da acao politica. O caso europeu é caracteristico
nesse sentido, visto que o forte processo de integracdo regional no continente e a constante
busca pela formulacdo de uma politica migratéria comum incentiva a analise de sua influéncia

no processo de securitizacdo do imigrante.
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3 ASECURITIZACAO DO IMIGRANTE NA ITALIA

O presente capitulo tem como objetivo principal averiguar o processo de securitizacéo
do imigrante na Italia. Por meio da pesquisa bibliogréfica realizada, identificou-se a existéncia
de trés dimensdes especificas que influenciam no processo nacional de securitizacdo do
imigrante no contexto europeu. A percepcdo das diferentes dimensdes viabilizou a proposi¢éo
de um modelo préprio (disposto na Figura 1) para o estudo dos processos nacionais de
securitizacdo do imigrante, que serd utilizado, no presente capitulo, para o estudo da
securitizacdo na Italia. Nota-se que a elaboracdo do modelo se justifica pelo entendimento da
existéncia de trés dimensoes distinguiveis que influenciam diretamente na composigdo de um
processo nacional de securitizagdo do imigrante na Europa. Dessa forma, ha a compreenséao de
que a analise estritamente nacional do fendmeno da securitizacdo italiana seria insuficiente,
sendo necessaria a avaliacdo das diferentes dimensdes que influenciam o tema descrito.

Em primeiro lugar, o modelo é composto por uma divisdo temporal, tendo como marco
0 inicio do processo de integracao regional europeu. A primeira dimensdo, portanto, ocorre no
momento anterior a formacgéo da integracao europeia em matéria de politica migratoria, em que
se inicia uma alteracdo da interpretacdo do imigrante em dire¢do a sua associagdo como uma
ameaca nos paises europeus. Em relacdo a primeira dimensdo, identifica-se o fenémeno de
construcdo da securitizacdo do imigrante. A possibilidade de interpretar o fendmeno de uma
perspectiva relativamente uniforme mesmo sem a presenca de uma politica migratéria comum
entre os paises se deve a similaridade dos fluxos, das politicas migratorias e das relagdes entre
imigrante e nativo no interior desses paises, principalmente em razdo da natureza estrutural dos
principais eventos que formaram a identidade do imigrante no contexto do pos-guerra. Nota-se
que a consideracdo da primeira dimensdo como anterior ao processo de integracdo regional
remete a integracdo nos termos da criacdo de uma politica migratéria comum, que ainda nao
era uma ideia discutida em termos regionais até o principio dos anos 80 (SCIORTINO &
PASTORE, 2002), mesmo com a existéncia de uma relativa integracdo econémica ainda
incipiente.

No segundo momento, apds o inicio da integracdo regional europeia, propde-se uma
nova divisdo que diz respeito a unidade de andlise utilizada. Aqui, € estabelecida uma distincao
entre dois niveis de analise que se influenciam mutuamente em um processo de co-constituicéo,
mas apresentam caracteristicas e resultados diferentes. Assim, a segunda dimensao apresentada
no modelo remete ao nivel de analise regional, em que a associacdo do imigrante como uma

ameagca é incorporada no desenvolvimento da integracdo regional europeia e da formacéo de
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uma politica migratéria comum. Identifica-se aqui o fenbmeno de consolidagcdo ou
institucionalizacdo da securitizagdo do imigrante. A terceira dimensdo, por sua vez, remete ao
desenvolvimento de atores domésticos e logicas internas préprias na relagdo entre nativo e
imigrante que encorpam o processo nacional de securitizagdo (no presente trabalho, o processo
italiano de securitizacfo). E a partir dessa dimens&o que ha o desenvolvimento de uma dindmica
propria, influenciada diretamente pela construcdo e consolida¢do da imagem do imigrante como
uma ameaca representadas pelas dimensfes anteriores. Em relagdo a terceira dimenséo,
identifica-se o fendbmeno de particularizagdo da securitizagdo do imigrante. Na Figura 1, a
disposicéo das modelo proposto em um espaco cartesiano que inclui tanto a distingdo temporal
quanto a analitica permite a visualizacdo das trés dimensGes que serdo utilizadas para a analise
do caso de securitizagdo do imigrante na Italia. A divisdo proposta no capitulo remete a analise

separada das trés dimensdes propostas.

Figura 1 - Dimensfes do processo de securitizacdo

unidade de andlise
andlise antes da integragao andlise a partir da integragédo

processo regional
de securitizaga@o

processos domésticos
similares entre si

processo italiano de
securitizagao

marco temporal:
integragao regional

Fonte: elaboracéo do autor

3.1 POS-GUERRA E CONSTRUCAO DA AMEACA: A PRIMEIRA DIMENSAO

Durante o contexto da reorganizacdo socioeconémica dos paises europeus no pos-
Segunda Guerra Mundial, a chegada de imigrantes era percebida de forma relativamente
positiva (TSOUKALA, 2005). O periodo posterior a guerra foi marcado por um estimulo
politico & imigragdo, na medida em que a necessidade de uma massa trabalhadora para a

manutencdo das sociedades industriais europeias, em um contexto marcado pela destruicdo
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econdmica e urgéncia de recomposicdo do contingente laboral, possibilitou a associagéo direta
da figura do imigrante com perspectivas de crescimento e reconstrucdo econdmica
(KARYOTIS, 2007). A compreensdo do imigrante a partir de seu eixo econdmico foi, portanto,
motor para uma politica permissiva a entrada de ndo-nacionais no territorio europeu,
estimulando a interpretacdo do imigrante como um “trabalhador convidado” (HUYSMANS,
2000, p. 754, traducéo nossa).

Em meio a necessidade de forca de trabalho para os projetos de reconstrucao dos
paises europeus, os fluxos de imigrantes e refugiados cresceram significativamente na segunda
metade do século XX. Na Alemanha Ocidental, cerca de 14 milhGes de imigrantes trabalhadores
foram recebidos nos 40 anos do p6s-guerra (SASSEN, 1999). Diversos programas de admissao
de imigrantes nos Paises Baixos, na Franca e em Portugal absorveram a presenca de um grande
contingente de imigrantes ndo-europeus (SASSEN, 1999; WEBBER, 1991). Em muitos paises,
a preservacdo das relacbes coloniais representou, nesse periodo, a realizacdo do projeto
imigratorio em que africanos, asiaticos e americanos eram convocados para colaborar no
projeto de crescimento europeu. Além dos trabalhadores dos demais continentes, a rotatividade
migratoria entre 0s paises europeus era, também, significante, sendo responsavel pelas
primeiras iniciativas de flexibilizacdo das fronteiras internas para melhor transito da médo-de-
obra dos nacionais dentro da Comunidade Econémica Europeia (CEE) (WEBBER, 1991).

Em certa medida, é possivel dizer que a caracteristica de vinculacdo do imigrante
a sua capacidade laboral ndo foi apenas motivada pelas forcas econdmicas, mas também parte
de um projeto politico especifico dos paises europeus? (WEBBER, 1991). A ideia do migrante
econémico, portanto, foi respaldada para além do imaginario social do colaborador e fez parte
de uma institucionalizacdo responsavel pela associacdo direta do imigrante como forca de
trabalho a partir de suas politicas de admissdo. Assim, o contato entre imigrante e nativo era
balizado pela relacdo contratante-contratado, sua acomodacdo era administrada pelo
empregador e a determinacdo juridica que o legalizava era relacionada ao seu contrato de
trabalho, que previa um servico e umtempo especifico de estadia (WEBBER, 1991). A auséncia
de uma cidadania formal, portanto, associou o imigrante econémico ao trabalho precarizado,

em consonancia com sua posicdo de marginalidade na hierarquia social do pais de destino.

1 O termo guestworker, em inglés, remete a uma multiplicidade de programas de recebimento de migrantes
econdmicos ao redor da Europa no periodo pds-guerra: os gastarbeiters, na Alemanha, e gastarbeiders, nos Paises
Baixos.

2 Nesse ponto, é importante recordar que embora os fatores circunstanciais da guerra e da crise internacional nos
permitirem a identificacdo, no periodo pds-45, de tendéncias e politicas similares nos diferentes paises europeus,
0 enquadramento de uma politica migratoria europeia que vincule os paises envolvidos em direcdo a uma relativa
uniformizacdo no &mbito da Unido Europeia ainda é, aqui, uma caracteristica fortemente embrionéria.
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Em primeira analise, o reconhecimento do imigrante a partir de critérios econémicos
contribuiu para seu entendimento como um colaborador, o que influenciou positivamente na
incorporacgédo do imigrante dentro do contexto social europeu; por outro lado, a percepcéo do
imigrante como trabalhador convidado e sua frequente associagdo com ideias de reconstrucdo
econdmica conferiram-lhe, no ponto de vista dos nativos europeus, uma caracteristica
essencialmente temporéria, em que a relacdo entre imigrante e nativo era pautada apenas pela
necessidade econdmica de médo-de-obra complementar. Nesse sentido, a presenca de imigrantes
no periodo pds-guerra € marcada, também, pela auséncia na inclusdo efetiva do imigrante
dentro da sociedade e da cidadania europeia.

A partir sobretudo dos anos 1970, nota-se uma mudanga de orientacdo na tendéncia
europeia de promoc¢édo de uma politica permissiva em relacdo a entrada de imigrantes para a
imposi¢cdo de uma politica mais restritiva (HUYSMANS, 2000; KARYOTIS, 2007; UGUR,
1995). Em oposicdo ao modelo utilitarista das politicas migratérias adotadas no pos-guerra, o
novo contexto europeu na década de 70 estimulou a formulacdo de uma politica orientada, em
especial, ao controle migratorio e a contencdo da chegada de novos imigrantes. Percebe-se, ja
no periodo transitorio dos anos 1970, um carater desarménico das fronteiras europeias na
formulacdo de suas dindmicas de abertura e fechamento, em que a onda de maior controle
fronteirico sucedeu um pico nos fluxos migratorios em direcdo a Europa (SASSEN, 1999).
Ainda, Sassen (1999) destaca a rapidez dessas transformac6es entre politicas permissivas e
restritivas, que apesar da auséncia de centralizacdo de uma politica migratéria comum na
Europa, observa-se uma tendéncia geral que, no mesmo curto periodo, motivou 0s paises
europeus a instituicdo do controle de fronteiras. Entre 1972 e 1975, alguns dos principais paises
recebedores como Franca, Bélgica, Suécia e Paises Baixos formalizaram programas restritivos
a entrada de imigrantes, além de estimular a deportacdo de quem se encontrava em situacdo
irregular (WEBBER, 1991).

Em consonancia a no¢do do imigrante como forca de trabalho na Europa, as motivacdes
para a adocdo de politicas restritivas foram, primordialmente, baseadas em fatores econémicos.
De acordo com Huysmans (2000), atransicdo em direcdo a uma politica migratoria controladora
resulta, principalmente, de mudancas na organizacdo laboral em relacdo ao periodo pds-45 e
nos esforcos dos paises europeus para a protecao da forca de trabalho local. Na mesma linha,
Karyotis (2007) identifica que as politicas migratdrias restritivas no contexto europeu foram
uma consequéncia direta da crise internacional do petroleo que alterou o curso das economias
europeias nos anos 1970. O aumento do preco do barril em fungdo dos embargos econémicos

internacionais aumentou significativamente as taxas de desemprego na Europa, e as medidas
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de controle migratorio serviriam para equilibrar a economia doméstica e garantir 0 emprego
dos nacionais europeus. Percebe-se, aqui, que um fator preliminar de desequilibrio na relagéo
entre imigrante e nativo na Europa se da a partir das mudangas na organizacao do trabalho na
década de 1970, em que as dindmicas econdmicas ndo eram mais equivalentes ao contexto pds-
Segunda Guerra Mundial.

Para Webber (1991), h4 ainda uma caracteristica estrutural de transformagado econdmica
em curso nos anos 1970 que influenciou a reorientacdo para uma politica migratdria de controle.
As necessidades das sociedades industriais das décadas de 50 e 60 ja ndo se traduziam para a
nova realidade econémica, e a forca de trabalho estrangeira era considerada incompativel com
0 novo modelo pds-industrial assumido pelas economias europeias (WEBBER, 1991). H4,
portanto, a percepcao de inconsisténcia na presenca de trabalhadores imigrantes no territorio
europeu, em que o emprego de imigrantes nos postos de trabalho era, agora, entendido a partir
de uma interpretacdo negativa. Essa ressignificacdo do migrante econémico acentuou a
preocupacdo em relagdo a sua permanéncia, associando o imigrante a perspectivas de
instabilidade e fragilidade socioecondmica. Nas palavras de Huysmans (2000, p. 767, traducéo
nossa), “A escassez transforma os imigrantes e solicitantes de asilo em rivais dos cidadaos
nacionais no mercado laboral e em competidores na distribuicio de bens sociais™®. Assim, foi
a partir dos obstaculos da conjuntura econémica europeia nos anos 1970 que a interpretacdo em
relacdo ao imigrante por parte das populacGes nativas foi convertida de um caréater positivo,
associando-o a reconstrucdo econdémica no pos-guerra, a um carater negativo, visualizando-o
como um competidor no novo cenario econdémico europeu.

A partir dai, a interpretacdo do imigrante como um fator de instabilidade nas sociedades
europeias é mantida e se reproduz na medida em que a sua presenca € consolidada. Em oposicédo
ao carater de temporariedade imposto pelo imaginario social e pelos programas politicos de
regularizacdo que associavam sua legalidade ao contrato de trabalho, o trabalhador imigrante
se tornou, cada vez mais, um residente permanente de seu pais de destino (HUYSMANS, 2000).
Velasco (2014, p. 72) destaca a ambiguidade na condicdo do imigrante nas sociedades

europeias:

O imigrante foi Gtil até 0 momento em que ndo se precisava mais de sua forca de
trabalho; na medida em que sua funcéo instrumental para a recuperacéo da Europa se
esgotou, ele podia voltar para casa. Para muitos imigrantes, porém, os Estados
europeus para onde foram “convidados” a trabalhar eram entdo sua casa, ja que ali
fixaram lares, formaram familia ou estimularam seus parentes a emigrar, por

% Do original: “Scarcity makes immigrants and asylum-seekers rivals to national citizens in the labour market and
competitors in the distribution of social goods.”
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identificarem melhores condic¢des de vida nas sociedades de imigracdo do que em seus
paises de origem.

A permanéncia dos imigrantes ocasionou a formagéo de comunidades e bairros que se
integraram a geografia europeia, posicionando-se em regides suburbanas na periferia das
grandes cidades. Apesar da auséncia de grandes fluxos de imigracdo devido ao carater
controlador das politicas de admissdo, a chegada de ndo-nacionais a partir de critérios de
reunidao familiar imp6s uma nova caracteristica ao processo migratorio e fortaleceu a
permanéncia dos imigrantes em terra estrangeira (HUYSMANS, 2000; PEACH, 1997). Apés a
adesdo de politicas restritivas, 0 namero de imigrantes em terras europeias ao longo da década
de 70 permaneceu estavel: a quantidade de trabalhadores convidados diminuiu, enquanto a de
residentes permanentes aumentou (PEACH, 1997).

Essa nova configuracdo do contingente migratorio contribuiu para uma reestruturacao
das dindmicas sociais e politicas na relagcdo entre o imigrante e o nativo, em que a dimensao
econémica se tornou apenas mais um dos diversos pontos de friccdo social (SASSEN, 1999).
A expectativa da estadia passageira do imigrante havia sido contrariada, e 0s problemas de
insercdo do estrangeiro na sociedade se tornaram cada vez mais complexos: ndo somente em
fabricas ou industrias, a condicdo de imigrante agora se manifestava na vida cotidiana, na
garantia de direitos e nas disputas em relacdo a cidadania (VELASCO, 2014). Ademais, a
permanéncia na Europa desvinculou o imigrante aos contratos de trabalho que asseguravam sua
regularizacdo, o que estimulou sua associagdo com a ilegalidade, o trabalho clandestino e o
crime.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o crescimento exponencial de solicitantes de asilo
cruzando as fronteiras dos paises europeus instituiu uma nova identidade do imigrante na
Europa e modificou, de forma estrutural, a resposta dos paises recebedores em relagdo aos
crescentes fluxos migratorios (PEACH, 1997; SASSEN, 1999). Depois dos fluxos de
trabalhadores convidados e de migrantes por reunido familiar, a chegada de solicitantes de asilo
se insere no contexto das crises advindas, inicialmente, de paises do leste europeu como Unido
Soviética e lugoslavia e, posteriormente, de paises do Oriente Médio e do Norte da Africa
(PEACH, 1997). Nesse periodo, houve uma continuagdo das politicas restritivas em relacdo aos
imigrantes. No continente, ataxa de concessao de asilo foi de 65% em 1980 para 10% em 1990
(WEBBER, 1991). Enquanto a identidade e as origens do imigrante se modificaram, as
caracteristicas repressivas e controladoras das politicas migratdrias europeias se mantiveram

similares.
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No entanto, a similaridade entre as politicas restritivas pode ser analisada a partir de
novas dimensdes. Para além das implicacGes econdmicas e sociais que associavam o imigrante
a uma caracteristica ameacadora - seja a partir da competicdo no mercado de trabalho ou do
carater de clandestinidade e ilegalidade assumido pelos imigrantes no continente, 0 aumento
consideravel do nimero de imigrantes africanos, asiaticos e até mesmo do leste europeu ao final
do século XX intensificou uma percepcao identitaria do processo migratorio, proporcionando
uma categorizacao clara na distin¢do entre 0 europeu e 0 ndo-europeu e excluindo 0s novos
residentes da estrutura social europeia, reforcando o carater ameacgador relacionado a essas
comunidades. Esse processo identitario, portanto, excede a condicdo migratéria e adquire
caracteristicas raciais, religiosas e linguisticas que reforcam a diferenciacdo entre o imigrante e
0 nativo. Aqui, percebe-se a vincula¢do da imigracdo com as hierarquias sociais e historicas
que definem as relagdes sociais (VELASCO, 2014). A construcdo de uma identidade europeia
funciona, portanto, em oposicéo a construcao da identidade do imigrante

A producéo da diferenciacdo identitaria entre o imigrante e o europeu se intensificou a
partir da mudanca nos paises de origem dos novos imigrantes ao longo das diferentes décadas.
Até a década de 1970, os principais paises de emigracdo de trabalhadores convidados eram
paises europeus como Italia, Espanha e Portugal (WEBBER, 1991). Com o aumento da chegada
de solicitantes de asilo e de “imigrantes ilegais”, os paises do sul da Europa deixaram de ser
exportadores da mao-de-obra europeia e se tornaram paises de destino para imigrantes africanos
e asiaticos (PEACH, 1997, SASSEN, 1999). A transformac&o dos principais fluxos migratorios
transferiu a origem do “problema da imigragdo” para fora do continente, o que reforcou a
consideracdo do fendmeno migratorio como um “problema ecuropeu” (SCIORTINO &
PASTORE, 2002).

3.2 INTEGRACAO REGIONAL E INSTITUCIONALIZACAO DA AMEACA: A
SEGUNDA DIMENSAO

Até os anos 1980, a coordenacdo de uma politica migratéria comum na Europa era
praticamente inexistente (SCIORTINO & PASTORE, 2002). Os programas permissivos e
restritivos no pds-guerra foram, essencialmente, conduzidos a nivel nacional, e a similaridade
das tendéncias de abertura e fechamento entre diferentes paises se justifica pela imposicao de
eventos estruturais que moldaram seus problemas e necessidades, como a Segunda Guerra
Mundial e a crise internacional do petr6leo nos anos 70. Uma analise mais detalhada, no

entanto, demonstra a diversidade das politicas migratdrias europeias no pos-guerra (WEBBER,
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1991), confirmando a auséncia de coordenacdo politica entre os paises europeus. Enquanto a
imigracdo na Franca e na Alemanha foi orientada por um projeto politico especifico que
envolvia arranjos bilaterais e acordos governamentais de admissao, os fluxos migratorios em
direcdo ao Reino Unido e aos Paises Baixos ocorreram a despeito da falta de planejamento
nacional (PEACH, 1997). De acordo com Huysmans (2006), o debate sobre imigracao néo fazia
parte do processo de integragdo regional por ndo ser considerado relevante para o
desenvolvimento de um mercado integrado, objetivo principal da organizacdo politica
embrionaria no continente.

Antes dos anos 1980, foram raros 0s casos em que a imigragdo havia sido pensada em
termos regionais. Um dos principais exemplos € a Resolugdo n. 1612, criada em 1968, do
Conselho das Comunidades Europeias - brago legislativo da CEE, que proporcionou uma
mudanca significativa na relacdo do trabalhador imigrante com seu pais de destino. O texto
institucionaliza a diferenciacdo entre trabalhadores nacionais dos paises-membros e
trabalhadores nacionais de paises terceiros, assegurando a liberdade de movimentacdo dos
pertencentes ao primeiro grupo em caso de existéncia de contratos de emprego em territério de
outro pais-membro (COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, 1968). O acordo estabelece
a nacionalidade como fator discriminatorio em relacdo aos trabalhadores migrantes,
favorecendo as comunidades migratorias de paises-membros da CEE e impondo maior restri¢éo
de movimentacdo para trabalhadores de origens externas. De acordo com Ugur (1995, p. 977,
traducdo nossa), a Resolucdo n. 1612/68 representou o primeiro passo de uma “incipiente forma
de cidadania europeia™ que se desenvolveria mais tarde com a formalizagdo de uma cidadania
nos termos da Unido Europeia apresentada pelo Tratado de Maastricht, em 1992. No entanto,
apesar de significativa na diferenciacdo entre categorias de imigrantes, os efeitos da resolucéao
ndo foram imediatos na imposicdo de um controle excessivo a comunidades de ndo-nacionais;
seus efeitos seriam sentidos a partir do desenvolvimento dessa discriminacdo nos anos 1990. A
resolucdo, portanto, exemplifica a auséncia de um pensamento integrado da migracao no ambito
da CEE: o debate migratério ainda ndo € incorporado no texto legislativo.

Essa caracteristica ndo permaneceu inalterada. Os primeiros esforcos para uma
incipiente regionalizacdo da questdo migratéria na Europa foram manifestados em 1974, com
o “Programa de Acdo em favor dos trabalhadores migrantes e suas familias” (HUYSMANS,

2000). A inclusdo de uma perspectiva migratoria no ambito da CEE se deu, primeiramente, a

4 Do original: “The establishment of intra-EU freedom of movement on the basis of nationality was interpreted by
the Comissino in 1968 as a step towards the emergence of ‘an incipient form of European Citizenship’ and not
only as an economic arrangement”
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partir do entendimento de que o movimento migratério representa um elemento consideravel
nos desafios de implementacé&o dos objetivos econdmicos regionais (CALLOVI, 1992). A partir
dai, a questdo migratoria seria progressivamente incluida no debate politico regional em termos
de uma construcédo politica comum europeia, associada a crescente interpretacdo da imigracao
como um “problema europeu”. Em 1985, uma resolugdo comunicativa da Comissédo das
Comunidades Europeias marcou a primeira associacdo direta oficial dos termos “politica
migratoria” ¢ “Comunidade” (CALLOVI, 1992).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento das interpretacdes negativas em relacdo a
presenca de imigrantes nas sociedades europeias se tornou, cada vez mais, uma forca
orientadora de politicas migratérias ao longo do continente (KARYOTIS, 2007). O
assentamento das comunidades de ndo-nacionais e sua participagdo, cada vez maior, na vida
politica e social europeia intensificou o atrito social, a ansiedade e o0 medo na relagdo entre
nativo e imigrante. No ambito econdmico, o ndo-nacional era percebido como produtor natural
de instabilidade, como um competidor ilegitimo no mercado de trabalho e causador dos
desequilibrios econdmicos nacionais; a classe trabalhadora representou, historicamente, o
grupo mais hostil em relacdo ao estrangeiro na Europa (COLE, 1997). Em relacdo ao crime, a
crescente associacdo da imigracéo a ilegalidade e a marginalidade consolidou o imigrante como
representante do banditismo, da transgressédo e da violéncia, respaldada pelo uso frequente do
vinculo entre imigracdo e o crime organizado por parte de relatérios de agéncias de seguranca
e decisOes judiciais, apesar da auséncia de comprovacdo de uma correlacdo direta entre os dois
fendmenos (TSOUKALA, 2005). Em termos identitarios, havia a classificacdo do estrangeiro
COmo 0 ndo-pertencente, o “outro” no espaco sociopolitico, em que a presenca do desviante
promovia a distorcdo da separacdo entre “nos” e “eles”, caracteristica do processo de
identificacdo nacional (APPADURAI, 2006; BUONFINO, 2004). O imigrante, enfim, se
tornou a personificacdo da “traicdo do projeto nacional classico”® (APPADURAL, 2006, p. 43,

traducdo nossa).

3.2.1 A politica migratéria comum na Europa

A percepcdo do imigrante como uma ameaca havia se tornado um elemento significativo
no contexto da construcdo de uma politica migratoria comum europeia (HUYSMANS, 2000).

Esse movimento ocorreu concomitantemente ao desenvolvimento do processo de integracdo

® Do original: “ Minorities, in a word, are metaphors and reminders of the betrayal of the classical national project”
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europeu, que teve em seu movimento de criagdo de um mercado interno livre e sem fronteiras
uma preocupacdo explicita com a necessidade de controle dos movimentos migratorios
(CALLOVI, 1992). Nesse sentido, a consolidacdo dos acordos regionais que instituiram as
bases para a remocao das fronteiras internas da Unido Europeia contribuiu, também, para o
amadurecimento das discussdes a respeito de uma politica migratéria comum. Aqui, nota-se
que esse movimento em direcdo a uma politica migratdria europeia se deu a partir da associacao
direta, por parte dos textos oficiais do processo de integracdo europeu, entre imigracdo e
seguranca. O enquadramento do imigrante como um problema de segurancga, portanto, obteve
um carater institucional que iniciou a partir do estabelecimento da area de livre circulacdo
europeia.

A ligacdo entre imigracdo e seguranca se torna, gradualmente, uma vinculagdo
institucional. Legitimada pela ansiedade social fertilizada nas décadas passadas, essa
vinculagdo se fortalece na medida em que o processo de integracdo europeu a inclui como
norma e como orientacdo. Criado para orientar a formacdo de um mercado interno livre na
Comunidade Europeia, o Ato Unico Europeu constituiu um dos primeiros esforcos de
integracdo no continente, estabelecendo bases para um projeto de eliminacdo das fronteiras
internas a se realizar progressivamente até o final de 1992. Embora a implementacdo das
medidas presentes no Ato ndo tenha sido efetivada na forma disposta pelo documento (PHILIP,
1994), o transhordamento institucional do Ato Unico Europeu foi significante, pois garantiu
uma repercussao em direcdo a integracao europeia. No entanto, a busca pelo estabelecimento
de livres fronteiras para mercadorias, pessoas, servicos e capitais (COMUNIDADE
EUROPEIA, 1987) nédo se traduziu em uma flexibilizacdo da politica migratoria europeia: na
declaracdo presente no Ato e disposta a seguir, 0 texto garante a manutencdo da autonomia
estatal para o controle dos fluxos migratérios, reforcando a associacdo entre o imigrante e a
criminalidade. Aqui, torna-se evidente que o processo de integracdo europeu nasce sem 0
elemento de inclusdo dos ndo-nacionais: um atestado, assim, de que a integracdo europeia é

mais que um projeto econdmico, mas uma construcdo essencialmente identitaria.

Nada nestas disposic¢des afecta o direito dos Estados-membros de tomarem as medidas
que considerem necessarias em matéria de controlo da imigracdo de paises terceiros e
de luta contra o terrorismo, a criminalidade, o tréfico de drogas e o trafico de obras de
arte e de antiguidades (COMUNIDADE EUROPEIA, 1987, p. 25)

Cada vez mais, a imigragdo se tornava um assunto préprio da politica

intergovernamental, inserida dentro de um contexto regional. Quando o aumento do nimero de
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“imigrantes ilegais” e solicitantes de asilo na Europa atraiu a atencéo das autoridades regionais
emtorno do “novo problema europeu”, as agéncias de trabalho do Grupo de Trevi - inicialmente
formado para garantir a seguranga interna contra os crescentes atos de terrorismo no continente,
voltaram-se ao combate a imigracdo ilegal e o crime organizado (KARYOTIS, 2007). Aqui, a
imigracdo era entendida como uma questao relativa ao “terrorismo, drogas, ordem publica e o
desenvolvimento de uma cooperagio internacional para policiamento™® (BUNYAN, 1991, p.
19). A colaboracado intergovernamental de Trevi, portanto, protagonizou o espago institucional
em que houve o desenvolvimento da fusdo de trés fendmenos que continuariam intimamente
interligados ao longo da ainda embriondria formacgédo politica da Unido Europeia: a integracdo
regional, a imigracdo e a seguranca. O nexo entre as trés categorias demonstra, também, o papel
de atuacdo regional na securitizacdo do imigrante, institucionalizando a ameaca socialmente
construida anteriormente.

Como resultado do Grupo de Trevi, houve o estabelecimento da politica
intergovernamental do Grupo de Trabalho ad hoc em Imigracédo, criado a partir da lideranca
dos governos de Franca e Reino Unido em 1986 (PHILIP, 1994). Os esforcos para a
administracao conjunta dos fluxos migratorios europeus culminaram nos acordos da Convengéo
de Dublin, assinada em 1990, que instituiu um padrao europeu de responsabilidade em relacéo
aos requerentes de asilo; segundo a convencdo, seria responsavel pelo processo de
concessao/negacdo do asilo aquele Estado que primeiro reconheceu seu requerimento. Na
pratica, a medida foi mais um passo em dire¢do a uma atuacao sistematica da politica migratéria
europeia, pois garantiu que a negacdo do Estado responsavel a um pedido de asilo
correspondesse a negacdo de todos os Estados da comunidade regional (KARYQOTIS, 2007).

A Convencdo de Dublin é, portanto, um exemplo de como a instituicdo de uma politica
migratoria comum pode se traduzir na obstaculizacdo dos objetivos do imigrante ou refugiado
e na ampliacdo dos mecanismos de controle existentes. Ademais, as disposicBes previstas em
Dublin proporcionaram uma reducdo na capacidade dos solicitantes de asilo de decidirem
acerca do proprio futuro. O primeiro Estado foi instituido como o responsavel; os possiveis
vinculos linguisticos, familiares, historicos ou pessoais do individuo com determinado pais
europeu sao tidos como irrelevantes; e a (in)capacidade do pais responsavel de garantir os
direitos de asilo ndo é levada em conta (BUNYAN, 1991).

3.2.2 O Espaco Schengen e as praticas de inclusdo/exclusao

® Do original: “Crucially, all focus on immigration in terms of a ‘law and order’ issue - alongside, in the case of
Trevi and Schengen, terrorism, drugs, public order and the development of international cooperation on policing.”
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No auge das negociacdes para a intensificacdo da cooperacdo intergovernamental no
ambito da Comunidade Europeia, em 1988, o papel de Margaret Thatcher - primeira-ministra
do Reino Unido & Epoca - é notavel. Em seu famoso discurso, Thatcher ndo somente orientou
0 posicionamento britanico em relacdo ao processo de integracdo, mas também representou o
movimento - presente em diversos paises europeus - de oposi¢do a uma ‘integra¢do excessiva’
dos membros da Comunidade. O intitulado Discurso de Bruges apresentou projetos para o
futuro da Europa, imp0ds limites ao desenvolvimento institucional e assegurou a necessidade de
uma defesa europeia nos termos da OTAN (THATCHER, 1988). Ainda de acordo com o
discurso, percebe-se a linearidade do discurso de Thatcher com as perspectivas que visualizam

0 imigrante como uma ameaga a seguranca europeia:

E claro que queremos facilitar o transito de bens através das fronteiras. E claro que
queremos facilitar os deslocamentos das pessoas pela Comunidade. Mas é uma
questdo de senso comum que noés ndo podemos abolir totalmente os controles de
fronteira se também queremos proteger nossos cidaddos do crime e frear a circulacdo
de drogas, terroristas e imigrantes ilegais’ (THATCHER, 1988).

O discurso de Thatcher elucida uma perspectiva que percebe 0 movimento de integracao
europeu, que em 1988 se personificava nas negociacdes de Schengen, como contraditorio a
garantia da seguranca europeia diante das ameacas descritas. Nesse sentido, esse tipo de
discurso localiza o imigrante como um obstaculo a integracédo, identificando-o como uma
ameaca contraventora capaz de desequilibrar um processo transnacional. Discursos como o de
Thatcher ndo obstruiram a subsequente integracdo europeia, mas se consolidaram como parte
integrante do imaginario europeu na construcdo do novo Espago Schengen.

Seguindo na mesma direcdo dos acordos intergovernamentais para a liberalizacdo
econbmica e para seguranca interna, o Acordo de Schengen representou um marco na
cooperacdo regional europeia. Originado em 1985, reformulado em 1990 e implementado a
partir de 1995, a proposicao de Schengen era de abolicdo das fronteiras internas para a garantia
da livre circulacdo de pessoas entre 0s paises-membros. O acordo - notadamente inovador ao
questionar nocBes correntes de soberania e cooperacdo - impbs novos desafios a serem
resolvidos regionalmente. A politica de vistos, sistemas de informacéo para controle dos fluxos

interestatais e o controle de seguranca para crimes transnacionais se tornaram, a partir de

" Do original: “Of course, we must make it easier for people to travel throughout the Community. But it is a matter
of plain common sense that we cannot totally abolish frontier controls if we are also to protect our citizens from
crime and stop the movement of drugs, of terrorists and of illegal immigrants.”
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Schengen, assuntos essencialmente regionalizados (BUNYAN, 1991). A regularizacdo do
Espago Schengen - nome de referéncia ao espacgo de livre circulacdo entre os paises signatarios
do acordo - ocorreria progressivamente, atraindo mais participantes a partir da constituicdo da
Unido Europeia e de sua consolidacdo ao longo das décadas de 1990 e 2000.

H4, no entanto, limitagdes para a caracteristica liberal e aberta apresentada pelo Espaco
Schengen. A interpretacdo presente no acordo em relacdo & imigracéo e ao asilo apresenta um
vinculo direto com o combate ao terrorismo, ao crime e o fortalecimento das fronteiras
(HUYSMANS, 2000). De acordo com Schengen, a imigracdo é sobretudo um problema de
seguranca, € 0 imigrante é entendido nos termos de sua potencial transgressdo. A
institucionalizacdo da ameaca do imigrante no ambito da recém formada Unido Europeia
contribuiu para a chamada “Europeaniza¢dao da Seguranca” (ARTURI, 2011, p. 8), que ocorre
quando os desafios de seguranca tidos como nacionais sdo reformulados, orientando o
entendimento do problema como, efetivamente, um problema europeu. O Acordo de Schengen,
portanto, impulsionou a combinagdo de dois movimentos ja existentes na Europa, nos quais 0s
processos de securitizacdo e de regionalizacdo do problema da imigragdo se confundem,
tornando-os parte de um mesmo processo.

Analisando de forma mais préxima os efeitos dessa abordagem em relacéo a imigracéo
no comportamento das fronteiras europeias, percebe-se uma transformacao explicita tanto nas
fronteiras internas quanto nas externas, sendo estas distintas entre si. Primeiramente, as
mudancas nas fronteiras internas se relacionam com a abolicdo das linhas demarcatorias nas
fronteiras comuns entre 0s paises-membros e a livre-circulacdo de pessoas em seus territorios.
A partir dai, a fronteira classica € substituida pela disposicao de “zonas de fronteira” (CEYHAN
& TSOUKALA, 2002), que diferem pela auséncia de uma linha geogréafica especifica,
funcionando a partir de uma logica distinta. Ainda, Ceyhan e Tsoukala (2002) identificam trés
mudancas fundamentais do controle fronteiri¢o interno europeu a partir da instituicdo das zonas
de fronteira: a mudanca espacial, com a extenséo do espago geografico da fronteira para além
de uma linha demarcatdria; a mudanca temporal, a partir da auséncia de uma logica de
funcionamento em horério especifico; e a mudanca institucional, com a agéncia fronteirica
sendo realizada por agentes publicos e também privados. Nesse sentido, a nova fronteira interna
europeia se aproxima da fronteira contemporanea, que ndo se limita a sua caracteristica
geogréafica. A fronteira discutida por Rahola (2011), por exemplo, € caracterizada pelo
dinamismo e pela mobilidade, em oposigéo a ideia de que seu alcance é limitado pelos limites
externos de determinado territério. Aeroportos, consulados e campos de detencdo agem cada

vez mais como agentes de fronteira no interior dos Estados europeus.
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Em segundo lugar, a fronteira externa também foi modificada. A eliminagdo das
fronteiras entre 0s paises-membros intensificou a preocupagdo com as fronteiras que separam
0s pertencentes ao Espaco Schengen dos ndo-pertencentes. De acordo com Karyotis (2007),
esse processo ocorreu de forma simultanea: o afrouxamento das fronteiras internas foi garantido
pelo fortalecimento da seguranca nas fronteiras externas da Unido Europeia. Como
consequéncia do fortalecimento das fronteiras externas e a interpretacdo do imigrante como
representante da ameaca transnacional, as consequéncias do Acordo de Schengen envolveram
0 aumento de patrulhas maritimas, fiscalizacdo policial e indices de deportacdo nos paises da
fronteira sul europeia (PHILIP, 1994). Em resumo, a formalizacdo do Espaco Schengen e a
consequente flexibilizacdo das fronteiras internas europeias foi acompanhada - em um processo
concomitante e, de certa maneira, co-constitutivo - pelo fortalecimento das fronteiras externas
e desenvolvimento de uma politica de controle migratorio com caracteristicas repressivas.

Nesse sentido, percebe-se um movimento caracteristico do processo de integracéo
europeu intitulado por Overbeek (1995, p. 15) de “dialética da inclusdo/exclusdo”®, em que a
construcdo de uma identidade europeia a partir dos vinculos institucionais do regionalismo
europeu se evidencia com a exclusdo sistematica do imigrante, que personifica o “diferente”
dentro da dinamica social. Dessa forma, enquanto as fronteiras internas representam o ambiente
comum e o convivio entre nacionais, as fronteiras externas funcionam como fronteiras
identitarias, afastando o estrangeiro da participacdo social e politica europeia. Balibar (2004, p.

8 e 9, traducdo nossa) percebe da mesma forma:

[...] a composi¢do democratica na forma da nacdo leva inevitavelmente a sistemas de
excluséo: a divisdo entre “maiorias” e “minorias” e, ainda mais profundamente, entre
populagBes consideradas nativas e aquelas consideradas estrangeiras, heterogéneas,
que sdo racialmente e culturalmente estigmatizadas.

E obvio que essas divisdes sdo reforcadas pela historia da colonizagio e
descolonizacdo e que em tempos de globalizacdo se tornaram fontes de tensdes
violentas. Ja& dramatica dentro de cada nacionalidade, elas sdo reproduzidas e
multiplicadas ao nivel da comunidade pds-nacional ou supranacional que a Unido
Europeia almeja ser. Durante a discussdo interminavel acerca da situacdo dos
imigrantes e “aliens ndo documentados” na Franga e na Europa, eu evoco o espectro
de um apartheid sendo formado simultaneamente a prépria cidadania europeia.®

8 Do original: “Asylum-seekers and migrants find themselves trapped in the whirlpool of an inclusion/exclusion
dialectic.”

® Do original: “the democratic composition of people in the form of the nation led inevitably to systems of
exclusion: the divide between “majorities” and “minorities” and, more profoundly still, between populations
considered native and those considered foreign, heterogeneous, who are racially or culturally stigmatized. It is
obvious that these divisions were reinforced by the history of colonization and decolonization and that in this time
of globalization they become the seed of violent tensions. Already dramatic within each nationality, they are
reproduced and multiplied at the level of the postnational or supranational community that the European Union
aspires to be. During the interminable discussion over the situation of immigrants and “undocumented aliens” in
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O resultado é a producdo dialética de categorias que se opdem e se co-constituem na
formacdo da identidade europeia. A dialética entre nativo/imigrante, inclusdo/excluséo,
flexibilizacdo/fortalecimento e liberdade/seguranca séo representativas desse contexto, em que
a relacdo de oposicéo entre os diferentes movimentos reforca o aspecto identitario dos nacionais
europeus, a0 mesmo tempo em que produz o sentimento de constante ndo-pertencimento do
imigrante, na medida em que “carrega em si sempre a potencialidade de ser excluido”
(VELASCO, 2014, p. 28). Em especial, uma relacdo analoga pode ser observada entre duas
categorias fundamentais para a analise do presente capitulo. Os movimentos de
integracdo/securitizacdo, nesse sentido, podem ser entendidos como opostos e co-constitutivos
na analise do contexto regional europeu. O regionalismo europeu, nesse sentido, deixa de ser
visto apenas a partir de sua caracteristica de liberalizacdo econdmica e de aproximacao a partir
da eliminacdo das fronteiras internas, e passa a representar uma escolha delimitada, que expde
movimentos de inclus@o e exclusdo tipicos da construcdo de identidades: o esclarecimento de
gquem somos “nos” e quem sdo “eles” (BUONFINO, 2004).

Dessa forma, cabe analisar os dois movimentos - a integracdo a nivel regional e
construcdo de uma identidade transnacional europeia, por um lado, e a instituicdo de uma
politica migratoria comum com base na securitizacdo do imigrante e na producdo de medidas
repressivas, por outro - como partes de um mesmo processo. O resultado dos acordos como o
Ato Unico Europeu e a Convencdo de Schengen remete a formacgdo da “Fortaleza Europa”
(HUYSMANS, 2006), isto €, o fortalecimento das fronteiras externas para garantir a seguranca
dos paises-membros diante das ameacas que vém de fora. Nesse sentido, torna-se pertinente
pensar a experiéncia regional europeia ndo nos termos da eliminacgéo das fronteiras, mas no seu
deslocamento para as extremidades. A concentracdo da atividade fronteirica nas extremidades
mais movimentadas da Unido Europeia - em especial as regides do sul e leste europeu
representadas por paises como Espanha, Italia e Grécia - aumentaria, nos préximos anos, a
necessidade do desenvolvimento de uma politica migratéria comum entre os paises-membros,
promovendo a reproducdo de uma dialética da inclusdo/exclusdo cada vez mais repressiva em

relacdo ao imigrante.

3.2.3 Novos mecanismos de securitizagio

France and in Europe, | evoked the specter of an apartheid being formed at the same time as European citizenship
itself.”
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Nos anos seguintes ao estabelecimento do espaco Schengen, novos espacos de
identificacdo do imigrante como um problema de seguranga foram institucionalizados e
vinculados ao desenvolvimento de uma politica migratéria comum na Unido Europeia. O
enquadramento dos movimentos migratérios como um problema efetivamente europeu, nos
anos 1990, proporcionou a incorporagdo de diversos mecanismos de controle, bem como a
legitimacdo cada vez maior das praticas dominadoras, respaldadas pela fundamentacéo juridica
da ameaga. O texto do Tratado de Amsterdd, que em 1997 regulamenta a Convencdo de
Schengen no ambito da Unido Europeia, ja é um exemplo nesse sentido ao afirmar como um de

seus objetivos

a manutencdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade, de
seguranca e de justica, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em
conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa,
asilo e imigracdo, bem como de prevencdo e combate a criminalidade (TRATADO,
1997, p. 8).

Percebe-se, no paragrafo de orientacdo descrito acima, a confirmacdo de trés
movimentos ja discutidos ao longo do presente trabalho: a) a contraposicdo das categorias de
liberdade e seguranga, rotulando-as com base no nexo entre interno/externo; b) a interpretacao
do asilo e da imigracdo como um problema securitario, conectando-os discursivamente a nogéo
de criminalidade e c) a caracteristica de comunitarizacdo assumida pelas novas politicas de
seguranca, atribuindo a Unido a garantia do espaco de liberdade, seguranca e justica.

O que se seguiu foi a multiplicacdo dos aparatos de controle nas fronteiras externas
europeias. Na esteira dos acordos de Schengen, o lancamento do Sistema de Informacéo
Schengen (SIS) era entendido como a principal medida compensatéria da abolicdo das
fronteiras internas. Composta por uma base de dados compartilhada, o intuito do SIS era de
auxiliar na administracdo comum da seguranca e no combate a criminalidade (BROWER,
2008). Mais tarde, o sistema EURODAC instituiu, em 2003, a primeira base de dados
compartilhada para a identificacdo e o armazenamento de informacdes relativas a solicitantes
de asilo, “imigrantes ilegais” e ndo-nacionais em situa¢do irregular no territorio da Unido
Europeia (BALZACQ & CARRERA, 2005). Com base na coleta biométrica de impressdes
digitais e do armazenamento de dados referentes as trés categorias citadas acima, 0o EURODAC
representa mais uma ferramenta para o controle da mobilidade no territorio europeu.

A partir do compartilnamento de dados e da comunitarizagdo da resposta ao desafio do
asilo, base de dados como o SIS e 0 EURODAC servem como uma resposta a ameaca da

indeterminacgdo, isto é, a preocupacdo securitaria com a incapacidade de identificacdo do
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imigrante irregular dentro da sociedade. Abordado por Appadurai (2006, p. 5) como o papel da
incerteza no contexto sociopolitico, o elemento essencialmente marginal e de invisibilidade que
caracteriza o “imigrante ilegal” ¢ capturado pelo discurso de lideres politicos e organizagdes
anti-imigracdo como uma estratégia de imposicdo do medo do desconhecido. Dai, a utilizacéo
de categorias discursivas como “invasdo” e “ocupacdo” sdo representativas dessa relacdo
instavel de incertezas sociais ¢ do “medo dos pequenos nimeros” (APPADURAI, 2006;
VELASCO, 2014). A Figura 2 demonstra a percep¢do exagerada da populagdo dos principais
paises recebedores quanto ao nimero de imigrantes presentes no territério nacional. Na
pesquisa realizada, a Italia figura como o pais com a maior diferenca entre a porcentagem
imaginada (30%) e a porcentagem real (7%).

Figura 2 - Pesquisa sobre a percepgao exagerada da quantidade de imigrantes no territério nacional

A cada 100 pessoas,

Porcentagem real . Diferenca entre a porcentagem real e a imaginada Média Imaginada

Itdlia
EUA
Bélgica
Franca
Hungria
Polonia
Gra-Bretanha
Espanha
Alemanha

Fonte: Adaptado de Nardelli & Arnett (2014)
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No entanto, a instauragéo do controle virtual em sistemas como o SIS e 0 EURODAC
ndo funcionam somente na identificacdo e armazenamento de informacbes em relacdo as
categorias de imigrantes e solicitantes de asilo. Em consonancia com as politicas restritivas
impostas nas fronteiras externas da Unido Europeia, esses sistemas virtuais atuam, na verdade,
como agentes de fronteira, selecionando os imigrantes a partir de sua condi¢do de regularidade
(TSIANOS & KUSTER, 2016). O controle virtual na fronteira se alia, portanto, aos novos
esforcos para a formag¢do de uma “fronteira inteligente” (TSIANOS & KUSTER, 2016), em
que a utilizacdo de aparatos virtuais proporciona o estabelecimento de uma fronteira que, ainda
que ndo fisicamente localizada, assegura uma capacidade resistente de contencdo da
mobilidade, propria do enclausuramento europeu na chamada “Fortaleza Europa”, em que o
dominio do espago se da cada vez mais pela constru¢ao de “muros virtuais” (BENEDICTO &
BRUNET, 2018). A utilizacdo de novas tecnologias, por fim, reforca o traco securitario
assumido pela fronteira europeia, e a estrutura de mobilizacdo para o estabelecimento da
vigilancia virtual € uma demonstracéo de que a fronteira se tornou efetivamente um espaco de
controle, com o objetivo de neutralizacdo da ameaca representada pelo imigrante. A vinculacéo
do corpo do imigrante no formato das impressfes digitais ao armazenamento limitado de
caracteristicas especificas é, nesse sentido, um esforco institucionalizado de desumanizacao,
em que a subjetividade, a experiéncia e as preferéncias individuais sdo desconsideradas em seu

processo de identificacdo. Como sugere Ploeg (2000, p. 300, tradu¢do nossa),

A maioria desses métodos [de identificacdo] sdo circunstanciais e indiretos, muitas
vezes havendo somente a histéria do individuo para se trabalhar: sem papéis, sem
embaixadas que o conhecem ou qualquer outro meio aceitdvel de produzir uma
identidade que descredibiliza sua identidade reivindicada. N&o é surpresa, portanto,
que autoridades de imigracdo estdo desesperadas em encontrar novos métodos de
producio de ‘identidade’ para contrastar com a historia do individuo. Também néo €
surpresa que a possibilidade oferecida pela biometria de utilizar o préprio corpo do
individuo parece ser extremamente atrativa. Se o individuo aparece com nada além
das roupas que veste e da histdria que oferece, seria, é claro, uma solucéo excelente
ser capaz de produzir a partir de seu corpo uma identidade que é independente de sua
historia, ainda que inegavelmente pertencente a esse individuo.°

A necessidade pelo desenvolvimento da comunitarizacdo da politica migratoria na

Unido Europeia dos anos 2000 é justificada por uma série de fatores. Primeiramente, o

10 Do original: “Most of these methods are circumstantial and indirect, and often there is only the person’s story
to work with: no papers, no embassy knowing the person or any other accepted means of producing an identity to
(dis-)credit the claimed identity. Not surprisingly, then, immigration authorities are desperate to find new methods
to produce ‘identity’ to compare against a person’s story. Not surprisingly either, that the possibility offered by
biometrics to use a person’s body itself appears extremely attractive. If a person shows up with nothing with them
but the clothes they wear and the story they offer, it would, of course, be a golden solution to be able to produce
from that person’s body an identity that is independent of that story, and yet undeniably belonging to that person.”
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alargamento do processo de integracédo e a inclusdo de novos membros trouxe questionamentos
acerca da capacidade desses paises de proporcionar um controle efetivo de suas fronteiras, que
agora representam fronteiras da Uni&o Europeia (LEONARD, 2010). Dai, acumularam-se
esforgos para a formacdo de uma resposta regional a porosidade das novas fronteiras, para o
estabelecimento de uma uniformizacdo do controle migratério. Também, os ataques de 11 de
setembro nos Estados Unidos aumentaram a associacdo ja existente na Europa entre imigrante
e terrorismo, 0 que motivou a adocdo de medidas mais restritivas no inicio do século
(KARYOTIS, 2007). O novo cenério de percepcdo de inseguranca na Unido Europeia motivou
a formacdo da Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira, conhecida como
FRONTEX.

A FRONTEX constitui o principal esfor¢o de atuagdo comum no policiamento das
fronteiras externas da Unido Europeia, centralizando desde 2004 a administracdo cooperativa
dos paises-membros nas fronteiras mais movimentadas por imigrantes e requerentes de asilo,
como Espanha, Italia e Grécia. A estrutura de policiamento da FRONTEX se tornou o principal
mecanismo para a garantia do controle fronteirico europeu, e as operagdes conjuntas de
administracao das fronteiras externas - principal meio de atuacéo da organizacdo - utilizam-se
frequentemente do uso da forca e de recursos semi-militares para sua realizacio (LEONARD,
2010). Alem do engajamento em operacGes conjuntas, a FRONTEX também atua no
treinamento uniforme das guardas costeiras nacionais, producao de analises de risco, reforco de
policiamento em areas de fronteira necessitadas e auxilio no desenvolvimento do controle e
vigilancia das fronteiras externas (LEONARD, 2010).

A FRONTEX se tornou, portanto, o resultado das medidas compensatorias que, desde
Schengen, exigiam uma estrutura comum de policiamento para a contencdo dos fluxos
migratdrios ameacadores vindos do norte da Africa e do Oriente Médio. Em certa medida, a
FRONTEX ¢€ a representacao do aspecto contraditério do processo de integracdo europeu, que
assegura a cooperacdo intergovernamental e uma area de livre circulacdo de bens e pessoas a
partir da imposicdo da forca em suas fronteiras, garantindo a ndo-participacdo dos imigrantes e
requerentes de asilo no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica. Nesse sentido, a FRONTEX
é a mais simbolica expressdo das dinamicas de inclusdo/exclusdo no processo de integracédo
regional europeu.

Para Léonard (2010), as operagdes conjuntas realizadas pela FRONTEX podem ser
analisadas como umexemplo de praticas de securitizagdo do imigrante conduzidas pelos paises-
membros da Unido Europeia em funcdo de duas caracteristicas principais. Em primeiro lugar,

porque as operagdes conjuntas orientam a administragdo da fronteira a uma dimensao
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estritamente securitaria, em que o Estado mobiliza forgas policiais e semi-militarizadas para a
contencéo da imigracéo, elevando-a a um carater de ameaca ao Estado e a Unido Europeia como
um todo (LEONARD, 2010). Em segundo lugar, as operacdes realizadas pela FRONTEX s&o
um exemplo de securitizacdo porque ocorrem, também, de maneira excepcional. Tanto em
relacdo ao seu carater extraordinario enquanto praticas que excedem as reagdes usuais ao
problema da imigracdo, quanto em relacdo a sua caracteristica de pdr em questionamento certos
parametros legais em relagéo aos direitos dos refugiados, por exemplo, as operagdes conjuntas
podem ser analisadas como uma acao emergencial que se origina da constru¢do de uma politica
migratria comum no ambito da Uni&o Europeia (LEONARD, 2010) - um aprofundamento em
relacdo a essa caracteristica sera apresentado no terceiro capitulo.

Assim, a multiplicagcdo dos mecanismos de controle desenvolvidos pela Unido Europeia
e seus paises-membros ajudou a consolidar e institucionalizar a interpretagcdo do imigrante
como uma ameaca. A partir desse processo de comunitarizacdo, o transbordamento para as
experiéncias nacionais de securitizacdo do imigrante, com a presenca de atores internos e
l6gicas proprias da relacdo entre nativo e imigrante, traduzir-se-ia para uma particularizagdo do
fendmeno da securitizagcdo nos principais paises recebedores de imigrantes na Unido Europeia.
De forma co-constitutiva, as relacdes entre a institucionalizacéo regional e a especificacdo do
fendmeno migratorio no contexto nacional produziram novos discursos, acdes governamentais
e politicas migratdrias proprias. A proxima secao se propde, portanto, a direcionar o estudo da
securitizacdo para a experiéncia nacional italiana, identificando a légica interna de producao de
discursos e acbes politicas, bem como os principais atores envolvidos na securitizacdo do

imigrante.

3.3 ITALIAE PARTICULARIZACAO DA AMEACA: TERCEIRA DIMENSAO

No contexto do pos-guerra e da reestruturacdo laboral europeia ao longo da segunda
metade do século XX, a Italia consistia em um dos principais paises fornecedores de mao-de-
obra estrangeira (SASSEN, 1999). Na dinamica econémica do continente, a distin¢do entre, por
um lado, paises com vasto potencial industrial e capacidade produtiva como Franca, Alemanha
e Reino Unido e, por outro, paises baseados na agricultura em pequena escala como Itélia,
Portugal e Espanha, caracterizou e orientou os deslocamentos dos trabalhadores migrantes na
Europa: os paises do sul se tornaram provedores de imigrantes para 0s paises do norte

(WEBBER, 1991). Essa composicéo foi particularmente relevante no papel italiano como pais



53

exportador de méo-de-obra. Durante os anos 1950, a Italia se tornara o principal pais de origem
dos trabalhadores imigrantes na Europa (SASSEN, 1999).

A imposicdo de politicas migratdrias restritivas por grande parte dos paises do norte
europeu, ao longo da década de 1970, catalisou uma mudanca na geografia dos movimentos
migratorios no continente (PEACH, 1997). No lugar de diminuir os fluxos migratdrios para a
Europa, o efeito dessas politicas foi, na verdade, de reestruturacdo do papel dos paises europeus
na dindmica migratoria, havendo a inclusdo, ainda incipiente, dos “novos paises de imigragdo”
(NETO, 2005) como Itélia, Espanha e Grécia, tornando-se paises recebedores. Como a
imigracdo ndo era reconhecida como uma questdo significativa de politica publica nos paises
do sul, o enclausuramento observado em paises como Franca e Alemanha nos anos 1970 nao
ocorreu em paises como Italia e Espanha, cujas fronteiras eram relativamente acessiveis e
ameacas de deportacdo eram menos presentes (SASSEN, 1999).

Ademais, a apresentacdo da Itdlia como uma alternativa de imigracdo aos paises
controladores do norte se somou ao desenvolvimento da estrutura produtiva do pais, cuja
modernizacdo industrial e producéo em larga escala anunciavam a necessidade de médo-de-obra
estrangeira (WEBBER, 1991). Em funcéo disso, houve a consolidacdo da Italia como um pais
recebedor de imigrantes ao longo da década de 1980, sendo os fluxos vindos do Norte da Africa
0S mais representativos dessa nova dinamica. Dada sua posicao geogréafica central para as rotas
migratorias do Mediterraneo, o territorio italiano - conhecido por ser um espaco de transito para
imigrantes africanos em direcdo ao norte - passou a representar um destino europeu acessivel:
até 1985, cidaddos de diversos paises africanos como Tunisia, Senegal e Argélia nédo
precisavam apresentar vistos para entrar na Itdlia (GARCIA, 2012). Além da presenca de
imigrantes africanos, nota-se nesse periodo o aumento significativo de fluxos migratorios
originarios do Leste Europeu e de paises asiaticos (TRIANDAFYLLIDOU, 1999).

A auséncia de controle nas fronteiras italianas estimulou a entrada dos chamados
“imigrantes ilegais”, isto €, estrangeiros vivendo em situacéo de ndo-regulariza¢do no territorio
italiano. De acordo com Sassen (1999), a estimativa era de cerca de 600 mil “imigrantes ilegais”
vivendo no pais em 1991, namero trés vezes maior que o existente na Franca. De fato, os
primeiros esforcos para a regularizacdo dos imigrantes trabalhadores na Italia ocorrem apenas
em 1987 (PEACH, 1997). Em 1989, uma anistia geral dos trabalhadores ilegais foi anunciada,
com objetivos de regularizacdo da classe trabalhadora italiana e reducdo do numero de
imigrantes vivendo na marginalidade (WEBBER, 1991; SASSEN, 1999). Dentro dos esforgos
para a regularizacdo dos imigrantes no territorio italiano, destaca-se a aprovacdo da Lei Martelli

em 1990, que visava regulamentar e inserir o imigrante dentro do contexto social italiano
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(ALVES, 2015). No entanto, a aprovacdo da lei foi acompanhada de uma maior rejeicdo da
opinido publica e de organizagdes politicas em relagdo a presenca de imigrantes no territorio
italiano (COLE, 1997). Nesse sentido, o engajamento do governo italiano na busca por maior
administracdo da questdo migratdria no pais seria representativo de uma nova dindmica, em que
a partir da década de 1990 a caracteristica de abertura e de receptividade em relacdo a chegada
de imigrantes daria lugar a intensificacdo de medidas repressivas, a propagacao do discurso
anti-imigracdo por parte de lideres nacionalistas italianos e & escalada da violéncia em direcéo

a povos minoritarios e a comunidades de imigrantes no pais.

3.3.1 Imigrantes como um problema italiano

Ao longo das festividades do Carnaval de Florenga de 1990, a euforia das mascaras e
fantasias tipicas do famoso evento italiano foi substituida pelo engajamento em atos de
violéncia contra comunidades de imigrantes em espago publico. Em meio as comemoracoes,
um grupo de jovens italianos armados perseguiu e violentou imigrantes do norte da Africa com
o objetivo explicito de “limpar a cidade” (COLE, 1997). A violéncia observada durante as
festividades ocorreu na esteira das manifestagdes publicas anti-imigracao na cidade, onde, em
semanas anteriores, um protesto de mercadores contrarios a presenca de imigrantes vendedores
nas ruas da cidade foi tomado por partidos de extrema-direita como o Movimento Social
Italiano (MSI), que ordenavam a expulsdo dos ndo-nacionais presentes no territério italiano
(COLE, 1997).

Em certa medida, os eventos ocorridos durante os festivais de Carnaval foram
representativos da agitacdo social em torno da figura do imigrante. O aumento dos fluxos
migratorios nos anos anteriores intensificou as tensdes sociais existentes e consolidou a
presenca de um discurso politico anti-imigracdo que, por fim, legitimou o uso da violéncia
contra comunidades migratdrias na sociedade italiana. A escalada da hostilidade dos italianos
em relacdo a presenca de imigrantes demonstrada nas festividades de Florenca encontraria
repercussdes na administracdo publica da questdo migratdria, com o andncio do governo
italiano de fechamento das fronteiras e fortalecimento das medidas repressivas com o objetivo
de combater a “imigragdo ilegal” (COLE, 1997). Cerca de um ano apos o Carnaval de 1990, a
chegada de milhares de imigrantes albaneses que cruzaram o Mar Adritico em dire¢do a cidade
costeira de Bari, fugindo da crise motivada pelas mudancas sistémicas que envolveram os paises

socialistas nos anos 1990, é representativa do novo enclausuramento italiano. Apds sua
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detencdo durante semanas no estddio esportivo da cidade, os imigrantes albaneses foram
repatriados para seu pais de origem (GARCIA, 2012).

Dessa forma, o discurso que associava o imigrante a uma nocao de ameaca na Itélia se
consolidou a partir da década de 1990, quando houve o acirramento dos conflitos sociais e da
violéncia envolvendo comunidades migratorias. Tsoukala (2005) afirma que a construcdo desse
discurso ja estava presente em relatdrios de agéncias italianas de seguranca, em que o imigrante
era entendido como potencial terrorista ou participante do crime organizado ja na década de
1980. Além disso, a interpretacdo em relacdo ao imigrante dentro da sociedade italiana foi
transformada de uma relacdo de hospitalidade para uma de hostilidade, em que o imigrante se
tornou o representante dos problemas italianos. Como afirma Campani (1993, p. 511, traducéo
nossa), “a imigra¢ao tem se tornado um simbolo das dificuldades e contradi¢des da sociedade
italiana: o fraco fornecimento de servigos sociais, 0s problemas habitacionais, a administracédo
do mercado laboral e a expansdo da economia informal”?.

Nesse contexto, a disseminacdo do discurso securitizador na Itdlia ocorreu
principalmente a partir da apropriacdo do elemento ameacador do imigrante por parte das elites
locais, e a consequente insercdo desse elemento dentro do debate politico nacional. A realidade
politica italiana e sua particularidade na heranca do neofascismo como uma forca relevante
viabilizou os espacos para a formacéo e solidificacdo de partidos politicos de extrema-direita,
como a Liga Norte, o0 Movimento Social Italiano (MSI) e, mais tarde, a Alianca Nacional (AN),
que carregam como valores fundamentais a exaltacdo do nacionalismo italiano e a rejeicdo a
chegada de ndo-nacionais. Esses partidos funcionaram, essencialmente, como radicalizadores
do debate da imigracéo, retratando-os como responsaveis pelo aumento da criminalidade, pela
sensacdo de inseguranca, pelo terrorismo e pelo desequilibrio econdmico, além de promoverem
a exclusdo social dos imigrantes (TRIANDAFYLLIDOU, 1999).

Na Italia, a ascensdo da Liga Norte (ou Lega Nord) no contexto de aumento dos fluxos
migratorios € significativa desse processo de propagacdo do discurso securitizador.
Estabelecida como uma das principais forcas politicas ao longo da década de 1990
(RICHARDSON & COLOMBO, 2013), a Liga Norte tem como motivacdo politica
fundamental a reivindicacdo de um processo separatista no qual o norte italiano - mais

precisamente a regido de Padania, tida como rica e desenvolvida - se desprenderia do atraso

11 Do original: “These lie mainly in the fact that immigration has become a symbol of the difficulties and
contradictions of Italian society: the poor delivery of social services, the problems of housing, the 'management'
of the labour market (for example, the inability of labour offices and agencies to find work, especially in southern
Italy) and the spread of the informal economy”.
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representado pela regido sul. Dentro da luta politica separacionista, a Liga Norte adquire um
carater de defesa da autonomia regional e de uma administracdo eficiente, na qual os
trabalhadores do sul da Italia e os imigrantes representam um obstaculo similar que proporciona
a ineficiéncia politica e econémica do Estado nacional (COLE, 1997). Emrazdo disso, a atuacéo
do partido politico no &mbito migratdrio se d& no sentido de provocar o medo e a inseguranga
popular quanto a presenca de imigrantes: a Liga Norte se apresentou como uma das principais
forcas de oposicao as leis de regularizacdo do imigrante como a Lei Martelli, proporcionou a
distribuicdo de imagens e discursos hiperbdlicos em relagdo aos nimeros e a ameaca de
imigrantes em territorio nacional, desenvolveu legislacdes para autorizar esquemas de
repatriacéo e reforcou a defesa de um etnonacionalismo italiano (COLE, 1997; RICHARDSON
& COLOMBO, 2013).

Focando no carater discursivo do movimento anti-imigracdo dos partidos italianos de
extrema-direita, a Liga Norte se desenvolveu a partir de uma abordagem nitidamente populista,
em que a disseminagédo dos valores nacionais se da a partir do compartilhamento de simbolos,
lemas e outras representacdes heuristicas que garantem a uniformizacdo e popularizacdo dos
ideais defendidos. De forma semelhante as estratégias do fascismo italiano na metade do século
XX, arepresentacdo desses valores é apresentada a partir da valorizacdo discursiva do nacional
italiano, baseado em uma nocao de pureza racial prépria e de defesa dos costumes nacionais -
trazendo, frequentemente, uma exaltacao a figuras do passado. Nas figuras 3 e 4, a imagem de
um cavaleiro medieval remete a idealizacdo do passado, ao mesmo tempo em que reafirma uma
posicdo de guerra contra 0s inimigos nacionais - nesse caso, contra 0s imigrantes.

O cartaz exposto na Figura 3 representa uma dimensdo importante da associacao entre
o0 imigrante e a criminalidade - e, portanto, o perigo - por meio do discurso. Ao reforcar a
utilizacdo do termo “imigrante ilegal”, o efeito produzido ¢ a associacdo direta da figura do
imigrante a uma noc¢do de criminalidade (MANERI, 2011), pressupondo que sua situacdo é
passivel de punicdo, e que acOes devem ser tomadas a esse respeito. Transforma-se, nesse
sentido, a “mera falta administrativa” da irregularidade em um “crime contra a ordem publica”
(SILVA & AMARAL, 2013, p. 245). Essa associacdo também é presente em termos como
“clandestinidade” ou “invasao” (MANERI, 2011). A reproducdo desse discurso é uma
estratégia adotada para a culpabilizacdo do imigrante, que se torna representante da
marginalidade, da atuacdo “fora da lei”. A partir dai, as associa¢cdes do imigrante ao terrorismo,
ao crime organizado e a violéncia se tornam resultados diretos de um processo de admissao
antecipada da culpa do imigrante, que muitas vezes ndo corresponde aos nimeros de pesquisas
reais que relacionam imigracéo e criminalidade (CEYHAN & TSOUKALA, 2002).
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Figura 3 - “Pare! Imigracgéo ilegal” (2001)

STOP'

IMMIGRAZIONE
CLANDESTINA

Fonte: (Richardson e Colombo, 2013)

Figura 4 - “Nio a horda!” (2002)

UORDA
NO!- ff

LEGA NORD &%

Fonte: (Richardson e Colombo, 2013)

Segundo Garcia (2012), o crescimento do numero de albaneses chegando a costa italiana
foi o principal catalisador para o estabelecimento de uma percepcdo de emergéncia. Nesse

contexto, o apoio midiatico e imagético de uma construcdo hiperbdlica do problema da
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imigracao foi responsavel pelo surgimento do que Appadurai (2006) chama de “ansiedade da
incompletude”. A Figura 4 demonstra, a partir de uma fotografia distante, impessoal e
descaracterizadora do imigrante, como a reproducdo visual do discurso serve como um
instrumento de produgdo do medo e da emergéncia. Além da foto, a caracteristica de “horda”
assumida pelos imigrantes expostos é mais um exemplo da busca pela impessoalidade da figura
do imigrante, ausentado de seus objetivos, motivacdes e preferéncias; a reproducdo desse
discurso serve a “desumanizagdo” do imigrante (RICHARDSON & COLOMBO, 2013).

E revelador, também, o crescimento dos partidos de extrema-direita na Italia no contexto
de uma mobilizacdo popular nacionalista caracteristica do periodo na Europa. Nesse sentido, a
literatura apresenta o elemento racial como fator fundamental de diferenciacéo e identificacéo
no continente (CAMPANI, 1993; COLE, 1997; GARCIA, 2012; WEBBER, 1991). A estrategia
discursiva racista, portanto, produziu uma imagem inferiorizada do imigrante em relacdo ao
nativo europeu, e o uso da xenofobia como fator de mobilizagdo popular foi o motor de politicas
migratorias restritivas e violentas em relagdo a imigrantes que ndao faziam parte da identidade
europeia cultivada a partir dos movimentos de integragdo como a Unido Europeia. Segundo
Tsoukala (2005), o discurso racista foi fortemente utilizado como uma importante plataforma
eleitoral na medida em que cresciam as preocupacdes em relacdo as politicas migratérias e a
porosidade das fronteiras, nas ultimas décadas do século XX.

A estratégia de mobilizacdo popular dos partidos italianos contra as comunidades
migratdrias foi um dos principais impulsionadores do movimento de securitizacdo do imigrante
no pais. Aliada a isso, ressalta-se a relevancia da atuacdo midiatica no sentido de construir a
imagem negativa do imigrante, atuando na mesma direcdo da mobilizagdo politica observada
nos partidos politicos italianos. Maneri (2011) destaca a particularidade do caso italiano, em
que as redes de noticias costumam iniciar com historias de crimes cometidos por estrangeiros.
A reproducdo e priorizacdo da noticia que relaciona o imigrante ao crime, no final, acaba por
modificar a percepcdo social em relacdo a determinado fenémeno, fazendo com que a
associacdo entre imigracdo e ameaca seja naturalizada como efeito da atencdo midiatica e
popular a esses casos. Nesse sentido, o poder de causar incertezas ao espectador € notavel:
noticias de barcos lotados de imigrantes reforcam questionamentos em relacdo ao nimero de
imigrantes no territorio nacional, noticias de estrangeiros criminosos reforcam questionamentos
emrelagdo ao nivel de causalidade entre imigracdo e crime e noticias de proje¢des demograficas
ou de taxas de natalidade reforcam questionamentos em relacdo aos reais objetivos e
motivagdes dos imigrantes. Esse sistema funciona de forma semelhante a resposta ao problema

do terrorismo - que é, em resumo, um problema informacional (APPADURAI, 2006): a
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auséncia de informagdes suficientes alimenta o medo e a inseguranga que, por sua vez, legitima
o fortalecimento das estruturas de segurangca e a repressdao cada vez maior dos fluxos
migratorios.

Assim, a logica interna da securitizacdo do imigrante na Italia é o resultado direto da
coordenacao entre a acao politica dos partidos e a reproducdo midiatica da ameaca do imigrante.
Buonfino (2004, p. 30, tradug&o nossa) reflete sobre a relagdo entre esses dois elementos:

as mensagens midiaticas ndo apenas refletem os medos, mas os direcionam e
fortalecem, transformando-os em um discurso poderoso para as autoridades. O
discurso, entdo, se tornard hegemdnico se (e apenas se) as autoridades politicas o
transformarem no discurso politico dominante e na acéo politica efetiva. O discurso
hegemonico é, portanto, o resultado da representacdo e orquestracdo das demandas da
opinido puablica por parte da midia de massa que produz mudangas e, no caso de
discurso sobre imigracdo, formam as bases para o estabelecimento da hegemonia do
discurso securitizador.*?

3.3.2 Praéticas de excepcionalidade na Italia

Buzan et al. (1998) ressalta a caracteristica de excepcionalidade do processo de
securitizacdo, em que a aceitacdo do discurso securitizador se reproduz na legitimacéo de acdes
extraordinarias, que excedem a normalidade da lei, para a contencdo de determinada ameaca.
No caso italiano, a reproducdo do discurso de ameaca do imigrante é percebida em uma série
de acOes de excepcionalidade que caracterizaram a resposta italiana ao problema da imigracéo
ao longo dos anos (ALVES, 2015). A efetividade dos recursos politicos e midiaticos na
construcdo de um elemento emergencial como resposta a ameaga migratoria remete aos
primeiros grandes fluxos de albaneses nos anos 1990, em que as perspectivas de uma “invasao
estrangeira” incentivaram a percep¢do de necessidade de agdes de emergéncia, associada ao
“panico moral” produzido no periodo (GARCIA, 2012).

Dessa forma, as praticas de excepcionalidade sdo o resultado da percepcao securitizada
do imigrante por parte da dindmica sociopolitica italiana, que ao percebé-lo como fonte natural
de perigo e ameaca de natureza socioecondmica, politica, identitaria e securitaria (CEYHAN &
TSOUKALA, 2002), constrdi uma estrutura de controle que envolve o fortalecimento das
fronteiras terrestres, o desenvolvimento de barreiras inteligentes e sistemas de informacdo, a

multiplicacdo de espacos de poder e submissdo do imigrante e a potencializacdo de processos

12 Do original: “media messages not only reflect these fears, they channel and strengthen them and transform them
into a powerful message/discourse for authorities. The discourse will then become hegemonic if (and only if)
political authorities will transform it into the dominant policy discourse and into actual political action. The
hegemonic discourse type is therefore the result of the representation and orchestration of public opinion demands
by the mass media which produce change and, in the case of immigration discourse, form the basis for the
establishment of the hegemony of the securitization discourse type.”
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de repatriagdo e expulsdo. Ao longo das ultimas décadas, as instituicdes governamentais no
poder, com o apoio de forgas privadas, utilizaram-se desses recursos de controle na dindmica
migratdria italiana para a solidificacdo de uma politica de exce¢do no pais.

A situacdo de “permanente emergéncia social” (CAMPANI, 1993, p. 517) construida e
alimentada na década de 1990 culminou na consideragdo, por parte do governo nacional
comandado por Silvio Berlusconi, do combate a imigracdo ilegal como uma prioridade de
Estado. Quando a chegada de mais de 900 curdos iraquianos no sul da Italia em 2002 instigou
uma resposta a altura da ameaca percebida, a declaracdo de um Estado de emergéncia pareceu
uma reagdo adequada (BOSWELL, 2007). A medida extraordinaria é um atestado da relevancia
do problema da imigracdo na opinido publica e nas instancias politicas decisorias, refletindo na
atuacdo de Umberto Bossi, Ministro das Reformas e chefe do partido Liga Norte, na exigéncia
de medidas mais duras que envolvessem esquemas de repatriagdo e deportagdo (ITALY...,
2009).

Da mesma forma, o uso do Estado de exce¢do como uma politica de resposta ao aumento
de fluxos migratdrios se tornou uma pratica reconhecida do governo italiano, sendo utilizada
mesmo em governos reconhecidamente mais liberais em relacdo a presenca de imigrantes,
como o de Romano Prodi (STATE..., 2008). Em meio a exaltacdo social e midiatica em torno
de casos de violéncia realizados por membros da comunidade dos Roma, em 2007, 0 governo
italiano concedeu a autoridades locais 0 poder de expulsdo de imigrantes, sob o pretexto de
identificacdo de uma ameaca direta a seguranca publica (ANGELESCU, 2008). Um ano depois,
0 decreto de declaracdo de um Estado de emergéncia serviria como a institucionalizacdo do
controle extraordinadrio por parte das autoridades locais, permitindo a discriminacdo das
comunidades migratérias dos Roma na realizacdo de censos e coleta de dados para reforcar as
praticas de expulsdo (VELASCO, 2014). A notoria securitizagdo dos Roma ocasionou a
percepcao de necessidade de urgéncia para a neutralizacdo da ameaca, que legitimou as medidas
extraordinarias tomadas pelo governo italiano em um contexto de crise, reforcando a excluséo
do grupo minoritario considerado perigoso.

Talvez o resultado mais aparente da caracteristica excepcional assumida pela
securitizacdo do imigrante na Italia seja 0 empenho na construcdo de campos de detencdo para
imigrantes e refugiados. Os chamados Centros de Permanéncia Temporaria - transformados em
Centros de ldentificacdo e Expulsdo a partir de 2002 - regularizaram um espago de controle no
interior do territdrio italiano, equiparando-se a forca das barreiras fronteiricas criadas no mesmo
periodo (GARCIA, 2012). Para Rahola (2011), esses espacos de detencdo caracterizam a

consolidacdo da criminalizacdo do imigrante, em que a mobilidade se torna parte integrante da
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ideia de ameaca conferida a imigracdo. Nesse sentido, os campos de detencdo se tornaram,
também, a realizacdo do movimento de criminalizagdo caracteristico da securitizacdo do
imigrante. Com a institucionalizacdo desses espagos, a detengéo se tornou um elemento chave
para a politica migratoria dos paises da Unido Europeia, incluindo a Itélia.

No entanto, a principal caracteristica dos campos de detencdo esta relacionada a sua
relacdo intricada com a norma juridica estabelecida. A marca da ilegalidade é uma pratica
central nesses espacos, com a normalizacdo de situacdes irregulares em que a violagdo de
direitos humanos dos detidos se torna a regra (GARCIA, 2012). Nesse sentido, Agamben (2000)
atesta que a configuracdo desses centros de controle remete a realizacdo de um espaco de
excecdo, em que a criminalizacdo dos imigrantes serve como justificativa para a
institucionalizacdo de um espago de rompimento com a lei, normalizando a utilizacdo de
quaisquer meios necessarios para a manutencdo da ordem, sendo essa possibilitada a partir da
imposicao do controle total de imigrantes e refugiados tidos como ilegais.

Assim, as praticas de excepcionalidade sdo interpretadas como um resultado aparente
da securitizacdo do imigrante na Italia, sendo manifestadas a partir da ideia de controle propria
a necessidade de “neutralizagdo da ameaca” contida no interior da politica migratéria italiana.

A respeito do vinculo entre imigracao e excepcionalidade, Garcia (2012, p. 247) aponta que

As medidas excepcionais, outrora adotadas em casos de necessidade comprovada,
COMO as guerras externas e as guerras civis, passaram a ser utilizadas sob inimeros
pretextos, especialmente no combate ao inimigo interno, na guerra contra a imigracéo
irregular. Tais medidas podem hodiernamente ser instauradas sem que sejam
revogadas e sem que possuam uma delimitacdo clara de seu escopo de tempo e acéo,
tornando-se parte normal do regulamento ordinéario, o que revela o alcance da
ampliacdo do poder estatal e limitacdo progressiva tanto das liberdades individuais
fundamentais quanto do préprio direito, uma vez que a pratica da legislacdo por
decreto governamental passou ndo apenas a ser adotada por diversos setores politicos,
como passou a ser amplamente aceita no interior da sociedade civil. Nesse sentido, o
paradigma da seguranca nacional via estado de excecéo (ainda que ndo formalmente
declarado) tornou-se uma técnica normal de governo.

Ainda sobre o carater excepcional adquirido na securitizacdo do imigrante na Italia,
observa-se que o fortalecimento das medidas repressivas na politica migratéria nacional ndo se
restringe aos espacgos de controle internos ou as barreiras impostas nas fronteiras. Ha, ainda, um
elemento de expansdo do controle migratorio em que os resultados da securitizacdo do
imigrante podem ser verificados no exterior do territorio nacional, inseridos no contexto de uma
politica migratdria ofensiva e expansionista. No proximo capitulo, uma analise desse fen6meno
sob a Gtica da securitizagdo trataré de posicionéd-lo como uma resposta &s mesmas caracteristicas

de “neutraliza¢ao da ameaga” verificadas nas medidas excepcionais discutidas anteriormente.
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3.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O presente capitulo buscou analisar o processo de securitizagdo do imigrante na Italia a
partir da categorizagdo de trés dimensdes distintas que se apresentaram como relevantes no
fendmeno estudado. A primeira dimenséo remete ao periodo anterior & integracdo regional em
matéria de politica migratdria, enquanto a segunda e terceira se caracterizam pela divisdo
ocasionada a partir da integracdo: a securitizacdo a nivel regional (no ambito da
comunitarizacdo da politica migratoria) e a securitizagdo a nivel nacional (no sentido da
apropriacdo doméstica dos elementos de securitizagdo), respectivamente. A pesquisa
bibliografica acerca do processo de securitizacdo nacional na Europa permitiu, portanto, a
elaboracdo dessas trés dimensdes nos termos das seguintes caracteristicas atribuidas a elas,
respectivamente: a construcdo da ameaca do imigrante, sua institucionalizacdo e sua
particularizacdo. A categorizacdo das diferentes dimens6es configura um método analitico para
identificacdo de diferentes caracteristicas, sendo sua elaboracdo caracterizada pelo carater de
co-constituicdo atribuido: em vez de processos separados e unicos, as dimensdes configuram
partes de um todo que influenciam em uma anélise de securitizacdo nacional na Europa.

A conclusdo fundamental do capitulo se relaciona a distincdo existente entre 0s
processos de securitizacdo a nivel regional e a nivel nacional (segunda e terceira dimensoes,
respectivamente). No estudo, identificou-se a existéncia de tendéncias especificas atribuidas ao
processo de securitizacdo que se relacionam diretamente com o debate entre excepcionalidade
e norma discutido previamente. Enquanto a securitizacdo regional do imigrante produziu uma
maior institucionalizacdo da ameaca, incorporando-a na estrutura dos corpos juridico-politicos
da Comunidade Europeia e, posteriormente, da Unido Europeia, a securitizacdo a nivel nacional
possibilitou a incorporacdo da l6gica da ameaca migratéria nas relagdes domésticas da
sociedade italiana e possibilitou a formulacéo de um discurso politico extremista que inflamou
0 engajamento em situacdes de violéncia e de excepcionalidade do Estado e da sociedade
italiana. Dessa forma, a securitizacdo no ambito regional esta mais relacionada a politizacédo e
normatizacdo da ameaca migratoria, associando-se aos novos estudos de securitizacdo. A
securitizacdo italiana, por sua vez, relaciona-se a uma tendéncia de excepcionalidade na atuacdo
governamental na administracéo fronteirica e no trato violento contra comunidades migratérias
no territério nacional, associando-se portanto a perspectiva classica da securitizacdo como agao

extraordinéria.
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4 A EXTERNALIZACAO DAS FRONTEIRAS E A CONTENCAO DA AMEACA
MIGRATORIA

O presente capitulo objetiva observar o fenbmeno da externalizacdo das fronteiras no
contexto de securitizagdo proposto anteriormente. Para isso, é necessaria uma apresentacdo do
conceito de externalizacdo, que se introduz em um contexto de transformacéo da fronteira linear
e se caracteriza pelas novas relagGes entre os fluxos migratorios e os métodos de controle. Nesse
contexto, a externalizacdo figura como uma politica especifica de controle migratdrio que insere
a administracdo dos fluxos migratdrios para o interior de paises terceiros, de origem ou de
transito dos imigrantes. O capitulo consta, portanto, com a apresentagdo das principais politicas
que deflagram essa expanséo fronteirica para alem do territorio dos Estados recebedores, com
atencdo especial para as estrategias de externalizacdo do Estado italiano em direcdo ao norte da
Africa e sua relagdo com a securitizagio, constatadas na se¢do 4.2. Como aprofundamento dessa
relacdo, a secdo 4.3 propde que as politicas de externalizacdo configuram um resultado direto
do processo de securitizacdo do imigrante ao apresentarem as mesmas caracteristicas
identificadas no capitulo anterior: a institucionalizacdo no ambito regional e a excepcionalidade

no ambito nacional.

4.1 EXTERNALIZACAO: AEXPANSAO DO CONTROLE

A consolidacdo da percepcdo securitizadora do imigrante nos anos 1980 e 1990 - tanto
no ambito regional quanto nas l6gicas domésticas dos paises europeus - apresentou, no inicio
do novo milénio, a necessidade de construcao de novos aparatos de controle para a neutralizagdo
da ameaca representada pelo imigrante. O progresso da integracdo regional, a crescente
interdependéncia socioeconbmica entre 0s paises, a Vviabilizacdo do transporte para o
deslocamento em grandes distancias e as crises de conflitos armados em paises de emigracao
sdo fatores que evidenciam a intensificacdo dos fluxos de imigrantes e refugiados em direcdo a
Europa. Esses fatores, por sua vez, amplificaram as contradi¢cGes sociais e a percepcdo do
imigrante como uma ameaca a ser contida.

A necessidade de novos instrumentos para a ampliacdo do controle fronteirico figurou
como um dos principais pontos de discussdo em politica migratéria no ambito da Unido
Europeia, a partir do estabelecimento dos programas de Tampere (1999) e de Haia (2004). A
discussédo sobre os aspectos da seguranga interna europeia voltaram-se, na esteira desses

programas, para a efetivagdo de uma administracdo comum da luta contra a imigracao,
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reforcando a nogdo estabelecida pelo Espago de liberdade, seguranca e justica em que hd o
entrelagamento entre a garantia da liberdade interna e a imposigdo do controle nas fronteiras
externas: ou seja, como apontam Silva e Amaral (2013, p. 239), “apresentava-Se a seguranca
como o meio para alcancar a liberdade, e a nacionalidade como um critério indispensavel para
a cidadania europeia”.

Assim, o desenvolvimento do processo de securitizacdo e as demais transformagdes
sociais, econdmicas e politicas levaram a introducdo de novas préaticas de seguranca, capazes
de responder aos crescentes fluxos migratorios e as novas dindmicas no contexto europeu. O
surgimento dos novos aparatos de controle migratério nesse contexto se deve, principalmente,
a combinacdo de dois fatores fundamentais: a ineficiéncia da politica migrat6ria no periodo e a
transformacéo da fronteira do mundo modernizado.

Em primeiro lugar, a caracteristica ineficiente da politica migratdria dos paises europeus
ja era um assunto presente nas discussdes acerca da criacdo de uma politica migratéria comum
nas décadas de 1980 e 1990 (SCIORTINO & PASTORE, 2002). A integragdo econdmica por
meio do estabelecimento do Mercado Comum da Unido Europeia e a implantacdo do projeto
de abolicdo das fronteiras internas entre os paises-membros representado pelo Acordo de
Schengen evidenciaram a necessidade de uma coordenacdo regional em politica migratoria,
sendo a administracdo estatal do problema da imigracdo insuficiente para responder a nova
natureza dos fluxos migratérios em direcdo ao bloco europeu. Assim, os esforcos em direcdo a
uma politica migratéria comum foram reforcados nos programas quinquenais de Tampere e
Haia, com a priorizacdo de uma abordagem global da migracdo no sentido da participacdo
europeia na organizacao dos fluxos migratorios nas demais regides.

E importante recordar que o processo de formacédo de uma politica migrat6ria comum
na Europa significou, ao mesmo tempo, uma inclinacdo em direcdo ao controle territorial da
fronteira e a imposicdo de medidas cada vez mais restritivas a chegada de imigrantes e
refugiados. Aqui, a ineficiéncia das politicas do periodo refere-se a sua incapacidade de
controlar e restringir os fluxos de chegada de imigrantes, sendo o objetivo de uma politica
migratoria comum o suporte a consolidacdo da chamada Fortaleza Europa. Nesse sentido, é
pertinente considerar, como sustenta Menezes (2008), os programas de Tampere e Haia como
representantes da institucionalizacdo da securitizacdo do imigrante no ambito da Unido
Europeia, tendo em seus textos normativos a mencgéo reiterada da imigracéo pensada a partir de
uma logica securitéria, reforcando a partir de sua propria regulamentacdo a ideia de que o
imigrante deve ser considerado uma ameaga a ordem e a seguranca publica. Ademais, 0

crescimento da preocupagdo com o terrorismo a partir dos eventos ocorridos em setembro de
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2001 integrou-se ao processo ja existente de associagdo entre imigracdo e terror na Europa e
intensificou a percepcdo de insuficiéncia das politicas migratorias existentes em funcdo do
medo constante representado pela ameaca terrorista (MENEZES, 2008). A inquieta¢do social
gerada por esses multiplos fendmenos de associacdes e medos - do terrorismo, da invasdo, do
aumento da criminalidade, da perda de empregos - foi responsavel pelo engajamento europeu
em formas alternativas de imposicdo do controle verificadas ao longo do novo milénio
(CASAS-CORTES et al., 2015).

O segundo fator que possibilitou o surgimento de novas estratégias de politica
migratéria foi a transformacdo gradativa das relagdes entre fronteira, soberania e
territorialidade. No contexto da derrubada do Muro de Berlim, existia a expectativa de que a
instituicdo da fronteira seria inevitavelmente enfraquecida (LEVY, 1995; OHMAE, 1995). Para
essa concepcdo, a queda do Muro de Berlim seria uma representacdo do futuro, uma
demonstracdo simbolica do mundo moderno em que 0s muros n&o resistiriam aos crescentes
impetos globalizantes do capitalismo mundial, que trataria fundamentalmente de aproximar as
pessoas, em vez de separé-las.

O que ocorreu, na verdade, foi uma reorganizacdo do espaco na qual a fronteira se tornou
mais complexa, adequando-se ao funcionamento do Estado moderno e refletindo suas
contradicfes (SASSEN, 2007). Nesse sentido, a0 mesmo tempo em gue houve uma maior
abertura das fronteiras para a entrada de capital, bens e informacdo, as mesmas fronteiras
permaneceram fechadas para a entrada de imigrantes e refugiados. As contradicdes da fronteira
moderna podem também ser vistas a partir do proprio contraste social, em que se diferenciam
os imigrantes entre os desejaveis e indesejaveis (BIGO; GUILD, 2005). A sensacdo de futura
coesdo social e de atrofiamento das fronteiras sugerida pela queda do Muro de Berlim, portanto,
é contestada por um mundo em que a violéncia contra grupos minoritarios & constante
(APPADURAIL, 2006) e a presenca de muros demarcando fronteiras ainda é um dos principais
obstaculos para o deslocamento migratério (BROWN, 2010).

Além das contradicdes e desigualdades refletidas, a complexidade das fronteiras do
mundo moderno também é demonstrada a partir dos novos espacos em que ela se manifesta. A
interpretacdo da fronteira como uma linha continua, uniforme e estatica — da forma como
representada no mapa — ignora suas transformacdes modernas que exigem uma concepgao
polissémica (COOPER; PERKINS; RUMFORD, 2014). E nesse contexto que Rahola (2011)
da luz a tendéncia de transicdo da fronteira linear para a fronteira manifestada em pontos
especificos. Tornando-se cada vez mais puntiforme, a fronteira deixa de ser evidenciada na sua

linha geografica correspondente e passa a funcionar em aeroportos, consulados e campos de
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detencdo. Essa tendéncia a criar pontos de tenséo - ao invés do comportamento descentralizado
da fronteira - d& a oportunidade de intensificacdo dos aparatos de repressao utilizados pelas
forcas governamentais, uma vez que oferece pontos focais que restringem as possibilidades do
imigrante e propiciam uma abordagem coletiva da represséo.

Ao assumir essas caracteristicas, percebe-se que a fronteira é melhor entendida enquanto
um espaco fluido, mével e dindmico, ao invés de sua caracteristica aparentemente estatica no
tempo e no espaco. E nesse sentido que se posiciona a afirmacdo de Rahola (2011, p. 97,
tradugdo nossa) ao dizer que a fronteira “segue aqueles que a cruzaram”!3: os obstaculos
fronteiricos ndo sdo somente de ordem geogréfica e fisica, mas tém intima relacdo com o status,
a condicdo social e o nivel econdmico de quem imigra. Assim, a fronteira é entendida para além
de sua fisicalidade, sendo a instituicdo que delimita a diferenciacdo social entre nativo e
imigrante a partir de suas mais diversas dimensfes. A determinagdo de identidades, valores e
posicoes na hierarquia social €, como discute Velasco (2014), o que realmente define a condigédo
de imigrante no territorio estrangeiro.

A partir dessas discussdes, tém-se que o desejo pelo aumento do controle migratorio nos
paises europeus, aliado ao movimento de transformacdo da fronteira ocasionado pelas novas
forcas econémicas, politicas e geogréaficas que a impactam, ocasionaram uma mudanca nas
caracteristicas da politica migratoria europeia e nas relacdes entre imigrante e nativo. Como
uma das principais mudancas, 0s paises europeus que compartilham fronteiras de grande
transito de imigrantes e refugiados (como Italia, Espanha e Grécia) iniciaram, ao longo dos anos
2000, um movimento de expansdo fronteirica que, por meio de um conjunto de politicas que
impactam direta ou indiretamente nos territorios alheios, resulta na ampliacdo do controle dos
fluxos migratérios e do poder sobre potenciais imigrantes antes mesmo de sua afirmacéo
enquanto tal. A esse fendmeno expansionista da-se o nome de externalizacdo das fronteiras, ou
externalizacdo do controle migratério (MENJIVAR, 2009; CREPEAU, 2013). Em consonancia
com a interpretacdo dinamica da fronteira atual, a consequéncia dessas politicas de
externalizacdo no caso dos paises europeus esta no alargamento do efeito de suas fronteiras, de
tal forma que o significado da fronteira ¢ gradualmente alterado, pois “se relaciona cada vez
mais com o ato de sair de seu pais de nacionalidade do que com a chegada no pais de destino™*
(BIGO & GUILD, 2005, p. 204, traducdo nossa). Na mesma logica, Casas-Cortes et al. (2014,

13 Do original: “[...] to the extent that the weight, or the ghost, of a linear border retrospectively follows those who
have crossed it.”

14 Do original: “The frontier has thus an increasingly different meaning which relates more and more to the act of
leaving one’s country of nationality than get into another.”
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p. 2, traducéo nossa) acompanha o movimento de transformacao da fronteira ao dizer que sua
definicao “cada vez mais se refere ndo aos limites territoriais do Estado, mas nas praticas de
controle direcionadas aonde o migrante estiver”!®. As praticas de expansdo do controle
migratorio sao caracterizadas pela insercdo nos territorios de paises de origem ou de transito de
imigrantes.

A estratégia europeia de uma politica migratoria voltada a expansao de seus mecanismos
de controle — e, efetivamente, de suas fronteiras — remonta ao inicio do século, com a proposta
britanica, em 2003, da criacdo de Areas Regionais de Protecio. De acordo com a proposta, essas
areas funcionariam como espagos seguros em paises terceiros para 0s quais seriam enviados
imigrantes que buscassem asilo em territério europeu. De acordo com a declaragdo do governo
britanico, “iraquianos requerentes de asilo no Reino Unido poderiam ser levados a uma area de
protecdo na Turquia, no Ird ou no territério curdo” (REINO UNIDO, 2003). A proposta foi 0
embrido para o exercicio ativo de uma politica migratoria que viria a expandir as fronteiras da
Uni&o Europeia em direcdo a Africa subsaariana e ao Leste Europeu.

De acordo com Noll (2003), as Areas Regionais de Protec&o representavam, na verdade,
uma mudanca paradigmatica na forma como a Unido Europeia trata o imigrante que chega em
suas fronteiras. Nesse sentido, o autor descreve as “areas seguras” da proposta como uma
espécie de estado de excecdo agambeniano, no qual objetiva-se a excluséo fisica e juridica do
requerente de asilo, posicionando-o0 em zonas tampéo, longe dos limites territoriais do Estado
requerido. A analise antecipada de Noll permite uma avaliacdo que situa a externalizacéo das
fronteiras como um fenémeno central, sendo modelador das politicas migratorias europeias e
ocasionador de uma transformacéo significativa de conceitos como fronteira, intervencdo e
soberania.

As novas praticas de externalizacdo se tornaram parte integrante da politica migratéria
europeia nos anos seguintes. O foco da discussdo de Bigo e Guild (2005) é com a tendéncia dos
paises recebedores de imigrantes de promover um “policiamento a distancia”, isto é, quando as
tecnologias de vigilancia e controle passam a funcionar preventivamente, identificando e
selecionando potenciais imigrantes antes mesmo da efetivacdo de sua viagem em direcdo ao
pais de imigracdo. Dentro dessa politica, os consulados e embaixadas presentes nos territorios
dos paises de origem dos imigrantes funcionam efetivamente como agentes de fronteira,
utilizando-se de estratégias como 0 manejo da politica de vistos e passaportes, 0 armazenamento

de dados pessoais e a administracdo de rotas comuns para a garantia da contenc¢do do imigrante

15 Do original: “In this way, the definition of the border increasingly refers not to the territorial limit of the state
but to the management practices directed at ‘where the migrant is’.”
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e do refugiado em seu territdrio de origem (VELASCO, 2014). As técnicas de policiamento a
distdncia sdo, portanto, parte do conjunto de politicas de externalizacdo observadas
principalmente pelos paises do sul da Europa, preocupados com os fluxos migratorios advindos
do norte da Africa, do leste europeu e do Oriente Médio. Nesse sentido, as politicas de
externalizacdo representam uma alternativa para a manutencdo do controle migratorio efetivo
dentro dessas regies de emigracdo, dado o contexto de mobilidade da fronteira moderna na
qual o incremento de novos aparatos e tecnologias de poder permite aos paises recebedores de
imigrantes a extensao factual do controle fronteirico para além de seus limites territoriais
(CASAS-CORTES et al., 2015).

Contudo, o conjunto das politicas de externalizacdo das fronteiras ndo se resume a
atuacdo especifica dos consulados e embaixadas em territorio estrangeiro, bem como sua
origem ndo se restringe aos paises recebedores de imigrantes no sul da Europa. De acordo com
Frelick et al. (2016), o inicio do engajamento dos Estados Unidos em ac¢des de externalizacao
datam da década de 1980, quando o governo norte-americano sob o comando de Ronald Reagan
se especializou em praticas de interdicdo maritima de embarcacdes de imigrantes que fugiam
das crises humanitarias do Caribe. Na mesma dire¢éo, o programa da Solucéo Pacifica adotado
pela Australia utilizou interdi¢6es e detencdes de migrantes em movimento no mar, impedindo
sua chegada no territorio australiano (FRELICK et al., 2016).

Na Europa, a detencdo de embarcacdes de migrantes no mar também se demonstrou
uma das principais respostas relativas a expansdo do controle migratorio para fora do préprio
territorio. Em instrucdo presente no texto da Abordagem Global para a Migracdo, de 2005, o
uso da fronteira maritima ja é referenciado como um dos objetivos da politica migratoria

europeia:

Explorar a viabilidade técnica para o estabelecimento de um sistema de vigilancia a
cobrir toda a fronteira maritima ao sul da Unido Europeia e 0 Mar Mediterraneo até o
final de 2006. Tal sistema se utilizaria de tecnologias modernas com o objetivo de
salvar vidas no mar e enfrentar a imigracéo ilegal*®* (CONSELHO EUROPEU, 2005,
p. 4, tradugdo nossa).

Além de demonstrar o objetivo da utilizacdo do Mar Mediterraneo como um espaco de
fortalecimento da fronteira no sul da Europa, € pertinente apontar para a coexisténcia entre a

motivacdo humanitéria e a motivacao securitizadora presentes no trecho citado, equiparando o

18 Do original: “Explore the technical feasibility of establishing a surveillance system covering the whole southern
maritime border of the EU and the Mediterranean Sea by the end of 2006. Such a system would use modern
technology with the aim of saving lives at sea and tackling illegal immigration.”
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salvamento de vidas ao combate & imigracao ilegal das embarca¢des que cruzam o mar. A
inclusdo dessas categorias demonstra a infiltracdo institucional da securitizagéo do imigrante,
em que as estratégias repressivas como o fortalecimento das fronteiras sdo justificadas a partir
do combate a ilegalidade representada pela imigragéo.

As rotas do Mar Mediterraneo, carregando os principais fluxos de imigracéo africana
em direcdo a Europa, se tornaram um centro de vigilancia e um efetivo espaco de fronteira
afetado pelas mesmas tendéncias de fechamento das fronteiras terrestres europeias (USTUBICI
& ICDUYGU, 2018). O aumento da vigilancia no mar, no entanto, fez mais do que dificultar a
entrada de imigrantes no territorio europeu. Ao restringir 0s espacos das rotas migratorias, o
efeito associa-se muito mais a precarizacdo dos deslocamentos migratorios e ao perigo
associado a essas viagens do que a uma efetiva reducdo dos fluxos migratérios no Mar
Mediterraneo. Williams e Mountz (2018), nesse sentido, apontam para a existéncia de uma
correlacdo entre a execugdo de medidas de externalizagcdo do controle migratorio e o aumento
dos nimeros de mortes de migrantes no Mediterraneo. Nota-se que essa caracteristica aproxima
as medidas de externalizacdo a perspectiva de necessidade de contencdo da ameaca propria da
teoria da securitizacdo; a violéncia, portanto, € parte integrante do processo expansionista da
externalizacdo das fronteiras.

Ainda que ndo sejam um exemplo de insercdo direta de seus aparatos de controle no
territorio alheio, as intervencdes maritimas por parte dos paises recebedores de imigrantes se
tornaram uma das principais praticas de externalizacdo do efeito de suas fronteiras. Ao interditar
e deter ou devolver potenciais imigrantes, os paises do sul da Europa estdo garantindo que o
deslocamento dos migrantes seja bloqueado antes da entrada efetiva no territdrio e na jurisdigcdo
do pais de destino. Nos termos do direito internacional, essa caracteristica figura como um dos
principais motivos para o engajamento em acgdes de externalizacdo.

O principio do non-refoulement, pilar da legislacdo internacional de protecdo ao
refugiado e garantido pelo art. 33 da Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951,
assegura o direito do refugiado de ndo ser expulso do pais de destino e devolvido a situacdo
ameacadora em que se encontrava em primeiro lugar (NACOES UNIDAS, 1951). Dessa forma,
0 principio descrito age a partir da chegada do refugiado no territorio estrangeiro, sendo
considerado como responsavel o primeiro Estado a recebé-lo. Na medida em que a
externalizacdo representa uma estratégia de impedir a prépria chegada desses refugiados ao pais
de destino por meio da atuacdo extraterritorial e da detencdo dos refugiados antes de serem
reconhecidos enquanto tais, a possibilidade dessas praticas expansionistas significarem uma

retracdo nos direitos dos refugiados é grande: em vez de ser rechagado e devolvido a situacdo
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ameacadora no momento de sua chegada, as acOes de externalizacdo dificultam seu
deslocamento e 0 mantém no ambiente de ameaca, antes de seu reconhecimento legal enquanto
sujeito de direitos especificos de reflgio. Assim, ao retirar a responsabilidade dos Estados no
cumprimento dos direitos dos refugiados, a externalizagcdo produz o que Hyndman e Mountz
(2008, p. 250, traducéo nossa) chamam de neo-refoulement, isto €, “o retorno de requerentes de
asilo e outros migrantes para paises de transito ou de origem antes deles chegarem ao territorio
soberano no qual poderiam solicitar refiigio™’.

Somada as parcerias diplomaticas e as intervencfes maritimas citadas, outra dimenséo
da externalizacdo das fronteiras da Unido Europeia estd na tendéncia a construcdo de campos
de detencédo de imigrantes longe do territ6rio europeu, categoria de maior inser¢do europeia no
territorio africano e na mobilidade dos potenciais migrantes. Esses centros possuem grande
relevancia na estratégia expansionista europeia ao representar uma possibilidade de contencéo
fisica dos imigrantes em seus proprios paises de origem, aléem de terem um importante papel no
desenvolvimento de esquemas de retorno dos imigrantes que cruzam a fronteira. Na figura 5,
0s pontos dispostos no mapa representam campos de detengdo europeus. Ao apresentar a
distribuicdo de campos no norte da Africa, no Oriente Médio e no Caucaso, 0 mapa demonstra
visualmente a tendéncia europeia de externalizacdo de seus ambientes fisicos de contencéo para
fora do continente nos ultimos anos.

A recente crise migratoria na Europa e a retomada das medidas de controle restritivo da
fronteira italiana gerou um incremento nas politicas europeias de externalizacdo. A
intensificacdo dos fluxos migratorios e a atuacdo das forcas de patrulha maritima na restricdo
da mobilidade dos imigrantes ocasionou em uma massiva perda de vidas de migrantes em
movimento (LEMBERG-PEDERSEN, 2017). Com relacdo a relevancia da politica
expansionista europeia nesse contexto, observa-se que ja na época da crise, a externalizacao

representou a principal estratégia da politica migratdria europeia (FRELICK et al., 2016).

17 Do original: “Union whereby legal and extra-legal geographies of exclusion lead to neo-refoulement, that is, the
return of asylum seekers and other migrants to transit countries or regions of origin before they reach the sovereign
territory in which they could make a claim.”
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Figura 5 — A expansdo dos campos de detencdo europeus

The Principal S of

5 Change in the of camps'
Camp for foreigners present on the territory of a State . Fin.
*  and awaiting deportation Y inland in Europe and in the u-dn-n-un countries
o Camp for foreigners that have recently arrived upon the territory of a State H N between 2000 and 2012 473
(pending examination of their request for entry to remain within the territory) ] orway ° ® ) 450 /‘
= Camp for both H ® Sweden . 3 4
(examination of entry requests and deportation) 3 . ” 400 = -
o Civil law prison regularly used for H o
the of g H . |
L4 : 350 ===
O  Presence of a detention facility 3 : Denmark b5 324 —
o) Presence of five detention facilities Ireland United ; s ® e —
in the same geographic zone > Kingdodr ; 300 A R T ST T T T T
e *e ands ° 2003 2009
Member of the European Union and/or signatory - s ‘."‘ 2 ‘. Pt =0 ) G i1
of the Schengen agreements ..: 7 A Belaru
¥y °
Candidata country for the European Union % < ..“ ° D. e e o »
== Umits of the Schengenspace ... 8 - a Germany ® *® °
7 . ° . e 3
° .. # < 4 s Russia
1. The graphic takes into account the totality . :-. ° Czech ﬁepo. Uk o
of the camps identified by Migreurop. But . ole * % ® .
only the permanent structures with a . *o® °
capacity greater than or equal to five people ° . R
have been mapped - France .““"“'.‘ e Moldova
2. In Morocco, numercus police or gendar- L ‘% 2o
merie stations are used as sites of retention, s . .o L4 Romania
oumq wds against migrants. f . ¥ Bodtiatls -
» Georgiz
countries that are eligible for the  / SRR NS . ” e
Eu Nninbomhood Policy, ! ° . Ialyy . Seres Bulgaria
and/or those that have slqmd 2 community ¢ . . S & ) ®
readmission agreement, we do not have Spain g 0 e
access to more detailed information for | Portugal L] & . Magetionis LY oo
Algeria, Tunisia, Jordan, and Syria, nor for ° . Say . H
Armenia, Azerbaljan, Russia or Bolarus. | LN @ = ®  Turkey .
Concerning earlier versions of the map of © . e e
camps, the absence of points in certain . , X
countries does not mean that the camps -, @ o o3 = oS °
have disappeared, but that, due to a lack of B . | sesveseetntiniieR. o .. )
up-to-date data, we have preferred to leave e NPT yaasnn Pantelieris §B < ) 3™
Mot Totteiesesmenes N b . s
> '} Graace Y yria Iraq
...... 4 T MR Malta A Cypn oy 3
@Neres. AR © | . *otttcenseqmanasassnarsspen ' Lebanong
~ Tunisia ampedusa " .
Israel
) & Jordag
M . . °
o _®
&y Algeria . * e ¥
~ 0 9 Saud|
SSeedans? i L4
o . © Arabia
o® Libya gypt 9
0 500 1 000 km
. e ©
B
Souces by country’: 8), , Cird), Bow {4) Sutgerta (1-4), Oyprus {Gua, TariFesma), Crontla (1-3-4), Canch Rapubile (1 9-4"“2-4) Egypt (2-4), Estonia (1-2-5), Fintand
a, France from the on wxo—ﬁ-m Garmeny (Pro An, $), t——(x&n TRA), Hungary (' n-bwkl! Wlmﬁu- on service, 1-2), larael [Hothee for
Migrant Wackers, 2), Italy (ARCI Immigrazione, Intemo ), Latvia (1-5), Uibya / FIOM, Justice sans frontises / JSF, 4), 10M), Malta (RS), Mauritania
(4 1-.-..:1:--—-(““(1-‘1‘-—"&-—- 3). Poland (1-4) Portugal (Frovedsr de Jittica, Sarvico de Falranomos & Frontcns). Romania (Tecrfe m):-u. -.‘-u 5). Slovania {1-5) Spain (APMA CIF, Dernchon
wulnerados, 4), Mmmmxm(nm(ww Assembly Rafuges Ubraine GDIS( nm ‘United Kingdom (UK Barier Agency, &),
.......... e s e i & Pointme

Fonte: VELASCO (2014)

4.2 EXTERNALIZACAO E SECURITIZACAO NA ITALIA

O fenbmeno da externalizacdo na Italia € uma demonstracao explicita do entrelacamento
entre 0s processos de securitizacdo do imigrante, fechamento e fortalecimento de fronteiras e,
consequentemente, de expansdo do controle migratorio para além dos limites territoriais do
Estado. Esses processos se co-constituem engquanto partes de uma mesma logica, reforcando-se
a partir do desenvolvimento do enquadramento do imigrante no paradigma da seguranca.

Nas ultimas décadas, o esforco para o endurecimento das praticas securitarias resultou
no engajamento do governo italiano em acdes de externalizacdo do seu controle migratério em
direcdo aos paises do norte da Africa. Andrijasevic (2009) comenta a respeito de uma doutrina
expansiva do asilo no recebimento de imigrantes libios por parte da Italia. Por meio dos fluxos
migratorios que atravessam a ilha de Lampedusa, ponto ao extremo sul da Italia que recebe

grandes contingentes de imigrantes e refugiados africanos que viajam pelo Mediterraneo, a
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politica de asilo da Italia haveria passado a deter ou até mesmo expulsar requerentes de asilo,
enviando-os de volta para paises de transito como a Libia, em que o sistema de asilo ndo oferece
condicBes basicas em matéria de direitos humanos (ANDRIJASEVIC, 2006).

Procurada como destino turistico, a ilha de Lampedusa é o retrato da ambiguidade da
experiéncia de integracdo europeia, representando no mesmo espaco a liberdade do transito
interno europeu e o enclausuramento da Fortaleza Europa (VELASCO, 2014). Por representar
o0 ponto de entrada de algumas das mais importantes rotas migratorias do norte da Africa em
direcdo a Europa, a ilha ganhou destagque no estabelecimento das préticas italianas de
externalizacdo nas ultimas décadas. A ilha, hoje, representa o principal esforco securitario
italiano na contencdo da fronteira sul, contando com um centro de detencdo proprio e a
coordenacdo de esquemas de bloqueios maritimos, detencdes e até expulsbes de migrantes e
refugiados. Em relato pessoal, Orsini (2016, p. 137, tradugdo nossa) destaca que “forgas de
patrulha frequentemente recebem inteligéncia diretamente da costa dos paises do norte da
Africa de forma a saber se e em que areas 0s migrantes est&o realizando sua jornada™®.

Nos Ultimos anos, esse tipo de pratica se tornou recorrente na gestdo italiana do Mar
Mediterraneo. A atuacdo conjunta das forcas italianas de patrulha com as operagdes da
FRONTEX no mar se tornaram parte da politica migratoria da Unido Europeia (CASAS-
CORTES et al., 2014), buscando identificar as embarcagdes de imigrantes em movimento e, a
partir dai, administrar o controle dos fluxos a partir de praticas de detencdo, deportacdo ou
bloqueio. Andrijasevic (2009, p. 150, tradugdo nossa) afirma que “a detengdo e a expulsao dos
migrantes sem documentos sdo pilares cruciais da politica italiana a respeito da migracao
irregular™*®.

O resultado dessa politica é problematico. Em maio de 2009, 227 migrantes tiveram seu
retorno forcado a Libia depois de suas embarcacdes serem bloqueadas por guardas costeiros
italianos em alto-mar no Mediterraneo. De acordo com informe da Human Rights Watch
(2009), seria a primeira vez que uma acdo desse tipo havia sido realizada por um Estado europeu
desde a Segunda Guerra Mundial. O episddio levantou questionamentos acerca das
circunstancias geradas pelos esforcos securitarios que objetivam conter os fluxos de imigracéo
ilegal na Itdlia (HUMAN RIGHTS WATCH, 2009). O contexto dessas expulsdes em pleno Mar

Mediterraneo remete a possibilidade de utilizacdo das politicas de externalizagdo como

8 Do original: “As I heard first-hand from law enforcement officers in what Lampedusans called ‘the police
beach’, patrolling forces often received intelligence directly from the North African shores so that they knew
whether and from which areas migrants were undertaking their journey.”

19 Do original: “Identified as complementary, detention and expulsion of undocumented migrants are crucial pillars
of Italy’s politics towards irregular migration.”



73

alternativas de repressdo de imigrantes e refugiados. As relagdes entre Italia e Libia no ambito
migratério possuem um historico de relativizacdo dos direitos dos imigrantes e refugiados,
respaldada na prépria utilizagdo das massas migratdrias como politica de barganha na Libia
durante a ditadura de Muammar Gaddafi (TSOURAPAS, 2017).

Esse tipo de relacdo € particularmente preocupante pois as acdes de externalizacao,
nesse contexto, servem como uma alternativa para a ndo responsabilizacéo da Italia na garantia
dos direitos respaldados no ambito do Estatuto dos Refugiados de 1951, visto que a Libia é um
dos poucos Estados das Nac¢des Unidas que n&o ratificaram o acordo. O texto de Otani (2021)
discorre a respeito da possibilidade de responsabilizacdo da Italia, principalmente a luz dos
novos acordos do Memorando de Entendimento assinado entre Italia e Libia no ano de 2017. O
acordo € particularmente significativo para os objetivos da politica migratoria europeia na
medida em que fortaleceu a atuacdo integrada entre o governo italiano e as forgas policiais libias
com o objetivo de conter os fluxos de migrantes saindo do pais. Dessa forma, a Italia estabelece
uma participacdo indireta na interdicdo migratoria, visto que as acdes sdao comandadas pela
Guarda Costeira Libia (OTANI, 2021). A responsabilizacdo da Italia, portanto, torna-se mais
dificil a partir da nova caracteristica de financiamento adquirida pela politica de externalizacao,
que reduz efetivamente a atuacdo das forcas italianas como no caso da expulsdo em massa
ocorrido em 2009.

Percebe-se que uma das caracteristicas das politicas de externalizacdo é o
estabelecimento de uma confusdo em relacdo a determinados conceitos como responsabilidade,
soberania e fronteira. Uma das principais representacdes desse fendmeno esta na producéo de
acordos bilaterais entre a Italia e paises terceiros. Ceyhan e Tsoukala (2002) demonstram, por
exemplo, que a cooperacdo bilateral entre Italia e Albania ocasionou na utilizacdo de forcas
policiais italianas no territorio albanés e no estabelecimento de uma patrulha maritima na costa
do pais. Ultimamente, o aumento da cooperacdo entre Italia e Libia passou a representar o
principal exemplo da confusdo conceitual proporcionada pelas praticas de externalizacéo.

Assinado em 2009, o “Tratado da Amizade” entre Italia e Libia representa de forma fiel
o interesse italiano no alargamento de suas capacidades de monitoramento fronteirico por meio
de acordos diplomaticos com paises terceiros. O acordo, que enunciava uma cooperacdo
italolibia em diversas frentes, teve como ponto de maior questionamento — em relacdo aos
direitos humanos — as decisdes a respeito do combate a imigracdo ilegal na Libia, sendo essa a
Unica categoria com previsdes de alocacdo de fundos por parte da Itadlia (RONZITTI, 2009).

Entre o que foi acordado estd a participacdo italiana na patrulha da costa libia através do
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fornecimento de embarcacdes e pessoal, além da disposicdo de um sistema de deteccdo por
satélite nas fronteiras terrestres, financiado pela Italia e Unido Europeia (RONZITTI, 2009).

O Tratado da Amizade assinado entre Italia e Libia carrega uma simbologia Unica que
tem relacdo com o papel da Libia nas migracfes internacionais. Sua posi¢do geogréfica de
proximidade com a Europa e o engajamento de lideres politicos locais em politicas de
diplomacia migratoria durante o governo de Gaddafi (TSOURAPAS, 2017) fizeram com que a
Libia se tornasse parte integrante das principais rotas migratorias do norte africano, sendo
reconhecida como um importante pais de transito de migracdes em direcdo a Europa. A partir
dai, a relacdo entre Italia e Libia recebe um novo contexto, que se configura como mais uma
estratégia italiana para a contencdo da chegada de refugiados e a diminuicdo dos nimeros de
concessao de asilo: a narrativa do “pais terceiro seguro”, em que os refugiados que chegam a
Europa tendo transitado em territorio libio sdo deportados com a justificativa de que o pais
africano representa o primeiro pais que “poderia ter provido protecio ao refugiado”?°
(FRELICK et al., 2016, traducdo nossa).

Nota-se uma multiplicacdo de acordos diplomaticos entre paises da Unido Europeia e
seus paises fronteiricos com o objetivo de conter a imigracdo a distancia de forma indireta.
Todavia, percebe-se uma natureza assimétrica desses acordos, que muitas vezes refletem os
interesses dos paises ricos da Europa enquanto aumentam as obrigacdes e responsabilidades de
paises em desenvolvimento, na Africa ou no Oriente Médio. Muitas vezes, esses acordos
reproduzem fielmente histdricas relacdes assimétricas entre os paises, remontando a vinculos
coloniais e imperialistas. A constatacdo se faz importante quando se analisa de que forma a
pratica da soberania se transforma a partir das politicas de externalizacdo das fronteiras, que
costumam confundir as noc¢des habituais de territorialidade e pertencimento. Na medida em que
sdo criados acordos como o Tratado da Amizade, a interferéncia europeia nos mecanismos de
controle migratério dos paises terceiros é normalizada e ocorre uma desorientacdo das acoes
policiais e das responsabilidades juridicas em relacdo ao imigrante. Assim, além de afetar a
compreensdo da fronteira tornando-a ainda mais fluida, a externalizacdo das fronteiras também
torna mais complexos os principios de soberania e nao-interferéncia.

Além dos acordos bilaterais e dos acordos de readmissao e expulsdo de imigrantes, outra
demonstracdo da confusdo conceitual implicada pelas acBes de externalizacdo esta na politica

de exportacdo de campos de detencédo para territorios alheios. A relagdo préxima como governo

20 Do original: “The second line is to deem the transit or first arrival state a “safe third country” or “first country
of asylum” that has or could have provided protection to a refugee, and to which the person can be returned after
only a cursory admissibility determination.”
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libio levou a construcdo de campos de detencdo em territério africano (ANDRIJASEVIC,
2006). As préticas de externalizagdo italianas, portanto, tem também como caracteristica a
expansdo extraterritorial dos campos de detencéo de imigrantes, como uma forma de produzir
o distanciamento fisico em relacdo a ameaca da imigracao. Segundo o autor, ainda em 2003 o
governo italiano financiou a construcdo de um campo de detencdo na cidade de Gharyan, no
norte da Libia, e o financiamento para mais campos de detencdo ao longo do territério libio
viria nos anos subsequentes (ANDRIJASEVIC, 2006). A mesma estratégia italiana chegou a
ser cogitada no territdrio da Tunisia, mas o pais rejeitou a assisténcia italiana na construgdo de
campos de detencdo no pais alegando temer a “interferéncia italiana em matéria de assuntos
domésticos” (ANDRIJASEVIC, 2006).

Percebe-se como a multiplicidade de acdes de externalizacdo na Italia e na Europa
remete a0 mesmo posicionamento de que ha a necessidade de conter a entrada de imigrantes
em seu territorio. Consolidado por lideres politicos e legitimado socialmente, o posicionamento
anti-imigragdo na Europa faz parte do desenvolvimento do fenémeno de securitizagdo do
imigrante discutido anteriormente, em que a percepcdo da imigracdo como uma ameaga a
manutencdo da ordem interna motiva a busca por alternativas para sua neutralizacéo.

E a partir do desenvolvimento da percepcao securitizadora do imigrante que ha a busca
por sua exclusdo e o engajamento em préaticas que aumentem a distancia das categorias de “nés”
e “eles”. E nesse sentido que na justificativa para os esquemas de expulsdo de imigrantes detidos
em direcdo a Libia, o ex-Primeiro Ministro da Italia Silvio Berlusconi afirma: “nds nao
queremos uma Italia multiétnica” (HOOPER, 2009, traducao nossa). Nao somente parte do
extremismo politico, o estudo de Xhaferaj (2012) demonstra que a mesma pratica defendida
por Berlusconi é legitimada socialmente. Mais de 80% dos italianos entrevistados
demonstraram apoio a deportacdo de imigrantes ilegais para seus paises de origem, numero
notavelmente maior que em outros paises da Unido Europeia. A busca pela externalizacdo das
fronteiras surge da necessidade de contencdo criada a partir da securitizacdo do imigrante na
Europa.

Na Italia, a relacdo entre securitizacdo e externalizacdo € ainda mais visivel. Em razéo
de sua posicdo geogréafica, a Italia representou um dos Estados mais impactados pelas
transformacdes ocorridas com o desenvolvimento da integracao regional europeia e do Espaco
Schengen. Como j& abordado, a instituicdo de um espaco de livre circulagdo no interior dos
territorios dos Estados membros ocasionou o fortalecimento das fronteiras externas da Unido
Europeia. Como o caso da Italia, essas fronteiras se tornaram o foco de movimentos como a

elaboragdo de uma vigilancia inteligente e a constru¢do de muros e cercas, que acentuaram as
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dindmicas de inclusdo/exclusdo na relacdo do imigrante com seu pais de destino. Na medida
em que a motivagdo para o fortalecimento das fronteiras externas foi impulsionada pelo
desenvolvimento da percep¢do securitizadora do imigrante como fonte de ameaca, a Itélia se
tornou cada vez mais um espaco de definicdo de identidades, e suas fronteiras se tornaram cada
vez mais um simbolo central dessas demarcacdes. Por essa razao, a Italia é reconhecida como
umdos principais atores para o cumprimento da politica migratéria na Unido Europeia (CASAS
et al., 2010) e um dos Estados que mais “endureceram suas leis e praticas securitdrias contra a
imigrac¢ao” ao longo das ultimas décadas (VELASCO, 2014, p. 112).

Nesse contexto de endurecimento das praticas securitarias, 0 engajamento em praticas
extraterritoriais de controle significou uma alternativa efetiva para o aumento da distancia entre
imigrante e nativo na Europa. A producéo de fronteiras expansivas, que demarcam as diferentes
identidades antes mesmo do compartilhamento do mesmo espaco territorial, representa uma
pratica que confirma a securitizacdo do imigrante. Como aprofundamento dessa relacéo, a
proxima secdo demonstra de que forma a externalizacdo apresenta caracteristicas similares

aquelas ja identificadas no processo de securitizacdo do imigrante na Italia.

4.3 ENTRE ANORMA E AEXCECAO

No capitulo anterior, o estudo do modelo proposto identificou uma categorizacao
relativa a securitizacdo do imigrante na Europa. Observou-se que, a partir da integracdo regional
europeia e da comunitarizacdo da politica migratéria, o processo de securitizacdo do imigrante
pode ser dividido em dois niveis analiticos principais, o nivel regional e o nivel nacional. Ainda
que os dois niveis analiticos sejam co-constitutivos no desenvolvimento da percepcéao
securitizadora do imigrante, a divisdo proposta nos permitiu identificar a presenca de
determinadas tendéncias relativas ao processo de securitizagdo observado: enquanto a
securitizacdo no ambito nacional italiano foi conduzida pelo discurso de ameaca compartilhado
por liderancas politicas extremistas que impulsionaram a legitimacdo social de medidas
extraordinarias realizadas pelo governo italiano, a securitizacdo do imigrante no ambito da
integracdo regional europeia se desenvolveu a partir da institucionalizacdo da ameaca e da
politizacdo da imigracdo em um contexto de normalizacdo de praticas securitarias.

O mesmo efeito pode ser visto nas praticas de externalizacdo. Coordenadas pela ideia
de uma politica migratéria comum, mas dependentes da atuacdo fronteirica dos Estados
limitrofes, a externalizagdo apresenta uma relacdo analoga entre o interno e o regional,

categorias que se co-constituem no processo de securitizacdo do imigrante na Europa. Da
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mesma forma que o observado anteriormente, identificam-se dois movimentos principais no
envolvimento europeu em acdes de externalizacdo. O primeiro, relativo a apropriacdo da
externalizacdo por parte da integracdo regional europeia, € 0 movimento de normalizacdo da
expansao, ou seja, diz respeito ao estimulo e a incluséo progressiva de uma politica migratéria
de externalizacdo na norma e no cotidiano, dentro do escopo de busca por uma politica
migratéria comum. O segundo, associado a producdo nacional das dindmicas de
inclusdo/exclusdo, é o movimento da extraordinariedade, da construcdo de praticas
excepcionais de expansao fronteirica que se relacionam a perspectiva emergencial inflamada
pela securitizacdo do imigrante. A seguir, uma discussdo acerca dos processos de
institucionalizacéo regional e de excepcionalizacdo nacional da externalizacdo aprofundara a
definicdo dos movimentos descritos.

Primeiramente, o desejo da Unido Europeia na instituicdo de uma politica migratoria e
um sistema de asilo comum em todos seus paises-membros impulsionou a utilizacdo de
estratégias de externalizagcdo nos paises de sua fronteira externa, visto que a atuacao de suas
plataformas supranacionais foi fundamental para a difusdo das politicas expansionistas
europeias.

Um marco do envolvimento da Unido Europeia em politicas de externalizacdo esta na
Abordagem Global para a Migragdo, documento publicado em 2005 que institucionaliza a
recomendacdo para o engajamento dos paises da fronteira externa da Europa na elaboracgéo de
acordos diplomaticos com paises terceiros (UNIAO EUROPEIA, 2005). No documento, a
Unido Europeia defende, entre outros pontos, o fortalecimento das relagdes com a Unido
Africana e 0 engajamento em discussdes futuras, o trabalho em parceria com instituicdes e
paises africanos e a realizacdo de operagdes conjuntas com paises de origem e de transito dos
imigrantes (UNIAO EUROPEIA, 2005). Como é padrio nas declaracdes da Unido Europeia no
tocante as migracdes, o discurso do documento se baseia no estabelecimento de dois motivos
fundamentais para a recomendacéo proposta: em primeiro lugar, a necessidade humanitaria de
salvar vidas em perigo nas rotas do Mediterraneo; em segundo, a necessidade securitaria de
impedir os fluxos de migracgdes ilegais em dire¢do ao continente europeu.

Jaem 2011, areavaliacdo do documento original da Abordagem Global para a Migracao
(AGM) transmitiu a necessidade de uma ampliacdo do escopo de cooperacdo incluido no
documento. Essa necessidade se origina a partir do desenvolvimento de acordos de cooperacéo
que sucederam o primeiro documento, visto como limitador da capacidade de atuagdo conjunta
entre Europa e Africa no combate & imigragéo ilegal. Para isso, foi lancada a Abordagem Global

para Migracdo e Mobilidade, que atualizou os objetivos da politica migratéria comum da Unido
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Europeia e estendeu a &rea possivel de coopera¢do com os paises africanos. Dentro do objetivo
de combater a imigracgdo ilegal e o trafico humano, a énfase para a seguinte recomendacéo:

A Unido Europeia deve continuar a dar prioridade para a transferéncia de habilidades,
capacidades e recursos para parceiros com o objetivo de prevenir e reduzir o trafico,
0 contrabando e a imigracdo ilegal, assegurar o retorno e a readmissao e fortalecer o
controle migratério integrado? (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 15, traduc&o nossa).

O direcionamento da AGM para a dimensdo externa da politica migratdria europeia
gerou um transbordamento institucional. Os espacos de cooperacdo com paises terceiros foram
ampliados e a interseccionalidade das politicas migratdrias europeias e africanas foram
estimuladas. O papel da Unido Europeia foi, primeiramente, de orientacdo dos paises europeus
em direcdo a uma politica migratoria de externalizagdo; depois, de criacdo dos espacgos
institucionais para que a cooperacao internacional entres paises recebedores e paises de origem
ou de transito de imigrantes fosse possibilitada. O espaco para o dialogo euroafricano foi
formalizado a partir de iniciativas como o Processo de Rabat, com foco na cooperacao
intercontinental na area migratoria. Entre outros objetivos, os dialogos de Rabat buscavam
“prevenir e combater a migracéo irregular, a introducéo clandestina de migrantes e o trafico de
seres humanos” (PEDRO, 2018, p. 81). O enquadramento da migracdo irregular como
equivalente a demais crimes como trafico humano é uma demonstragdo da insercdo do
imigrante securitizado nos espacos institucionais da Unido Europeia.

Depois de Rabat, a ampliacdo do escopo de cooperacgéo intercontinental foi perceptivel.
O desenvolvimento da cooperacdo em termos mais especificos, como o Processo de Cartum,
evidencia um processo continuo de mudanca da politica migratéria europeia em direcdo a
externalizacdo das fronteiras europeias. O Processo de Cartum intensificou o didlogo entre
Europa e o chifre da Africa em temas de seguranca como o trafico humano e a imigracao
clandestina. Esses espacos institucionais como o Processo de Rabat (2006) e o Processo de
Cartum (2014) fazem parte de uma estrutura de financiamento chamada de Fundo Fiduciario
de Emergéncia para Africa (COMISSAO EUROPEIA, 2014), ferramenta da Unido Europeia
para promover a estabilidade dos fluxos migratérios a partir da cooperacdo com 0s paises

africanos em contextos de crise.

21 Do original: “The EU should continue to give priority to transfers of skills, capacity and resources to its
partners, in order to prevent and reduce trafficking, smuggling and irregular migration, and to strengthening
integrated border management.”
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Os espacos de didlogo mencionados foram formalizados em 2015, na Conferéncia de
Valletta sobre Migracdo. No auge da crise de refugiados, a Conferéncia de Valletta objetivou a
materializacdo da cooperagdo intercontinental no estabelecimento do controle migratério ao
redor do Mediterraneo. O Plano de Agdo Conjunto de Valletta, resultado direto da conferéncia
hombénima, operacionalizou as medidas de externalizacdo em direcdo aos paises africanos e
desenvolveu as estruturas de cooperacdo ja existentes entre as partes envolvidas nos
movimentos migratorios do Mediterraneo. Aqui, o destaque para um dos objetivos dispostos no
Plano de Acdo, que exemplifica a forma como as praticas de externalizacdo relativas a
vigilancia marinha inteligente ja sdo constituidas dentro do enquadramento do fortalecimento

das fronteiras europeias:

Reforcar as capacidades nacionais de controle das fronteiras territoriais, maritimas e
aéreas, bem como as capacidades de vigilancia maritima com o objetivo de prevencéo
da migracdo irregular, do crime transfronteirico e do terrorismo, bem como o
aprimoramento de busca e de resgate (VALLETTA, 2015, p. 14).

Em 2008, o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo se deu na esteira dos planos
quinquenais do Programas de Tampere e de Haia, j& citados como exemplos da
institucionalizacdo da figura do imigrante como ameaca. A nova dinamica apresentada pelo
Pacto foi, principalmente, a traducdo dos programas anteriores sob a orientacédo geral disposta
na Abordagem Global para a Migracéo, relativa a dimensdo externa da politica migratoria
europeia (CONSELHO EUROPEU, 2008). Dessa forma, 0 novo pacto manteve a tendéncia de
associacdo do imigrante em termos de sua ameaca ao fortalecer as praticas de externalizacao
das fronteiras, promovendo a associacdo regulamentada entre a securitizagdo do imigrante e a
externalizacdo do controle migratério. Também, ha o estimulo para o engajamento nos termos
das cooperacdes bilaterais, como forma de estreitar os vinculos governamentais entre os paises
gue compartilham fronteiras e rotas migratorias nos dois continentes. De acordo com Goodwin-
Gill (2014, s.p., traducdo nossa), sdo as atuacdes da politica migratdria italiana e espanhola as
principais demonstra¢des de que “o objetivo de contengdo esta sendo ativamente perseguido
em termos bilaterais”??.

A principal plataforma para a institucionalizacdo de acordos bilaterais entre Europa e
Africa no ambito da Unido Europeia est4 nas chamadas Politicas Europeias de Vizinhanca

(ENPs). Desenvolvida em 2004 no alvorecer das recomendaces de externalizagdo por parte da

22 Do original: “These ideas gained no traction within the EU as a whole but, as Spain’s Hera operation off the
west coast of Africa and the Italian approach to departures from Libya demonstrate, the goal of containment has
been actively pursued bilaterally.”
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Unido Europeia, as ENPs representam um espaco de elaboragdo e implementagdo de politicas
conjuntas entre a Unido Europeia e paises vizinhos em matéria de desenvolvimento econémico,
seguranca e migragdes, em que suportam-se relacdes bilaterais e multilaterais. Dentro das
relacOes bilaterais, destacam-se Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia (EEAS, 2021). Dos
paises africanos que compartilham a fronteira do Mediterraneo, todos dispdem de acordos
bilaterais por meio de ENPs. A ENP desenvolvida entre a Unido Europeia e o Marrocos, por
exemplo, resultou no financiamento de 40 milhdes de euros para a construcdo de sistemas de
inteligéncia para identificagdo de imigrantes na costa marroquina (LEMBERG-PEDERSEN,
2012).

Desde 2005, foram financiados cerca de 300 projetos relacionados com a migracédo
em paises terceiros através de varios instrumentos financeiros tematicos e geograficos
que totalizaram 800 milhGes de euros. Estes projetos incluem iniciativas conjuntas
entre a Comissdo Europeia e as agéncias das NacgBes Unidas, a Organizacdo
Internacional para as Migragdes (OIM) ou o Centro Internacional para o
Desenvolvimento das Politicas Migratérias (CIDPM), que se ocupam de um vasto
conjunto de matérias no ambito da migragao internacional (PEDRO, 2018, p. 81).

Destacam-se, ainda, a atuacdo de dois 6rgdos da Unido Europeia na implementacédo de
uma orientacdo comum para a politica migratéria dos paises europeus. Primeiramente, 0
Conselho Europeu representou mais um escopo de direcionamento as politicas de
externalizacdo a partir da definicdo das diretivas dispostas nos Programas de Haia e Estocolmo
— 0s dois dispondo de recomendacdes claras para 0 engajamento europeu na institucionalizacao
de acordos de cooperacdo com paises de origem e de transito dos imigrantes. (UNIAO
EUROPEIA, 2005b; UNIAO EUROPEIA, 2010). Os programas constituem em planos
quinquenais de orientacdo comum e assentamento das prioridades gerais com o objetivo de
assegurar os espacos de liberdade, seguranca e justica no continente europeu. Em funcéo disso,
servem também como forma de direcionar o discurso comum dos paises-membros a respeito
de determinado assunto, como atransformacdo de um discurso focado na migracdo associada a
liberdade — disposto no Programa de Tampere, de 1999 — para a interpretacdo da migracdo a
partir de uma caracteristica excessivamente securitaria no Programa de Haia, de 2004
(MENEZES, 2008).

O segundo elemento também relevante na busca da Unido Europeia por uma politica
migratéria comum voltada a externalizagdo foi o papel da FRONTEX, o conjunto de forcas
policiais de carater supranacional para atuacdo nas fronteiras externas do bloco, que por si s6
representou uma forga expansionista principalmente na atuacdo propria em interdices e

bloqueios de embarcagdes ao mar (CREPEAU, 2013). Percebe-se, portanto, a atuacao definitiva
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da Unido Europeia no fortalecimento das estratégias de externalizacdo no contexto europeu,
influenciando a expansdo do controle em paises da fronteira externa como Itélia, Espanha e
Grécia. Até a intensificacdo da crise de refugiados em meados da década de 2010, a
externalizacdo se tornaria a “principal &rea de atuacdo da politica migratoria da Unido Europeia
(FRELICK;KYSEL;PODKUL, 2016, p. 208, traducdo nossa).

Em relacdo ao segundo movimento, a externalizacdo associada a atuacdo dos Estados
no enfrentamento direto aos imigrantes na fronteira também produz a securitizacdo classica,
elaborada pela Escola de Copenhague: a utilizacdo de medidas extraordinarias, que excedem o
escopo normativo e sdo concebidas com carater de emergéncia. Como ja visto, o histérico
italiano de consideracdo de grandes fluxos migratérios a partir de termos emergéncias fez com
que a declaracdo de um Estado de Emergéncia italiano seja, em termos praticos, uma estrategia
comum do governo italiano para a administragcdo desses movimentos. Velasco (2014, p. 129)
exemplifica o carater emergencial do imigrante na Italia na securitizacdo das comunidades

Roma:

Na Itdlia, o entdo primeiro-ministro Silvio Berlusconi baixou um decreto em 21 de
maio de 2008 declarando estado de emergéncia por um ano em relacéo aos “némades”
que representassem uma ‘“ameaga a seguranca” nas regides de Campénia, L&cio e
Lombardia. O decreto foi baseado na lei 225 de 1992, segundo a qual o estado de
emergéncia pode ser declarado no caso de desastres naturais e catastrofes. Nos dias
seguintes ao decreto, os prefeitos de Roma, Napoles e Mildo ganharam “poderes
extraordinarios” para fazer um censo nos acampamentos, identificando e coletando
dados e impressdes digitais dos Roma, inclusive dos menores de idade, e decidir quem
deveria ser expulso — abstraidas todas as garantias constitucionais, como o recurso
judicial, j& que estava decretado o estado de emergéncia.

Em relacdo a externalizacdo, € importante estabelecer que a acdo de expansdo do
controle migratorio para fora dos proprios limites territoriais ja é, antes de tudo, um ato
extraordinario. Isso porque a complexidade dos esquemas de vigilancia, sistemas de
inteligéncia e das camadas de cooperacdo intercontinental envolvidas nas acdes e
externalizacdo sdo um tipo de politica particular da nova configuracdo da politica migratoria
europeia, ou seja, ndo sdo parte das préaticas ordinarias de politica migratéria (LEONARD,
2010). Um exemplo disso é a caracteristica militarizada das operacGes maritimas de detencao
de migrantes, demonstrando que a chegada de imigrantes se tornou um assunto de seguranca
nacional nos paises recebedores europeus. Dessa forma, ao interditar o movimento de migrantes
no mar ou dificultar a aquisicdo das documentacfes necessarias para a solicitacdo de asilo, o
governo italiano estd empreendendo uma solucdo alternativa as politicas usuais como o

fechamento das fronteiras, por exemplo. Essa pratica alternativa s6 é entendida quando se leva
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em conta 0 amadurecimento da percepcdo ameacadora do imigrante, relacionando-a a
necessidade de controle biopolitico?® do perigo sinalizado pelo movimento migratério. A
externalizacdo, portanto, vai além de representar uma estratégia de politica migratoria; é a busca
pelo controle total, pela vigilancia biopolitica que fortalece o efeito da fronteira a0 mesmo
tempo em que a torna invisivel.

Também, a externalizacdo na Itdlia caracteriza-se como um movimento de
excecdo pelo seu carater alheio a normas internacionais como, por exemplo, as concernentes
aos direitos dos refugiados. No contexto da externalizacdo italiana, as barreiras invisiveis
criadas (a partir da fronteira inteligente, dos obstaculos a obtencédo de vistos ou a solicitacdo de
asilo), ainda que eficazes na obstrucdo de rotas e identificacdo antecipada de migrantes, ndo sao
regulamentadas em consonancia com os termos internacionais de protecao ao refugiado como
os dispostos no Estatuto dos Refugiados de 1951. Ao promover a expulsdo de migrantes em
movimento antes de sua chegada ao territério italiano (como o caso ocorrido em 2009), o Estado
busca eximir-se da responsabilidade juridica do reflgio, que impede a devolucéo do refugiado
a situacdo de ameaca a qual estava inserido (non-refoulement) (FRELICK et al., 2016).

Outra dindmica que demonstra a falta de compromisso do governo italiano com a
garantia dos direitos humanos dos imigrantes e refugiados a partir das préaticas de externalizacéo
estd na natureza da relagéo entre Italia e Libia. Pelo pais africano ndo ser signatario do Estatuto
Internacional dos Refugiados, a devolugdo de migrantes para o territorio libio configura mais
gue uma nao-responsabilizacdo da Italia no instituto do asilo, mas uma responsabilizacédo
italiana pela colaboracdo com potenciais casos de maus-tratos, torturas e outras violacbes de
direitos humanos ja identificados nos campos de detencdo do pais (ANDRIJASEVIC, 2009;
FRELICK et al., 2016). Assim, o problema reside no fato de que “uma vez que migrantes e
solicitantes de asilo sdo detidos na Libia, ndo ha formas para as ONGs o0s assistirem ou
verificarem as condi¢des de detencdo ou os procedimentos de expulsao, ja que 0 ACNUR néo
pode operar seu mandato de protecdo na Libia”?* (ANDRIJASEVIC, 2009, p. 155, traducéo

nossa).

23 O conceito de biopolitica cunhado por Michel Foucault caracteriza a concepgéo original de poder pensada
pelo autor, em que o desenvolvimento dos mecanismos de controle possibilita a instituicdo de um poder que ndo
se limita a sua capacidade impeditiva, mas regulamenta e administra a vida social de tal forma que o bioldgico se
insere no politico (ALVES & AZEVEDO, 2021). Aqui, o termo representa a forma como a expanséo de sistemas
de vigilancia e de uma atuacéo extraterritorial dos movimentos migratérios passou a definir identidades e a
regular as massas migratorias em torno de um controle invisivel de suas movimentagdes (VELASCO, 2014).

24 Do original: “ Once migrants and asylum seekers are detained in Libya there is virtually no way for NGOs to
assist them or verify the conditions of detention or the expulsion procedures as UNHCR cannot operate its
protection mandate in Libya”
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A principal representacdo da excepcionalidade observada nas politicas de
externalizacdo empreendidas pela Itdlia estd na expansdo extraterritorial dos campos de
detencéo italianos. Agamben (2000, p. 39) enxergava os centros de detencdo como “pedagos de
territorio situados fora da ordem juridica normativa”?®, referindo-se a configuragio desses
espacos como espacos de excecdo, respaldados pela percepcdo de emergéncia em que se
fundamentam. Os campos de detencao situados nos limites externos do territério italiano, como
em Lampedusa, sdo exemplos da relacdo instavel entre norma e exce¢do nesses espacos. De
acordo com Menjivar (2009), a configuracdo desses espacos de exce¢do sdo uma caracteristica
do processo de expansdo fronteirica da externalizagéo.

A partir dai, a construcdo italiana de campo de detencdo no territério libio é percebida
sob uma nova perspectiva. O centro de Gharyan, construido em 2003 e financiado pelo governo
italiano, representa o equivalente a um posto de controle italiano alem-mar, em que os acordos
formalizados entre os dois paises fazem com que a atuacdo da policia libia se assemelhe a um
agente de fronteira italiano. O centro de Lampedusa também € representativo nessa relacéo,
pois constitui o principal ponto de detencdo de migrantes interditados no mar ou solicitantes de
asilo que chegam a ilha. Ao dificultar a solicitacdo e a identificacdo dos detidos como
refugiados, o resultado € também uma acdo de externalizacdo, pois carrega as dindmicas de
inclusdo/exclusdo ao espaco central da definicdo de identidades, o centro de detencdo nos
limites territoriais do Estado. De acordo com Andrijasevic (2009, p. 157, traducdo nossa),
“autoridades italianas mantém que os migrantes que chegam da Libia a Lampedusa sdo
migrantes econdmicos em vez de solicitantes de asilo. Eles se referem a todas as chegadas como
de migrantes ilegais”?°.

Assim, 0 engajamento italiano nas maltiplas politicas de externalizacdo do controle
migratorio adquirem um carater excepcional ao desafiar a legalidade e apresentar-se na forma
de acBes emergenciais, como a detencdo maritima protagonizada por sistemas de vigilancia
inteligentes e as politicas de expulsdo de migrantes irregulares e refugiados. Essas acdes séo
revestidas pelo carater imediato da securitizacdo do imigrante, que afirma a necessidade de
contencdo desses fluxos a partir de quaisquer medidas cabiveis. Assim, as politicas de
externalizacdo se inserem em um contexto profundo de legitimacdo social e producdo da

ameaca migratoria e, portanto, carregam em si um vinculo préprio com as relacGes entre

% Do original: “[..] the camp is a piece of territory that is placed outside the normal juridical order.”
26 Do original: “Italian authorities maintain that migrants arriving from Libya to Lampedusa are economic migrants
rather than asylum seekers. They refer to all arrivals as illegal migrants.”
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sociedade e politica, nos termos da construgdo e propagacdo da necessidade de contencéo,

mesmo nos termos de uma expanséo do controle migratério para além das préprias fronteiras.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O presente capitulo teve como foco a apresentacdo da estratégia especifica da
externalizacdo das fronteiras, inserindo-a dentro de um contexto complexo que envolve a
transformacgédo da fronteira e das relagdes entre imigrante e nativo. Aqui, a externalizacédo
representa a busca pela expanséo do controle migratério por parte dos paises europeus para fora
do proprio territorio, utilizando-se de a¢des de interferéncia em Estados terceiros. Esse tipo de
pratica relativamente nova é caracteristico de um movimento de intensificacdo do controle
biopolitico do imigrante.

A externalizacdo das fronteiras italianas em direcdo ao Mar Mediterraneo e aos paises
do Magreb é representativa dessa relagdo, em que a securitizagcdo do imigrante ocasionou na
necessidade de neutralizacdo da ameaca migratdria, que motivou a formacdo de aparatos de
controle inteligentes e de fronteiras que excedem os limites territoriais do Estado em questao,
impondo-se na contencdo preventiva de potenciais migrantes a partir desses sistemas
complexos de vigilancia. Essa relacdo é existente a partir de uma ampla diversidade de
estratégias, que variam da atuacdo de consulados e embaixadas no controle de fluxos por meio
da administracdo de vistos e passaportes, até a construcdo de campos de detencdo que

manifestam a fisicalidade da contencdo expansionista europeia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de externalizagdo das fronteiras se inserem em um contexto especifico que
envolve a ampliacdo das tecnologias de controle, o transbordamento da cooperacao
internacional e a intensificagdo dos fluxos migratdrios em contextos de crise. Pelo seu
desenvolvimento, como uma estratégia assumida pelos Estados, ser um fato relativamente novo,
ha a necessidade de incorporacdo dessa nova logica de controle migratério no debate tedrico
que investiga a situacdo do imigrante no contexto social e sua condicdo diante do territorio
estrangeiro. O entendimento da externalizacdo como uma medida de controle biopolitico e
extraterritorial do imigrante nos permite inserir o tema dentro da perspectiva da securitizacéo
do imigrante, que aborda o processo de transformacdo do imigrante em uma ameaca e,
posteriormente, na formulacao de estratégias de contencéo do perigo concebido.

Ao verificar o desenvolvimento das politicas europeias de controle ao longo do presente
trabalho, tem-se que a externalizacéo constitui um resultado direto das praticas de securitizacéo
do imigrante. O caso italiano € particularmente revelador, visto que a posi¢do geografica do
pais como uma porta de entrada a Europa via Mar Mediterraneo intensificou os conflitos sociais
e a violéncia em direcdo a comunidades de imigrantes, fato que, aliado a conducéo politica de
confrontacdo emrelagdo a imigracao iniciada a partir dos anos 1990 e respaldada pelos partidos
politicos italianos, criou um ambiente de excecdo em que as praticas de controle dos fluxos
migratorios se tornaram parte integrante da politica nacional, o que é demonstrado a partir da
multiplicidade de acdes de externalizacdo empreendidas pelo Estado italiano no controle das
rotas migratorias com origem no continente africano.

Dessa forma, o fendmeno da externalizacdo das fronteiras € inserido dentro do escopo
tedrico da securitizacdo do imigrante como uma consequéncia da criacdo de uma necessidade
de contencdo da ameaca, em que a externalizacdo representaria o desenvolvimento das
estratégias de fechamento das fronteiras iniciadas a partir da década de 1970 na Europa, quando
0 imigrante passa a ser percebido como uma fonte de instabilidade, incerteza e perigo. Se
analisarmos a partir da perspectiva da fronteira, percebemos que a externalizacdo representa a
continuacdo das mesmas estratégias de contencdo europeias que, a partir dos movimentos de
integracdo regional e do estabelecimento da Europa dos cidaddos, concentraram-se nas
estratégias de fortalecimento das fronteiras externas, constituindo, em si, uma expansdo
fronteirica propria. A externalizacdo, nessa perspectiva, é pensada a partir do desenvolvimento

das politicas de fortalecimento das fronteiras externas instituidas com o Espago Schengen.
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Ademais, argumenta-se que a externalizagdo italiana se vincula ao processo de
securitizacdo do imigrante a partir do compartilhamento de caracteristicas similares percebidas
ao longo do presente trabalho. No capitulo 2, a interpretacdo atualizada do processo de
securitizagdo permitiu a identificagdo das diferentes manifestacdes que incluem o imigrante
dentro dos termos de seguranca nacional. A construcdo discursiva da ameaca do imigrante o
insere dentro do debate securitério e a legitimacao social permite a introducdo de medidas de
controle, com o objetivo de neutralizar a ameaga existencial. A partir dai, identifica-se dois
principais resultados do processo de securitizacdo do imigrante. O primeiro, relacionado a
perspectiva classica da securitizacdo, remete as medidas extraordindrias adotadas para a
contencdo da ameaca, sendo sua caracteristica de excepcionalidade justificada pela necessidade
urgente de acéo diante da ameaca percebida. O segundo resultado, relativo as perspectivas mais
recentes da securitizagédo, foca na incorporacéo rotineira da ameaca, em que o tema securitizado
passa a ser um objeto constante de agéo politica e a associagdo do imigrante como uma ameaca
é introduzida na agenda governamental e em suas instituigcdes.

Ja no capitulo 3, identificou-se um padréo caracteristico nas diferentes dimensfes da
securitizacdo do imigrante na Europa, principalmente em relacdo aos diferentes resultados
extraidos nos distintos niveis de analise. A categorizacdo da segunda e terceira dimensdo
proporcionou, respectivamente, a analise de securitizacdo no ambito regional - tendo em vista
0 processo de integracdo europeu e a implicacdo das politicas de integracdo na atribuicdo de
um valor negativo de perigo a imigracdo - e a analise de securitizacdo a nivel nacional - com
foco na incorporacdo da ameaca migratdria na logica domestica italiana e na atuacdo dos
partidos politicos e da midia nesse processo. Esses dois processos ocorreram
concomitantemente em uma relacdo de co-constituicdo, em que a producdo discursiva da
ameaca do imigrante foi reproduzida no ambito regional europeu e nas dinamicas internas de
paises como a Italia.

Percebe-se uma distincdo nos resultados obtidos. Em relacdo a securitizagcdo a nivel
regional, identificou-se um movimento de institucionalizacdo do discurso da ameaca
migratoria, respaldado a partir de sua incluséo juridica, nos textos de tratados e convencdes, e
inclusdo politica, na condugdo em direcdo a uma politica migratoria securitizadora comum. O
desenvolvimento da Unido Europeia, nesse sentido, fundamentou-se no fortalecimento das
fronteiras externas como estratégia de manutencdo do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
no interior do continente.

No nivel nacional, a situacdo italiana descreve outro tipo de resultado. A apropriagédo do

discurso da ameaca por parte da sociedade italiana permitiu a intensificacdo das dinamicas de
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inclusdo/exclusdo, criando um contexto de hostilidade e violéncia percebido no pais a partir dos
anos 1990. Nesse contexto, a participacdo de partidos politicos extremistas incentivou a
interpretacdo do imigrante como causador do desemprego, da instabilidade politica e da crise
identitaria. Como resultado, houve o engajamento das autoridades politicas italianas em acdes
excepcionais, que respondem a perspectiva emergencial construida em cima da chegada de
imigrantes no territorio nacional.

Portanto, o desenvolvimento da integragéo regional ocasionou na institucionalizagdo da
securitizacdo do imigrante, enquanto a particularizacdo da ameaca a nivel nacional motivou a
execucdo de préticas excepcionais. O estabelecimento dessa diferenciacdo ndo se da no sentido
de excluir, por exemplo, a caracteristica excepcional assumida pela atuacdo do 6rgao regional
da FRONTEX na execucdo de operagdes de fronteira: no ambito do resultado proposto, a
caracteristica institucional vinculada a securitizagdo na Unido Europeia representa seu principal
resultado, mas ndo o Unico. A interseccdo das diferentes dimensdes caracteriza, também, o
processo de securitizagdo do imigrante na Europa.

No capitulo 4, a analise se volta a estratégia de externalizacdo das fronteiras,
caracteristica de um contexto de ampliacdo do controle migratorio e de expansdo do poder de
regulacdo e administracdo dos fluxos de imigrantes e refugiados. Quanto as acbes de
externalizacdo, sustenta-se que as mesmas caracteristicas observadas nas dimensdes de
securitizacdo fazem parte do novo tipo de politica expansionista descrito. Da mesma forma, as
politicas de externalizacdo na Europa se desenvolveram a partir de sua inser¢do normativa nos
textos e nas acgdes politicas regionais da Unido Europeia, enquanto a externalizacédo italiana
assumiu caracteristicas essencialmente excepcionais, como a detencdo irregular e a atuacéo
além da norma em campos de detencdo e em bloqueios maritimos. Essa interpretacdo permite
0 engquadramento da externalizacdo dentro das mesmas caracteristicas percebidas em relacdo a
securitizacdo do imigrante na Europa ao longo do capitulo 3. A apresentacdo da Figura 7

expressa 0s resultados obtidos:

Figura 7 — RelacGes entre 0s processos de securitizacdo e externalizacao
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Fonte: elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que os resultados obtidos no escopo do presente trabalho s&o
fundamentados na observacao do caso especifico do fendmeno na Italia e na sua relacdo com a
integracdo regional europeia. Enquanto o caso italiano é um exemplo particular de
estreitamento das medidas de controle e da atuacdo excepcional na administracdo dos fluxos
migratdrios, o caso europeu € caracteristico da evolucao do processo de integracdo regional em
direcdo a uma politica migratéria comum entre os Estados e, consequentemente, a
comunitarizacdo da ameaca migratoria. A escolha dos objetos de analise, portanto, ocorreu com
0 objetivo de investigar uma situacdo em que 0s processos de securitizacdo e externalizacdo ja
fossem desenvolvidos, sendo relevante a proposicdo de um nexo a partir das caracteristicas
assumidas pelos processos descritos. A disposicdo dos resultados ndo se da no sentido de propor
um vinculo objetivo entre as diferentes estratégias de externalizacédo e os distintos processos de
securitizacdo do imigrante ao redor do mundo, mas busca oferecer um exemplo de como o
desenvolvimento desses processos pode acarretar na ampliagédo dos mecanismos de controle a
partir da mesma légica de enquadramento do imigrante como um assunto de seguranca no

ambito nacional. O caso italiano demonstra, portanto, como o desenvolvimento da percepcéao
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social do imigrante como uma ameaca nacional pode resultar na formacao de novas estratégias
de controle migratdrio orientadas a expansao extraterritorial dos efeitos das fronteiras nacionais.
A externalizagdo como uma estratégia particular de politica migratéria ainda ¢ um
fendmeno relativamente novo, apresentando um espaco significativo para o desenvolvimento
do seu estudo no campo cientifico das Relages Internacionais. A medida em que os efeitos da
recente crise dos refugiados na Europa sejam demonstrados nos espacos institucionais e na
atuacdo especifica dos Estados europeus, as caracteristicas do processo de expansdo fronteirica
serdo cada vez mais um objeto de analise dentro da disciplina. A instituicdo do Novo Pacto
sobre Migracao e Asilo de 2020 é um exemplo importante da possibilidade de um alargamento
institucional dos mecanismos de cooperacdo com paises terceiros, sendo objeto de grande
relevancia para a incluséo de pesquisas futuras acerca do tema. Além disso, o desenvolvimento
dos processos de externalizacdo e securitizacdo do imigrante nos demais paises que compdem
a fronteira externa da Unido Europeia também constitui uma perspectiva importante para
estudos futuros. A relacdo entre Espanha e Marrocos ja é caracterizada pela utilizacéo de
praticas de controle/flexibilizacdo de fluxos migratérios como medida de diplomacia
migratoria, e 0 acordo de 2016 entre Unido Europeia e Turquia acerca dos refugiados
representou um dos principais avangos das praticas de externalizacdo no continente europeu. A
definicdo desses movimentos a partir da perspectiva da securitizacdo € um dos principais
caminhos em direcdo a compreensdo do fendmeno da externalizacdo como um resultado direto

da insercdo do imigrante nos assuntos de seguranca nacional.



90

REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Means Without Ends: Notes on Politics. Minneapolis: University of
Minnesota Press. 2000.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢éo. Tradugéo de Iraci D. Poleti. S&o Paulo: Boitempo,
2004.

ALVES, Lais Azeredo. O processo de securitizacdo e despolitizacdo do imigrante: a politica
migratdria italiana nos anos 1990-2000. Dissertacdo (Mestrado em Relag¢des Internacionais)
— Universidade Estadual Paulista. S&o Paulo. p. 121. 2015.

ALVES, Yossonale Viana; AZEVEDO, Marcio Adriano. A Biopolitica de Michel Foucault:
controle do individuo e da sociedade. Inter-Legere, v. 4, n. 30, 2021.

ANDRIJASEVIC, Rutvica. How to Balance Rights and Responsibilities on Asylum at the EU’s
Southern Border of Italy and Libya. Center for Policy Studies, 2006.

ANDRIJASEVIC, Rutvica. DEPORTED: The Right to Asylum at EU’s External Border of
Italy and Libya. International Migration, v. 48, 2009.

ANGELESCU, Irina. All New Migration Routes Debates Commence in Rome: New
Developments in the Securitization of Migration in the EU. Eumap, abr. 2008. Disponivel em:
http://pdc.ceu.hu/archive/00003934/01/angelescu.pdf. Acesso em: 05 jan. 2023.

APPADURAI, Arjun. Fear of small numbers: an essay on the geography of anger. Londres:
Duke University Press, 2006.

ARADAU, Claudia; VAN MUSTER, Rens. Governing Terrorism Through Risk; Taking
Precautions, (un)Knowing the Future. European Journal of International Relations, v. 13,
n. 1, p. 89-115, 2007.

ARTURI, Carlos S. Governanga securitaria europeia € novos atores transnacionais. In: 111
Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais, Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000100044&script=sci
_arttext. Acesso em: 08 jan. 2023.

BALIBAR, Etienne. We, The People Of Europe? Reflections on Transnational Citizenship.
Princeton University Press, 2004.


http://pdc.ceu.hu/archive/00003934/01/angelescu.pdf
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000100044&script=sci

91

BALZACQ, Thierry. A Theory of Securitization: Origins, Core Assumptions and Variants. In:
BALZACQ, Thierry. Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve.
Nova lorque: Routledge, 2011. p. 1-30.

BALZACQ, Thierry; CARRERA, Sergio. Migration, Borders and Asylum: Trends and
Vulnerabilities in EU Policy. Bruxelas: Centre for European Policy Studies, 2005.

BALZACQ, Thierry. The Policy Tools of Securitization: Information Exchanges, EU Foreign
and Interior Policies. JCMS, v. 46, n. 1, p. 75-100, 2007.

BALZACQ, Thierry. The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and
Context. European Journal of International Relations, v. 11, n. 2, p. 171-201, 2005.

BARKAWI, Tarak; LAFFEY, Mark. The Postcolonial Moment in Security Studies. Review of
International Studies, v. 32, n. 2, p. 329-352, abr. 2006.

BENEDICTO, Alinhoa Ruiz; BRUNET, Pere. Building Walls: Fear and securitization in the
European Union. Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau. 2018. Disponivel em:
https://www.tni.org/my/node/24442. Acesso em: 22 dez. 2022.

BIGO, Didier. Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmentality of Unease.
Alternatives, p. 63-92, 2002.

BIGO, Didier; GUILD, Elspeth. Policing at a distance: Schengen visa policies. In: BIGO,

Didier; GUILD, Elspeth (Orgs.). Controlling Frontiers: Free Movement Into and Within
Europe. Londres: Routledge, 2005.

BOSWELL, Christina. Migration Control in Europe After 9/11: Explaining the Absence of
Securitization. Journal of Common Market Studies, v. 45, n. 3, p. 589-610, 2007.

BOSWELL, Christina. The ‘External Dimension’of EU Immigration and Asylum Policy.
International Affairs, p. 619-638, 2003.

BROCK, Lothar. The Environment and Security: Conceptual and Theoretical Issues. In:
GLEDITSCH, Nils Petter. Conflict and the Environment. NATO Asi Series, v. 33, 1997. p.
17-34.

BROWER, Evelien. Digital Borders and Real Rights: Effective Remedies for Third-Country
Nationals in the Schengen Information System, 2008.

BROWN, Wendy. Walled States, Waning Sovereignty. Nova lorque: Zone Books, 2010.

BUNYAN, Tony. Towards an authoritarian European state. Race & Class, v. 32, n. 3, 1991.


http://www.tni.org/my/node/24442
http://www.tni.org/my/node/24442

92

BUONFINO, Alessandra. Between Unity and Plurality: The Politicization and Securitization
of the Discourse of Immigration in Europe. New Political Science, v. 26, n. 1, p. 23-49, mar.
2004.

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. The Evolution of International Security Studies.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

BUZAN, Barry. People, States and Fear: An agenda for International Security Studies in the
post-Cold War era. ECPR Press, 1991.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers: The Structure of International Security.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1998.

CABLE, Vincent. What is International Economic Security? International Affairs, v. 71, n. 2,
p. 305-324, abr. 1995.

CALLOVI, Giuseppe. Regulation of Immigration in 1993: Pieces od the European Community
Jig-Saw Puzzle. International Migration Review, Nova lorque, v. 26, n. 2, p. 353-372, 1992.

CAMPANI, Giovanna. Immigration and racism in Southern Europe: the Italian case. Ethnic
and Racial Studies, v. 16, n. 3, jul. 1993.

CAMPESI, Giuseppe. Immigration Detention and the Double Logic of Securitization in Italy.
In: CECCORULLI, Michela; LABANCA, Nicola. The EU, Migration and the Politics of
Administrative Detention. Routledge Advances in European Politics, 2014.

CASAS-CORTES, Maribel; COBARRUBIAS, Sebastian; PICKLES, John. Changing Borders,
rethinking sovereignty: towards a right to migrate. Revista Interdisciplinar da Mobilidade
Humana. Brasilia, n. 44, p. 47-60, 2015.

CASAS-CORTES, Maribel;, COBARRUBIAS, Sebastian; PICKLES, John. ‘Good
neighbourds make good fences’: Seahorse operations, border externalization and extra-
territoriality. European Urban and Regional Studies, p. 1-21, 2014.

CASAS-CORTES, Maribel; COBARRUBIAS, Sebastian; PICKLES, John. Stretching Borders
Beyond Sovereign Territories? Mapping EU and Spain’s Border Externalization Policies.
Geopolitica(s), v. 2, n. 1, p. 71-90, 2010.

CEYHAN, Ayse; TSOUKALA, Anastassia. The Securitization of Migration in Western
Societies: Ambivalent Discourses and Policies. Alternatives, v. 27, p. 21-39, 2002.



93

COLE, Jeffrey. The new Racism in Europe: A Sicilian ethnography. Cambridge: Cambridge
University Press, 1997.

COMISSAO EUROPEIA. Khartoum Process. Migration and Home Affairs, 2014. Disponivel
em: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/khartoum-process_en. Acesso em: 22
dez. 2022.

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Ato Unico Europeu. 29 jun. 1987. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT. Acesso em:
15 dez. 2022.

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Regulamento 1612/68, relativo a livre
circulagdo dos trabalhadores na Comunidade, out. 1968. Disponivel em
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5c4de932-dfc6-4d62-b9f3-
9c763832d04a/language-en. Acesso em: 15 dez. 2022.

CONSELHO EUROPEU. Pacto Europeu sobre a Imigracgao e o Asilo. Bruxelas, 24 set. 2008.

COOPER, Anthony; PERKINS, Chris; Rumford, Chris. The Vernacularization of Borders. In:
JONES, Reece; JOHNSON. Corey. Placing the Border in Everyday Life. Nova lorque:
Routledge, 2014.

CREPEAU, Francois. Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants.
Human Right Council, 24 abr. 2013.

EEAS. European Neighbourhood Policy. EEAS, 29 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy en. Acesso em: 10 ago.
2022

FLOYD, Rita. Extraordinary or Ordinary Emergency Measures: What, and Who, Defines the
‘Success’ of Securitization? Cambridge Review of International Affairs, 2015.

FRELICK, Bill; KYSEL, lan M.; PODKUL, Jennifer. The Impact of Externalization of
Migration Controls on the Rights of Asylum Seekers and Other Migrants. Center for
Migration Studies of New York, v. 4, n. 4, p. 190-220, 2016.

GARCIA, Fernanda Di Flora. Direitos humanos x politicas migratérias: os centros de detencédo
para imigrantes na Itdlia. 36° Encontro Anual da ANPOCS, 2012. Disponivel em:
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/36-encontro-anual-da-anpocs. ~ Acesso
em: 05 jan. 2023.

GOODWIN-GILL, Guy. The Globalization of High Seas Interdiction. Opiniojuris. 2014.
Disponivel em: http://opiniojuris.org/2014/03/16/yale-sale-symposium-globalization-
highseas-interdiction-sales-legacy-beyond/. Acesso em: 10 ago. 2022.


http://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
http://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/36-encontro-anual-da-anpocs
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/36-encontro-anual-da-anpocs
http://opiniojuris.org/2014/03/16/yale-sale-symposium-globalization-

94

HOFFMAN, Bruce. Intelligence and Terrorism: Emerging Threats and New Security
Challenges in the Post-Cold War Era. Intelligence and National Security, v. 11, n. 2, p. 207-
223, abr. 1996.

HOLBRAAD, Martin; PEDERSEN, Morten Axel. Revolutionary Securitization: an
Anthropological Extension of Securitization Theory. International Theory, v. 4, n. 2, p. 165-
197, 2012.

HOOPER, John. We don’t want multi-ethnic Italy, says Silvio Berlusconi. The Guardian,
2009. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2009/may/10/silvio-berlusconi-
italy-immigrants-libya. Acesso em: 22 dez. 2022

HOUGH, Peter; MALIK, Shahin; MORAN, Andrew; PILBEAM, Bruce. International
Security Studies: Theory and Practice. Londres: Routledge, 2015.

HUMAN RIGHTS WATCH. Pushed Back, Pushed Around: Italy’s Forced Return of Boat
Migrants and Asylum Seekers, Lybia’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers. 21 set.
2009. Disponivel em: https://www.hrw.org/report/2009/09/21/pushed-back-
pushedaround/italys-forced-return-boat-migrants-and-asylum-seekers. Acesso em: 10 nov.
2022.

HUYSMANS, Jef. Revisiting Copenhaguen: Or, On the Creative Development of a Security
Studies Agenda in Europe. European Journal of International Relations, 1998.

HUYSMANS, Jef. The European Union and the Securitization of Migration. Journal of
Common Market Studies, v. 38, n. 5, p. 751-777, 2000.

HUYSMANS, Jef. The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU. Nova
lorque: Routledge, 2006.

HYNDMAN, Jennifer; MOUNTZ, Alison. Another Brick in the Wall? Neo-Refoulement and
the Externalization of Asylum by Australia and Europe. Government and Opposition, v. 43,
n. 2, p. 249-269, 2008.

ITALY declares State of Emergency Amid Recent Kurd Influx. Voanews, 29 out. 20009.
Disponivel em: https://www.voanews.com/a/a-13-a-2002-03-21-12-italy-
67263652/267658.htm1%20. Acesso em: 04 jan. 2023.

KARYOTIS, Georgios. European Migration Policy in the Aftermath of September 11: The
Security-Migration Nexus. Innovation, v. 20, n. 1, 2007.

KRAUSE, Keith; WILLIAMS, Michael C. Broadening the Agenda of Security Studies: Politics
and Methods. Mershon International Studies Review, v. 40, n. 2, p. 229-254, out. 1996.


http://www.theguardian.com/world/2009/may/10/silvio-berlusconi-
http://www.theguardian.com/world/2009/may/10/silvio-berlusconi-
http://www.hrw.org/report/2009/09/21/pushed-back-
http://www.hrw.org/report/2009/09/21/pushed-back-
http://www.voanews.com/a/a-13-a-2002-03-21-12-italy-
http://www.voanews.com/a/a-13-a-2002-03-21-12-italy-

95

LAUSTSEN, Carsten B.; WAVER, Ole. In Defence of Religion: Sacred Referent Objects for
Securitization. Journal of International Studies, v. 29, n. 3, p. 705-739, 2000.

LEMBERG-PEDERSEN, Martin. Effective Protection or Effective Combat? EU Border
Control and North Africa. In: GAIBAZZI, Paolo; DUNNWALD, Stephan; BELLAGAMBA,
Alice. EurAfrican Borders and Migration Management: Political Cultures, Contested
Spaces, and Ordinary Lives. 2017.

LEONARD, Sarah. EU border security and migration into the European Union: FRONTEX
and securitisation through practices. European Security, Paris, v. 19, n. 2, p. 231-254, 2010.

LEVY, Brigitte. Globalization and Regionalization: Toward the Shaping of a Tripolar World
Economy? The International Executive, v. 37, n. 4, p. 349-371, 1995.

LOESCHER, Gil. International Migration and Security. American Political Science Review.
Boulder, v. 88, n. 4, 1994.

MANERI, Marcello. Media Discourse on Immigration: Control Practices and the Language we
Live. In: PALIDDA, Salvatore. Racial Criminalization of Migrants in the 21st Century.
Ashgate, 2011.

MCDONALD, Matt. Securitization and the Construction of Security. European Journal of
International Relations, v. 14, n. 4, p. 563-587, 2008.

MENEZES, L. De Tampere ao Programa de Haia: Decisdes Politicas sobre a Imigracéo na
Unido Europeia (1999-2004). Uma Cidadela Revigorada? Dissertacdo (Mestrado em
Historia) - Faculdade de Historia, Direito e Servico Social, Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho. Franca, 2008.

MENJIVAR, Cecilia. Immigration Law Beyond Borders: Externalizing and Internalizing
Border Controls in an Era of Securitization. Annual Review of Law and Social Science,
Tempe, p. 353-369, 2009.

MORAN, Theodore H. International Economics and National Security. Foreign Affairs, v. 69,
n. 5, p. 74-90, 1990.

NACOES UNIDAS. Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatu
to_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 10 nov. 2022.

NARDELLI, Alberto; ARNETT, George. Today’s key fact: you are probably wrong about
almost everything. The Guardian, 2014. Disponivel em:


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatu
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatu

96

https://www.theguardian.com/news/datablog/2014/oct/29/todays-key-fact-you-are-probably-
wrong-about-almost-everything. Acesso em: 23 dez. 2022.

NETO, Helion Pdvoa. A descoberta da Imigracdo: o caso italiano e a transi¢do no contexto das
migracdes internacionais. Anais do X Encontro de Geografos da América Latina, 2005.

NOLL, Gregor. Visions of the Exceptional: Legal and Theoretical Issues Raised by Transit
Processing Centres and Protection Zones. European Journal of Migration and Law, v. 5, p.
303-341, Paises Baixos, 2003.

OHMAE, Kenichi. End of the Nation State. Londres: The Free Press, 1995.

ORSINI, Giacomo. Securitization as a Source of Insecurity: A Ground-Level Look at the
Functioning of Europe’s External Border in Lampedusa. Studies in Ethnicity and
Nationalism, v. 16, n. 1, 2016.

OTANI, Junya. Interdiction Operations at Sea: a critical analysis of irregular migration beyound
the territorial seas. World Maritime University Dissertations. 2021.

OVERBEEK, Henk. Towards a new international migration regime: globalization, migration
and the internationalization of the state. In: MILES, Robert; THRANHARDT, Dietrich.
Migration and European Integration: The Dynamics of Inclusion and Exclusion. Londres:
Pinter Publishers, 1995.

PEACH, Ceri. Postwar Migration to Europe: Reflux, Influx, Refuge. Social Science Quarterly,
Austin, v. 78, n. 2, p. 269-283, jun. 1997.

PEDRO, Mario Luis Magalhdes. A dimensdo externa da politica de migracdo. Observare,
2018. Disponivel em: https://repositorio.ual.pt/handle/11144/4864. Acesso em: 22 dez. 2022.

PHILIP, Alan Butt. European Union Immigration Policy: Phantom, Fantasy or Fact? Western
European Politics, v. 17, n. 2, 168-191, 1994,

PLOEG, Irma van der. The lllegal Body: ‘Eurodac’ and the politics of biometric identification.
Ethics and Information Technology, 2000.

RAHOLA, Federico. The Detention Machine. In: PALIDDA, Salvatore. Racial
Criminalization of Migrants in the 21st Century. Farnham: Ashgate, 2011.

REINO UNIDO. Nova Visdao para Refugiados. 7 mar. 2003. Disponivel em:
http://www.cestim.it/argomenti/15politiche/ue/15politiche_uk-refugees.pdf. Acesso em: 10
ago. 2022.


http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/oct/29/todays-key-fact-you-are-probably-
http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/oct/29/todays-key-fact-you-are-probably-
http://www.cestim.it/argomenti/15politiche/ue/15politiche_uk-refugees.pdf

97

RICHARDSON, John E.; COLOMBO, Monica. Continuity and change in anti-immigrant
discourse in Italy: Ananalysis of the visual propaganda of the Lega Nord. Journal of Language
and Politics, v. 12, n. 2, 180-202, 2013.

RONZITTI, Natalino. The Treaty on Friendship, Partnership and Cooperation between Italy
and Libya: New Prospects for Cooperation in the Mediterranean? Bulletin of Italian Politics,
v.1,n. 1, p. 125-133, 2009.

SAID, Edward W. Orientalism. 1978.

SASSEN, Saskia. A Sociology of Globalization. Nova lorque: W.W. Norton & Company,
2007.

SASSEN, Saskia. Guests and Aliens. Nova lorque: The New Press, 1999.

SILVA, Wanise Cabral; AMARAL, Nemo de Andrade. A Imigracdo na Europa: a agao politica
da Unido Europeia para as migracfes extracomunitarias. Sequéncia, n. 66, p. 235-259, jul.
2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/a/vSxTzVKDqTxwSrRx9qgfY xyK/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 04 jan. 2023.

SCIORTINO, Giuseppe; PASTORE, Ferruccio. Immigration and European Immigration
Policy; Myths and Realities. Extending the area of Freedom, Justice and Security through
Enlargment: Challenges for the European Union, 2002.

SORENSEN, Theodore C. Rethinking National Security. Foreign Affairs, v. 69, n. 3, p. 1-18,
1990.

STATE of emergency. Deutsche Welle, 26 jul. 2008. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/italy-announces-state-of-emergency-over-immigration/a-3514573.
Acesso em: 05 jan. 2023.

TANNO, Grace. A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos Estudos de Seguranca
Internaional. Contexto Internacional, v. 25, n. 1, p. 47-80, 2003.

TAURECK, Rita. Securitization Theory and Securitization Studies. Journal of International
Relations and Development, v. 9, p. 53-61, 2006.

THATCHER, Margaret. Speech to te College of Europe (“The Bruges Speech”). Margareth
Thatcher Foundation, 1988. Disponivel em:
https://www.margaretthatcher.org/document/107332. Acesso em: 22 dez. 2022.

TROMBETTA, Maria Julia. Environmental Security and Climate Change: Analysing the
Discourse. Cambridge Review of International Affairs, v. 21, n. 4, p. 585-602, 2008.


http://www.scielo.br/j/seq/a/vSxTzVKDqTxwSrRx9qfYxyK/?lang=pt&format=pdf
http://www.scielo.br/j/seq/a/vSxTzVKDqTxwSrRx9qfYxyK/?lang=pt&format=pdf
http://www.dw.com/en/italy-announces-state-of-emergency-over-immigration/a-3514573
http://www.dw.com/en/italy-announces-state-of-emergency-over-immigration/a-3514573
http://www.margaretthatcher.org/document/107332
http://www.margaretthatcher.org/document/107332

98

TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Nation and Immigration: A Study of the Italian Press Discourse.
Social Identities, v. 5, n. 1, 1999.

TSIANOS, Vassilis S.; KUSTER, Brigitta. Eurodac in Time os Bigness: The Power of Big Data
within the Emerging European IT Agency. Journal of Borderland Studies, 2016.

TSOUKALA, Anastassia. Looking at Migrants as Enemies. In: BIGO, Didier; GUILD, Elspeth.
Controllling Frontiers: Free Movement Into and Within Europe. Nova lorque: Ashgate, p.
161-192. 2005.

TSOURAPAS, Gerasimos. Migration Diplomacy in the Global South: cooperation, coercion
and issue linkage in Gddafi’s Libya. Third World Quarterly, 2017.

UGUR, Mehmet. Freedom of Movement vs. Exclusion: A Reinterpretation of the “Insider'-
“Outsider' Divide in the European Union. The International Migration Review, v. 29, n. 4,
p. 964-999, 1995.

ULLMAN, Richard H. Redefining Security. International Security, v. 8, n. 1, p. 129-153,
1983.

UNIAO EUROPEIA. Global approach to Migration: Priority actions focusing on Africa and
the Mediterranean. Bruxelas, 13 dez. 2005. Disponivel em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15744-2005-INIT/en/pdf. Acesso em: 10
dez. 2022.

UNIAO EUROPEIA. COM(2011) 743. Global Approach to Migration and Mobility.
Bruxelas, 18 nov. 2011. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=EN. Acesso em: 10 ago. 2022

UNIAO EUROPEIA. Conselho Europeu. Programa de Estocolmo — Uma Europa Aberta e
Segura que Proteja os Cidaddos. 04 mai. 2010. Disponivel em:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF.
Acesso em: 10 nov. 2022.

UNIAO EUROPEIA. Conselho Europeu. Programa de Haia — Fortalecendo a Liberdade, a
Seguranca e a Justica na Unido Europeia. 03 mar. 2005b. Disponivel em:
https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52005XG0303%2801%29.
Acesso em: 10 dez. 2022.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de  Amsterda. 1997. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.


http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf

99

USTUBICI, Aysen. ICDUYGU, Ahmet. Border closures and the externalization of
immigration controls in the Mediterranean: A comparative analysis of Morocco and Turkey.
New Perspectives on Turkey, n. 59, p. 7-31, 2018.

VALLETTA. Valletta Summit Action Plan. 2015. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf. Acesso em: 20 dez. 2022.

VELASCO, Suzana de Souza Lima. Imigracédo na Unido Europeia: uma leitura critica a partir
do nexo entre securitiza¢do, cidadania e identidade trasnacional. Campina Grande: EDUEPB,
2014.

WZAEVER, Ole. Securitization and Desecuritization. In: LIPSCHUTZ, Ronnie D. On Security.
Nova lorque: Columbia University Press, p. 46-86, 1995.

WZAEVER, Ole; BUZAN, Barry; KELSTRUP, Morten; LEMAITRE, Pierre. Identity,
Migration and the Security Agenda in Europe. Londres: Pinter Publishers Ltd, 1993.

WEBBER, Frances. From ethnocentrism to Eurro-racism. Race & Class, v. 32, n. 3, 1991.

WEINER, Myron. Security, Stability, and International Migration. International Security, v.
17, n. 3, p. 91-126, 1992.

WILLIAMS, Kira; MOUNTZ, Alison. Between Enforcment and Precarity: Externalization
and Migration Deaths at Sea. International Migration. 2018

WILLIAMS, Michael C. Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics.
International Studies Quarterly, v. 47, p. 511-531, 2003.

WILLIAMS, Paul. Security Studies: an introduction. New York: Routledge, 2008.

XHAFERAJ, Endri. Externalization and securitization of immigration in Europe: using the
gravity model to understand citizens’behaviour in Italy, Germany and Poland. In:
STADTMULLER, Elzbieta; KLAUS, Bachmann. The EU’s Shifting Borders: Theoretical
approaches and policy implicatoions in the new neighbourhood. Londres: Routledge, 2012.


http://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf

	Igor Castellano da Silva, Prof. Dr. (UFSM) Orientador
	Renata Rodrigues Marques, Mestra (UFSM)
	A EXTERNALIZAÇÃO DAS FRONTEIRAS COMO RESULTADO DA SECURITIZAÇÃO DO IMIGRANTE: O CASO ITALIANO
	1 INTRODUÇÃO 8
	2.1.1 Os Estudos de Segurança Internacional na Guerra Fria 16
	2.1.3 O processo de securitização 20
	2.2.1 O imigrante como ameaça 26
	2.3.1 Complexos Regionais de Segurança 29
	3 A SECURITIZAÇÃO DO IMIGRANTE NA ITÁLIA 33
	3.2.1 A política migratória comum na Europa 41
	3.2.3 Novos mecanismos de securitização 47
	3.3.1 Imigrantes como um problema italiano 54
	4 A EXTERNALIZAÇÃO DAS FRONTEIRAS E A CONTENÇÃO DA AMEAÇA MIGRATÓRIA 63
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS 85
	1 INTRODUÇÃO
	2 TEORIA DA SECURITIZAÇÃO E O NEXO ENTRE SEGURANÇA E MIGRAÇÕES NA EUROPA
	2.1.1 Os Estudos de Segurança Internacional na Guerra Fria
	2.1.2 A ampliação do conceito de segurança
	2.1.3 O processo de securitização
	2.1.4 Ação extraordinária e novas perspectivas da teoria da securitização
	2.2.1 O imigrante como ameaça
	2.2.2 Identidade, nacionalismo e pertencimento
	2.3.1 Complexos Regionais de Segurança
	3 A SECURITIZAÇÃO DO IMIGRANTE NA ITÁLIA
	3.2.1 A política migratória comum na Europa
	3.2.2 O Espaço Schengen e as práticas de inclusão/exclusão
	3.2.3 Novos mecanismos de securitização
	3.3.1 Imigrantes como um problema italiano
	3.3.2 Práticas de excepcionalidade na Itália
	4 A EXTERNALIZAÇÃO DAS FRONTEIRAS E A CONTENÇÃO DA AMEAÇA MIGRATÓRIA
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	Ethics and Information Technology, 2000.

