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“There are times when all the world's asleep,
the questions run too deep,

for such a simple man.

Won't you please,

please tell me what we've learned,

I know it sounds absurd

But please tell me who | am.

Now watch what you say

Or they'll be calling you a radical,

a liberal, oh fanatical, criminal.

Oh won't you sign up your name

We'd like to feel you're

acceptable, respectable, oh presentable,

a vegetable!”

The Logical Song, Roger Hodgson, 1979
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A evolucdo do Direito a Informagao é muito expressiva e acompanha as mudancgas
das ideias de formagcao de estado e democracia. Mais recentemente, os governos
buscaram regularizar seu acesso, que, apods a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, também passou a constituir um direito fundamental. Entretanto, até 2011, o
Brasil possuia como regra regulamentar o sigilo a documentos. Estes, em virtude de
mudancgas legislativas recentes, poderiam se tornar eternamente inacessiveis.
Atentando para a evolugao do direito, que aponta que o acesso a informagao estatal
deve se tornar a regra, tendo em vista a necessidade de participagcdo democratica
dos cidadaos e garantia de outros direitos, viu-se a necessidade de regulamentar o
acesso no pais. Nesse cenario, verifica-se grande mudanga no que diz respeito aos
documentos de ufologia sob guarda do governo. Os avangos para a publicizagao
desses arquivos ocorreram em virtude da mobilizagdo dos ufélogos, e representam
grandes conquistas e desenvolvimentos na area. Entretanto, devido a possibilidade
de haver documentos ultrassecretos, muitas questdes permanecem mal esclarecidas.
Assim, esse trabalho propde realizar estudo do direito a informacéo e de seu acesso
no Brasil, desde sua identificacdo como direito fundamental, acompanhando a
evolugéo da regulamentagao dos arquivos pelas Constituicdes Nacionais, e, de forma
especifica, o tratamento dado aos documentos ultrassecretos, até a promulgacao da
Lei 12.527. Para isso, serdo utilizados os métodos dedutivo, porquanto a analise
parte de um pressuposto geral para o especifico, 0 monografico, tendo em vista que
sera estudado o caso especifico dos arquivos de ufologia, o direito a informagéo e
acesso a arquivos, para se chegar as conclusdes genéricas, e o bibliografico, tendo
em vista a utilizacdo de diversas fontes de pesquisas,como documentos e livros.
Objetiva-se descobrir quais as dificuldades para o acesso a documentos
ultrassecretos pelos estudiosos da ufologia, e qual a importancia em publicizar esses
arquivos para a sociedade e para a evolugdo do estudo, tendo em vista a evolugao
legislativa e regulamentagdes atuais do Direito a Informacéao e a seu acesso no Brasil.

Palavras-Chaves: direito a informagéao, acesso a informagéao, arquivos ultrassecretos,
ufologia.
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The Evolution of the Right to Information is very expressive, and follows the changes
of the ideas of state formation and democracy. More recently, governments seek to
regulate its access that has also became a fundamental right, after the Universal
Declaration of Human Rights. However, by 2011, Brazil only had rules regulating
secrecy. But secret documents, due to recent legal changes, could became
inaccessible forever. In attention to recent evolutions in laws, which suggest that the
access to information of state should become the rule, considering the need for
democratic participation of citizens and guarantee of other rights, Brazilian Courts
recognized the need to regulate access in the country. In this scenario, great change
in respect of UFO documents which are in government custody have happened.
Advances for publicizing these files occurred due to the mobilization of ufologists,
what represent a great achievement and development in the area. However, due to
the possibility of existing top secret documents in ufology, many issues will remain
without a satisfactory conclusion. Thus, this paper proposes to study the right to
information and its access in Brazil, since its identification as a fundamental right,
following the evolution of the regulation of files by National Constitutions, and,
specifically, the treatment of top secret documents, until the approval of the Law
12,527. For this, it will be used deductive method, since the analysis goes from a
general assumption to an specific one, the monographic method, considering that it
will be studied the specific case of ufology files, the right to information and the access
to files, to get to general conclusions, and the bibliographic method, considering the
use of different kinds of sources to do the research, such as books and documents. It
are objectives to discover which are the difficulties that scholars in ufology face to
access top-secret documents and also the importance to the society and to the
evolution of studies in ufology by publicizing those files, considering the legislative
evolution and also the recent regulations of the Right to Information and its access in
Brazil.

Key-Words: right to information, access to information, top secret files, ufology.
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INTRODUGAO

A participagao da burguesia na organizagao estatal foi uma importante conquista
das Revolugcbdes Modernas. A partir desse fato, aqueles que podiam votar e decidir os
rumos de um pais passaram a possuir interesse em saber o que ocorria nos setores
do governo, aquilo que era decidido pela justica e como eram aplicados 0s recursos,
originando, assim, o Direito a Informac&o.

Em uma historia muito mais recente, viu-se a necessidade de, além de garantir
o direito a informacgao, também estabelecer normas sobre seu acesso, tendo em vista
a complexidade das organizagcdes do Estado e das estruturas de Arquivos. Nesse
sentido, o Brasil se demonstrou bastante atrasado, porquanto por muito tempo
possuia somente a preocupacdo em estabelecer politicas de restricdo de
documentos, ou seja, o sigilo era a regra, ndo havendo norma que regulasse o
acesso. Essa, em verdade, so veio a ser estabelecida em 2011, com a Lei 12.527.

Ademais, as leis que previam o sigilo demonstraram ser um grande empecilho
para certos setores da populagéo, os quais dependiam de documentos sob a guarda
do governo para poder se desenvolver. Um desses setores é o de estudiosos da
ufologia.

A ufologia, como conhecida modernamente, € bastante recente, ndo sendo
aceita, ainda, como uma ciéncia, devido a fatores que variam desde a dificuldade de
organizagao até o grande preconceito advindo da sociedade e comunidade cientifica.
Entretanto, governos do mundo todo possuem preocupagdo com fatos relativos a
essa area desde os primordios de sua organizagdo moderna. Nesse quesito, o Brasil
possuia destaque, tendo em vista que a Forga Aérea nacional estuda fendmenos ufo
ha mais de cinquenta anos, havendo, inclusive, criado 6rgaos especificos com esse
fim. Mas esse fator trouxe um aspecto muito negativo, uma vez que grande parte dos
arquivos ufolégicos mais importantes estdo sob a guarda do governo, e classificados
em algum grau de sigilo que impossibilite 0 seu acesso.

Diante disso, os ufélogos do pais se organizaram para buscar acesso a esses
documentos, e vem colhendo resultados muito antes da aprovacéo da Lei de Acesso
a Informacéo.

Posto esse cenario, estabelece-se a problematica: a Lei de Acesso a
Informagdo podera garantir avangos nessa mobilizacdo, em especial, no que diz

respeito aos arquivos ultrassecretos, que gozavam de sigilo eterno?
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Assim, esse trabalho tem por objetivos estudar o direito a informagéo como um
direito fundamental, e o histérico de seu acesso no Brasil, tendo viés para os arquivos
ultrassecretos, pois sao os que apresentam maiores restricdes. Procurar-se-a analisar
se sao ocasionadas dificuldades aos arquivos de ufologia, os quais estdo sob a tutela
governo, especialmente os ultrassecretos, bem como a importancia de sua
divulgagdo. Acredita-se que, com as evolugbes recentes sobre o acesso a
informacédo, e dada a importancia e contextualizagdo em que se inserem o0s
documentos de ufologia, estes ndo deveriam ser restritos, ao menos para os
ufélogos. Em que pese a possibilidade inicial de que sejam classificados como
ultrassecreto, € necessario garantir aos ufdlogos o desenvolvimento de suas
pesquisas, a fim de otimizar os estudos realizados.

Para tanto, sera utilizado o método de abordagem dedutivo, a medida que se
partird do geral, ou seja, do fim do sigilo eterno no Brasil, com fins de garantir o direito
a informagao, para o particular: analise da importancia e influéncia dessa medida para
os estudos na area de ufologia no pais, concluindo-se se houve efetivamente, ou néo,
mudangas importantes para as pesquisas na matéria, com a modificagdo legal. Sera
utilizado o método monografico, visto que sera realizada analise sobre o sigilo secreto
e os arquivos que este afeta, tracando-se um breve histérico de como houve sua
implementacéo no Brasil, até a modificagédo legal, sob o viés do direito fundamental a
informacg&o, bem como o bibliografico, tendo em vista que se realizara o estudo de
documentos, doutrina, reportagens e outras fontes de pesquisa.

Assim, a pesquisa foi estruturada em dois capitulos, subdivididos em quatro
tépicos, o primeiro, e trés topicos, o segundo. A primeira parte visa analisar o Direito
a informagao, de maneira especifica, sua evolugao nas Constituicées Brasileiras e o
tratamento legislativo dispensado aos Arquivos Ultrassecretos, culminando com uma
analise da Lei 12.527/2011. A segunda parte fara analise especifica do caso dos
arquivos de ufologia, os estudos realizados no pais, a protegdo aos arquivos da area,

sobretudo os ultrassecretos, e a importancia de torna-los acessiveis ao publico.



1 ANALISE EVOLUTIVA DO DIREITO A INFORMAGAO NO BRASIL

Hodiernamente, o direito a informagcdo € um Direito Fundamental previsto
legalmente em toda a democracia. Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com a sua
garantia, ou seja, o direito ao acesso a informacdo. No Brasil, este s6 veio a ser
protegido pela Constituicdo Cidada de 1988. Em verdade, até a promulgacéo da Lei
de Acesso a Informacgdo, o pais adotava uma postura defensiva, em que a
preocupacdo era em regulamentar o sigilo.

Posta a problematica, a primeira parte do trabalho visa analisar a evolugédo de
tais direitos, sua abordagem pelas Cartas Maiores e leis especificas, no caso
brasileiro, desde a formacado do Estado Nacional até a Lei 12.527, com viés ao

tratamento dispensado aos arquivos ultrassecretos.
1.1 O Direito a informagao como Direito Fundamental

A evolugdo do pensamento iluminista, e as Revolugbes Francesa e Inglesa,
resultaram em conquistas as quais possibilitaram ao “homem comum” desempenhar
um papel diferente na sociedade, deixando de ser mero servo do Estado,
desenvolvendo uma postura mais proativa e capaz de provocar mudancas. De

acordo com historiador Eric J. Hobsbawm (2011, p. 48):

Um individualismo secular, racionalista e progressista dominava o
pensamento “esclarecido”. Libertar o individuo das algemas que o
agrilhoavam era o seu principal objetivo: do tradicionalismo ignorante da
Idade Média, que ainda langava sua sombra pelo mundo, da supersticdo das
Igrejas [...]. A liberdade, a igualdade e, em seguida, a fraternidade de todos
0s homens eram seus slogans

Da mesma forma, o estudo do Direito também foi afetado. Deixou-se de refletir a
condicdo humana como uma designagao natural ou divina', para identificar direitos

inerentes a todos independentemente de sua condicdo social. Esses esforgos

' O direito moderno passa a ser aquele produzido pelo poder politico unificado, organizado e detentor
do monopolio do uso da forga legitima para garantir a ordem e a sua manutencao.

Direito que se identificara com a lei, em contraposicdo a busca do justo para o caso concreto da época
medieval. Prevalecem as regras de conduta, formalizadas por eles escritas, preparando o caminho
para o constitucionalismo e a codificagdo. (MATTAR, 2003, p. 15).
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culminaram, em 1789, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao?®
Tal fato sé foi possivel porque, dentre outras mudangas, a organizagao estatal

foi afetada. Sobre isso, Hobsbawm aponta que:

“A fonte de toda a soberania”, dizia a Declaragao, “reside essencialmente na
nacao”. E a nagéo, conforme disse o Abade Sieyés, ndo reconhecia na terra
qualquer direito acima do seu proprio, € ndao aceitava qualquer lei ou
autoridade que ndo a sua — nem da humanidade como um todo, nem de
outras nagoes.

Entretanto, os direitos fundamentais tiveram seu surgimento3 com o Estado
Absolutista, porquanto a estrutura central e monopolista desse arranjo, consoante
observa Manuel Segura Ortega“, era necessaria para que esses direitos fossem
proclamados. Ndo o foram antes, pois, conforme leciona Alvaro Rodrigues Junior,
‘praticamente todas as sociedades antigas ignoraram os direitos fundamentais”
(2009, p. 26).

Assim, com a possibilidade de participar da sociedade e na organizagao estatal,
€ natural que o ser humano ativo desejasse ter conhecimento das fungbes
desempenhadas pelo governo, a fim de saber, por exemplo, a qualidade da aplicagao
dos impostos arrecadados, da justica desempenhada, e até mesmo ter a
possibilidade de expressar sua opiniao sobre o que era determinado pelo poder

publico. A esse respeito pontua Rodrigues Junior (2009, p. 29):

Imprescindivel se fazia construir uma filosofia que limitasse, regulasse e
racionalizasse o poder estatal, pois a economia capitalista necessitava de
seguranca juridica, mas esta ndo estava garantida no Estado absoluto. Em
outras palavras, ndo mais interessavam a burguesia as frequentes
intervencbes do monarca na esfera juridico-patrimonial dos suditos, nem
tampouco a incerteza quanto a alteragao e revogacgéao das leis.

Como reflexo, a criagdo de meios para controlar os atos do Estado se fez
presente. Conforme leciona Mattar (2003, p. 24), “[...] desde a Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, o acesso aos arquivos, especialmente os

% Documento que, nas palavras de Hobsbawm, é um “manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria”. (2011,
. 106).

g)Quanto ao surgimento dos Direitos Fundamentais, insta citar a observacéo de Tavares (2005, p. 214):
“O uso do verbo surgir, talvez ndo seja adequado, afinal ndo s&o poucos os autores que clamam que
os direitos fundamentais sdo atemporais, ou seja, sempre existiram. Nesse sentido, entdo, quica
afigura-se mais correto dizer que foi a percepgdo humana acerca dos direitos fundamentais que
evoluiu e se tornou capaz de vislumbrar “novos” direitos fundamentais [...]".

* Apud Alvaro Rodrigues Junior, 2009.
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do setor publico, deriva do direito dos cidadaos de controlar os atos dos agentes
publicos”.

Nesse contexto, insta observar que a curiosidade € uma caracteristica inerente
aos seres humanos, sem a qual nao seria possivel o desenvolvimento obtido até
entdo. Atrelada a ela, estd a necessidade do conhecimento, tanto de desenvolvé-lo
quanto de acessa-lo, sendo que, para isso, diversas tecnologias foram desenvolvidas
e aprimoradas. Como exemplos, podem ser citados o antigo estudo da astronomia e
alquimia, medicina, até as recentes tecnologias informacionais, as quais permitem a
conexao de pessoas ao redor do mundo todo, a quaisquer distancias, e que iniciam a

sua evolucgdo para fora do globo terrestre®. Assim:

E insita ao intelecto humano a necessidade de conhecer fatos, receber
instrugdes, conhecimentos, orientagdes, ao modo cartesiano: existo, logo,
quero saber! [...]

Nesta psicogénese das habilidades e intelectualidade do homem, no tempo
de uma vida, a necessidade de informagao torna-se vital, um fio condutor.
Jamais a pessoa deixara de procurar informar-se junto aos outros “quais séo
as novas”, “o que aconteceu”, “
etc. (SOUZA, 2005, p. 244).

qual a sua opinido...”, “o que devemos fazer”,

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, o Direito
a Informagao passa a ser considerado como um direito fundamental®. Segundo Souza
(2005, p. 244), “a liberdade de expressao adquiriu status constitucional ha poucos
séculos, desde as Revolucbes americana e francesa, e se tornou um poder tao
sagrado quanto os da Republica ou o econdbmico, ao qual esta intimamente
relacionado”.

Necessario observar que o direito a Informacao e o direito a liberdade de
expressdo’, apesar de relacionados, ndo constituem uma entidade uma, segundo
entendimento doutrinario majoritario, apesar de muitos autores considerarem o

carater fundamental daquele direito devido a essa inter-relagdo, além de sua

® Como por exemplo, a recente missdo do robd Curiosity, enviado pela Agéncia Aeroespacial
Americana (NASA), para explorar o solo marciano.

® De acordo com Rodrigues Jr. (2009, p. 60), “em termos histdricos, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem é o primeiro texto a reconhecer a liberdade de informagao, ainda que conexa com
a liberdade de expressao”.

7Apesar de haver corrente doutrinaria que separe os dois direitos, tendo em vista que , conforme
Chequer “(...) A liberdade de expressdo em sentido estrito ndo se confunde com o direito fundamental
a liberdade de informagéo (acolhendo-se aqui uma concepgao dual ou diferenciadora). De acordo com
essa corrente de pensamento, a exigéncia da prova da verdade ou a existéncia de um necessario
trabalho preparatério da informagédo sdo elementos exclusivos da liberdade de informagéo, nja que
esta se refere a fatos.A liberdade de expressdo em sentido estrito, por se referir a idéias, opinibes,
pensamentos,ndo esta condicionada a verdade.”
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influéncia no (e pelo) direito & dignidade da pessoa humana®.. Essa nuance foi muito

bem explicada em uma decisédo da Corte Alema, citada por Leal:

A liberdade de informacgéo é, precisamente, o direito a se informar. Por outra
parte, este direito de liberdade é o pressuposto da formagéo da opinidao que
precede a expressdo desta. Pois s6 a informagdo completa possibilita uma
livre informacgao e expressao da opinido, tanto para o individuo quanto para a
sociedade. (2011, p. 154)

Sem informacdo, as pessoas € negada a possibilidade de desenvolver sua
expressividade, e, dessa forma, também se veem tolhidas de sua dignidade, tendo

em vista que ndo pode desenvolver-se em suas caracteristicas humanas plenamente,

tampouco ter seus anseios atendidos.

Pode-se verificar, portanto, que a presente dimensdo diz respeito a
autodeterminacdo do individuo, sensivelmente conectada com a dignidade
da pessoa humana. Isso porque ao permitir que o individuo exteriorize “suas
sensacgoes, seus sentimentos ou sua criatividade”, bem como suas emogoes,
ou que, ainda, capte experiéncias, idéias e opinides emitidas por outrem,
estar-se-a possibilitando que obtenha, que forme sua autonomia, que seja
um ente Unico na coletividade, alcangando, dessa forma, um sentido em sua
vida, o que perfaz, inexoravelmente, uma “tarefa eminentemente pessoal’ —
em conformidade com a maxima protagérica de que o Homem,
atomisticamente, € a medida de todas as coisas. (TAVARES, 2005, p. 220).

Assim, o direito a informacao passou a ser incluido em todos os principais
tratados internacionais acerca de Direitos Humanos, como por exemplo, no artigo 19
da DUDH?, art. 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969'°, art. 10

da Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades

8 A respeito da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, explana Martins (citado por Souza, 2005,
p. 214): “De rigor, trata-se de uma consolidagdo [Declaragdo Universal dos Direitos Humanos]
daqueles direitos que foram sendo detectados, no curso da histéria, como inerentes a dignidade do
homem, ao ponto de René Cassin, um dos idealizadores da declaracio, ter afirmado que tais direitos
sdo-lhe inatos, cabendo ao Estado apenas reconhecé-los”.

° Toda pessoa tem direito a liberdade de opinidao e expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras.

%4 Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragéo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.
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Fundamentais'', e art. 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
19662,

Com o advento da democracia em praticamente todas as nacdes ocidentais, o
acesso a informacao tornou-se imprescindivel. Isso porque a participagao dos entes
politicos ndo podera ocorrer de maneira plena sem que haja um livre acesso aos

registros e aquilo que é praticado pelo Estado'®. Dessa forma:

[...] A informagcédo e o acesso a ela hoje se afiguram como condigdo de
possibilidade da propria Democracia, da Igualdade e da Liberdade, assim
como da dignidade da pessoa humana. Na perspectiva habermasiana isto
significa que a democracia contemporanea deve estar baseada em um
modelo tedrico e pragmatico dual, relacionado nao apenas com a formagao
da vontade, institucionalizada no complexo parlamentar, mas também com
uma nocdo de esfera publica que € reenviada a um conjunto
espontaneamente gerado de arenas politicas informais, dialogicamente
discursivas, e ao proprio contexto cultural respectivo, afigurando-se como
uma oposigao binaria entre o plano formal e institucionalizado da democracia
e os dominios informais e anarquicos de formag&o da opinidao. (LEAL, 2011,
p. 152 e 153).

Porém, é necessario ressaltar as diferengcas que podem ser identificadas entre
o “direito ao acesso” e o “direito a informacgao” puramente dito. Conforme Machado
(apud SOUZA, 2005, p. 219):

Dentre os direitos conexos presentes no género liberdade de expresséo
podem ser mencionados, aqui, os seguintes: liberdade de manifestagdo de
pensamento; de comunicagéo; de informagao; de acesso a informacao; de
opinido; de imprensa,de midia, de divulgagéo e de radiodifuséo.

Conforme ja especificado, este muitas vezes é relacionado aos mais basicos
direitos humanos: a liberdade e dignidade humana, enquanto aquele se trata da
regulamentagdo de um meio para que este direito seja atingido. Ainda considerando o

que afirma Leal, “[...] a informagao e o acesso a ela hoje se afiguram como condi¢gao

" Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de
opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver
ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem considerag¢des de fronteiras. O presente artigo ndo
impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisédo a
um regime de autorizacgéo prévia.

12§2. Toda pessoa tera o direito a liberdade de expresséo; esses direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de
consideragbes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por
%ualquer meio de sua escolha.

A liberdade de informagéo possui uma dimensdao juridico-coletiva, ligada a opinido publica e ao
funcionamento do Estado democratico, e um componente juridico-individual;, protege-se o legitimo
interesse do individuo de se informar a fim de desenvolver sua personalidade; ndo s6 o principio
democratico explica tal liberdade, também releva o principio da dignidade humana. (SOUZA, apud
TAVARES, 2005, p. 222).
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de possibilidade da propria Democracia, da Igualdade e da Liberdade, assim como da
dignidade da pessoa humana”.

Importante observar que, em que pese a prote¢ao legal dispensada ao direito
de informac&o, também existem restricdes. De acordo com Nuno e Souza', “toda a
liberdade tem limites ldgicos, isto é, consubstanciais ao proprio conceito de
liberdade”. Sobretudo, a liberdade de informagéo encontra limites quando se atinge a
esfera do privado, da vida intima, bem como para documentos que sejam essenciais,
em determinado periodo, para a manutengédo da soberania e seguranga estatal, por
exemplo. Outra restricado que costuma ser defendida é o acesso a projetos cientificos,
0S quais possam comprometer a seguranga da nagao (como o desenvolvimento de
armas nucleares), ou mesmo na esfera da protecao do direito de patentes e direito de
empresas. Bem aponta Eliana Mattar (2003, p. 25), ao lembrar que no Brasil as
limitacbes também sao existentes na Lei de Arquivos.

Assim, garantir o direito, mas também o seu acesso (sem o qual a garantia
fundamental se tornaria vazia e sem eficacia) passou a ser instrumento fundamental
para controle e manutencdo de uma democracia efetiva, principalmente por ser um
dos instrumentos com maior legitimidade para propiciar a participagédo cidada. Dessa
forma, em um pais que o direito a informacao esteja previsto, mas ndo de forma igual
0 seu acesso, dificilmente existira a concretizacdo daquilo que é defendido pela
legislagdo humanitaria internacional.

Deve-se ressaltar a doutrina ndo é pacifica sobre o tratamento a ser
dispensado ao cidaddo comum que acionar esse direito. Isso porque existem
divergéncias entre os tipos de informagao existentes, seus limites, bem como limites
que a atuacgao estatal pode desempenhar. Tais divergéncias foram fundamentais, por
exemplo, para a construcéo da Lei de Acesso a Informacgao brasileira, conforme sera

analisado posteriormente. Consoante doutrina com José Maria Jardim (1988):

A experiéncia histérica mostra que todos os paises que tiveram os recursos
necessarios para a viabilizagdo das suas leis arquivisticas contaram, a
mérito e longo prazo, com beneficios concretos a sua economia, um Estado
mais eficiente e transparente e a garantia ao direito a informagéo e a
memoria por parte da sociedade. O fato de a legislagédo ter sido aprovada
nao significa, de modo algum, que os diversos agentes do Estado tenham a
minima consciéncia a este respeito.

" Apud SOUZA, 2005, p. 226.
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Em razdo de ser a Administragdo Publica a responsavel por organizar e
manter muitos documentos, fica a discricionariedade de seus entes classifica-los.
Para tanto, é necessario grandes investimentos em treinamento de profissionais,
além de uma lei que garanta o acesso a informacao de forma ampla, porém e
especifica. Outrossim, ndo se pode escusar os investimentos e normativas
especificas de politicas arquivistas, tendo em vista que um sem numero de
documentos que os Estados armazenam prescinde de organizagdo e estruturas
adequadas, além de pessoal qualificado, a fim de que se garanta a concretizagdo do
direito balizado.

Portanto, “a disponibilizagdo de informagbes ao cidadao exige uma cultura de
abertura e o servidor tem um papel fundamental para a mudanga cultural, pois lida
cotidianamente com a informagédo publica, de sua produgao a seu arquivamento”.
(CGU, 2011).

Ademais, é preciso atentar ao que leciona Bucci (online), pois, ao deixar que
as classificagdes de sigilo — em especial no que diz respeito a seguranga da
sociedade ou do Estado — ao entendimento da Administracdo Publica, cria-se uma
situagcédo de insegurancga, devido a sua natureza subjetiva, abrindo margem, muitas
vezes, para comportamentos antiéticos. Assim, é preciso garantir ao cidaddo o
instrumental necessario para coibir e fiscalizar essas decisdes, bem como para o
amadurecimento e formacgao de sua convicgao.

Nesse sentido, muito bem discorreu José Maria Jardim, ao afirmar que:

Uma politica de informagao é mais que a soma de um determinado numero
de programas de trabalho, sistemas e servigos. E necessario que se defina o
universo geografico, administrativo, econémico, tematico, social e
informacional a ser contemplado pela politica de informagdo. Da mesma
forma, devem ser previstos os diversos atores do Estado e da sociedade
envolvidos na elaboragdo, implantagdo, controle e avaliagdo dessas
politicas.

Com relagéo ao individuo, conforme Rodrigues Junior (p. 62): “o direito a ser
informado consiste na liberdade de receber informagbes integras, verdadeiras e
continuas, sem impedimentos”.

Portanto, vislumbra-se de que maneira o direito a informacdo une-se
intimamente ao desenvolvimento democratico de uma nag¢dao. Somente em uma
democracia amadurecida, em que os entes estatais ndo temam o controle da

populagdo, mas que este ocorra para melhor funcionamento do Estado, além de
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serem garantidos e respeitados os direitos fundamentais, € que sera possivel o seu

exercicio pleno.

1.2 A evolugao do Direito a Informagao nas Constituicées Brasileiras

Desde a sua Independéncia, em 1822, e, portanto, o periodo em que se pode
considerar a existéncia de um Estado Brasileiro propriamente dito, poucas foram as
vezes em que o direito a informacdo (ou ao seu acesso) se fez presente no
ordenamento juridico do pais, pois eram mais comuns as normas que tratem sobre o
direito a expressdo.Todavia, considerando-se que esses trés direitos estdo
relacionados, conforme ja fora explicado, sera feita analise no que se refere a
previsdo constitucional de cada um deles (e ndo especificamente), compreendendo-
nos como parte de um todo.

Assim, analisando a primeira Constituicdo nacional, a “Constituicao Politica do
Império do Brazil” de 1824, verifica-se ndo haver referéncias quanto ao acesso a
informacdes, mas somente a liberdade de expressao, direito que, alias, é previsto em

todas as Constitui¢cdes Brasileiras. Nessa Carta, ele esta inserido no art. 179, 1V

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranc¢a individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicio do Imperio, pela maneira
seguinte. [...]

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publica-los pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar. (sic)

Contrariamente muitas das Constituicdes posteriores — conforme sera visto
adiante — um aspecto interessante € que, em um periodo cujo contexto politico e
social foi um tanto turbulento, ndo ha a previsdo de censura, o que talvez possa ser
justificado pela recém-libertacdo do Brasil em relacdo a sua metrépole, e a busca,
por firmar-se como um Estado soberano desvinculado do velho mundo'®. Ademais, é

importante destacar que a Constituicdo Brasileira, a época, visando ser inovadora,

15 “[...] Os arquivos sao necessarios as atividades exercidas pelo Estado, por refletirem sua origem e

desenvolvimento. O governo necessita dos arquivos para dar credibilidade as suas agdes e
determinagdes ao tratar dos problemas sociais. Os arquivos constituem bases fundamentais para o
crescimento do Estado e de toda a sociedade”. (FONSECA, 1990, p. 11 e 12).
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teve por base a Constituicdo dos Estados Unidos'®, a qual foi escrita prevendo,
sobretudo, a liberdade para seu povo.

A regulamentagdo unicamente do direito a liberdade de expressao repetiu-se
na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, o qual estava
previsto em seu art. 72, § 12. Novamente, verifica-se a ndo dependéncia de prévia

censura a manifestagédo do pensamento:

Art. 72, § 12 - Em qualquer assunto é livre a manifestacdo de pensamento
pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nao é permitido o anonimato.

No contexto da Segunda Republica e sob o Governo de Vargas foi outorgada
a Constituicao de 1934. Nesse periodo, o Brasil, assim como o resto do mundo, vivia
um contexto em que Ilutas ideoldégicas eram travadas, sobretudo em um
enfrentamento internacional que perpassava a Grande Depressao dos Estados
Unidos e as vésperas da |l Guerra Mundial. Dessa forma, o governo buscava
proteger seus interesses e oprimir qualquer ameacga possivel. Conforme o historiador
Boris Fausto (2010, p. 361):

O episddio de 1935 teve sérias consequéncias, pois abriu caminho para
amplas medidas repressivas e para a escalada autoritaria. O fantasma do
comunismo internacional ganhou enormes propor¢des, tanto mais porque
Moscou havia enviado ao Brasil alguns quadros dirigentes estrangeiros. [...]

E importante ressaltar, conforme Pontual (online), que “essa Constituicdo
sofreu trés emendas em dezembro de 1935, destinadas a reforgcar a seguranga do
Estado e as atribuicbes do Poder Executivo, para coibir, segundo o texto, ‘movimento
subversivo das instituicdes politicas e sociais™.

No texto constitucional, verifica-se, pela primeira vez, a regulamentagdo do
acesso a informagao, através do art. 113, 35, o qual regulamenta o acesso as
informacdes processuais. Ademais, inova mais uma vez o texto constitucional,

porém, de forma negativa, ao prever de forma inédita a censura, destinada a

'8 A qual prevé, ja no preambulo: “N6s, o Povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais
perfeita, estabelecer a Justica, assegurar a tranqlilidade interna, prover a defesa comum, promover o
bem-estar geral, e garantir para nés e para os nossos descendentes os beneficios da Liberdade,
promulgamos e estabelecemos esta Constituicdo para os Estados Unidos da América”.



20

manifestacbes em espetaculos e eventos publicos e as publicagdes editoriais,

ocorréncia indissociavel do contexto politico da época.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
9) Em qualquer assunto é livre a manifestagdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma
que a lei determinar. [...]

Art. 175: § 5° - Nao sera obstada a circulagdo de livros, jornais ou de
quaisquer publicacdes, desde que os seus autores, diretores ou editores os
submetam a censura.

§ 6° - N&o sera censurada a publicagdo dos atos de qualquer dos Poderes
federais, salvo os que respeitem as medidas de carater militar.

(sem grifos nos originais)

Essa tendéncia dos governos de Vargas a inserir limitagbes também é
recorrente na “Constituicdo dos Estados Unidos do Brazil’, de 1937, outorgada no
periodo conhecido como “Estado Novo”. Seu predmbulo claramente ja expde as
preocupacgdes do governo, o qual buscava conter ideologias e possiveis movimentos
que ameacgassem a unidade estatal ou o governo vigente, conforme €& possivel

observar:

ATENDENDO as legitimas aspiragbes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma,
notéria propaganda demagogica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacgao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a
funesta iminéncia da guerra civil [...]. (sem grifos no original)

Portanto, ndo se poderia esperar grandes mudangcas ao tratamento
dispensado aos direitos a informacgao e liberdade de expressdo. Em que pese o
direito a informagdo nao ser inserido, havia dispositivos que expressamente o

limitavam, sobretudo no que se referia a imprensa, conforme se vislumbra:

“Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

15) todo cidadado tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente,
ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condicbes e nos
limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusao, facultando
a autoridade competente proibir a circulagéo, a difusdo ou a representagao;
b) medidas para impedir as manifestagbes contrarias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecédo da
infancia e da juventude;
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c) providéncias destinadas a protegcdo do interesse publico, bem-estar do
povo e seguranga do Estado.”

Com o fim do primeiro governo de Getulio Vargas e a eleigdao de Eurico
Gaspar Dutra, foi promulgada17 uma nova Carta, a “Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil” de 1946, que assinala uma retomada democratica do pais, inserida no
contexto do Pés Segunda Guerra Mundial, em que se discutiam politicas para se
evitar novos conflitos catastroficos entre as nagdes, bem como a efetivacao e respeito
a direitos minimos para todos.

Atendendo a esse novo cenario, fora eliminada a censura a publicacbes e
reestabelecidos direitos individuais'®, em que pese a manutengdo da censura para

espetaculos e diversdes publicos.

Art. 141 - § 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que
cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e periddicos ndo dependera de licenca do Poder Publico.
N&o sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos
para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de
classe. (sem grifos no original)

Adotando uma postura totalmente diferente ao texto anterior, a Constituigcao da
Republica Federativa do Brasil, de 1967, no periodo do “Golpe Militar” estabelece um
retrocesso democratico, pois previu diversas limitacdes a direitos civis e politicos da

populacao. Consoante leciona Fonseca (p. 18):

O imperialismo das informagdes em méaos de autoridades militares ou civis,
ligadas aos governos pds-64, foi um dos instrumentos para a manutengéao da
ditadura militar, pois era vedada a informagédo a pessoas que estivessem
envolvidas com processos militares.

Todavia, apesar da tendéncia controladora do governo, visualiza-se que o
texto constitucional pouco sofreu alteragées, permanecendo, na sua esséncia, similar
as anteriores. Entretanto, o fato de nao ser tolerada a propaganda de “subversao da
ordem” estabelece critério subjetivo, o qual poderia resultar na limitagcdo do exercicio
pleno a esse direito. Conforme Fonseca (p. 30), o dominio da vida social pelo Estado,

aliado a burocracia sempre tera poder para manter rigido o controle da informagao.

i Promulgacao é o ato do processo legislativo que atesta a existéncia de uma lei que ja foi elaborada,
fazendo com que ela seja inserida no ordenamento juridico. [...] E ato que incide sobre a lei ja formada,
atPta a existir no mundo juridico.

'® Prevista somente para o Estado de Sitio.



22

Assim, constroi-se um aparelho repressivo e ideoldgico, interessantes as ideologias

das classes dominantes e ao Estado.

Art. 150 - § 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica
ou filosdéfica e a prestagdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo
quanto a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta.
A publicagdo de livros, jornais e periodicos independe de licenca da
autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe. (sem grifos no
original)

Mas se a Constituicdo nédo previa expressamente limitagdes a liberdade de

expressao, informacado (ou a seu acesso), € porque ficaram a cargo dos Atos
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Institucionais. Assim, Ato Institucional ” nimero 5, de dezembro de 1968, ao alterar o

texto Constitucional, possibilitou que fosse violado o direito a liberdade de expressao
dos cidadaos, por motivos politicos. Indiretamente, estaria afetando o direito a
informacdo, tendo em vista que o principal escopo era atingir veiculos de
comunicagdo, como jornais e meios culturais (musicas, pecas de teatro)
considerados contrarios aos interesses do governo. O dissabor por esses meios de
comunicagao ja vinha expresso no predmbulo, sendo as violagbes expressamente

previstas nos arts. 4° e 5°:

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adogdo de
medidas que impecam sejam frustrados os ideais superiores da
Revolucéo, preservando a ordem, a seguranca, a tranquilidade, o
desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social
do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revolucionaria;

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, e sem as
limitagbes previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em:

Il - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de
natureza politica;

§ 1° - O ato que decretar a suspensao dos direitos politicos podera
fixar restricdes ou proibi¢cdes relativamente ao exercicio de quaisquer
outros direitos publicos ou privados.

(sem grifos no original)

Felizmente esse cenario foi totalmente revertido, com a outorga da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Grandes diferencas podem

1 . . P
¥ Meio pelo qual eram feitas as reformas nas constituigdes.
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ser percebidas no que diz respeito ao direito a informacido, a seu acesso € a
expressdo. Tendo em vista o contexto pds-ditadura, e o escopo em constituir um
texto que prime pelos Direitos Humanos, verifica-se maior destaque e abordagem
dispensados a essa tematica. Novamente, € descartada a possibilidade de que haja
censura pelo governo, visto que essa atitude contrariaria o objetivo do texto
constitucional.

As diferengcas ja podem ser percebidas com a relagdo dos “Direitos e
Garantias Fundamentais” logo no inicio da Carta (Titulo Il), pois em todas as
Constituicdes anteriores estes vinham elencados ao final. Dessa forma, perceptivel a
preocupacéo da Assembléia em destacar a importancia que esses direitos passariam
a ter para a nagao brasileira, sendo a base para toda a construcéo legal do pais.

Assim, ja no art. 5° vemos os direitos a expressdo e informagao sendo

garantidos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da

fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Outra inovagao importante trazida pela “Constituicdo Cidada” foi o fato de a

“Comunicacdo Social” estar inserida em um capitulo préprio. Dessa forma, houve

N

maior especificacdo sobre os direitos a expressdo e informagédo, bem como a
inclusdo de prote¢gbes nunca antes vistas, como a vedagdo expressa da censura e

protecdo aos meios de comunicagao social:

CAPITULO V

DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacgao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacgéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

Quanto ao acesso a informacgao, este foi, pela primeira vez, apreciado de

forma explicita no art. 5°, inc. XXXIIl, e, de maneira especifica, nos artigos 37, § 3°, Il



24

(acesso aos atos do governo); 93 X (acesso a informagéo processual) e art. 216, 2°

(consulta e gestao da documentacédo governamental):

Art. 5°

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl;

Art. 93.

IX- todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacgéo;

Art. 216.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (sem grifos no original)

De grande importéancia € salientar que o artigo 5° é regido como “clausula

pétrea” 2°

, OU seja, ndo pode ser modificado. Dessa forma, a inser¢ao do direito a
informacéo, e a seu acesso, com essa garantia demonstra a importancia que passam
a ter para a sociedade brasileira, sobretudo apés os “anos de chumbo” em que foi
constantemente violado.

Assim, o que se pode inferir € que, somente apés a aprovagao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que prevé expressamente o Direito a Informacéo, e
com a ratificagdo do tratado pelo governo brasileiro, se passou a regulamentar esse
direito em terras nacionais.

E pacifico pela doutrina que o Direito & Informagdo, bem como o acesso a ela,
sdo intimamente ligados a democracia. Nao havendo democracia, dificilmente
existiria a preocupagao em regulamenta-lo. Pode-se entender, portanto, que o fato
de as Constituigdes, legislagdes e demais documentos anteriores somente disporem

quanto ao direito a liberdade de expresséo provavelmente é reflexo da conjuntura em

20“Determinagéo constitucional rigida e permanente, insuscetivel de ser objeto de qualquer deliberagao
e/ou proposta de modificagéo, ainda que por emenda a Constitui¢éo. As principais clausulas pétreas
estao previstas no artigo 60 da Constituicao, paragrafo 4° [...]". (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005,
online).
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que o pais vivia a época. Os cidadaos pouco sabiam de sua importancia para a
patria.
Assim, de acordo com Fonseca (p. 18):

O imperialismo das informagdes em maos de autoridades militares ou civis,
ligadas aos governos pos-64, foi um dos instrumentos para a manutengéo da
ditadura militar; pois era vedada a informagdo a pessoas que estivessem
envolvidas com processos militares. Esse cerceamento de informagoes foi
tdo grave que, ao reordenar-se juridicamente o pais com a Constituicdo de
1988, esta garantiu o direito de informagdes, conforme esta no art. 5°, inciso
XXXIII.

Dessa forma, verifica-se a pouca importancia dada ao Direito a Informacéo e,
mais ainda, ao seu acesso nas Constituigdes Brasileiras. De fato, influenciadas pelo
contexto politico, limitavam-se a prever, de forma rasa, a liberdade de expressao.
Outrossim, tal qual uma “montanha russa”, na historiografia constitucional do pais
sucediam-se avangos e retrocessos, entretanto, sem expressivas mudangas, o que
s6 veio acontecer com a Carta de 1988, tendo em vista ser um marco na busca pela

constru¢cdo da Democracia e garantia de Direitos Fundamentais no pais.
1.3 A protecgao dos arquivos ultrassecretos no Brasil

No Brasil, historicamente a informagao do Estado — ou sob a guarda deste — é
materializada pelos arquivos publicos e arquivos do governo, os quais ficam sobre a
protecao do Poder Publico do pais, devido a heranga da tradigdo portuguesa de
burocratizagao e judicializagdo dos atos.

No periodo colonial, os documentos atinentes a atos do Estado eram sigilosos,
cultura essa que se perpetuou. Isso porque a ideia que se possuia era que 0s
documentos serviriam para, além de registrar e documentar a histéria do pais,
legitimar a formac&o do Estado Nacional 2'. Conforme Eliana Mattar (2003, p.14): “por
mais de um século, o arquivamento de documentos tem como finalidade principal,
sendo exclusiva, a legitimacao do Estado e a construgao da identidade nacional’.

Apds a Independéncia do Brasil, em 1822, viu-se a necessidade de uma
instituicdo responsavel por abrigar e resguardar todo o patriménio documental que

fosse relativo ao governo, bem como a formagéo do pais. Dessa forma, o Arquivo

21 . . . P g ~
Vale ressalvar que a ideia de Estado Nacional, com a constituicdo de territorio, governo e populagao
como se vé hoje, surgiu com a Revolugéo Francesa.
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Publico foi a instituicdo criada para resguardar os documentos oficiais de interesse do
Estado?. Sua origem é do Regulamento n° 2, de 2 de janeiro de 1838, ficando a
cargo, inicialmente, da “Secretaria d’Estado e Negocios do Império”. Nele estariam
todos os documentos relacionados a atos do Império ou mesmo atos anteriores, bem
como documentos relativos a memoria brasileira até entéo (art. 6°, §8°). Ademais,
conforme afirma Bandeira (2010), “os documentos de arquivo eram de uso exclusivo
do Imperador, de seus ministros ou de pessoa de sua inteira confianga”.

A justificativa para a que uma instituicdo com a finalidade de abrigar as
informacgdes do Estado so6 vir a ser materializada quatorze anos apds a promulgacao
da Constituicao (a qual ja previa a criagdo de um Arquivo, no qual ficaria resguardado
o original da Carta, conforme o art. 70), se da em virtude de que, nesse meio tempo,
o pais estava enfrentado diversas batalhas e conflitos - tanto internos quanto
externos- o que afastou o interesse do Império em realiza-lo. Somente com a
assuncao do Regente Imperial Pedro de Araujo Lima, idealizador da ideia ainda na
Assembleia Geral Constitutiva e Legislativa de 1823, que o projeto foi concretizado?®.

Entretanto, conforme é possivel vislumbrar em seu art. 10 e 11, a cultura do

sigilo foi mantida:

Art. 10: Ndo sera permitido, a pretexto algum, tirar do Archivo livro, ou papel,
que se lhe tenha remettido; nem mesmo ahi sera franqueado a pessoa
alguma sem licenca do Ministro e Secretario d’Estado dos negécios do
Imperio.

Art.11: Dar-se hao certiddées a quem as pedir, com despacho do Ministro e
Secretario d’Estado; salvo no caso de ndo dever publicar-se o que se pedir
por certiddo, em raz&o de grave inconveniente. (sic;, sem grifos no original)

Outrossim, conforme afirma Costa (2000):

A pratica do sigilo ou do segredo de Estado, que integrava o aparato
burocratico portugués, sera mantida pelo governo imperial brasileiro,
influenciando o modelo de Arquivo que aqui sera criado e explicando a
auséncia prolongada de uma politica para os arquivos, tanto no que diz
respeito ao recolhimento da documentagdo quanto a sua liberagdo a
consulta publica.

*2 De acordo com Celia Costa (online): “No Brasil, o Arquivo Publico do Império também foi fundado em
1838, no momento de afirmagédo da independéncia do pais.

Criado como um dos instrumentos viabilizadores do projeto politico nacional, o Arquivo brasileiro
visava, ao mesmo tempo, fortalecer as estruturas do Estado recém-fundado e consolidar a propria
ideia do regime monarquico em um continente totalmente republicano”.

#Conforme Costa (online): “A Assembléia Geral Constitutiva e Legislativa instalada em abril de 1823
iniciou seus trabalhos com a votagdo de seis resolugbes, uma das quais, de iniciativa do deputado
pernambucano Pedro de Aradjo Lima [...], referia-se claramente a criagdo do Arquivo Publico. A
intencdo [...] s6 se concretizara, todavia, 14 anos depois, durante a atuacdo de Araujo Lima como
regente imperial”.
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Muito embora em 1876 o “Arquivo Publico do Imperio” tenha sido reorganizado,
através do Decreto 6164, ndo houve grandes mudangas quanto ao acesso aos
documentos que ali se encontravam, bem como ainda era inexistente a classificagcao
de graus de sigilo, podendo-se considerar que ficava a discricionariedade da
Administracdo Publica regulamentar o acesso, tal qual como constava no documento
que o criou®*. Apenas se verificava a mengdo a certos documentos considerados

“reservados”, sem, entretanto, haver a especificacdo de quais seriam.

Art. 24. O Archivo Publico, assim como a Bibliotheca e a Mappotheca,
sémente em dias designados sera franqueado &s pessoas que previamente
obtiverem licenga do Director, as quaes permittir-se-ha consultarem, em sala
apropriada, os documentos, livros, mappas, e, mediante autorizacdo
expressa do Ministro do Imperio, os papeis que tiverem a nota de
reservados.

Art. 26. Serao dadas, a quem as pedir, certiddes dos documentos,
exceptuados os de carater reservado, existentes no Archivo, pagando o
interessado os emolumentos da Lei no Thesouro Nacional. (sem grifos no
original).

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), no qual vigeu a
Constituicdo de 1891, ndo houve tratamento legal ao tema, tampouco que
disciplinasse o sigilo dos documentos a cargo do governo, no pais. Uma legislagcao
nesse sentido s6 veio a surgir a partir de 1936, periodo em que iniciou intensa
preocupacado governamental acerca da tematica. O Decreto 1.081, de 1936, talvez
seja a primeira norma a classificar o grau de sigilo de documentos oficiais,
distinguindo a nomenclatura das correspondéncias oficiais, pois, de acordo com o
preambulo do proprio Decreto, “considerando que a falta de unidade na nomenclatura
da natureza da Correspondencia official actualmente existente nas reparticbes
publicas federaes, apresentam sérios incovenientes [...]" (sic).

O Decreto, em seu art. 1°, classifica, portanto, a correspondéncia oficial em
quatro categorias, de acordo com o grau de sigilo, sendo a classificagdo oriunda da
tradicdo administrativa do Brasil até entdo: secreta, referente a documentos ou
informagbdes em absoluto sigilo e cuja divulgagdo possa comprometer a seguranga,
integridade do Estado ou de suas relagbes internacionais; confidencial, sendo

informacbdes de carater pessoal ou assuntos em que o conhecimento deva ser

24 Considerando-se que a autorizacdo para consulta de documentos era subordinada a autorizagéo de
Ministros do Império, os quais possuiam o poder de discricionariedade de classificar a conveniéncia na
liberagdo do documento, conforme se verifica dos excertos dos textos legais supra.
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restrito; reservada, cujo resguardo deva ser restrito ou transitério, e ostensiva
(ordinaria), cuja divulgagao nao prejudique a administragao.

Em 1949 foi aprovado o “Regulamento para Salvaguardas das Informagdes
que Interessam a Seguranga Nacional”, através do Decreto 27.583, sendo essa a
primeira vez que o assunto era especificamente analisado e disciplinado legalmente.
Analisando o texto legal, verifica-se que sofreu grande influéncia do periodo politico
da tensdo pds-Segunda Guerra Mundial, porquanto ndo se dissociou dos objetivos
estratégicos para a Nagao perante outros Estados, além da constante repeticdo de
termos como “inimigos”, “guerra”, “comboios”, o que nao ocorre nas regulamentagdes
posteriores.

Quanto a sua aplicagao, veio a ser regulamentada pelo Decreto 27.930/1950,
o qual disciplina ser aplicavel a “[...] todo assunto e matéria de carater sigiloso,
inclusive quando ndo interessar diretamente a seguranga nacional”.

Entretanto, este inclui um fator preocupante ao deixar ao livre arbitrio do
governo a classificagdo, a qual aparentemente poderia ocorrer sem maiores
justificativas e até mesmo fora do escopo do Decreto primeiro, que bem claramente
previa a aplicagao de sigilo com o unico objetivo de preservar a seguranga nacional.
Conforme o art. 1 do texto de 1949 seriam regulamentadas as “informag¢des que
interessam a Seguranga Nacional. [...] Refere-se esta definicdo mais a idéia de
contrOle, jurisdicdo, origem, ou grau de interesse, do que a substéncia da
informacao”. Outrossim, quanto a importancia em se classificar as informacgdes, era
baseada, sobretudo, na manutencé&o do sigilo.

2. Necessidades de classificagao:

As informagbes que interessam a Seguranca Nacional tém valores variaveis
para os que sejam inimigos efetivos ou poténcias do Brasil e, por isto,
requerem correspondentes graus de protecao. Os assuntos de carater oficial

devem ser examinado sob o ponto de vista da necessidade de Salvaguarda
contra a sua revelacéo [...]. (sem grifos no original)

Assim, possibilitar ao governo classificar o sigilo dos arquivos conforme seu
entendimento poderia abrir espaco a maiores violagcbes ao direito humano a
informacédo e seu acesso, tendo em vista que a justificativa poderia extrapolar o
previsto no texto legal, impossibilitando maior defesa do cidaddo que porventura se
visse prejudicado, problema vislumbrado por Fonseca (p. 20), a qual afirma que ‘[...]
determinados fundos arquivisticos estdo incompletos por constituirem provas das

falcatruas cometidas pelo préprio poder publico”.
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No entanto, importante ressaltar que essa é a primeira vez que norma
especifica para regulamentar a matéria é feita no Brasil. O mesmo decreto ainda
estabelece as quatro categorias e graus de sigilo que passaram, entdo, a reger a
politica de arquivos, bem como exemplos a estas: ultra-secretos, secretos,
confidenciais e reservados, além de normas sobre a autoridade apta a classifica-los
(art. 10), responsabilidade (art. 15), divulgagao (art. 21), seguranga (art. 26), controle
(cap. 1), destruicdo de material (art. 66), e acesso (“visitas”, cap. VI).

Quanto aos arquivos ultrassecretos, também € inédita a regulamentagao. Esse
grau de sigilo era aplicado a documentos, informagdes e material secreto que
requeressem grau especial de segurancga, visto que seu conhecimento por pessoa
nao autorizada poderia causar dano excepcional a Nagdo. Seriam assim
classificados, por exemplo, os planos de guerra planos ou dados de futuras
operacdes de vulto especiais, € os documentos politicos de alta importancia que
tratassem de assuntos tais como negociacdes para aliancas e similares.

Importante ressaltar que os arquivos ultrassecretos — por ser esse 0 maior
grau de sigilo que se pode atribuir a um documento — diversas vezes possuem
tratamento diferenciado. Assim, tém seu acesso, divulgagdo e transporte, por
exemplo, restritos e dificultados 2. O acesso era restrito somente a pessoas
credenciadas. Conforme o art. 15, que trata da responsabilidade “informacéo sigilosa
que Interessa a Seguranga Nacional, sera revelada somente ao pessoal militar e civil
que na mesma tenha legitimo interésse”. Para Fonseca, essa situagcdo configurava

um autoritarismo e paternalismo que:

[...] Tém bloqueado a evolugéo politico-social e o acesso das demais classes
sociais as fontes de informagéo. E o Estado tem sempre se preocupado em
manter esse bloqueio, utilizando, para isso, importantes poderes: o poder de
policia e o poder que exerce sobre a informagéo. (p. 42)

Posteriormente, o Decreto 60.417/67, que, desta vez, especifica realizar a
regulamentacdo de “Assuntos Sigilosos” (sendo, portanto, mais especifico), veio a
alterar o rol exemplificativo de documentos ultrassecretos, bem como o de

autoridades responsaveis pela sua classificagao.

% Como por exemplo no art. 27: “Manuseio e transmissdo de assunto ultra-secreto: a) Assunto ultra-
secreto sera manuseado de acordo com as regras dadas no §26 b, com as seguintes reservas: 1- Em
nenhum caso, assunto ultra-secreto sera transmitido pelo correio, mesmo como registrado. [...]
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Art. 4°: §1°: O grau de sigilo ou classificagdo ULTRA-SECRETO ¢é dado aos
assuntos que requeiram excepcional grau de seguranga e cujo teor ou
caracteristicas s6 devem ser do conhecimento de pessoas intimamente
ligadas ao seu estudo ou manuseio.
§5° Sao assuntos normalmente classificados como ULTRA-SECRETO
aquéles da politica governamental de alto nivel e segredos de Estado, tais
como, entre outros:

- Negociagdes para aliangas politicas e militares;

- Hipoteses e planos de guerra;

- Descobertas e experiéncias cientificas de valor excepcional,

- Informagdes sobre politica estrangeira de alto nivel.

Quanto as autoridades responsaveis pela classificagéo%:

Art. 6% S6 podem classificar assunto como ultra-secreto, além do Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, o Secretario-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional, o Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, os Chefes do Estado-Maior da Armada, Exército e Aeronautica, o
Chefe do Servigo Nacional de Informagdes.

Torna-se visivel a diferenga entre o objetivo do novo Decreto — o qual nao
possui mais o viés somente militar e voltado a defesa da nagéo frente as demais,
conforme o anterior — mas que desta vez apenas visa impor certas restricdes de
acesso aos documentos sigilosos. Ademais, nao obstante o pais vivesse o periodo do
regime militar, nota-se a possivel cautela com que foi redigido o texto normativo, que
nao possui tom agressivo ou que se demonstre deveras restritivo, em visivel
antagonia ao que ocorria, de fato, no periodo.

Com o Decreto 79.099/1977, novo regulamento para Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos foi aprovado, desta vez, inovando ao tratar especificamente do acesso (e
nao “visitas”, conforme os anteriores), em seu art. 2° e Segéao 2, além de estabelecer
a necessidade de “credencial de seguranga” para acesso a informacgoes.

Com relacado ao rol exemplificativo de documentos ultrassecretos, esse foi
mantido, sendo, porém, alteradas as autoridades competentes pela classificagao:
excluidos o Chefe do Servico Nacional de Informacgdo?’ e Secretario-Geral do
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Conselho de Seguranca Nacional™. Ainda, de acordo com Leal (p. 157), “o governo

% Posteriormente, o Decreto 69.534, de 1971, veio a modificar as autoridades competentes para
classificagcdo de assuntos secretos, confidenciais e reservados.

" «0 Servigo Nacional de Informagdes (SNI) foi criado pela Lei n® 4.341, de 13 de junho de 1964, como
um orgéo da Presidéncia da Republica, com a finalidade de superintender e coordenar as atividades
de informagéo”. Durou até dezembro de 1999, quando foi criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia —
ABIN, pela Lei 9.883/1999.

2«0 Conselho de Seguranga Nacional — CSN foi criado pelo artigo 162 da Constituicdo de 1937,
inicialmente com a fungéo de estudar todas as questdes relativas a seguranca nacional” (PORTALAN,
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militar efetivamente autorizou a gestado confidencial de documentos que, a seu juizo,
poderiam expor as forgas armadas e suas agdes de ordem e seguranga publicas”.

Entretanto, o Decreto 99.347/1990 veio a alterar esse rol, ampliando-o,
incluindo, ainda, como autoridades competentes por classificar os documentos
ultrassecretos: o Secretario-Geral da Presidéncia da Republica; o Chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia da Republica; o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e
o Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Nos demais dispositivos, ndo houve grandes modificagcbes em relagdo aos
Decretos anteriores. Ademais, impera ressaltar que, até entdo, nenhuma das normas
previu prazo para o fim do sigilo, somente disciplinando que as autoridades
competentes poderiam altera-los ou cessa-los conforme lhes parecesse
conveniente?®. Ademais, da mesma maneira que os decretos anteriores, 0 acesso a
documentos ultrassecretos era restrito somente a pessoas credenciadas.

A primeira norma que estabeleceu prazo para validade do sigilo foi a Lei 8.159
de 1991, a qual fixou, em seu art. 23, §2° a restricdo de 30 anos para o acesso a
documentos sigilosos referentes a seguranga da sociedade e do Estado, sendo
prorrogavel por uma unica vez, por igual periodo.

O Decreto 2.134 de 1997, por sua vez, regulamentou e classificou o acesso a
esses documentos, novamente, alterando a autoridade responsavel por estipulé-los3°,
nao modificando, contudo, o rol exemplificativo quanto aos graus de sigilo.

Vislumbra-se assim, pela primeira vez, uma tentativa de facilitar o acesso
publico aos documentos sigilosos, pois, conforme disciplina seu art. 4°: “Qualquer
documento classificado como sigiloso, na forma do art. 15 deste Decreto, recolhido a
instituicdo arquivistica publica, que em algum momento tenha sido objeto de consulta
publica, ndo podera sofrer restricdo de acesso”, apesar de o prazo para o sigilo
ultrassecreto haver sido mantido (trinta anos, prorrogavel por uma vez).

Esse decreto veio a ser “complementado” pelo Decreto 2.910, de 1998,
porquanto nao disciplinou matérias que constavam nas normativas anteriores (como

criptografia — Cap. lll, segao I; areas sigilosas — Cap. IV, entre outras). Além disso,

online). Realizava o assessoramento do Presidente da Republica. Foi extinto em 1988, com a criagao
do Conselho de Defesa Nacional.

2 De acordo com o Decreto 27.583 de 1949, art. 16; Decreto 60. 417/67, art. 17; e Decreto 79.099/77
em seu art. 8°.

00 rol veio a ser alterado, contudo, com o Decreto 4479/02, no que pertine a categoria de arquivos
secretos.
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estabeleceu, novamente, as “visitas”, sem, entretanto, prejudicar as demais
disposi¢cbes — que se demonstraram inovadoras — no que diz respeito ao acesso a
documentos sigilosos.

Significativas modificagées quanto ao acesso de documentos ultrassecretos sé
vieram a ocorrer com os Decretos 4.553, de 2002, 5.301, de 2004, e o 11.111, de
2005. O primeiro deles vem novamente a disciplinar a salvaguarda de dados,
informagdes, documentos e materiais sigilosos, mantendo o mesmo rol
exemplificativo de documentos que poderiam receber a classificacdo de
ultrassecretos. Entretanto, novamente houve alteracdo quanto as autoridades
competentes para conferi-la, e, apés, outra vez com o Decreto 5.302/2004.

Outrossim, o Decreto de 2002 inovou ao estabelecer novo prazo para
manutencdo do sigilo de arquivos ultrassecretos (cinquenta anos), bem como a
possibilidade de que o sigilo fosse renovado indefinidamente, fator que causou revolta
em muitos setores sociais, e ficou conhecido como “sigilo eterno”.

Todavia, houve modificacdo na matéria, posteriormente, com o decreto 5.301
de 2004, que ditou nova redagdo ao art.7° do Decreto 4.553/02, fixando o prazo
maximo para a manutencgéo do sigilo ultrassecreto em 30 anos, prorrogavel por uma
Unica vez.

Ademais, o novo Decreto instituiu a Comissado de Averiguagdo e Analise de
Informagdes Sigilosas (art. 4°), responsavel pela andlise dos documentos
classificados com o mais alto grau de sigilo, além de haver estabelecido normas para
0 acesso a esses documentos, em seu artigo 5°.

Entretanto, com o Decreto 11.111 de 2005 novamente houve retrocesso na
tematica. Em que pese o texto prever, no art.6°, §1° que, vencido o prazo ou
prorrogacdo do mais alto grau de sigilo, os documentos tornar-se iam de acesso
publico, no § 2° ha a previsdo que, se a Comissao de Averiguagdao e Anadlise de
Informagdes Sigilosas considerasse necessario, podera manter a permanéncia da
ressalva ao acesso pelo tempo que decidisse, o que caracterizaria o retorno do “sigilo

eterno” ®'.

¥ Art. 6°, §2° Antes de expirada a prorrogagéo do prazo de que trata o caput deste artigo, a autoridade
competente para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo podera provocar, de modo
justificado, a manifestacdo da Comissao de Averiguagédo e Analise de Informagbes Sigilosas para que
avalie se o acesso ao documento ameacara a soberania, a integridade territorial nacional ou as
relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva
ao acesso do documento pelo tempo que estipular.
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Quanto os 6rgéos e estrutura responsaveis por esses documentos, com o
Decreto 200, de 1967, um Sistema seria criado’? para organizar esses Arquivos, O
qual ganhou forma finalmente em 1978, pelo Decreto 82.308, o SINAR (Sistema
Nacional de Arquivos). Porém, este teve seu funcionamento limitado, nunca tendo
sido implantado (na época), porquanto, em 1975, através do Decreto 75.657, foi
instituido o Sistema de Servicos Gerais — SISG, o qual seria responsavel pelo
controle das movimentagbes de arquivos correntes da Administracdo Publica
Federal®.

Tal estrutura, entretanto, veio a ser modificada com a Lei 8.159 de 1991, a qual
‘recriou” o SINAR, além de estabelecer o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq)
como sendo o0 6rgao que representaria sua espinha-dorsal.

Ademais, o Decreto 1.094 de 1994 limitou a atuacédo do SISG, que ndo mais
seria incumbido dos arquivos do governo federal 34 Posteriormente, o decreto
1.173/1994 *° estabeleceu a organizagdo e funcionamento do Conarq e SINAR,
definindo a politica de arquivos e vinculando a eles o Arquivo Nacional. Também
vieram a disciplinar a politica de arquivos o Decreto 2.182 de 1997, que estabelece
normas para transferéncia e recolhimento de acervos arquivisticas publicos federais
para o Arquivo Nacional, e Decreto 2.942 de 1999, o qual regulamentou artigos da Lei
8.159 de 1991 (quanto ao conceito de arquivos publicos, no art. 7°, e arquivos
privados, nos arts. 11 e 16), além de estabelecer a responsabilidade pela
preservacao dos arquivos.

Outrossim, o Decreto 3.505 de 2000 estabeleceu a Politica de Seguranga da
Informacgao “nos érgaos e nas entidades da Administragdo Publica Federal, que tem,
como pressupostos basicos: assegurar a garantia ao direito individual e coletivo das

pessoas, a inviolabilidade da sua intimidade e ao sigilo da correspondéncia e das

% Por meio de Decreto, conforme disciplinou o Decreto 900 de 1969: “Art. 1° Os dispositivos do
Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967, adiante indicados, passam a vigorar com a
seguinte redacéo: [...] Art. 31. A estruturacdo dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordinagéo
dos respectivos Orgéos Centrais serdo estabelecidas em decreto.”( PORTALAN, online).

Bp postura equivocada de limitar a atuagdo do SINAR confrontava-se radicalmente com o principio
da organicidade dos documentos de arquivo, que preconiza a complementaridade entre as trés idades
que compdem o ciclo vital dos documentos.” (CONARQ, online).

¥ «O Sistema de Servigos Gerais - SISG, integrado pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, é o sistema que organiza a gestao das atividades de
servigos gerais, compreendendo licitagcdes, contratagcbes, transportes, comunicagdes administrativas,
documentagao e administracdo de edificios publicos e de iméveis.” (MP Wiki, online).

% 0O decreto também revoga o 82. 308/1978, além de haver sofrido alteragdes em seus arts. 3° e 7°
pelo Decreto 1.561 de 1995.
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comunicacoes; protecdo de assuntos que merecam tratamento especial; capacitacao
dos segmentos das tecnologias sensiveis; uso soberano de mecanismos de
seguranga da informacéo, criagdo, desenvolvimento e manutengao de mentalidade de
seguranga da informagdo; capacitacdo cientifico-tecnolégica do Pais para uso da
criptografia na seguranca e defesa do Estado; e conscientizacdo dos 6rgaos e das
entidades da Administracdo Publica Federal sobre a importancia das informacdes
processadas e sobre 0 risco da sua vulnerabilidade.

Muito mais com o objetivo de disciplinar o desenvolvimento de Sistemas para
proteger as informagdes nacionais, no que diz respeito ao acesso a informacéo, a

Politica de Segurancga da Informagao visava:

| - dotar os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal
de instrumentos juridicos, normativos e organizacionais que o0s
capacitem cientifica, tecnologica e administrativamente a assegurar a
confidencialidade, a integridade, a autenticidade, o n&do-repudio e a
disponibilidade dos dados e das informagdes tratadas, classificadas e
sensiveis;

Ou seja, nao realizou interferéncias ou modificagbes na estrutura existente
(Conar e SINAR), mas apenas possuia o viés de regulamentar e estabelecer
programas e o desenvolvimento de meios tecnolégicos que protegessem informagdes
as quais fossem enquadradas em algum grau de sigilo.

Finalmente, essas estruturas vieram a ser regulamentadas pelo Decreto 4.073
de 2002, o qual revogou os anteriores, sendo a ultima regulamentagdo da matéria
dada pelo Decreto 7.430 de 2011, que transferiu a competéncia do Conarq, que antes
era da Casa Civil, para o Ministério da Justica.

Mais tarde, a regulamentacao da classificagao das informagdes e seu acesso
vieram a sofrer significativas modificagbes, com a Lei 12.527/11. Entretanto, em que
pese a legislagcao ser atual, o primeiro projeto com vias de cria-la € de 2003. Assim,
apesar de alguns retrocessos em legislagdes recentes, sobretudo quanto ao acesso a
documentos ultrassecretos, ja havia a preocupacéao politica de modificar e atualizar o
sistema de acesso a informagdes, colocando o Brasil juntamente a outras nagdes

com modernas leis de transparéncia e acesso a informacéo.
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1.4 Alei 12.527/11 e o Acesso a Informacgao:

Desde a formagédo do Estado Brasileiro, ndo houve norma que regulasse o
acesso a informacao, até a Lei 12.527 de 2011. Pode se atribuir essa problematica ao
fato de que, uma vez que a informacgéao esteja nas maos de uma pequena parcela da
sociedade, e restrita a ela, se tornaria mais facil manter a ordem social construida.

Conforme afirma Fonseca (p. 21):

A principal preocupacdo das classes dominantes passou a ser novamente
“fazer com que se mude alguma coisa, para tudo permanecer como sempre”.
[...] Assim, podemos observar que o cerceamento de informagdes, que a
dificuldade na divulgacdo de documentos guardados nos arquivos sao
decorrentes e fazem parte essencial de uma politica praticada pelo Estado,
ou seja, a transferéncia de informagcdo que n&do possa perturbar o
ordenamento social vigente.

Situagao que ganhou forga com os mais de vinte anos de repressao militar, nos
quais maiores restricbes foram impostas a concretizagdo desse direito. Dessa forma,
0 povo brasileiro — que n&o poderia mais se organizar e tinha a liberdade de
expressao restrita pelo governo, sob pena de sofrer forte represalia — parece ter
imergido em um comodismo.

Conforme ja mencionado, somente com a Constituicdo de 1988, quando se
buscou pér fim as violagcbes e atrocidades cometidas no periodo anterior, e
reconstruir o Estado Brasileiro, viu-se expressamente a defesa ao direito a
informacéo. Entretanto, apesar da protecao constitucional, por vinte e quatro anos
nao houve legislagcado especifica que disciplinasse o acesso a informagéo. Como de
praxe, a preocupacgao foi com a excegao, ou seja, definir quais documentos seriam
inacessiveis.

De acordo com o Deputado Reginaldo Lopes, na justificativa do PL 219 (2003):

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislagao incisiva sobre o
assunto, reduzido que esta ao mandamento do direito a informagéo, inscrito
no art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, e a normas esparsas em diversos
diplomas legais.

N&o ha duvidas que uma das grandes causas desse circulo vicioso é cultural,
tendo em vista que a populacao brasileira ndo tem costume de postular o acesso a
seus arquivos e buscar sua memoria, bem como exigir e cobrar a fiscalizagao do
governo, o que, conforme ja referido, s6 veio a se agravar com o Regime Militar.

Consoante afirma José Maria Jardim (1988):
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Os ciclos autoritarios vivenciados pelo pais,ensejaram em diversos
momentos um Estado equipado com um aparato governamental
descomprometido com os servigos que deve prestar a sociedade. Forjou-se
uma organizagdo politico-social onde o exercicio da cidadania ¢é
desestimulado e, as vezes, amaldicoado por diversos mecanismos. Nesse
quadro, a informagédo produzida pelo Estado confunde-se com o segredo
administrativo de processos decisérios nebulosos.

Entretanto, se a populagdo de maneira geral ndo se interessava em ter acesso
a seus arquivos, tal postura nao se refletiu no meio académico, tendo em vista que, a
partir dos anos 80, o direito a informagao comega a ser discutido no pais®®.

Diante disso, apesar da demora em aprovar uma legislacéo especifica sobre o
assunto, diversos debates, além de teses e trabalhos, haviam identificado essa
necessidade, bem como a defendiam. Sobretudo a partir da instituicdo do “sigilo
eterno”, com o Decreto 4.553 de 2002. Isso porque a normativa preocupou
principalmente setores defensores dos Direitos Humanos e Direito a Memoria, que
lutavam incansavelmente pela justica aos perseguidos pelo Regime Militar.

Nessa seara iniciou a movimentagdo para desenvolver a regulamentagéo
necessaria, tendo surgido, em 2003, o PL 219, de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes. O Projeto de Lei, que viria a ser uma das células embrionarias da atual Lei de
Acesso a Informacgao, estabeleceu regulamentagao geral a essa matéria especifica,
tentativa sem precedentes no cenario nacional. Consoante o Deputado Ricardo

Rique, Relator da Comissao de Trabalho, De Administragdo e Servigo Publico (2003):

N&o ha, contudo, lei vigente que dé a matéria um tratamento abrangente e
sistematico. Nessas circunstancias, o projeto de lei ora relatado é
inquestionavelmente oportuno, pois vem preencher lacuna em nosso
ordenamento juridico.

Dentre outras previsdes, destaca-se que o Projeto previu maximo de 15 dias
para o fornecimento de informagdes solicitadas pelos cidadaos, além do acesso a
todo o tipo de informacdo — ressalvadas as sigilosas, sob segredo de justica,
documentos nominativos ou segredos empresariais. Ademais, surpreende ao
disciplinar, em seu art. 4°, paragrafo unico, que “ndao podera ser classificada como

sigilosa qualquer informagao necessaria a subsidiar investigagcao de violagbes graves

% De acordo com José Maria Jardim (1988) “A nocéo de direito a informagéo vem sendo discutida no
Brasil com mais frequéncia a partir dos anos 80. Esta reflexdo coincide, por um lado, com o processo
de democratizacdo do pais e, por outro, com a postura modernizante de diversos arquivos publicos ao
buscarem, com maior ou menor sucesso, romper com um modelo de instituicdo arquivistica que
sobrevive desde o século XIX.”
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a direitos fundamentais ou de crimes contra a humanidade”, tendo em vista que essa
iniciativa possibilitaria que fossem apurados os crimes politicos cometidos no Regime
Militar — o que por si s6 era um fato ja bastante polémico e gerador de inumeras
opinides divergentes — e gerar consequéncias desastrosas, como ja ocorrera no

passado. De acordo com Fonseca:

O desinteresse que sempre tiveram — o Estado e as classes dominantes —
pelos arquivos revela a falta de um senso critico coletivo, que ndo deve ser
aleatério. Tomou-se efeito por causa. Um exemplo bem caracteristico dessa
afirmativa estd no ato barbaro praticado por Ruy Barbosa, mandando
incinerar os arquivos da longa e negra escraviddao no Brasil. Com esse
vandalismo, mostrou que acreditava em “histéria”, pensando que, com uma
catastrofe, apagaria o passado.

Outra grande inovacgéo foi a proposta do fim ao “sigilo eterno”, instaurado
pelas normas anteriores.

O Projeto de Lei passou pela Comissdao de Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico, Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, tramitando em
carater prioritario. Em ambas nao sofreu modificagdes no mérito. Em 2004 foi
requerida a realizagao de Audiéncia Publica pelo Relator responsavel, o Deputado
Mendes Ribeiro®.

Além do Projeto de Lei 219, fecha-se o embrido da nova norma com o Projeto
de Lei 5228%, de autoria do Poder Executivo, qual adotava “[...] como regra geral o
acesso pleno, imediato e gratuito as informacgdes [...]".

Entretanto, conforme se vislumbra em sua apresentagao, a preocupagao maior
parecia ser com — além do estabelecimento de uma lei que regulamentasse o acesso
a informagao — o provimento de meios que permitissem a fiscalizagao e transparéncia
das contas publicas. Na verdade, pouco se discutia o acesso a documentos
cientificos, por exemplo, caso em que sao estabelecidas vedacgdes, ainda sendo

objeto de muitas criticas.

¥ Foram realizadas quatro audiéncias publicas no Ambito da Comissdo Especial constituida para o
Projeto na Camara dos Deputados, conforme se infere no parecer final elaborado pelo Relator Mendes
Ribeiro Filho, respectivamente em 16/09/2009; 23/09/2009; 30/09/2009 e 14/10/2009.

* Em 2007, apensou-se a ele o PL 1.019, o qual previa a fixagdo de 30 dias para o fornecimento de
informacdes pelos 6rgaos publicos, e o PL 1.924, o qual dispunha sobre o acesso a documentos
sigilosos. Em 2009, o Deputado autor do Projeto requereu fosse apenso ao PL de 2003, tendo em vista
ambos tratarem de matérias conexas. Também foi apenso o PL 4.611 de 2009, o qual definia como
crime de responsabilidade de prefeitos municipais a ndo entrega, no prazo legal, aos 6rgédos da
Administragdo Publica Federal ou Estadual, da documentagdo relativa aos recursos publicos
repassados pela Unido ou Estados aos seus municipios.
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O Projeto, de igual maneira ao PL 219/03, manteve a proibicdo de que seja
negado o acesso a documentos que tratem sobre violagdes a Direitos Fundamentais.
Além disso, estabeleceu prazo maximo de 25 anos para manutencdo do mais alto
grau de sigilo, ndo dispondo sobre prazo para renovagao.

Portanto, a unido de todos resultou naquele que veio a originar a Lei de
Acesso a Informacéo Brasileira. Em 2010, ainda na Camara, foi requerida urgéncia
para a tramitagdo do Projeto de Lei (219 de 2003), que permaneceu até 2010, tendo
sido constituida ainda em 2009 uma Comissdo Especial para emissdao de seu
parecer, porquanto tramitava em carater prioritério39. A Redacgao do Parecer final foi
aprovada somente em abril de 2010, de autoria do Deputado Mendes Ribeiro Filho.

A Comissao Especial, em seu parecer, identificou como principais questdes
polémicas, conforme o voto do relator: abrangéncia da Lei a todas as esferas
federativas e a todos os Poderes da Republica; possibilidade de prorrogagdes
ilimitadas do sigilo de informagdes e a atuagéo independente de érgao central revisor
de decisdes administrativas denegatorias de acesso a informagdes. A segunda delas
tem especial relacdo com os documentos ultrassecretos, pois seriam estes os que
sofreriam o “sigilo eterno”, o qual ndo foi mantido pelo texto substituto. Conforme o

Relator:

Compartilhamos a visdo de que é excessiva a manutengéo de informagdes
sigilosas “ad-eternum”. A limitacdo de renovacgdes parece-nos a solucao
mais adequada. O Substitutivo ofertado impde a limitagdo de apenas uma
renovagao.

Julgamos, portanto, desproporcional e irrazoavel, e consequentemente,
inconstitucional, a manutencao de informagoes sigilosas por prazo superior a
cinqlienta anos. (sic)

Além disso, sugeriu, em seu substitutivo, alteragdes no mérito, como por
exemplo, a criagao de estatisticas e lista de documentos secretos, sendo apontada a
necessidade de criagdo de listas de referéncia sobre os documentos e suas
classificacbes, periodicamente, a fim de possibilitar a populacido que acompanhe a
evolugdo da publicizagdo dos arquivos sigilosos; principios e diretrizes, os quais

foram inclusos no PL Substituto; restricdo da lista de autoridades competentes para

% Conforme o Art. 34. As Comissdes Especiais serdo constituidas para dar Il - proposi¢cdes que
versarem matéria de competéncia demais de trés Comissdes que devam pronunciar-se quanto ao
mérito,por iniciativa do Presidente da Cémara, ou a requerimento de Lider ou de Presidente de
Comissao interessada. O Requerimento foi feito pelo proprio autor do PL, o Deputado Reginaldo
Lopes. O Projeto deveria tramitar pelas Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico;
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional; Educacgao e Cultura e Constituicao e Justica e Cidadania.
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classificagdo de documentos sigilosos, tendo sido mantida a lista para documentos
utrassecretos, mas modificada para os secretos e reservados; monitoramento e
fomento das politicas de transparéncia e uso obrigatério da internet para divulgagéo
de informagbes em pequenos municipios, medida tornada preferencial, nao
obrigatoria.

Com o requerimento de urgéncia para apreciacdo da matéria, o PL foi a
votagcdo da Camara dos Deputados em Sesséo Extraordinaria do dia 13 de abril de
2010, tendo sido discutido e votado em turno Unico e contado com quatrocentos e oito
Deputados Presentes. A redacéo final foi aprovada, com modificagbes nos arts. 16,
35 e 24. Ademais, as propostas de modificagdo do art. 8°, 30, | e 41 foram rejeitadas.

Nas palavras do Deputado Federal José Genoino, por ocasido da votacao do Projeto:

O cidadéo tera direito a toda informacao, ressalvados os casos de segredo
comercial, industrial, segredo de justica, questdes que envolvem a
segurancga nacional e a politica externa, e os assuntos sigilosos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Esse projeto € uma lei ampla, que garante o direito a informagéo irrestrita.
Esta é a verdadeira lei de liberdade de expressdo; esta € a lei de amplo
direito a informagdo. Esta lei estd em consonancia com os principios
democraticos dos paises mais democraticos do mundo que regulamentaram
o direito de acesso a informagéo.

Dessa forma, o texto foi encaminhado para avaliagdo do Senado Federal4°,
tendo sido recebido em 30 de abril de 2010, no qual passou a tramitar como PL
41/2010, sendo analisado, inicialmente pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); ap6s pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
(CDH) e pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT).

Nas trés primeiras, os pareceres foram favoraveis, destacando a importancia
em se aprovar legislacao especifica da matéria no Brasil. O Projeto somente sofreu
Emendas de Redacao, as quais foram elaboradas conjuntamente pela CDH e CCT,
porquanto ambas as Comissdes elaboraram reunido conjunta para discutir a matéria.
Ademais, impende ressaltar que fora promovida Audiéncia Publica conjunta com a
CDH e CCT, no dia 13 de abril de 2011.

A requerimento dos Senadores Eduardo Suplicy e Eduardo Azeredo, ainda em
agosto de 2010, o Projeto foi encaminhado para a Comissao de Relagdes Exteriores

e Defesa Nacional (CRE), com a finalidade de que fosse analisado no campo da

40 pyblicada no DCD de 14/04/10 PAG 14777 COL 01.
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seguranga nacional. Diferentemente das demais, a CRE foi muito mais incisiva e
especifica, tendo feito uma analise mais minuciosa da proposta legislativa, bem como
sugerido diversas modificagdes de mérito.

O Relator designado foi o Senador Fernando Collor de Mello. No primeiro
parecer41 emitido, verifica-se grande preocupacdo com questdes do Estado, bem
como para a manutengdo do sigilo dos documentos, sempre com o argumento da
necessidade de promover a Defesa Nacional, fator que €&, de certa forma,

compreensivel, devido a especificidade da Comissado. Conforme expbs o Senador:

Em qualquer norma legal, impde-se a distingdo entre questbes de Estado,
que caracterizam as relagdes internacionais, e temas vinculados aos direitos
e garantias fundamentais. Mesmo nos Estados Unidos da América, onde foi
aprovada lei equivalente — Information Act — ainda existem restrigdes de toda
a ordem que impedem ou dificultam o acesso a informagobes sigilosas que
possam afetar interesses vitais daquele pais.

Assim, foram sugeridas Emendas no mérito. Talvez as mais significativas
modificagdes sugeridas foram no que diz respeito a insercdo da categoria
“confidencial” para arquivos, com prazo de dez anos (art. 24) porquanto a mesma foi

suprimida no Projeto da Camara dos Deputados. Conforme o Relator:

Do ponto de vista procedimental interno, a eliminacdo do grau de sigilo
confidencial provocaria grande confusdo relacionada a reclassificagdo dos
documentos ja existentes. [...] Sob uma perspectiva pratica, teriamos um
verdadeiro caos instalado para o tratamento dos atuais documentos
confidenciais.

Ainda, o estabelecimento de prazo indeterminado para prorrogagao do grau de

sigilo de informacgdes, porquanto, conforme o Senador Fernando Collor “ainda que
décadas, séculos passem, ha atos dos Estados que devem permanecer sob a égide
do sigilo, pois o tempo dos Estados nao é o tempo dos homens”.
Entretanto, as mudangas sugeridas nao foram consenso entre todos na Casa,
porquanto os Senadores Anibal Diniz e Eduardo Suplicy apresentaram Voto em
Separado, sugerindo a aprovagao do PL 41 conforme ele chegou ao Senado, mais as
emendas de redagao da CCT/CDH, e pela rejeicdo do projeto Substitutivo, porquanto
este representaria retrocessos inaceitaveis a norma que se pretendia aprovar.

Segundo os Senadores:

41 ;. . .~ N . ~
Parecer de Plenario, em substituigdo a Comissao.



41

[...] Julgamos que o PLC n° 41, de 2010, em que pese algumas imprecisdes
de redacgdo, é o mais consistente e moderno. No nosso entendimento, ele
daria, se aprovado, contribuigdo bastante positiva para o aperfeicoamento da
democracia brasileira. A bem da verdade, a aprovagdo do PLC n° 41
colocaria o Brasil na vanguarda internacional, no que tange ao acesso a
informacao.

Apesar das criticas, foi destacado o avango dado as questées de documentos
ou informagbdes que envolvessem condutas violadoras dos Direitos Humanos
praticadas pelos agentes publicos, as quais ndo poderiam (conforme quaisquer dos
textos) ser objeto de restricado de acesso.

Dentre as varias modificagdes sugeridas pelo substitutivo que foram criticadas,
mereceu especial destaque a que se referia ao prazo de sigilo, porquanto possibilitou
o retorno do “sigilo eterno”, questao na qual se viu debrugada a maior parte da
argumentacdo dos Senadores. Insta ressaltar que ja gerava reagéo e revoltas por
setores populares, tendo sido organizados, inclusive, abaixo-assinados pugnando
pelo seu fim, além de movimentos especificos para a matéria, como o “Abaixo o Sigilo

Eterno*?”

, que visava buscar a coleta de assinaturas para pressionar a aprovacao do
PL 41 em seu texto original (no que concerne a questao), por meio virtual.

Vale lembrar que a discussao sé veio a tona devido a Decisdo da Comissao de
Relagbes Exteriores, unica a questionar a matéria do Projeto de Lei, conforme ja fora
mencionado. Foi devido a essa mobilizacido da CRE, por exemplo, que a Presidenta
Dilma Rousseff modificou sua opinido, defendendo o estabelecimento do sigilo

prorrogavel por prazo indeterminado:

A polémica em torno no sigilo eterno de documentos oficiais comegou dentro
do proprio governo. A presidenta Dilma Rousseff, inicialmente defensora da
abertura, admitiu ter mudado de opinido diante de argumentagao do Ministro
da Defesa, Nelson Jobim, do Itamaraty. Ela decidiu pedir mais cautela na
classificagao dos arquivos considerados ultrassecretos.
(ABAIXOSIGILOETERNO, online)

Do lado dos defensores do Sigilo Eterno, as principais razdes para a sua
manutencdo (porquanto ja fora previsto na lei 11.111 de 2005 e outras, conforme ja
fora analisado neste trabalho) era que, caso fosse suprimido, poderia acarretar
prejuizos ao Estado Brasileiro, em especial no que tange a suas Relagbes

Diplomaticas. Conforme o Senador José Sarney:

42 . . . .
O movimento era composto por diversas personalidades renomadas no Brasil, dentro e fora do
mundo académico, além de mais de quarenta organizagdes e movimentos de luta em diversas areas.
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Defendo a abertura recente de documentos, agora, os documentos histéricos
que fazem parte da nossa histéria diplomatica, da nossa histéria do Brasil,
que tenham articulagbes como Rio Branco teve que fazer muitas vezes, ndo
podemos revelar esses documentos se ndo vamos abrir feridas.

(G1, online, 2011).

Outrossim, conforme o Parecer (inicial) elaborado pelo Senador Fernando
Collor de Mello, haveria o risco de que, no Brasil, fosse causada uma reacao

semelhante ao fato conhecido como Wikileaks*’:

Preocupou-nos, no projeto como nos foi apresentado, o excesso em se
tornar publicas informagdes cuja natureza seja eminentemente sigilosa em
qualquer nagado do globo. Destacamos aqui aquelas oriundas de
comunicagdo entre a chancelaria e as missdes diplomaticas, as produzidas
no ambito da Defesa e das Forgas Armadas (como os planos militares e a
doutrina de emprego das Forgas), os dados sensiveis na area de pesquisa
tecnoldgica de ponta e o conhecimento produzido pelos servigos secretos. A
divulgagao de informagdes com esse teor constituiria verdadeira oficializagao
do Wikileaks que tantos desconfortos gerou entre as maiores democracias
do planeta.

Ja com relagdo aos que pugnavam pelo fim do sigilo eterno, os argumentos
eram o0s mais diversos, desde a necessidade de adequacdo a tendéncia
internacional, ao exemplo do que fazem as democracias ja bem consolidadas, como
os Estados Unidos da América, até — e principalmente — o risco que se incorreria em
que documentos relativos a violacdo de Direitos Humanos em virtude de conflitos,
como a Guerra do Paraguai e Guerrilha do Araguaia, nunca serem revelados. Com
relacdo ao primeiro argumento, de acordo com o Voto em Separado dos Senadores

Anibal Diniz e Eduardo Suplicy:

[....] No entanto, podemos afirmar que a proibicdo do sigilo por prazo
indefinido, é condizente com a tendéncia internacional, em linhas gerais
liberalizante e, particularmente, com a nova normativa norte-americana.
Ademais, duvidamos que, num mundo tdo mutavel, a divulgacdo de uma
informagao com mais de 50 anos possa causar algum embarago ao Pais.

A respeito do segundo argumento, conforme Miguel Reale Junior:

“Ha fatos que foram sonegados, que sdo inacessiveis, por exemplo os
referentes a Guerrilha do Araguaia durante a ditadura militar. Fica-se sem
saber se os dados ainda existem e qual o interesse que esta a acoberta-los”.
[...] “Portanto, creio que um prazo de 50 anos € mais que.suficiente para a
averiguagdo dos fatos e divulgacdo dos documentos (ESTADAO, online,
2011).

43 Conforme Altermann (2010, online): “O Wikileaks € uma organizacdo que existe desde o final de
2006 [...] Divulgando documentos secretos de empresas e governos, a organizagao pretendia
“‘democratizar” a informagao”.



43

Diante das polémicas instauradas, foi requerido que o Projeto tramitasse em
regime de urgéncia, tendo sido remetido diretamente para votagdo em Plenario.
Outrossim, o projeto recebeu a sugestdo de outras vinte Emendas, por Senadores da
CRE, todas elas de mérito, sendo duas no sentido de manter o sigilo indeterminado
aos arquivos ultrassecretos (Emendas n° 4, de autoria do Senador Sérgio Souza e n°
17, do Senador Blairo Maggi), e uma sugerindo o fim desse sigilo, a Emenda n° 15,
do Senador Marcelo Crivella.

No novo Parecer da CRE, foram acatadas dez Emendas e parcialmente outras
seis. O relator criticou, ainda, a “pressa” em aprovar o Projeto, além de acusar o
desconhecimento e ignorancia de alguns criticos ao debate, os quais confundiriam as
informagdes do governo com as do Estado. Ressalvou a necessidade de manter a
possibilidade de prorrogacdo do sigilo para documentos ultrassecretos por tempo
indeterminado, devido ao interesse nacional, além da necessidade de se manter a
classificagdo de arquivos no grau “confidencial”. Outrossim, novamente discutiu a
competéncia da Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes e autoridades
capazes de renovar e estabelecer o sigilo a documentos. De acordo com suas
palavras, o novo Substitutivo era “a alternativa ideal” (p. 8 do Parecer). O parecer,
com o Substitutivo, foi entregue dia 24 de outubro de 2011.

Dessa forma, a matéria foi colocada em votagéo no Plenario no dia seguinte,
25 de outubro de 2011. Na ocasido, o Senador Fernando Collor de Mello requereu
preferéncia para que fosse votado o Substitutivo. Por quarenta e trés votos a nove,
nao havendo abstengdes, o texto foi rejeitado, tendo sido aprovada como redagao
final a do PL 41/2010 (de origem), bem como consolidadas as Emendas da
CCT/CDH, e finalmente transformada em norma juridica em 18 de novembro de
2011, a Lei 12.527.

Quando da analise pela Presidéncia da Republica, foram ouvidos os Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao; a Controladoria Geral da Unido; a Advocacia
Geral da Unido e Secretaria dos Direitos Humanos,que se manifestaram para que

fossem realizados trés vetos: no caput e §1° do art. 19*, e no caput do art. 35%.

** Quanto a negacdo do fornecimento de informacdes e a necessidade de informacdo ao Tribunal de
Contas da Unido, e ao Ministério Publico, no caso de matérias atinentes aos Direitos Humanos, em
razéo de ja haver previsdo no sentido em outro artigo da norma (art. 21), alem de ferir a separagéo dos
Poderes.
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Dessa forma, verifica-se que o processo de construcao de uma Lei de Acesso
a Informacgéo Brasileira foi demorado, mas, sobretudo, amplo, democratico e bem
construido. Ressalta-se os esfor¢gos da Camara dos Deputados em ouvir segmentos
da populacao, além das mais diversas entidades atuantes na area, com a realizagao
de Audiéncias Pubicas, bem como pela CDH e CCT, no ambito do Senado Federal.

Outrossim, as discussdes demonstram a heterogeneidade brasileira,
sobretudo, o medo de setores mais conservadores em aceitar uma maior
participagdo, interferéncia e conhecimento popular nas questdes do governo e
construgcdo democraticas, uma vez que 0 acesso a documentos ultrassecretos e
prorrogacdo indeterminada do sigilo dos mesmos foi uma das grandes
problematicas,mas que levou a organizagdo dos populares, demonstrando, mais uma
vez, a inclinagdo e vontade da participacdo democratica cidada.

De maneira geral, a lei teve resultados muito positivos, pois foram impedidos
retrocessos, e o texto final buscou promover o acesso amplo, regulamentar a
responsabilidade dos servidores em fornecer a informagéo (art. 33 e Capitulo V), a
possibilidade de recursos por parte dos interessados (e que tiveram o acesso a
informagdes negado, Secéo IlI), bem como a utilizagdo de diversas midias disponiveis
e cada vez mais populares para concretizar essas agdes (ao prever a divulgagdes de
informacgdes pela internet, conforme art. 8°, paragrafo 2°).

Ainda, em que pese buscar garantir a maior amplitude o possivel de acesso
aos interessados, a lei ndao descuidou de temas essenciais, como a protegao a
informagdes privadas (art. 31), que possam pér em risco a defesa e soberania
nacionais (art. 23, 1) seguranca da populagao (art. 23, lll), estabilidade financeira do
pais (art. 23, IV), projetos de pesquisa (art. 23, VI), entre outros, porém nao de
maneira eternizada (acesso 24, paragrafo 4°).

Merece destaque, ainda, a previsdo do art. 21, que prevé que as informacdes
ou documentos quanto a violagdes dos Direitos Humanos n&o poderao ter seu acesso
restrito, bem como ndo podera ser negado acesso a informagao necessaria a tutela
de direitos fundamentais.

Vislumbra-se, assim, que a novel legislagdo provavelmente insere-se no que

ha de mais moderno no mundo na area, ndo s6 devido a ser recente, mas também

4 . ~ . . ~ ~ . ~
® Quanto a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por violar a Separagdo dos Poderes,
mantendo a sua Instituigdo e competéncia nos paragrafos do mesmo artigo.
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pelos esforcos depreendidos para sua elaboracao, lutas e participacdo da sociedade
civil. Outrossim, tera grande importédncia em outros setores, tendo em vista que,
conforme expbs o Deputado Flavio Dino na ocasidao de sua votagdo na Cémara “o
avanco democratico e republicano que isso propicia estende-se até a desoneracao do
Poder Judiciario” (CDC, 14 Abr. 2010, p. 14791).

Outrossim, consoante afirma Mattar (p. 27):

Objetiva-se abolir os privilégios do acesso restrito e do uso arbitrario dos
arquivos de tempos passados. Firma-se, pois, em importante veiculo de
disseminagdo do conhecimento, colaborando para a diminuicdo das
desigualdades do saber e contribuindo para que todos se tornem igualmente
e individualmente aptos a interagir no meio coletivo.

Dessa forma, a legislagcdo representa incomensuravel avango para o
amadurecimento e concretizacdo da democracia no Brasil, certamente constituindo
um marco historico nacional, possibilitando que sejam escritos novos capitulos, e
revistos outros, na historiografia brasileira, uma vez que, com a possibilidade de

By

acesso a informacdes, certamente muitas questdes obscuras serdo esclarecidas.



2 O CASO DOS ARQUIVOS DE UFOLOGIA COMO EXEMPLO DE
RESTRICAO A PUBLICIZAGAO DOS ARQUIVOS
ULTRASSECRETOS NO BRASIL

O estudo da Ufologia no Brasil comegou ha mais de cinquenta anos, tendo
grande participagcdo de setores governamentais. Dessa forma, muitos documentos
estdo sob a guarda do governo, sendo impedido 0 acesso a civis, porquanto alguns
poderiam ser classificados como sigilosos. Tendo em vista a necessidade de que
esses documentos se tornassem publicos para os avancos dos estudos da area, os
ufélogos realizaram ag¢des buscando a sua liberalizagao, questdo que suscita muita
polémica principalmente quanto aqueles documentos que se acredita serem
“ultrassecretos”, os quais poderiam ser decisérios em varios aspectos.

Nessa seara, a segunda parte do trabalho visa avaliar o direito ao acesso a
informacao delimitado ao problema exposto. Para isso, sera abordada a evolucao
do estudo da ufologia no Brasil, a situagdo dos documentos ultrassecretos e

impactos que sua liberagao causa e podera causar.
2.1 O estudo da Ufologia no cenario nacional

O vocabulo “UFO” tem origem do inglés unidentified flying object, sendo,
portanto, formada pelas iniciais das trés palavras *° . Em portugués, seu
correspondente é “Ovni”, que, conforme o Dicionario Michaellis (online), é a
“‘designacao genérica de objetos voadores n&o identificados”. Assim, a ovniologia

corresponde a “ciéncia ou estudo sobre 0s dvnis; ufologia‘””

(Michaellis, online).
A curiosidade e registro de oOvnis € muito antiga, remontando a tempos
primitivos. Diversos registros em pinturas rupestres e templos referentes as mais

diferentes civilizagdes antigas“®, por exemplo, sdo relacionados a avistamentos.

% Consoante o Oxford Advanced Learner's Dictionary (2010, p. 1657) define a palavra: “UFO: [...] a
strange object that some people claim to have seen in the sky and believe is a SPACECRAFT from
another planet (abbreviation for “Unidentified Flying Object”) [...]".

*” Ambas, portanto, s&o sinénimas. Entretanto, no Brasil ¢ mais comumente utilizada a palavra “UFO”,
sendo os estudiosos da area conhecidos como “ufélogos”. No inicio dos estudos sobre ufologia,
utilizava-se a sigla “OANI”, que significava “Objeto Aéreo Nao Identificado”. O termo ja pode ser
encontrado nos principais dicionarios dos mais diversos idiomas pelo globo.

“Um exemplo de templo antigo pesquisado por ufélogos é o Stonehenge, na Inglaterra, bem como a
cidade Inca de Machu Picchu.
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Outrossim, entende-se que, muitas vezes, o que hoje é objeto de estudo da
ufologia, em tempos remotos era associado a crengas e busca de entidades, o que
veio a permear o imaginario popular, perdurando até os tempos atuais, com lendas e

figuras folcloricas*. Assim disciplina Walter (2002, online):

E fato inquestionavel que a passagem do século XIX para o XX trouxe de
forma definitiva e marcante a questdo dos extraterrestres - modernamente
associados em muitos circulos de pesquisadores aos antigos "deuses" - ndo
s6 como parte integrante do imaginario popular, mas também das pesquisas
cientificas (ou pseudocientificas). Obras literarias como Somnium de
Johannes Kepler e Micromegas de Voltaire, nas quais o tema era abordado
(embora nesta ultima sob o ponto de vista mais satirico e politico) foram
publicadas em épocas nas quais a imprensa ainda nao atingia o grande
publico [...].

Entretanto, em termos da adog¢do de certa metodologiaso, organizagéo e
direcionamento de estudos, a Ufologia é recente. Seu inicio € associado ao final da Il
Guerra Mundial, periodo em que era comum o relato do avistamento de objetos
luminosos desconhecidos por aviadores alemaes e americanos, os quais ficaram
conhecidos como foo fighters®’. Esses objetos eram interpretados como uma possivel
nova tecnologia desenvolvida pelo inimigo. Entretanto, com o final da guerra,
percebeu-se que a questdo era comum entre ambos, e ndo foi esclarecida. Dessa
forma, o governo Norte-Americano fundou, em 1952 um projeto militar com o
propdsito de estudar os fendbmenos, o qual ficou conhecido por Blue Book. Conforme

Lia Hama (Revista Superinteressante, junho de 2005):

O Blue Book (termo em inglés usado para se referir a uma publicagao oficial)
foi uma continuagao de dois estudos anteriores da Aeronautica, os projetos
Sign e Grudge, que haviam fracassado na tarefa de dar uma resposta a
populagao sobre os misteriosos objetos que riscavam o céu do pais.

[...] dos mais de 12 mil relatos analisados pelo Blue Book, 90% foram
identificados como aeronaves, passaros, balbes, planetas, meteoros,
auroras, nuvens e outros fendmenos atmosféricos ou como produtos da
imaginacdo ou fraudes. Os outros 10% foram classificados como n&o-
identificados, incluindo casos em que as informagdes eram insuficientes para
se chegar a uma concluséo.

Porém, o grande marco para a ufologia atual, instaurando-se o que é
conhecido por “Era Moderna dos Discos Voadores”, foi o avistamento do piloto norte-

americano Kenneth Arnold nos Estados Unidos, em 1947. Conforme Lima (2011, p.

9 A transmissao radiofénica de trechos da obra “Guerra dos Mundos”, por exemplo, data de 1938.

%0 Procedimentos metodoldgicos para coleta de dados envolvendo material biolégico e combinagdes
quimicas de elevada pureza, totalmente estranhos aos conhecimentos vigentes, fazem parte da
Ufologia militar e civil, institucional e independente, praticadas Brasil afora.(DOSSIE UFO, 2007, p.5).

*" O nome ¢ originario de uma tirinha da época, “Smokey Stover”.
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6), “essa foi a data da oficializagdo do movimento ufolégico, que unificou registros e

pesquisas de casos que ja ocorriam aos milhares em todos os paises do mundo,

décadas e até séculos atras”. %

Com a popularizacao de casos famosos sobre ufos — a exemplo, o caso
Roswell — além da evolug¢do dos meios de comunicagdo, comegaram os estudos no
Brasil, aonde se descobriu que também haveria a ocorréncia de fendmenos do
género.

Dessa forma, muitos casos comegaram a ser relatados e estudados por
curiosos ou até mesmo pessoas com formagéo académica. A partir de 1954, a Forca
Aérea Brasileira (FAB) comegou a estudar o assunto®. Conforme a Equipe do Centro

de Investigacao e Pesquisa Exobiolégica (CIPEX, online):

Os primeiros envolvimentos da FAB em torno do Fendmeno OVNI ocorreram
no ano de 1954. Nesta época ocorreram diversos casos ufoldégicos que
despertaram a atencdo da FAB para o assunto. A onda ufologica de 1954
levou a Forga Aérea a criar o primeiro estudo oficial sobre o tema: o Primeiro
Inquérito Confidencial sobre Objetos Aéreos Nao |dentificados.

Em 1969, um grupo de oficiais de alta patente da FAB da IV Zona Aérea (em

Sé&o Paulo) criou o primeiro 6rgdo nacional a pesquisar esses fendbmenos, o SIOANI

By

(Sistema de Investigagdo de Objetos Aéreos N&o-ldentificados, a época eram

chamados de “OANIS”). Conforme o primeiro boletim do 6rgéo (1969,p.5):

O que resta aqui, fora do mundo cientifico, no mundo profano, a agitar-se na
fenomenologia dos OANI's, € um amontoado de controvérsias, onde o
feitico, a ignorancia, a farsa, o “vedetismo” misturam-se com a vontade de
saber, de evoluir, de desvendar, com as interrogagbes e perquiricbes
filoséficas, com a coisa séria e bem intencionada,

Mas, em meio a esse universo de controvérsias, a esse aparente mundo
caotico, em que pese o lado negativo de suas exteriorizagdes, temos certeza
de que ha um fenébmeno que deve ser estudado, que deve ser levado a
sério, que deve ser tratado com austeridade.

A ésse fendmeno é que a FORCA AEREA BRASILEIRA resolveu dedicar
parte de sua atengdo, de sua capacidade, de suas puras e honestas
intencdes.

Insta observar a disposicdo do SIOANI em se articular com a sociedade civil, e

a empolgacao em que tratava o tema, pois previa a integragdo com outras entidades

52 Apesar disso, a forma discoide associada a ufos extraterrestres é anterior a esses fatos. Em 1929,
por exemplo, uma revista norte-americana, a “Science Wodner Stories” publicou em sua capa o
desenho de um disco voador.

%% Apesar de possuir em seus arquivos documentos desde 1952.
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e até mesmo estudantes universitarios e colegiais, promovendo “uma verdadeira

cruzada”. Conforme excerto do Boletim (p. 9):

Despertaremos, assim, a mocidade para o interésse no estudo da
astronomia, da astronautica, do mundo que ai esta nas palpitantes viagens
césmicas, mundo que para se entregar, exige instru¢do, cultura, seriedade,
trabalho, ordem e disciplina; mundo que ja € o mudo de hoje para as nag¢des
adiantadas e que sera o mundo do “nunca mais” para nds, se nao
apressarmos 0 NOSSO passo, Se N0 arregagarmos as nossas mangas e nao
nos atirarmos ao trabalho e ao estudo; mundo da ciéncia, da tecnologia e da
cibernética. Mundo do Terceiro Milénio que aguarda também a nossa
participagado, desde que nos coloquemos em condi¢des de presta-la. 5

Também na década de cinquenta, muitas revistas brasileiras, bem como

jornais, divulgavam os supostos avistamentos, a exemplo da revista Cruzeiro, que,

em 1952, publicou o “Caso da Barra da Tijuca”, o qual teve grande repercussao’”.

A extinta revista "O Cruzeiro" passou a divulgar as ocorréncias ufolégicas no
Brasil e no Exterior. Ela deu muito destaque para o Caso da Barra da Tijuca,
ocorrido no Rio de Janeiro, em 07 de maio de 1952, por volta das 16:00
horas, onde o fotégrafo Ed Keffel, na companhia do jornalista Jodo Martins,
ambos os funcionarios do "O Cruzeiro", fez cinco fotos de um objeto
discoide, que veio do Oceano Atlantico, fez um giro de 360° e depois se
afastou para o mar. (INFA, online).

Em 1957 foi criada a “Sociedade Brasileira de Estudos Sobre Discos Voadores
— SBEDV”, com sede no Rio de Janeiro, tendo como um de seus fundadores o
meédico Walter Karl Bihler, um dos pioneiros da ufologia no Brasil. A sociedade era
muito bem organizada,e, periodicamente, produzia boletins sobre os casos avistados
no pais, os quais eram estudados por seus membros, considerados por muitos
ufélogos nacionais e estrangeiros como os melhores boletins na area. De acordo
com os pesquisadores do CIPEX, os quais reuniram esses documentos a fim de

preserva-los (tendo em vista a extingdo da SBEDV em 1988):

A Sociedade Brasileira de Estudos sobre os Discos Voadores, foi
praticamente a Unica entidade de pesquisas ufolégicas de cunho civil, que se
interessou em publicar todas as suas pesquisas e que, também podia bancar
seus custos financeiros. Possivelmente com a verba de seus associados
conseguiam cobrir quase todo o territorio nacional. Dispunham de pessoal
habilitado, equipamentos cientificos adequados resultando num trabalho

% Esse fato pode ser esclarecido devido aos acontecimentos da época. E importante lembrar que, em
1969, vivia-se no contexto da Guerra Espacial, na Guerra Fria, além de o Brasil vivenciar o Periodo
Militar (portanto, a grande valorizagédo pela ordem e pelo trabalho dos militares). Ademais, no mesmo
ano, o Astronauta Neil Amstrong foi o primeiro homem a pisar na Lua.

%% Anos mais tarde descobriu-se que o fato era montagem.
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primoroso que nao perde em nada para o0s paises vizinhos, considerados de
primeiro mundo. Varios boletins ufologicos internacionais citam-no em seus
anais.

Foi nessa década que um dos casos mais famosos da ufologia brasileira
ocorreu. Chamado de “Caso Fortaleza de ltaipu”, a versdo mais conhecida (e
divulgada primeiramente) é de que, em 1957, duas sentinelas do Forte avistaram um
objeto voador luminoso, causando um blecaute momentaneo no forte, além de
ferimentos nos observadores. O caso foi descrito pela Embaixada Brasileira em
Washington, e até hoje € muito relembrado por ufélogos. Consoante a equipe do
CIPEX (online), “o Caso do Forte de Itaipu é considerado um dos casos classicos
brasileiros”.

Ademais, em Dezembro de 1971°° e em 1978, o Brasil viveu o que se chamou
de “onda ufoldgica”. A primeira envolveu os Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul, e refere-se a grande quantidade de registros de 6vnis ocorrida na época. A
segunda ocorreu nos Estados de Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Manaus.

Assim, a divulgagao de casos curiosos como o da Fortaleza de Itaipu, além da
popularizacdo da astronomia, a “Corrida Espacial” da Guerra Fria e a popularizagao
da Ufologia fizeram com que o assunto despertasse curiosidade, o que levou muitas
pessoas a iniciar seus estudos na area, e originou diversas instituigbes unindo as
forcas e vontades dos estudiosos.

Desde o inicio da Ufologia Moderna no Brasil, diversas associagbes e
entidades foram criadas, a grande maioria de maneira informal, sendo que poucas
subsistem aos tempos atuais. Entretanto, é brasileira a mais antiga revista especifica
do género, a “Revista UFO”, fundada pelo ufélogo A. J. Gevaerd, em 1988, sendo,
inicialmente, veiculo de comunicagédo do Grupo Editorial Paracientifico, hoje extinto.
Precedeu a ela a revista “Ufologia Nacional e Internacional”, que circulou entre 1985 e

1986. Atualmente, a revista tem grande expresséo:

UFO tem hoje tiragem na casa de 30 mil exemplares, circula em todo o
Brasil e Portugal, além de algumas cidades da Espanha e dos Acgores [...]. A
cada més, mais de 150 mil pessoas tomam contato direto ou indireto com a
publicagdo, e cerca de 500 mil pessoas visitam seu site, que registra uma
média de 25 mil acessos por dia e tem o maior conteddo sobre Ufologia em

% De acordo com a equipe do CIPEX: “O Boletim da Sociedade Brasileira de Estudos de Discos
Voadores, em sua edigao 85/89, de 1972, apresentou ampla cobertura dos fatos ocorridos em territorio
brasileiro, apresentando algumas relagdes com casos ocorridos em outros paises”.
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lingua portuguesa de todo o mundo, o segundo conteiudo considerando-se
todos os idiomas. (Revista UFO — institucional, online)

Mais tarde, a revista passou a fazer parte do Centro Brasileiro de Pesquisas
de Discos Voadores (CBPDV?®"), instituicdo criada em 1988, sendo, atualmente
“‘maior e mais bem estruturada ONG dedicada a Ufologia da América Latina e uma
das maiores do mundo, com alguns milhares de associados” (REVISTA UFO, 2012,
online).

Em 1994, foi realizado o primeiro censo dos grupos brasileiros de pesquisas
ufoldgicas, pela revista UFO, a qual publicou os resultados em sua trigésima edicao.
Conforme a matéria, a revista seguidamente recebia cartas para a divulgagcao de
novos grupos. Até a realizacdo do censo, estimou que mais de 330 entidades haviam
contatado a revista (ou por outros meios teve-se conhecimento de sua existéncia),
das quais 135 foram consideradas pelos critérios da pesquisa58, e dessa, apenas 30
deram informacdes detalhadas.

Hodiernamente, o cenario nado é diferente. Com a evolugdo dos meios de
comunicagao e popularizagdo da internet, muitos sao os sites, blogs, féruns e
comunidades aonde se discute diuturnamente a tematica®. Todos os dias pessoas
comuns escrevem suas opinides e relatos sobre supostos avistamentos dvnis.
Ademais, diversas instituicdes sido criadas ou extintas todos os anos, o que reflete
um grande problema da ufologia brasileira, a qual ainda tem muitos casos e estudos
realizados na informalidade e sem seguir os métodos corretos, dificultando a sua
aceitacao.

Entretanto, o Brasil também dispbe de muitos estudiosos e organizagbes
sérias, dentre as quais se pode listar: Entidade Brasileira de Estudos Extraterrestres
— EBE-ET, de 1968; Centro de Ufologia Brasileiro — CUB, criado em 1975; Instituto
Nacional de Investigacdo e Fenbémenos Aeroespaciais — INFA, todas, também,

registradas como pessoa juridica. Ademais, varios outros grupos locais, constituidos

57 Segunda maior entidade de pesquisas ufoldgicas do mundo.
% A revista considerou para o censo grupos que mantivessem atividades nos 3 anos anteriores a sua
realizacao.

Por exemplo, os sites “Ceticismo  Aberto’(www.ceticismoaberto.com) e  “OVNI
hoje”(www.ovnihoje.com), além da comunidade “Ufologia”, na rede social Orkut.
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por ufélogos de uma cidade em comum, s&o ativos, hoje, e possuem importantes
contribuicdes para expandir a ufologia®.

Outrossim, diversos eventos para discussdo de estudos na éarea sao
realizados, anualmente, no Brasil, como o Encontro Ufolégico de Peruibe, que ocorre
desde 2001; o Encontro Didlogo com o Universo, o qual é realizado desde 1992; a
Semana Ufolégica, de Porto Alegre, que ocorre desde 2009; o Congresso Brasileiro
de Ufologia Cientifica (mais antigo evento sobre Ufologia no Brasil), organizado ha
mais de duas décadas, além do Forum Mundial de Ufologia, que em 2012 foi sediado
em Foz do Iguagu, no Parana, em sua quarta edig¢éo.

Todos os eventos grandes de ufologia realizados no pais relacionam-se de
alguma forma com a vida académica, seja contendo professores e pesquisadores
entre seus palestrantes, ou mesmo tendo lugar em espacos académicos. Além disso,
muitos contam com presenca de autoridades militares e poll’tica361. Tais fatos
demonstram o amadurecimento e nivel de comprometimento que muitos ufélogos
brasileiros possuem com a tematica.

De fato, apesar de nao ser reconhecida como ciéncia, a ufologia vem
ganhando maior espago na academia, sendo objeto de mestrado, teses de doutorado
ou trabalhos finais de graduagao no pal’sez. Outrossim, em 2009, a Universidade de
Brasilia®®, noticiou em seu site sobre um estudo ufolégico realizado pela instituicéo e

que foi entregue a pesquisadores da area. Conforme a noticia, esse foi:

[...] O uUnico caso ufolégico de que se tem noticias estudado dentro de uma
universidade brasileira, a Universidade de Brasilia (UnB), que teve tudo
registrado em relatério, com a colaboracao direta de Roberto Beck e o Grupo
de Estudos Ufoldgicos (GEU).

[...]

Batizado de Caso Papuda, abaixo uma rapida descrigdo da ocorréncia:UFOs
no Presidio da Papuda em Brasiia (DF) em 11 de abril de
1991Pesquisa:Universidade de Brasilia (UnB);Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM);Nucleo de Estudos dos Fendmenos Paranormais
(NEFP);Grupo de  Estudos  Ufologicos (GEU);Wilson G. de

8 por exemplo, Nucleo de Estudos Ufologicos de Santa Cruz do Sul — NEUS; o Centro de Estudos
Ufolégicos de Venancio Aires — CEUVA; Associacao Pelotense de Estudos Ufoldgicos — APEU; Grupo
Ufoldégico de Guaruja — GUG; Grupo Ufolégico da Cidade de Tiradentes — GUCIT.

10 | UFOZ , evento em que serdo realizados o IV Férum Mundial de Ufologia e | Ctpula OVNI das
Américas, em 2012, contara com a presenga do Coronel da Aeronautica, Antonio Celente Videira.

Um artigo relatando diversos desses trabalhos pode ser encontrado em:
http://www.viafanzine.jor.br/site_vf/ufovia/artigos1.htm. Segundo o autor do artigo, Mario N. Rangel,
pesquisador em ufologia, muitas pessoas o procuram para escrever suas teses, sendo que muitas
delas foram, inclusive, transformadas em livros.

% A UNB chegou a contar com um Grupo de Estudos Ufoldgicos, criado em 1986 e que perdurou até a
década de 90.
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Oliveira.Colaboracao:Alberto F. Do Carmo;Roberto A. Beck;3? Companhia
de Policia Militar Independente (3?CPMInd);Companhia de Eletricidade de
Brasilia (CEB). (UNB Agéncia, 2009, online)

Ademais, iniciativas como o Museu Internacional de Ufologia, Historia e
Ciéncia “Victor Mostajo”, em Itaara — Rio Grande do Sul sdo de grande importancia
para manter o estudo da ufologia vivo e em constante desenvolvimento. O museu
recebe a visita de diversas escolas da regido, o que é de grande valia para despertar
nas criangas a curiosidade e vontade de estudar a tematica, mas tratando-a sempre

de maneira séria. De acordo com o sitio virtual do Museu:

O Museu é pioneiro na musealizagdo do Patrimbénio Cultural Material e
Imaterial relacionado a tematica vida extraterrestre conferindo-se o titulo de
primeiro e unico Museu no Brasil e Primeiro da América Latina. Como tal,
constitui-se de fato e de direito como Instituigdo Museoldégica que desenvolve
a preservacgao, investigagdo e comunicagao desta inédita tematica.

No Brasil, mais iniciativas como essas sao necessarias, tendo em vista que a
ufologia ainda é vista com desdém por grande parcela da sociedade. E preciso
salientar que a ufologia atualmente vive uma fase “divisora de aguas”: se, por um
lado, ja atingiu certo grau de amadurecimento, existindo métodos a seguir para as
pesquisas e até mesmo um codigo de ética da academia de ufologia®, além de
instituigdes solidas e com um grande histérico, por outro, com a difusdo dos meios de
comunicacao, muitas pessoas ocupam-se em fazer piadas com o tema e pesquisas
mal conduzidas. De acordo com a uféloga norteamericana Leslie Kean, em entrevista
para a Revista Ufo (2011):

Existem fatos legitimos e sdlidos sobre a fenomenologia ufolégica que
precisam ser tratados sem sensacionalismo, como ocorre hoje.Temos que
nos livrar disso tudo e apresentar as evidéncias da acao de outras espécies
césmicas na Terra de forma mai clara, limpa e indiscutivel possivel. (UFO,
online)

Mister salientar que, ao contrario do que é muito disseminado, o estudo
ufoldgico ndo necessariamente diz respeito a seres extraterrestres ou vida em outros
planetas, mas sim a objetos voadores cuja procedéncia nao € explicada. Tais objetos
de fato existem, e, em sua grande maioria comprova-se que sao de origem terrestre,
seja oriundos de pecas de satélites que se desprendem, baldes meteoroldgicos ou

até mesmo novas tecnologias desenvolvidas. Mas ha uma pequena parcela a qual

% Disponivel no sitio digital do Centro de Ufologia Brasileiro.
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nao possui explicagao até entdo, e que é estudada de maneira séria, buscando-se
uma comprovacgao e justificativa plausivel para os fatos, a qual pode estar - dentre
tantas outras hipoteses - em fendmenos além do mundo em que vivemos. De acordo

com matéria da Revista Superinteressante (Ed. 214a, 2005, online):

Os ceéticos e os ufélogos mais sérios advertem: 6vni ndo € sindénimo de nave
extraterrestre. Um 6vni pode ser muita coisa (um simples vido, uma estrela,
um satélite artificial, um baldo meteorolégico, um fendmeno atmosférico,
etc.), e a hipétese de se tratar de um objeto alienigena deve ser considerada
somente depois de esgotadas todas as outras possibilidades.

Atualmente, a ufologia ndo é considerada como ciéncia, fato que se deve, em
grande parte, a maneira cética com a qual ela é tratada por cientistas de outras
areas. Entretanto, cursos sobre o tema sdo ministrados por importantes faculdades
no mundo todo®, além de haver projetos para criagdo de graduagdes na area. Nessa
seara, verifica-se a importancia de existir instituicdes solidas e comprometidas em
um pais, principalmente se algumas forem ligadas a 6érgédos governamentais, como
ocorre ou ocorreu na histéria da ufologia brasileira. Isso tendo em vista manterem o
estudo e aperfeicoamento da area constante, além de criar bases e registros para
que, no futuro, erros possam ser evitados, ou entdo, o estudo de certos casos possa
ser melhor analisado, a luz das novas tecnologias, o que € de grande valia para um

campo permeado por incertezas.
2.2 A protegao aos arquivos de Ufologia no Brasil

O primeiro 6rgao do governo brasileiro a investigar ufos de que se tem noticia
€ a Forca Aérea Brasileira (FAB), que criou até mesmo uma instituicao especializada
para essa finalidade — o SIOANI — conforme ja explanado, da qual provém a maioria
dos documentos revelados até entao.

A competéncia para os casos de ufologia ndo é restrita a um unico 6rgao.

Documentos estdo espalhados pelos arquivos de mais diversas instituicdes e divisdes

8 “Universidade de Glamorgan, no Pais de Gales langa curso de Astrobiologia que abordara de forma
cientifica a vida fora da Terra e oferecera diplomas de primeiro mundo aos estudantes da vida ET.
[....]Na América do Sul, a Universidade de Aconcagua, sede A, municipio de Serena, no Chile, ja
oferece diplomado em vida extraterrestre desde fevereiro de 2005. O programa é dirigido a pessoas de
todo o pais que estudam o Fendbmeno UFO.” (UFO, Arquivo UFO, 2005, online).
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governamentais, como o Ministério das Relagdes Exteriores®, a Marinha®, e
Delegacias de Policia®®, o que somente péde ser comprovado com a divulgagao dés
seus arquivos, tendo em vista que, até esse acontecimento, era praticamente
impossivel prever quais instituicbes guardavam documentos e quais arquivos cada
uma possuia. O que os ufélogos dispdem ¢é de relatos de pessoas das instituicoes,
que afirmam a existéncia dos arquivos. Mas nenhuma prova concreta de sua real
existéncia.
Conforme relato do ufélogo Ademar José Gevaerd a Terra Magazine (2010,
online):
Na ocasido, em 1999, ele [o brigadeiro José Carlos Pereira] determinou que
todas as informagdes sobre Ufos (OVNIs) fossem digitalizadas e passassem
para um banco de dados que, hoje, € de acesso exclusivo da Aerondutica.

Ele nos confessou que havia milhares de registros de ocorréncia sobre disco
voadores no Brasil. Esses registros ja vém acontecendo desde os anos 60.

Ademais, conforme afirmou Ubirajara Franco Rodrigues em entrevista a
Revista Ufo (online), “[...] ndo sabemos — e estou certo de que ninguém mais sabe [...]
se de fato o Ministério da Defesa possui documentos que “atestam a presenca
alienigena na Terra” .

Quanto ao grau de sigilo, verifica-se a adogdo dos mais diversos, sendo a
maioria dos arquivos conhecidos até entdo classificados como confidenciais ou
ostensivos | poucos como secretos e nenhum revelado até entdo como
ultrassecreto. Entretanto, € impossivel saber quais os graus em que os documentos
sao classificados, uma vez que informagdes ultrassecretas, por exemplo, até pouco
tempo gozavam do instituto do “sigilo eterno”, além de poder ser mantidas em sigilo
por, no minimo, vinte e cinco anos.

Todavia, considerando-se a classificacdo atual, além de a legislagdo mais

recente e anterior a recente Lei de Acesso a Informagao, portanto, o Decreto Lei

% por exemplo, o caso do Forte de Itaipu, cujo documento pertencia @ Embaixada Brasileira em
Washington.

67 Como o Caso da llha de Trindade, que também foi investigado pelo Governo dos Estados Unidos.

% Um documento divulgado, da década de 70 (CENDOCS ENVELOPE 01/1970) contém registros de
Boletins de Ocorréncia registrados em delegacias de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

% Documentos sem classificagao,cujo acesso pode ser franqueado.
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4.553 de 20027°, os documentos eram classificados nos seguintes graus de sigilo, de

acordo com seu teor ou elementos intrinsecos:

Art. 5° Os dados ou informagdes sigilosos serdo classificados em ultra-
secretos, secretos, confidenciais e reservados, em razdo do seu teor ou dos
seus elementos intrinsecos.

§ 1° Sao passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre outros,
dados ou informagbes referentes a soberania e a integridade territorial
nacionais, a planos e operagbes militares, as relagbes internacionais do
Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
interesse da defesa nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento
nao-autorizado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranca
da sociedade e do Estado.

§ 2° S&o passiveis de classificagdo como secretos, dentre outros,
dados ou informagbes referentes a sistemas, instalagdes, programas,
projetos, planos ou operagdes de interesse da defesa nacional, a assuntos
diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou
instalagOes estratégicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar
dano grave a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 3° Sado passiveis de classificagdo como confidenciais dados ou
informacgdes que, no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser
de conhecimento restrito e cuja revelagdo ndo-autorizada possa frustrar seus
objetivos ou acarretar dano a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 4° Sao passiveis de classificaggo como reservados dados ou
informacgdes cuja revelagdo nado-autorizada possa comprometer planos,
operagdes ou objetivos neles previstos ou referidos.

Ainda, conforme Dossié UFO Brasil (2007, p.40):

Em tentativas reivindicatérias anteriores, justificativas dadas por autoridades
para as negativas de acesso aos documentos ufoldgicos, contidos em
arquivos sob posse das Forgas Armadas — e, por conseguinte, do Poder
Executivo — quase sempre os oficiais se basearam na questdo da Seguranga
Nacional. Segundo alguns oficiais superiores, tais documentos foram
classificados como “sigilosos” por autoridades competentes, baseando-se na
prerrogativa constitucional referente a “seguranca do Estado e da
sociedade”. Dizem os oficiais que, conforme o grau de sigilo da informacgao
arquivada, esta ndo pode ter seu acesso aberto a publico, pois, além das
autoridades se basearem na Constituicdo, assim também determinam
regimentos internos a cada corporagao militar. Todo o acervo documental
correlacionado a UFOs estaria enquadrado nessas categorias sigilosas.

Considerando-se que muitos dos grandes fenbmenos ufolégicos brasileiros
ocorreram a partir dos anos 70 do século passado, ha a possibilidade de que seu
sigilo tenha sido renovado e que, portanto ndo se encontrem, até o momento,

acessiveis ao publico. Ademais, a classificagdo seguiria o art. 12 do Cadigo Civil

7 .. ~ ~ . N . ~
% De modo geral, os graus de sigilo ndo sofreram grandes alteragbes comparativamente a legislagdes
anteriores.
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Brasileiro, obedecendo, portanto, a normativa legal da época em que os documentos
foram classificados.

Outrossim, outros fatos que levam a comunidade ufoldgica a acreditar na
existéncia de documentos ultrassecretos € a seguida ocorréncia de divulgacdes de
documentagdes parciais sobre certos casos, ou até mesmo com paginas faltantes. De
acordo com o Dossié, quando um grupo de ufdlogos foi visitar os arquivos do
Cindacta em Brasilia, um ano apds o novo Regimento de Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos (da Aeronautica, em 2004):

Como afirmamos no relato dos fatos, apenas trés pastas de ocorréncias
puderam ser examinadas, enquanto que outras dezenas, talvez centenas,
que segundo os militares da Aeronautica estdo sendo produzidas e
arquivadas desde 1954, permanecem guardadas numa das salas do
Comdabra. Ocorréncias estas confirmadas pelo reporter Luiz Petry que,
apesar de nédo ter podido acessar as pastas, teve a confirmagdo de suas
existéncias, apos conversa reservada com o tenente-brigadeiro José Carlos
Pereira, entdo comandante geral de operagdes do Cindacta I.

Dessa forma, ante a todas as dificuldades impostas, e a fim de ter acesso a
documentos que seriam essenciais para suas pesquisas, os ufélogos brasileiros se
engajaram em uma movimentagdo e organizaram uma série de pedidos formais ao
governo brasileiro. O primeiro deles, a “Carta de Brasilia”, foi redigida por ufélogos
brasileiros e estrangeiros no ano de 1997, na ocasido do Primeiro Forum Mundial de

Ufologia. Conforme a Carta:

[...] Considerando atitudes assumidas em varios momentos da Historia, por
paises que ja reconheceram a extensao do problema, como por exemplo o
Chile, ha algumas semanas, respeitosamente recomendamos que o
Ministério da Aeronautica da Republica Federativa do Brasil, ou algum de
seus organismos, a partir deste instante, formule uma politica apropriada
para se discutir o assunto, nos ambientes, formatos e niveis considerados
necessarios.

Foi requisitado o acesso a documentos de dois casos especificos: a Operagao
Prato e acontecimentos ufolégicos de 1986, envolvendo os Estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo. A Carta representou 0 marco da campanha “UFOS: Liberdade de
Informacgao J&”, iniciada em 2004, pela Comissao Brasileira de Ufologos - CUB.

O primeiro resultado da Campanha foi uma reunido inédita com a Forga Aérea
Brasileira, sendo que a Aerondautica do pais abriu a ufélogos o acesso a documentos

sob sua guarda.
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Em 2007 foi enviado o “Dossié UFO” a autoridades brasileiras. O Documento
contava com uma série de fatos e relatos de arquivos que, segundo os estudiosos,
estdo em posse do Poder Publico Brasileiro, ndo sendo permitido o seu acesso.
Solicitava a desclassificagao de sigilo de certos documentos, e seu acesso publico,
porquanto teria decorrido o tempo maximo. Ademais, criticou a legislagdo vigente,
que instituiu o “sigilo eterno” a documentos ultrassecretos. A partir de 2007/2008, em
virtude das pressdes exercidas, o governo Brasileiro comegou a liberar documentos

sobre 6vnis paulatinamente. De acordo com o Jornal do Brasil (2011, online):

Desde 2007, o governo brasileiro ja liberou cerca de 5 mil paginas de
documentos classificados como "confidenciais" envolvendo incidentes com
discos voadores em todo o territério nacional, inclusive relatando
perseguigdes de jatos da forga aérea. Os documentos estédo disponiveis para
pesquisa publica no Arquivo Nacional, em Brasilia.

Ademais, outras iniciativas do projeto de liberalizagdo dos arquivos foram a
elaboragdo de Requerimentos de Informagbes da Camara: 4470/2009 e 679/2011,
encaminhados pelo Deputado Chico Alencar ao Ministro de Estado e da Defesa,
solicitando esclarecimentos sobre questdes especificas, as quais envolviam,
inclusive, o desaparecimento de informagdes’".

Como resultado positivo, atribui-se a Campanha a liberacdo de varios
documentos, inclusive de questdes icOnicas e polémicas na ufologia brasileira e
mundial, como a Operagao Prato’? e o caso do ET de Varginha™. Ademais, em 2010,
a Portaria N° - 551/GC3, de 09 de Agosto, foi publicada no Diario Oficial da Uniao,

pelo Comandante da Aeronautica, a qual determinava:

" Um dos casos citados no RIC 4470/2009 ¢é o da Operacdo Prato: “Um dos casos que tipificam esta
ilegalidade é a auséncia, nas informagdes desclassificadas, de mais de dezesseis horas de filmes
super 16 mm, centenas de fotografias e outros tantos relatérios, originarios de uma operacao sigilosa
da Forga Aérea Brasileira nos arredores de Belém, ocorrida entre outubro e dezembro de 1977”. (RIC
4470/2009).

2 Caso ocorrido em 1977, quando foram avistados 6vnis na Amazonia, por dezenas de militares, além
dos registros em diferentes satélites. Foi ordenado que alguns os perseguissem com cagas, mas 0s
alvos nunca foram atingidos. Conforme reportagem da Revista IstoE (2009): “A missao, liderada pelo
capitdo da Aeronautica Uyrangé Hollanda, tinha como objetivo investigar as ocorréncias provocadas
por um fendmeno batizado de chupachupa, que comegou a ser relatado em 1976 por moradores da
regido oeste do Maranhéo e se espalhou por Colares, a 80 quildmetros da capital paraense, como uma
espidemia.”

> 0 caso ocorreu em 1996 e é tratado como um dos mais importantes do mundo, colocando o Brasil
como um importante pais para a ufologia mundial. De acordo com a Revista IstoE (2010, online):
“Localizada no sul de Minas Gerais, Varginha entrou para o mapa-mundi da ufologia apos trés garotas
relatarem ter ficado frente a frente com um ser extraterrestre.”
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Art. 1° As atividades do Comando da Aeronautica (COMAER) relativas ao
assunto “objetos voadores nao identificados” (OVNI) restringem-se ao
registro de ocorréncias e ao seu tramite para o Arquivo Nacional.

[.]

A Portaria, considerada pelos ufélogos um avango do projeto para a
liberalizacdo dos arquivos, teve grande repercussdo nhacional e internacional,
dividindo pensamentos: de um lado, representaria o desinteresse da Aerondutica e
falta de dados realmente importante sobre o tema — “lavando as maos” sobre a
ufologia, deixando as pesquisas aos civis (0 que de fato representa a portaria). Mas
de outro, seria a comprovacao da existéncia de ufos, estando, entretanto, incompletas
as informagdes. De acordo com o pesquisador e jornalista Jefferson Marinho
(Ceticismo Aberto, 2010, online):

E quanto mais documentos séo revelados, mais evidente vai ficando que,
embora realmente o governo e os militares, no Brasil e no mundo, tenham
tido interesse no tema OVNI, ou ainda tenham, isso ndo bastou para levarem
a cabo grandes empreitadas de investigacdo criteriosa ou cientifica. Ao
contrario, acumularam, como ainda devem acumular, pilhas de relatos que
nao levaram — e provavelmente nunca levardo — a nenhuma resposta
mirabolante, tanto quanto os relatos, papéis e eventuais registros em video e
fotos que os ufélogos civis coletaram ao longo dos anos. E ndo havia
porque, sendo assim, alimentar teorias de conspiragdo mantendo
procedimentos e relatérios em segredo.

Ja com relagdo a segunda ideia, o ufélogo Fernando Ramalho afirmou, em
entrevista ao G1 que “hoje temos certeza que a regido Norte do pais foi visitada por
seres extraterrestres e o governo sabe disso. S6 recebemos um resumo sobre a

Operagao Prato, com 130 fotos, quando sabemos que foram tiradas de 500 a 600”.

Apesar de tudo, a Portaria foi recebida com otimismo e espanto, pois:

Nem os membros mais otimistas da Comunidade Ufolégica Brasileira — e
nem mesmo os integrantes da propria Comissao Brasileira de Ufélogos
(CBU) [...] — esperavam ver publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 10,
uma resolucdo administrativa daquela Arma que dispunha abertamente
sobre a questéo ufoldgica. (UFO, 2010, online).

Esse modus operandi comum sobre a liberalizagao de arquivos ufos € algo que
reiteradamente aparece em discussdes da area, e que, conforme ja exposto, vem a
corroborar para que se acredite na existéncia de arquivos ultrassecretos. A mesma
ocorréncia foi verificada no Caso de Varginha: apesar de um Inquérito Policial Militar
com quase 400 paginas foi considerado bastante evasivo:

A justificativa se fundamenta no fraco argumento de que as afirmagdes dos
militares "sdo meramente outras versdes de pessoas nao identificadas".
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Como "pessoas nao identificadas", como "outras versdes", se as mesmas
foram amplamente divulgadas na imprensa pelos ufdlogos, servindo de
motivo para efetivagdo dos procedimentos administrativos instaurados a
época pela ESA? Tudo esta, inclusive, explicito na justificacdo do proprio
requerimento!

E necessario verificar que o Caso Varginha ocorreu em 1996. Portanto, de
acordo com a legislagédo vigente a época (a respeito da Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos, a Lei 8.159 de 1991), o prazo para o sigilo de documentos ultrassecretos
seria de trinta anos, prorrogavel por uma unica vez, por igual periodo, portanto,
havendo potencial risco para a seguranga da Sociedade ou do Estado, o vencimento
do prazo inicial se daria somente em 2026. Dessa forma, se realmente for esse o
grau de sigilo atribuido aos demais documentos (possivelmente) existentes do caso,
s6 resta aos ufélogos esperar o transcurso do tempo, ou uma nova agao inesperada
por parte de algum 6rgéo oficial.

Outrossim, de grande valia é registrar que, também corroboram para a ideia da
existéncia de arquivos ufos ultrassecretos é o fato de os Requerimentos 4470/09 e
679/2011, terem sua tramitacédo lenta e, quando apresentadas manifestagdes, nao
serem respondidos em sua totalidade. Um exemplo é o tratamento dispensado aos

arquivos do “Caso da llha de Trindade”:

Os responsaveis pela documentagao e histérico da Marinha enviaram quatro
paginas do que parece ser uma publicagdo interna chamada "Subsidios para
a Histéria da Marinha — Crénicas do ano de 1958". Nesta publicacdo, a
prépria Forca Naval confirma a existéncia do inquérito sigiloso, mas nao
envia copias dos mesmos a Camara, conforme pede o deputado. (UFO,
2011, online).

Assim, apesar de o Brasil hoje poder ser considerado um dos paises que
realizou grandes avangos quanto a liberagdo de documentos de ufologia
(especialmente apos a portaria 551/CG3 de 2010), ainda falta muito dialogo e
vontade governamental para esclarecer a situagdo dos arquivos que mantém na area
para seus estudiosos, seja quanto a sua classificagdo, seja a respeito de sua
existéncia. Outrossim, apesar da situagdo, os inumeros esfor¢os dos ufélogos,
apresentam resultados satisfatérios.

Entretanto, com relagdo aos documentos ultrassecretos, provavelmente sera
necessaria uma grande acao pelos detentores dos (possiveis) arquivos, a fim de que
haja sua publicizagdo, ou entdo os ufélogos terdo que aguardar o decurso dos

prazos, fator que podera exigir muito tempo, tendo em vista a atual possibilidade de
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que sejam prorrogados uma vez por tempo igual (entdo, o tempo em que foram
fixados, de acordo com a lei vigente a época, podendo ser de até sessenta anos).

Todavia, se a preocupagdo para que nao sejam divulgados esses
documentos, bem como o motivo de sua possivel classificagdo como ultrassecretos,
for a seguranca nacional, a questdo ja é enfrentada pelos ufélogos, apesar de
encontrar opinides diversas, as quais dificultam um entendimento comum. Conforme
o Brigadeiro José Carlos Pereira para a Revista Istoé (2009): "Nao se quebra uma
cultura de uma vez. E eu ndo sou a favor de divulgar documentos que ferem a
privacidade das pessoas, induzem panico a populagdo ou colocam a seguranca do
Pais em risco”.

Nesta seara, verifica-se que, somente apos os esforgcos e mobilizagdo da
comunidade de ufélogos esse cenario se tornou possivel. Veio ao encontro dessa
atitude a promulgagao da nova Lei de Acesso a informagédo, que visa tratar o sigilo
como excegdo aos documentos do governo, e trouxe avangos, cCOmo menor prazo
para assuntos sigilosos e fim do sigilo eterno aos arquivos ultrassecretos.

Com esse novo quadro imposto, 0 que se espera € que avangos maiores
sejam vistos — 0 que de fato parece estar ocorrendo — possibilitando o esclarecimento

de muitas questdes duvidosas, dentre elas, sobre o sigilo dos documentos.

2.3 A importancia da publicizagao dos arquivos de Ufologia no Brasil

Relembrando que afirma o art. 5° da Constituicao Federal de 1988:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Considerando-se que, conforme afirma Fonseca (1990, p.40), “popularizar o
acesso e o uso dos arquivos equivale a uma democratizagdo”, depreende-se a
necessidade da divulgacdo de documentos, a fim de que se possa garantir a

efetivagdo de direitos basicos e avangos cientificos:

[...] A valorizacdo desses documentos [de arquivos] se da também em outra
area da atividade humana, que € a cultura. E o ordenamento juridico
nacional cumpre seu papel com a inser¢do, na sec¢ao relativa a cultura, do
titulo VIII — Da Ordem Social, da ConstituicAo Federal, do dever da
Administragao Publica gerir a documentagdo governamental e facilitar sua
consulta a quantos dela necessitem.
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[...]

Reconhece-se o direito de toda pessoa a participar da vida cultural de seu
pais, a gozar dos beneficios do progresso cientifico e de suas aplicagdes, a
beneficiar-se da protecdo de suas criagbes como autor, recomendando-se
aos estados-parte a adogdo de medidas necessarias a conservagao, ao
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura. (MATTAR, 2003, p.27)

Nesse sentido, as a¢des do governo em liberalizar o acesso publico a
informacg&o sobre ufologia se faz primordial, pois, caso contrario, estaria incorrendo
em restricbes a direitos constitucionalmente protegidos, os quais sdo fundamentais
para a pessoa humana, tais quais o direito a liberdade de expressao, a informacao e
seu acesso, bem como o direito a dignidade da pessoa humana.

Ademais, no que se refere as restricbes impostas pelo art. 5°, XXX,
relativamente as questbes de seguranga, o assunto ja € enfrentando pela

comunidade ufoldgica, a qual possui um entendimento praticamente unanime:

Considerando que na histéria da Ufologia civil e militar no Brasil, nenhum
caso preliminarmente conhecido e divulgado por ufélogos ou por militares

L

trouxe danos ou pbs em risco a “seguranga da sociedade e do Estado”, “a
integridade territorial nacional ou das relagdes internacionais”, “a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem” de
qualquer cidadao. Ao contrario, quando o sigilo em alguns casos foi imposto,
0s métodos usados para essa imposicdo perturbou “a vida privada” das
testemunhas, desqualificando-as e colocando em risco suas “reputagdes,
suas honras e suas imagens”, constituindo-se tal atitude num desrespeito a
clausulas pétreas da nossa Constituicdo. (DOSSIE UFO, 2007, p. 63)

Tendo em vista que a matéria ja € de longo tempo recorrente na midia, e
debatida pelos diversos setores da populacdo, acredita-se que, nesse caso, nao se
deveria adotar o sigilo como uma estratégia de seguranga, mas que o melhor seria o
contrario, ou seja, propiciar o amplo debate pelos diversos setores sociais e
investigacao dos estudiosos, a fim de preparar a populagao para a possibilidade de
grandes descobertas e até mesmo um contato exterior. A Revista Philosofical
Transactions of the Royal Society ", publicou, em fevereiro de 2011, uma edigdo com
série de artigos sobre a possibilidade da descoberta de vida extraterrestre, e as
possiveis reagdes, consequéncias e procedimentos a ser adotados. No artigo Fear,

pandemonium, equanimity and delight: human responses to extra-terrestrial life, Albert

™ As quais sdo resgatadas pela legislagéo especifica de acesso a informacao.

S E uma instituicdo sediada em Londres, e fundada em 28 de novembro de 1660, destinada a
promogdo do conhecimento cientifico. Teve membros como Isaac Newton e Wiliam Thomson
(desenvolvedor da Escala Kelvin).
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A. Harisson, do Departamento de Psicologia da Universidade da Califérnia, explana
que:
Nés podemos esperar que um publico cientificamente letrado que entenda a
SETI® e seja resistente a rumores, pseudociéncia e histérias alternativas,

esteja melhor preparado para a descoberta que um publico ingénuo e
fracamente informado’”. (2011, p. 664, tradug&o livre)

Em outro artigo para a mesma revista, Martin Dominick’® e John C. Zarnecki’®
afirmam que:

Enquanto cientistas sdo obrigados avaliar os riscos e beneficios relativos a
pesquisa, a responsabilidade politica pelas decisbes emergentes a respeito
da deteccéo de vida extraterrestre ndo podem, e ndo devem, permanecer
com eles. Qualquer decisdo ird requerer um amplo dialogo social, € um
mandato politico apropriado. Se a vida extraterrestre for detectada, uma
resposta coordenada que leve em conta todas as questbes sensiveis
relacionadas ja devera estar em vigor®.

Assim, é cristalino que as tendéncias mais modernas em estudos ufolégicos
(bem como de exobiologia e areas correlativas) apontam para a necessidade de
haver dialogo entre estudiosos, cientistas, governo e sociedade, para adotar agdes
mais austeras quanto aos avangos esperados na area, 0 que necessitara de um
grande aporte advindo dos documentos até entédo inacessiveis. Somente com o pleno
conhecimento e estudo de todas as partes sera possivel um dialogo efetivo e maduro
o suficiente para estabelecer medidas para enfrentamento da questao.

Outra problematica envolve a questdo do acesso publico aos documentos
ufolégicos. Apesar de mais de sessenta anos separarem o episddio que marcou a
Ufologia Moderna das — cada vez mais comuns — iniciativas de governos em admitir a
existéncia de arquivos na area e divulga-los, pouco se evoluiu no que diz respeito ao

ideario popular e tratamento dispensado pela midia a ufologia.

" SETI se refere a pesquisas por inteligéncia extra-terrestre (Search for Extra-Terrestrial Intelligence).
" No original, em inglés: “We might expect that a scientifically literate public that understands SETI and
is resistant to rumours, pseudoscience and alternative history will be better prepared for the discovery
than a poorly informed and gullible public”.

8 Doutor, Professor da Escola de Fisica e Astronomia da Universidade de St. Andrews — Reino Unido.
" Professor e pesquisador do Instituto de Pesquisas de Ciéncias, Espaciais e Planetarias, The Open
University, no Reino Unido.

% No original, em inglés: “While scientists are obliged to assess benefits and risks that relate to their
research, the political responsibility for decisions arising following the detection of extra-terrestrial life
cannot and should not rest with them. Any such decision will require a broad societal dialogue and a
proper political mandate. If extraterrestrial life happens to be detected, a coordinated response that
takes into account all the related sensitivities should already be in place”.
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A tendéncia de liberar os documentos iniciou com o governo dos Estados
Unidos®!, sendo repetida pelos governos da Nova Zelandia (1975), Canada (1980),
Suécia (1983), Inglaterra® (1987), Portugal (1990), Suica (1994), Italia (1996),
Filipinas (2000), Australia (2003), Franca®, Irlanda e Dinamarca (2007), além de
Peru, Grécia, Bélgica, Noruega e Roménia, que os vém liberando aos poucos.

Entretanto, ainda ha aqueles como Argentina %

e Equador, que mantém seus
documentos ocultos.

Nesse diapasdo, o Brasil, apesar de ter iniciado a disponibilizacdo de
documentos sobre ufos de maneira tardia ocupa posicdo de destaque no cenario
mundial, tendo em vista ser o primeiro pais a regulamentar os procedimentos em
carater oficial.

Portanto, apesar da centralizacdo dos arquivos e concentragcdo dos
documentos na Capital Federal, a utilizagdo de midias de comunicagdo modernas
podera ser muito eficiente para possibilitar que todos tenham acesso a esses
documentos. Iniciativas assim ja partem dos préprios ufélogos: o CUB, por exemplo,
ja disponibilizou todos os documentos aos quais teve acesso na internet.

Ndo obstante a difusdo dos meios de comunicacio em massa e,
especialmente, com a popularizacdo dos microcomputadores e da internet, que
possibilitaram a mais pessoas o acesso a debates e pesquisas ufoldgicas, muitos
veiculos de comunicagao que tratam do assunto de maneira extremamente cética, ou
em tom de deboche, sdo comuns e se popularizam 8  Ademais, na televisdo

brasileira, por exemplo, ndo raro aparecem supostos seres extraterrestres % ou

8 Em 1976 a Forca Aérea Norte Americana disponibilizou os documentos do “Blue Book”. Em 2008, a
Agéncia de Inteligéncia dos Estados Unidos, CIA liberou alguns documentos.

8 Recentemente vém liberado varios de seus arquivos ao acesso publico. Conforme noticia do site da
BBC, de 2010: “O Ministério da Defesa e os Arquivos Nacionais da Gra-Bretanha liberaram mais de 6
mil paginas de documentos que incluem relatos de aparigbes de Ovnis (objetos voadores nao
identificados) entre 1994 e 2000.” Apesar de que a Inglaterra vem liberando arquivos de Ufologia
desde 1987.

8 “A Franga é o primeiro pais a abrir totalmente seus arquivos sobre UFOs para o publico.Embora
outros paises, inclusive a Gra-Bretanha, recolham informagdes sobre estes fendmenos, os pedidos de
acesso séo analisados caso a caso de acordo com leis relativas a liberdade de informagbes.” (BBC,
2007, online).

8 Inaugurou uma entidade oficial de pesquisa na area em 2010.

% De acordo com o ufélogo Norte-Americano James Carrion, em entrevista a revista UFO (2012):
“Esses dois extremos tém mais em comum do que se pensa e as mentes de quem se enquadra em
cada uma dessas categorias ja estao feitas, suas opinides ja estdo formadas. Os crentes estdo certos
das visitantes extraterrestres ao nosso planeta, enquanto os negadores acreditam que todas as
manifestagdes podem ser explicadas”.

O recente “Caso do E.T. Bilu” foi amplamente divulgado por diversas emissoras televisivas no ano
de 2010, em sua grande maioria, de maneira jocosa, sendo considerado pelos ufélogos mais
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registros de ovnis, 0os quais sdo manipulados como brincadeira para captar audiéncia.
Aliada a esses fatores esta a popularizagao das ferramentas de edicao de imagem e
video, que coadunam para aumentar a descrenga popular na ufologia.

Tais acontecimentos dificultam sobremaneira os estudos sérios na area, bem
como ao reconhecimento da ufologia como ciéncia. Conforme Claudeir Covo (2004,

online):

Até 1960, a fotografia era considerada a melhor prova da existéncia dos
discos voadores. Mas, se a técnica fotografica evoluiu, também as técnicas
de fraudar evoluiram, e muitas destas técnicas fraudulentas foram
descobertas, além de erros de interpretacdo de um fendémeno qualquer
conhecido. Infelizmente, em tudo onde existe o ser humano, existe também
a fraude. A Ufologia ndo é excegdo, o que, consequentemente, leva as
fotografias ao descrédito popular.

Dessa forma, vislumbra-se a necessidade em os ufélogos se comprometerem
com suas pesquisas, as quais precisarao de um bom embasamento, a fim de,
paulatinamente, construir o reconhecimento no meio cientifico e pela populagdo. O

ufélogo James Carrion, em entrevista a Revista UFO (2007, online), afirmou que;

[...] a Ufologia ndo se encontra em posigdo melhor hoje do que estava ha 60
anos, quando o fendmeno surgiu definitivamente. Até que os integrantes do
meio ufolégico parem com lutas internas e adotem padrbes baseados em
protocolos cientificos auténticos, receio que estaremos na mesma triste
posigao no futuro.

Postura essa afirmada no “Dossié UFO Brasil” (2007, p.3):

As referidas entidades, aqui representadas por seus presidentes e demais
integrantes, supra qualificados, junto de outras associagdes ufologicas
brasileiras constituidas para os mesmos fins, ttm como escopo, além da
pratica da Ufologia, a clareza de informacdes prestadas a sociedade a
respeito do tema. Tal postura é necessaria e tem o intuito de dirimir duvidas
relativas a nossa conduta, ao tema em pauta e as afirmagdes prestadas em
sequéncia, visando o esclarecimento de funcionarios e autoridades do
Governo constituidas para os fins que propde este requerimento.

Entretanto, isso s6 podera ocorrer se os estudiosos dispuserem do acesso a

arquivos importantes, que possam, muitas vezes, comprovar ou refutar argumentos, e

que se encontram em posse do Governo. Caso contrario, os fatos demonstram que

renomados do pais como uma farsa. Conforme noticia da Revista UFO (2011): “Para complementar,
neste domingo passado (10), o programa dominical da Rede Record, Domingo Espetacular, trouxe de
forma ainda mais explicita e elucidativa o mesmo conteudo sobre o pseudo-alienigena, "ET Brasileiro"
ou ET Bilu - desde o principio ironizado por toda a Comunidade Ufoldgica, que nunca sequer cogitou a
possibilidade de algo minimamente sério na historia -, para sanar qualquer duvida restante sobre tal
empreendimento de 'contatismo programado'.
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dificilmente a palavra de um ufélogo sera creditada, independentemente de sua
experiéncia e comprometimento com um estudo sério, porquanto frequentemente
aparecem pessoas para “desmenti-lo” ou que neguem tudo o que fora afirmado.
Pode-se citar o exemplo do Caso Varginha, em que ufélogos realizaram
diversas afirmagbes em publico, tendo em vista as descricbes dos militares
envolvidos, na época® . Posteriormente muitos oficiais negaram suas alegagdes, o

qgue gerou descrédito de alguns ufélogos:

Com excegao de Ubirajara Franco Rodrigues e Vitério Pacaccini, que em
seus depoimentos realmente reafirmaram tudo o que ja havia sido divulgado
pelos ufélogos, todas as demais testemunhas ouvidas negaram qualquer
participagdo com os fatos, e mesmo terem conhecimento ou informagoes
que dessem credibilidade aos principais detalhes do Caso Varginha. [...] A
“conclusao” seria alicercada na ideia de que o principal autor do livro
Incidente em Varginha, Paccacini, ndo passava de um irresponsavel que
havia dado divulgagéo a fatos inveridicos e se baseado em fontes duvidosas
[...]- (UFO, 2011, online).

Nessa seara, disponibilizar os arquivos ao acesso publico também é de
fundamental importancia para que pesquisas em andamento sejam concluidas ou
recebam maiores informagdes que as perfectibilizem. Dessa forma, muitas teorias,
hipéteses e casos poderdo ser negados ou comprovados, 0 que representaria um
avanco imenso para a ufologia, e podera trazer grandes transformagdes para a
sociedade:

O estudo desenvolvido por algumas instituicdes ja chegou a tal ponto, que
determinados 6rgéos responsaveis pelo levantamento, coleta e catalogacao
do material sdo detentores de vasto arsenal, infelizmente em sua maioria
ainda mantido sob sigilo, cujo valor informativo e cientifico é inestimavel,
suficiente para comprovar definitvamente a natureza inteligente e
extraterrestre das naves e das bioformas que nos visitam. Os dados também
séo suficientes para provar que esses agentes séo os efetivos causadores
do Fendbmeno UFO, ainda n&o entendido por esta mesma ciéncia que busca

por respostas e desconhece a existéncia de tais provas. (DOSSIE UFO
BRASIL, p.6, 2007).

Portanto, verifica-se que a atitude de publicizar os arquivos ufoldgicos por parte
do governo brasileiro trara contribuicbes positivas para a area e para a sociedade.
Entretanto, €& preciso maior engajamento, haja vista que muitos documentos

fundamentais ainda nao foram disponibilizados, deixando lacunas para as pesquisas

8" No subtitulo da matéria da Revista IstoE, a qual teve acesso em primeira méo aos documentos, 1&-
se: “Investigagdo do Exército conclui que um morador da cidade foi confundido com um ser de outro
planeta e documentos explicam a movimentagdo anormal de militares na regido”. (ISTOE, Ed. 2136,
2010, online).
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desenvolvidas no pais. Apesar disso, os esforcos sdo crescentes e positivos e, como
ja fora relatado, a comunidade de ufélogos € muito proativa na busca para que
ocorram avangos.

Conforme afirmou Guy Tarade:

Temos a certeza de que os pesquisadores oficiais que, ha anos, reiinem,
colecionam e classificam milhares de informagbes sobre os “discos-
voadores” detém uma parte da verdade sobre nossos visitantes estrangeiros
vindos de outro espaco celeste; por que, entéo, ignora-los por mais tempo, e
nao contar com eles para desvendar um dos mistérios mais estranhos da
historia dos homens. (1985, p.9)

Portanto, é necessario despir-se dos preconceitos e temores, pois a agao
conjunta de governo e pesquisadores ja se demonstra necessaria, e somente assim

os resultados poderéo ser positivos.



CONCLUSAO

O acesso a informacéo € direito fundamental que deve ser disciplinado em
todas as sociedades democraticas. Uma vez que o nivel de informacdo e
possibilidade de um povo fiscalizar e intervir nas esferas governamentais pode
demonstrar a medida que um pais exerce sua democracia, a ndo regulamentacéo de
uma garantia a seu exercicio incorrera em graves violagbes a outros direitos, tais
quais a liberdade de expressdo e dignidade da pessoa humana. Outrossim,
considerando-se o0 grau que as tecnologias comunicacionais atingiram
hodiernamente, integrando pessoas do mundo todo e permitindo a aquisicdo de
conhecimento incomensuravel, de maneira nunca antes vista, tratar o sigilo a
documentos estatais como uma regra no que diz respeito ao direito a informagao
configura um grande atraso as nagdes que buscam seu desenvolvimento.

Assim, em vias de corrigir esse atraso, o Brasil promulgou a Lei de Acesso a
Informacgao (12.527/2011). Apesar de recente — o que coloca o pais atras de varias
outras nagdes vizinhas, por exemplo — os esforgos para realiza-la iniciaram ha quase
dez anos. Entretanto, &€ necessario destacar que o pais viveu muitos anos de Regime
Militar e restricdo a expressao, sendo uma democracia recente, fator que influenciou
para essa conquista — apesar de a Constituicdo de 1988 ja haver dado um grande
salto ao prever, expressamente, o Direito a Informagéo e seu acesso como clausulas
pétreas.

Ademais, a forma com que a Lei 12.527 foi promulgada, apés muitas
discussdes entre parlamentares, mas também com a oportunidade de participagao de
setores populares para corroborar em sua elaboragdo, através das audiéncias
publicas, fez com que o pais tivesse uma lei bastante inovadora, em que a divulgagao
se tornou regra e o sigilo, excegéao.

Dessa forma, o estudo da Ufologia — area em que o Brasil é destaque mundial,
devido a possuir entidades sérias e comprometidas, além de varios casos curiosos e
reveladores — tendera a ser beneficiado. Em que pese esse ramo do conhecimento
nao haver sofrido grandes restrigdes nos Anos de Chumbo, quando o governo talvez
se empenhou de forma mais intensa a estudos na area, a divulgagdo dos documentos
secretos s6 foi possivel através de varias mobilizagdes e insisténcia dos ufélogos,

isso muito antes de a Lei de Acesso a Informagao ser aprovada no pais.
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Tais mobilizagdes surtiram efeitos positivos, o que trouxe avangos para as
pesquisas e colocou o Brasil em posicdo de vanguarda no tema, ao ser expedida a
Portaria 551/GC3. Isso demonstra o poder de organizagdo e mobilizagado social em
uma democracia para que seja atingido um objetivo em comum, exemplo raramente
visto em terras nacionais.

Entretanto, em que pese as conquistas obtidas, a liberacdo dos documentos
esperados é feita a conta-gotas e, muitas vezes, de maneira insatisfatéria, o que pde
os ufélogos em posigado de constante vigilia e atuagdo para que se consiga atingir
plenamente os objetivos. Por outro lado, setores militares estdo cada vez mais
engajados em participar e apoiar estudos na area, o que é verificado através de
eventos realizados, que contam com oficiais de alta Patente.

Em uma analise geral do estudo desenvolvido, conclui-se que a legislagao de
sigilo no Brasil constantemente demonstrou ser uma grande dificuldade para o
acesso a documentos na area de ufologia. Em relagdo aos documentos
ultrassecretos, frustrou-se a expectativa inicial — a conviccdo de haver documentos
claramente classificados na area — uma vez que essa informacdo s6 podera ser
obtida com a liberacdo dos arquivos, o que podera levar muito tempo. Entretanto,
concretizou-se aquela de que a atribuicdo desse grau de sigilo a arquivos realmente
representa um grande empecilho, uma vez que muitas evidéncias apontam a
existéncia de documentos assim classificados.

Constatou-se a necessidade de o governo manter uma politica de abertura de
documentos ufoldgicos, o que se descobriu (e foi uma feliz surpresa) ter acontecido
somente apos a pressao € mobilizacao de pessoas na area. Isso porque, atentando a
possibilidade de evolugdo de contato com seres extraterrenos, ou descobertas mais
significativas, sera necessario um bom preparo da populagao em geral.

Por fim, o significado e importancia de uma Lei de Acesso a Informacéao, que
no Brasil, de forma decepcionante para a autora do estudo, foi regulamentada de
maneira muito tardia, e possibilitou, dessa forma, iniumeras violagdes a Direitos
Humanos, em especial no Regime Militar, mas que, de maneira muito positiva, trouxe
inumeros avancos e se demonstrou bastante ousada, contrariando setores
conservadores da sociedade.

Espera-se que grandes avangos venham em ambas as areas — na informagao

e na ufologia — e que elas convirjam para atingir objetivos comuns.
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Fonte: UFOLOGIA OBJETIVA. Disponivel em: <http://www.ufologiaobjetiva.com.br/wp-
content/uploads/portaria-551-10.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2012.
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ANEXO C - Carta de Brasilia

Brasilia (DF), Brasil, 14 de dezembro de 1997
CARTA DE BRASILIA

Os ufélogos brasileiros e estrangeiros, de 19 nagdes, de todos os continentes,
reunidos no Primeiro Férum Mundial de Ufologia, no periodo de 07 a 14 de dezembro
de 1997, no Parlamento Mundial da Fraternidade Ecuménica, Parlamundi da LBV, em
Brasilia, Brasil, vém a presenga do Ministro da Aeronautica Brasileira apresentar os
seguintes fatos:

1 - Que é de conhecimento geral que o Fendmeno UFO, representado pelas
constantes visitas de veiculos espaciais ao nosso Planeta Terra, € genuino e assim
tem sido confirmado independentemente por ufélogos civis e autoridades militares de
todo o mundo, nos ultimos 50 anos.

2 - Que tal fendmeno ja teve sua origem plenamente identificada como sendo
extraterrestre e que os veiculos que nos visitam tdo insistentemente provém de
civilizagbes tecnologicamente mais avangadas que a nossa, mas que coexistem
conosco no Universo.

3 - Que tais civilizagbes encontram-se num processo continuo de aproximagao da
Terra e de nossa civilizagdo planetaria. Igualmente, essas civilizagbes, em suas
manobras, na maioria absoluta das vezes, ndo demonstram hostilidade para conosco.
4 - Que as visitas de tais civilizacoes extraterrestres a Terra tém aumentado,
gradativamente, nos ultimos anos, segundo comprovam as estatisticas nacionais e
internacionais, tanto em quantidade quanto em profundidade e intensidade.

5 - Que é urgente que se estabeleca um programa oficial de conhecimento, pesquisa
e respectiva divulgagao publica do assunto, de forma a esclarecer a populagao
brasileira a respeito da inegavel e cada vez mais crescente presenca extraterrestre na
Terra.

Assim, considerando atitudes assumidas em varios momentos da Histéria, por
paises que ja reconheceram a extensao do problema, como por exemplo o Chile, ha
algumas semanas, respeitosamente recomendamos que o Ministério da Aeronautica
da Republica Federativa do Brasil, ou algum de seus organismos, a partir deste
instante, formule uma politica apropriada para se discutir o assunto, nos ambientes,
formatos e niveis considerados necessarios.

A comunidade ufolégica brasileira, neste ato representada pelos estudiosos
nacionais abaixo assinados, com total apoio da comunidade ufolégica mundial,
também signataria deste documento, deseja oferecer voluntariamente seus
conhecimentos, seus esforcos e sua dedicacdo para que tal procedimento venha a
tornar-se realidade e que tenhamos o reconhecimento imediato do Fenémeno UFO.

Como marco inicial deste processo, que simbolize uma acao positiva por parte

de nossas autoridades, a comunidade ufologica brasileira respeitosamente solicita
que o referido Ministério abra seus arquivos referentes a pelo menos dois episddios
especificos e marcantes de nossa pesquisa ufologica:
(a) a Operacgao Prato, conduzida pelo Primeiro Comando Aéreo Regional (Comar), de
Belém (PA), entre setembro e dezembro de 1977, que resultou em volumoso
compéndio que documentou com mais de 500 fotografias e inumeros filmes a
movimentacdo de UFOs sobre a Regido Amazodnica, da forma como foi confirmado
pelo coronel Uyrangé Bolivar Soares de Hollanda Lima; e
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(b) a macica casuistica ufolégica ocorrida em maio de 1986, sobre os Estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, entre outros, em que mais de 20 objetos voadores nao
identificados foram observados, radarizados e perseguidos por cacas a jato de nossa
valorosa Forgca Aérea, segundo afirmou o proprio ministro da Aeronautica a época,
brigadeiro Octavio Moreira Lima.

Absolutamente conscientes de que nossas autoridades civis e militares jamais
se descuidaram da situagao, que tem sido monitorada com maior ou menor grau de
interacdo ao longo das ultimas décadas, sempre no interesse da seguranga nacional,
julgamos que a tomada da providéncia acima referida solidificara o inicio de uma

prospera e proveitosa parceria.

Atenciosamente,

Comisséo Brasileira de Ufologos (CBU)

Ademar José Gevaerd
Centro Brasileiro de
Pesquisas de Discos
Voadores (CBPDV)

Claudeir Covo
Instituto Nacional de
Investigacdo de Fenbmenos

Aeroespaciais (INFA)

Marco Antonio Petit
Associacdo Fluminense de
Estudos Ufologicos (AFEU)

Rafael Cury
Nucleo de Pesquisas
Ufoldgicas (NPU)

Reginaldo de Athayde

Centro de Pesquisas
Ufoldgicas (CPU)
Ubirajara Franco Rodrigues
Instituto Ubirajara Rodrigues
S/C (IUR)

Comunidade Ufoldgica
Brasileira
Ademar Eugénio de Mello
(SP)

Ana Maria dos Santos (BA)
Antonio Faleiro(MG)
Basilio Baranoff (SP)

César Pereira Vanucci (MG)

Chica Granchi (RJ)
Claudio Pamplona(CE)
Edwaldo Gomes Silva Jr.
(SP)

Elias Seixas (RJ)
Emanuel Paranhos (BA)
Eustaquio Andréa Patounas
(SC)

Geraldo Siméo Bichara (MG)
Haroldo Westendorff (RS)
Hernan Mostajo (RS)
Irene Granchi(RJ)

José Luiz L. Martins (PA)
Luciano Stancka e Silva (SP)
Manoel Gilson Mitoso (AM)
Oscar Alberto Romero (BA)
Pedro Paulo Cunha Filho
(DF)

Ricardo Varela Corréa (SP)
Roberto Affonso Beck (DF)
Romio Cury (PR)
Wilson G. de Oliveira (DF)

Comunidade Ufoldgica
Internacional
Alexandr Balandine (Russia)
Barry Chamish (Israel)
Boris Chourinov (Russia)
Budd Hopkins (Estados
Unidos)

Colin Andrews (Inglaterra)
David Jacobs (Estados
Unidos)

Derrel Sims (Estados Unidos)
G.C. Shellhorn (Estados
Unidos)

Gabor Tarcali (Hungria)

Gildas Bourdais (Franga)
Giorgio Bongiovanni (ltalia)
Glennys Mackay (Australia)
Graham Birdsall (Inglaterra)

Jaime Maussan (México)

James Courant (Estados

Unidos)
James Hurtak (Estados
Unidos)
Jesse Marcel Junior (Estados
Unidos)
Leonard Sprinkle (Estados
Unidos)

Mario Dussuel Jurado (Chile)
Maurizio Baiata (ltalia)
Michael Hesemann
(Alemanha)

Michael Lindemann (Estados
Unidos)

Pablo Villarrubia Mauso
(Espanha)

Roberto Pinotti (Italia)
Rodrigo Fuenzalida (Chile)
Sun-Shi Li (China)
Timo Koskeniemmi
(Finlandia)
Wendelle Stevens (Estados
Unidos)

Yvonne Smith (Estados
Unidos)

Fonte: PORTAL/REVISTA VIGILIA. NOTICIAS: Mega Férum em Brasilia exige reconhecimento
oficial da Ufologia. Disponivel em: <http://www.vigilia.com.br/sessao.php?categ=0&id=210>. Acesso

em: 03 dez. 2012.
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0 cabctinismc, o "vedetismo", a farsa e a mistifi
cagao encontram terreno fertil para medrar,

A Imprensa aproveita o fenomeno para dar vazio a
Sua vela sensacionalista, aumenta a confusio em tormo do assun-
to e, quasl sempre, dificulta a pesquisa seria, por velcular
historias fantasmagoric § que afastam a testemunha, preciosa par
vezes, temerosa das consequencias do sensacionelismo no seu -sog
s6go & na sua tranquilidade.

Alguns casos, apresentados como "classicos" pelos
escritores especializados no assunto e estudiosos do fenomeno ’
constituem-se em verdadeiros marcos na hlstoria dos OANI's. Em
.Sua quase totalidade acontecidos nos Eﬁ.UU., tals casos nio ti-
veram até hoje, ao que se sagba, qualquer comprovagao cientifi—

. ca. e

Apesar dos aspedtos negativos do noticiario, as
ondas de aparecimentos continuaram, fate que deve ter dado ori-
gem as inumeras organizagoes dedicadas ao estudo do fenomeno.,
Em grandae parte, - ‘tais arganiﬂhgoes estruturam suas teses em ba-
ses m{sticas ou religlosas.

Alguns cientistas pontilharam, durante éstes vin-
te anos, o historico dos OANI. Nio rarc algumas das organizades
possuiam fundamentos cientificos ou pelo menos se apresentavam
como possuldores de tals caracteristicas.

Nao é nossa intengao reviver agqui a histdria dos
OANI's e repisar os casos apresentados como sensacionais,:

Hé, contudo, um aspecto interessante que ficou de
‘todo o quadro fenoménico déstes Ultimos vinte anos. Nos EE ul.,
principalmento, a Forqa Aérea foi acusada de reter as observa -
g0es e mesmo impedir que elas prosseguissem para um esclareci -
mento total ou parcial. Escritores e Jornalistas enfatizaram a
oy Preocupagaoc das FSrgas Armadas de tratar o assunto como "TOP SE
CRET", interessando diretamente a Seguranga Nacional, acusando-
o .as de diluir as not{cias a-fim-de-que o assunto perdesse o inte
- résse publico.

: £ fdeil, compilando as inmimeras obras sobre o as-
_.Sunto, mesmo as nacionals, encontrar essas acusagoes, por vezes
verdadeiros libelos contra a maneira de agir das Forgas Armadas
em relagdo ao fendmeno. E a Forga Aérea Americana foli a maior
. vitima da exaltagdo acusatdria.
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No Brasil houve também essa tendéncia e, em certa
época, atribula-se a FAB um impressionante "dossier", produto
de acurado estudo sobre o assunto. Entretanto nada disso houve.
Apenas um ou outro apaixonado platonico sem qualquer fundamento
cient{fico. Jamais, antes da fase atual, a FAB possuiu qualquer

organizagao ou qualquer elemento dedicado ao estudo cient{fico-

do assunto.

Ha pouco tempo conhecemos um trabalho de compila-
gdo0 da Forga Aerea Americana - uma publicagio que reunia § mi-
1hdes de not{cias sdbre a ocorréncia do fenomeno, no mundo, neg
tes ultimos anos. . ’

fisses dados porém, apesar de nao possulrem nenhu-
ma fundamentagio cient{fica, pols sio apenas not{cias sobre o
fenomeno ou pretensas aparigdes de OANI, servem para admitir-se
a existéncia de alguma cousa que deve ser pesquisada, que deve
ser cientificamente investigada., £ isto a que se propcs a IV ZO

NA AEREA

-

2 . A ATENGXO DO MUNDO CIENTIFICO - 4AS CONTﬁﬁvgﬁSIAs

0 mundo cient{fico recusou-se categ%ricamenté Ia
tomar conhecimento do assunto. Para os cientistas em ger&l, o
fendmeno nao passava de alteragoes flsiologicas,psicologicas ou
psfqulcas dos observadores; quando multo admitlam, por vezas, a
ocorrencia de fenomenos meteorolégicos ou atmosféricos. T

-

A CIENCIA nio julgava azado ainda o momente para

cuidar do fenomeno, ou melhor, ela se recusava a catalogar como

tal o fenomeno dos Objetos Aéreos Nao Identificados.

A ocorréncia, porém, de alguns- fatos sensacionais
nos EE.UU, e o impacte de verdadeiras ondas de not{cias, tanto
na América do Norte quanto na Europa, comegaram a atrair a atep
. g8o de alguns elementos do mundo cient{fico.

Recelosos, contudo, de um possivel ridiculo e te-
. merosos das consaquancias do sensacionalismo desenfreado da im-
prensa, os cientistas, s6 com muita cautela e excessiva discri-
'qao, ousaram langar suas vistas a fenomenologia OQANI,

E assim, lentamente, da frieza do mundo cient{fi-
8o, comegou a emerglr pequena parcela que, pouco a pouce, foi
tomando a caracter{stica de grupo aglutinado em torno de um pen
aamanto: o fenomenp J2 se define e merece ser estudado.
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Alguns clentistas mais afoitos comegaram a pontie
lhar nas noticias e nos debates sobre o assunto, mas a maloria
conservou-se no anonimato, a estudar no siléncio de seus labora
térios a sedutora fenomenologia OANI.

Varias teorias, imimeras teses, diversas hipote -
ses, numerosas doutrinas se construiram para abrigar o fendmeno.

OFICIALMENTE, POREM, A CIENCIA AINDA NEO SE DIG-
NOU A TRATAR DO ASSUNTO OANI, E 0S5 CIENTISTAS DE RESPONSABILIDA
DE, QUE ESTUDAM O FENOMENO, FAZEM-NO COM A MAIS ABSOLUTA DISCRY
¢Xo. '

0 que resta aqui, fora do munde cientifico, no
mundo profano, a agitar-se na fenomenologia dos OANI's, é um a-
. montoado de controvérsias, cnde o feitigo, a ignorancia, a far-
sa, o "vedetismo™ misturam-se com a vontade de saber, de evolu-
ir, de desvendar, com as interrogagoes e perquirigoes filosofi-
cas, com a coisa séria e bem intencionada.

Mas, em meio a esse universo de controversias, a
F
ésse aparente mundo caotico, em que pese o lado negativo de su-

- - 2
as exteriorizagoes, temos certeza de que ha um fenomeno que de-.

ve ser estudado, que deve ser levado a sério, que deve ser tra-
tado com austeridads.

A ésse fendmeno é que a FORGA AZREA BRASILEIRA re
solveu dedicar parte de sua atengdo, de sua capacidade, de suas
puras e honestas intengdes.

3 = A OCORRENCIA DOS OANI'S NO BRASIL - SUAS PECULIA-
. RIDADES

_ 0 BRASIL também nio escapou a onda de noticias sg
bre o aparecimento de OANI. Como nas demals partes do mundo, a-
;'té contactos diretos com tripulantes e mesmo viagens interplang
tarias foram anunciadas com o sensacionalismo de sempre. Foto-
grafias foram tiradas, quase em "close-up", e comercializadas -
em mercado estrangelro.

Assim, nao fugindo as normas de aparecimentos em
_ondas registradas pelos estudiosos do assunto como resultado de
suas obgservagoes, os OANI's, de tempos em tgmpos, fizeram-se pi
sentes nos notieiarios da ilmprensa.

Entretanto, ao que se saiba; nenhum dos fatos as-

sinalados teve até agora a confirmagio da cidncia.
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Inwneras sao as obras eseritas por estudiosos =
# ~
curlosos brasileiros e varias saoc as estrangelras traduzidas ps

Tra © nosso ldioma.

Todas fazem refereénclas guase CUS &0S mESHod e
tos e procuram explicar o fendmeno mais de acordo com suas con-
.vicgoes do qus como resultado de uma pesquisa com basas clensi-
ficas.

Acreditamos na sinceridade s henestid
tos dos nosses patr_cxoa que procuraram, com pertin
plicagao sobre o fenomuno, apssar dos Parcas meics Ge que disny
nham, il : <

Mas cs aventureiros, os esporios, os farsantes,; os
sensacionalistas, ete., como sempre contribuiram parz desacradl
tar a fenomenclogla, afastando, com isco, 2 maioriz dos bem in-
tencionados ou obrigande-os a se refuzlarcn no siléncio ou no a
nonimato.

As notfcilas diminuiram de intensidade &
s

partir de agosto de 1968, vo1far“m ao conhecimento pudlico

¢rescendo gque vem abalando até os mals cébigos.

S3o Paulo parece ter sido escolaido para o palco
" prinecipal dos acontecimentos. qa tem sido o dia om que 2 ioa
prensa nao divalga a not {cia de um O0ANI neste Bstado. ’

Em sua quase totalidads, as aparieﬁes tém sido a~
nunciadas sobre regides de pouca densidade demografi
observadores, em grande maioria, sdo pessoas simplss, de pouce
_inétrugio. Os contatos, que se propalaram, foram com criaturas
de baixo nivel cultural.

£ bem possivel gue o5 homens de ceria instrugdo,
ou nivel social, evitem a divulgagZo de gualguer ocorréncia, con
o natural receio de serem tomados como loucos, farsantes ou
tirosos.

Mas, o que se tem apunciado, principalmente os =

o
L&

tos mals sensacionais, parscem ocorrer com crialuras de mod
nf?el cultural e em lugares crmos, pouco hablitados.

-

Dasde que estamos nho »problema, verlficamos e3sa
peculiaridide; contudo, & proporgio quo o publico toma conhiesi-
mento da atuagio da FAB, € Sbvio, algumas pe
elevade nos tém procurado, sigilosamente, para trazor notf{cias

i
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it
o
141
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-3
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e
-
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-~ ’ LU » H
sobre o assunto. Por2m, permancce zinda a grandg
'drada na peculiaridade ja referida. '

-
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Assim, para O
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gar ao fenomeno.

cias de contatos e cons
curiosidade publica, & natu?al quE [OSLO

&

imediatamente ao local da occerrencia. Pora
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Tres s2o, pois, os fa

contornar asse envolvinento:
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2) Instantine
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o ao Ja exiasteonte na

negcesitamos da
laboratd orios,
pronriados.

e cyguipamentos a

3 bt N R o - Fd

Laboraborios o cientistas possulmos ea czo Josa

dos Campos. Resta-nos adguiripr a sparelhagsn ¢ os  equipamentos
apropriados.

llao prctendowos; contudo, civcunscerever a observa

nes limites

(".‘103 a pesquisa 23 2 lllVOStl,’;-l"}.".G e o esvudo anen

das g ao meio civil.

Al gumas organizagoas ci &n
contato conosco, aguardando apenas nossa orientagao para se ine

tegrarem no SISTEM

' . ! . v T 4
to, que podora dar origen a uma verdadelra CAUZADL. Unlversita-
riocs e colegials, com gucm i
respousabilidade com gue estam

asmaram ch a iddia de integ

e ﬁ nosso pensemente recrutar os observadores e mes

mo pesguisadores no meio estudantil, aproveltando preferencial,
] 5 -l e
mente organizagoes ja exiszientes.

_ Vale lembrar que j& comegamcs a aglir ¢ otimos esa
tao sendo os resultados.

Daspertaremos, assim, a meocidade para o inter 0
no estudo da astroncmia, da astrondutica, do mundo que al estd
nas palplitantes viagens cé:mlcas, mumdo ue para se entregar,
exige instrug ao, cultura, seriedade, truobalho; ordeom e discipli
naj; mundo gque Ja ¢ o mundo de hoje vara as nagdes adiantadas e
quz seri o mundo do Ynunca mais' para nés, se nio apressarmes o
nosso passo, S¢ nio Arrezacarmos &5 NeIsas MungLas o nlio nes ati

rarmos 2o trabalho e 2o estudo; munde da ciencia, da tecnologia
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e da cibernética. Mundo do Terceiro milénio que aguarda tambdam
& nossa participagdo, desde que nos cologuemos em condigdes de
presta-la,

Ja estamos recebendo alguns telescdpios que vao
Ser encaminhados a grupos de Jovens interessados wos estudos da
astronomia.

Assim, ao criar e ativar o nosso "SISTEMA DE INVES

TIGAGAO DE OBJELOS AKREOS NXO IDENITIFICADOS", o SIOANI, estare-
mos tambem mobilizando a nossa juventude para o interésse, o eg

. tudo e o trabalho de conquista désse mundo maravilhoso que s
0s HOMENS poderZo possuir, restando aos demais, apenas tomar 48
le conhecimento por "OUVIR DIZER", '

. -~
E essa nossa 1déia, nossa doutrina, o nosso esco-
Po, a nossa intengao, a nossa diretiva. ’

E 8sse o objetivo de nosso trabalhe.

Haveremos de alcangé—lo .

5 - O SISTRMA DE INVESTIGS 0S '
IDENZIFICADOS - DOUTRINA

: 0 SISTRMA DE INVESTIGAGAO DOS OBJETOS AZREOS NZO
- IDENTIFICADOS (SIOANT) compor-se-a essencialmente des

I - CONCEITO
I - ORGANIZAGEO ADMINISTRATIVA v
III - LABORATORIOS DE PESQUISAS E ANALISES
IV - TRANSPORTES
V - COMUNICAGBES - REDE
VI - PESSOAL | '
. VII - INSTALAGUES
f;; VIII = MATERIAL
IX - ORGANIZAGUES, CORPORAGOES E INSTITUIGOES
X - DOUIRINA, NORMAS, REGULAMENTOS

 XI - PESSOAL EMPENHADO NAS OBSERVAGDES DE FENOMENOS
OANI'S e,

XII - DISPOSIGOES FINAIS

| XIII - DISPOSIGXO TRANSITORIA |
XIV - INTEGRAGAZO NO SIOANI ATE MARGO/1969
XV - CONJUNTO INFO-CIOANI,
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j'6 - CONSIDERAGOES GERAIS

0 SIOANI fara circular periodicamente um boletim
entre os 5rg£os, instituigdes e pessoas pertencentes aos seus
quadros.

i fisse BOLETIM somente tratard de assuntos relati-
' vos ao OANI tais como: relagdo dos NIOANI's, dos pesquisadores,
investigadores, vigilantes e orientagdes, normas, procedimen -
tos, andamento das investigagoes e pesquisas, resultados, com-
putagles etc.

) 0 sensacionalismo, o "vedetismo" em torno do as- . .
sunto e do SISTEMA NAO SERZO EM HIPOTESE ALGUMA PERMITIDOS, ip
correndo em expulsdo imediata dos quadros a organizagdo on in-
dividuo que contrariar esta orientagao.

As conclusdes ou resultados e comentarios sobre
investigagoes ou pesquisas somente poderao vir a publico ‘por
. intermédio da Chefia do CIOANI.

0s orgdos de difusdo, devidamente credenciados,
poderdo ter acesso ao conhecimento do trabalho, recebendo matg
rial selecionado para o cumprimento de sua missao, pois é de
interésse do SISTEMA que o pﬁblico seja permanentemente bem ip
formado.

Entendemos que o assunto é sério e com seriedade
sera tratado. Qualquer intromissio indébita em 4drea de traba-
lho do SIOANI, em seus assuntos ou deformagio de noticidrio sg
ra energicamente reprimida e responsabilizados seus autores.

As pessoas ou organizagoes, gqie desejarem e trar
em contato com a CIOANI, deverdo dirigir-se diretamente para o
seguinte endaréqos
' QG=4 - CIOANI
- Praga Prof Oswaldo de Vincenzo, 200
caBucf - sdo Paulo '
ESTADO DE SO PAULO - BRASIL

* ok A ok K ok ok ok ok K
'EE R EEEEED
'R
TR K R X
* ok ok Kk ok ok
R R,

L B B
*® ok

Gt T :-I ' *
FONTE: FENOMENUM. DOCUMENTOS UFOLOGICOS DO GOVERNO BRASILEIRO. Disponivel
em:<http://www.fenomenum.com.br/ufo/governo/documentos/brasil/1960/1969_BOLETIM_SIOANI_CO

NTEUDO.pdf>. Acesso em: 07 dez. 2012.



ANEXO E - Boletim externo secreto do Mﬁnistério da Aeronéutj_pa

b . ISECRET
P _ MINISTERIO DA AERONAUTICA T )

i ESTADO - MAIOR DA AERONAUTICA

Fl. ne 001

IIL__ —— T

|

- . Brasilia-DF, em 29 de mar¢o de 1989

:

BOLET
E8 =

=23

EXTERNO SEC'RE"I;Q N® Ogl,'

EEZSSsosmss=s=Es EsEEFOw

Para conhecimento do Alto Comando da Aeronédutica, pu-
|blico o seguinte:

PRIMEIRA PARTE (
SERVICOS DIARIOS E INSTRUQ&O
(Sem alteracdo)

SEGUNDA PARTE
PESSOAL
(sem alteracdo)

TERCEIRA PARTE
ASSUNTOS GERAIS E DE ADMINISTRACKO

| S e i
AVISO N9 S-001/Mm
Registro sobre OVNI

Aos Ixmo Sr Chefe do Estado-Maior da heronadutica, Co-
mandante-Geral do Ar, Comandante-Geral do Pessoal, CQ

mandante-Geral de Apoio, Diretor-Geral do Depar*amen-
to de Aviagdo Civil, Diretor-Geral do Depart:zne.to de
Pesquisas e'Desenvolvimento, Diretor-Geral do "epar-
tamento de Ensino e Chefe do Gabinete do Mir:st. 5 da
Aerondutica,

A
As ocorréncias vindas a piblico sobre o  aparecinen-

to de "Objetos Voadores Hao Identificados" - OVNI - no espago aé-
reo brasileiro tém, ultim&mente, aumentado de freqliencia e pare-
cem lastreadas por testemunhas de relativa insuspeic@o. A Fase do
temor ac ridiculo gue, até recentemente, fazia calar as teste-
munhas de maior responsabilidade da elite técnica e cientifica do
pPais, vai gradativamenfe cedendo lugar a un tratamento mais res-

CONFERE OOl O ORIGIMNAL:

| - i F e =
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SECRETO
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o EMAER N@ 001, de 29 Mar 89)

IV - Autorizar ao’ WUCOMDABRA contato dire

mili
idéias

OCTAVIO JULIO MNOREIRA LIMA
Ministro da Aeronautica

(a)

V - Recomendar total isencdo de
Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 1989.

to com todas as entidades afins, nacionais e internacionais,
ou opinides pessocais pré-concebidas, bem como o sigilo.
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ENVELOPE_11

FENOMENUM. DOCUMENTOS UFOLOGICOS DO GOVERNO BRASILEIRO. Dispon

FONTE

1

em:<http://www.fenomenum.com.br/ufo/governo/documentos/brasil/1980/CENDOC

989.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2012.



ANEXO F — Documentos da Operagao Prato
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