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“A regra juridica € um instrumento e a sua
criacdo uma Arte. Hoje, ou o Estado quebra
o instrumental juridico que se tornou
impraticavel, ou € este instrumental obsoleto
gue fere as maos do Estado. Para fugir a
esta alternativa, o Estado constroi,
atabalhoadamente, quantidade enorme de
novas leis de tdo péssima qualidade que
revela ignorancia de troglodita na arte de
criar o instrumento apropriado. Em
construcéo de regras juridicas tributarias,
apenas se comecou a sair da idade da pedra
lascada... O sofrimento dos contribuintes ndo
é tanto pela amputacdo em sua economia; o
tipo de instrumento cirargico é que os faz
soltar berros pré-histoéricos.”

(Alfredo Augusto Becker)
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O Cddigo Tributario Nacional define como um dos fatos gerados do Imposto sobre
Produtos Industrializados o desembaraco aduaneiro de produtos industrializados,
sem fazer qualquer distingdo quanto ao importador. Esta monografia aborda a
possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre as
importacGes efetuadas por ndo contribuintes habituais do imposto, sob a luz da
Constituicdo Federal. Dessa forma o presente trabalho buscou, exordialmente,
definir a norma matriz de incidéncia tributaria do IPI e verificar se essa norma matriz
encontra respaldo na previsdo constitucional do imposto. Também conceitou-se o
principio da ndo-cumulatividade, o qual € constituido por um sistema de créditos
fisicos e visa evitar a ocorréncia do efeito cascata na tributacdo. Apds, mediante a
analise da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, do Superior Tribunal de
Justica e, principalmente, do Supremo Tribunal Federal, foi examinada a
possibilidade de aplicacdo do referido principio nas importacbes de produtos
realizadas por ndo contribuintes habituais do imposto, pessoas fisicas e pessoas
juridicas, nao industriais, que importam bens para uso ou incorporagao ao ativo fixo.
Por derradeiro observou-se a corrente favoravel a incidéncia do tributo, notadamente
as decisodes proferidas no ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.

Palavras-Chaves:IPI. Importagdo. Nao-cumulatividade. Inconstitucionalidade.
Contribuintes n&o habituais.
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The IPl as a tax on foreign trade: The inconstitucionality of
IPl imposed on the import of goods by not usual taxpayers

of the tribute
Author: Pedro Augusto Francois Bellinaso
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The National Tax Code dictates that the Tax on Industrialized Products
are imposed in the clearance of manufactured products, without making any
distinction. This monograph discusses the possibility of levy of Excise Tax on imports
made by non-habitual tax payers, under the light of the Constitution . That way, the
present study sought ,inicially , to set the norm matrix of IPI tax and verify if this norm
matrix is supported by the constitutional provision of the tax. Also conceptualized the
non-cumulative principle, which consists of a system of physical credits and aimed to
prevent the occurrence of cascading taxation. After, through law case analysis of
Federal Regional Courts, the Superior Court of Justice, and, especially, the Supreme
Court the study has examined the possibility of applying that principle on imports of
products made by non-habitual tax payers, individuals and non-industrial
corporations, that import goods for use or incorporation into the fixed asset. By last
the favorable current incidence of the tax was observed, notably the decisions
rendered under the Federal Regional Court of the 4th District

Key-Words: IPI. Import. Non-cumulative. Inconstitutionality. Non-habitual taxpayers.
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a protecdo do mercado interno frente a produtos
importados € matéria sempre presente na pauta econémica do governo. O aumento
na compra de produtos importados gerou reacfes do poder publico nos ultimos
anos, cita-se o aumento do Imposto sobre Operac¢des Financeiras incidente nas
operacbes de compra no exterior mediante pagamento via cartdo de crédito e a
majoracdo da aliqguota do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre os carros
importados.

Todavia € de suma importancia que o detentor da competéncia tributaria
respeite as limitacBes constitucionais as quais estd obrigado. O regramento
constitucional visa proteger o contribuinte da ansia arrecadatoria do poder publico,
garantindo a seguranca juridica.

A relevancia do tema repousa na crescente importancia do comeércio
internacional na economia brasileira, tendo as importa¢gdes sofrido um incremento de
208% nos udltimos 10 anos*, do primeiro trimestre de 2003 ao primeiro trimestre de
2013. Contido nesse aumento existem importacdes feitas por contribuintes néo
habituais do imposto quais sejam, pessoas naturais e pessoas juridicas que utilizam
0s bens importados para consumo ou para incorporacdo em seu ativo fixo.

A administracdo publica exige o recolhimento do IPI na totalidade das
importagcdes de produto industrializados, inclusive nas operagdes realizadas por
contribuintes nao habituais do imposto. A fiscalizacdo tributaria embasa-se nos
artigos 46, | e 51, I, ambos do Cddigo Tributario Nacional, os quais definem o
desembaraco aduaneiro como fato gerador do IPI e o importador como contribuinte,
respectivamente.

Todavia, tendo em vista a natureza do IPI de imposto sobre a producéo e o
principio da ndo-cumulatividade, bem como pela inexisténcia de disposi¢do
constitucional expressa sobre a sua incidéncia sobre importacdes, a tributacdo pelo
IPI nas importacdes realizadas por ndo contribuintes habituais do impostos é

reputada inconstitucional por parcela da doutrina e jurisprudéncia.

! IBGE. Contas Nacionais Trimestrais, 1° tri/2013. Disponivel em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Contas Nacionais _Trimestrais/Fasciculo Indicadores IBGE/pi
b-vol-val 201301caderno.pdf Acesso em: 08 jul. 2013.



ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Fasciculo_Indicadores_IBGE/pib-vol-val_201301caderno.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Fasciculo_Indicadores_IBGE/pib-vol-val_201301caderno.pdf

O foco do trabalho, portanto, é definir a natureza juridica do referido imposto
e, apos, identificar a possibilidade de sua incidéncia nas importacdes realizadas por
contribuintes ndo habituais do imposto. A incidéncia do IPI sera analisada tendo por
base a previsdo constitucional do imposto e o principio da néo-cumulatividade,
presente nesta espécie tributaria.

A realizacdo desta pesquisa contard com embasamento juridico, doutrinario e
jurisprudencial. O método de abordagem a ser utilizado no estudo proposto é o
dedutivo, tendo em vista que se partira do geral, ou seja, a conceituacao genérica da
incidéncia do IPI, para o particular, a possibilidade da incidéncia do imposto sobre as
importacdes efetuadas por ndo contribuintes eventuais. O método de procedimento
a ser utilizado sera o monografico e o comparativo, balizando-se sempre na doutrina
e na jurisprudéncia dos tribunais regionais federais e dos tribunais superiores.

A pesquisa sera pautada pela analise de casos de importacdo de bens
sujeitos ao IPI, realizadas por néo contribuintes habituais do imposto, sob a luz do
regramento constitucional aplicavel. Sera realizado um estudo doutrinario e
jurisprudencial.

Também serd efetuada uma comparacdo entre os entendimentos dos
Tribunais Regionais Federais face &as decisbes proferidas pelos Tribunais
Superiores, especialmente o Supremo Tribunal Federal.

O trabalho inicializa com um breve comentario quanto a tributacdo existente
sobre o comércio exterior. Apds é realizada a conceituacdo do IPI, definindo a sua
regra matriz de incidéncia tributaria. Ainda no primeiro capitulo serdo conceituados
0os principios da isonomia, legalidade e ndo-cumulatividade, os quais guardam
estreita relagdo com o tema estudado.

O segundo capitulo é divido em trés subtitulos. O primeiro visa estudar a
previsdo constitucional de incidéncia do IPI, e se ela poderia ser utilizada a fim de
embasar a incidéncia do tributo sobre as importagcfes, conforme disposto no Codigo
Tributério Nacional. Ressalta-se que tratar-se-4 da generalidade das importacdes
nesse capitulo, e ndo somente as realizadas por contribuintes ndo habituais do
imposto.

O segundo subtitulo busca identificar a possibilidade de concrecao do
principio da ndo-cumulatividade quando for realizada a importagbes de produtos
industrializados por contribuintes ndo habituais do imposto. O foco da discussao
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ser4 a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, bem como
decisdes dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica.

Por derradeiro o terceiro subtitulo objetiva a analise das decis6es do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, o qual aceita a incidéncia do IPl no caso em estudo,
embasado na existéncia de previsdo legal e na incidéncia do principio da isonomia.

Dessa forma, sendo a questdo recente e ainda em discussdo no judiciario
patrio, o presente trabalho objetiva aclarar o tema, a fim de que se respeite as
limitacbes constitucionais ao poder de tributar do Estado, garantindo assim os

direitos do contribuinte.



1. A TRIBUTACAO SOBRE AS IMPORTACOES - O IPI COMO
IMPOSTO SOBRE O COMERCIO EXTERIOR

A Constituicdo Federal estabeleceu os Impostos de Importacdo e Exportacao
com o intuito de controlar o comércio exterior. O Imposto de Importacdo possui como
fato gerador a entrada de bens no territério nacional e o Imposto de Exportacdo a
saida dos mesmos?, constituindo-se ambos como tipicos impostos sobre o comércio
exterior. Ocorre que a Administracdo Publica alargou as hipéteses de incidéncia de
outros tributos a fim de alcancarem os produtos importados.

O PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importagéo tiveram seu fato gerador,
entrada de bens estrangeiros no territorio nacional, definido pelo art. 3°, |, da Lei
10.865 de 20043, Ressalta-se que a incidéncia sobre a importacdo se deu de forma
posterior a criacdo das referidas contribuicdes.

O art. 2°, §1° da Lei Kandir* estabelece como fato gerador do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, ICMS, a entrada de mercadoria importada,
tanto por pessoa fisica como por pessoa juridica. A Lei Complementar n° 114°, de
2002, estendeu o alcance da incidéncia do tributo para os contribuintes néo
habituais do mesmo, obedecendo a alteracéo realizada nesse sentido pela Emenda
Constitucional n°33, de 2001°, a qual modificou o art. 155, IX, “a” da Constituigdo

Federal’.

? BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.

® BRASIL. Lei 10.865, de 30 de Abril de 2004. Dispde sobre a Contribuicio para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importacao de bens e servicos e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.865.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.

* BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996.Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp87.htm>
Acesso em: 07 jul. 2013.

® BRASIL. Lei Complementar n° 114, de 16 de Dezembro de 2002. Altera dispositivos da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpll4.htm#art281i> Acesso em: 07 jul. 2013.

® BRASIL. Emenda Constitucional n° 33, de 11 de Dezembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm> Acesso em: 07 jul.
2013.

'BRASIL.  Constituic&o Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.865.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.865.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp114.htm#art2§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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No que tange ao IPI, objeto deste estudo, ndo ha previsdo constitucional
expressa de sua incidéncia sobre produtos importados. O art. 46, | do Cddigo
Tributario Nacional define que o desembaraco aduaneiro é fato gerador do Imposto
sobre Produtos Industrializados, e o art. 51, I, também do Codigo Tributario
Nacional, coloca o importador ou quem a lei a ele equiparar, como contribuinte do
tributo®.

O alargamento da hipétese de incidéncia das espécies tributarias acima
descritas demonstra a tendéncia do legislador em tributar as importacées de forma
mais severa. Como sera melhor demonstrado no decorrer do presente estudo, o
Estado procura equiparar a tributacdo dos produtos importados com 0s nacionais, a
fim de proteger a industria nacional. Dessa forma busca tributar os importados com
as mesmas exacdes a que os produtos nacionais estdo sujeitos.

O presente estudo ir4 trabalhar exclusivamente com o Imposto sobre
Produtos Industrializados e a possibilidade de sua incidéncia nas importacdes
realizados por contribuintes ndo habituais do imposto, quais sejam, pessoas fisicas e
pessoas juridicas comerciais e prestadoras de servico que importam bens para
consumo ou integracdo ao seu ativo fixo.

Dessa forma, para um melhor entendimento da questdo é imperioso que,
exordialmente, conceitue-se o Imposto sobre Produtos Industrializados, definindo
sua regra matriz de incidéncia tributaria e os principios constitucionais aos quais
esta sujeito.

Neste trabalho serd utilizada a classificagdo elaborada por Paulo de Barros
Carvalho, a qual divide a regra matriz de incidéncia tributaria em cinco critérios,
material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo. Tal autor sera utilizado devido ao
nivel de aprofundamento da técnica e da ampla aceitacdo entre os estudiosos do

tema.

1.1 A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto sobre Produtos
Industrializados

% BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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Diversas nomenclaturas surgiram na doutrina para descrever as normas
tributarias que dao base a incidéncia tributaria, qual sejam, situacdo-base,
pressuposto de fato do tributo, fato imponivel, fato-presuntivo, hipotese de
incidéncia, fato gerador, etc.

Para o presente estudo utilizaremos a classificacdo elaborada por Paulo de
Barros Carvalho, devido a sua ampla aceitacdo dentre os estudiosos do Imposto
sobre Produtos Industrializados e por sua caracteristica de detalhismo. A fim de
conceituar a regra matriz de incidéncia tributaria CARVALHO dispde que:

[...] a regra-matriz de incidéncia tributaria €, por exceléncia, u’a norma de
conduta, vertida imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com
seus suditos, tendo em vista contribui¢cbes pecuniarias. Concretizando-se 0s
fatos descritos na hip6tese, deve-ser a consequéncia, e esta, por sua vez,
prescreve uma obrigacdo patrimonial. Nela, encontraremos uma pessoa

(sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestacdo em dinheiro. Eis o
dever-ser modalizado. (grifos no original) (sic)9

A regra matriz de incidéncia tributaria, ou norma juridica tributéria, é
constituida pela hipotese tributaria ou antecedente e pela consequéncia tributaria ou
consequente. O primeiro é formado pelos critérios material da hipétese, que consiste
no nucleo da descricdo fatica (verbo mais complemento), espacial da hip6tese e
temporal da hip6tese. O segundo é dividido nos critérios pessoal, sujeito passivo e
ativo, e quantitativo, constituido pela base de célculo e aliquota.

Nos proximos topicos sera realizada a andlise do Imposto sobre Produtos
Industrializado em seus cinco critérios, material, espacial, temporal, pessoal e

quantitativo.

1.1.1 Critério Material

O critério material da norma matriz de incidéncia tributario € o seu nucleo, e
segundo CARVALHO:

Dessa abstracdo emerge o encontro de expressfes genéricas designativas
de comportamentos de pessoas, sejam aqueles que encerram um fazer, um
dar ou, simplesmente, um ser (estado). Teremos, por exemplo, ‘vender
mercadorias’, ‘industrializar produtos’, ‘ser proprietario de bem imovel’,
‘auferir rendas’, ‘pavimentar ruas’ etc.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo. Saraiva, 2011. P. 416.
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Esse nlcleo, ao qual nos referimos, sera formado, invariavelmente, por um
verbo, sequido de seu complemento. Dai porque aludirmos a
comportamento humano, tomada a expressdo na plenitude de sua forca
significativa, equivale a dizer, abrangendo ndo s6 as atividade refletidas
(verbos que exprimem ac¢do) como aquelas espontaneas (verbos de estado:
ser, estar, permanecer etc.)™ (grifo nosso)

Assim, o critério material consiste basicamente em um verbo, no caso do IPI
industrializar, e um complemento, produto. O imposto, portanto, incide sobre a
industrializacdo de produtos.

Na mesma linha BOTTALLO entende que a hipétese de incidéncia do IPI € o
“fato de alguém industrializar produto e leva-lo para além do estabelecimento
produtor, por forca da celebracdo de um negdcio juridico translativo de sua posse ou
propriedade.”**

Cabe esclarecer 0 que se constitui o produto industrializado. O Cédigo
Tributario Nacional conceitua, em seu art. 46, paragrafo unico, que “considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo’*?. Tal
conceito é amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia, tendo sido
recepcionado implicitamente pela Carta Maior.

Salienta-se ainda que produto constitui-se em um termo mais amplo que
mercadoria, objeto do ICMS. Produto abrange tanto mercadorias, as quais possuem
finalidade de comércio, como bens destinados ao uso ou consumo.*®

Todavia ndo é somente o ato de industrializar produtos que gera a obrigacao
de pagar o Imposto sobre Produtos Industrializados. O art. 46 do Cdédigo Tributario

Nacional estabelece trés situacdes onde o IPI ira incidir, sendo vejamos:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo tnico do
artigo 51;

I -a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. 2. Ed. Revista dos Tribunais, 1981
apud CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo. Saraiva, 2011. P. 325.
Y BOTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI: (Imposto sobre Produtos
Industrializados). Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2002.

?BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.

¥ PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008. P. 293.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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Levando em consideracao que o critério material consiste em um verbo e um
complemento, a andlise do texto legal acima exposto demonstra claramente que o
IPI possui ndo um, mas trés critérios materiais, e assim, trés normas matrizes de
incidéncia distintas.

O primeiro consiste no verbo importar e no complemento produtos
industrializados. O segundo é consubstanciado pelo verbo industrializar seguido do
complemento produtos industrializados. E, por derradeiro, a terceira constitui-se do
verbo arrematar com o complemento produtos industrializados. Esse altimo critério
material ndo sera abordado no presente estudo, haja vista o objeto do trabalho
limitar-se aos dois primeiros.

Em sentido contrario parcela da doutrina e jurisprudéncia entende, ao fazer
uma aplicacdo sistematica do art. 153 da Constituicdo Federal, que o critério
material do IPI seria operacBes com produtos industrializados, o que englobaria as
trés situacdes acima expostas.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacédo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operacgbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores; " (grifos nossos)

Para essa corrente a hip6tese de incidéncia ndo seria industrializar produtos,
mas sim realizar operagcdes com produtos industrializados. Tal interpretacao
abrangeria tanto a incidéncia na saida do estabelecimento industrial como no
desembaraco aduaneiro, haja vista que o “ambito constitucional do imposto em tela
é o0 produto industrializado. Basta a existéncia deste. Nao importa onde tenha

ocorrido a industrializagdo.”®

Y BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172.htm> Acesso em: 18 out. 2013.

> BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18out. 2013.

' MACHADO, Hugo de Brito. Comentéarios ao Cédigo Tributario Nacional Vol. I. Sdo Paulo, Atlas
2007.499.
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A Desembargadora Federal Tania Terezinha Cardoso Escobar, do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, coaduna desse entendimento:

TRIBUTARIO. IPI. HIPOTESE DE INCIDENCIA E PRAZO PARA
RECOLHIMENTO. 1. A hip6tese de incidéncia do IPI ndo é industrializar
produtos e sim realizar operacdes com produtos industrializados.
Logo, ndo padece de vicio sua incidéncia na importagdo. 2. O recolhiemnto
do IPI é exigivel antes da saida do produto da reparticdo que processar o
despacho, nos casos de importacdo.(grifos nossos)17

Todavia, a posicdo acima exposta ndo € a mais adequada ao ordenamento

juridico vigente. WAGNER esclarece bem a situagéo exposta.

A ConstituicBo autoriza a Unido a instituir impostos sobre produtos
industrializados (art. 153, 1V). Em face dessa redacéo, poder-se-ia entender
gue basta tratar-se de produto industrializado para poder sofrer a incidéncia
do imposto, mesmo, por exemplo, que fosse comercializado por pessoa
fisica, ou fosse produto usado, ou que tivesse sido industrializado por
terceiro. Pela Constituicdo, o imposto ndo seria sobre a producdo e
circulacdo para o consumo, e sim sobre o produto em si.

Mas o §3° I, do mesmo artigo, ao se referir a “operagdo”, determinando a
compensacgdo do imposto cobrado em cada uma delas, demonstra que ndo
€ onerado o produto, mas a operacdo de producdo, o que estabelece uma
guestao juridica a ser deslindada.(grifos no original)18

Conforme cita WAGNER a questdo merece um estudo mais aprofundado. A
operacdo sobre a qual incide o IPl é a que modifiqgue a natureza ou finalidade, ou
aperfeicoe o produto para o consumo, conforme dispde o préprio Cédigo Tributario
Nacional'®. Desse modo a operacdo que a Constituicdo Federal menciona é a
propria industrializacdo, em sentido estrito, e ndo qualquer operacdo efetuada
utilizando-se de produtos industrializados.

Como a Constituicdo Federal ndo especificou o significado de operacéo é
necessario fazer uma interpretacdo conforme o ordenamento vigente. Nesse sentido
cabe destacar a posicdo de LIMA, o qual elenca seis motivos para fundamentar a

posicdo de que o vocabulo operacdes refere-se somente ao verbo industrializar.

" BRASIL. Tribunal Regional da 42 Regido. Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 95.04.50498-
1/PR. Hospital Santa Margarida Servico Médico Hospitalar LTDA e Unido. DJ 06/05/1998. Disponivel
em:

<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado pesquisa&txtValor
=199504010504980&sel0rigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&todaspartes=S&selForma=NU&todasf
ases=&hdnRefld=e2ab006464b3db923a2ffcacad43db0Ob&txtPalavraGerada=CHBR&txtChave=>.
Acesso em: 22 nov. 2013.

¥ WAGNER, José Carlos Graca Wagner. IPI. In: MARTINS, Ives Granda da Silva. Curso de Direito
Tributéario. Belém: CEJUP, 1993. P. 50.

YBRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.



http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=199504010504980&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&todaspartes=S&selForma=NU&todasfases=&hdnRefId=e2ab006464b3db923a2ffcacad43db0b&txtPalavraGerada=CHBR&txtChave=
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=199504010504980&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&todaspartes=S&selForma=NU&todasfases=&hdnRefId=e2ab006464b3db923a2ffcacad43db0b&txtPalavraGerada=CHBR&txtChave=
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=199504010504980&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&todaspartes=S&selForma=NU&todasfases=&hdnRefId=e2ab006464b3db923a2ffcacad43db0b&txtPalavraGerada=CHBR&txtChave=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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1°) ‘Art. 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) IV — produtos
industrializados. ‘(CF) Note que o constituinte ndo afirma que o IPI incidira
sobre (em cima de) produto industrializado, mas que compete a Unido criar
um imposto que trate sobre produto industrializado; (...)

2%esse produto deve resultar de um processo industrial, por isso a razéo do
qualificativo industrializado. Logo, o processo de industrializacdo nao pode
ser descartado, sob pena de subtrair o préprio fundamento do produto da
relacao tributaria do IPI.

3°)0 CTN classificou o IPI entre os impostos sobre a producéo; esse dado
classificatério ha de ser também considerado, pois indica a linha de
entendimento do legislador ordinario que elaborou as normas gerais sobre
0s tributos;

4°) o nucleo da hipdtese de incidéncia do IPI envolve a analise conjugada, a
luz da CF, dos termos: produto industrializado e operacao;

59 toda operacdo presume moviemento de objeto operado; o CTN fala em
entrada e saida de produto industrializado no estabelecimento industrial;
esse movimento devera ocorrer para cumprimento, também, do principio da
nao-cumulatividade do imposto;

6°) a observancia do principio da nao-cumulatividade pressup8e varias
etapas de incidéncia do imposto, isto é, a ocorréncia de inUmeras
onerag0@es tributarias no processo industrial.?

Com base nesses elementos, entende-se que o termo operagéao referido pela
Carta Maior e pelo CTN refere-se a “saida de produto de estabelecimento industrial
em fase final de producgdo”. Cabe destacar que o principio da ndo cumulativadade
citado por LIMA, e suas implicacdes na incidéncia do IPlI nas importacdes, sera
objeto de discussdo em capitulo préprio.

No mesmo sentido, WAGNER entende que o IPI ndo incide sobre o produto,
mas sim que o fendbmeno econdmico a ser tributado € unicamente a “industrializagcao
de produtos, sempre que tiver havido, por parte do estabelecimento, a realizacéo
das operacbes com as caracteristicas constantes do paragrafo Unico do art. 46 do
CTN".%

Desse modo, o Imposto sobre Produtos Industrializados, segundo o Codigo
Tributario Nacional, possui dois critérios materiais distintos, 0s quais consistem nos
verbos industrializar e importar, ambos seguidos do complemento produtos. A
posicdo doutrinaria de que a hipotese de incidéncia do IPI seriam operacdes com
produtos industrializados é equivocada, na medida em que a operagdo a qual a
Constituicdo Federal faz mencdo no art. 153, § 3°, Il, refere-se exclusivamente a

industrializacdo de produtos.

%% LIMA, Rogério. A inconstitucionalidade do IPI naimportacdo. Revista Dialética de Direito
Tributario, n° 77. Sao Paulo. Gréfica Palas Athena, 2002. P. 122-123.

I |dem, P. 123.

2 WAGNER, José Carlos Graca Wagner. IPI. In: MARTINS, Ives Granda da Silva. Curso de Direito
Tributéario. Belém: CEJUP, 1993. P. 37.
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1.1.2 Critério Espacial

O critério espacial define o local onde se opera o fato gerador da incidéncia
tributaria, podendo-se, a partir disso, verificar o local em que sera devida a exacao.

O IPI néo proporciona grandes discussdes acerca desse critério, pois sendo
um tributo nacional incide em todo o territério. Todavia é interessante ressaltar que
na importagcdo o IPI possui um lugar especifico para a incidéncia, a reparticdo

alfandegaria, da mesma forma que o Imposto de Importacéo.

1.1.3 Critério Temporal

O critério temporal se refere ao momento da incidéncia tributaria. Nas
palavras de CARVALHO:

Compreendemos o critério temporal da hip6tese tributaria como o grupo de

indicacdes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos

para saber, com exatidao, em que preciso instante acontece o fato descrito,

passando a existir o liame juridico que amarra devedor o crzedor, em funcédo
de um objeto — 0 pagamento de certa prestacdo pecuniaria. 3

Destarte, o critério temporal da regra matriz de incidéncia tributaria
consubstancia-se no instante em que o critério material sai do plano abstrato para o
plano material, ou seja, 0 momento em gue a conduta abstratamente prevista
realmente ocorre e produz efeitos concretos.

O momento da incidéncia do IPI é o da saida do produto industrializado ou, no
caso da importacdo, no momento do desembaragco aduaneiro. LIMA giza que a
saida deve ser do estabelecimento industrial que o elaborou, ndo abrindo espaco
para a incidéncia na comercializagéo.

Quanto ao elemento temporal, achamos té-lo evidenciado ao versar sobre o
nucleo da hipotese de incidéncia, que é a saida do produto industrializado
em fase final de produgdo. A saida fisica do produto do estabelecimento

industrial constitui 0 aspecto temporal da hipotese de incidéncia do IPI.
Frise-se, contudo, que esta saida deve ser obrigatoriamente do local de

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. S&o0 Paulo. Saraiva, 2011. P. 325.
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elaboracdo do produto industrializado, pois é justamente neste lugar que
ocorre o processo de industrializagao.”*

Concluindo a explanacdo quanto ao critério temporal, salienta-se que o IPl &
um tributo monofasico, incidindo ao término da cadeia produtiva, no momento da
saida do bem do estabelecimento industrial ou no momento do desembaraco
aduaneiro.

Ao contrario do ICMS, que pode incidir mais de uma vez no ciclo produtivo
sobre a mesma mercadoria, no IPI ndo ha mais de um momento em que ocorre sua
incidéncia. Desde que o produto industrializado ndo seja novamente modificado em
sua esséncia, conforme as situages dispostas no art. 46, paragrafo unico, do CTN,
ird incidir somente uma vez, na saida do produto do estabelecimento produtor.

Nesse sentido o posicionamento da Ministra Eliana Calmon.

TRIBUTARIO — IPI — DESCONTOS INCONDICIONAIS — REVENDA DE
VEICULOS - CREDITAMENTO X REPETIGAO DO INDEBITO — SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGA(;AO TRIBUTARIA - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM — ART. 166 DO CTN.

[...]

3. A hipétese de incidéncia do IPI, ao contrario do ICMS, ocorre em ciclo
Unico, no_momento da saida da mercadoria do estabelecimento do
fabricante, onde ela sofre o processo de industrializacao.

4. No caso dos autos, o contribuinte de direito do tributo é o fabricante, que
€ o responsével legal pelo seu recolhimento, mas, ao embutir no preco da
mercadoria o valor do imposto, transfere para o revendedor o respectivo
6nus quando fatura o veiculo na operacdo de compra e venda efetuada
entre as partes, figurando este como contribuinte de fato.

[...]17° [grifo nosso]

Conclui-se, assim, que o IPI possui dois distintos critérios temporais, haja
vista incidir, uma Unica vez, na saida do estabelecimento produtor e ainda, no caso
de importagdo de produtos industrializados, no momento do desembaraco

aduaneiro.

1.1.4 Critério Pessoal

* LIMA, Rogério. A inconstitucionalidade do IPI naimportacdo. Revista Dialética de Direito
Tributario, n°® 77. Sdo Paulo. Gréfica Palas Athena, 2002. P. 125

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 435.575/SP. Fazenda Nacional e
Volkswagen do Brasil LTDA e outros. Relatora: Ministra Eliana Calmon. DJ 04/04/2005. Disponivel
em:

https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?reqistro=200200619362&dt publicacao=04/04/2005.
Acesso em: 17 out. 2013.
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O critério pessoal divide-se entre sujeitos ativo e passivo. O sujeito ativo € o
titular do direito subjetivo de exigir a prestacao pecuniaria. No caso do IPl ndo resta
davida que esse ente € a Unido, haja vista a competéncia estabelecida na
Constituicao Federal.

Os sujeitos passivos, conforme se depreende do exposto no art. 51 do Codigo
Tributario Nacional®®, sdo o titular do estabelecimento industrial, ou a ele equiparado,
e o importador de mercadorias industrializadas.

Assim, tem-se que o0s contribuintes habituais do imposto s&do o0s
estabelecimentos industriais e comerciais, equiparados a industriais pela legislagao.
Nesse trabalho lidaremos com os contribuintes ndo habituais do imposto, pessoas
fisicas e pessoas juridicas importadoras de bens para consumo ou para

incorporacao ao ativo fixo.

1.1.5 Critério Quantitativo

O critério quantitativo € composto pela base de célculo e pela aliquota. A
combinacdo de ambos ira determinar o quantum que o contribuinte devera
desembolsar para com o Estado.

CARVALHO define a base de calculo como:

a base de célculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz
tributéria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do

comportamento inserto no ndcleo do fato juridico, para que, 2combinando—se
a aliquota, seja determinado o valor da prestacéo pecuniaria.”’

A base de célculo do IPI é o preco da operacdo de venda, na saida do
produto do estabelecimento industrial, ou, na importacéo, o valor que servir de base
para o calculo dos tributos aduaneiros, valor CIF, acrescido do montante de Imposto
de Importagéo.

A aliguota consiste na parcela da base de calculo que determina o montante
devido. Segundo CARVALHO a aliquota, “congregada a base de calculo, da a

compostura numérica a divida, produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito

*BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.
*T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo. Saraiva, 2011. P. 400.
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ativo, em cumprimento da obrigagdo que nascera pelo acontecimento do fato
tipico”.?8
A aliquota do IPI, tanto para a incidéncia na saida do estabelecimento
produtor como na importacdo, sera a determinada por decreto do Presidente da
Republica.
Concluindo a analise, cita-se a posicdo de CARVALHO, o qual entende que o
IPI possui duas normas matrizes de incidéncia tributaria, uma referente a exacao
guando incidente sobre produtos produzidos no pais e outra sobre produtos
importados.
Afirmamos que as duas regras sédo juridicamente distintas, com fundamento
na diretriz constitucional que estabelece a diferenca, sempre que o0s
impostos tenham hipéteses de incidéncia e bases de célculo
dessemelhantes (CF, art. 154, I). Ora, é evidente que as hipoteses séo
diversas, quer no critério material (verbos e complementos que nao
coincidem), quer no critério espacial (no primeiro caso, qualquer lugar do
territério nacional; no segundo, apenas os locais especificos das reparticdes
aduaneiras), seja, por fim, no critério temporal (o IPl da industrializagédo
incide no instante em que o produto deixa o estabelecimento industrial, ao
passo que na importacdo se d4 no momento do ato de desembaraco
aduaneiro). Além disso, as bases de calculo séo bem diferentes: enquanto
na industrializacdo é o preco da operacdo na saida do produto, no fato da
importacdo é o valor que servir de base para o calculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante desses e dos encargos cambiais
devidos pelo importador.?

Os tributos tem a sua regra matriz de incidéncia tributaria complementada
com 0s principios constitucionais. Dentre esses principios encontram-se 0s da
isonomia, da legalidade e da ndo-cumulatividade, todos de grande importancia para

esse trabalho, e que serdo estudados no préximo tépico.

1.2 Os principios da legalidade, isonomia e ndo-cumulatividade e sua

aplicacao ao IPI

Principios sao linhas diretivas as quais ajudam na compreensédo das normas
juridicas, garantindo-lhes uma carater de unidade relativa e agregando-as em

sistema®. Devido ao grande nimero de posi¢des doutrinarias quanto ao conceito de

28 |dem. P. 410.
21dem. P. 421.
% 1dem. P. 197
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principio e como o presente trabalho n&o objetiva exaurir essa discusséao,
transcreve-se a posicdo de BANDEIRA DE MELLO, o qual conceitua principio de
forma sintética.
Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a

racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico.*!

O IPI est& sujeito aos principios constitucionais da legalidade, anterioridade
nonagesimal, isonomia, proibicdo ao confisco, irretroatividade e capacidade
contributiva. Sobre a exacdo também incidem dois principios proprios de sua
espécie tributaria, qual sejam, a ndo-cumulatividade e a seletividade.

Do rol acima exposto, serdo aprofundados somente os principios da
legalidade, isonomia e nao-cumulatividade, os quais possuem relevancia para o

presente estudo.

1.2.1 O Principio da Legalidade

O principio da legalidade constitui uma das principais garantias do
contribuinte em face do Estado. Tal principio encontra-se esculpido dentro das
limitacdes do poder de tributar do Estado, no artigo 150, |, da Constituicdo Federal, o
qual dispde que é vedado a administragdo publica “exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabeleca™?.

Possui como fundamento a idéia de “autoimposicdo normativa”, ou mais
especificamente, “autotributacdo”:. Os préprios contribuintes, por meio de seus
representantes eleitos, definem os tributos aos quais estardo sujeitos, ou seja,

conscentem com a instituicdo dos tributos. Esse sistema visa impedir que o Estado

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros,
2002. P. 807.

%2 BRASIL. Constituicao Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18out. 2013.

% VALLE, Mauricio DalriTimm do. Principios constitucionais e regras-matrizes de incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados - IP1 / Mauricio DalriTimm do Valle; orientador: José
Roberto Vieira. — Curitiba, 2010. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/24106/Dissertacao%2030%20de%20junho
%20de%202010.pdf?sequence=1> Acesso em: 07 jul. 2013. P. 179.
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utiize o seu poder discricionario a fim de cercear o direito patrimonial dos
contribuintes.

A legalidade tributaria € mais rigida que o principio da legalidade estabelecido
como direito fundamental, o qual dispde que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”®*. A legalidade tributaria é
mais restrita, sendo que a instituicdo de tributos deve se dar diretamente através da
lei. Essa € a opinido de PAULSEN:

A legalidade tributaria ndo implica simplesmente afetar a instituicdo de
tributos a legalidade geral. Fosse assim, teriamos uma reserva relativa de
lei que ndo seria avessa a incompletude e delegagcbes. A legalidade
tributaria, em verdade, é especifica e de maior rigor que a legalidade geral.
A legalidade tributaria, estampada no art. 150, I, da CF e interpretada em
consonéancia com outros artigos constitucionais que Ihe revelam o sentido,
como o art. 153, §1°, implica a reserva absoluta de lei, de modo que a
instituicdo dos tributos se dé ndo apenas com base legal, mas diretamente
através da lei. Veja-se ainda, que a instituicdo por lei consta do conceito de
tributo, no art. 3° do CTN.”®

Dessa forma, entende-se que a legalidade tributaria ndo é a mera autorizacao
do poder legislativo para que o executivo cobre os tributos. O legislador deve definir
“todos os aspectos pertinentes ao fato gerado, necessarios a quantificagado do tributo

devido em cada situacdo concreta que venha a espelhar a situacdo hipotética

descrita em lei”*®,

Nessa mesma esteira, BOTALLO posiciona-se no sentido de que o legislador

deve descrever todos 0s aspectos da norma matriz de incidéncia tributaria.

O processo de instituicdo de tributos consiste na descricdo legislativa de
seus aspectos essenciais e indissocidveis: a) o aspecto pessoal, que
determina os sujeitos da obrigacdo tributaria; b) o aspecto temporal, pelo
qual sdo estabelecidas as circunstancias de tempo, relevantes para a
configuracdo dos fatos imponiveis; ¢) o aspecto espacial, que consiste na
indicacdo das circunstancias de lugar relevantes para caracterizacdo da
obrigacdo de que se cuida; e d) o aspecto material, que corresponde a
propria descricdo dos aspectos substanciais do fato ou conjunto de fatos
gue servem de suporte a hipétese de incidéncia, inclusive aqueles atinentes
a determinacao da base imponivel e aliquotas.®’

As Unicas excecOes a esse principio estao dispostas no texto constitucional, o

qual disciplina, em seu art. 153, §1°, que é facultado ao poder executivo federal

% BRASIL. Constituicao Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18out. 2013.
®PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
ggrisprudéncia. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008. P. 178.

AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 112.
¥ BOTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI: (Imposto sobre Produtos
Industrializados). Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2002. P. 74
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alterar as aliquotas de determinados impostos, dentre eles o IPl, desde que
atendidos as condicdes e limites da legislacdo®®. Fora as excecdes previstas no
texto constitucional é vedado aos poderes executivo e judiciario criar ou modificar
tributos, sob qualquer pretexto. BECKER coaduna dessa posicéo.
Sem duvida, a ‘moralizagédo do direito’pela criacdo de novas regras juridicas
justas em substituicdo das injustas, € obra meritéria e indispensavel para o
aperfeicoamento do homem e da sociedade. Entretanto, esta acao

moralizadora cabe exclusivamente ao 6rgéo Legislativo (criador das regras
juridicas) e ndo ao 6rgdo Executivo e nem ao 6rgdo Judiciario.>

Cabe ressaltar ainda que o legislador deve atentar-se ao processo legislativo
constitucional, o qual, em matéria tributaria, possui algumas particularidades. O art.
146 da Constituicdo Federal define ser imprescindivel a edicdo de lei complementar
em determinadas situac6es como, por exemplo, a definicdo dos tributos e espécies
tributarias, bem como seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. Ja o
art. 154, |, permite a Unido instituir novos impostos néo previstos na constituicao, por
meio de lei complementar, “desde que desde que sejam ndo-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituigao™.

Assim, o principio da legalidade tributaria obriga o Estado a editar leis
seguindo as diretrizes previstas na Constituicdo Federal, definindo todos os critérios
da norma matriz de incidéncia tributaria, a fim de possibilitar a cobranca de qualquer

espécie tributéaria.

1.2.2 O Principio da lgualdade (Isonomia Tributéria)

A igualdade de todos perante a lei esta expressa no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, consistindo em um dos mais relevantes direitos fundamentais.

O principio da igualdade tributaria, também conhecido como principio da isonomia,

% BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18out. 2013.

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario 32 Edicdo. Sao Paulo, Lejus, 1998.
P. 91.

““BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 out. 2013.
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nada mais € do que o reflexo no direito tributario daquele direito fundamental,
estando previsto no artigo 150, Il da Constituicdo Federal.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao

profissional ou funcdo por eles exercida, indepe‘i?dentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

O referido principio assegura aos contribuintes que todos serdo tratados de
maneira uniforme, tanto pelo aplicador da lei como pelo legislador, sendo vedado
instituicdo de vantagens indevidas a determinado grupo de pessoas.

Todavia o préprio mandamento constitucional dispde que o tratamento
igualitario serd dado aos contribuintes que se encontrem em situacdo igual ou
equivalente. O legislador deve, portanto, estabelecer tratamento diferenciado aos
contribuintes que se encontram em situacdes de desigualdade. CARRAZZA alega
que a lei tributara deve seguir duas exigéncias ao ser edita a fim de atender o
principio da igualdade.

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quando ao ser
aplicada: a) néo discrimine os contribuintes que se encontrem em situagfes

juridica equivalente; b) discrimine, na medida de suas desigualdades, 0s
contribuintes que ndo se encontrem em situagéo equivalente.4

Assim, resta claro que o principio da igualdade visa resguardar os interesses
dos que se encontram em posicao juridicas idénticas e proteger os contribuintes que
nao se encontrem em situagdes equivalentes.

Além disso, no direito tributario, a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva, o qual dispde que “sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte™?, é
uma forte ferramenta para a concretizacdo do principio da igualdade, ou isonomia
tributéaria.

CARRAZZA posiciona-se no sentido de que o principio da igualdade esta
intimamente ligado ao da capacidade contributiva e que possui uma funcgao

indispensavel aos ideais republicanos.

“'BRASIL. Constituicdo Da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 out. 2013.

“2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. Malheiros. Sdo Paulo,
2005. P. 89.

3 BRASIL. Constituicdo Da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 out. 2013.
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Os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem que os
cidaddos cumpram, perante a comunidade, seus deveres de solidariedade
politica, econdmica e social. Os que pagam este tipo de exacdo devem
contribuir para as despesas publicas ndo em razao daquelo que recebem do
Estado, mas de suas potencialidades econdmicas. Com isso, ajudam a
remover os obstaculos de ordem econdmica e social que limitam, de fato, a
liberdade e a igualdade dos menos afortunados.*

Com efeito, a instituicdo de tributagéo progressiva para determinados tributos,
como o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza € um exemplo
claro da conjugacéao dos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Mais especificamente quanto ao IPI cabe salientar que o principio da
seletividade, o qual tem por objetivo tributar os bens de acordo com a sua
essencialidade, também guarda estreita relacdo com o principio da isonomia

tributaria.

1.2.3 O Principio da Nao-cumulatividade

O principio da ndo-cumulatividade esta expresso no art. 153, §3°, Il, o qual
dispbe que o IPI “sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores””. Trata-se de um principio
especifico do ICMS e do IPI, bem como de algumas contribuicbes sociais, e ndo
geral, como os anteriormente estudados.

A nado-cumulatividade almeja evitar a ocorréncia do efeito cascata na
tributacdo, compensando-se o montante pago nas operacfes anteriores com o valor
a ser adimplido pelo contribuinte. O principio dispdée que “o tributo, plurifasico,
incidente em sucessivas operacdes, seja apurado sobre o valor agregado em cada
uma delas, ou (no sistema adotado em nossa legislacao) seja compensado com o
que tenha incidido nas operacées anteriores”®.

A cumulacdo do tributo geraria uma dupla tributacdo sobre o produto
industrializado, o qual seria tributado tanto em seus insumos como sobre o produto

acabado. Em sintese depreende-se que o principio da ndo-cumulatividade incidente

“ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros. Sao Paulo,
2005. P. 85.

“BRASIL.  Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.

*® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. P. 148.
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sobre o IPI “existe para impedir que o 6nus do imposto se va acumulando em cada

operagao™’.

O referido principio constitui-se em um sistema de créditos, onde o adquirente
de produtos industrializado adquire créditos tributarios a fim de compensar os seus
débitos decorrentes de operagfes industriais posteriores. Pode-se entender que a
ndo-cumulatividade “trata-se de uma operacdo contabil, na qual, do valor a ser

recolhido a titulo de tributo, sdo deduzidos os montantes pagos em relacdo ao

mesmo produto nas fases pretéritas do processo produtivo™?.

No entendimento de VALLE, o principio da ndo-cumulatividade no IPI deve

ser entendido como um sistema de créditos fisicos, ou seja:

Mesmo nos casos em que o valor da operagdo posterior seja, em relacdo a
operacdo que lhe foi precedente, menor, haverd incidéncia do IPl. Nesses
casos, ndo s6 ndo havera imposto a pagar, como nascerd para o
contribuinte o direito de crédito perante o Fisco.*

A jurisprudéncia patria também reconhece que o sistema constitucional
brasileiro adotou o sistema de débitos e créditos, almejando evitar o efeito cascata

na tributacéo.

TRIBUTARIO — IPI — ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE O PRODUTO FINAL
SUPERIOR A ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE MATERIAS-PRIMAS,
INSUMOS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS — INCIDENCIA DO IMPOSTO
TAO-SOMENTE SOBRE O VALOR AGREGADO - PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE E DA SELETIVIDADE EM FUN(;AO DA
ESSENCIALIDADE DO PRODUTO - VIOLA(;AO AO ART. 49 DO CTN:
INEXISTENCIA.

1. Para evitar o "efeito cascata" dos tributos que incidem sobre a cadeia de
producdo e circulacdo de bens ha dois mecanismos de politica fiscal: a
regra da ndo-cumulatividade e a sistematica do valor agregado.

2. O legislador, no Direito Tributario Brasileiro, optou pela regra da nao-
cumulatividade, garantindo ao sujeito passivo o direito_de compensar o
montante do imposto devido em operacado realizada por ele com 0 imposto
cobrado nas operacfes posteriores. Em outras palavras, adotou o sistema
de "créditos e débitos".

3. A pretensdo de pagamento do IPI apenas sobre o valor agregado nao
encontra respaldo na legislacao e, nem por isso, o desatendimento ao pleito
importa em violacdo ao principio da ndo-cumulatividade, inserto no art. 49
do CTN.

“” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

“RIBEIRO, Rodrigo Koehler. O principio da ndo-cumulatividade no Direito Tributario Brasileiro.
Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.18 , jun. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicao018/Rodrigo_Ribeiro.htm>

Acesso em: 07 jul. 2013.

9 VALLE, Mauricio DalriTimm do. Principios constitucionais e regras-matrizes de incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados - IPI / Mauricio DalriTimm do Valle; orientador: José
Roberto Vieira. - Curitiba, 2010. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/24106/Dissertacaoc%2030%20de%20junho
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(...)
5. Recurso especial ndo provido.50 [grifos nossos]

No julgado acima colacionado a Ministra Eliana Calmon analisou a
possibilidade do contribuinte pagar o IPI somente sobre o valor agregado da
mercadoria, sob a luz do principio da ndo-cumulatividade.

A llustre Ministra explanou que o contribuinte deveria recolher o IPI sobre a
totalidade do valor do produto final, tendo direito somente aos créditos de IPI que
foram recolhidos pelo seu fornecedor, haja vista que “a sistematica de apuragéo do
imposto pelo sistema de ‘créditos e débitos’ n&o viola o principio da nao-
cumulatividade.”*

Desse modo, o principio da ndo-cumulatividade visa evitar que os produtos
industrializados tenham seus precos artificialmente majorados devido a multipla
incidéncia do tributos nas fases produtivas.

Nessa mesma esteira MELO entende que o referido principio é de
observancia obrigatoria, sendo que a sua supressao causaria sérios danos a
economia nacional.

Sendo essencial, sua supressao do Texto Constitucional inevitavelmente
causaria um sério abalo na estrutura sobre o qual foi organizado o Estado.
Constituindo-se um sistema operacional destinado a iminizar o impacto do
tributo sobre preco dos bens e servigos, sua eliminacdo os tornaria
artificialmente mais onerosos. Caso fosse eliminada, a cumulatividade
geraria  um custo artificial indesejavel ao preco dos produtos
comercializados.

Referidos precos estariam desvinculados da realidade, da producédo e da
comercializagdo. Isto oneraria o custo de vida da popula¢éo, e encareceria
0 processo produtivo e comercial, reduzindo os investimentos empresariais,

em face do aumento de cusztos ocasionados por esse artificialismo tributario
oriundo da cumulatividade.”

Ressalta-se ainda que o principio da ndo-cumulatividade guarda relacdo com
0 principio da isonomia, ou igualdade, na medida em que evita distingbes na
tributagdo entre contribuintes industriais que concentram a produgdo em um SO
momento com outros que utilizam diversas fases de producao.

Dessa forma, entende-se que o principio da ndo-cumulatividade é ferramenta

necessaria para a efetivacdo do principio da igualdade, sendo concretizado por um

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 805.793/PR. Azulbras Indistria e
Comeércio de Méveis LTDA e Fazenda Nacional. Relatora Ministra Eliana Calmon. DJ 26/09/2007.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronical/ita.asp?reqgistro=200502121566&dt_publicacao=26/09/2007.
Acesso em: 17 out. 2013.

L |dem

*’MELO, José Eduardo Soares de. IP| — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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sistema de créditos fisicos, o qual evita que o imposto incida sobre as diversas
etapadas de producdo, gerando um efeito cascata. A ConstituicAo Federal
expressamente dispde que o IPI deve seguir o principio da ndo-cumulatividade, ou
seja, a impossibilidade de sua incidéncia gerara, invariavelmente, uma afronta a
Carta Maior.

Definidos a regra matriz de incidéncia tributaria e os principios aplicaveis ao
trabalho, o préximo capitulo ira dedicar-se a analisar a constitucionalidade da

incidéncia do IPI sobre a importacdo de bens.
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2. A INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO IPI SOBRE A
IMPORTACAO DE BENS POR CONTRIBUINTES NAO HABITUAIS
DO IMPOSTO

Os contribuintes habituais do imposto sobre produtos industrializados sé&o os
industriais e os comerciantes de produtos destinados a industrializac&o, ou seja, as
entidades que participam do processo produtivo.

Dessa forma pode-se entender como contribuintes ndo habituais do imposto
as pessoas naturais e as pessoas juridicas, que importam o bem para consumo ou
para compor o ativo fixo, sem finalidade de revenda.

Os tribunais patrios ja estdo a muito analisando situacdes praticas
concernentes ao caso em estudo, tais como a importacdo de veiculos por pessoas
naturais para uso proprio e a importacao realizada por pessoa juridica prestadoras
de servigcos de bens sem fins de comercializagdo, ou seja, para 0 coOnsumo ou para
seu ativo fixo.

O ativo fixo, ou imobilizado, é constituido por “todos os ativos tangiveis ou
corporeos de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da
sociedade e de seu empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa
finalidade™3. Ou seja, os bens integrantes do ativo fixo sdo os necessérios para a
empresa realizar o seu objeto social.

O caso em estudo se configura, portanto, quando uma empresa, que nao
tenha como objeto social a industrializacdo de produtos, importa bens
industrializados com a finalidade de incorpora-los a seu ativo fixo ou consumi-los.
Ressalta-se que a empresa utilizara o bem em seu ativo fixo, e ndo como
mercadoria, ou seja, ela nao objetiva revender o bem importado.

A corrente que defende a nado incidéncia do IPI sobre produtos importados por
contribuintes nao habituais do imposto baseia-se principalmente na violacdo aos
principios da legalidade, devido a falta de previsdo constitucional expressa, e da
nao-cumulatividade.

A primeira hipétese, violacdo ao principio da legalidade, envolve a totalidade
das importacdes, ou seja, ndo somente as efetuadas por contribuintes ndo habituais

do imposto. Parcela da doutrina entende que o IPI ndo deveria incidir em qualquer

*% |UDICIBUS, Sérgio de, et. al. Manual de Contabilidade Societaria. Sdo Paulo, Atlas, 2010. P.
222.
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operacéo de importacdo, haja vista a falta de previsdo constitucional expressa para
tanto.

JA a violacdo ao principio da ndo-cumulatividade é especifica aos
contribuintes ndo habituais do impostos, haja vista que esses contribuintes nao
conseguem usufruir dos créditos decorrentes da operacao de importagao.

Por derradeiro serd demonstrada a fragilidade da corrente favoravel a
incidéncia do IPI nas importacfes realizadas por contribuintes ndo habituais. Tais
posicbes embasam-se, sinteticamente, na existéncia de previsao legal no Cdédigo
Tributario Nacional e na aplicagdo do principio da isonomia tributaria, ou igualdade
tributaria.

As trés situacdes, inexisténcia de previsdo expressa, violagcdo ao principio da
nao-cumulatividade e incidéncia do principio da isonomia, serdo melhor trabalhadas

nos tépicos a seguir.

2.1 A inexisténcia de previsdo expressa na Constituicao Federal para a
incidéncia do IPI na importacao

Conforme demonstrado no tépico 1.1.1, no qual foi estudado o critério
material da regra matriz de incidéncia tributaria do IPI, a Constituicdo Federal deu a
Unido competéncia para instituir tributo incidente sobre a producéo, e ndo sobre
produtos industrializados. Foi ainda especificado que o termo operacdes refere-se
especificamente as operacdes de industrializacdo, ndo englobando a importacéo de
produtos.

Dessa forma, resta claro que a Carta Maior definiu o IPI como incidente na
industrializacdo de produtos. Assim, o limite da competéncia tributaria deve estar
adstrito as operac0es tipicas de industrializacao.

Todavia o art. 46 do Cadigo Tributario Nacional coloca como fato gerador do
IPI tanto a saida de produtos do estabelecimento industrial como o desembarago
aduaneiro, na importacédo de produtos de natureza estrangeira>*.

Ora, ndo havendo previsdo constitucional expressa ndo pode a legislacéao

infraconstitucional criar novas espécies tributarias. A Lei Complementar possui a

% BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributério Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172.htm> Acesso em: 25 nov. 2013.
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funcdo de definir os fatos geradores, sem inovar no ordenamento juridico. Esse é o

entendimento de MACHADO.
A lei complementar estabelece normas gerais sobre a definicdo dos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes. Em outras palavras, a lei
complementar torna mais nitido o desenho do &mbito constitucional dos
impostos, indicando o0s elementos essenciais dos fatos geradores
respectivos, os limites a serem observados na definigdo de suas bases de
calculo e de seus contribuintes, tudo com o objetivo de limitar a liberdade do
legislador ordinario e, em consequéncia, proteger o contribuinte contra o
arbitrio que este porventura pudesse vir a praticar, valendo-se da vaguidade

ou ambigiuidade de conceitos albergados pelas normas com as quais a
Constituicéo define o &mbito de incidéncia de cada um desses impostos.*®

O IPI ndo € um imposto sobre produtos, mas sim incidente sobre a operacao
de industrializacéo, e dessa forma ndo pode o CTN alargar a abrangéncia da norma
constitucional.

Se o imposto fosse sobre o produto, o IPl poderia ser cobrado sobre o
produto importado; se é sobre a operagdo de industrializacdo, ndo pode.
Nessa parte, o CTN, no nosso entender, € inconstitucional, em relagéo ao

produto importado. Nao ocorreria essa consequéncia se o imposto fosse
sobre o0 consumo, pois entdo o fendmeno econdmico ocorreria no Brasil.*®

A norma infraconstitucional ndo pode inserir no ordenamento juridico um fato
gerador ndo condizente com a regra matriz de incidéncia tributaria prevista na
Constituicdo Federal. Dessa forma o art. 46, |, do Cédigo Tributario Nacional®’, o
qual define o desembaraco aduaneiro como fato gerador do tributo, ndo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal, haja vista ampliar a hipétese de incidénca
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Cabe ainda ressaltar a posicdo de MELO. O autor entende que “nos negdcios
internacionais relativos a produtos oriundos de outros paises” somente podera ser
exigido o Imposto de Importagédo, a fim de que n&o se exija “dois impostos pela
mesma pessoa juridica sobre uma Unica e mesma materialidade”, configurando,
assim, bis in idem.®

Nessa mesma égide BOTTALLO cita a posicdo de CARVALHO, na qual o
autor aduz que, das trés hipotese de incidéncia constantes no CTN, somente a

atividade de industrializar produto seria fato gerador correspondente ao

** MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional Vol. I. Sado Paulo, Atlas
2007. P. 494.

*® WAGNER, José Carlos Graca Wagner. IPI. In: MARTINS, Ives Granda da Silva. Curso de Direito
Tributéario. Belém: CEJUP, 1993. P. 51.

> BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.

*MELO, José Eduardo Soares de. IPI — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P. 129.
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mandamento constitucional, sendo 0s outros novos impostos criados pelo legislador

infraconstitucional.

Todavia com muita percuciéncia, Paulo de Barros Carvalho observou que
estas hipoteses ndo séo de IPI mas sim de distintas espécies de impostos.
Com efeito, ele sustentou, pela analise das diferentes situagGes
contempladas no supra-referido preceito da lei complementar, bem como
pelas caracteristicas das respectivas bases de calculo, que a expresséo
‘imposto sobre produtos industrializados ndo passa de uma sigla a albergar
trés impostos distintos, dos quais apenas um pode ser considerado IPl em
sentido estrito: aquele cujo aspecto material da hip6tese de incidéncia é
industrializar produto e celebrar operacdo juridica que promova a
transferéncia de sua propriedade ou posse.

O segundo, em verdade, ndo passa de mero adicional do imposto de
importacéo, a cargo de quem importa produto industrializado do exterior; e,
finalmente, o terceiro [e imposto compreendido na competéncia resudual da
Unido, ja que tem como aspecto material de hipdtese de incidéncia a
arrematacao de produto industrializado apreendido ou abando e levado a
leilzo.*® [grifos nossos]

Desse modo, resta claro que o critério material do IPI consiste unicamente na
acdo de industrializar produtos. A tentativa do CTN em abarcar a agdo de importar
produtos no critério material do IPI esbarra ndo somente na inexisténcia de previsao
constitucional, mas também na impossibilidade de instituicido de “tributos que
tenham o mesmo fato gerador ou base de calculo” dos ja discriminados na
constituigao.®

Ora, o critério material do IPI na importagcdo, qual seja, importar produtos, é
idéntico ao do Imposto de Importacdo. Assim, o IPl, quando incidente sobre a
importacdo, ndo passa de um adicional ao Imposto de Importacao, situacdo que a
Constituicao Federal buscou coibir.

Cabe novamente citar posicdo de WAGNER, o qual argui que “nesse caso,
estaria sendo tributada a operagcdo de desembarago aduaneiro e a exagao teria a
natureza de imposto de importacado, disfarcado em IPI, consistindo, portanto, num
bis in idem, sem possibilidade de ser exigido™’.

O bis in idem ocorre quando existe uma exigéncia de impostos iguais pelo
mesmo ente, sobre o mesmo contribuinte e em razdo do mesmo fato gerador.

MORAES entende que o bis in idem ndo é necessariamente ilegal nem

inconstitucional, pois decorre de uma dupla manifestacdo do poder tributante, o qual

* BOTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI: (Imposto sobre Produtos
Industrializados). Sado Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2002.

® BRASIL. Constituicdlo Da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 25 nov,. 2013.

®. WAGNER, José Carlos Graca Wagner. IPI. In: MARTINS, Ives Granda da Silva. Curso de Direito
Tributéario. Belém: CEJUP, 1993. P. 51.
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utiliza-se da competéncia constitucional a ele outorgada. Em sintese entende que,

havendo previsdo constitucional, o mesmo poder tributante pode cobrar “duas ou

mais exigéncias fiscais”.®

N&o € o caso do IPl. A Constituicdo Federal expressamente designou o0s
impostos de importacdo e exportacado para controlar o comércio exterior, instituindo
o IPI como um tipico tributo sobre a producéo. Relevante expor a posicdo de MELO

sobre o assunto.

No que tange aos negdcios internacionais relativos a produtos oriundos de
outros paises, a Unido s6 podera dispor de um Unico tipo de imposto
(‘importagéo), em consequéncia do que s6 podem ficar sujeitos a um unico
gravame tributario federal, para que ndo se configure o malsinado bis in
idem (exigéncia de dois impostos pela mesma pessoa juridica — Unido —
sobre uma Unica e mesma materialidade).

Observo gue o constituinte jamais pretendeu alargar o campo de incidéncia
do IPl — e 0s seus contribuintes — para abranger produtos industrializados
no exterior. Manifestacdo eloqiiente dessa assertiva se contém na propria
CF, uma vez que no ambito do ICMS estabeleceu expressamente a referida
materialidade tributaria.®® (grifo nosso)

Portanto resta claro que o constituinte ndo pretendeu alargar o ambito de
incidéncia do IPI, imposto tipicamente associado a producdo, haja vista nao ter
explicitado a sua vontade no texto constitucional. Dessa forma, resta impossivel que
o IPI seja tratado como um adicional ao Imposto de Importacao.

O Superior Tribunal de Justica possui posicionamento reconhecendo a nao
incidéncia do IPl na importacdo de bens para uso proprio por pessoa fisica ndo
contribuinte habitual do imposto. Considera que o fato gerador do tributo é a
operacdo de natureza mercantil ou assemelhada, a qual ndo resta caracterizada
pela importac&o realizada por contribuinte ndo habitual do imposto®.

O Ministro Dias Toffoli, membro do Supremo Tribunal Federal, ao proferir o
voto de desempate no Recurso Extraordinario n® 550.170, definiu que “o contribuinte
do IPI, na operacdo de importacao, € aquele que tem um estabelecimento comercial

ou industrial destinado a exploragdo econdbmica de produtos industrializados”,

julgando assim favoravelmente a ndo incidéncia de IPI na importacdo por pessoa

®2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio, primeiro volume. 42 ed, Forense, 1995. P. 283-284
apud PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e
dajurisprudéncia. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008.

®*MELO, José Eduardo Soares de. IP| — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P. 129.

® BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Acérddo. Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial 245725/PR. Unido e Paulo Fernando Martin Gelinski. Relator: Ministro Castro Meira. DJe
15/02/2013. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?reqistro=201202194664&dt publicacao=15/02/201
3> Acesso em: 07 jul. 2013.
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fisica. Aduziu ainda que o IPI incide na importacéo, ndo na mera entrada do produto

no pais, mas em seu “ingresso como produto industrial destinado ao comércio”.®®

Assim, como os contribuintes ndo habituais do IPI importam produto como
finalidade de uso ou incorporacao ao ativo fixo, € incabivel a cobranca do imposto na
operacdo. O unico contribuinte do IPIl, na operacdo de importacdo, € quem possuli
intencao de revenda ou de incorporacao ao processo produtivo industrial.

Importante destacar ainda que, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
643.525,0 Ministro Dias Toffoli citou posicdo de LIMA, onde o autor argumenta que
somente devera incidir o IPlI em produtos efetivamente produzidos no pais, haja vista
0 siléncio do legislador constitucional quanto a incidéncia do tributo sobre as

importacdes®®.

[...] reputamos inconstitucional a incidéncia do IPI na importacdo de produto
estrangeiro. O momento da entrada do produto estrangeiro industrializado
no pais somente deverd incidir 0 Imposto de Importacdo, pois este fato
concretiza apenas a hipétese normativa do Imposto Alfandegario. O simples
argumento de que a importacdo tanto pode ser de produto de produto ndo
industrializado, em raz&o do siléncio do legislador constituinte, ndo legitima
a cobranca do IPI na importagdo. O cerne do problema é se a importacdo
de produto industrializado também realiza a hip6tese fatica do IPIl. E quanto
a isso h& duas linhas de pensamento totalmente opostas: 12 que entende
incidir o IPI tdo s6 sobre o produto, e ai, ao ingressar o produto no territério
nacional, sendo industrializado, certamente o importador devera pagar tanto
0 Imposto de Importagdo como o IPl; e 2% que considera também
importante para a incidéncia do IP| a fase de producédo, a qual somente tera
relevancia juridica para a cobranga do imposto quando ocorrida no pais.(...)
IPI sobre a importacdo de produto estrangeiro industrializado ultrapassa
seus limites constitucionais.®’ (grifo nosso)

Em seu artigo publicado na Revista Dialética de Estudos Tributarios, LIMA
defende a posicdo de que a importacdo de produto industrializado ndo realiza a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 550.170/SP.
Unido e Luiz Augusto de Souza Queiroz Ferraz. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. DJe
04/08/2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625245> Acesso em: 08 jul.
2013.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n’
643.525/RS. Unido e Clinica Radiolégica da Cidade de Passo Fundo LTDA. Relator: Ministro Dias
Toffoli. DJe 26/04/2013. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3692880> Acesso em 08 jul.
2013.

" LIMA, Rogério. A inconstitucionalidade do IPl na importacdo. Revista Dialética de Direito
Tributario, n°® 77, p.128 e 132 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 643.525/RS. Unido e Clinica Radiolégica da Cidade de Passo Fundo
LTDA. Relator: Ministro Dias Toffoli. DJe 26/04/2013. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3692880> Acesso em 08 jul.
2013.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625245
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3692880
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3692880

36

hipotese de incidéncia do IPI, sendo indiferente se a importacdo é realizada por
contribuinte n&o habitual do imposto.
[...] a fase de producéo faz parte de seu nucleo de incidéncia. Esta fase, por
sua vez, somente tera relevancia tributaria para fins desse imposto se
ocorrida no territério nacional, pois, salvo raras excec¢fes, o Pais ndo pode
intervir tributariamente em ato realizado no estrangeiro. Essa conclusao é
mera decorréncia do principio da soberania.
Todavia, para a incidéncia do Imposto Aduaneiro quando da importagéo de
produto industrializado, a fase de producéo nada significa. Se o produto for
produzido ou ndo no Brasil, ndo importa. Importard apenas a sua entrada no
territério nacional. [...] ndo é a simples importacdo que deflagra a incidéncia
do IPI. Para isto, é necessaria a ocorréncia de fato totalmente diverso:

industrializar produto e fazé-lo sair da industria em fase final de
produc&o;(grifos no original)®®

Diante do exposto resta claro que ndo existe previsdo expressa na
constituicdo para a instituicdo do IPI na importacdo, sendo que o tributo deve incidir
somente sobre as operacdes de industrializacdo de produtos. A incidéncia do IPI nas
importagdes gera uma distorgdo de sua natureza, pois ele ndo se constitui em um
tributo incidente sobre o comércio exterior. O alargamento de sua regra matriz de
incidéncia tributaria descaracteriza a sua condicdo de tributo sobre a producéo,
transformando-o em um adicional do Imposto de Importacdo e, assim, gerando um

bis in idem, vedado pelo Constituicdo Federal.

2.2 A inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados nas importacdes realizadas por contribuintes ndo habituais
do imposto sob aluz do principio da ndo-cumulatividade.

O principio da ndo-cumulatividade, consoante o exposto no capitulo 1.2.3, é
ferramenta indispensavel para a efetivacdo do principio da igualdade, sendo
concretizado por um sistema de créditos fisicos, o qual evita que o imposto incida
sobre as diversas etapas de producao, gerando um efeito cascata.

Ocorre que o pagamento do tributo pelo importador, sendo ele contribuinte
nao habitual do imposto, impede que ele se utilize dos créditos gerados. Ou seja,

guando o contribuinte ndo paga IPIl nas etapas posteriores a importacéo ele absorve

% LIMA, Rogério. A inconstitucionalidade do IPI naimportacdo. Revista Dialética de Direito
Tributario, n° 77. Sao Paulo. Gréfica Palas Athena, 2002. P. 129.
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a totalidade do valor pago como despesa, gerando uma violagdo ao principio
constitucional em apreco.

Tal fato ocorre tanto com o importador pessoa fisica quanto com o importador
pessoa juridica que nao tenha por objeto social a industrializagcdo de produto. Ao
adimplir o tributo tais contribuintes teriam direito aos créditos de IPI, os quais seriam
utiizados para fazer frente a débitos decorrentes da saida de produtos
industrializados de seu estabelecimento. Todavia, como os referidos contribuintes
nao praticam atividade industrial, e portanto ndo possuem débitos de IPI, os créditos
nao sdo nunca compensados.

PAULSEN entende que nao incide IPI sobre as importacbes efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas, ndo contribuintes habituais do imposto. O llustre
Doutrinador defende que “o critério da nao-cumulatividade €é de aplicacéo
obrigatdria, inclusive na importacdo. Se ndo puder ser aplicado (importacdo por ndo-
industrial), o tributo ndo pode ser cobrado”®.

Embora grande parte da doutrina ndo se manifeste explicitamente sobre a
guestao da incidéncia do principio da ndo-cumulatividade na importacdo de produtos
industrializados, os tribunais patrios trabalharam exaustivamente o tema nos ultimos
anos. A jurisprudéncia da maioria dos tribunais é extensamente favoravel a
impossibilidade de incidéncia do IPI em importacdes realizadas por contribuintes nao
habituais do imposto.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, citando precedentes do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, possui posicionamento pacifico
quanto a impossibilidade de incidéncia de IPI na importacdo de veiculos por pessoa
fisica.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGCAO ORDINARIA -
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA - ISENCAO DE IPI PARA
IMPORTACAO DE VEICULO POR PESSOA FiSICA PARA USO PROPRIO
- AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do
STF (RE 255.090) e do STJ (REsp 929.684) abona a néo incidéncia de IPI
sobre a importacdo de veiculo por pessoa fisica para uso proprio. 2.
Presentes os requisito do art. 273/CPC, mantida a decisdo agravada. 3.

Agravo de instrumento ndo provido. 4. Pecas liberadas pelo Relator, em
Brasilia, 20 de agosto de 2013., para publicacso do acérd&o.”

®PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
j7urisprudéncia. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008. P. 202.

 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de instrumento n°® 0038768-
73.2013.4.01.0000/DF. Uniao e Jodo Pedro Amado Andrade. DJ 30/08/2013. Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/Processos//ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php> Acesso em: 25 nov. 2013.
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No mesmo sentido a Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
também do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, decidiu que “a exigéncia de IPI
na importacdo de bem para uso proprio por pessoa nao contribuinte do tributo
implica violacdo ao principio da nao-cumulatividade”. Ademais citou que a intengao
de comercializacdo, a qual caracterizaria o importador como contribuinte do IPI,
“deve ser comprovada e ndo apenas presumida”.’*

Destaca-se também decisdo proferida pela Desembargadora Federal Lana
Regueira, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, onde o contribuinte do IPIl na
importagdo é definido como “aquele que tem um estabelecimento comercial ou
industrial destinado a exploracdo econOmica de produtos industrializados”. A
Desembargadora afirma ainda que o IPIl, na importacdo, € viabilizado néo pela
entrada do produto no territério nacional, mas sim pelo seu ingresso como produto
industrial destinado ao comércio, haja vista o IPI ndo ser imposto sobre o comércio
exterior.”

Dessa forma, o tributo somente é devido quando a importacao é efetuada por
“‘comerciante, que, posteriormente, vendera o produto no mercado interno, ou por
industrial, que o empregara, como insumo, na producdo de outro produto
industrializado, que sera, em seguida, vendido no mercado interno”.”®

O Tribunal Regional da 52 Regiao também possui posi¢cao consolidada quanto
a impossibilidade de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados em
importacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, ndo contribuintes habituais
do imposto, conforme decisbes exaradas nos julgamentos dos processos n°s
00029138520124058300"* e  000304886201040581007°.  As  decisdes
supramencionadas seguem os precedentes do Supremo Tribunal Federal, os quais

serdo analisados no decorrer desse capitulo.

""BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagao Civel n° 0061503-
22.2012.4.01.3400/DF. DJ 07/06/2013. Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/Processos//ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php>. Acesso em: 25 nov. 2013.
2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o. Apelacéo Civel n® 200551100028544. Unido e
PRESLAF — Empresa de Servi¢cos Médicos LTDA. DJ:29/07/2013. Disponivel em:
7<3ht(tjp://www.trf2.qov.br/cqi-bin/pinqres’.)proc:200551100028544&mov:3> Acesso em: 25 nov. 2013.
Idem.
"* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Apelacdo Civel n® 544.815/PE. Uni&o e Antonio
Almir do Vale Reis Junior. DJ: 23/08/2012. Disponivel
em:<http://www.trf5.jus.br/processo/00029138520124058300> Acesso em: 15 nov. 2013.
> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Apelacdo Civel n® 514.535/CE. Carlos Alberto
Studart Gomes Neto e Unido. DJ: 17/02/2011. Disponivel em:
<http://www.trf5.jus.br/processo/00030488620104058100> Acesso em: 25 nov. 2013.
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Dentre os Tribunais Regionais Federais somente os da 32 e 42 Regiao
possuem decisbes desfavoraveis a tese exposta nesse estudo. A posicdo do
Tribunal Regional da 32 Regido sera analisada ainda nesse capitulo e as decisdes
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido serdo objeto de estudo do proximo
capitulo.

O Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia no sentido da incidéncia
de IPlI na importacdo de bens por contribuintes ndo habituais do imposto. Os
Recursos Especiais n°s 180.131°° e 191.658"' admitiam a incidéncia do IPI na
importacdo de veiculo por pessoa fisica, mesmo que para uso préprio.Tal
entendimento restou consolidado pela Sumula n® 198, cuja reda¢do dispunha que
“Na importacdo de veiculo por pessoa fisica, destinado a uso proprio, incide o
ICMS”™®,

Todavia apés as decisbes do Supremo Tribunal Federal, as quais seréo
analisadas a seguir, o Superior Tribunal de Justica reviu a sua jurisprudéncia. O
Ministro José Delgado foi claro ao declarar que diante da interpretacdo do ICMS e
do IPI a luz constitucional, proferida em sede derradeira pela mais alta Corte de
Justica do pais, exarada “com o propésito de definir a incidéncia do tributo na
importacdo de bem por pessoa fisica para uso proprio, torna-se incongruente e
incompativel com o sistema juridico patrio qualquer pronunciamento em sentido
contrario.””® Nesse mesmo sentido o Recurso Especial n® 929.684, de relatoria da
Ministra Eliana Calmon.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO
AO ART.535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - IPI - IMPORTACAO DE
VEICULO POR PESSOA FiSICA - NAO INCIDENCIA - CF, ART. 153, § 3°,

I, DA CF/88 - PRECEDENTES STF E STJ. [...] 2. E firme a jurisprudéncia
do Pretorio Excelso no sentido da inexigibilidade de IPI na importacdo de

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 180.131/SP. Uni&o e Francisco
Roberto Souza Calderaro. DJ: 23/11/1998. Disponivel em:
<<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=199800479180> Acesso em: 25
nov. 2013.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 191.658/SP. Unido e Gregorio
Gadaian. DJ: 29/03/1999. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=199800756760> Acesso em: 25
nov. 2013.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 198. DJ 21/10/1997. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas _inferiores/regimento_interno_e sumula_stj/stji 0198.htm>. Acesso
em: 25 nov. 2013.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 937.629/SP. Unido e Daniel Danielian.
DJ 04/10/2007. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processol/justica/detalhe.asp?numreg=200700684182>. Acesso em: 25
nov. 2013.
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bens por pessoas fisicas, em face do principio da ndo-cumulatividade,
previsto no art. 153, § 3°, I, da CF/88. 3. Recurso especial provido.*

Ao realizar a analise das decisbes dos Tribunais Regionais Federais e do
Superior Tribunal de Justica, resta claro que a jurisprudéncia emanada pelo
Supremo Tribunal Federal foi indispensavel a solugcdo da questdo. Com efeito, o
Superior Tribunal de Justica modificou sua posicdo devido as decisGes do Pretério
Excelso.

Dessa forma, para o estudo do presente tema é indispensavel a andlise das
decisdes do Supremo Tribunal Federal. O leading case da matéria foi o Recurso
Extraordinario n® 255.682, o qual afastou a incidéncia de IPl na importacdo de
produtos por contribuintes ndo habituais do imposto, embasando-se em precendetes
relativos a nao incidéncia de ICMS em importacdes realizadas pelos mesmos
contribuintes.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. IMPORTAGCAO: PESSSOA FISICA NAO
COMERCIANTE OU EMPRESARIO: PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE:
CF, art. 153, 8§ 3°, Il. NAO-INCIDENCIA DO IPI. I. - Veiculo importado por pessoa
fisica que ndo é comerciante nem empresério, destinado ao uso proprio: néo-
incidéncia do IPI: aplicabilidade do principio da ndo-cumulatividade: CF, art. 153, §
39, Il. Precedentes do STF relativamente ao ICMS, anteriormente & EC 33/2001:
RE 203.075/DF, Min. Mauricio Corréa, Plenario, "DJ" de 29.10.1999; RE

191.346/RS, Min. Carlos Velloso, 2% Turma, "DJ" de 20.11.1998; RE 298.630/SP,
Min. Moreira Alves, 12 Turma, "DJ" de 09.11.2001. Il. - RE conhecido e provido.

~ .81
Agravo ndo prOVIdo.8

Tendo em vista que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal utiliza
como base os julgamentos relativos a incidéncia do Imposto sobre CirculagBes de
Mercadoria nas importacdes realizadas por contribuintes ndo habituais desse
imposto, € de bom tom esclarecer, ainda que superficialmente, o objeto dessa
discusséo.

O ICMS é um tributo estadual incidente sobre operacbes mercantis e esta
sujeito ao principio da ndo-cumulatividade, tal qual o IPI. A redacédo original do art.
155, §2°, IX do Constituicdo Federal definia que o ICMS iria incidir sobre

mercadorias importadas “ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou

®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 929.684/SP. Uniéo e Jacob
Leibovicius. DJ 17/11/2008. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/webstj/Processol/justica/detalhe.asp?numreq=200700424894> Acesso em: 25
nov. 2013.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
255.682-3/RS. Unido e Leonel Domingos Bortoncello. Relator: Ministro Carlos Velloso. DJ
10/02/2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=365060> Acesso em: 08 jul.
2013.
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ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo.”?

N&o havia, como no IPI, disposicédo expressa quanto a possibilidade de serem
tributados os contribuintes ndo habituais do imposto. Todavia esse fato néo foi
considerado pelos Estados, os quais instituiram a cobran¢a do imposto sobre todas
as mercadorias importadas, indistintamente.

Ocorre gque. o Supremo Tribunal Federal considerou a cobranca do ICMS em
operacdo de importacdo efetuada por sociedade prestadora de servigcos
inconstitucional, fundamentando sua decisdo na incidéncia do principio da nao-

cumulatividade e na inexisténcia de circulacdo de mercadoria.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE BEM POR SOCIEDADE CIVIL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. EXIGENCIA DE PAGAMENTO
DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARACO ADUANEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A incidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria
tem como fato gerador operacdo de natureza mercantil ou assemelhada,
sendo inexigivel o imposto quando se tratar de bem importado por pessoa
fisica. 2. Principio da ndo-cumulatividade do ICMS. Importacao de aparelho
de mamografia por sociedade civil, n&o contribuinte do tributo.
Impossibilidade de se compensar o que devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal. Inexisténcia de circulacdo de mercadoria. Ndo ocorréncia
da hipotese de incidéncia do ICMS. Recurso extraordinario nao conhecido.®

Da mesma forma a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
consolidou posicionamento a favoravel a néo incidéncia de ICMS no desembaraco

aduaneiro em importacfes efetuadas por pessoa fisica.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PESSOA FiSICA. IMPORTACAO DE BEM. EXIGENCIA DE PAGAMENTO
DO ICMS POR OCASIAO DO DESEMBARACO ADUANEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A incidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria
tem como fato gerador operacdo de natureza mercantil ou assemelhada,
sendo inexigivel o imposto quando se tratar de bem importado por pessoa
fisica. 2. Principio da n&o-cumulatividade do ICMS. Pessoa fisica.
Importacdo de bem. Impossibilidade de se compensar o que devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal. Nao sendo comerciante e como tal
nado estabelecida, a pessoa fisica ndo pratica atos que envolvam circulagéo

®’BRASIL. Constituicdo Da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 27 jul. 2013.
#BRASIL. Recurso Extraordinario n° 185789/SP. Estado de S&o Paulo e ALVI — Servi¢cos Médicos
Radioldgicos S/C LTDA. DJ: 19/05/2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=185789&classe=RE&codi
goClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15 nov. 2013.
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de mercadoria. Recurso extraordindrio ndo conhecido. [grifo nosso]84

Tal posicionamento firmou-se pela edicdo da sumula n° 660, a qual prega que
ndo incide ICMS sobre a importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica nédo
contribuinte do imposto®”.

Consolidada a posicao pelo Supremo Tribunal Federal, o Poder Legislativo
editou a Emenda Constitucional n° 33, a qual modificou o texto do art. 155, §2°, IX do
Constituicao Federal:

Art. 155. [...] § 2° [...]IX - incidirh também: Sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda gue
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade,
assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao

Estado onde estiver situado o domicilio ou estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servico.®® [grifo nosso]

Dessa forma, o legislador constitucional expressamente designou que seriam
tributadas pelo ICMS as importacdes realizadas pelos contribuintes ndo habituais do
imposto. No presente estudo ndo iremos adentrar nos efeitos decorrentes dessa
norma no ambito do ICMS, pois o objeto de estudo € o IPI.

Embasando-se na edicdo da Emenda Constitucional n® 33, o Tribunal
Regional da 32 Regido posicionou-se no sentido de que a alteracdo da Constituicéo
Federal ampliou a hip6tese de incidéncia tanto do ICMS como do IPI. Reiterou ainda
que jurisprudéncia do STF ndo é vinculante e ndo atenta para a emenda
constitucional. Reproduz-se trecho do voto da Desembargadora Federal Consuelo
Yoshida.

Ora, se 0 ICMS passou a ser devido na importacdo por pessoa fisica ou
juridica de bem "qualquer que seja a sua finalidade", ndo ha razéo para
impedir a incidéncia do IPI justo porque o anterior afastamento do IPI era
justificado pelo STF em analogia com a n&o incidéncia do ICMS que, por

forca da Emenda Constitucional n° 33 de 11 de dezembro de 2001, deixou
de existir.(grifos no original)®’

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 203075/DF. Distrito Federal e
Mario Trampetti. DJ 29/10/1999. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=203075&classe=RE&codi
goClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15 nov. 2013.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula n°® 660. DJ: 24/09/2003. DJ: 9/10/2003. Republicagéo:
DJ de 28/3/2006. DJ de 29/3/2006. DJ de 30/3/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000000660&base=bas
eSumulas>. Acesso em: 15 nov. 2013.

®BRASIL. Constituicao Da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 07 jul. 2013.
$BRASIL. Tribnal Regional Federal da 32 Regido. Apelacao Civel n° 344.825. Unido e Mariza Klinke
dos Santos Ramalho. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/NXT/gateway.dll/bibjur/jur/jur13/novembro/trf300445287.xml?f=templates$fn=d
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Totalmente infudada tal posicéo. A edicdo da emenda constitucional somente
refor¢ca o argumento de que ndo é viavel a cobranca de IPI na importagéo realizada
por nao contribuintes habituais do imposto. O legislador constitucional, ao
acrescentar na Constituicdo Federal dispositivo expresso para que o ICMS incida
nas importagdes realizadas por contribuintes ndo habituais do imposto, esta apenas
afirmando que é indispensavel a edicdo de norma taxativa referente a incidéncia do
tributo sobre a importacao.

Desse modo, até que o legislador constitucional estabeleca expressamente a
competéncia tributaria para a incidéncia do IPI na importacdo por contribuintes nao
habituais do imposto, a inconstitucionalidade da tributacéo € evidente.

Ademais, partindo dos precentes relativos ao ICMS anteriores a Emenda
Constitucional n°® 33, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia pacifica
guanto a impossibilidade de incidéncia de IPIl nas importacdes realizados por néao
contribuintes habituais do IPI, tanto pessoa fisica quanto juridica.

O Ministro Ricardo Lewandoski proferiu decisdo no sentido de ser impossivel
a incidéncia de IPI na importacdo de veiculos efetuada por pessoa fisica, devido a
violacdo do principio da ndo-cumulatividade.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.
IMPORTACAO DE VEICULO POR PESSOA FiSICA PARA USO PROPRIO.
NAO-INCIDENCIA. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. 1. N&o incide o IPIl sobre a importacdo, por pessoa
fisica, de veiculo automotor destinado ao uso préprio. Precedentes: REs
255.682-AgR, da relatoria do ministro Carlos Velloso; 412.045, da minha

relatoria; e 501.773-A%R, da relaria do ministro Eros Grau. 2. Agravo
regimental desprovido.®

Apos diversas decisbes nesse sentido, cite-se 0os Recursos Extraordinarios

n°s501.773%% 412.045%°, o Ministro Dias Toffoli reconheceu a existéncia de

ocument-
frameset.htm$g=%5Band%3AIP1%20importa%3F%3F0%20cumulatividade%5D%20$x=server$3.0#L
PHit0O> Acesso em: 26 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federa. Recurso Extraordinario n° 255.090. Unido e Mauro Cézar
Reichembach. DJ 08/10/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=255090&classe=RE-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 25 nov. 2013.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 501.773. Uni&o e Fernando Braz
de Carvalho. DJ 15/08/2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=501773&classe=RE-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 25 nov. 2013.

“* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 412.045. Unido e Romualdo
Maranhao Neto. DJ 17/11/2006. Disponivel em:
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Repercussao Geral da questdo, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°

723.651/RS:
IPI — IMPORTACAO — PESSOA NATURAL — AUTOMOVEL — AUSENCIA
DE ATIVIDADE EMPRESARIAL DE VENDA - AFASTAMENTO PELO
JUiZO — INCIDENCIA DO TRIBUTO RECONHECIDA NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia acerca da
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl na importacdo
de veiculo automotor, quando o importador for pessoa natural e o fizer para

uso préprio, considerados ainda os limites da lei complementar na definicédo
do suijeito passivo.”

A incidéncia de IPI sobre as importacdes feitas por pessoa natural claramente
fere o principio da ndo-cumulatividade, pois o contribuinte ndo podera se aproveitar
dos créditos decorrentes da operacédo, haja vista ndo praticar atividades industriais.
Existe, portanto, uma evidente violacdo a Constituicdo Federal no bojo do Cédigo
Tributario Nacional, na medida em que coloca a pessoa fisica como contribuinte do
IPI na importacao.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia também é pacifica quanto a
impossibilidade de incidéncia do IPI na importacéo realizada por pessoas juridicas
nao contribuintes habituais do imposto, as quais importam produtos para consumo
ou incorporacao ao ativo fixo.

Em recente decisdo, o Ministro Celso de Mello determinou que néo incide IPI
em importacfes realizadas por sociedade médica, as quais tenham por objeto
produtos destinado ao seu ativo fixo.

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMPRESA NAO CONTRIBUINTE DO IPI
— IMPORTACAO DE BENS DESTINADOS AO USO E/OU A INTEGRAGAO
NO ATIVO FIXO — NAO INCIDENCIA DESSA EXAGCAO TRIBUTARIA —

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE (CF, ART.
153, § 3°, Il) — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.%

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=412045&classe=RE-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 25 nov. 2013.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Repercussao Geral no Recurso Extraordinario
723.651 RG/RS. Unido e Luiz Geraldo Bertolini Filho. Relato: Ministro Marco Aurélio. DJe 29/05/2013.
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3883677>
Acesso em: 08 de jul. 2013.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 627.844. Unido e Labs Exames
Complementares em Medicina LTDA. DJ 12/11/2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=627844&classe=RE-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 25 nov. 2013.
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Em demanda similar o Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu que “A
exigéncia de IPI na importacdo de bem para uso préprio por pessoa nao contribuinte
do tributo implica violag&o ao principio da ndo-cumulatividade”.

Desse modo, resta claro que a incidéncia de IPl na importacéo realizada por
contribuintes ndo habituais, pessoas fisicas ou juridicas ndo envolvidas em
processos industriais, é impossivel, devido a violagdo ao principio constitucional da

nao-cumulatividade.

2.3. Anélise de decisdes do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao — A
incidéncia do IPI sobre a importacdo de bens sob a luz do Principio da
Isonomia

A corrente favoravel a incidéncia do IPl sobre a importacdo de bens por
contribuintes ndo habituais do imposto baseia-se no principio da igualdade, ou
isonomia tributaria. Com efeito, entende-se que a incidéncia do tributo busca
equilibrar a tributacdo entre os produtos importados e nacionais sujeitos ao IPI.

Os Estados possuem a pratica de absterem-se de tributar os produtos
exportados, objetivando alavancar sua economia. No Brasil existe, inclusive, forte
posicionamente do Superior Tribunal de Justica nesse sentido, tendo o ministro
Humberto Martins afirmado, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial n°® 907.229/SC que “firmou-se a tese segundo a qual ndo se exportam
tributos, em nome da competitividade de precos internacionais”®.

Dessa forma, levando em consideragcdo que néo existe cobranca de tributos
no pais de origem e o que os produtos nacionais sao tributados pelo IPI, os produtos
importados teriam uma vantagem competitiva desleal em face dos similares
nacionais.

Essa posicdo é recorrente no ambito do Tribunal Regional Federal da 42

Regido, o qual ja se manifestou pela validade da incidéncia de IPI nas importacdes

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 615.595. Uniéo e Oncoville
Atendimento Odontoldgico Integral LTDA. DJ: 04/05/2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=615595&classe=RE-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 25 nov. 2013.
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907229/SC. Uniao e Buettner S/A Industria e Comércio. D.E. 01/07/2013. Disponivel em:
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602611628&sData=20090701&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 15 de nov. 2013
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de veiculos por pessoas naturais, para uso proprio, sob a luz do principio da

isonomia.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI).
IMPORTACAO DE VEICULO, POR PESSOA FISICA, PARA USO
PROPRIO. INCIDENCIA DA EXACAO. AUSENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA
NAO-CUMULATIVIDADE. No caso de importacdo de produto estrangeiro,
interessa o fato gerador e o sujeito passivo definidos no inciso | dos artigos
46 e 51 do Cdbdigo Tributario Nacional: o desembaraco aduaneiro da
mercadoria e 0 seu importador. A exigibilidade do IPI objetiva proteger o
produto nacional, de modo que, dispensar o importador de veiculo
produzido no exterior - embora para uso préprio - do pagamento do imposto
em apreco caracterizaria ofensa ao principio da isonomia, pois 0 veiculo
produzido no mercado interno passaria a concorrer em condicfes
desfavoraveis com os importados, ja que apenas o produto nacional seria
tributado pelo IPI. A ndo-cumulatividade consiste apenas numa técnica de
arrecadacdo do imposto que visa desonerar a carga tributadria de
sobreposi¢cdes ao longo de uma cadeia produtiva. O consumidor deve
suportar o encargo financeiro do tributo, sem a possibilidade de repasse a
terceiros.*® [grifos nossos]

Com efeito, a llustre Desembargadora Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrére em seu voto na ementa acima colacionada, deixa livre de duvida que a
incidéncia de IPI no caso decorre da finalidade extrafiscal do tributo. A
Desembargadora defende que a exigibilidade do IPI na importacédo objetiva proteger
o produto nacional e que caso prevaleca a tese de ndo incidéncia do IPI nas
importacbes de veiculos por pessoa fisica, para uso préprio, “sera muito mais
vantajoso importar o automével do que adquiri-lo no mercado interno”. Conclui
afirmando que a finalidade extrafiscal do IPI é “a equiparacdo do produto importado,
para efeitos fiscais, ao produto industrializado nacional”.%

Salienta-se ainda que o Desembargador Federal ROmulo Pizzolatti entende
que o IPI deve incidir na importacdo de bens por pessoas fisicas, para uso proprio,
devido a incidéncia cumulada dos principios da capacidade contributiva e da nao-
cumulatividade.

O IPI, em caso de bem importado, ndo foi pago pelo vendedor, pelo fato de
ele estar no exterior. Nao tendo sido pago pelo vendedor, devera

logicamente ser pago pelo importador, tal como previsto no Cddigo
Tributario Nacional (art. 51, 1), seja ele pessoa juridica ou fisica. A entender-

% BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Acordao. Apelagdo/Reexame
Necessario5002228-28.2012.404.7101. Unido e Arno Holz. Relatora: Maria de Fatima Freitas
Labarrére. D.E. 24/05/2013. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&selForm
a=NU&txtValor=50022282820124047101&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefld=f6991
9e(5152£i898a62442b658da1<';16af1f£§’thtPaIavraGerada:Awys> Acesso em: 15 out. 2013

Idem



http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=50022282820124047101&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefId=f6991e152a898a62442b658da1a6af1f&txtPalavraGerada=Awys
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=50022282820124047101&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefId=f6991e152a898a62442b658da1a6af1f&txtPalavraGerada=Awys
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=50022282820124047101&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefId=f6991e152a898a62442b658da1a6af1f&txtPalavraGerada=Awys
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se diferentemente, tera sido ofendido em cheio o principio constitucional da
capacidade contributiva (CF, art. 145, 819, inexplicavelmente
desconsiderado pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Segundo
Marco Aurélio Greco (in Planejamento fiscal e interpretacéo da lei tributéria.
Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 45), esse principio geral do sistema tributario
nacional serve para a compreensdo do alcance da lei tributaria, para além
daquilo que ela obviamente alcanca. O principio constitucional da
capacidade contributiva afasta quaisquer exegeses que, por falta de
percepcdo da totalidade do sistema juridico, venham a desconsiderar
determinada classe de contribuinte - no caso, a pessoa fisica que importa
bem industrializado para uso préprio -, a pretexto de aplicagdo do principio
da n&o-cumulatividade. Ora, com mais forte razo do que aquele que
adquire bem nacional industrializado, aquele que adquire bem importado
para uso proprio esta sujeito ao pagamento do IPl, por evidenciar maior
capacidade contributiva.(grifos nossos)®’

No mesmo sentido das decisbes referentes as importacdes realizadas por
pessoa fisica, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido possui julgados
reconhecendo a incidéncia do IPI nas importacdes realizadas por pessoas juridicas
prestadoras de servigos, para uso ou incorporacéo ao ativo fixo. De fato, a posicao
do Tribunal é de que o importador “deve arcar com o recolhimento do IPI, seja
comerciante, industrial, prestador de servicos ou mesmo pessoa fisica, uma vez que
caracterizacdo a hipotese de incidéncia tributaria quando da importacdo de objeto
industrializado”.*®

Assim, tem-se que o Tribunal Regional Federal da 4% Regido admite ser
possivel a incidéncia do IPI sobre as importacdes, independente de quem seja o
destinatéario final. A sua posicado é embasada no principio da isonomia e o principio
da capacidade contributiva, alegando que a tributacdo sobre os bens deve ser
uniforme no territério nacional.

Em sintonia com a posicdo do Tribunal, Aliomar Baleeiro acredita que a
incidéncia de IPl sobre as importagcbes é imprescindivel para a protecdo dos
produtores nacionais, sujeitos a esse imposto.

Entretanto, a incidéncia de tributos como o imposto sobre produtos
industrializados (IPI) e o imposto sobre operacdes de circulagdo de

’BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Acordao. Apelagdo/Reexame Necessario
5007959-05.2012.404.7101. Unido e Alexandre GireliColcete. Relator: Rémulo Pizzolatti, DJ:
09/10/2013. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=6024691&termosPes
quisados=ipilimportacao|veiculo|veiculos>. Acesso em: 25 nov. 2013.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acérddo. Apelagdo Civel n® 2008.70.00.019568-
7/PR. Clinirad Clinica de Radioterapia S/C LTDA e Unido. Relator Alvaro Eduardo Junqueira. D.E.
08/06/2010. Disponivel em:

<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta _processual resultado pesquisa&selForm
a=NU&ixtValor=200870000195687&chkMostrarBaixados=S&selOrigem=TRF&hdnRefld=2844695857
555ed2leac0a20d1c56c62&txtPalavraGerada=dWff>. Acesso em: 15 nov. 2013.
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mercadorias e de servicos (ICMS) na importacdo ndo tem nenhum objetivo
protecionista, mas é fendmeno necessario de isonomia e de equidade. E
gue, ja vimos, a norma adotada no mercado internacional é aquela de
desoneracdo das exportacdes, de tal modo que os produtos e servicos
importados chegam ao pais do destino livres de todo imposto. Seria
agressivo a regra da livre concorréncia e aos interesses nacionais por em
posicdo desfavoravel a producédo nacional, que sofre a incidéncia do IPI e
do ICMS. Dai a necessidade de se fazer incidir o IPI sobre a importacédo de
produtos industrializados.

A posicéo favoravel a incidéncia do imposto se baseia, portanto, na protecao
do mercado nacional. Balizados pelo principio da isonomia, os defensores dessa
corrente entendem que a entrada de bens importados sem a incidéncia do imposto
geraria concorréncia desleal aos produtos nacionais.

Todavia o legislador constitucional inseriu na Carta Maior a figura do Imposto
de Importacdo. Tal tributo incide sobre a importacdo de produtos estrangeiros
industriais ou naturais, destinados ao comeércio ou para consumo, que Serao
incorporados a economia nacional.

O Imposto de Importacdo tem a fungdo extrafiscal predominante. Com efeito,
MACHADO entende que “ele é muito mais importante como instrumento de protecéo
da industria nacional do que como instrumento de arrecadacdo de recursos
financeiros para o Tesouro Publico”.

Em sua exposicdo o llustre Doutrinador explana que, caso nao existisse 0
imposto de importagéo, “a maioria do produtos industrializados no Brasil ndo teriam
condicbes de competir no mercado com seus similares produzidos em Paises
econominamente mais industrializados” seja por seu maior desenvolvimento
tecnoldgico como pelas politicas de subsidios. Ressalta ainda que o imposto de
importagao é “valioso instrumento de politica econdmica” .

Tal tributo, portanto, possui a funcdo de equiparar o preco dos produtos
industrializados importados aos produtos nacionais, protegendo a industria nacional.
A utilizagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados com essa finalidade atenta
contra o sistema constitucional vigente.

De fato, todas as importagbes estdo sujeitos a supramencionada exagao,
inclusive a ora estudada. E facilmente identificavel que o Imposto sobre Produtos
Industrializados, incidente sobre a importacdo de bens, possui 0 mesmo fato gerador

do Imposto de Importacéo, qual seja, o desembarago aduaneiro.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 2008.
1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. P. 307.
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Ora, o principio da isonomia visa proteger contribuintes em idéntica situacéo,
evitando a atuacao abusiva do Estado com o objetivo de proteger os interesses de
um particular. Desse modo, ao Estado somente € permitido promover distincoes
entre contribuintes em nome dos principios constitucionais, notadamente o da
capacidade contributiva.

Essa posicéo € corrobora por PAULSEN:

A diferenca de tratamento entre pessoas ou situagfes é absolutamente
presente em qualquer ramo do Direito, assim como no Direito Tributario. A
guestdo ndo é a prescricdo de tratamento diferenciado que, em si, ndo
evidencia qualquer vicio. H& normas, inclusive, vocacionadas a
diferenciagdo, como as normas de isencdo, que identificam pessoas ou
situacdes que de outro modo estariam normalmente sujeitas a imposicao
tributaria e excluem, apenas quanto a elas, 0 respectivo crédito,
desonerando-as. O problema estd, pois, ndo em saber se ha ou nao
tratamento diferenciado, mas em analisar a razdo e os critérios que
orientam a sua instituicdo. Identifica-se ofensa a isonomia apenas quando
sejam tratados diversamente contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, sem que o tratamento diferenciado esteja alicercado em critério

justificavel de discriminacdo ou sem que a diferenciacdo leve ao resultado
que a fundamente.'™*

O industrial nacional, sujeito ao IPl, ndo se encontra em situagao idéntica ao
importador de produtos industrializados. Como visto, o produtor nacional ndo esta
sujeito ao Imposto de Importacdo, o qual tem como fato gerador a propria
importacdo do bem.

Dessa forma nao ha violacdo ao principio da isonomia, haja vista que o
industrial nacional encontra-se sujeito ao Imposto sobre Produtos Industrializado, e
nao ao Imposto sobre Importacbes, e o importador é tributado pelo Imposto de
Importacao, ndo sendo cabivel a incidéncia também do IPI.

Ademais a posicdo adotada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 42
Regido possui um nitido viés econdmico. Ora, o0 julgador ndo deve basear-se em leis
de mercado para aplicar o direito tributario, mas sim nos mandamentos
constitucionais proprios de sua espécie. BECKER entende que o jurista ndo deve
condicionar 0 seu pensamento com um viés econdmico, aplicando leis das Ciéncias
das Financas.

Ora, o estimulante condicionador juridico (a regra juridica) deve,
necessariamente, provocar, na atitude mental juridica, um diferente reflexo

condicionado e ndo o mesmo reflexo condicionado ao principio ou conceito
econdmico. Infelizmente, em muitissimos casos, continuam a surgir (sem

9P AULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da

jurisprudéncia. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008. P. 202.
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que o jurista estudioso do Direito Tributario tenha consciéncia de tal
fendbmeno) o mesmo e antigo reflexo condicionado ao principio ou conceito
econdmico de modo que, em Ultima analise, o problema juridico foi resolvido
por uma ‘lei” da Ciéncia das Financas Publicas (ou de outra ciéncia pré-
juridica) cuja escolha depende da cultura e preferéncia pessoa (arbitrio) do
intérprete da lei positiva (que ele erroneamente imagina estar aplicando) e
ndo pela lei do Direito Tributario (a regra juridica contida na férmula
legislativa) que é a Unica solucdo admissivel e obrigatéria para aquele
problema juridico porque imposta pela fonte constitucional do Direito
Positivo.'*

Seguindo nesse raciocinio, BECKER cita a posicdo de COSCIANI, o qual

afirma que o pensamento utilizado para resolver os problemas juridicos deve derivar

dessa propria ciéncia.

Quando se examinam os problemas dos juristas, é necessario que sejam
examinados pelo juristas, com 0s seus respectivos métodos e principios;
quando os de economistas, deve-se faze-lo com a mentalidade de
economistas. Os instrumentos teéricos, o significado da palavra e o método
de analise sdo profundamente diversos'®

Assim, entende-se que ao analisar se € possivel a incidéncia do IPIl sobre

importacbes o julgador deve utilizar argumentos juridicos, e nao render-se a

necessidades econdmicas momentaneas.

O Ministro José Delgado, do Superior Tribunal Federal, em seu voto na

decisdo do Recurso Especial n® 937.629, coaduna com a posi¢cdo do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido.

Observo, em conseqéncia, que o impetrante pretende o ndo cumprimento
dos dois principios acima enumerados. Primeiro, pretende ser tratado de
modo desigual, ndo pagando o IPI por ocasido do desembaraco aduaneiro
de bem que importou do estrangeiro, quando se encontra em situacao
equivalente a do comerciante ou industrial que faz a importa¢cdo do mesmo
bem. Segundo, em raz&o da procedéncia do bem, ndo pretende pagar o IPI.
A prevalecer a tese do impetrante, cria-se uma situagéo de privilégio para
determinada classe de contribuintes, aqueles que importam bens do
estrangeiro para uso préprio. Estes ndo pagam o IPl. Ocorre que se o
mesmo bem for importado por comerciante, o contribuinte que o adquirir vai
pagar o IPl. H4 o estabelecimento de um tratamento diferenciado para a
aquisicdo de bem em razdo de sua procedéncia, o que é vedado pelo art.
152 da CF/88, conforme ja visto.'*

192BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario 32 Edicao. Sédo Paulo, Lejus, 1998.

P. 43.
103

C. Cosciani, principidiScienzadelleFinanze, Torino, 1953, p 9. apud BECKER, Alfredo Augusto.

Teoria Geral do Direito Tributario 32 Edicdo. Sao Paulo, Lejus, 1998. P. 46.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 937.629. Unido e Daniel Danielian. DJ

04/10/2007. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=200700684182> Acesso em: 25

nov. 2013.
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Todavia, ao final da decisao o llustre Ministro Relator resigna-se as reiteradas
posi¢cdes do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser incabivel a tributacdo no
caso, e decide favoravelmente ao contribuinte.

E valida também a posicdo do llustre Desembargador Federal Luciano
Tolentino, membro do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&do, que, ao decidir pela
ndo incidéncia de IPl na importacdo de equipamentos médico-hospitalares por
consumidor final, a fim de compor o ativo fixo da importadora, lembrou que a
finalidade do IPI ndo é proteger a industria nacional de produtos importados, tendo
funcdo precipuamente fiscal. Reiterou ainda que o tributo a ser instituido para
regularar as relacbes comercias internacionais € o Imposto de Importacdo, o qual
possui uma funcao extrafiscal preponderante.

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - AGCAO RESCISORIA - IPI -
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
IMPORTADOS/ESTRANGEIROS POR CONSUMIDOR FINAL, PARA
INTEGRAGAO AO SEU ATIVO PERMANENTE PARA CONSECUGAO
DOS OBJETIVOS SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE FATICO-JURIDICA DA
APLICACAO DA NAO-CUMULATIVIDADE: TRIBUTO AFASTADO - STF -
COMPENSAGAO: DECADENCIA QUINQUENAL (LC N° 118/2005), SELIC,
SOB O CRIVO DO FISCO, ATENDIDO O ART. 170-A DO CTN - PEDIDO
RESCISORIO PROCEDENTE EM PARTE. [..]8 - Nao prosperam o0s
argumentos de que a ndo-tributagdo na espécie violaria a "livre concorréncia
ou igualdade empresarial" (art. 170, IV, c/c art. 173, 84° da CF/88) ou,
quica, denotaria "risco a industria nacional", pois qualquer empresa
consumidora final de produtos importados, impedida de aproveitamento
ulterior do tributo ndo-cumulativo, gozaria do mesmo tratamento tributério e,
por fim, a protecdo as industrias brasileiras em detrimento de empresas
estrangeiras se pode (ou se deverad) realizar pela via do alargamento do
custo do Imposto de Importacdo (II), ndo mediante artificial imposicéo de IPI

a quem dele ndo se pode creditar, tornando inécuo o principio da nao-
cumulatividade. [..]"*

Dessa forma, entende-se que ndo deve prosperar o argumento de que a nao
incidéncia do IPl na importacdo violaria o principio da isonomia tributaria, e por
decorréncia geraria prejuizos a economia nacional. Conforme demonstrado os
contribuintes estdo em posi¢des equivalentes, sendo um tributado pelo Imposto de
Importacao e outro pelo IPI.

Ademais o argumento econdmico de protecdo da industria nacional nao

devem preponder em face das limitagcbes presentes na Constituicdo Federal, as

1%BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A¢do Rescisoéria n° 0019552-
63.2012.4.01.0000/MG. Uniéao e Hospital Mater Dei S/A. Relator: Desembargador Federal: LUCIANO
TOLENTINO AMARAL. e-DJF1 p.1164 de 04/10/2012. Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=19552632012401
0000> Acesso em: 15 out. 2013.
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http://www.trf1.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrf1proc/ctrf1proc.php?UF=&proc=195526320124010000

52

quais foram criadas especificamente para proteger o contribuinte das arbitrariedades
do Estado.
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CONCLUSAO

O presente estudo objetivou determinar a constitucionalidade da incidéncia do
IP1 sobre a importacdo de produtos industrializados realizada por contribuintes néo
habituais do imposto.

A norma matriz de incidéncia tributaria do IPI foi determinada, dando-se
énfase ao critério material do tributo. Concluiu-se assim que a Constituicdo Federal
instituiu o Imposto sobre Produtos Industrializados com o objetivo de tributar a
produgéo de bens, sem mencionar a possibilidade de tributacdo sobre mercadorias
de procedéncia estrangeira. O fato gerador do IPI, portanto, € uma operacao de
natureza mercantil ou assemelhada.

Assim, verificou-se que a previsdo constitucional do IPlI ndo admite a sua
incidéncia em qualquer tipo de importagdo. A incidéncia do IPI nas importagdes gera
uma distorcdo de sua natureza, pois ele ndo se constitui em um tributo incidente
sobre o comércio exterior. O alargamento de sua regra matriz de incidéncia tributaria
descaracteriza a sua condi¢ao de tributo sobre a producao, transformando-o em um
adicional do Imposto de Importacdo. Dessa forma, o tributo deve incidir somente
sobre as operacbes de industrializacdo de produtos, ou seja, na saida dos
estabelecimentos industriais.

Ademais, a Carta Maior ainda definiu que o IPI devera observar o principio da
nao-cumulatividade. Identificou-se que a cobranca do imposto sobre importacdes
realizadas por contribuintes ndo habituais do imposto fere o referido principio, na
medida em gque os mesmos nao podem tirar proveito dos créditos decorrentes da
operacéo, pois nao realizam atividades industriais.

A andlise da jurisprudéncia demonstrou uma tendéncia a uniformizacdo dos
julgados, tendo por base a posicado consolidada do Supremo Tribunal Federal no
sentido da impossibilidade da incidéncia do IPl no caso em estudo. Foi esclarecido
ainda que a jurisprudéncia do STF embasou-se nos julgados referentes ao ICMS,
anteriores a Emenda Constitucional n° 33.

Embora a posicdo consolidada do STF o Tribunal Regional da 42 Regido
mantém posicdo no sentido da constitucionalidade da exigéncia do IPI. A

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal baseia-se no principio constitucional da isonomia,
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haja vista a possibilidade de haver uma concorréncia desleal entre os produtos
importados sobre os nacionais.

Todavia restou clara a fragilidade dessa posicdo. Somente é permitido ao
Estado tratar os contribuintes de forma desigual se eles estiverem em posicao de
desigualdade. No caso em estudo o0s contribuintes, industriais nacionais e
importadores, estdo em condi¢cdes equivalentes, sendo o primeiro tributado pelo IPI
e 0 segundo pelo Imposto de Importacdo, ndo havendo assim infringéncia ao
principio da igualdade.

Além disso, o argumento econémico de protecdo da industria nacional ndo
deve preponderar em face das limitacbes presentes na Constituicdo Federal, as
quais foram criadas especificamente para proteger o contribuinte dos desmandos do
Estado.

Dessa forma, a tributacdo do IPI sobre os contribuintes ndo habituais do
imposto € inconstitucional, haja vista a inexisténcia de previsdo consticional
expressa da incidéncia do IPI sobre as importacdes e a impossibilidade da aplicacao
do principio da nao-cumulatividade quando pessoas fisicas ou juridicas, nao

industriais, importam bens para uso ou incorporacao ao ativo fixo.
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BRASIL. Lei 10.865, de 30 de Abril de 2004. Dispbe sobre a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico e
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/|10.865.ntm>  Acesso
em: 07 jul. 2013.

BRASIL. Lei 5172, de 25 de Outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em: 07
jul. 2013.

BRASIL. Lei Complementar n° 114, de 16 de Dezembro de 2002. Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl14.htm#art281i> Acesso em: 07 jul.
2013.

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996.Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm> Acesso em:
07 jul. 2013.

BRASIL. Recurso Extraordinario n° 185.789/SP. Estado de S&o Paulo e ALVI —
Servigos Médicos Radiol6gicos S/C LTDA. DJ: 19/05/2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=185789
&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 15 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 180.131/SP. Unido e
Francisco Roberto Souza Calderaro. DJ: 23/11/1998. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processol/justica/detalhe.asp?numreg=199800479180>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 191.658/SP. Uni&o e
Gregorio Gadaian. DJ: 29/03/1999. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=199800756760>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 435.575/SP. Fazenda
Nacional e Volkswagen do Brasil LTDA e outros. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
DJ 04/04/2005. Disponivel em:
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<https://lww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200200619362&dt_publicac
a0=04/04/2005>. Acesso em: 17 out. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 805.793/PR. Azulbras
Industria e Comércio de Moveis LTDA e Fazenda Nacional. Relatora Ministra Eliana
Calmon. DJ 26/09/2007. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200502121566&dt_publicac
a0=26/09/2007>. Acesso em: 17 out. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 929.684/SP. Unido e
Jacob Leibovicius. DJ 17/11/2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=200700424894>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n® 937.629/SP. Uniao e
Daniel Danielian. DJ 04/10/2007. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/justica/detalhe.asp?numreg=200700684182>.
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula 198. DJ 21/10/1997. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj_ 0198
.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acérddo. Agravo Regimental no Recurso
Especial 907229/SC. Unido e Buettner S/A Industria e Comércio. D.E. 01/07/2013.
Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=5463
748&sReg=200602611628&sData=20090701&sTipo=91&formato=PDF. Acesso em:
15 de nov. 2013

BRASIL. Supremo Tribunal Federa. Recurso Extraordinario n® 255.090. Uniéao e
Mauro Cézar Reichembach. DJ 08/10/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=255090
&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 255.682-3/RS. Unido e Leonel Domingos Bortoncello. Relator:
Ministro Carlos Velloso. DJ 10/02/2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=365060>
Acesso em: 08 jul. 2013.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 723.651/RS. Unido e Luiz Geraldo Bertolini Filho. Relato: Ministro
Marco Aurélio. DJe 29/05/2013. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3883677>
Acesso em: 08 de jul. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 550.170/SP. Unido e Luiz Augusto de Souza Queiroz Ferraz.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. DJe 04/08/2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625245>
Acesso em: 08 jul. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 643.525/RS. Unido e Clinica Radiolégica da Cidade de Passo
Fundo LTDA. Relator: Ministro Dias Toffoli. DJe 26/04/2013. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3692880>
Acesso em 08 jul. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°® 203075/DF. Distrito
Federal e Mario Trampetti. DJ 29/10/1999. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=203075
&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 15 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°® 412.045. Unido e
Romualdo Maranhdo Neto. DJ 17/11/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=412045
&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinéario n°® 501.773. Unido e
Fernando Braz de Carvalho. DJ 15/08/2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=501773
&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 615.595. Uni&o e
Oncoville Atendimento Odontolégico Integral LTDA. DJ: 04/05/2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=615595
&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>
Acesso em: 25 nov. 2013.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinéario n°® 627.844. Unido e
Labs Exames Complementares em Medicina LTDA. DJ 12/11/2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=627844
&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula n° 660. DJ: 24/09/2003. DJ: 9/10/2003.
Republicacéo: DJ de 28/3/2006. DJ de 29/3/2006. DJ de 30/3/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=0000
00660&base=baseSumulas>. Acesso em: 15 nov. 2013.

BRASIL. Tribnal Regional Federal da 32 Regido. Apelacao Civel n° 344.825. Unido
e Mariza Klinke dos Santos Ramalho. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/NXT/gateway.dll/bibjur/jur/jurl3/novembro/trf30044528 7. .xml?f
=templates$fn=document-
frameset.htm$g=%5Band%3AlIP1%20importa%3F%3Fo0%20cumulatividade%5D%20
$x=server$3.0#LPHit0> Acesso em: 26 nov. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional da 42 Regiao. Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
95.04.50498-1/PR. Hospital Santa Margarida Servico Médico Hospitalar LTDA e
Unido. DJ 06/05/1998. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_p
esquisa&txtValor=199504010504980&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&toda
spartes=S&selForma=NU&todasfases=&hdnRefld=e2ab006464b3db923a2ffcacad43
dbOb&txtPalavraGerada=CHBR&txtChave=>. Acesso em: 22 nov. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A¢ao Rescisoéria n® 0019552-
63.2012.4.01.0000/MG. Uniado e Hospital Mater Dei S/A. Relator: Desembargador
Federal: LUCIANO TOLENTINO AMARAL. e-DJF1 p.1164 de 04/10/2012.
Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=
195526320124010000> Acesso em: 15 out. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de instrumento n°
0038768-73.2013.4.01.0000/DF. Uni&o e Joao Pedro Amado Andrade. DJ
30/08/2013. Disponivel em:
<http://www.trf1.jus.br/Processos//ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php> Acesso
em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacéo Civel n® 0061503-
22.2012.4.01.3400/DF. DJ 07/06/2013. Disponivel em:
<http://www.trfl.jus.br/Processos//ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php>. Acesso
em: 25 nov. 2013.
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BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regi&do. Apelacao Civel n°
200551100028544. Unido e PRESLAF — Empresa de Servicos Médicos LTDA.
DJ:29/07/2013. Disponivel em: <http://www.trf2.gov.br/cgi-
bin/pingres?proc=200551100028544&mov=3> Acesso em: 25 nov. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acérddo. Apelagao Civel n°
2008.70.00.019568-7/PR. Clinirad Clinica de Radioterapia S/C LTDA e Uniao.
Relator Alvaro Eduardo Junqueira. D.E. 08/06/2010. Disponivel em:
<http://wwwz2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_p
esquisa&selForma=NU&txtValor=200870000195687&chkMostrarBaixados=S&selOri
gem=TRF&hdnRefld=2844695857555ed21eac0a20dlc56c62&txtPalavraGerada=d
Wff>. Acesso em: 15 nov. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Apelacéo Civel n° 544.815/PE.
Unido e Antonio Almir do Vale Reis Junior. DJ: 23/08/2012. Disponivel
em:<http://www.trf5.jus.br/processo/00029138520124058300> Acesso em: 15 nov.
2013.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Apelacéo Civel n° 514.535/CE.
Carlos Alberto Studart Gomes Neto e Unido. DJ: 17/02/2011. Disponivel em:
<http://www.trf5.jus.br/processo/00030488620104058100> Acesso em: 25 nov.
2013.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério.
Malheiros. Sdo Paulo, 2005.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo. Saraiva,
2011.

IBGE. Contas Nacionais Trimestrais, 1° tri/2013. Disponivel em:
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