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RESUMO
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ESCOLA DA EDITORA ABRIL
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O presente trabalho analisa as concepcoes de politicas de gestdo da educacéo a
partir do discurso produzido pela revista “Nova Escola” da “Editora Abril”. O trabalho
reflete sobre gestdo da educacdo, situando-a entre teoria e pratica. Sao
apresentados os vinculos entre gestdo da educagdo e gestdo escolar. Sé&o
resgatadas reflexdes acerca da historia das politicas de administracdo e gestdo da
educacdo, rememorando tendéncias e escolas que, com suas concepcdes e
praticas, influenciaram nas definicdes do processo de educacdo em ambito de
Brasil. Também se conceitua a “Analise do Discurso” por ser esta a metodologia que
guiard a producdo da pesquisa. Apos, se faz um breve relato da histéria da revista
“Nova Escola” e, entdo, tendo por base a Analise do discurso, com base em
Pécheux (1997), tenta-se verificar as intencionalidades que a mesa apresenta

acerca das concepcoes de Gestao da educacéo.
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ABSTRACT

Monografy of Specialization
Program of After- Gratuated in Management Education
Federal University of Santa Maria

THE DISCOURSE OF EDUCATION MANAGEMENT IN THE
MAGAZINE NEW SCHOOL PUBLISHING HOUSE ABRIL
Author: Marcelo Dorneles Michel
Advisor Professor: Liliana Ferreira

Place and Date of the Defense: Santa Maria, Wednesday, June 22, 2011

This study analyzes the concepts of management policies in education from the
political discourse of the magazine "Nova Escola" of "Editora Abril". The work reflects
on management education, placing it between theory and practice. Presents the links
between educational management and school management. It rescued reflections
about the history of administration policies and management education, recalling
trends and schools, with their concepts and practices have influenced the definitions
of the education process at the level of Brazil. It also establishes to "discourse
analysis" since this is the methodology that will guide the production of research.
After that, it presents a brief history of the magazine "Nova Escola" and then, based
on the methodology of discourse, trying to ascertain the intentions that the table

presents the conceptions about management education.

Keywords: Management Education, School Management, School Administration,
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INTRODUCAO

O presente trabalho se caracteriza por ser um caminho trilhado pelas estradas
das politicas de gestdo da educacdo e da Andlise do discurso. O objetivo é
investigar, a partir da Analise do Discurso, as concepg¢des de politicas de gestédo da
educacao que se fazem presentes no discurso da Revista Nova Escola.

Para que esta caminhada se realizasse em estradas mais seguras possiveis,
procurou-se abastecer as bagagens conceituais, comecando por uma reflexao
acerca da Gestao da Educacdao, tentando situa-la entre a teoria e a préatica. Para isto
se vé necessario deixar claro o vinculo entre Gestdo da Educacédo e Politicas
Plblicas para a Educacdo, compreendendo as politicas como definidoras dos
processos de organizacdo e gestao das instituicdes educativas. Do mesmo modo,
apresentam-se 0s vinculos entre gestdo da educacdo e gestdo escolar,
estabelecendo a primeira como definidora da segunda, fechando o ciclo: as politicas
como definidoras dos processos de gestdo da educacdo, que vao diretamente
influenciar as formas de organizacdo dos espacos escolares.

Com esta bagagem devidamente revisada, optou-se por fazer uma viagem
pelos caminhos sinuosos e, muitas vezes, confusos da histéria das politicas de
administracdo e gestdo da educacao. Neste caminho, procura-se compreender as
diversas tendéncias e escolas que predominaram com suas concepc¢les e pratica
nas definicbes dos processos de educacdo em nivel de Brasil. Conseguiu-se,
através de estudos, perceber a complexidade de relacdes estabelecidas nas
definicbes de politicas de organizacdo educacional. Ao mesmo tempo, este passeio
pela histéria das politicas de administracdo e da gestdo da educacdo aguca a
percepcao de que a gestdo € um processo construido nos emaranhados da Historia,
estando constantemente relacionada a organizacdo do modo de producdo
econdmico da sociedade em que esté inserida.

ApoOs o0 apanhado conceitual construido a partir da histéria da administracao e
da gestdo escolar, lanca-se para a constituicdo de conceituacdes acerca da Analise
do Discurso. Tarefa que se procura fazer com o mais atento cuidado, pois esta sera
a metodologia ou a estrada, nos caminhos por onde se passara, na intencdo de
analisar aquele que € o maior e mais lido periddico sobre educacao no pais.

Para a trilha deste caminho, busca-se construir a base conceitual nas Teorias
de Pécheux na corrente francesa da Analise do Discurso. Percebe-se o discurso
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como construcdo social, inserido nas relacdes politicas e econbmicas, portanto
como construcdo histérica. E, como construgdo historica, sujeito as interfaces das
relacbes humanas e sociais. Sendo assim, como visdo determinada de mundo, a
partir de local determinado (geofisico, politico, social, cultural e econémico) em que
0 sujeito do discurso esta inserido. Percebe-se que o discurso ideoldgico nao é
apenas um discurso sobre a realidade, mas criador de situacdes e elaborador de
sua prépria verdade. Sendo o discurso pratica social, se chega a conviccado que
qguando um veiculo de comunicacdo se compde com a estrutura que tem a Revista
objeto de exame desta monografia, atingindo, com suas elaboragdes conceituais
uma quantidade de professores significativa, se faz essencial analisd-lo como
concepcao de discurso, neste caso no que se refere a gestdo educacional.

Apos, o que se faz € lancar-se a conhecer, ao menos minimamente, o
caminho por onde se vai tracar a rota desta andanga, ou o objeto de andlise deste
trabalho, que é a “Revista Nova Escola”. Para que este conhecimento se produzisse
de forma mais segura possivel, fez-se por etapas. Primeiro se procura conhecer
aguele que é o propulsor da Revista em questdo, o Grupo Abril, grupo da editora e
distribuidora responsavel por fazer a Revista chegar as médos de seus leitores.
Sendo a “Nova Escola” revista do grupo Abril, se percebe como imprescindivel
conhecé-lo para dai situar de onde se constroem as convic¢fes elaboradas pelo
periodico em questdo. Apresentado o Grupo Abril, se procura lancar ao
conhecimento da fundacéao Victor Civita, fundacéo que leva o nome do Fundador do
Grupo Abril e a qual a Revista esta diretamente vinculada. Ap06s se lanca ao
conhecimento da propria Revista, ressaltando o que ela € e como se estrutura.

Achando-se ja com a bagagem pronta para lancar-se a este caminhar, a
proxima etapa deste trabalho € arregacar as mangas e partir para a analise da
Revista em questdo. Para que esta andlise corresse menos riscos de cair em
armadilhas de pesquisa, se procura estabelecer alguns critérios. A partir da
compreensao das politicas como definidoras da gestdo educacional, busca-se o
projeto “Uma Escola do Tamanho do Brasil” do governo federal, para que as
concepgOes de gestdo se coloquem como balizas para se buscar os efeitos de
sentido de gestdo educacional apresentados pela “Nova escola”. Para efetivar a
analise do discurso da referida revista, a partir da Andlise do Discurso, se
estabeleceu-se como critério o recorte dos discursos escritos que tenham referéncia

explicita ou implicita a gestdo educacional ou a assuntos que se relacionem a este
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grande eixo. Os recortes dos discursos escritos foram feitos a partir da selecao de
dez edi¢gbes (0 que corresponde a um ano de Revista) seguidas. Comecgou-se pela
edicdo numero 204, de agosto de 2007, e se finalizou pela edicdo numero 213, de
junho/julho de 2008. No més de janeiro ndo circula nenhuma edicdo e nos meses de
junho e julho circula apenas uma edigdo equivalente a esses dois meses. Sendo
assim, analisou-se, a partir de agosto de 2007, um ano direto do discurso da Revista
“Nova Escola”. A intencdo era fazer a andlise de edi¢cdes ininterruptas que
equivalessem a um ano de Revista para acompanhar, neste periodo, a seqiiéncia ou
nao de determinados enfoques tratados pela Revista. A escolha de comecar pela
edicdo do més de agosto de 2007 se deu pela proximidade da data de inicio do
projeto de monografia, considerando a contemporaneidade dos temas tratados. A
intencdo era que as edicbes acompanhassem o projeto de andlise. Faz-se relevante
destacar que ndo se fez uma analise especifica a partir de uma se¢do da Revista
gue abordasse exclusivamente a gestdo educacional, porque a mesma nao existe. O
que existe em algumas edicdes é uma secdo denominada “Gestdo”, mas que se
direciona a gestdo escolar. Também foi analisada, em algumas edi¢des, a secéo
“Cartas”, em que se procurou verificar a opinido de alguns leitores sobre a Revista.
Assim como também a sec¢éo “Caro Educador”, em que o editor escreve diretamente
aos professores, geralmente, abordando algum tema atual ou, mais freqiientemente,
comentando sobre o eixo tematico central da edigao.

A partir da apreciacdo das dez edi¢cdes elaboradas através de reportagens
selecionadas ilustradas por trechos recortados e reproduzidos nesta monografia,
busca-se concluir a analise especifica da Revista, pontuando as diferencas de
concepcao de gestdo educacional que se estabelecem com o projeto governamental
referido e os defendidos nas linhas deste trabalho. Apontam-se 0os movimentos e
contradi¢des de discursos encontrados da Revista, assim como se situa 0 que ha de
ideologico nas compreensfes dos processos educativos apresentados por “Nova
Escola” aos seus leitores. Conclui-se assim este caminhar que passou pelas
estradas da politica, da educacao, da linguagem e da ideologia. Caminhos sinuosos,
sujeitos a equivocos, mas que € fundamental fazé-los de forma dialdgica, entretanto
na condicdo também de sujeito, professor e, cidaddo, pois sdo assuntos relativos a
construcdo de sujeitos e relacdes sociais. Talvez este seja 0 aspecto instigante no

trabalho aqui apresentado.



1. GESTAO DA EDUCACAO: ENTRE TEORIA E PRATICA

Toda a teoria a ser elaborada acerca da gestdo educacional precisa
considerar o pressuposto de que ndo sera (a0 menos se espera) uma teoria de
gavetas de gabinetes. Tendo presente que as politicas direcionam os modelos de
gestao, considera-se que, quando a gestdo da educacdo é norteada pelas politicas
educacionais, esta afetara, de forma positiva ou negativa, aqueles que devem ser a
ponta, ou seja, o essencial da educagéo: os estudantes. Conforme Ferreira (2006, p.
296 [a]), de uma boa ou ma gestdo da educacédo “dependera a vida futura de todos
gue pela escola passam”. As opcdes de gestdo da educacdo ao serem justapostas
pelas préticas politicas reais e cotidianas exercerdo, ainda, segundo Ferreira (2006,
p. 296 [a]), “uma influéncia relevante sobre a possibilidade de acesso as
oportunidades sociais da vida em sociedade”. E ndo se escreve aqui da gestédo
escolar, mas da gestdo educacional, como politicas amplas de redimensionamento
dos cotidianos escolares, pois, é preciso ficar claro que toda politica educacional e
toda gestdo visa, em Ultima instancia, a ser referéncia orientadora das praticas
cotidianas escolares. Por isso, uma e outra (gestdo educacional e gestado escolar)
estdo estreitamente vinculadas, pois a primeira é pensada para a segunda que é
orientada pela primeira. E importante salientar que a educacio “faz parte de uma
totalidade e tende a incorporar a forma como se estruturam as relacgoes,
referendando a idéia de que o motor da histéria encontra-se nos processos
produtivos” (PEREIRA, 2005. p. 141).

Para a fundamentagdo do argumento acima exposto, referencia-se através

dos argumentos de Luce e Medeiros:

A gestdo da educacdo em sentido amplo e a gestdo escolar apresentam-se
como temas centrais no debate da administracdo publica e do setor
educacional. Concorrem para isso nao apenas a indiscutivel centralidade
da educacéo para a formacéo dos cidadéos, a tecitura social e o projeto de
desenvolvimento da Nagdo, mas também a peculiaridade organizacional
das instituicGes de ensino e dos sistemas educacionais. Estas condicdes
provocam questdes bastante polémicas, porque tocam de fundo interesses
individuais e coletivos, as possibilidades pessoais e politicas, neste tempo
de reconfiguragcdo dos campos social e educacional. Por exemplo, na
educacédo incidem, hoje, notoriamente, os processos de descentralizagcdo
das responsabilidades do Estado, que podem ter como motivacao a
desobrigacdo com as politicas sociais e a privatizacdo, ou o
reconhecimento das lutas pela democratizacdo e controle publico dos
espagos escolares, ou seja, a escolha da inclusdo social e da via
democratica como objetivo e forma de gestédo da esfera publica (2006, p.
10).
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Assim, a escola se encontra integrada a uma politica educacional que tem por
objetivo Ihe fornecer diregdes.

A gestao educacional aplicada na pratica concretiza diretrizes com raizes nas
relaces politicas institucionais. Por isso, as op¢des politicas, seja de Estado ou de
Governo, aplicadas a educacéo, a partir de sua gestao, concretizam parametros de
acoes e “de forma dominante, determinam o tipo de mulher e de homem que devem
ser formados” (FERREIRA[a], 2006, p. 296).

As afirmacbes que estdo sendo expostas nestas linhas levam ao
entendimento de que a as politicas de educacao e a gestao educacional encontram-
se imbuida de rela¢des politicas, econdmicas e sociais, pois o tipo de homens e de
mulheres a serem formados pelo sistema educacional parte de uma concepc¢ao de
mulher e homem e das relagcbes a serem estabelecidas entre estes nas tramas
sociais, que vai ao encontro das op¢des e concepgdes de sociedade implicitas nas
pessoas e nos 0rgaos responsaveis pela direcdo a ser dada as politicas especificas
de educacdo e aos procedimentos de gestdo da educacdo. As Politicas

educacionais refletem o que se pensa e se quer da sociedade.

1.1 As Politicas de educacao e a gestao educacional

As politicas de educacdo que direcionam para uma gestdo democratica do
sistema de ensino devem considerar que esta sO se efetivara no rompimento com a
tradicional cisédo entre os que decidem e planejam e 0s que executam e sofrem as
consequéncias das decisdes. Para que ocorra este rompimento, compreende-se que
todos os niveis de participacdo devem se fazer presentes nos processos
democraticos, pois ndo basta fazer parte, o que pode ser exercido de forma passiva,
“mas avancar para a apropriagdo das informacdes, a plena atuagdo nas
deliberacbes, das mais simples as mais importantes, exercendo o controle e
avaliacdo sobre o processo de planejamento e execucdo” (LUCE e ISABEL, 2006,
p.17).

Deve-se considerar que a forma como o sistema educacional é ajuizado pelas
politicas de educacdo acaba por influenciar no modo como se organizam 0s
sistemas escolares e as praticas educativas. A discussao tedrica acerca de quais

caracteristicas de seres humanos e a servico do que ou de quem o sistema
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educacional quer formar determina as formas de relacGes estabelecidas nos
sistemas escolares como espacos concretos de “formacéo e instrumentalizagéo para
a vida em sociedade” (FERREIRA, 2006, p. 295 [a]), o que influi, consequentemente,
nas praticas de ensino, nas relacdes estabelecidas pelos professores, entendidos,
para efeito desse texto como gestores educacionais, de forma concreta em sala de
aula e nas direcOes escolares, que sdo 0s espacos que estes professores vao ter
institucionalmente, e os que eles somente terdo a partir de uma articulagdo como
categoria.

Mesmo afirmando que os sistemas de gestao de ensino estdo imersos em um
emaranhado de rela¢des sociais, politicas e econémicas é preciso compreender que
estas relacdes ndo se dao de forma simplistas, mas a partir de uma dinamica ampla
e complexa envolvendo conflitos?, tanto explicitos quanto implicitos, entre diversas
forcas, algumas antagdnicas outras ndo?. Essas forcas que se confrontam,
principalmente no ambito politico e econébmico na disputa de quem dara a direcdo
social as relacdes estabelecidas entre Estado e Sociedade Civil’. E 6bvio que a
aceitacdo da direcao politica que esta sendo dada a sociedade passara pela esfera
da educacgéo, pois a partir desta se poderao gerar aqueles e aquelas que legitimar&o
ou questionar&o os determinados sistemas dominantes e dirigentes da sociedade. E
pertinente o alerta de Alves (1980, p. 17) quando afirma que “nenhuma instituicdo
gera (ao menos intencionalmente) aqueles que tocardo as trombetas para que seus
muros caiam”. Ou seja, no Estado organizado com os alicerces institucionais
firmados em solos do modelo de producédo capitalista, sendo a escola uma das
instituicbes com a intengdo de se colocar como legitimadora desta forma de

organizacao, seu sistema de educacédo, obviamente, nao tera a intencédo de formar

! Para alguns o conflito carrega um sentido pejorativo, como algo que devesse ser evitado a qualquer
custo, no entanto, Chaui destaca que “divergir € inerente a sociedade pluralista [...] 0 que a sociedade
deve fazer com o conflito é trabalha-lo, possibilitando a discussdo e o confronto [...] € assim que a
histéria se faz, nessa aventura em que o cidaddo se lanca em busca do possivel” (1980, pg. 156).
Porém, sabe-se que os conflitos existentes, no que é concernente as atividades de diregao politica do
Estado capitalista, a partir da democracia representativa, nem sempre se dédo as claras e muito
menos com a participagdo do cidaddo, mas ao cidadao é imposto o papel de “marionete”, um ser
manipulavel entre os entes que se langcam a disputa do controle estatal.

% Quando se fala em “diversas forcas, antagOnicas e outras nao” com relacdo as forgas politicas, se
visualiza as diversas tendéncias politicas que disputam concepcdes acerca das relacbes de poder,
assim como as divergéncias dentro de uma mesma for¢a politica pela manutencédo ou chegada aos
niveis decisérios e de influéncia publicas relacionadas a esta.

® Por sociedade civil, entende-se o lugar das atividades econdmicas e dos interesses privados, seja
de individuos ou categorias, portanto sempre antagdnicos entre si.
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cidadaos que invertam esta ordem social. Afirmac¢des que levam ao entendimento
de que para a sociedade que se guer se tera politicas educacionais relevantes.

Freitas (1998, p. 34) aborda que a “politica educacional como fracdo da
politica social [...] se engendra como resposta a uma pluralidade de atores que nao
se constituem em categorias sociais compactas, homogéneas e monoliticas”.
Entretanto, faz-se questdo fundamental, para a direcdo das politicas publicas, saber
aonde se quer chegar para dai se tracar um determinado caminho no que concerne
a recursos, resultados, avaliacdes, custos, enfim, profissionalizacdo da educacéao.
Gomes (2002, p. 19) diz que as “definicbes para o futuro envolvem um amplo
mapeamento da realidade, inter-relacionando os diferentes aspectos educacionais e
a ponderacédo das alternativas que se pode seguir, com as respectivas vantagens e
limitacbes”. Essa afirmacédo, aliada a que “devemos saber para onde vamos”
(GOMES, 2002, p. 9), desafia a alternativas claras, a partir de realidades historicas,
de que tipo de pessoas que o sistema educacional ird se propor a formar ao elaborar
um projeto de gestdo da educacao. Isso implica a clareza acerca do papel politico e
historico da educacdo e dos processos que a envolvem, negando uma suposta
neutralidade a ser desempenhada nesta area de relagbes sociais. Essa afirmacéo
leva a concepcédo de que as pessoas serdo formadas por um determinado sistema
educacional no sentido de legitimar algo. As questbes a serem abordadas ao se
elaborar planos e metas de gestdo da educacéo sao: o que se quer legitimar; como
se quer legitimar; para que se quer legitimar; e, acima de tudo, que projeto de
homem, de mulher e de sociedade se quer construir a partir da educacgéo. Freire
(1999, pg. 85) afirma que “ensinar exige a convic¢do de que a mudanca € possivel”,
restando ter a clareza de que mudanca se quer enquanto sociedade, uma sociedade
de pessoas participativas®, em que os processos de alteridade predominem ou
apenas mudancgas no sentido de readequar os individuos conforme as exigéncias do
mercado?

Villela argumenta que:

A sociedade — caracterizada por uma ideologia de gestdo no sentido de
encaminhar processos e obter resultados — tem exigido qualidades de
mobilidade e flexibilidade e suscitado implacavelmente um processo de
desinsercdo social, fazendo com que a pobreza caminhe paralela com a
marginalizacdo. Este fendmeno possui tendéncias e efeitos, numa luta

* Para a compreenséo do conceito de participacdo, apropria-se de Bordenave (1994), que a entende
como uma necessidade humana e como elemento central da vida politica contemporanea.
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social para manter estruturas, paradigmas e formas de controle (2007, p.
230).

Por sua vez, Hardt (2000, p. 54) vé a escola como uma das instituicdes que
constitui 0 que denomina “sociedade de controle”, junto com familia, hospital, priséo,
fabrica, etc. E interessante perceber que a forma como a educacéo foi pensada e
administrada até entdo esta encravada na sua historia a ponto de até hoje ainda ser
vista como oOrgdo de controle em detrimento de uma instituicdo formadora e
motivadora da integralidade do ser humano. Esta concepc¢do vai ao encontro da
reflexdo de Villela citada a pouco, uma educacdo que € moldada na idéia de
“encaminhar processos e suscitar resultados” (2007, p. 230) e isto, claro, dentro da
rapidez e eficiéncia imposta pelo capitalismo tecnologico. A referida concepcéo de
educacdo se faz dominante a partir da necessidade de aplicar nos modelos de
gestdo das escolas, os mesmos padroes adotados na gestdo dos processos
empresariais, e isto na intencionalidade de naturalizar os modelos e processos que
foram construidos a partir da organizacéo produtivo-econdémica vigente.

A concepcgéo de gestdo da educacao dentro do modelo da mesma linha das
gestbes empresariais satisfaz a necessidade de inserir a educacdo dentro das
exigéncias postas pelo modelo produtivo capitalista-globalizador® dito pés-moderno,
e corresponde a compulsédo de obter os resultados de forma rapida, principalmente
de qualificacdo de méo-de-obra com as habilidades exigidas pelo mercado. Os
projetos de politicas para a gestdo educacional, construidos a partir de discursos de
planejamento estratégico-empresarial, elaboram indicadores de desempenho para
as escolas com o objetivo de referenciar o diagndstico prévio para a avaliagcdo dos
resultados. Assim, 0s projetos de gestdo sdo concebidos e geridos, segundo Veiga
(2001, p. 47), como um “instrumento de controle, por estar atrelado a uma

multiplicidade de mecanismos operacionais, de técnicas, de manobras e estratégias

® Por modelo produtivo capitalista-globalizador entende-se as politicas aplicadas, sobretudo, pelos
governos Reagan (USA) e Margareth Thatcher (Inglaterra), na década de 1980, quando dao formato
ao “antigo-novo” modelo liberal questionando o welfare state como inoperante e oneroso e pregando
a reducao de conquistas sociais em nome da divida publica e do equilibrio dos orcamentos. O que se
vé é um rapido processo de efetivagdo da dominagéo econdmica, sobretudo dos Estados Unidos, que
afeta principalmente as economias subdesenvolvidas. Nesse processo, a politica internacional para o
terceiro mundo é mais uma subordinacdo das economias locais as demandas da economia central.
Instituicdes como o FMI e 0 Banco Mundial passam a atuar como emissarios das novas regras para o
sistema. A intencdo é: a) acabar com as fronteiras nacionais; b) diminuir o Estado nacional através
das privatizacBes de setores estratégicos, c) desregulamentar os mercados e implantar as
transnacionais, empresas que atuam em varios paises ou no interior dos blocos econdmicos, criando
uma rede de dependéncia entre suas unidades produtivas.
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gue emanam de varios centros de decisdes e de diferentes atores”. A gestéo,
alicercada no modelo técnico-empresarial, suscita uma pseudo-neutralidade em sua
esséncia no que tange a artéria politica dos atos pedagdgicos.

Veiga postula ainda que:

[...] a gestéo de tipo empresarial, centrada no servico ao cliente [...] opera
com base em quatro grandes separacdes do trabalho: o pensamento
separado da acao; o estratégico separado do operacional; os pensadores
separados dos concretizadores; 0s estrategistas separados das estratégias
(2001, p. 47).

Tendo presente que as gestdes do tipo empresarial estdo vinculadas ao
modelo capitalista, se pode observar que o sistema que tende a centralizacdo da
producdo e a desregulamentacdo de normas que operem o mercado, em favor da
“homogeneidade” do crescimento econOmico, gera, na verdade, profundas
desigualdades na construcdo das relacbes sociais dos diferentes publicos e
instituicbes. Estas diferencas estdo implicitas também no seio das relagbes
estabelecidas nos cotidianos educacionais.

De acordo com Gomes:

[...] o controle remoto que o projeto educativo concebe néo € o resultado de
uma manipulacdo ou de uma conjuntura da administracdo, mas antes o
reflexo de uma multiplicidade de mecanismos e de técnicas, de manobras e
de taticas que irradiam de varios centros e de atores distintos (1996, p. 98).

Ainda, Veiga argumenta que:

Nesta proposta, as palavras de ordem passam a ser eficiéncia e custo,
deslocando-se o eixo da discusséo dos fins para 0s meios, propiciando a
desqualificagdo do magistério, o atrelamento da escola aos interesses
empresariais e do capital e o desvinculamento dos seus determinantes
sociopoliticos (2001, p. 48).

O que é abordado nas citagcdes acima refere-se a uma proposta de politica e
de gestédo educacional que se contextualiza com as propostas de reestruturacédo do
modelo capitalista. De certa forma, apesar de se falar em reestruturacdo do modelo
capitalista, esta reestruturagcdo parece como que uma moenda, s6 que girando
sempre em torno dos mesmos eixos de principios aplicados no planejamento
classico fordista e taylorista, ou seja, a racionalizacdo do trabalho e o interesse em
controle técnico com a dinamica do “um planeja para que o0 outro execute”. Na
verdade, sdo os pressupostos abordados criticamente por Veiga (2001, p. 48) que
dizem “respeito a separacdo entre pensar/agir e executar/planejar”, ou seja, 0
pensamento separado da acdo, aqueles que planejam ndo sendo aqueles que
executam. A ideia da educacgdo desvinculada da pratica encontra eco histérico da
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influéncia positivista que predominou tanto na educagédo como na sociedade latino-
americana como um todo, com seu apogeu em meados do século XIX, e que,

segundo Sander, estruturava a educacdo com as caracteristicas de:

[...] um conteddo universalista de seu curriculo enciclopédico, na sua
metodologia cientifica de natureza descritiva e empirica, e nas praticas
prescritivas de organizacdo e gestdo. Suas teorias de administracao da
educacdo deram origem a modelos hipotético-dedutivos e normativos,
preocupados com a manutencdo da ordem e do progresso racional no
funcionamento das instituicdes e sistemas de ensino (1995, p. 10).

As concepcOes positivistas aliadas aos modelos empresariais de
administracdo aplicados a educacao tém, como intencao, que o0s sistemas de ensino
gerem, nos seus publicos, uma relacdo de aceitacdo e naturalizacao das relacdes de
poder, construidas para legitimar a estrutura social, politica e econbmica entao
vigentes.

A grande diferenca dos modelos de gestdo empresarial e gestdo educacional,
na forma como se concebe para a estruturacdo deste trabalho, é que para a
efetivacdo teorica e pratica da segunda, todo o publico envolvido com a educacédo
escolar deve ser considerado gestor. Ou seja, cada um com suas atividades
especificas (direcdo, coordenacado, professores, pais e estudantes), mas todos
responsaveis e envolvidos com os processos de decisdo ao que se refere as
relacfes de gestdo da educacdo concretizando-a como democratica e participativa.
Ja os modelos de gestdo empresarial, muitas vezes, aplicados de forma equivocada
na area educacional, ttm o viés de relacionar eficiéncia e custos nas relagbes
produtivas e econdmicas.

Outra diferenca necesséria a esclarecer esta na compreensao de democracia
utilizada para a gestdo de tipo empresarial e para a gestdo educacional, no modo
como se concebe neste trabalho. Compreende-se a democracia a partir de duas
vertentes especificas, a liberal e a socialista ou marxista. Para esta fundamentacéao

recorre-se a Luce e Medeiros:

Na democracia liberal, o eleitorado € homogeneizado e o centro do debate
sdo as normas do processo democratico, reduzido as eleicdes de elites
politicas. Com base [...] na necessidade de especialistas nos processos
administrativos, na inevitabilidade e necessidade do controle pela
burocracia politica e pela capacidade da representatividade de evidenciar
tendéncias dominantes [...].

[...] por democracia participativa e popular entende-se a democracia como
forma de aperfeicoamento da convivéncia humana, construida histérica e
culturalmente, que deve reconhecer e lidar com as diferencas, ser inclusiva
das minorias e das mdltiplas diversidades, implicar a ruptura com as
tradicbes e buscar a instituicdo de novas determinacdes. Enfim, é a
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concepcdo de que a convivéncia humana deve ser medida por uma
“gramdtica democratica’, provocadora de rupturas positivas e
indeterminacdes, por meio do exercicio coletivo e participativo do poder
politico, para que se possa seguir avancando para novos e desejados
estados de vida em sociedade (2006, p. 16).

E importante se ter a clareza dessas duas concepcdes de democracia, que €
a construcdo de participacdo politica na sociedade, pois se compreende que as
margens de distancia s&o largas entre uma e outra. Assume-se a atitude
argumentativa de defender que a existéncia de um processo de gestdo educacional
efetivo sO se dara se estiver alicercado, na teoria e na pratica, a compreensao da
democracia participativa e popular. Do contrario, 0 que se tera, pode até ser com o
nome de gestdo educacional, mas uma gestdo com viés empresarial visando a

eficiéncia capitalista em detrimento de um desenvolvimento humano mais amplo.

1.2 Politicas de administracéo/gestao da educacao

Faz-se importante, explicitar a compreensdo que se tem dos conceitos de
tendéncias e paradigmas da educacdo, ja que se vai abordar as tendéncias e 0s
paradigmas dos modelos de administracdo/gestdo da educacdo, para entdo se

comecar a reflexdo a que se propde estas linhas. Conforme Ferreira:

Importante explicitar minha compreensdo sobre tendéncias e paradigmas
da educacado. Entendo por tendéncia toda e qualquer orientacdo de cunho
filosofico e pedagogico, determinando padrdes e agbes pedagdgicas, ainda
que esteja desprovida de uma reflexdo e uma intencionalidade mais
concreta. Uma tendéncia pedagdgica é, na verdade, uma inclinacao por
comportamentos e pensamentos pedagdgicos lidos na histéria da
educacdo ou mesmo em praticas pedagégicas hodiernas. Muitas vezes,
em uma escola, em uma comunidade, acontecem praticas cuja orientacao,
embora existente, ndo é fruto de uma reflexdo mais apurada. Vao-se
reproduzindo e tornam-se explicagdo do processo de educacdo,
enraizando-se na dinamica escolar. Por seu carater provisério, ja que
demandam uma maior reflexdo, estas orientagbes sdo consideradas
tendéncias. Se frutos de andlise, de pesquisa, de estudo, passam desta
configuragdo ao status de uma teoria ou uma proposta pedagoégica. Os
paradigmas, por sua vez, apresentam-se mais definidos enquanto
orientadores de préaticas pedagodgicas, porque sao elaboragdes muito bem
delineadas, estudadas e teorizadas. Constituem-se em processos mais
gerais e determinantes, ndo somente de como conceber a educacdo, mas
de como agir educacionalmente. Acabam por condicionar e determinar todo
0 pensamento, as acdes e propostas de um determinado momento
histérico. [...] € um conjunto conceitual a garantir a coeréncia interna das
propostas e a articulagdo entre o que se faz e o que se pensa, permitindo o
agir intencional (2006, p. 60-61).
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Considera-se que apdés 0s conceitos acima explicitados, se pode seguir
adiante nestas linhas sobre os paradigmas e tendéncias da administracdo e da
gestdo escolar, pois a estrada conceitual se faz mais segura e com menos
possibilidades de armadilhas e artimanhas da linguagem.

As primeiras décadas do século XX testemunham numerosos movimentos de
Estado e da educacdo. Instala-se na administra¢éo publica o reinado da tecnocracia,
passando a elaborar solugcbes racionais para resolver problemas organizacionais e
administrativos. As teorias construidas nesta época se fundamentam nos principios
da escola classica de administracdo, cunhadas nas primeiras décadas do século XX,
por Taylor® e Fayol’. Corréia (2005, p. 24) afirma que “para Taylor (1947), a
descoberta de uma ‘Unica maneira certa’ de executar uma tarefa traz de forma
evidente e clara € a maximizacdo da eficiéncia”. E define o sujeito para executa-la:
gerando-se ai que a classica divisdo da administracdo fayolista e taylorista entre os
gue pensam — por isto, lhes cabe serem os administradores — e 0s que executam —
os administrados. Ainda, de acordo com Corréia (2005, p. 24), a escola classica “[...]
se caracteriza pela preocupacdo com a racionalizacdo e os métodos de trabalho e
pelos principios administrativos que garantem o trabalho mais produtivo, mais efetivo
e centralizado no comando e na geréncia”.

Segundo Schiiltz:

O taylorismo constitui-se numa filosofia que interfere no modo de pensar e
de agir do trabalhador, no sentido de obter sua adesao a um determinado
tipo de racionalidade produtiva, a qual neste caso quer o maximo de
produtividade com o menor custo.

Taylor pretendia definir principios cientificos para a administracdo de
empresas. Tinha por objetivo resolver os problemas que resultam das
relagfes entre os operarios, como conseqiéncia modificam-se as relacdes
humanas dentro da empresa, o bom operario ndo discute ordem, nem as
instrucdes, faz o que Ihe mandam fazer.

® Frederick Winslow Taylor propds novas formas de gerenciar a organizacgdo nas indGstrias. percebeu
a “ineficiéncia” com que os operéarios trabalhavam, utilizando diferentes técnicas para realizar o
mesmo trabalho. Acreditava que um trabalhador rendesse cerca de um terco do que era possivel
obter. Diante disso, Taylor se empenhou em identificar eventuais problemas que atrasassem o tempo
de producdo e criar uma série de implementos para aperfeicoar, agilizar e facilitar as operacdes
humanas. Baseou seu sistema de administracdo no estudo de tempos nas linhas de producéo,
analisando e cronometrando os tempos dos movimentos dos operarios enquanto esses realizavam
uma série de trabalhos. Assim, usando como base o estudo de tempos, dividiu cada funcdo em seus
componentes e projetou os melhores e mais rapidos métodos para executar cada um desses
componentes.

’ Jules Henri Fayol nasceu em Stambul, em 29 de julho de 1841. Foi um engenheiro de minas francés
e um dos tedricos classicos da Ciéncia da Administracdo, sendo o fundador da Teoria Classica da
Administracdo e autor de Administracdo Industrial e Geral em em 1916.
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Na perspectiva desta nova fase paradigmatica ocorre uma progressiva
alienacdo do trabalhador, construindo-se, nesta forma a definicdo de
‘operério- massa’ (onde as qualidades destes trabalhadores eram pouco a
pouco niveladas, em prol de gestos repetitivos, que por sua vez,
impossibilitavam que os operarios usassem a imaginacao e a criatividade,
pois neste periodo a qualidade estava na quantidade) (2007, p. 13).

O taylorismo, por estar implicado nas estruturas sociais de forma ampla, vai
influenciar também nas estruturas educacionais. Os professores e 0s estudantes sao
instigados a se comportarem de modo a nédo refletirem criticamente sobre a
realidade na qual estdo inseridos, o que alicerca a pedagogia tecnicista que afirma
que o importante consiste € aprender a fazer em detrimento do aprender a pensar.

Como o modo de producéo e construcéo de riquezas das classes dominantes
somente se estrutura a partir do controle e dominacgéo sobre o trabalhador, o modo
de administrar taylorista acabou infiltrando-se na administracédo escolar. Pois se
pode dizer que € através da escola que a classe dominante pode continuar
reproduzindo e sustentando o processo de dominacao.

Nesse sentido, Schiitz considera que:

A reproducdo do saber escolar, deste modo, foi considerada de grande
valia, pois com a grande quantidade de operarios, era necessario um Unico
tipo de educacgéo, uma educacgédo uniformizada, ou seja, para um “operario-
massa”’ uma educacéo massificada (2007, p.22).

As pedagogias conservadoras posteriores tiveram suas estruturas tedricas
alicercadas nas teorias tayloristas, pois privilegiam ora a racionalidade técnica, ora a
formal, e se estruturam na separacdo entre o pensamento e a acdo, que ai sdo
considerados como dois processos distintos. E no enfoque taylorista/fordista que o
sistema escolar estabeleceu seu fazer pedagodgico nos conteudos e nas atividades,
rejeitando qualquer relagdo entre a histéria pessoal, 0s sonhos e as perspectivas do
estudante e o que era aprendido, pois dentro da proposta tecnicista ndo era
necessario.

Assim, os gestores/administradores escolares e educacionais propagavam a
eficiéncia vinculada a produtividade econ6mica e material “sem se preocuparem com
a dimens&o humana, cultural e politica da gest&o escolar” (SCHULTZ, 2007, p. 14) e
educacional. Este modelo influenciou fortemente as escolas onde as formas de
organizacdo se davam exercendo o controle sobre toda organizacdo administrativa e
pedagdgica, enquanto aos professores cabia dar aulas e aos estudantes cumprir o
seu dever de aprender, prestando ateng¢do no que os professores Ihes passavam e

reproduzindo de forma correta aquilo que Ihe era exigido.
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Entretanto, a partir da década de 1940, do século XX, o sistema educacional
comega a sofrer as influéncias das teorias funcionalistas e as escolas passam a
adotar um enfoque comportamental®. Essa mudanca foi exigida, entre outras
circunstancias, pelo aparecimento de diversas multiplicidades culturais e padrdes de
consumo resultantes do aumento de escolarizacdo para a época. E a época em que
se proliferam no Brasil as teorias do Escolanovismo® surgido na Europa e nos
Estados Unidos ainda no final do século XIX. Integrar o sujeito na sociedade,
ampliando o acesso de todos a escola, se apresentava como objetivo dos
integrantes desta tendéncia pedagdgico nesta época. E forte, para os teoricos
escolanovistas, a compreensdo de a educacdo ser o Unico meio realmente efetivo
para a construcdo de uma sociedade democratica™.

Do mesmo modo, ganham forca as politicas de educacéo vinculadas a Escola
das Relagbes Humanas, cuja preocupacéo € instruir o estudante de modo a ajustar
a mao-de-obra, adaptando-a ao processo de trabalho. A diferenca que se faz entre
esta tendéncia e a Teoria Classica de Administracdo esta no fato que a ultima tem
como foco o ajuste do trabalhador condicionado por demandas que antes nédo |he
preocupavam, como necessidade de seguranca, prestigio, aprovagdo social e auto-
realizacdo. Assim, a Escola das Relagbes Humanas se constituiu em um movimento
em oposicdo a Teoria Classica de Administracdo. Nasce da necessidade de se
corrigir a tendéncia a desumanizacéao do trabalho, resultado do emprego de métodos
rigidos, cientificos e precisos aos quais eram submetidos os trabalhadores. Naquela
época (1929), em um pais com pretens6es democraticas como os EUA, ja eram
observaveis a reagdo dos trabalhadores e seus sindicatos contrarios a
Administracdo Cientifica, pois esta era interpretada como um sofisticado meio de

exploracdo dos empregados em favor de interesses patronais. Nesta abordagem, o

8 A teoria comportamental acredita que o comportamento de todo animal e, inclusive o do ser
humano, tende a se repetir, se for recompensado (refor¢co positivo) ou se for capaz de eliminar um
estimulo aversivo (reforco negativo) assim que emitir o comportamento. Por outro lado, o
comportamento tendera a ndo acontecer, se o organismo for castigado (punigdo) apés sua
ocorréncia. Pela lei do reforgo, o sujeito ird associar determinadas situagées com outras semelhantes,
generalizando a aprendizagem para um contexto mais amplo.

° O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil no momento em gue o pais sofria importantes mudangas
econdmicas, politicas e sociais. O acelerado processo de urbanizacdo e a expansdo da cultura
cafeeira trouxeram o progresso industrial e econdmico para o pais, porém, com eles surgiram graves
conflitos de ordem politica e social, acarretando assim uma transformacdo significativa da
mentalidade intelectual brasileira. “No cerne da expansao do pensamento liberal no Brasil, propagou-
se o ideario escolanovista”. (GALLO E TEIXEIRA, http://www.anped.org.br/24/P0251803934623.rtf).

1% Informac®es elaboradas conforme os escritos de Schultz, 2007, p. 47 e 48.
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sujeito deixa de ser visto como pec¢a de uma maquina passando a ser considerado
integralmente como um ser humano, com 0S seus objetivos e insercdo social
propria.

Antonello, aborda que, na Escola das Relagdes Humanas,

As investigac6es nas relagdes humanas incluiram psicologos, sociélogos,
antropélogos, cientistas politicos, professores e praticantes de
administracdo. A abrangéncia de seus assuntos foi extensa, mas poucas
areas foram evidenciadas. Grande énfase foi dada aos estudos de grupos
informais, satisfacdo do empregado, tomada de deciséo do grupo e estilos
de lideranca. Apesar das descobertas dos psicélogos sobre a natureza da
percepc¢do e motivacao e sua introducao na literatura organizacional, o foco
do movimento de rela¢cdes humanas recai mais sobre o grupo do que sobre
o individuo e mais sobre a democracia do que sobre a lideranca
autocratica. Relativamente pouca atencdo foi dada a estrutura
organizacional (2008, n/p).

A Escola das Rela¢cdes Humanas, do mesmo modo, enfatizava a importancia
da satisfacdo humana para a produtividade. Temas como atitudes, sentimentos e
relacbes interpessoais passaram a ser focalizadas para atingir os objetivos
pretendidos pela organizacdo empresarial. Intensificou-se a percepcdao do ser
humano como um ser social, orientado pelas regras e valores do grupo informal. “A
partir da concepc¢ao do homo social, surgiu a necessidade de um lider que facilitasse
a relacdo das pessoas no grupo e que orientasse o grupo no alcance dos objetivos
organizacionais” (Antonello, 2008, n/p). O lider passou a se concentrar nas
necessidades das pessoas, dos seres sociais, como forma de atingir as
necessidades da organizagao.

Segundo Antonello (2008. n/p), a partir de estudos realizados na
Universidade de Michigan, Estados Unidos, observou-se que as caracteristicas do
lider taylorista e do lider de relacbes humanas permeiam ainda hoje os ambientes
organizacionais. Assim, surgiram dois conceitos, o de orientagdo para a producéo e
o0 de orientagcdo para 0 emprego. As pessoas orientadas para a produgcdo sdo
formadas para serem autoritarias e enxergam 0s demais como recursos para a
organizacdo, ja aqueles que sado orientados para o emprego tendem a agir
democraticamente, enxergando as pessoas como seres humanos na organizagéo.

Percebe-se que a teoria da Escola das Rea¢Oes Humanas valoriza a
motivacdo humana, a comunicacao, a lideranca e, principalmente, a dinamica de
grupos, mas, apesar de seu carater mediador, ainda propaga a autoridade, a razao e
a disciplina. O que essa teoria traz como novo elemento é a emocéo, totalmente

esquecida na teoria classica, pois aquela tinha o ser humano simplesmente como
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uma maguina que ndo tem sentimentos, sendo que, agora, ele precisa ser ajustado
(e isto significa trabalhar seus sentimentos) para produzir melhor. A partir dai, as
instituicbes educacionais passam a vislumbrar a eficacia na obtencdo dos fins e
objetivos pedagogicos, sendo que estes se convertem na principal preocupacéo dos
dirigentes escolares.

Com relagdo ao conceito de eficacia, € bom observar o que aborda Sander:

A eficacia [...] é o critério institucional que revela a capacidade
administrativa para alcancar as metas estabelecidas ou os resultados
propostos. No caso da educacao, a eficacia da administragédo preocupa-se
essencialmente com a consecucdo dos objetivos intrinsecamente
educacionais, estando desta forma estreitamente vinculada aos aspectos
pedagogicos das escolas, universidades e sistemas de ensino (1995, p.46).

Silva Junior (2002, p. 204) afirma que “uma administracdo que nao discute o
sentido publico ou moral das finalidades a que se volta, limitando-se a buscar os
meios necessarios a sua realizacdo, pode até ser eficaz, mas, certamente nao sera
educacional”. Uma instituicdo de ensino, cuja administracdo se faz pensando no
sentido financeiro e burocratico, cumpriria 0 seu papel de maneira louvavel se fosse
uma instituicdo capitalista como qualquer outra, dentro deste modelo econdmico,
mas, de nada adianta e se torna ineficiente se ndo pensar no aspecto pedagogico da
administracdo educacional, para que esta administracdo pense e aja em todos os
setores destas referidas instituicdes.

De acordo com Sander (1995), este paradigma comportamentalista®!, néo
podia enfrentar os problemas estruturais de grande escala que afetam a educacao
contemporanea. A partir desta verificacdo, se exacerba a necessidade de organizar
e administrar um enfoque compreensivo e contextual para estudar e efetivar a
administracao da educacéao.

No periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, o0 modelo de
gestdo que se apresenta como dominante € o da administracdo para 0
desenvolvimento. Enfoque este que teve origem nos Estados Unidos da América

by

que, conforme Sander, ocorreu devido a “[...] exposi¢cdo internacional dos

1 com relagdo ao paradigma comportamentalista € interessante a definicdo de Carolei: “O

Paradigma Comportamentalista descreve o aprendiz como um individuo passivel de ser totalmente
moldado pelo ambiente. Afirma ser possivel desenvolver qualquer comportamento partindo-se dos
estimulos adequados. Assim o Comportamentalismo identifica-se com o Empirismo, na medida em
que afirma que individuo aprende fazendo, envolvendo-se ativamente com as atividades e o
ambiente. Mas ndo basta aprender pela experiéncia do mundo, usando os sentidos. Essas atividades
precisam ser ‘estruturadas’, ‘delimitadas” (2008, n/p).
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pesquisadores e executivos norte-americanos durante a segunda guerra mundial e a
necessidade de organizar e administrar os servigos de assisténcia técnica e ajuda
financeira na etapa pos-guerra” (1995, p. 20). Com este novo enfoque
desenvolvimentista da administracdo, os critérios da eficiéncia e eficacia da
administracéo tradicional foram substituidos pelo da efetividade.

Sander conceitua efetividade como:

[...] o critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer
as demandas concretas feitas pela comunidade externa. [...] reflete a
capacidade de responder as exigéncias da sociedade. Em outras palavras,
como critério de desempenho administrativo, a efetividade mede a
capacidade de produzir as respostas ou solucdes para os problemas
politicamente identificados pelos participantes da comunidade mais ampla
(1995, p. 22).

Neste periodo, existiu um enorme crescimento quantitativo dos sistemas de
ensino (escola, universidade, maior nimero de matriculas e maiores recursos para a
educacéo), pois se acreditava na educacdo como o fator mais importante para o
desenvolvimento econdémico. Os planejamentos educacionais comecaram a ser
elaborados de forma meticulosa, procurando prover a necessidade de mao-de-obra
para atender a demanda das industrias que se alojavam no pais. Sander aborda que
“em termos de preparacdo das pessoas para a vida, a educagao se desenvolvia em
funcdo do mercado de trabalho, que requeria individuos eficientes e
economicamente produtivos” (1995, p. 22). No periodo socio-politico, com inicio nas
décadas de 1960 e 1970, a partir das leis n°5540/6 8 e 5692/71, € implementada a
divisao do trabalho na organizacéo educacional. Devido ao regime de governo militar
da época, as teorias da administracdo de empresas, articuladas pela mentalidade de
tedricos americanos e brasileiros, rompe com o trabalho em grupo, o que,
consequentemente, desenvolve a fragmentagcdo do trabalho em que, segundo
Schitz, “cada um faz seu trabalho, totalmente separado do outro, sendo esta uma
das melhores formas encontradas pelo governo na época para controlar os
cidadaos” (1995, p. 22).

Em meados dos anos setenta, entra em crise 0 enfoque desenvolvimentista,
sendo um dos motivos o0 ndo retorno dos dividendos, aguardados a partir dos
investimentos em educacao, ou seja, ndo se teve o resultado aguardado com aquela
politica de administracdo/gestao da educacao.

Nos primeiros anos da década de oitenta, ha uma crescente utilizacdo das
ciéncias sociais no que concerne a gestdo/administracdo da educagdo, que se
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concebe na mesma linha da escola contemporanea da educacdo. O que se nota
neste periodo € que os temas gestdo, autonomia e participacdo da comunidade
escolar se tornam destaque, sobretudo ocasionado pelos desafios estruturados para
a democratizacdo do pais o que, obviamente, se opunha as estruturas
administrativas alicercadas na centralizagdo e burocratizacdo e impostas pelo
regime de ditadura militar.

Tem-se, neste momento, como preocupagdo dos professores a
responsabilidade social pela gestdo da educacdo. Os intelectuais desta area, a
época, se lancam a refletir acerca da funcdo e de um novo significado de suas
praticas no que diz respeito a forma como a gestdo da educacgédo acontecia. Neste
sentido, novas trilhas sédo abertas dentro das instituicbes de ensino, "ndo sendo mais
possivel ignorar a realidade politico-social em que se encontrava o pais” (SCHULTZ,
2007, p. 17). Na verdade, o que estava em jogo era que, para a democracia
realmente se efetivar enquanto modelo politico de fato no pais, se fazia necesséario e
de extrema importancia a participacdo da sociedade como um todo, e esta exigéncia
poderia comecar na gestao da propria escola.

Conforme Sander:

A materializacdo deste compromisso exige da administracdo da educag¢éo
um envolvimento concreto na vida da comunidade através de uma filosofia
solidaria e uma metodologia participativa. Quanto maior o grau de
participacdo solidaria dos membros da comunidade, direta ou indiretamente
comprometidos com a administracdo da educacdo, maior serd sua
efetividade e maior sua capacidade politica para responder concreta e
imediatamente as necessidades e aspiracdes sociais (1995, p. 48-49).

Comeca a necessidade, nesta época, como condicdo basica para que
ocorresse uma gestdo verdadeiramente democratica, de se fazer a comunidade
escolar participar cada vez mais nas decisdes e atividades de interesse das
instituicbes escolares. Devido as fortes pressdes (principalmente internas) que o
pais sofreu, decorrentes dos graves problemas econdmicos e sociais resultantes dos
fracassados governos militares do periodo 1964/1985, torna-se inevitavel a abertura
politica de fato, ocorrida no ano de oitenta e cinco do século passado. No contexto
que entdo surge, a educacdo volta ao cenario politico, reassumindo o seu papel
como ferramenta de intervencao social.

Sander (1995) ressalta que os mais recentes desenvolvimentos teoricos
ensaiam um enfoque cultural, destacando a relevancia como critério para nortear as

novas praticas e estudos dos fatos concernentes a gestdo educacional. Schiltz



28

aborda que “[...] esta seria a atual preocupacédo da teoria organizacional e da
administracdo escolar, pois se preocupa com o0 desenvolvimento humano e a
qualidade de vida na educacdo e na sociedade” (2007, p. 18). Com relacdo a

relevancia, faz-se de importancia a conceituacao de Sander:

A relevancia [...] & o critério cultural que mede o desempenho
administrativo em termos de importancia, significacdo, pertinéncia e valor.
[...] uma administracdo educacional relevante avalia-se em termos de
significados e das consequiéncias de sua atuacdo para a melhoria do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida da escola e da
comunidade (1995, p. 50).

Sendo assim, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade até agora adotadas sao
avaliadas e empregadas tendo por base a relevancia como critério cultural da gestéo
da educacéo.

Observa-se, nos paragrafos acima, que, nos principais periodos recentes da
historia da educacdo brasileira, toda vez que se troca de modelo referencial,
transforma-se também o método que se emprega para administrar a educacao.
Porém, se faz interessante observar que todos os modelos de administracdo sempre
foram trabalhados isoladamente. Entretanto, Sander (1995) prop6e um novo
paradigma denominado multidimensional em que a dimensdo econémica (eficiente),
a pedagogica (eficacia), a politica (efetividade) e a cultural (relevancia) estariam

interligadas. Conforme o autor:

A competéncia econdmica do administrador da educacgéo define-se, em
termos de sua eficiéncia, para maximizar a captacdo dos recursos
econdmicos e financiamentos e dos elementos técnicos e matérias para a
consecucao dos objetivos do sistema educacional e de suas escolas e
universidades. A competéncia pedagégica do administrador da educacao
reflete sua eficacia para formular objetivos educacionais e para desenhar
cenarios e meios pedagdgicos para a sua consecucdo. A competéncia
politica define o talento do administrador da educacédo para perceber o
ambiente externo e sua influéncia sobre o sistema educacional e revela sua
efetividade para adotar estratégias de agdo organizada para a satisfagao
das necessidades e demandas sociais e politicas da comunidade e seu
sistema educacional. Finalmente, a competéncia cultural do administrador
da educacgdo revela-se na capacidade para conceber solugbes e na
lideranca para implanta-las sob a 6tica da relevancia para a promogédo de
uma forma qualitativa de vida humana que possibilite a plena realizacdo
dos participantes do sistema educacional e da sociedade como um todo*?
(SANDER, 1995, p. 68-69).

Entre as criticas mais ferrenhas que a educacéo sofre esta a que se refere a

sua incapacidade de refletir sobre a pratica pedagdgica desenvolvida nas escolas, o0

12 Faz-se necessario deixar claro que compreendo competéncia como construcdo social, perspectiva
que nao é abordada por Sander (1995). Com isso, oponho-me a apresentacdo de competéncia como
mera responsabilizacdo dos sujeitos que, sozinhos, devem atingir indices de empregabilidade ou
apresentarem-se “qualificados” para o trabalho.
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que reflete que quando se pensa uma gestdo educacional no ambito técnico-
empresarial, se dissimula os atos pedagdgicos praticados pelos professores da
intencionalidade de que o sistema educacional estd a servico de um tipo de ser
humano que deseja educar, aquele que tenha as habilidades exigidas pelo mercado
capitalista.

Quando se aborda o problema da eficacia, no que tange as questdes de
gestdo educacional, ndo se pode deixar de questionar o que torna um projeto de
gestdo mais eficaz que outro. As linhas acima salientam o problema da gestdo da
educacdo nos moldes exigidos por um determinado modelo econGmico, o capitalista,
a partir de uma metodologia que conduza a eficiéncia técnico-empresarial, ou seja, a
educacdo pensada como um ramo empresarial com a funcdo de qualificar mao-de-
obra capacitada para as novas exigéncias do mercado, o que direciona a uma
educacgdo de competicdo. Para se organizar uma politica de gestdo nestes moldes &
necessario considerar as possibilidades de eficiéncia das escolas e como organizar
uma aceleracdo nestas possibilidades: como deixar as escolas mais aptas a
comecar a preparar o profissional segundo as exigéncias do, constantemente em
mudanca, mercado de trabalho? O que se aborda aqui, quando este tipo de gestao
€ aplicado, é a ldgica contabil e economicista do sistema de ensino, 0 que,
consequentemente, leva a duas questbes, que tipo de pessoas se esta formando
com este modo de gestdo da educacdo; e os professores tém clareza desta

intencionalidade? Nesse sentido, € conveniente ressaltar a citacdo de Freitas:

Engendrar um ‘novo’ padrdo de gestdo educacional, reordenado segundo
pardmetros da ‘modernizacéo’ do Estado e da sociedade, tornou-se projeto
justificado tanto em razd8o de um presumido potencial que teria para
assegurar a equidade e qualidade do ensino, quanto pelo seu possivel
papel instrumental no incremento da cidadania e da ordem democratica
(1998, p. 26).

Os conceitos de equidade e qualidade de ensino, assim como os de cidadania
e ordem democratica, quando da formulacdo das politicas para a educacéo, tém a
conotacdo de participacdo dos cidadaos, respeitando certa ordem social, nas
possibilidades apresentadas pelo mercado, dentro de certa igualdade de competicao
que exige qualificacdes, as quais serdo desenvolvidas segundo uma gestdo de
qualidade do ensino.

E interessante a observacao feita por Sousa:

A sociedade e particularmente o empresariado vém sendo convocados
pelo Estado para contribuir na melhoria do sistema publico de ensino, como
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condicdo para viabilizar o seu ajustamento a globalizagdo da economia e
as novas formas de organizacao da producao e dos processos de trabalho.
A educacdo é atribuido papel estratégico, constituindo-se como fator
produtivo (2006, p. 255).

A intencionalidade de convocar o empresariado para, as vezes sob a capa de
sociedade civil, contribuir no sistema de ensino, demonstra a crenga na
incapacidade de “o poder publico gerenciar e financiar a educacao” (SOUSA, 2006,
p. 255), fazendo com que esta tarefa seja entregue a setores considerados capazes
por sua experiéncia em empenhar-se na busca de maior eficiéncia e produtividade.
A partir desse argumento, 0s governos, tanto no Brasil como em outros paises da
América Latina, se empenham em estimular diversas formas de colaboracdes do
empresariado no que se refere as metodologias de organizagdo e gestdo da
educacao. E isto é feito, muitas vezes, sob o manto de participacdo democratica de
diversos segmentos da sociedade no que tange ao assunto educacao.

N&o se pode deixar de considerar em qual contexto a educacdo esta

inserida: no contexto de globalizacdo econdmica, que Gomes apresenta como:

Um sistema internacional estratificado, segundo uma multiplicidades de
critérios, em que as caracteristicas econdmicas sao muito significativas. O
sistema se assemelha a uma piramide, larga na base e estreita no topo.
Como nas nossas sociedades, hoje, [...] a escassa mobilidade ascendente
parece legitimar o sistema ao ‘provar’ que é possivel mudar de ‘classe’. As
excecdes servem para confirmar a regra (2002, p.10).

O autor aborda como globalizagdo, em outras palavras, a significacdo da
economia de mercado e o modo como esta se articula, fazendo com que todas as
formas de organizacdes sociais girem em torno dela, delimitando as formas de

I'* nos espacos sociais** na ja formatada piramide social, mas, ao

interacdo socia
mesmo tempo, imbuindo as pessoas de uma falsa crenga na mobilidade social,
justificada a partir da mudancga de classe econdmica de alguns sujeitos. Para a
aceitacdo da crenca de mobilidade social e de outras crencas que sustentam a
existéncia de um modelo econdmico e de organizacdo da sociedade que néo

contempla a qualidade de vida® para todos os sujeitos que a integram, s6 é possivel

13 Interagdo social é compreendida como as reciprocidades de ac¢des sociais entre os individuos, por
meio da qual os seres humanos se aproximam ou se afastam, se associam ou se dissociam.

1 Espaco Social € compreendido, a partir da definicdo de Oliveira, “como espago abstrato onde se
processam os fendmenos sociais”, ou seja, “as maneiras coletivas de agir, pesar e sentir, impostas
coercitivamente ao individuo pela sociedade” (2006, p. 246-247). Pode-se dizer que todo o processo
de interacdo humana se da em espacos sociais.

* por qualidade de vida é compreendida a capacidade de todos os integrantes de um grupo social
maior — o Estado e/ou a nacdo — terem acesso aos itens basicos objetivos para uma vida com
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a partir de determinados instrumentos e instituicbes sociais especificas. Entre estas
instituicdes estdo, é claro, as instituicdes educacionais. Consequentemente, estad em
jogo, para a manutencdo de um determinado sistema de poder, a forma como se
efetiva a gestdo da educacéo.

O atual processo de globalizagéo, por ter se configurado dentro das estruturas
neoliberais, é, por exceléncia, um processo de exclusdo social. Tanto que, em
nenhuma época, se falou tanto em exclusdo social quanto nos tempos de
globalizac&o neoliberal. Ndo que a exclusdo seja algo apenas do tempo presente,
mas em nenhum momento foi tdo acirrado e tdo desnudado como é na época atual.
Relacionado a gestdo da educacdo dos sistemas escolares e ao debate sobre a
exclusdo, conexo com o papel desempenhado pelas politicas de ensino para
justificar e legitimar o atual modelo ora criticado, Bonetti apresenta a seguinte

reflexao:

[...] a escola é sempre lembrada como uma instituicdo encarregada da
promocédo da inclusdo ou da diminuicdo da exclusdo social. Na verdade, o
saber aprendido na escola se constitui sempre, em todas as fazes
historicas da sociedade, de um importante fator de inser¢ao social, seja por
meio da producéo, seja na dindmica da sua prépria elaboracao. A diferenca
com o momento atual, no que se refere ao desafio da gestdo da escola e
das politicas educacionais, diz respeito a uma nova configuracdo de
sociedade, a comecar pela organizacdo produtiva, desencadeando uma
acelerada mutacdo tecnoldgica, fazendo com que o conhecimento
tecnologico tenha uma durabilidade limitada, determinando, como
conseqiiéncia, uma inevitavel desqualificacdo dos sujeitos sociais de
participacdo na esfera produtiva e de estabelecer relagbes socioculturais
(2006, p. 213).

O Estado, como organizacao responsavel pelas politicas publicas, entre elas
as de educacao, tende a acompanhar as mudancas na nova estrutura de producao-

econdmica, o que lhe da outra feicdo. Boneti ainda postula que:

Mais do que o pleno emprego e a redistribuicdo fiscal, o Estado tende a
assegurar a competitividade e as condicbes que a tornam possivel, sejam
elas inovacdes tecnoldgicas, garantias de flexibilidade do mercado de
trabalho e a subordinacdo geral da politica social a politica econdmica.
Neste caso, a constante apreensao do conhecimento socialmente recriado
e produzido para atender novas demandas das rela¢cbes de producéo e/ou
sociais toma uma importancia ainda maior, uma vez que o pleno emprego
ndo mais é garantido pelo Estado. Isto é, 0 acesso ao trabalho e as demais
instdncias das relagBes socioculturais depende dessa atualizacdo do
conhecimento socialmente produzido pelo sujeito social. Cobra-se da
escola o papel de socializar todos os segmentos sociais e o0 saber
produzido no contexto da acelerada mutacdo tecnolégica e requerido dos
sujeitos sociais como condicdo de sua inser¢cdo. Um outro desafio da
escola diz respeito as demandas advindas das diferencas -culturais,

qualidade, ou seja, trabalho, educacéo; acesso a sistemas de saulde, lazer, cultura, habitacéo,
vestuario, alimentacao, etc. (todos exigéncias para a qualidade digna de vida de um ser humano).
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dialeticamente agucadas no contexto da légica da homogeneidade
implementada pelo capitalismo global (2006, p. 214).

E de suma importante e reveladora a reflexdo acima citada, ou seja, o Estado
assegura a competitividade, assim como as condigbes que a tornam possiveis. O
importante € saber como se assegura essas condi¢fes quando se trata de projetar
as politicas para a educacdo. Como o Estado administra a educacdo no que
concerne a garantir as condicdes de competitividade exigidas e impostas pelo
mercado? Se, como se afirmou nos paragrafos iniciais deste texto, as politicas de
gestdo da educacdo regulam, pois interferem, nas politicas de gestdo das escolas,
resta desvelar as linhas politicas que norteiam os planejamentos de gestdo da
educacao, pois sendo elas tecidas na construcdo de estruturas que garantam a atual
forma de relacdo competitiva determinado pelo mercado, ja& se tem a direcdo do
entendimento de quais homens e mulheres as politicas educacionais querem
construir. Sendo que esta “construcdo” de seres humanos intencionada por um
projeto de educacéo alinhavado com as estruturas da competitividade caminha para
0 que o Boneti chama de “logica da homogeneidade cultural proposta pelo
capitalismo global” (2006, p. 214), em que uma das consequéncias é o
conhecimento disseminado nas escolas estar atrelado ao aprendizado das
inovacdes tecnoldgicas direcionadas para a flexibilidade com que se estrutura o
mercado de trabalho neste contexto.

A conjuntura social, politica e econémica abordada e as decorréncias da
plena implementacao, por parte do sistema de educacado, do papel que a ele atribui
o mercado, implicam sobre as elabora¢cdes das politicas de gestdo educacional no
gue se refere ao seu papel de inclusdo social dos estudantes em um sentido mais
amplo ou apenas tentativa de inclusdo no mercado de trabalho, determinado pelas
estruturas neoliberais.

Faz-se relevante observar o que esta escrito no artigo 2° da Lei de Diretrizes

e Bases da educacao Nacional, a LDB, quando afirma que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspiradas no principio de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento de educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (1996, p 65).

E conveniente a problematizacio acerca de que compreenséo de qualificacéio
para o trabalho e exercicio da cidadania esta imbuida das forgas que tencionam o
Estado quando este se propde a elaborar politicas acerca dos processos de gestao
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educacional. Sim, pois se sabe, e isto € normal em uma sociedade democratica, que
sdo exercidas formas de pressdo — pressdo social — nos poderes publicos quando
estes se propdem a organizar determinadas politicas. O que se quer abordar com
estas linhas é que na elaboracdo das politicas da educacdo existem varios
interesses que tencionam o Estado que, de alguma forma, terd de responder, indo
ao encontro destes interesses ou contrariando-0s. Entretanto, se sabe que o0s
interesses dominantes sdo os dos conglomerados que se beneficiam com a atual
estrutura politica da economia de mercado. Ou seja, a qualificacdo para o trabalho
passa a ser a qualificagdo dentro das exigéncias do mercado globalizado e
capitalista com uma exigéncia de constante aperfeicoamento tecnologico, dominios
variados de saberes concernentes as exigéncias apresentadas pelas mudancas nas
relacbes de emprego, claro que em detrimento de uma educacdo para as relacbes
de trabalho alternativos e auto-sustentaveis. O trabalho é para o mercado e voltado
ao mercado, pois, como ja afirmado, o Estado tem que assegurar as condigbes que
tornam possiveis as estruturas sociais alicercadas no mercado capitalista. E preciso,
porém, deixar claro que, quando se fala em Estado e em politicas publicas, nédo se
estd falando em um sujeito abstrato, idéneo, imparcial, pois a engrenagem do
Estado € composta de mulheres e homens concretos, com opg¢des e interesses
politicos e pessoais, com visdo de mundo determinada e que, conseqientemente,
nao se desvinculam destas opcoes, interesses e visdes de mundo ao assumir postos
de direcionamento do Estado e das politicas publicas, entre elas, as de educacéao.
Por isto, se afirma que a decisdo politica em geral e, nesse caso, relativas a
educacdo “ndo pode ser considerada e compreendida autonomamente, isolada de
seu contesto historico-social” (SEVERINO, 1986, p. 12).



2. GESTAO EDUCACIONAL E ANALISE DO DISCURSO

Apos as breves reflexdes acerca da problematica da gestdo educacional,
apresentar-se-ao algumas ponderacdes sobre a “Analise do Discurso” a partir da
elaboracdo de Pécheux’®, representante da corrente francesa dessa teoria,
relacionando-as ao tema em questao. Percebem-se esses argumentos considerados
importantes para conjeturar as paginas posteriores e o objeto de pesquisa desta
monografia, ou seja, a analise do discurso da Revista “Nova Escola” no que
concerne a categorizacao de gestao educacional.

Para se escrever sobre “Andlise do Discurso” é interessante antes deixar
clara a concepcao de algo que € fundamental para o seu entendimento, 0 conceito
de linguagem. A linguagem é concebida como trabalho, como produc&o. E por isso
qgue o modo de producdo da linguagem esta vinculado a producéo social geral. Ou
seja, 0 estudo da linguagem nao pode estar separado da sociedade que a produz.
Sendo assim, 0s processos histérico-sociais estdo estritamente vinculados as
constituicbes da linguagem, sendo que esta ndo € uma ocorréncia sO e nem €
completa, e essa incompletude é caracterizada pela multiplicidade dos sentidos
possiveis no discurso. O discurso'’ é aqui entendido como a pratica social da

producdo de textos'®. Esta afirmacdo leva & concepcéo de que todo o discurso é

16 A proposta de um novo objeto chamado "discurso” surgiu com Michel Pécheux na Franca, em sua
tese Analyse Automatique du Discours em 1969. Na época ele trabalhava em um Laboratério de
Psicologia Social e sua idéia era a de produzir um espaco de reflexdo que colocasse em questao a
pratica elitizada e isolada das Ciéncias Humanas da época. Para tanto, ele sugere que as ciéncias se
confrontem, particularmente a histdria, a psicanalise e a linguistica. Este espaco de discusséo e
compreensado € chamado de entremeio, e 0 objeto que é estudado ai € o "discurso”. Assim, é no
entremeio das disciplinas que podemos propor a reflexdo discursiva.  Fonte:
http://www.duplipensar.net/artigos/2007s1/notas-introdutorias-analise-do-discurso-fundamentos.htmi

ol Compreende-se discurso como o efeito de sentido construido no processo de interlocucao e nao
como uma transmisséo de lingua como mera transmissao de informacao. Conforme Orlandi (apud
BRANDAO, 1993, p. 89) “O discurso nio é fechado em si mesmo e nem é de dominio exclusivo do
locutor: aquilo que se diz significa em relacdo ao que néo se diz, ao lugar social do qual se diz, para
quem se diz, em relacdo a outros discursos”.

'8 Entende-se texto em seu conceito amplo, ou seja, como a manifestacéo linguistica das ideias de
um autor, que serdo interpretadas pelo leitor de acordo com seus conhecimentos lingiiisticos e
culturais. De acordo com Costa Val: “Um texto € uma ocorréncia linguistica, escrita ou falada de
qualquer extensao, dotada de unidade sociocomunicativa, semantica. Um texto pode ser escrito ou
oral e, em sentido lato, pode ser também n&o-verbal. e formal. E uma unidade de linguagem em uso”
(2005, p. 28). E interessante considerar que um texto por ser escrito ou oral e, em sentido lato, pode
ser também néo-verbal.
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uma construcdo social, ndo individual, s6 podendo ser analisada considerando seu
contexto historico-social e suas condi¢ces de producgdo. A afirmacdo deste paragrafo
estd inserida no entendimento de que o discurso reflete uma determinada
compreensao de mundo. Sendo esta compreensdo necessariamente vinculada a
do(s) seus(s) autor(es) e da sociedade em que interagem.

Quando se aborda a multiplicidade dos sentidos'® que se faz possivel no
discurso, é relevante abordar o entendimento que se tem do significado de sentido,

para isso recorre-se a Pécheux [a]:

O sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposicéo, etc.,
nao existe ‘em si mesmo’ [...] mas, ao contrario, é determinado pelas
posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo sécio-histérico no
qual as palavras, expressoes e proposi¢des séo produzidas (1997, p. 190).

Segundo Orlandi, “no discurso constatamos o modo social de producdo da
linguagem. O discurso € um objeto historico social cuja especificidade esta em sua
materialidade, que é lingtiistica” (2003, p. 26).

“Analise do Discurso” € uma pratica e um campo da linglistica especializado
em analisar construcdes ideoldgicas presentes em um discurso. E muito utilizada,
por exemplo, para analisar textos da midia e as ideologias que trazem em si. A
“Analise do Discurso” é proposta a partir da filosofia materialista que pée em questéo
a préatica das ciéncias humanas e a divisdo do trabalho intelectual, de forma
reflexiva.

De acordo uma das leituras possiveis, discurso € a pratica social de producao
de falas, textos, sentidos e significados. Isto significa que todo discurso € uma
construgcdo social, ndo individual, e que s6 pode ser analisado considerando seu
contexto historico-social e suas condi¢cbes de producdo. Significa ainda que o
discurso reflete uma determinada visdo de mundo, necessariamente, vinculada a
do(s) seu(s) autor(es) e a sociedade em que vive(m).

Orlandi (2003, p. 9), no que se relaciona a linguagem, reflete que:

Problematizar as maneiras de ler, levar o sujeito-falante ou o leitor a se
colocarem questdes sobre o que produzem e o que ouvem nas diferentes
manifesta¢cbes da linguagem.

Nao podemos ndo estar sujeitos a linguagem, a seus equivocos, sua
opacidade. Saber que nao ha neutralidade nem mesmo no uso mais
aparentemente cotidianos dos signos. A entrada no simbdlico é

19 Afirma Brandao (1993, p. 92), “Para a andlise do Discurso, ndo existe um sentido a priori, mas um
sentido que é construido, produzido no processo de interlocucéo, por isso deve ser referido as
condicdes de producdo (contexto histérico-social, interlocutores...) do discurso. [...] 0 sentido de uma
palavra muda em relacao a formacéo discursiva a que pertence.”
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irremediavel e permanente. Estamos comprometidos com o sentido e o
politico. Nao temos como néo interpretar.

A autora observa como sendo a grande contribuicdo da Analise do Discurso o
estado de reflexdo em que os sujeitos sdo colocados, impedindo que se precipitem
na ilusdo de se ter o discernimento e a clareza de tudo. Este estado de alerta vai

permitir uma relacdo que se apresenta de forma néo tdo ingénua com a linguagem.

No gue se relaciona a nogao de sujeito, se faz imprescindivel se ter a clareza
do que é o sujeito na perspectiva da “Analise do Discurso”. Para isso recorremos a
Brandéao:

[...] marcado espacial e temporalmente, o sujeito é essencialmente
histérico. E porque sua fala é produzida a partir de um determinado lugar e
de um determinado tempo, a concepgdo de um sujeito histérico articula-se
com outra nocao fundamental: a de um sujeito ideoldgico. Sua fala € um
recorte das representagfes de um tempo histérico e de um espaco social.
Dessa forma, como ser projetado num espaco e num tempo e orientado
socialmente, o sujeito articula o seu discurso em relacdo aos discursos do
outro (1993, p. 49).

O que a autora aborda é que o Outro® envolvido no discurso do suijeito,
ajusta a sua fala, que é o nivel do intradiscurso. Esse “Outro”, além de ajustar o
discurso do sujeito no nivel do intradiscurso, também envolve outros discursos
historicamente ja constituidos e que emergem na sua fala, que € o nivel do
interdiscurso. Nesse sentido, o discurso do sujeito € também o discurso de outras
vozes. Sendo assim, o sujeito é historicamente constituido e, por estar inserido em
um espaco social determinado, é também influenciado pelas condicionantes
ideologicas implicitas nos discursos do meio ao qual faz parte. Pelo discurso, pode-
se dizer que “o Outro é constitutivo do sujeito” (BRANDAO, 1993, p. 50).

Orlandi, no que se refere ao discurso aborda que:

[...] isto é discurso, isto é o ritual da palavra. Mesmo o das que nao se
dizem. De um lado é na movéncia, na provisoriedade, que 0s sujeitos e 0s
sentidos se estabelecem, de outro, eles se estabilizam, se cristalizam,
permanecem. Paralelamente, se, de um lado, ha imprevisibilidade na
relacdo do sujeito com o sentido, da linguagem com o mundo, toda
formacao social, no entanto, tem formas de controle da interpretacao, que
sdo historicamente determinadas [...]. Os sentidos estdo sempre
‘administrados’, ndo estdo soltos. Diante de qualquer fato, de qualquer
objeto simbdlico, somos instados a interpretar. Ao falar interpretamos, mas
os sentidos parecem ja estar sempre la (2003, p. 10).

% O Outro, em mailsculo neste caso, é assim escrito porque é entendido como constitutivo do
sujeito. E se faz constitutivo porque divide o espaco discursivo na relagdo com o sujeito.
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Reitera-se, também, que se pode afirmar que todo o discurso é incompleto,
sem inicio e nem ponto final definitivos, e isso porque o discurso langa para
possibilidades. S&o as possibilidades que estdo vinculadas aos discursos.
Entretanto, se tem presente que o discurso, sendo historico-social, esta impregnado
de intencionalidades. O discurso ndo é ingénuo, pode-se dizer que € como uma
flecha, disparado sempre com dire¢cdes determinadas, porém, diferentemente do
percurso calculado e com poucas variaveis de uma flecha impulsionada por um
arqueiro com mira objetivada, o caminho percorrido pelo discurso é impregnado de
variaveis, sendo o seu destino o desconhecido. O desconhecido se apresenta como
destino para o discurso devido a subjetividade com que é produzido e como sera
recebido, é o que Orlandi (2006) aborda com relagéo ao saber pelo qual o sujeito e 0
sentido se estabelecem no discurso. Mesmo a partir de uma intencionalidade, o que
se quer com um determinado discurso, a aceitabilidade desta intencéo e o como ela
ocorrerd dependera das multiplas variaveis subjetivas do sujeito que estad se
relacionando ao discurso.

E pertinente a elaboracéo de Fernandes:

[...] para a andlise do discurso, ndo se focaliza o individuo falante,
compreendido como um sujeito empirico, ou seja, como alguém que tem
uma existéncia individualizada no mundo. Importa o sujeito construido em
sua conjuntura social, tomado em um lugar social, histérica e
ideologicamente marcado; um sujeito que ndo é homogéneo, e sim
heterogéneo, constituido por um conjunto de diferentes vozes (2007, p.11).

Por isso, a necessidade das nocdes de polifonia e heterogeneidade para,
como objetos de reflexdo, se compreender o que se chama de sujeito discursivo.
Sendo que por polifonia compreende-se a qualidade de todo o discurso estar “tecido
pelo discurso do outro, de toda a fala estar atravessada pela fala do outro”
(BRANDAO, 1993, p. 91).

2.1 Analise do discurso e ideologia

7

A “Analise do Discurso” é o confronto que se faz entre o politico e o simbdlico,
ou seja, € o confronto do como se institui determinado discurso que legitimara uma

determinada estrutura social alicercada politicamente a partir de especificidades
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simbolicas®’. As afirmacdes das linhas anteriores levam & conclusdo de que o
discurso é a forma especifica de materialidade da ideologia. Visto que a abordagem
da “Analise do Discurso” se da a partir da perspectiva francesa e em Pécheux, se
faz interessante salientar a percepcdo de uma proximidade entre este autor e
Althusser (1985), visto a preocupacdo de Pécheux a ligacdo entre o discurso e a
pratica politica, ligacdo que, para ele, passa pela ideologia. Sendo que, para
Althusser, o sujeito € o sujeito da ideologia. A aproximacéao tedrica de Pécheux com
Althusser, leva o primeiro a estabelecer as relacfes entre a linguagem e a ideologia,

como se pode observar em Henry:

Pécheux se colocou entre o que podemos chamar de ‘sujeito da linguagem’
e ‘sujeito da ideologia’. Isto teve um peso sobre toda sua obra [...]. Em um
de seus livros posteriores, Les vérités de La Palice, ele trata, precisamente,
de discernir mais claramente as relagBes entre estes dois sujeitos, [...] €
coloca o discurso entre a linguagem e a ideologia (1990, p. 34-35).

Orlandi afirma que “ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem
ideologia” (2003, p. 17). O que se aborda é a producdo de sentidos e a ordem
histérico-ideoldgica, a qual um sujeito esta a deriva nas artimanhas da ideologia
materializada do discurso do contexto social ao qual esta inserido.

E importante abordar a especificidade do conceito de ideologia, para isso se

recorre a Chaui, que o categoriza como:

[...] um conjunto légico, sistematico, e coerente de representacoes (idéias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam ou prescrevem
aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0
gue devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir e como
devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela &, portanto, um
corpo explicativo (representacdes) e pratico (normas, regras e preceitos) de
carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcéo é dar aos membros de
uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as
diferencas sociais e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo
da sociedade em classes, a partir das divisbes das esferas da producao.
Pelo contréario, a fungdo da ideologia é de apagar as diferengas, como as
de classe, e de fornecer aos membros da sociedade o sentimento da
identidade social, encontrando certos referenciais identificadores de todos
e para todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade,
a Nacéo, o Estado (1980, p.113).

E factual o como s&o similares as reflexdes de Orlandi e Chaui, acima citadas,
pois a materialidade da ideologia se da justamente a partir de discursos com a

intencionalidade de elaborar representacdes que prescrevam forcas de acdes dentro

2 como exemplo de discurso que legitima uma determinada estrutura social, pode-se utilizar o
arquétipo do mito do Brasil como uma nacdo homogénea, ou ainda, como um pais de povo pacifico,
de democracia racial, que tem a intencionalidade de imbuir, nos habitantes do pais, um sentimento de
passividade e unido nacional e ocultar a estrutura politica e produtiva que se deu a partir da
exploracéo e utilizacdo de méo-de-obra escrava.
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dos processos de interagdo social, naturalizando uma forma especifica de relacdo
social que vé ao encontro da manutencéo da ordem social determinada. E claro que
esta naturalizacéo vira a partir de discursos que conduzam a praticas de condutas, a
partir de uma identidade entre os sujeitos que compdem o emaranhado das tramas
sociais. Faz-se relevante para os conceitos aqui expostos as reflexdes conduzidas
por Alves que aborda os “acordos institucionais que envolvem a linguagem e os
acordos silenciosos que regulam nossas formas de sentir e de pensar” (1980, p. 34),
que, na verdade, se referem as regras ocultas do mundo da ideologia que determina
quais as concepcbes de mundo® que podem ser aceitos e em que grau de
aceitabilidade, sendo estas normas materializadas nos discursos elaborados para a
referida intencao.

Pode-se também abordar as regras ocultas nas relacbes da ideologia que
determina quais 0s conceitos que podem ser aceitos no que se relaciona as
concepgOes de gestdo da educacédo. Alves aborda que “as palavras assumem sua
importancia porque se constituem em senhas pelas quais os membros de um grupo
se dao a conhecer” (1980, p. 36). Nem sempre, no caso da ideologia, através do
discurso, é facil reconhecer a intencionalidade de membros de determinados grupos,
pois 0 que eles exteriorizam pelas palavras ndo necessariamente condiz com suas
reais intencdes. Por exemplo, quando se assume determinada atitude referente as
formas de gerir a educacdo, a justificativa exteriorizada pode ser o maximo
aproveitamento de recursos materiais para o0 bem dos estudantes, quando, na
realidade, expressa a opc¢do do gestor responsavel em direcionar 0s recursos a
outra area especifica. Por isso, o empenho que deve ser empregado no
desvelamento das intencionalidades discursivas, o que exige clareza de técnica e
meétodos aliados a persisténcia.

Retomando a citacdo de Chaui descrita nas linhas acima, percebe-se que o
discurso ideoldgico ndo € apenas um discurso sobre a realidade, ele define as
situacdes e cria sua propria verdade. A vastidao de informacfes que atinge as
pessoas a cada momento é filtrada, selecionada, organizada e estruturada pela
mediacao lingiiistica. E esse mundo estruturado que se pode conhecer, sendo em
relacdo a ele que se organiza determinado comportamento. Concebendo-se a

educacdo como pratica da construcéo social da realidade, ndo se pode abster-se de

22 0u como foi referido acima, que concepcdo de homem e de mulher o sistema de educac&o aceita
para estruturas suas politicas formativas.
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constantemente investigar a linguagem em que esta permeada a argumentacdo
justificativa de seus métodos de gestao.

Faz-se relevante a abordagem de Orlandi:

[...] se, de um lado h& imprevisibilidade na relacdo do sujeito com o sentido,
da linguagem com o mundo, toda formacéo social, no entanto, tem formas
de controle da interpretacdo, que séo historicamente determinadas: ha
modos de se interpretar, ndo é todo mundo que pode interpretar de acordo
com sua vontade, ha especialistas, ha um corpo social a quem se delegam
poderes de interpretar (logo, de “atribuir” sentidos), tais como o juiz, o
professor, o advogado, o padre, etc. Os sentidos estdo sempre
“administrados”, ndo estdo soltos (2003, p.10).

O que se deve guestionar € como se da a relagdo com a linguagem no
cotidiano, neste caso, dos profissionais da educacao, dos professores e gestores,
como sujeitos falantes; o como sao consideradas as situacdes em que € produzido o
dizer.

Sendo a “Analise do Discurso” uma pratica do campo linguistico e da
comunicacdo focalizada para a andlise das construcfes ideoldgicas presente nas
distintas configuracdes discursivas, € empregada para 0 exame dos textos
midiaticos e a ideologia que trazem em si. A proposta da “Analise do Discurso” parte
da filosofia materialista que questiona a pratica das ciéncias humanas e a divisdo do
trabalho intelectual de forma reflexiva.

Quando um veiculo de comunicacdo se compde com a estrutura que tem a
Revista objeto de exame desta monografia, atingindo com seu discurso um numero
de significativo de professores, se faz essencial analisa-lo enquanto concepcao de

discurso, neste caso no que se refere a gestdo educacional.



3. O GRUPO ABRIL

Faz-se relevante a analise histdrica do veiculo objeto de andlise desta
monografia, a revista “Nova Escola”. Sabendo que a referida publicagcdo ndo é um
projeto isolado, mas editado por uma das maiores editoras brasileiras de revistas
semanais, assim contar-se-a a histéria de “Nova Escola”, iniciando pelo histérico da
Editora Abril.

Constituido em 1950, por Victor Civita, como “Editora Abril”, o “Grupo Abril”
se estrutura como um dos maiores e mais influentes grupos de comunicacdo do
nosso continente. Ao longo de sua historia expandiu e diversificou suas operagoes, e
hoje fornece contetdo de excelente qualidade grafica, porém questionavel qualidade
de conteudo, em diversas plataformas.

A Editora comegou com a publicagdo “O Pato Donald” em um pequeno
escritério no centro de Sédo Paulo. Ao todo, ndo passava de meia duzia de
funcionarios. O nome “Abril”, dado por Victor Civita a empresa, tem a ver com o
inicio da primavera que se da neste més no continente europeu.
No fim da década de 1950, a Abril comecou sua grande transformacao. Nos anos
seguintes, contrataria os profissionais considerados pela Editora como os mais
habilidosos do pais e investiria em treinamento e tecnologia, estabelecendo uma
cultura jornalistica brasileira em texto, fotografia, edicdo e producdo. Em 1960, em
uma iniciativa inovadora, Victor Civita publica obras de referéncia em fasciculos. Foi
um fendmeno editorial. Colocou a venda nas bancas, obras antes restritas a livrarias
e bibliotecas. Ao mesmo tempo, o crescimento da Disney e o lancamento de “Zé
Carioca”, em 1961, estimularam os quadrinhos nacionais. A revista “Recreio”,
lancada em 1969, concretiza a proposta de ensinar (a partir da concepcao de ensino
da Editora Abril) divertindo com suas histérias e atividades. Teve sua circulacdo
durante 12 anos, sendo relancada no ano dois mil com uma proposta editorial
atualizada. Atualmente, conforme seu site”® a “Editora Abril” publica mais de 30
titulos infanto-juvenis e cerca de 20 edi¢cdes especiais infantis por ano.

A “Editora Abril” adotou a estratégia de lancar revistas que correspondessem
e influenciassem as principais transformacdes da sociedade brasileira. Como

exemplo, se tem o crescimento do turismo e da industria automobilistica, que fez

3 Informacao retirada do site do http://www.abril.com.br/br/conhecendo/439.shtml



42

nascer “Quatro Rodas”, “Guias Quatros Rodas” e “Viagem e Turismo”. Futebol e
sexo ganharam revistas sobre o assunto com “Placar”, “Playboy”, “Vip” e “Mens
Health”. E “Veja”, hoje a maior revista do pais e a quarta maior revista semanal de
informacédo do mundo, é responsavel pelas mais polémicas reportagens publicadas
na imprensa nacional, considerando que a veracidade de suas reportagens varias
vezes ja foi questionada inclusive na justica. E inegavel a influéncia da revista “Veja”
no cenario politico principalmente no Estado de Sao Paulo, também no cenario
nacional. As reportagens de “Veja” se destacam pela desconstrucéo de personagens
de destaque da esquerda e de movimentos sociais e populares no Brasil e na
América Latina.

A “Abril” também procurou influenciar e acompanhar de perto a mulher
brasileira nas dltimas cinco décadas a partir de langamento de revistas femininas.
“Capricho” comecou com a divulgacdo de fotonovelas e em 1981 teve sua edi¢céo
reformulada para ser direcionada as adolescentes. “Manequim”, a primeira revista de
moda da “Editora”, hoje € uma das mais vendidas no Brasil. “Claudia”, que surge em
1961, tinha, em seu inicio, como publico alvo, a dona-de-casa, mas, para manter a
lideranca no setor, recebeu sucessivas adaptacdes e tratou, a partir de seu ponto de
vista, de temas polémicos, como o feminismo. Nas décadas seguintes, surgiriam
inimeros titulos, entre eles “Nova” e “Elle”, e, mais recentemente, “Estilo”.

Para se manter na lideranca, a “Abril” diversificou sua atuacao investindo em
televiséo e Internet. Lancou a “MTV”, com programacao de qualidade técnica dirigida
ao jovem. Na Internet, a primeira iniciativa foi o “Brasil On-Line” (BOL), langcado em
1996 e logo incorporado ao “Universo On-Line” (UOL). Em 1999, foi lancado o
“Ajato”, provedor de Internet em banda-larga. Hoje, a “Abril” possui mais de 70 sites,
sendo que todos podem ser acessados através do “Portal Abril”.

E relevante considerar que a educacido tem se constituido como uma das
areas de negocio mais lucrativas e de maior investimento da “Abril”. Comprou, em
1999, parte das Editoras “Atica” e “Scipione”, adquirindo em 2004 a totalidade das
acOes, o0 que faz com que lidere o mercado brasileiro de livros escolares com 25%
de participagao.

A “Abril”, com sua ousada politica de investimento, selou a associagdo com o
grupo de midia sul-africano “Naspers”, em maio de 2006, passou a deter 30% do
capital do Grupo, incluindo a compra dos 13,8% que pertenciam aos fundos de

investimento administrados pelo capital internacional.
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A lideranca que desempenha no mercado e 0s espantosos numeros
evidenciam o sonho de Victor Civita como um grande negécio financeiro dentro dos
investimentos em midias. No atual periodo a Abril publica cerca de 300 titulos, com
um alcance de uma média de 22 milhGes de leitores. A Gréfica utiliza processos
digitais e imprime cerca 350 milhdes de revistas por ano. Seus sites alcangam cerca
de 100 milhdes de page views e 8 milhdes de visitantes Unicos a cada més, e os
jovens espectadores da “MTV” passam de 9 milh6es ao més. As editoras “Atica” e
“Scipione” produziram mais de 4.000 titulos e vendem 37 milhdes de livros por ano.
Numeros que demonstram a inegavel influéncia da referida editora na formulacéo de
opinides, concepcdes e discursos na vida cotidiana da sociedade brasileira®.

3.1 “Fundacéo Victor Civita” e a Revista “Nova Esco la

A “Fundacdo Victor Civita” esta caracterizada como entidade sem fins
lucrativos, que visa ao aperfeicoamento dos professores. Foi constituida em
setembro de 1985, pelo presidente do Grupo Abril, Victor Civita, tendo como

objetivo:

Contribuir para a melhoria da Educacao Béasica — Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio —, através de investimento na valorizacéo e
no aprimoramento do educador como profissional, cidaddo e, sobretudo,

como ser humano?>

Ha 22 anos, a Fundacdo realiza atividades na intencdo de capacitar
professores para a melhoria da qualidade do ensino. Disponibiliza, para isso,
diversos materiais, tais como revistas, especiais, DVDs, etc., que possam
permanentemente ser consultados no site da “Nova Escola”.

A gestdo da Fundacéo é desvinculada da “Editora Abril’, mas recebe aporte
financeiro do Grupo para custear suas atividades.

Ainda no gue se relaciona a revista “Nova Escola”, é oportuno reportar-se ao
editorial de sua edicdo de n° 200, em que ela prépria explica quem é:

24 Os principais dados referenciados nesta pequena construcdo da histéria do Grupo Abril foram
retirados do site do referido grupo e devidamente adaptados para a linguagem utilizada na construcéo
desta monografia. Os mesmos encontram-se nos seguintes enderecos:
http://www.abril.com.br/br/balanco/conteudo_294297.shtml;
http://www.abril.com.br/br/conhecendo/conteudo_43902.shtml;
http://www.abril.com.br/br/conhecendo/conteudo_43899.shtml;
http://www.abril.com.br/br/conhecendo/conteudo_43365.shtml.

® Conforme consta no site da Fundagdo Victor Civita da Revista “Nova Escola™
http://revistaescola.abril.com.br/fvc/
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Nova Escola € a maior revista de educacdo do Brasil, circula em todo o
pais desde marco de 1986 e € uma publicacao da fundagédo Victor Civita,
entidade sem fins lucrativos apoiada pelo GRUPO ABRIL. A REVISTA
NOVA ESCOLA é vendida a preco de custo. Vocé s6 paga o papel, a
impressdo e a distribuicdo, porque a fundacédo Victor Civita, criada em
setembro de 1985, tem como objetivo contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo basica por meio da qualificacdo e do apoio ao
professor brasileiro. Nova Escola € uma publicacdo justificada pela
proposta de valorizar e qualificar o professor da Educagéo Béasica em todo
o Brasil (2007, p. 07).

Desde sua origem, ha vinte e um anos, € vendida, segundo seus editores, a
preco de custo. Na medida em que alcanca tiragens expressivas, que chegam,
segundo informacdo disponibilizada no site, a 700 mil exemplares mensais, é
razoavel supor que se trata do Unico periddico educacional ao qual a maioria dos
professores da rede publica tem acesso. Da mesma forma, pode-se também supor
que 0 sucesso da Revista deve-se a popularizacdo dos conteudos, de maneira a
torna-la semelhante a outras revistas do Grupo Abril.

E interessante observar a reflexdo elaborada por Bueno (2007. n/p.) acerca

da revista “Nova Escola”:

[...] por meio de um vocabulario simplificado, acompanhado de ilustracdes
fartas, quase sempre a expor professores e alunos sorridentes, um
pressuposto basico é exaustivamente repetido: os problemas educacionais
sempre podem ser resolvidos, bastando para isso que cada um faca a sua
parte. Por varios motivos a Revista Nova Escola constitui-se em objeto de
estudo que apresenta de maneira exemplar a configuracdo da semicultura
na sociedade globalizada contemporénea.

Seu modelo editorial apresenta-se como uma traducéo, para termos proprios
a educacao, do mesmo padrdo adotado pelas demais revistas de entretenimento do
“Grupo Abril”. Sua formula incidiria, assim, de se descaracterizar a categoria
“professor” da especificidade que ela tem, abordando-a como mais um dentre outros

esteredtipos da ideologia dominante. Bueno (2007, n/p.) ainda complementa:

Assim como para a adolescente vende-se Capricho, para a mulher madura
vende-se Nova, para o macho vende-se Playboy, para o homem de
negocios vende-se Exame, da mesma forma, para o professor, vende-se
Nova Escola.

E relevante perceber que a “Revista” promove, por iniciativa da “Fundac&o
Victor Civita”, o prémio “Victor Civita Educador Nota 10” no qual experiéncias bem-
sucedidas séo premiadas e exaustivamente apresentadas com o objetivo de motivar
os professores para a reproducdo dos projetos por conta prépria, entretanto, sem o
acompanhamento de uma reflexdo critica sobre a grave crise de um contexto
educacional no qual had a necessidade desse tipo de recurso. A imagem

estereotipada de um professor voluntarioso, decidido a resolver os problemas por
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conta propria é constantemente salientado nas paginas da “Revista”. E importante
ter-se presente que a “Nova Escola” transmite aos seus leitores um enfoque de
gestdo escolar com carater exclusivamente pratico, alinhado com os modelos
seguidos pelo departamento de recursos humanos prototipos das empresas
capitalistas.

No que se relaciona a ampliddo de publico que a “Revista” alcanca, é
importante o escrito da secédo “Caro Educador”, p. 06 da edicdo n°. 208 de
dezembro de 2007:

[...] Temos mais de 310 mil assinantes. Vendemos perto de 60 mil
exemplares por més nas bancas — e, com os inUmeros pacotes fechados
com ONGs, secretarias da educacao e ministério, alcangamos uma média
de 590 mil exemplares distribuidos mensalmente em 2007, um crescimento
de 5% em relacdo ao ano passado.

A citacdo demonstra, em nameros, a amplitude de publico leitores que a
revista alcanca mensalmente, tanto em assinantes, como em exemplares
vendidos e em pacotes fechados com ONGs, com o0 MEC e com secretarias
da educacdo. Considerando os leitores que Iéem a revista por esta estar
disponivel em lugares de acesso, como sala de professores, por exemplo, ja
se tém uma Idéia mais ampla do grandiosidade de professores da educacéo
basica que tém acesso a leitura de Nova Escola. Por isso a relevancia de

estuda-la.



4. ANALISE DO DISCURSO DA REVISTA “NOVA ESCOLA”

Ao ler o discurso da revista “Nova Escola”, no que concerne as praticas de
gestdo educacional, se tem claro que um dos objetivos de toda a instituicio escolar®®
é a socializacdo®’ e producéo de conhecimento®® dos estudantes. O grande pano de
fundo é se as concepc¢des de praticas de gestdo educacional expostas, explicitas e
implicitas, no discurso da referida “Revista” contribuem para o que se define como

um dos objetivos da educagéo.

4.1 Arevista “Nova Escola” e “Uma Escola do Tamanh o do Brasil”

Por compreender que a gestdo educacional é inspirada pelas relagbes
politicas de poder e, nestas, especificamente, pelas politicas publicas para a
educacao, optou-se por escolher uma politica especifica do governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, direcionado diretamente a educacao e, assim, fazer o
comparativo do discurso da referida “Revista” com o que propde o chefe do
executivo a época desta monografia, no que tange a gestdo da educacéo.
Compreende-se 0 governo Lula como uma tentativa de conciliacdo de projetos

politicos entre a esquerda® politica brasileira e alguns setores da direita®® na

%% As instituicBes sociais, sejam de ordem publica ou privada, existem para realizar objetivos. Para se
conhecer melhor determinada instituicdo e sua intencionalidade se faz imprescindivel interrogar sobre
seus objetivos. As instituicdes educacionais estao vinculadas as instituicbes sociais, sendo destas
talvez a mais importante, por contribuir na formacéo de pessoas que estardo inseridas na sociedade
a qual as instituicdes sociais se propdem organizarem e legitimar.

T por socializacdo entende-se, nesta abordagem, a capacidade das instituicbes de ensino de
preparar os estudantes para o sentimento de pertenca do espaco social dos quais os mesmos fazem
parte.

8 por producdo do conhecimento compreende-se, neste caso, a compreensdo e assimilacdo, por
parte do estudante, do arcabouco cultural (incluindo também contelidos de ensino) necessarios para
que 0 mesmo se sinta integrado ao espaco social em que estéa inserido. E o que Ferreira [b] (2008, p.
102) conceitua como: “a socializacdo dos saberes, em processos interativos e em ambientes de
linguagem”.

* Entende-se por esquerda, na esfera politica brasileira, aqueles setores partidarios, sindicais,
eclesiais e de movimentos sociais que estabelecem praticas de lutas e relagdes politicas na tentativa
de transformar a atual realidade brasileira, incluindo no seio institucional do Estado os considerados
menos favorecidos e excluidos das benesses da sociedade brasileira.

% Entende-se por direita na esfera das relacdes politicas, aqueles setores que historicamente se
apropriaram das benesses produzidas pela sociedade brasileira e empunharam bandeiras, inclusive
ditatoriais, para manter longe do poder institucional as classes populares. Caracterizam-se por
estabelecerem politicas de punices para as classes populares, ndo efetivarem politicas de inclusao
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intencionalidade de conseguir estabelecer certa governabilidade para um Estado
com as complexidades de relagcdes de poder que tem o Brasil. Sendo assim,
caracterizamos o governo Lula como efetivacéo de acées politicas de centro® com a
caracteristica de chamar os conflitos politicos ao seio de seu governo ao abrigar em
seus ministérios figuras conhecidas e com historia nas chamadas direita e esquerda
politica brasileira.  Nessas dez edi¢cdes analisadas, procurou-se estabelecer uma
relacdo do discurso da “Revista” com o projeto politico de gestdo educacional
denominado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, divulgado desde a campanha do

primeiro governo do Presidente em questdo. O referido projeto, como se pode

observar no portal do governo federal**.

, tem por objetivo:

Qualificar a Educacdo Basica como direito social, promovendo, em
articulacdo com os sistemas de ensino e com 0S movimentos sociais
organizados, a democratiza¢do da gestdo, a democratiza¢do do acesso e a
garantia de permanéncia de criancas, jovens e adultos nas escolas
brasileiras.

hY

No que condiz especificamente a gestdo democratica da educacgdo, o
programa “Uma Escola do Tamanho do Brasil” propde, conforme o Ministério da

Educacdo’®:

Democratizacédo da Gestao:

- Estimular os sistemas de ensino ao atendimento da participacdo como um
mecanismo gestor da qualidade social da educacdo, incentivando-os a
criac@o de canais coletivos de formulacao de gestdo e de fiscalizacdo das
politicas educacionais.

- Subsidiar os sistemas de ensino com instrumentos que promovam o
fortalecimento da gestdo democratica, capacitando conselheiros,
dirigentes, gestores e trabalhadores da educacao.

e, constantemente (inclusive através da institucionalizacéo das praticas de corrup¢éo), estabelecerem
privilégios para as classes dominantes no seio do Estado.

31 Compreende-se, por centro, na esfera politica, as acdes dialégicas e concretas que visam efetivar
projetos e politicas que abordem propostas da esquerda e da direita. No caso do governo Lula,
percebe-se que 0 mesmo colocou seu governo em disputa e, dentro do possivel, busca a elaboracéo
de politicas que ndo entrem em profundos conflitos com as forcas reacionarias (predominantes na
esfera de poder no Estado Brasileiro), para assim obter uma governabilidade sustentavel. Por esta
opcao de abranger no seu governo as duas forgas politicas em questdo (direita e esquerda), nesta
perspectiva, caracteriza-se como governo de centro.

%2 Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/_seminarios/seminarios_uma_escola_do_tamanho_do_brasil_Min
istériodaEducacadoSecretariadeEducacaolnfantiieFundamental/SecretariadeEducacdoBasica

% Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/dialogo_publico/dialogo_seminarios/seminarios_2004/
05_uma_escola_do_tamanho_do_brasil
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- Incentivar a organizacdo da sociedade civil em relacdo a garantia do
efetivo direito a educacdo e a consolidacdo de mecanismos de gestdo
democratica nas instituicdes escolares em todo o pais.

O projeto do governo Lula, na area da educacao, contemplava propostas de
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia nas escolas em todos os
niveis e modalidades de ensino. Considerando fundamental a construgcdo de um
Sistema Nacional Articulado de Educacéo, responsavel por organizar o esforco de
gestdo democratica e cooperativa do Estado e da sociedade. Faz-se relevante ter
presente que, principalmente a gestdo de Tarso Genro e, posteriormente, Fernando
Haddad, foram marcadas pela iniciativa de reestruturacdo do préprio MEC, pela
anunciada priorizacdo da reforma universitaria e por um conjunto de outras politicas.
Com a nova estrutura do MEC foram criadas as Secretarias de Educacéo Basica e
de Educacgéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade.

Essa nova estrutura, principalmente no que concerne a Educacdo Basica,
permite potencializar a capacidade de articulacédo e de interlocu¢cdo com os sistemas
de ensino, 0 que se verifica pelos programas em parceria com estados e municipios,
dentre os quais se podem destacar aqueles voltados para a capacitacdo e
valorizacdo de professores. Pode-se afirmar que, pela primeira vez, na historia da
educacdo, o MEC assumiu, junto aos sistemas de ensino, a conducédo de um amplo
programa de capacitacao de funcionarios ndo docentes das escolas brasileiras.

Pode-se afirmar que, pela primeira vez, o governo federal assumiu a tarefa
articuladora na disseminacgdo do principio constitucional da gestdo democratica da
educacdo, com a inclusdo desse tema na agenda educacional. Iniciou 0 apoio
técnico a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, exigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e do Plano Nacional de Educacédo nunca
antes considerada, permitindo que o ingresso das criangcas aos seis anos de idade
no ensino fundamental mude a cultura de exclusdo escolar pela oferta de melhores

condicOes de alfabetizacéo e letramento.

4.2 Reportagens em analise

Por compreender que a gestdo educacional envolve o0s eixos de
planejamento, gestdo, descentralizacdo, relacdo com a comunidade, construcao do
projeto pedagodgico, autonomia e democratizacdo, estabeleceu-se que as

reportagens selecionadas para analise teriam que abordar um ou mais destes temas
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especificos. A partir do estudo dos itens acima mencionados, 0 que se buscou fazer
foi a andlise dos efeitos de sentido que a Revista apresenta sobre os referidos eixos,
no que concerne a gestao educacional.

No que se relaciona aos principios da gestdo democratica do ensino publico,
se faz relevante observar o que versa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), Lei 9.934, de 20 de dezembro de 1996, artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
Ensino Publico na Educagédo Basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educacdo na elaborag&o do projeto da
escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

A partir dos principios acima descritos e referenciados pela Lei 9.934/96, se
elaborou a leitura dos sentidos a partir da forma como € organizada a “Revista” em
questdo. A “Revista” é estruturada a partir das divisbes “Secdes”, “Reportagens” e
“Educacdo Infantil”. “Secbes” geralmente traz em torno de oito secbes (Caro
Educador; Cartas; www.novaescola.org.br; Pense Nisso; Fala Mestre!; Na Duvida?;
Escrevendo Com... e Livros). “Reportagens” comumente trazem sete reportagens
relativas & Geografia; Historia; Ciéncias; Matematica; Logica; Politicas Publicas e
Formacéao. “Educacéo Infantil” € dividida geralmente em cinco temas: Conhecimento
de Mundo; Comportamento; Organizacédo do Espaco; Movimento e Era uma Vez.

E importante apresentar as questdes que se fizeram presentes ao analisar 0s
recortes feitos nas edicbes analisadas. Foram elas: o leitor imaginario de “Nova
Escola” para quem é destinado o seu texto; relacdo do texto com o autor (0 que 0
autor quis dizer); relacao do texto com outros textos, o interdiscurso (em que o texto
especifico difere de tal texto?); relagdo do texto com o seu referente (0 que o texto
diz de x); relacdo do texto com o para quem se Ié (0 que € mais significativo neste
texto? O que significa x?); quais as condi¢cdes de producao do texto. Todos esses
passos utilizados na caminhada de analise de “Nova Escola” sdo organizadores da

metodologia de efetivacdo pratica da “Andlise do Discurso”.

4.2.1 Edicao 204

Na edicdo numero 204, de agosto de 2007, tem destaque a reportagem: “Por
uma formacao inicial com mais qualidade” elaborada pela jornalista Débora Dinoné.
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O eixo central da reportagem é o projeto de lei, do senador Marco Maciel, que institui
a residéncia pedagodgica. Segundo o projeto, os habilitados em Pedagogia, sob a
supervisdo de profissionais mais experientes, passardo por uma especializacéo
obrigatéria na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e os
licenciados terdo a opcao de fazer ou ndo a residéncia. A residéncia pedagogica se
daréd aos moldes da residéncia médica.

A reportagem, que gira em torno do tema especificado acima, utiliza o referido
tema para projetar algumas imagens dos professores e da relacdo destes com 0s
seus colegas, alunos e escola.

E interessante observar as seguintes citacbes desta reportagem na edi¢cdo em

analise:

[...] Mas quando se tornou titular de uma turma de 52 série do supletivo
noturno em outro colégio, na periferia, levou um choque. A realidade dos
alunos era outra e ela percebeu que nao tinha preparo para a fungéo.

[...] Ela recebeu o diploma no ano passado e, em fevereiro, se assustou
muito com a realidade encontrada huma escola municipal.

[...] figuei angustiada porque alguns alunos sabiam ler e escrever e outros
nem conheciam o alfabeto (2007, p. 61-62).

Verifica-se que, a partir de trés situacoes individuais e particulares, a “Revista”
projeta a imagem de professores que entram em estado de choque, se assustam e
se angustiam, numa incapacidade de compreender as diversas circunstancias que
envolvem as mais variadas realidades das relacdes sociais e de aprendizagem dos
diferentes alunos e das diferentes instituicbes escolares. A imagem representativa
dos professores com sua profissionalidade € problemética, pois 0 mesmo é visto
como assustado, despreparado e angustiado. Verifica-se que tal descricéo,
sublinearmente, indica a necessidade da residéncia, mas, além disso, a reportagem
se utiliza da proposta da residéncia para elaborar a imagem especifica referida do
professor.

Um dos pontos de destaque da reportagem é o fato de ressaltar que 0s
problemas da educacao estédo colados nos problemas de formacéo dos sujeitos que
compdem o conjunto dos educadores de nosso sistema de ensino. Entretanto, n&o
se aborda as principais raizes dos problemas educacionais brasileiros, do qual o
problema referido € apenas reflexo.

E relevante resgatar a reflexdo sobre midia e a fabricacdo de identidades
sociais elaborada por Costala] ao afirmar que “a midia tem uma funcdo na

constituicdo das coisas que ela reflete, por isso a estreita relagdo entre midia e a
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fabricacdo de identidades sociais” (2004, p. 73), pois varios trechos da reportagem,
incluindo os aqui citados langam para um imaginario especifico das relagbes
estabelecidas pelos professores no que diz respeito as principais ocorréncias
relacionadas a sua profissionalidade. O texto jornalistico acaba construindo um
discurso sobre a profissdo dos professores.

Apesar da estigmatizacdo que faz dos professores, a matéria aborda, e talvez
este seja 0 seu meérito, que os problemas relativos a educacdo nao serao resolvidos
somente com o projeto de Lei referido, mas com a solucdo de outros temas como

piso salarial e plano de carreira, como referido na reportagem em questao:

Os especialistas concordam que a residéncia pedagdégica sozinha néo vai
resolver os problemas da formagéo docente em nosso pais. Temos outros
temas a discutir, como plano de carreira, certificagcdo de competéncia, piso
salarial e critérios mais rigorosos na sele¢éo de professores (2007, p. 64) .

Apesar deste mérito apontado na reportagem, considera-se producdo do
discurso acontece na histéria, por meio da linguagem, que é uma das instancias por
onde a ideologia se materializa. E, sendo o ideolégico a elaboracdo da imagem de
verdade Unica e irrefutavel acerca de uma visdo de mundo, sem considerar as suas
variantes, percebe-se, como contendo de ideologico no texto analisado, a tentativa
de passar e universalizar uma imagem especifica do professor e da relagdo deste
com o que € relacionado ao essencial de sua profissionalidade, a sala de aula. O
leitor, ao realizar sua leitura de forma atenta, percebera um discurso de
universalizacdo de uma relacdo do professor com o espaco sala de aula que envolve
medo, estado de choque, inseguranca. O presente discurso elabora, no imaginario
do leitor, uma concepcao universalizante de professor a partir de situacoes

particulares.

4.2.2 Edicdo 205

Na edicdo n°. 205, de setembro de 2007, a reportagem selecionada para
analise foi a de capa, intitulada “Drogas, sO a escola ndo quer ver’. Aborda a
resisténcia dos professores em aceitar a realidade do consumo de drogas pelos
seus alunos, que se distancia da realidade sobre a aprendizagem cada vez mais
intensa e sem limites dos alunos sobre elas.

A reportagem foi elaborada pelas jornalistas Débora Didoné e Rubia Muttini.

Construida através do jornalismo investigativo, com o depoimento dramatico de
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jovens que consomem os mais diversos tipos de drogas®*, estabelecendo os mais
diferentes envolvimentos com o trafico pelos distintos motivos, com alguns tendo
conseguido se libertar e outros ndo, e mostrando professores completamente
alheios ou fazendo “questdo” de néo perceber a realidade de drogadicdo da escola
em que atuam. A matéria também conta com abundéancia de dados, que dao uma
nocdo ampla do problema em questdo. Porém, a constru¢cdo da reportagem nao
conta com a assessoria de educadores para a compreensao da realidade abordada.
Compreendendo que a producdo do discurso esta vinculada ao contexto historico-
social, aos interlocutores, ao lugar (social, profissional e cultural) de onde falam e a
imagem que se faz de si e do outro e do referente, considera-se a auséncia de
professores e educadores para analisar os problemas de drogadicdo no espaco
escolar como comprometedora da compreensdo dos leitores da relacdo dos
professores no enfrentamento dos problemas de uso de drogas por parte dos
estudantes. Compreensao que se faz pela falta de um profissional da educacéao,
com a capacidade de se situar do lugar dos professores para fazer a analise que a
“Revista” realiza somente a partir das jornalistas produtoras da reportagem.

A escolha desta reportagem para analise se deve a concepcdo de que a
gestdo educacional deve compreender a escola em sua complexidade e em sua
dindmica na intersecdo de seus aspectos internos e externos, para entdo situar a
atuacdo doente. E sendo o problema de utilizacdo de drogas por parte dos
estudantes e dentro do espaco escolar, parte integradora desta complexidade que
envolve as relagbes escolares, desafiando os seus gestores, percebeu-se esta
reportagem como instigante para analise.

Com relacéo as acbes promovidas pelas escolas, que, geralmente, ficam em
torno de palestras para mostrar os males da utilizacdo de drogas, a reportagem
atesta: “[...] as palestras promovidas pelas escolas para dizerem que as drogas
fazem mal ndo tém nenhum efeito. Os estudantes ja sabem disso, O que eles
precisam € de alternativas. Quando nao ha, explode a evasao” (2007, p. 69). Assim,
a reportagem vai, ao longo de seu desenvolvimento, elaborando a imagem de uma
relacdo no cotidiano escolar incapaz de impedir os estudantes de se langcarem para

0 consumo de drogas. A reportagem, com a afirmacao nas linhas acima citadas, leva

% A matéria teve como mérito esclarecer e especificar os diferentes tipos de drogas, considerando
também as “licitas” como alcool, tabaco e ansiolitico usado de forma descontrolada.
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ao entendimento de que o cotidiano escolar € incapaz de compreender o que leva 0s
estudantes a se langcarem ao uso de drogas.

Ainda, na referida reportagem pode-se observar:

[...] trés s&o os principais motivos que levam os jovens a se envolver com
as drogas: o desejo de fugir dos problemas, a busca por aceitacédo social e
a curiosidade por novas sensacoes.

[...] os meninos se afastam (da escola) porque ndo véem sentido nas
atividades da sala de aula, deixam de vé-la como um espaco de
aprendizagem [...] (2007, p. 36).

Na citagcdo acima nota-se o conflito entre o desejo do estudante e o0 que a
escola oferece tendo, como resultado deste, a busca, pelo estudante, da realizacéo
deste desejo em op¢Bes como a drogadicao.

Outra observacdo que se faz relevante, apesar de n&o ter sido assumida de
forma explicita na construgcdo desta reportagem, € a crengca na solucdo de
problemas socio-escolares a partir de atitudes individuais, sem o comprometimento
mais amplo da sociedade e especificamente da Instituicdo Estado. Afirma-se isto
porque a reportagem mostra varias atitudes individuais para a solu¢do do problema
como, por exemplo, uma diretora que sobe o morro para convencer os traficantes da
necessidade de estudo por parte dos jovens. Atitudes valorosas, mas voluntaristas,
com resultados apenas particulares e especificos, sem cobrar uma postura do
Estado para, no envolvimento com politicas de gestdo educacional, elaborar
solugdes para o referido problema, pois, como se afirmou acima, se entende que a
gestdo educacional compreende também o0s aspectos externos e internos dos
cotidianos escolares. E interessante que aqui se faz presente o ndo dito, mas
explicitado e, pelo que é exposto na construcao textual da reportagem, percebe-se a
edificacdo de sentido referente ao como se concebe as atitudes para solugdo dos
problemas escolares.

Considerando que os professores também sdo gestores, percebe-se que 0s
mesmos ndo sao vistos desta forma pela reportagem em analise, pois a mesma
passa um efeito de sentido constituindo estes profissionais como incapazes de
perceberem o problema da drogadicdo como questédo social e, sendo social, como
questao a ser abordada pelas politicas e pela gestdo da educacdo. O que acontece
€ uma dissociacdo entre o social e a escola, e isto se mostra porque o problema da

drogadicdo em nenhum momento foi abordado como problema a ser apropriado pelo
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Projeto Pedagégico®, o que envolveria, entre outras, a acdo dos gestores da
educagéao na instituicao escolar.

4.2.3 Edi¢ao 206

Na edi¢do n°. 206 de outubro de 2007, foi selecionada para analise, na sec¢éo
“Fala Mestre!”, a entrevista com o professor Naomar Monteiro de Almeida Filho®®,
sob o titulo “Mudancas a vista no Ensino Superior”.

A entrevista, realizada pela jornalista Roberta Bencini, aborda perspectivas de
solugdes para um sistema educacional de ensino superior, considerado ultrapassado
e injusto que se materializa nos assustadores indices de evasdo nas universidades
brasileiras. Segundo dados da propria reportagem, “40% dos alunos desistem dos
cursos de graduacdo porque os curriculos ndo atendem as necessidades e
expectativas de cerca de 30% dos matriculados” (2007, p. 42). Ainda, nesta mesma
pagina, o sistema educacional de nivel superior € visto como “ultrapassado e injusto
demais” (2007, p. 42), nas palavras do entrevistado.

E evidente que a forma de organizacdo de um determinado sistema, apos
longo periodo de duracdo e sem adequar as realidades e complexidades sociais
contemporaneas, tende a tornar-se ultrapassada e, muitas vezes, injusta. A questao
que se aborda: Quais 0s aspectos e em que perspectivas sdo ultrapassadas e
injustas? Por exemplo, em uma realidade contemporanea de um sistema de
producéo estruturado a partir da competitividade individualista, monetarista, classista
e sexista, um sistema educacional que se estruture na perspectiva solidaria, vendo
todos com igualdade respeitando suas diversidades, sera visto como ultrapassado e
injusto. E claro que o sistema de ensino superior brasileiro esta longe dessa Ultima

perspectiva abordada. O que se quer com a construgdo desse paragrafo é

% O projeto pedagégico é um planejamento de trabalho participativo que deve atender as
necessidades de aprendizagem locais. Estimulando a criticidade e a criatividade. E um marco de
etapas a serem percorridas e tem como objeto um estudo que mude conhecimentos e atitudes a
partir da solugdo de problemas. O projeto pedagdgico deve, segundo Veiga (2001, p.47), “ser
processo participativo de decisdes; preocupar-se em instaurar uma forma de organizacéo do trabalho
pedagdgico que desvele os conflitos e as contradices; explicitar principios baseados na autonomia
da escola, na solidariedade entre os agendes educativos, e no estimulo a participacdo de todos no
projeto comum e coletivo; explicitar o compromisso com a formacao do cidadao”. Sendo assim, se faz
impensavel a construcdo de Projetos pedagoégicos desvinculados dos processos de gestédo
educacional e escolar.

3% Médico, Mestre em Salude Comunitaria e Reitor da Universidade Federal da Bahia.
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demonstrar que o ultrapassado e injusto pode mudar dependendo da perspectiva em
gue se analisa.

O caso expresso acima nao corresponde as propostas elaboradas pelo
entrevistado, que faz parte do movimento conhecido como “Universidade Nova”
(movimento — ligado ao projeto do Governo Lula e adotado pelo Ministério de
Educacao — MEC). O entrevistado vé o modelo atual como atrasado que tem “efeitos
sociais perversos, sendo o principio do atual modelo a exclusdo e nao a inclusao”
(2007, p. 36). Uma das grandes preocupacfOes do entrevistado, com relacdo a
formacao dos professores, é que quem opte pelas licenciaturas faca a escolha por
talento, pois 0 mesmo da o exemplo de jovens que vao para as licenciaturas porque
ndo tiveram sucesso no vestibular¥’ para cursos mais concorridos. A grande
preocupacdo do entrevistado € que as organizacfes curriculares propiciem, aos
jovens, contatos com as trés grandes culturas: humana, cientifica e artistica. Nas
reportagens analisadas, esta se coloca como a Unica que ndo se langa a construcao
direta de uma imagem negativa do professor, mas também nado elabora uma
imagem construtiva. Percebe-se que o efeito de sentido da reportagem é passar a
percepc¢do de que a “Revista”, a partir da opinido do entrevistado, tem como um dos
pilares de preocupacgéo a formagédo dos professores. Sendo que esta preocupacao
também da efeito de sentido de que os atuais docentes ndo foram bem formados,

logo tém pouca capacidade de atuar profissional.

4.2.4 Edigao 207

Na edicdo n°. 207, varios aspectos da “Revista” se mostraram interessantes
para analise, porém a reportagem selecionada foi a de capa: “Como o professor vé a
educacgdo”, elaborada pela jornalista Paola Gentile, com a colaboracdo de Patricia
Cassi. Faz-se interessante, entretanto, antes de entrar especificamente na analise
da reportagem selecionada, abordar uma nota escrita na secao “Em dia”, no espaco

Contas, da referida edicao:

Nos ultimos 12 anos, o Brasil deixou de aplicar 72 bilh6es de reais — em
valores corrigidos pela inflagdo — no financiamento da educacéo publica.
Tudo por causa de uma certa desvinculagdo das receitas da Unido (DRU).
Esse dispositivo de nome esquisito permite ao governo federal usar como

% O entrevistado utiliza como exemplo jovens que optam por serem professores de Fisica ou
Matematica porque ndo passaram no vestibular para o ingresso em Engenharia.
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quiser 20% do total de impostos arrecadados (repassando verbas para
compras de ambulancias superfaturadas, por exemplo). Segundo a
Constituicdo, 18% da cifra obtida com os impostos federais deve ser
aplicada exclusivamente em educacao. Mas, desde a instituicdo do DRU,
em 1994, o célculo passou a ser feito depois da retirada dos 20%. Na
pratica isso significa que s6 em 2007 o MEC levou o calote de 7,7 bilhdes
de reais (2007, p. 32).

E interessante perceber que a nota confusa, na apresentacdo dos dados,
nomes, fatos e datas, tem um propdsito claro, jogar para 0 governo a
responsabilidade por um déficit de 72 bilhdes de reais, em 12 anos. Até mesmo para
o leitor atento, por confusao intencional na jogada entre datas e fatos, parece que o
culpado é o governo a época. A expressao “o MEC levou o calote” referindo-se ao
ano de 2007 formula a imagem do governo a época como responsavel
administrativo pelo calote que uma instituicdo do Estado levou, e logo a que dirige a
educacdo. Sendo que esta “jogada”’ na formulacao da frase n&o situa historicamente
que tipo de calote foi este e em qual governo comecgou este processo que levou o
Ministério da Educacéo a ser “caloteado”, parece, entdo, ter sido qualquer governo,
inclusive o atual. Aborda o episddio de ambulancias superfaturadas compradas com
dinheiro publico federal, que estourou em noticiario nacional no segundo trimestre de
2007. Destaca que a verba era liberada para as secretarias municipais de saude, e
estas eram as responsaveis pela compra das ambuléancias, instancia que néo
pertencia ao governo federal, sendo a compra efetivada com verba do Ministério da
Saude e ndo do MEC. Apresenta, assim, outra miscelanea de fatos sem serem
situados no espaco historico e nas relagdes particulares de cada um. A nota forma
uma imagem de irresponsabilidade administrativa do governo a €época, o que
demonstra carater de oposicdo ao governo federal adotado pela “Revista”. Fato,
alids, que serd demonstrado nas edi¢des posteriores.

Voltando a reportagem selecionada para andlise, “A educacao vista pelos
olhos dos professores”, matéria em que a “Revista”, juntamente com o IBOPE
(Instituto  Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica)®, entrevistaram 500
professores da rede publica de todas as capitais brasileiras. O objetivo principal da
pesquisa esta explicito: “A pesquisa foi feita com o objetivo de investigar como 0s
professores brasileiros se relacionam com o trabalho, os alunos e a escola e de que

forma eles enxergam o futuro da profissdo” (2007, p. 33). Ou seja, a intencdo da

% Multinacional brasileira de capital privado, o IBOPE é uma das maiores empresas de pesquisa de
mercado da América Latina. Fonte:
(http://www.ibope.com.br/calandraWeb/serviet/CalandraRedirect?temp=5&proj=Portal BOPE&pub=T)
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reportagem em analise € mapear, recortar e divulgar, através de “Nova Escola”, as
caracteristicas dos professores da Rede Publica naquilo que é essencial para o
exercicio de sua profissionalidade, o trabalho, o estudante e a escola. Percebe-se,
na reportagem, a elaboracéo de estereétipos®® da imagem do professor.

O texto em analise ja, no inicio, elaborando uma interessante imagem dos

professores e da relagéo destes com sua profissionalidade, descreve:

Vocé conhece esta realidade: o professor adora a profissao, mas nao esta
satisfeito com ela. Sabe que é parte de sua funcéo preparar os alunos para
um futuro melhor e gosta de ver as criangas aprendendo, porém se recente
por ter de providenciar a educagéo global (valores, habitos de higiene, etc.)
gue a familia nao da. [...] muitos se queixam pelo trabalho duro e (pior) nao
reconhecido pela sociedade (2007, p. 33).

E interessante observar a imagem de professor elaborada pelo sujeito do
discurso da citacdo acima. O professore como alguém que gosta de sua profissdo e
sabe qual sua funcdo, mas que ndo esta satisfeito com o que faz, é ressentido e
gueixoso. Em uma atitude de reflexdo é importante tentar imaginar a elaboracéo de
politicas de gestdo para a educacéo tendo a imagem de professor acima refletida. E
ainda, quais as atitudes das direcOes escolares ao assimilar esta imagem de
professor? Ou mais, como se estabeleceria uma relacdo de outros sujeitos da
comunidade escolar, sabendo que contam com um quadro profissional de
professores que ndo esta satisfeito com sua profisséo, € queixoso e ressentido? Ou
ainda, a relacdo do préprio professor, leitor da referida Revista, ao se deparar com a
formulagcdo de uma identidade de exercicio de sua profissdo como a que foi
elaborada na reportagem em analise.

Costa aborda a “produtividade dos discursos, dos textos, da linguagem na
constituicdo de identidades sociais” (2004, p. 77). E interessante que grande parte
da reportagem gira em torno de criar uma imagem de que a culpa pelos males da
educacao esta vinculado a concepcgao que os professores tem da mesma, ou seja, 0

conceito simplista de que se a educacédo € ruim é porgue o0s professores pensam-na

39 Esteredtipo é a imagem preconcebida de determinada pessoa, coisa ou situacdo. S&o usados
principalmente para definir e limitar pessoas ou grupo de pessoas na sociedade. Sua aceitacdo é
ampla e culturalmente difundida no ocidente, sendo um grande motivador de preconceito e
discriminacdo. O Estere6tipo também é muito usado em Humorismo como manifestacao de racismo,
homofobia, xenofobia, machismo e intolerancia religiosa. E muito mais aceito quando manifestado
desta forma, possuindo salvo-conduto e presuncdo de inocéncia para atingir seu objetivo. Fonte:
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Estere%C3%B3tipo)
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de forma equivocada. Pode-se observar a partir das citacdes das péaginas que

seguem da reportagem e edi¢cdo em analise:

Os alunos sédo vistos (pelo professor) como desinteressados e
indisciplinados e sdo percebidos, junto com a familia, como os principais
problemas da sala de aula (p. 33).

Durante décadas o professor montou uma representacdo padrdo de
estudante, projetando o desejo de que ele venha de casa educado, com 0s
parentes providenciando todos 0s requisitos basicos para que eles
convivam em sociedade e aprendam. Esse quadro ndo existe (p. 34).

O professor acredita que sua responsabilidade sobre a educacdo € muito
grande, mas as notas ruins nos testes de avaliacdo levam a sociedade a
repetir que o ensino vai mal. Sentindo-se impotente, ele procura causas
externas, criando uma situacdo que o prende: jA que ndo pode mudar a
familia do aluno, ele acha que néo é possivel ensinar (p.35).

Ao responsabilizar os alunos e as familias pelo fracasso escolar, o
educador deixa de analisar o papel da escola e as possibilidades que ele
tem de agir como 0 agente publico que de fato €, como membro de
instituicdo igualmente publica — a escola (p. 38).

Se considerarmos que a elaboracédo de politicas de gestdo da educacéo leva
em conta as concepc¢des de publico que se tem, se faz inerente perceber as
concepcOes acerca do ser professor elaboradas pelas paginas da Revista em
questdo. Além de queixoso, ressentido e nao satisfeito, os professores ndo tém a
percepcao das razfes para os males da educacgdo. E ai € que se da a incoeréncia
da reportagem, porque a mesma também nado faz analise, mesmo as mais
simplistas, sobre as origens da falta de qualidade da educacdo a nao ser que a
culpa esta da visdo que os professores tém da mesma.

Na edicdo seguinte, n°. 208, de dezembro de 2007, na sec¢ao caixa postal (p.
8 e 9) em que a revista publica cartas dos leitores, € interessante 0 que escreveu a

professora Cardoso:

Sou professora de uma escola publica e conheco bem as dificuldades
levantadas pela pesquisa Ibope e NOVA ESCOLA. Acredito que a crise do
ensino nado seja culpa do professor, e sim, de um conjunto de fatores. O
estado é ausente e suas politicas sdo mediocres (2007, p. 7).

A professora Cardoso foi ao encontro da reflexdo acima elaborada e percebeu
as artimanhas da armadilha de culpar os professores, e estes tdo somente, pela falta
de qualidade da educacdo. A professora Cardoso ndo negou as dificuldades da
educacdo, particularmente aquelas demonstradas pela pesquisa “Nova
Escola/lbope”, o que fez foi abordar o aspecto complexo das referidas dificuldades,
questionar a idéia da culpa ser apenas dos professores, pela visdo que 0s mesmo

tém da educacdo. Pode-se dizer que aconteceu na professora Cardoso o préoprio
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processo dialético?, de conflito entre o que o sujeito de discurso de “Nova Escola”
tentou demonstrar e aquilo que ela percebe nas suas praticas sociais e profissionais
no espaco escolar, foi uma negacao de assimilacdo de um discurso de estigma dos

professores.

4.2.5 Edicao 208

Na edicdo n°. 208, de dezembro de 2007, foi selecionada para andlise a
reportagem de capa intitulada “O direito de aprender”. O eixo central da reportagem
€ 0 como organizar o Ensino Fundamental de nove anos. A reportagem foi produzida
pela jornalista Cristiane Marangon. A implantacgdo do nono ano do Ensino
Fundamental foi legitimada pela lei nimero 11.274, sancionada pelo presidente Luis
Inacio Lula da Silva, no inicio de 2006, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Basica. Projeto que atende ao programa “Uma Escola do Tamanho do
Brasil”. O prazo para que a Lei esteja atendida em todo o pais é o ano de 2010.

A opinido da Revista acerca da implantacdo do nono ano no Ensino

Fundamental é expressa:

Obviamente, um ano a mais de estudos tem tudo para propiciar um ganho
de qualidade na educac¢do de todos — e permitir que mais brasileiros se
alfabetizem na idade certa, rompendo com uma dos ciclos mais perversos
existentes hoje em nossa sociedade: o da formacdo de milhdes de
analfabetos funcionais (2007, p. 29).

A “Revista”, na edicdo em analise, de forma muito proveitosa, reflete sobre a
grande questdo de incluir um ano a mais no Ensino Fundamental, a entrada mais
cedo das criangas nas escolas, pois a idade sera reduzida de sete para seis anos.
Para isso, o texto adverte: “ndo da para colocar as criangas de seis anos na escola e
querer que elas facam exatamente as mesmas coisas que sempre foram exigidas
das de sete anos” (2007, p. 30).

Como ingrediente para superar as naturais dificuldades de adequag&o que

exigirdo acréscimo de um ano no Ensino Fundamental, “Nova Escola” propde: “Trés

0 Compreende-se a dialética como movimento que permite transpor a contradigdo. Uma tese inicial
contradiz-se e é ultrapassada por sua antitese. Essa antitese, que conserva elementos da tese, é
superada pela sintese, que combina elementos das duas primeiras, num progressivo enriquecimento.
A dialética a ndo é um método, mas um movimento conjunto do pensamento e da realidade.
Conforme Konder (1981, p. 97), a dialética é “fundamentalmente contestadora. Ninguém conseguira
jamais domestica-la”.
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sdo os ingredientes fundamentais: adequar a estrutura fisica, formar os professores
gue vao assumir as turmas de seis anos e montar uma proposta pedagdgica clara e
consistente” (2007, p. 39).

Todas as “dicas”, muito bem formuladas na referida edicéo, acerca de meios
e métodos para o atendimento da inclusdo de mais um ano no Ensino Fundamental
tem algo importante a ser salientado, o que é destacado nas ac¢des sdo as atitudes
individuais dos professores, sem alicercar um projeto de agdo conjunta entre escola,
secretarias de educacdo e comunidades. E como se a gestdo democratica fosse
simplesmente acdes voluntaristas de professores e pais, com estes Ultimos se
fazendo mais presente para o0 acompanhamento de seus filhos e projetos voluntarios
em um colégio especifico. Porém, € importante deixar claro que as dicas apontadas
na reportagem em questdo sdo validas e viaveis, 0 que se questiona € o ficar
apenas nelas e ndo partir para um projeto de efetiva participacéo dialégica** entre

comunidade e escola.

4.2.6 Edicao 209

Na edicdo n°. 209 de janeiro/fevereiro de 2008, selecionou-se para analise a
reportagem “E preciso planejar!” realizada pela jornalista Cristiane Maragon.

O eixo central da reportagem € sobre a importancia do planejamento para o
trabalho docente e a gestdo escolar. Como a gestdo educacional e a gestdo escolar
estdo emaranhadas, ha vinculos entre si, como afirmado no inicio deste escrito, se
faz interessante esta analise.

Sobre a concepcéao de planejamento, a “Revista”, nas paginas 70 e 71 desta

edicao, escreve:

O rigor do planejamento facilita o0 acompanhamento da aprendizagem, a
observagdo da interagdo dos alunos e as intervengBes necessarias ao
longo do percurso [...] € preciso elaborar agGes educativas, estipular prazos
e prever o acompanhamento e a avaliacao do préprio planejamento.

Qual a idéia que o texto elabora da gestdo? Algo rigido e burocratico.

1 Por participacdo dialégica escolar entende-se a capacidade de envolvimento entre escola e
comunidade, com cada um respeitando 0s seus limites institucionais, mas envolvendo-se
efetivamente no debate e construcdo de projetos com a finalidade de garantir a qualidade de
educacéo ao corpo escolar.
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Qual a idéia que o texto elabora da gestdo em relacdo a quem € o seu alvo,
neste caso o estudante? Alguém a ter suas intera¢des observadas.

Com relacdo a gestédo educacional com o planejamento, vemos que este tem
de ser acompanhado e avaliado a partir da estipulacdo de prazos. O imaginario
elaborado acerca do gestor projeta-o como burocrata.

Nas péaginas iniciais desta monografia € abordada a gestdo educacional como
politicas amplas de condicionamento dos cotidianos escolares, conceito reafirmado
aqui. Quando se tem uma concepcdo de gestdo que se distancia das praticas
efetivamente democraticas e participativas, esse viés também influenciard nas
praticas cotidianas escolares, criando o distanciamento institucional, apesar da

proximidade fisica entre o gestor e os demais gestores.

4.2.7 Edigao 210

Na edicao n°. 210, de marco de 2008, a reportagem selecionada para analise
foi “O lider que faz diferenca” na secao “Gestao”. A reportagem foi elaborada pela
jornalista Adriana Toledo, com a colaboragéo da jornalista Cristiane Marangon.

A reportagem tem por finalidade tragar o perfil do “bom gestor”, como consta
na pagina 46 da edicdo em analise. Para isso comeca salientando como exemplo de
bom gestor a historia do diretor de uma das escolas da rede estadual de Minas

Gerais. O que esse diretor fez? Como consta:

[...] ele cobrou da coordenacdo e dos professores o planejamento de
atividades extra-classe para reforcar os conteddos basicos e acompanhou
algumas aulas para se aproximar dos alunos e verificar o andamento do
projeto. [...] percebeu rapidamente que seu papel é exatamente este: o de
lider da escola, alguém capaz de definir metas e motivar todo o grupo para
alcancéa-las e crescer continuamente (2008, p. 46).

Pode-se lancar as mesmas perguntas feitas na analise da reportagem da
edicao anterior, mas com foco no gestor:

Qual a imagem de gestor que o texto elabora? Alguém que cobra e vigia, pois
cobrou o planejamento e foi observar nas aulas se o mesmo estava sendo

executado, como demonstrado na citagao.
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Qual a relacdo deste gestor com os seus liderados**? Af a citagdo mostrou
duas frentes: procura de aproximagdao com os estudantes, mas nédo deixou clara a
intencionalidade desta aproximacéo; e com relacdo aos professores o gestor € lider,
define metas, cobra planejamento, acompanha, motiva 0 grupo para alcancar as
metas definidas, mas em nenhum momento ficou clara a intencionalidade de didlogo
e abertura para participacéo dos professores das metas elaborados para a gestéo.

Adiante, em um quadro, a “Revista” estabelece o que chama de “As

caracteristicas de um bom gestor”, séo elas:

1- Domina os aspectos juridicos e normativos que regem os sistemas de
ensino do pais.

2 - Conhece o projeto pedagégico da escola e sabe apontar suas
franquezas e seus pontos fortes.

3 - Reconhece o papel de cada membro da escola e tem o objetivo de
melhorar todas as instancias do trabalho.

4 - Atua como modelo para a equipe, dando o exemplo das novas praticas.
5 - Tem como principio a gestdo democratica e participativa.

6 - Cria um sistema de comunicacao e prestacédo de contas eficiente (2008,
p. 47)

Percebe-se que a gestdo democratica e participativa é citada nas
caracteristicas de um bom gestor, porém estranha-se que, em nenhum momento, é
salientada no texto da reportagem, ao contrario, principalmente, dos itens 2, 3 e 4, e
isto porque a grande caracteristica do lider, destacada no texto jornalistico, € ser
alguém capaz de definir metas e motivar todo o grupo para alcangé-las e crescer
continuamente.

Faz-se relevante destacar que nesta edicdo ha um informe publicitario de
significativas 16 paginas, publicado pelo Ministério da Educacao, fazendo referéncia
ao “Plano de Desenvolvimento da Educacdo”. Mas ndo ha nenhuma reportagem em
“Nova Escola”, nem nesta edicdo, nem nas anteriores e posteriores analisadas, que
aborde especificamente este projeto do governo federal de importancia e impacto

sobre a gestéo e pratica da educacao nas redes em nosso pais.

2 A gestdo educacional ndo é concebida, nesta monografia, como uma estrutura que tem lideres e
liderados. Entretanto a concepgdo de gestdo abordada, como pode ser verificada nas paginas da
“Nova Escola”, em andlise, constantemente aborda o enfoque do gestor como lider e os demais como
sendo os liderados.
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4.2.8 Edigao 211

Na edicao n°. 211, de abril de 2008, a reportagem que se fez significativa para
analise, dentro da proposta deste trabalho, € a reportagem de capa intitulada “Como

anda sua Saude?”. A chamada de capa para a reportagem:

Cada vez mais professores sofrem com estresse, dores de cabeca,
disturbios de voz e tantos outros problemas. Conheca aqui oito remédios
que, além de melhorar seu bem estar, vao garantir também mais qualidade
para suas aulas.

A principio, quem |€ o titulo e a chamada de capa da “Revista”, que conta
ainda com uma grande imagem de uma pilula, tem a ideia que a sera abordado
sugestdes de medicamentos quimicos terapéuticos para a solugdo dos problemas
de saude ocasionados pelas relagc6es e condigdes de trabalho dos professores. Mas,
ao abrir a revista na referida edicdo e ler, das paginas 39 a 45, a reportagem
elaborada pela jornalista Amanda Polato, com as colaboracdes de Arthur Guimaraes
e Brigida Rodrigues, vem a grata surpresa. Utilizando a imagem de frascos de
remeédios, percebem-se nos seus rotulos os nomes e as indicagbes. Os
medicamentos sdo: gestdo, formacédo, organizacdo do tempo, trabalho em equipe,
relacionamento com os alunos, infra-estrutura, curriculo e valorizacdo social. Esses
medicamentos, cada um com suas indicacdes especificas, mas s6 funcionam
efetivamente — segundo a reportagem — se utilizados enquanto coquetéis, ou seja,
misturados. Escolheu-se especificamente para analise, o “medicamento” gestao.
Com a imagem de um frasco de pilulas, estampada na pagina 40, traz em suas
indicacOes: “Combate a sensacdo de desamparo por caréncia de suporte as
liderancas”. E abordada a necessidade de uma gestdo participativa, sendo o

entendimento desta, expresso como:

Instituicdes com maior participacdo dos pais e da comunidade tém mais
materiais de apoio ao ensino e sdo mais limpas, por exemplo, 0 que
contribui para melhorar o bem estar de quem ali leciona.

A presenca de diretores e coordenadores pedagégicos que déem suporte
efetivo a equipe escolar e se co-responsabilizem pelos resultados do
ensino é, igualmente, fator de aprimoramento das condi¢bes profissionais.
Nesses profissionais estdo as respostas para as dificuldades que véo de
guestdes pedagdgicas a problemas de relacionamento (2008, p. 41).

Volta-se para problematica das concepc¢des de lideranca e na gestdo,

insistentemente trabalhadas pelas revistas, principalmente nas Uultimas edicOes
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analisadas. E significativa a idéia da gestdo como remédio eficiente para o “combate
da sensacao de desamparo” (2008, p. 40).

Pode-se perguntar: Como a revista vé a participacdo da comunidade na
gestdo escolar? Pela propria citacdo tirada das paginas da Revista e acima
reproduzida obtém-se a resposta: como necessarias para melhorar o bem estar de
guem ali leciona. Mas como se pode melhorar o bem-estar? Propiciando mais
materiais de apoio e deixando as escolas mais limpas. Onde estdo as respostas as
questdes apresentadas pelos ambientes educacionais? Nos diretores, as liderancas
da gestéo nas escolas.

E interessante que a Revista utiliza as palavras “gestdo democréatica e
participativa”, como se pode observar na pagina 40: “Uma gestdo democratica e
participativa € capaz de alterar as relacbes de trabalhos dentro da escola [...]".
Entretanto o entendimento que a mesma faz nesta referida edi¢éo ficou claro nas
linhas acima, lancando para o conceito que o democratico € o estar presente nos
colégios e o participativo é auxiliar os colégios a partir de atos voluntaristas, por isso
terem mais materiais de apoio e serem mais limpas.

Para ilustrar o que foi acima abordado, se faz importante a reflexao elaborada
por Costa (2004, p. 76) “Quando alguém ou algo é descrito ou explicado em uma
narrativa ou discurso, temos a linguagem produzindo uma realidade, instituindo algo
como existente de tal e qual forma”. Assim é a descricdo de gestor e a imagem que

esta descri¢cdo projeta no imaginario do leitor desta Revista.

4.2.9 Edigao 212

Na edicdo n°. 212, de maio de 2008, a reportagem selecionada para analise
encontra-se no item planejamento, refere-se a expectativas de aprendizagem, sendo
intitulada “O essencial mesmo”. A reportagem situa-se entra as paginas 92 e 96 da
referida edicéo, foi elaborada pela jornalista Luiza Andrade e tem como eixo central
uma critica a liberdade que cada sistema de ensino - ou seja, as secretarias de
educagcdo dos estados e dos municipios — tém para elaboracdo das grades

curriculares.
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Pode-se observar a problematizagéao elaborada pela revista:

A liberdade dada pela LDB logo se tornou um buraco negro, causando
grande desconforto, principalmente nos educadores que se sentem
perdidos em meio a uma infinidade de sugestdes de temas a serem
elaborados em sala de aula, com diferentes enfoques. A abertura da lei
também causa inquietagdo a sociedade, que nao sabe o que cobrar da
escola em relacédo a aprendizagem dos jovens (2008, p. 94).

ApOs a problematizacdo elaborada pela Revista e reproduzida na citacao
acima, vem uma questao interessante levantada: “[...] mas o que devem saber os
alunos das diferentes séries se ndo existe definicdo sobre o que os professores
precisam ensinar em cada ano da escolaridade?” (2008, p. 96).

A Revista faz um jogo interessante na construcao do texto desta reportagem,
com problematizagdo, questionamento acerca do problema levantado,
fundamentacdo deste questionamento e resposta ao questionamento. Apds a
problematizacdo, ou seja, a liberdade dada pela LDB para as construcbes
curriculares — que se tornou um “buraco negro” nas palavras da revista — vem 0
guestionamento — 0 que 0s jovens tém que apreender? — e, na pagina 96, a
fundamentacdo desta pergunta: “O curriculo deveria ser baliza, tanto para as
escolas decidirem o que ensinar, como para medir e comparar os resultados das
avaliacoes [...]".

A resposta salienta o trabalho realizado na rede publica do estado de Séo

Paulo:

A rede publica paulistana também levou a cabo este projeto de folego e
publicou recentemente as Orientacfes Curriculares — proposicées de
expectativas de aprendizagem. Nelas o0s objetivos gerais estéo
esclarecidos: ‘...contribuir para a reflexdo e a discussdo sobre o que os
estudantes precisam apreender, relativamente a cada uma das areas de
conhecimento e subsidiar as escolas para o processo de selecdo e
organizacédo de contetdos ao longo do Ensino Fundamental’ (2008, p. 96).

A preocupacao da Revista parece estar centrada em um processo burocratico
que defina de forma centralizada a constru¢édo da grade curricular, sendo que em
varias passagens da reportagem fica clara a opinido de uma grade curricular Unica e
centralizada, imposta a toda a rede. Essa definicdo da Revista entra em choque com
0 questionamento levantado por Michel (2008, p. 20): “Como é estruturado as
grades curriculares a partir das condi¢cdes contemporaneas da sociedade, da cultura
e da escola?”. Questionamento este que parece ndo ter sido levado em

consideracao pelas questdes levantadas pela revista.
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A liberdade da construcdo das grades curriculares se faz necessaria para
efetivar uma gestdo democratica e participativa, pois flexibiliza as problematizacdes
a cerca do que é necessario e essencial estar nas grades curriculares a partir das
condicbes circunstanciadas pela sociedade, seja no sentido de manter estas
condicdes ou na intencdo de transforma-las. A proposta que a revista lanca é discutir
uma grade curricular (ndo deixa claro com quem e de que forma), elabora-la e

aplica-la aos moldes do que foi realizado na rede estadual de S&o Paulo.

4.2.10 Edicdo 213

Na edicdo n°. 213 foi selecionada para analise a reportagem sobre politicas
publicas intitulada: “Nenhum a menos. Sem excec¢do!”. A reportagem trata sobre a
evasao escolar, tendo sido elaborada pelo jornalista Arthur Guimaraes.

O reporter inicia o texto da reportagem contando a histéria de uma menina do
interior de Rio Branco, no Estado do Acre, que, aos sete anos de idade, ndo tinha
sido matriculada em nenhuma escola, assim como seus outros dois irméos, um de
treze e outra de onze anos. A culpa da situacdo, segundo a Revista, é da familia,
como se pode observar na pagina 91 da presente edicao: “Neste ano a situacao se
repetiria se dependesse da familia”. Uma das caracteristicas que se tem percebido
na “Nova Escola” é a capacidade de universalizar casos particulares. Ou seja, a
revista expde uma situacao, ilustra com um caso particular e universaliza aquela
situacdo. Com uma situacdo particular muito bem ilustrada, com fotos abordando
angulos e imagens privilegiados, a reportagem, ja de inicio, comove seus leitores
que se alocam em uma condicdo de enternecimento em relacdo as criancas, se
contrapondo com uma condenacdo sumaria a figura dos pais que, por maldade ou
ignorancia, impedem seus filhos de frequientarem as salas de aulas.

E interessante a citac&o:

Dois coordenadores pedagoégicos foram até o sitio da familia e, depois de
muita conversa (e uma dose de pressdo) convenceram Francisco de que
ndo sO o ensino é importante, mas ele tem responsabilidades legais por
nao levar os filhos as aulas (2008, p. 91).

A citacdo ainda se refere a mesma familia da menina de sete anos e dos

irmaos que nao estavam matriculados em nenhuma escola. E ainda culpando as
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familias pela ndo presenca dos filhos em sala de aula, na pagina 91 desta edicgéo:
“As principais causas para a nao escolarizagéo [...] estdo em questdes familiares
[..]”. Ou ainda a citacdo: “[...] € a pouca importancia que os pais ddo a educacao [...]
(2008, p. 93). Dentro destas questbes familiares que levam a impedirem de as
criangas freqlentarem as salas de aula, a revista destaca o trabalho precoce e a
falta de documentacéo.

A partir da individualizacéo familiar da culpa pela ndo presenca das criancas
nas escolas, a Revista ataca a educacdo brasileira como um todo, a partir da
expressdo encontrada na pégina 92: “buraco em que se encontra a educacdo
brasileira”.

Aonde a reportagem quer chegar? Na inverdade — segundo a Revista — do
discurso da universalizacdo do ensino. Apos a exaltacao de projetos realizados nas
redes escolares do Estado de S&o Paulo, no sentido de frear a evaséo escolar, a
Revista conclui a reportagem com a citagdo na péagina 95: “de um a um o Brasil
pode, sim, conquistar a tdo almejada universalizacdo de fato do ensino fundamental,
sem deixar nenhum aluno fora da escola”.

J& se percebe, também em outras edi¢des, o como “Nova Escola” faz questéo
de salientar e colocar como exemplo o modelo de educacdo adotado pela rede
publica do Estado e do Municipio de S&o Paulo. E interessante lembrar o grupo
editorial que a Revista faz parte, a Editor Abril, assim como a opc¢ao politica desta,
se encontra vinculada aos governos estaduais e municipais paulista e paulistano.
Sendo, ainda, interessante destacar que, nesta edicdo em analise, hd um informe
publicitario de quatro paginas, elaborado pelo ministério da educacao, divulgando
itens do “Plano de Desenvolvimento da Educacao”, no entanto, novamente a Revista
nao faz referéncia alguma a este projeto do governo federal.

Com relagédo a culpar a familia pelo abandono escolar, como destacou a
reportagem analisada, faltou para a mesma, fazer uma reflexdo mais profunda
acerca das estruturas sociais que obrigam os pais a utilizarem a forca de trabalho de
seus filhos para garantir o sustento da familia. A Revista utilizou o que Costa (2005,
p. 76) denomina de “versfes do mundo”, ao afirmar que a midia tem uma fungéo na
constituicdo das coisas que ela reflete. Faz-se, por isso, interessante considerar que
toda a reportagem analisada cobra certa responsabilidade nas familias de classe
sociais considerados como marginalizados, pela situacdo de evasao escolar, e, de

carona, critica a postura do governo federal.
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4.3 Analise de edi¢des da Revista “Nova Escola”

A partir da andlise das dez edicbes elaboradas através de reportagens
selecionadas ilustradas por trechos recortados e reproduzidos nesta monografia,
faz-se relevante abordar algumas observacbes comuns feitas nos ndameros
edicionais em questéao.

A Revista constantemente, como efeito de sentido, projeta para o imaginario*
uma imagem especifica dos professores e da relacdo destes com sua
profissionalidade, colocando-os como alienados em temas polémicos, mas com
atitudes individuais e voluntaristas**; a comunidade escolar é vista como tendo de ter
uma participacao efetiva no que condiz a atos voluntaristas, provendo as melhores
condicbes materiais para o trabalho dos professores e direcéo; demonstra, de forma
sutil, descontentamento com o governo federal, de forma constante universaliza
histérias individuais e traz receitas de solu¢cdes para atacar e acabar com os
problemas da educacdo brasileira detectados e nomeados por “Nova Escola”.
Percebe-se que ndo ha nenhum elemento, artigo, coluna ou espaco na Revista que
se reporte diretamente para gestao educacional. Mas todos, de uma forma ou outra,
influem nas concepcdes de elaboracdo de politicas para a gestdo, pois as
elaboracdes de formas de gerir a educacéo vao se construir a partir de concepcgoes
e pontos de vistas de pessoas inseridas e influenciadas por contextos sociais
determinados. Para a construcao destes contextos sociais, sabe-se, existem meios
de influéncias que se fazem agir a partir do ato de criar realidades pela construgéo
lingUistica. Estas realidades criadas (construcdes ideologicas) se materializam, entre
outros, a partir da linguagem que expressa opinides de visdes particulares de
determinados assuntos, universalizando estas opinides e tornando-as unicas e

verdadeiras.

43 Alids, é interessante salientar que se percebeu, na anélise das edicdes em questdo, o quanto a
Revista enfoca a sua construcéo de discurso na formulacdo de uma imagem especifica do professor
e, principalmente, na forma como este se relaciona com os acontecimentos inerentes a sua profisséo.

* Como atitude voluntarista se compreende a participacio da comunidade escolar no sentido de
ajudar a solucionar problemas praticos da escola, mas sem planejamento estratégico permeado por
uma clareza mais ampla das estruturas sociais que, inclusive, causam 0s problemas a serem
solucionados. E o que se pode chamar de uma boa vontade alienada.
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E pertinente a concepcéo de Pereira:

Tratar de politicas educacionais insere, nesta discussao, obrigatoriamente,
a questdo do Estado. Este € um dos fatores que ndo pode ser ignorado
pelas politicas educacionais, visto a correlacdo destas com o modelo de
Estado predominante, o que implica em conhecer sua estrutura, por ser
esta, responsavel pelo estabelecimento das relagdes sociais a partir das
relacdes de trabalho na sociedade (2005, p. 141).

O que se faz acentuado e imprescindivel destacar € os momentos em que a
Revista, nas suas formulacdes de politicas de gestédo, considera o papel do Estado.

Nas referéncias, apenas a tentativa de desconstrugcédo de papel relevante que
o Estado deve assumir no que concerne as politicas de educacdo. No que se
relaciona ao comparativo a ser feito, da concepcdo de gestdo da Revista com o
programa governamental “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, é interessante fazer
algumas observagbes. Constata-se, como foi demonstrada, certa elaboracdo de
discurso de oposicdo, ou, no minimo, falta de apreco ao atual governo federal,
sendo que das dez edicbes em andlise apenas uma, a edicdo n°. 208, se refere a
uma politica especifica do programa “Uma escola do Tamanho do Brasil”, no caso, o
ensino fundamental de nove anos. Foram observadas, em diversas edi¢oes,
propagandas de publicidades pagas, das politicas de educacédo do governo federal,
mas nenhuma referéncia da Revista a estes programas. E curioso que o maior
periodico de educacdo ndo dé destague, em suas reportagens, a projetos e
programas propostos e elaborados pelo governo federal que intencionam
transformar a estrutura do processo educativo.

A participagcdo da comunidade escolar nos processos de educacdo, no
programa “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, visa a compreensado da gestdo da
qualidade social da educacdo como a elaboracéo de canais coletivos de formulacéo
da gestdo e de fiscalizacdo das politicas educacionais, 0 que envolveria a
capacidade de dialogicidade. Para a Revista em andlise, a formulacdo de politicas
de gestéo sugere estar vinculada as capacidades decisorias dos lideres, sendo que
estes tém que possuir a capacidade de escutar a comunidade escolar, mas lanca a
idéia de ser mais na perspectiva de um “escuta-se e decide-se para’ do que
“dialoga-se e decide-se com”. O discurso do objetivo do projeto de governo em
questdo, “qualificar a Educacdo Basica como direito social, promovendo, em

articulagdo com os sistemas de ensino e com 0s movimentos sociais organizados, a
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democratizacdo da gestdo™

, parece passar longe da concepcdo da Revista,
principalmente no que concerne a participacdo dos movimentos sociais organizados,
principio que daria um tom transformador aos processos educativos. A participacao
democratica da comunidade escolar nos processos educativos, na concepcao da
Revista, deve se dar nos processos de atos e acdes voluntaristas e sem reflexao
mais ampla das causas e problemas estruturais da educacéo brasileira.

A nova estrutura, alicercada pelo governo federal para a gestdo da educacéo,
a partir do projeto em questao, objetiva potencializar a capacidade de articulacéo e
de interlocugdo com os sistemas de ensino através de programas em parceria com
estados e municipios, dentre os quais se podem destacar aqueles voltados para a
capacitacao e valorizacéo de professores. A concepcao de dialogo entre os sistemas
de ensino estabelecidos pela Revista, nas paginas analisadas, se mostra como
vertical na questédo relacionada a decisdo, com a imposicdo de decisdes que vao ao
encontro de uma concepg¢éo de ensino moldada as necessidades da dinadmica do
capitalismo moderno.

O que chamou a atencéo nas edi¢cdes analisadas é a constante insisténcia da
Revista em valorizar e motivar o publico leitor para atos voluntaristas. Com relagéo a
educacao, a partir da acéo do professorado, ser valorizada como atos voluntaristas,
cabe a analise de Bueno:

Voluntarismo e estereotipia. Os problemas educacionais séo
reiteradamente reduzidos a questdes a serem resolvidas individualmente
pelo professor, o qual é pressuposto como um ser dotado de inesgotavel
forca de vontade, permanentemente disposto a se superar no cumprimento
de sua missdo. Esse tipo de abordagem parece baseado no modelo da
auto-ajuda, pois reduz a complexidade e a materialidade dos problemas ao
voluntarismo pessoal. Essa reducdo é determinada materialmente pelo
modelo econdmico neoliberal, desde suas origens no inicio dos anos 90.
Ou seja, o lancamento de Nova Escola, ao coincidir com o recrudescimento
de um modelo econdmico fortemente inspirado na reproducdo do capital
via abertura dos mercados, indica uma forte sintonia com as premissas do
Estado Minimo, uma vez que faz apologia da unido da comunidade para a
resolucdo dos problemas educacionais (2007, n/p).

A consagracao do voluntarismo torna-se evidente no concurso anual “Prémio
Victor Civita — Professor nota 107, promovido pela Fundacédo Victor Civita. O

concurso tem por objetivo premiar experiéncias de boa qualidade no ensino infantil e

“ Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/_seminarios/seminarios_uma_escola_do_tamanho_do_brasil_Min
istériodaEducacadoSecretariadeEducacaolnfantiieFundamental/SecretariadeEducacdoBasica
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fundamental, oferecendo premiagbes em dinheiro e troféu similar ao Oscar da
Academia de Cinema de Holywood.

Faz-se também nossa as palavras de Costa:

[,,,] trata-se de uma estratégia que permeia as varias edicbes, a forma
como vai sendo urdida uma representacdo do periédico apresentando-o
como veiculo do novo, do valido, da inovacéo, da competéncia. Chamadas
como ‘Nova escola é o braco direito do professor’ ou ‘para acompanhar as
mudancas em todas as areas, nada melhor do que contar com Nova
Escola’, bem como frases do tipo ‘com a participacdo de professores de
todas as partes do pais, a revista amplia os horizontes e se aproxima mais
dos problemas da educacéo brasileira’ — constantes folhetos de divulgacdo
encartados na revista — vao tornando incontestaveis as ‘verdades’
disseminadas por suas paginas. Quem ousaria discordar dos(as)
especialistas que formulam suas sabias e contenciosas explicacdes, a
convite da revista ou por solicitacdo dos(as) proprios(as) leitores, diante do
anuncio ‘Elaborada e assessorada pelos profissionais mais competentes’?
(2004, p. 78)

E ainda se ressalta a atitude, por parte da referida Revista, de invocar a
palavras de autoridades cientificas para orientar professores, adolescentes e para
credenciar suas prescricdes de solucdes aos problemas apontados. O que nédo se
percebe a Revista fazendo é compreender a educacdo em sua histérica

complexidade, considerando o que Rocha conceitua como:

[...] analisar, perceber, reconsiderar e (res)significar também aqueles
elementos ‘[...] que nos parecem (num primeiro olhar) invisiveis, indiziveis,
insignificantes’. Supde perceber e compreender as relagcdes que se
estabelecem entre o0s varios componentes (sujeitos e objetos) da
educacdo, suas fungdes, suas histérias, seus discursos, suas praticas e
suas condic6es de existéncia. (2004, p. 117)

O que se faz aqui é o que Pécheux conceitua como “uma forma de reflexdo
sobre a linguagem que aceita o desconforto de ndo se ajeitar nas evidéncias e no
lugar ja feito” (1997, p. 04). Ao exercitar a arte de refletir nos entremeios da
construcdo lingulistica textual de “Nova Escola”, se projeta mostrar a intencionalidade
da Revista na construcao de estereotipos sobre as rela¢cdes que permeiam 0 NOSSO
processo educativo.

Poucas foram as vezes em que houve referéncia direta a gestdo, e quando
esta aconteceu, raramente foi no que diz respeito a educacional. Quando houve
referéncia a gestdo, foi quase sempre a escolar, 0 que ndo quer dizer que, em
nenhum momento, a revista deixou de fazer referéncia indireta e nas entrelinhas a
gestdo educacional, fundamentalmente nos itens que sdo inerentes a pratica da

gestdo na educacdo, ou seja, planejamento, participacdo, descentralizacao
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autonomia, democratizacéo, relacdo com a comunidade e construcdo do projeto
pedagdgico.

Afirma-se, no inicio desta monografia, que as politicas de gestdo educacional
tem por objetivo oferecer dire¢des as praticas cotidianas escolares. E, considerando
que as politicas de gestdo da educacdo partem de determinadas realidades
escolares, compreende-se a insisténcia da revista de elaborar, para o imaginario de
seus leitores, uma determinada concepc¢ao da escola, dos professores, da relacéo
dos professores com sua profissionalidade, dos alunos, das gestbes e
administracdes escolares e, enfim, de tudo que se relaciona a comunidade escolar.

Feita esta ponderacdo, o que se percebeu nas edicfes analisadas é que a
Revista se aproxima da concepcédo de uma forma de gestdo educacional, ao qual
denomina democratica e participativa, mas que esta mais vinculada ao conceito de
democracia representativa. Na democracia representativa se tem o contato com o
lider/dirigente, mas nao se confunde ele, sendo o lider/dirigente a pessoa que
“realiza a democracia” ao ouvir a comunidade que o cerca, tendo a capacidade de
fazer uma gestao com eficiéncia com praticas politicas que contente as pessoas que
sd0 sua base de sustentacéo®. Para dar legitimidade a estas reflexdes, reportam-se
a projecédo de lider enfocada na edicdo n°. 210, analisada nas péginas 41 e 42 desta
monografia.

A impressdo que se tem, ao ler determinados trechos de reportagens das
edicoes da Revista em apreciacdo, e isso se faz perceptivel pelas edicdes
analisadas, que sua concepcao de gestdo traz implicito certa veia da escola das
relacdes humanas, abordada nas paginas 08 a 10 desta monografia. Afirma-se isto,
pois constantemente é valorizada a motivacdo humana, a comunicacao, a lideranca
e a dindmica de grupos, mas sem abrir méo da autoridade, razao e disciplina no que
diz respeito ao papel do gestor, desatacando que este deve considerar a capacidade
administrativa para alcancar as metas estabelecidas e os resultados propostos. E

como se as palavras de ordem fosse eficiéencia*’ e custo, atrelando o sistema

46 Concebe-se que, na democracia representativa estruturada a partir dos alicerces do Estado liberal,
0 que geralmente se faz € uma tentativa de amenizar os conflitos sociais. Considera-se que para a
existéncia de um processo democratico legitimo € essencial que os conflitos (que aqui ndo se
confunde com violéncia) ndo sejam suprimidos, mas as diferencas tém que se manifestarem dentro
de uma estrutura dial6gica.

" Concebe-se, neste caso, a eficiéncia como a relagdo entre os resultados obtidos e os recursos
empregados. A eficiéncia representa uma medida segundo a qual os recursos sao convertidos em
resultados de forma mais econémica. Eficiéncia significa, ainda, fazer um trabalho correto, sem erros
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educativo aos conceitos empresariais (consequentemente ao interesse do capital), o
gue gera uma perda de vinculo dos seus fundamentos sociais e politicos. O que se
verifica € uma proposta de modelo de gestdo educacional que se fundamenta na
estrutura tedrica e pratica do sistema capitalista.

Existe uma tendéncia da Revista em apresentar solugbes tidas como
racionais para resolver os problemas da ordem de organizacdo e administrativas da
educacdo. O que a revista propde, nas entrelinhas, € o que Veiga (1996, p. 98)
postula como “gestdo do tipo empresarial, centrada no servico ao cliente”. Em
nenhuma das reportagens das edi¢cdes analisadas houve alguma referéncia aos
estudantes, pais, professores e funcionarios como protagonistas da educacao. Pelo
contrario, nas imagens de lideres demonstradas pela Revista, 0 que se percebeu é
que a base da comunidade educativa estd precisando, pois passivel, de ser
liderada®®. Na visdo de lideranca, expressa nas paginas analisadas, o que se
verifica € a classica separagdo entre pensar e agir, executar e planejar, o que
fundamenta o argumento de uma percepcdo da gestdo educacional do mesmo
modelo das gestbes empresariais. Apropriando-se das palavras de Silva Junior
(2002, p. 22), verifica-se que o modelo de gestao, proposto por “Nova Escola”, que
“nao discute o sentido publico ou moral das finalidades a que se volta, pode até ser
eficaz, mas, certamente ndo serd educacional”.

Partindo-se da concepcao de que a materialidade da ideologia se da a partir
da elaboracé&o de discursos que formaram representacdes prescritivas de acdes nos
processos de interacdo social, percebe-se o quao competente é o discurso da
revista em termos de materializacdo de uma imagem representativa das relagbes
dos fatos inerentes a educacdo. Sendo assim, percebe-se como a Revista é
eficiente na transmissdo de uma ideologia determinada, que procura naturalizar
certas formas e meios de fazer educacéao.

A concepcao de gestao expressa nas linhas analisadas se contrapfe com a
concepcao defendida nas linhas iniciais destes escritos, que € a democratica e
participativa de fato, pois todos que compde a comunidade educacional devem se

colocar como autores e protagonistas do processo de construcdo das relacdes

e de boa qualidade, dentro do proposto pela instituicho determinada. (Fonte:
http://www.geocities.com/Athens/Atlantis/7763/efic.htm - acesso em 06 de fev. de 2009)

8 Naquela classica visdo de um lider (super-heréi) que surge para liderar pessoas passiveis e
incapazes de sairem de situacdes problematicas. Ou, ainda, aquele que mostra para as pessoas que
nao sabem que rumo tomar o caminho a ser seguido.
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relativas a vida escolar. A comunidade educacional, como um todo, participe do
debate e da construcdo das politicas de gestdo das relacBes escolares. A cerca

desses aspectos € pertinente a citacdo de Espanhol:

Este é o nosso tempo [...] de falarmos em democracia e muitas vezes nao
admitirmos a participacdo da comunidade escolar; de querermos a
participacdo e, por vezes, coibirmos, manipularmos e limitarmos as varias
formas de expressao dos alunos, pais, professores, funcionarios e demais
pessoas envolvidas com a escola; de falarmos em gestdo e admitirmos, na
maioria das vezes, apenas o diretor como gestor, [...] de contestarmos os
grandes corruptos e ndo nos admitirmos também fazedores da corrupgao;
de divulgarmos a solidariedade em nossas salas de aula e n&o nos
envolvermos com os problemas que envolvem os alunos, a escola e a
comunidade; de falarmos em gestdo democratica e nao percebermos o
discurso e as acdes autoritarias ainda presentes em nosso cotidiano (2004,
p. 01).

Sabe-se que as contradicdes fazem parte da complexidade do universo
humano. Pode-se dizer que o ser humano é um ser contraditorio que, a partir dos
conflitos inerentes a existéncia, grava as marcas da vivéncia nas tabulas da historia.
Porém, concebe-se, neste trabalho, a diferenca entre contradicdo e incoeréncia. Mas
se faz interessante que, para a construcdo e legitimacdo de incoeréncias, a
linguagem, na qual se materializa o discurso, também se faca um campo vasto. A
partir dela percebe-se uma arquitetura de construcbes argumentativas que langcam
como legitimas e validas palavras e conceitos com praticas completamente opostas.
A participacdo na construcdo de politicas para a gestdo da educacédo vai aléem de
atos voluntaristas. Pois estes atos contradizem com ac¢les efetivas de participacao
nos ambitos decisérios ao que concerne a esta area das relacdes sociais. E, para
este argumento, se faz relevante o alerta de Espanhol (2004) reproduzido acima, de
distanciamento entre as falas e as praticas. Porém, o discurso ndo esta apenas nas
falas, mas se faz inerentes nas contradicbes ou incoeréncias entre estas e as
praticas cotidianas dos individuos envolvidos nestas construgdes.

Sabe-se que para legitimar as constru¢des ideologicas — defendido a partir do
conceito de Chaui (1980)*° —, percebe-se a énfase da revista em discurso que se
apresenta de forma lbégica, sistematica e, aparentemente, coerente de
representacbes acerca da figura do professor, da escola, dos alunos e da
comunidade escolar. Representagdes estas que intencionam e influi as opinides e
concepcles de seus leitores acerca da legitimidade de formas de construcdes de

politicas para a gestdo da educacéo. A propria concepcao de gestdo democratica,

9 Reproduzido nesta monografia.
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trabalhada pela revista, esté inserida e implicita em formas de espacgos educativos
concebidos pela mesma, em suas bem elaboradas e coloridas paginas, ao
abordarem acGes nédo efetivamente democraticas que estdo presentes nas
instituicbes voltadas para a relacdo com a educacdo. A analise leva, entdo, a
perceber a incoeréncia no discurso da gestdo democratica nas acbes educativas
mostradas pela referida revista.

Espanhol reflete que se vive um entusiasmo na crescente procura por
constituir “espacos mais solidarios, participativos e democraticos em todas as areas
do conhecimento, a0 mesmo tempo em que se estabelece estados de choque ao
presenciarmos movimentos contestando atos de participacdo, mobilizagcdo e
mudanca” (2004, p. 04). A forma como o0s sujeitos ocultos apresentados nos textos
de “Nova Escola” contestam os atos acima referidos, se da a partir de um desenho
interessante, pois o faz por uma configuragdo propositiva ao construir no imaginario
de seus leitores, atitudes de participagdo que n&do levam ao comprometimento real
de mudancas e transformacdes efetivas nas estruturas das esferas sociais e
educacionais.

Espanhol, ainda reflete que:

Dentro de cada espac¢o educacional, as mudancas sdo conflitantes para o
grupo e para cada um de seus componentes. As maneiras de se
administrar estes conflitos vao definindo as maneiras de construir, de
gestar a educacdo, assim como a cultura prépria de cada um desses
espacos, de cada pessoa que a compde e suas inter-relacées (2004, p.

04).

Os conflitos séo inerentes ao processo de existéncia humana e das relacbes
sociais. Nao se nega o conflito, mas o mesmo deve ser trabalhado. Quando se tenta
negar os conflitos parte-se para as acdes de homogeneizar as praticas e atitudes
sociais a partir do discurso de se estar com a verdade. Os processos de construgéo
democratico-participativo das politicas de gestdo educacional tém que se dar a partir
desta consciéncia e clareza de relacionar-se com os conflitos a partir de atitudes
dialogicas. Quando se mostra um gestor, como as imagens de gestor presente nas
paginas da revista, que decide, vigia 0s seus “subalternos”, cobra atitudes, planeja,
da a impressao de que o mesmo faz tudo isso a partir de atos individuais dele e néo
escuta a comunidade no sentido de planejamento e efetivacdo das politicas de
gestdo da educacdo. Até porque nos processos de efetiva participacdo a
comunidade ndo esta apenas para ser ouvida, mas como corpo integrante de todo o

processo, € aquela que planeja e executa as politicas de desenvolvimento
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educacionais, sendo que o gestor formal (como o diretor, por exemplo) tem apenas a
tarefa de facilitador, principalmente no que se refere a burocracia que se exige para
dirigir uma instituicdo escolar.

Bruner aborda que:

[...] um empreendimento educacional oficial presumivelmente cultiva
crencas, habilidades e sentimentos a fim de transmitir e explicar as formas
de interpretar o mundo natural de sua cultura patrocinadora (2001, p. 25).

Por isto a necessidade de que todos envolvidos com 0s processos de gestao
educacional ter a clareza do valor do comprometimento com a proépria histéria na
qual se esta inserido no sentido de enfrentar as mudancas que séo parte das vidas
individuais e institucionais.

Apropria-se, aqui, da concepcéo de participacdo em Freire:

Homens e mulheres, ao longo da histéria, vimo-nos tornando animais
deveras especiais: inventamos a possibilidade de nos libertar na medida
em gque nos tornamos capazes de nos perceber como seres inconclusos,
limitados, condicionados, histéricos. Percebendo, sobretudo, também, que
a pura percepcao da inconcluséo, da limitacao, da possibilidade, ndo basta.
E preciso juntar a ela a luta politica pela transformacdo do mundo. A
libertacdo dos individuos sé ganha profunda significacao quando alcanca a
transformacéo da sociedade (1992, p. 94).

A participacdo s6 se faz com sentido e significado, quando na construcéo de
politicas para a gestdo educacional, na perspectiva de transformacdo da sociedade
realizada na condicdo de historicidade pertencente aos individuos e coletivos.
Apropriando-se do conceito de Freire (1983) e associando-0 a participacdo na
construcdo de uma gestédo efetivamente democrética e participativa, compreende-se
que construcdo de politicas de gestdo educacional deve pensar a educacdo na
perspectiva de transformar a realidade opressora e destrutiva humana e
ambientalmente passando a ser a gestao dos “homens em processo de permanente
libertacdo” (FREIRE, 1983, p.44).



5. CONSIDERACOES FINAIS

Percebendo o discurso como pratica, como atividade construida a partir das
relacbes sociais e, por isso, socialmente regulado, procurou-se investigar as
concepcOes de gestdo educacional presentes nos discurso da Revista “Nova Escola”
da Editora Abril. A investigagdo teve um proposito claro, defender uma determinada
postura frente aos processos de gestdo da educacdo — como foi feito nos capitulos
iniciais — e, percebendo a diferenca de discurso entre a posi¢cao por ndés assumida e
aguela presente no periédico em analise, contrapor um ao outro. Claro que, como
também esta monografia foi construida com posicdo, este contrapor ocorre na
intencionalidade de desvelar o discurso apresentado pela revista em questao, ao vé-
lo aproximar-se das concepcOes e praticas de gestdo estruturadas a partir da
compreensao de uma organizacgao social neoliberal e individualista.

Durante a investigacao apresentada se procurou exercer a arte de refletir nos
entremeios, na tentativa de perceber no dito e no ndo dito das reportagens
analisadas, quais sdo os reais conceitos com que “Nova Escola” compreende como
forma de organizar e gerir a educacao. Esta empreitada nao foi facil, exigiu disciplina
e atencdo na busca da compreensdo incessante de nosso objeto de estudo, o
discurso da referida revista. E isto porque a analise do discurso se constitui como
uma forma de conhecimento que se faz no entremeio e que leva em conta o
confronto, a contradicao entre a teoria e a pratica de analise.

Sendo o discurso, a linguagem e a narrativa, instancias instituidoras de
representacfes, uma de nossas estratégias foi tentar perceber que representacao
acerca das questdes que envolvem 0s atos inerentes as gestdes educacionais, era
construida pela revista em analise para o imaginario de seu publico leitor.

Costa (2004, p. 75) afirma que “discursos que constituem 0s sujeitos ao
mesmo tempo em que fabricam sua identidade social, controlam e regulam sua
subjetividade”. Sabe-se que a revista analisada ndo € responsavel institucional pela
elaboracdo de politicas para a gestdo da educacado, entretanto, como veiculo
midiatico com tamanha insercado entre o publico do professorado, se coloca como
instrumento para tencionar a sociedade a aceitar suas concepgdes e praticas como
verdadeiras. Ao afirmar que os discursos constituem 0s sujeitos e fabricam sua

identidade social e analisar o discurso do referido periddico a partir desta premissa,
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se faz inerente perguntar que concepc¢édo de homem e de mulher se faz presente
neste individuo que “Nova Escola” quer constituir pelo seu discurso. E isto para ir ao
encontro da afirmacéo do inicio desta monografia, de se saber aonde se quer chegar
para dai se tracar um determinado caminho no que concerne a recursos, resultados,
avaliacOes, custos, ou seja, gestdo da educacgdo, que estd entrelacada com a
guestdo: que projeto de homem, de mulher e de sociedade se quer construir a partir
da educacéo?

E pertinente a citacdo de Orlandi (2005, p.37):

Se o real da lingua néo fosse sujeito a falas e o real da histéria néo fosse
passivel de ruptura, ndo haveria transformacédo, ndo haveria movimento
possivel, nem dos sujeitos, nem dos sentidos. E porque a lingua é sujeita
ao equivoco e a ideologia € um ritual com falhas que o sujeito, ao significar,
se significa. A incompletude da condi¢do da linguagem: nem o0s sujeitos,
nem os sentidos, nem o discurso, jamais estdo prontos e acabados. Eles
estdo sempre se fazendo, havendo um trabalho continuo, um movimento
constante do simbodlico e da histéria.

Quando a linguagem se faz instrumento da ideologia, se constitui a
intencionalidade de producdo de efeitos na construcdo de identidades produzidos
pelas relacbes de poder. Nao se consegue perceber os instrumentos dominantes
como nao tendo consciéncia desta incompletude humana. Entretanto, paira sobre
eles a intencdo de suprir este vazio da incompletude com certezas que vao ao
encontro de suas concepcdes de organizacdo social e projetos de homens e
mulheres a serem constituidos, neste caso, a partir das relacdes de educacéo.

Fica o alerta de Orlandi (2003, p. 27), “guando se diz algo, alguém diz de
algum lugar da sociedade para outro alguém também de algum lugar da sociedade,
e isso faz parte da significacdo”. Ao construir seus textos nas montagens de suas
reportagens e seus artigos, os construtores de “Nova Escola” partem de um lugar
especifico do meio social, com visdes de mundo particulares, e se dirigem a um
outro alguém, também de um lugar social especifico, mas com a intencdo de
influenciar a compreensdo de mundo deste publico determinado. A tentativa de
influenciar € normal, todo o discurso € discurso para tentar influenciar o outro. As
relacdes sociais se dao neste campo conflitivo do discurso. Porém, o que se
pergunta é a que se quer influenciar. Pelas andalises das péaginas do referido
periédico se percebe a resposta. Ao construir, no imaginario dos publicos
diretamente ligados a educacdo, um efeito de sentido especifico de professor,
escola, comunidade e participacdo — como foi demonstrado nas paginas acima — a

intencionalidade da revista, pelo que se percebeu nas andlises, é o de construir uma
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idéia de gestdo da educacao no mesmo modelo das linhas das gestdes empresariais
da tradicional empresa capitalista, dentro das exigéncias de gestdo do modelo
produtivo capitalista globalizador. As linhas analisadas demonstram projetos de
politicas para a gestao educacional construidos a partir de modelos de planejamento
estratégico empresarial. Fazem-se necessario perceber que as gestbes do tipo
empresarial estdo atreladas ao modelo capitalista, sendo assim, se pode ressaltar
que o sistema que tende a centralizacdo da producdo e a desregulamentacédo de
normas que operem o mercado, em favor da “homogeneidade” do crescimento
econdmico, gera intensas desigualdades na construcdo das relagcées sociais dos
diferentes publicos e instituicdes, estando explicitas estas diferencas também no
seio das relacdes estabelecidas nos cotidianos educacionais.

O conceito de participacao presente nas paginas da revista € limitado a uma
participacdo voluntarista, longe daquela de transformacdo da realidade social. E
percebido como um conceito limitado de participacdo. Faz-se importante salientar o
alerta produzido nas paginas iniciais desta monografia, de que a gestéo, alicercada
no modelo técnico-empresarial, como se verificou nas linhas de “Nova Escola”,
suscita uma pseudo-neutralidade em sua esséncia no que tange a artéria politica
dos atos pedagdgicos. E o0 que preocupa é justamente esta pseudoneutralidade,
que da ar de seriedade e verdade inquestionaveis em um discurso cheio de
ideologias implicitas, fazendo com que a Revista se coloque como autoridade para
vigiar o processo educativo, construir propostas de acbes e criticar governos,
politicas governamentais e de Estado para a area da educagdo, quando estas nao

vao em direcao as suas concepcoes.

Neste sentido, as concepcbes de gestdo da referida Revista se confronta
diretamente as concepcdes apresentadas pelo governo federal, através do Ministério
da Educacao no projeto “uma Escola do tamanho do Brasil”. Afirmacao que encontra
base na concepc¢do do governo demonstrado nos objetivos do projeto mencionado.
O governo percebe a participacdo como um mecanismo gestor da qualidade social
da educacao e, para esta efetivacdo da participacado, incentivou a criacdo de canais
coletivos de formulagdo de gestdo e de fiscalizacdo das politicas educacionais.
Também objetivou construir formas de estimular a organiza¢do da sociedade civil no
que se relaciona a concretizar o essencial direito a educacdo e a consolidacdo de

mecanismos de gestao democratica nas instituicbes escolares.
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Percebeu-se, como concep¢do do periddico, um conceito de politicas de
gestdo da educacao refutado porque longe de um modelo de gestdo que procura,
através da educacéo, construir homens e mulheres realmente autbnomos, solidarios,
libertos de toda e qualquer forma de preconceitos e que consigam se colocarem
como sujeitos e protagonistas da histéria. Ndo se quer uma histdria feita por um ou
outro lider individual e por pessoas que 0s cercam apenas com atitudes
voluntaristas, mas construidas por homens e mulheres que percebem o seu papel
como gestores sociais, sujeitos da construcao de sua identidade e do mundo que os
circunda, e é para formar estes homens e mulheres que a educacgédo deve elaborar

suas politicas de gestéo.
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ANEXO A: Edicdo 204 — Reportagem: Por uma formacao inicial com mais
gualidade

Edic&o 204 | 08/2007
Por uma formacé&o inicial com mais qualidade

Projeto de lei propde a criagdo da residéncia pedag oOgica para oferecer aos professores
novatos um contato mais efetivo com a realidade esc  olar logo apds a graduagéo

Débora Didoné

Um importante projeto de melhoria da formagéo docente esta tramitando no Senado. Se aprovado,
vai criar a chamada residéncia pedagdgica — um programa de capacitacao inicial fortemente baseado
em atividades praticas e inspirado no que ja ocorre com a carreira médica. Os habilitados em
Pedagogia, sob a supervisdo de profissionais mais experientes, passardo por uma especializagdo
obrigatoria na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. E os licenciados terdo a
opcédo de fazer ou ndo a residéncia. “A Medicina é o pardmetro porque tem uma experiéncia muito
bem-sucedida”, afirma o senador Marco Maciel, autor da proposta. “A residéncia pedagdgica
permitiria uma convivéncia maior com a escola, com o0s alunos e com 0 cenario em que 0 Novo
professor comeca a atuar.”

O projeto, na verdade, ndo € nenhuma revolucdo. Suas premissas sdo as mesmas que ja deveriam
ser contempladas pelo estagio oferecido na graduacgéo — participacéo na rotina da escola, atuacdo em
sala de aula sob supervisdo de outro professor e reuniées periédicas de acompanhamento.Mas ha
uma diferenca essencial: 0 numero de horas/ aula aumenta quase trés vezes (800 contra 300), o que
garante um aprofundamento na relacdo entre 0s novatos e seus mestres, com o desenvolvimento de
projetos em conjunto. Quem aposta na aprovacdo do projeto diz que ele vai servir ainda para
valorizar o Magistério, pois os estudos ficardo mais puxados. Ao melhorar o equilibrio entre teoria e
pratica, prevé-se que as universidades passem a cobrar mais dos estudantes, o que praticamente
ndo ocorre hoje.Como mostram os dados estatisticos do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), os universitarios brasileiros (inclusive os de Pedagogia) consideram que o curso
deveria ter exigido muito mais deles.

Angustia de principiante

"Imagino que o residente passaria uma quantidade de horas na escola e participaria daquela
comunidade de maneira pratica. E 0 que ja ocorre no s estagios bem feitos, s6 que sem

interacdo e avaliacdo." Céatia Valério Ferreira Barbosa € pds-graduada em Educacdo. Foi
supervisora de estagio e hoje é professora no Colégio Militar do Rio de Janeiro

Ha dez anos, a professora Catia Valério Ferreira (que hoje leciona para classes de Ensino
Fundamental e Médio no Colégio Militar do Rio de Janeiro) fez estagio numa escola de classe média
da capital fluminense. Foi bem recebida pela direcdo e cumpriu o programa de maneira considerada
satisfatoria.Mas, quando se tornou titular de uma turma de 5% série do supletivo noturno em outro
colégio, na periferia, levou um choque. A realidade dos alunos era muito diferente e ela percebeu que
ndo tinha preparo para a funcao."Eu ndo recebi nenhuma orientacao sobre o perfil da turma. S6 sobre
guestdes burocraticas da escola.”



88

Situagao semelhante vive hoje Juliana Paz, em Maceid. Ela recebeu o diploma no ano passado e, em
fevereiro, se assustou muito com a realidade encontrada numa escola municipal. No estagio, ela
acompanhou classes de 32 série.Ao ser contratada, assumiu uma turma de 12 série sem nenhuma
experiéncia prévia com os pequenos. "Fiquei angustiada porque alguns alunos sabiam ler e escrever
e outros nem conheciam o alfabeto”, diz Juliana, que contou com a ajuda de uma colega para
conseguir elaborar um projeto minimamente razoavel para o ano letivo. "Num caso como esse”,
avalia Célio da Cunha, especialista em Educacao e consultor da Unesco, “ndo basta estar seguro
quanto a tarefa de alfabetizar. E preciso que os novos docentes tenham condicdes também de
repensar e reelaborar o préprio trabalho diversas vezes para dar conta das exigéncias do dia-a-dia
dentro da sala de aula."

INICIO DE CARREIRA Em jogo, dois modelos diferentes

ESTAGIO CURRICULAR RESIDENCIA
SUPERVISIONADO PEDAGOGICA
DURACAO Minimo de ) 300 horas, M|Q|mo de~ 800 horas,
durante a graduacgéao apos a graduacgéao
Graduandos com Habilitados em Pedagogia
QUEM FAZ ' - e licenciados, com bolsa
eventual bolsa-auxilio
de estudos
) E prioritaria  para  Educacéo
E prioritario para  Educacéo Infantil e anos iniciais
FASES DE ENSINO Infantii e anos iniciais dodo Ensino Fundamental
Ensino Fundamental e pode se estender para
as outras fases
Experiéncia piloto

Patricia Costa, de S&o Paulo, espera ansiosa pelo 5° semestre do curso de Pedagogia, no ano que
vem. Ela esta na primeira turma da Universidade Federal de S&do Paulo (Unifesp), que ja incorporou o
conceito da residéncia pedagoégica ao curriculo, mas de uma maneira diferente da prevista no projeto
gue tramita no Senado (em vez de oferecer a residéncia apos a formatura, ela garante uma
supervisdo constante do trabalho docente ainda durante o curso de graduacao).Gracas a autonomia
universitaria, a Unifesp decidiu criar essa experiéncia piloto e, assim, Patricia e seus colegas serao
obrigados a participar de muito mais atividades praticas em escolas da rede municipal de Guarulhos,
na Grande Sao Paulo, do que ocorre atualmente com os estudantes de todo o pais.“Espero, com
isso, ter mais respeito dos colegas quando entrar na carreira”, diz Patricia."Hoje, vejo que o0s
estagiarios e recém-formados sao vistos com preconceito.

Atualmente, cerca de 30 mil estudantes se formam em Pedagogia por ano, e as regras para sua
capacitacao inicial sofrem com mudancas constantes. "Comegamos muito tarde a nos preocupar com
a qualidade”, lamenta Divonzir Arthur Gusso, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea)."Por isso, sofremos com um circulo vicioso que comeca com a ma formacéao docente
e termina com o baixo desempenho dos alunos no Ensino Fundamental e Médio." De fato, as taxas
de repeténcia em nossas escolas estdo entre as maiores do mundo — justamente por causa da falta
de qualificacdo dos novos professores para dar conta das necessidades curriculares dos dias de hoje.

LINHA DO TEMPO A formacéo de professores ao longo dos anos

1930-1940
Cursos livres déo lugar ao ensino secundario de sete anos. Nos dois Ultimos, ha uma formacgéo
especifica para professores das séries iniciais.

1950-1960
Formam-se 60 mil normalistas. De cada 100, menos de 25 abracam a docéncia. Professores leigos
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sdo contratados para dar aulas.

1970-1980
Para lecionar para turmas de 5a a 8a série, sé com nivel superior, 0 que garante melhor
remuneracao. Prospera o mercado de faculdades privadas.

1990-2007
E exigido curso superior para todas as fases. Mas s6 10% dos docentes se formam em Matematica,
disciplina que ocupa 28% do curriculo escolar.

Fonte: Divonzir Arthur Gusso, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea)

Profissional e aprendiz

N - i
"Seria muito bom se a residéncia nos desse uma visd o0 do que é ser professor, diretor e
coordenador pedagégico. Além disso, deveriamos pode r atuar em todas as séries." Juliana
Paz fez estagio curricular com turmas de 32 série e hoje é regente de 12 série na rede municipal de
Macei6

A proposta de criacdo da residéncia pedagogica estd em sintonia com esse novo perfil profissional
que a Educacéo brasileira precisa ter para melhorar a qualidade do ensino.O conceito de aprendiz,
previsto no texto da nova lei, € baseado na idéia de um profissional autbnomo, que reflete, toma
decisfes e divide tarefas. O trabalho € arduo, complexo, instavel e cheio de duvidas e conflitos (como
ocorre em quase todas as profissdes hoje). Por enquanto, um professor novato tem pouca autonomia,
quase nao toma decisdes, ndo compartilha da rotina escolar e estd pouco envolvido com a
comunidade.

O novo perfil, para se tornar realidade, depende de parcerias mais efetivas (e eficientes) entre a
universidade e a escola que vai receber os graduandos e os recém-formados. Sera necessario criar
uma cadeia de colaboracdo e responsabilidades para incluir os residentes na equipe e garantir a
qualidade da formacéo. "As escolas precisam acreditar na proposta e ndo considerar o futuro colega
como um intruso que s6 aparece para assistir as aulas e ndo interage com a equipe ", diz Sylvia
Helena Batista, especialista em Psicologia da Educacéo da Unifesp.

A formacao inicial atrelada a formagédo continua ja é realidade em outros paises. Os residentes dos
Institutos Universitarios de Formacdo de Mestres, na Fran¢a, assumem a mesma sala de aula que
acompanharam durante o estagio, enquanto o titular se afasta para fazer cursos de especializacéo.
Os jovens mestres ndo terminam seus cursos na graduacdo: tém um forte programa de
acompanhamento por parte de um professor formador nos cinco anos seguintes."No Brasil, esse
papel poderia ser desempenhado pelo coordenador pedagdgico”, diz José Ribamar Torres Rodrigues,
coordenador da Faculdade das Atividades Empresariais de Teresina, que fez estagio no pais. "Fiquei
mais interessada em fazer Pedagogia quando soube que o curso de graduacédo ja vai oferecer a
residéncia pedagdgica. Sinto que terei mais seguranca no meu desempenho em sala de aula. E
diferente do que geralmente acontece no estagio, em que o recém-formado trabalha isolado." Patricia
Costa é administradora e entrou no curso de Pedagogia para fazer trabalho voluntario
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&l

"Fiquei mais interessada em fazer Pedagogia quando soube que o curso de graduacéo ja vai
oferecer a residéncia pedagogica. Sinto que terei m  ais seguranca no meu desempenho em
sala de aula. E diferente do que geralmente acontec e no estagio, em que o recém-formado
trabalha isolado." Patricia Costa é administradora e entrou no curso de Pedagogia para fazer
trabalho voluntéario

Na Argentina e na Franca, por exemplo, sé pode dar aulas quem tem o dominio dos conteudos e
também da didatica (e das metodologias de ensino).Assim, a inseguranga ndo € um problema entre
0s novatos. "Quem ndo esta preparado para conduzir uma classe nao recebe o diploma e precisa
voltar aos estudos antes de ser reexaminado, no ano seguinte”, explica a pesquisadora Anne-Marie
Chartier, do Instituto Nacional de Pesquisas Pedagogicas, em Paris.

Os especialistas concordam que a residéncia pedagdgica sozinha ndo vai resolver o problema da
formacao docente em nosso pais. Temos outros temas a discutir e resolver, como plano de carreira,
certificacdo de competéncias, piso salarial e critérios mais rigorosos de selecdo de professores. Mas
a proposta lanca luzes sobre questdes que precisam ser mais bem conduzidas, como a integracao
entre teoria e pratica, malfeita no estagio e a valorizacdo profissional. E justamente pela
complexidade dos temas e pela dificuldade de integra-los ao dia-a-dia da profissdo que o docente
precisa de mais tempo de estudo. S6 com professores mais capacitados e bem formados é que
vamos comecar a melhorar a qualidade do que é ensinado as nossas criangas.

ESTAGIO PROBATORIO Falta o carater formativo

Estima-se que cerca de 80% dos docentes brasileiros atuem em redes publicas de ensino. Por lei,
eles precisam passar por um estagio probatério, ou seja, trabalhar durante algum periodo
(geralmente trés anos) para comprovar que tém condicdes de exercer a funcdo. Quem da o aval é a
direcdo da escola, que deve observar quesitos como pontualidade, assiduidade e dominio das
competéncias minimas exigidas pela carreira. "E fato que o professor brasileiro ndo é bem formado,
mas a ampla maioria é aprovada no estagio", diz Mariza Abreu, secretaria de Educacdo do Rio
Grande do Sul. Isso ocorre, porém, porque essa fase de experiéncia ndo é exatamente rigida nem
tem carater formativo. Os novos professores s6 sdo dispensados quando cometem uma falta muito
grave.

QUER SABER MAIS
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ANEXO B: Edicdo 205 — Reportagem: Drogas — S6 a esc ola nao quer ver

CAPA

No mundo todo,o consumo de drogas cresce sem parar. Relatério divulgado este ano pelo Escritério
das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime indica que cerca de 160 milhdes de pessoas entre 15 e 64
anos fumam maconha (sem contar os que preferem ndo contar).Cigarros e bebidas alcodlicas estao
entre 0s maiores anunciantes do planeta. E ha inimeros remédios, verdadeiras pilulas da felicidade,
capazes de combater todos os males dos tempos modernos: emagrecer, enfrentar a depresséo,
derrubar o estresse. Por que, entdo, essa realidade haveria de ser diferente nas escolas? Os jovens
vivem submetidos ao mesmo bombardeio publicitario e aos apelos sedutores de diversdo e
superacao de dificuldades que as drogas (licitas e ilicitas) oferecem. Vivem entre adultos, que muitas
vezes ndo pensam duas vezes em tomar calmantes diante de qualquer problema ou beber uma dose
para aliviar as tens@es do trabalho. E, como se ndo bastasse, estao na adolescéncia, aquela fase da
vida em que os horménios estdo com tudo e todas as dividas se transformam em questdes
existenciais. O resultado € que o0s entorpecentes aparecem como um alivio imediato para o
sofrimento. A mais recente pesquisa do Centro Brasileiro de Informag8es sobre Drogas Psicotropicas,
realizada com 48 mil estudantes de colégios publicos, comprova: dois em cada trés jovens ja
beberam aos 12 anos de idade — e um em cada quatro ja experimentou cigarros (confira os nimeros
no grafico abaixo). No entanto, boa parte da comunidade escolar ainda reluta em admitir que isso é
parte da realidade. Em muitos casos, professores, coordenadores e diretores preferem fingir que esse
problema ndo existe — e, ao tratar o tema como um tabu, acabam apenas tapando o sol com a
peneira. “A escola que diz ‘aqui ndo tem nada’ € a que menos protege o adolescente”, afirma o
psiquiatra Dartiu Xavier da Silveira,do Programa de Orientacdo e Atendimento a Dependentes, da
Universidade Federal de Sdo Paulo. “A droga existe em todos os veis da sociedade, mas alguns
acham mais comodo ndo identificar.” Segundo ele, todos os colégios (publicos e privados) sofrem
desse mal, ainda que ndo queiram vélo. Nesta reportagem, vocé vai ver por qué, nessa questao, o
mais importante é ter informacéo para entender como as drogas afetam o dia-a-dia dentro e fora da
sala de aula. Professores e alunos, como o jovem Felipe (todos os nomes foram trocados para
proteger os entrevistados), que conta sua histéria na pagina anterior, se despem do preconceito para
narrar suas experiéncias.

As drogas mais consumidas

GILVAN BARRETO

Tabaco 24,9%

Solvente 15,5%

Maconha 5,9%

Ansiolitico 4,1%

Anfetamina 3,7%

Cocaina 2%

Fonte: Centro Brasileiro de Informacgdes sobre Drogas Psicotrépicas (Cebrid/Unifesp).

Pesquisa feita com 48 mil alunos da rede publica, da 5a série ao Ensino Médio

Segundo um levantamento realizado pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), trés sao os principais motivos que levam 0s jovens a se envolver com as drogas: o desejo de
fugir dos problemas, a busca por aceitacéo social e a curiosidade por novas sensacdes. “Elas surgem
como uma valvula de escape para a anglstia do adolescente perante a vida”, afirma a psicologa
Denise Gimenez Ramos, da Faculdade de Psicologia da Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo. “A infancia est4 no fim e ele tem de comecar a aprender a competir para se tornar um
adulto.”E por isso que as palestras promovidas pelas escolas para dizer que as drogas fazem mal
nao tém nenhum efeito. Os estudantes j4 sabem disso. O que eles precisam é de alternativas.
Quando ndo ha, explode a evaséo (a pesquisa do Cebrid citada no inicio do texto concluiu também
que os que ja se drogaram pelo menos uma vez tém maior defasagem escolar do que 0s que nunca
experimentaram).“Os meninos se afastam porque ndo véem sentido nas atividades

de sala de aula, deixam de vé-la como um espanto, com regras proprias) e, principalmente, por
movimentar enormes quantias de dinheiro, o comércio de drogas se apresenta como uma ilusoria
alternativa de futuro — nem é preciso lembrar que inimeros vdo morrer em confronto com grupos
rivais ou com os policiais.Felipe, o garoto do inicio desta reportagem, trabalhou como “vapor”, o nome
dado a quem repassa os entorpecentes para os compradores. Essa funcdo normalmente fica nas
maos de menores de idade.“Eu sé tinha de entregar

e receber o dinheiro”, conta.Milhares de Felipes estédo fazendo isso neste exato momento — e muitos
professores nem sonham com isso.

CAPA

Firmeza de principios
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A diretora Maria foi ao extremo ao encarar o problema. O colégio em que ela trabalha fica muito perto
de uma “boca” (o ponto de distribuicdo das drogas). Durante um bom tempo, ela batalhou para
garantir que os alunos freqiientassem as aulas — e sofreu inUmeras ameacas. O nimero de faltas era
elevadissimo, pois varios estudantes estavam envolvidos de alguma forma com a compra e venda de
entorpecentes.Com firmeza de principios, ela nao abriu m&o do papel primordial da escola (garantir
Educacao de qualidade para todos e, assim, oferecer mais perspectivas de futuro) e tomou uma
decisdo corajosa: subiu o morro e foi ao encontro dos traficantes para mostrar a eles que os jovens
tém o direito de estudar (leia mais no depoimento da pagina ao lado). Uma atitude desse tipo revela
bom senso e clareza. Ndo é papel de nenhum professor ou diretor fechar as bocas. Existem leis
contra o consumo e a venda de entorpecentes e cabe a policia o trabalho de repressdo. O que nao
da é para fechar os olhos e deixar nossas criancas e jovens a mercé do poder do trafico.

Acesso facil, risco enorme

Por terem sua producdo e venda liberadas pelo governo, as bebidas alcodlicas e o cigarro acabam
sendo mais tolerados na maioria dos ambientes.Assim, fica muito mais facil para os estudantes ter
acesso a esses produtos, que sao igualmente nocivos: fazem a pessoa perder a concentracao

e mudar o comportamento, desconcentrar-se e, em consequéncia, atrapalhar a aula “O alcool é uma
das substancias que mais interferem na atividade psiquica e mental. Além de provocar alteracdo

de consciéncia, prejudica a formacdo das estruturas cerebrais, um processo que sO termina aos 20
anos de idade”, explica Dartiu Xavier da Silveira, da Unifesp. Por isso, ele € muito mais prejudicial aos
jovens do que aos adultos.”Ja o cigarro ndo afeta grandemente o desempenho intelectual, mas
prejudica a saude a longo prazo.”Ou seja, quanto mais cedo usar, pior.

Quando a professora Eliane se deparou com um grupo de alunas bébadas numa aula de 82 série,
ficou preocupada.

Com razéo.Casos de abuso de bebida sdo mais comuns do que muitos imaginam.“Os adolescentes
misturam dalcool com refrigerante”, diz ela. A questdo é como encarar essa situagao e o que propor
para soluciona-la. Outro senso comum ¢é acreditar que 0s adolescentes se tornam usuarios por causa
da familia (a tdo falada “desestruturacao familiar’, que acaba sendo acusada de quase todos os
problemas da escola). De fato, ha pais mais preocupados com os filhos do que outros, assim como
ha estudantes mais estudiosos do que outros — e professores que se interessam mais por seus
alunos do que outros.No recente documentéario Jardim Angela,de Evaldo Mocarzel, sobre a vida na
periferia paulistana, Ana Claudia Silva do Nascimento, 17 anos, retrata bem essa realidade.“Nunca
pude contar com minha familia, mas ndo procurei as drogas”, diz.“Tenho a escola como
opcao."Silveira, da Unifesp, completa:“Os familiares s6 se tornam um fator de risco para o jovem
guando assumem seu papel com extrema rigidez, ndo dialogam e ndo aceitam que os filhos virem
adultos.” Assim, tanto o caminho de negar que as drogas sejam um problema como apenas punir 0s
“culpados” com algum tipo de suspensao é desobrigar-se de uma das principais fungdes da escola:
formar os jovens para a vida em sociedade. “Nao podemos transformar os colégios em instituicdes de
poder. Precisamos de espacos onde as atitudes humanas sejam questionadas e melhoradas”, afirma
Ménica Pereira dos Santos, do Laboratério de Pesquisa, Estudos e Apoio a Participacdo e a
Diversidade em Educacéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).Obviamente, fazer isso
nem sempre é facil. Como todas as questfes complexas, também essa exige respostas igualmente
complexas. E necesséario compreender os efeitos das drogas e por que elas exercem tamanho
fascinio. Da mesma forma, € essencial que todos os professores e demais membros da comunidade
escolar estejam comprometidos com esse trabalho e afinados com as melhores formas de agir. E
ainda envolver as familias, que sdo parte essencial nesse processo. Tratar o tema com uma
abordagem policial, garantem os especialistas, deve ser a Ultima hipotese.

A porta de entrada

Por mais que ainda se pense que as drogas, licitas e ilicitas, chegam a escola gragcas a acgfes
engenhosas de traficantes (balas com cocaina e outras criacdes mirabolantes “vendidas pelo
pipoqueiro”), o fato € que elas entram pelas méos dos préprios alunos. Por isso, o delegado

Carlos Roberto Alves de Andrade, do Departamento de Investigaces sobre Narcéticos de Sdo Paulo,
diz que é importante manter algum tipo de controle sobre o entra-e-sai dos portées."As escolas
publicas em que a vigilancia € menos cuidadosa sdo as mais vulneraveis”, afirma. Na pesquisa da
CNTE, 2,3 mil instituicbes foram entrevistadas e 12,9% das estaduais e 5,4% das municipais
apontaram o trafico dentro dos muros (contra apenas 0,3% das privadas). O que ndo significa, é
claro, que nao haja consumo e comércio entre os jovens das classes mais favorecidas.Ao contrario.
Quando a mée de Adriano descobriu que ele fumava maconha em vez de ir a aula, resolveu manda-
lo para o interior, para morar com o pai. O garoto passou de uma escola publica para uma particular
e, numa cidade ou noutra, nunca teve dificuldades para encontrar drogas. Aos 11 anos, ele viu um
colega ser expulso por carregar maconha na mochila — medida recorrente entre os que acham que o
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problema estd no aluno e, para elimina-lo, basta colocar o jovem para fora. Como diz o préprio
Adriano no depoimento da pagina ao lado, tanto na escola publica como na particular ele se cansa de
ver rodas de alunos fumando no patio.Vamos expulsar todos? O dialogo livre de preconceitos e
imposicdes é necessario em trés dimensdes: escola e aluno, escola e familia e pais e filhos.
Infelizmente, isso é pouco comum.Levantamento realizado pela Unesco, o 6rgéo das Nac¢des Unidas
responsavel pela promoc¢éo de Educacédo e Cultura, mostra que 45% dos estudantes de 6° ao 9° ano
se recusam a tocar no assunto com a mae — e 55% dizem nao fazer isso com o pai. “Por estar muito
mais tempo com o0s jovens, cabe a escola aproximar-se das familias e propor uma diviséo clara de
tarefas. Caso contrario, eles viram filhos de ninguém e ficam mais vulneraveis aos entorpecentes”, diz
Monica Santos, da UFRJ. O primeiro passo, todos concordam, € banir o discurso do “aqui ndo entram
drogas” e reconhecer que elas estdo em todo lugar. O que é preciso é aprender a viver sem.

Em vez de punicdo, diadlogo. Esse € o caminho defendido pelos especialistas para solucionar o
problema de jovens flagrados com drogas na escola. “Antes de apelar para o campo juridico, o ideal é
envolver os pais e o Conselho Tutelar”, defende Luciana Bergamo Tchorbadjian, promotora de
Justica da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Sdo Paulo. Mbnica Pereira dos Santos,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, concorda. “A policia ndo deve intervir em questdes
internas da escola, assim como a escola ndo pode delegar a outra instituicdo seu papel de ajudar
esse aluno a mudar de postura.” A transferéncia, muitas vezes apontada como solucao, também nao
€ a melhor saida. Além de né&o resolver o problema, contraria a lei. “Ela costuma funcionar como
expulsdo, pois ndo garante vaga ao aluno em outra instituicdo”, diz Luciana. Em casos extremos,
como a ameaca de morte, a diregdo da escola deve pedir uma apuracao sigilosa ao Ministério
Publico. Os que tém menos de 18 anos e usam ou vendem drogas cometem o que o Estatuto |da
Crianca e do Adolescente (ECA) chama de ato infracional, ou seja, um desrespeito a lei — e estéo
sujeitos a penas. O usuario adolescente recebe uma adverténcia e o vendedor pode ser internado por
até trés anos em instituicbes como a Fundagdo Casa (antiga Febem), de Sdo Paulo. O ECA
determina ainda que o adolescente tenha direito a escolarizacdo e a profissionalizacdo, além de
praticas esportivas, atividades culturais e acesso aos meios de comunicacdo, entre outras medidas
socioeducativas. TATIANA CARDEAL

ANEXO C: Edicdo 206 — Reportagem: Mudancas a vista  no Ensino Superior

Idealizador de uma nova organizacao universitaria, o reitor da Federal da Bahia explica como futuros
professores poderao estudar, em breve, lado a lado com estudantes de Medicina e de outras areas
ROBERTA BENCINI rbencini@abril.com.br

Aevasao nas universidades brasileiras é assustadora. Nas publicas, 40% dos alunos desistem dos
cursos de graduacéo porque os curriculos ndo atendem as necessidades e expectativas de cerca de
30% dos matriculados. Na Universidade Federal da Bahia (UFBA), da qual Naomar Monteiro de
Almeida Filho é reitor desde 2002, 37% dos estudantes abandonam o sonho de ter um diploma. “Nao
podemos mais ser coniventes e omissos. O sistema atual é ultrapassado e injusto demais.

O Ensino Superior precisa mudar”, afirma ele, colocando em pauta a necessidade de universalizar o
acesso as faculdades e revisar os curriculos. Nos (ltimos trés anos, a missdo desse médico
epidemiologista tem sido divulgar em encontros uma proposta de combate a epidemia da evasao, da
ma qualidade da Educacéo e da falta de vagas. O movimento conhecido como Universidade Nova foi
adotado pelo Ministério da Educagdo (MEC) num decreto assinado em agosto que instituiu o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni).
“Uma conquista sem precedentes”, comemora o reitor. A meta, em dez anos, é dobrar (de 680 mil
para 1,4 milhdo) o numero de estudantes de graduacdo. Saiba mais sobre essa proposta na
entrevista a seguir. O reitor dispensa o tratamento de magnifico e pede para ser tratado pelo primeiro
nome.

Mudancas a vista no Ensino Superior

NAOMAR MONTEIRO DE ALMEIDA FILHO

GUSTAVO LOURENCAO

_ Formou-se médico em 1975 na universidade da qual é reitor desde 2002. _ E mestre em Saude
comunitaria. _ Casou-se duas vezes e tem seis filhos.

_ Nas horas vagas, gosta de correr na orla de Salvador.

Quais sdo as principais mudancas propostas para as universidades brasileiras?

NAOMAR MONTEIRO DE ALMEIDA FILHO Pautar os curriculos universitarios numa trajetoria
pedagdgica flexivel. A boa noticia é que o decreto aprovado pelo MEC em agosto prevé que, até
2012, todas as federais terao de criar curriculos compativeis entre si — e baseados em ciclos e na
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interdisciplinaridade, como a UFBA promete ja para 2008. Alids, espero que nossa experiéncia sirva
de inspiracdo para outras instituicbes. Segundo esse projeto, para conseguir um diploma, o jovem
tera de fazer um primeiro ciclo de formacéao geral, dividido em blocos e com uma série de disciplinas
de diferentes areas do conhecimento. A profissionalizacédo tera lugar no ultimo ciclo, contemplando
graduacéo e pds-graduacdo ao mesmo tempo.

Por que é preciso mudar o modelo atual?

NAOMAR Estamos atrasados, seguimos um modelo do século passado! Ele tem efeitos sociais
perversos, como a escolha precoce da profissdo s6 porque o sistema de formacao exige isso no
inicio. O que rege os interesses atuais é a profissionalizacdo. Na Escola Politécnica da UFBA, existe
uma disciplina conhecida como Introdugédo as Engenharias. Os calouros sao recebidos num grande
curso para aprender mais sobre a carreira e as diretrizes do curso.Mas para que servem essas
informacdes nessa altura do campeonato? Eles ja optaram. O resultado é que muitos abandonam os
estudos e, por isso, temos esses altissimos indices de evasdo, que sdo um verdadeiro massacre de
jovens.

Um jovem de 16 anos tem condi¢Bes de escolherumac  arreira?

NAOMAR Tem, mas, com as informacdes e a formacao atuais, a escolha é superficial, sem que ele
conheca de fato todas as possibilidades de conhecimento e atuacdo no mundo dessa carreira.
Hoje,muitos estudantes que tém um bom conhecimento de Matemética tentam, por exemplo, cursar
Engenharia, mas ndo conseguem passar. A idéia é que eles parem de se tornar professores de Fisica
e Matematica s6 porque nédo tiveram éxito no vestibular. Com a reforma, as chances de fazer uma
escolha acertada séo maiores, e o risco de evasao,menor. Além disso, havera mais oferta de vagas,
principalmente no periodo noturno. Quem optar pelas licenciaturas fara a escolha por talento.

O vestibular continuard como é hoje?

NAOMAR Na minha opinido, esse € o maior exemplo da injustica e do arcaismo do sistema. A
aprovacao no teste causa uma comogéao social jamais vista em outro pais. Seu principio € a exclusao,
ndo a inclusdo. As instituicdes ndo estdo recrutando jovens talentos, mas garotos adestrados para
marcar um X. Perde-se a funcdo social de uma faculdade. O que esta em discusséo é a melhor forma
de utilizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou outro critério para fazer a selec¢éo.

Como sera organizado o primeiro ciclo de formacgéo g eral?

NAOMAR Na UFBA, estamos prevendo trés anos de duragdo, com o nome de Bacharelado
Interdisciplinar. O estudante podera escolher pelo menos duas disciplinas de cada area do
conhecimento para cursar. O desempenho nesse inicio dos estudos superiores vai definir as escolhas
dali em diante. Queremos formar jovens em cultura — por isso, os titulos do bacharelado sdo gerais.
Ao fim desse primeiro ciclo, as disciplinas se afunilam. Os blocos de Formagdo Especifica
compreendem o minimo de oito e o0 maximo de 20 componentes curriculares ou disciplinas voltados
para areas do conhecimento, de livre escolha do aluno.

O aluno de Pedagogia podera dar aulas no fim do Bac  harelado Interdisciplinar?

NAOMAR Nao. Sera necessario cumprir o segundo ciclo com foco nas licenciaturas. Nessa etapa,
havera a opcéo de fazer ao mesmo tempo a pés-graduacéo. O estudante fara suas escolhas.

Esse modelo ndo é o velho 3+1, em que os cursos de preparacdo para a docéncia tém
formacao inicial em trés anos e formagéo pratica no Gltimo?

NAOMAR Nao, de jeito nenhum. Isso ja rendeu muita polémica. Nés estamos propondo a inverséo
desse conceito porque a pratica pedagogica pode ser antecipada para a formacéo geral. O curriculo é
muito mais flexivel e dinamico para ser explorado apenas linearmente. Prevemos varios desenhos,
varios modelos de arquitetura curricular.

Como fazer para interligar as diferentes areas num Unico ciclo?

NAOMAR Chega de formacdo fragmentada. Os jovens precisam ter contato com trés culturas:
humana, cientifica e artistica e, por isso, 0 movimento da Universidade Nova propde uma formacgao
geral para todos os estudantes em trés anos. Leitura, dominio de uma lingua estrangeira e estudos
contemporéaneos fardo parte dessa etapa com diversas “interdisciplinas”. Universitario tem de ler
muito e produzir textos impecaveis, académicos ou ndo. E ficcdo acreditar que lingua estrangeira faz
parte do curriculo do Ensino Basico. Ela sé esta presente em alguns segmentos sociais.

Se 0s mais ricos recebem melhor Educacdo, cobrar me  nsalidade de quem pode pagar néo
seria uma forma de promover a justica social?

NAOMAR Na&o, deve haver outros mecanismos mais justos. Essa medida seria téo injusta quanto a
penalizacdo do aluno pobre no sistema vigente.

“Com a reforma, os estudantes vao poder definir a prépria trajetéria de formacgao”
ue existe é na maneira de pensar. H4 muito receio porque os protagonistas da universidade
serdo os estudantes, que terdo a chance de escolher a melhor trajetéria de formacao.
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Como a qualidade do ensino sera garantida?

NAOMAR Um dos vieses sera a cobranca dos préprios alunos. Sera quebrada a cumplicidade atual.
Hoje, se o0 jovem passou no vestibular, € quase tacito que ele se forme. No Bacharelado
Interdisciplinar, ele vai exigir melhor desempenho dos docentes para poder avancar na etapa
profissional. Se agora temos exceléncia na pés-graduacédo, em breve podemos esperar 0 mesmo na
graduacéo. Essa € uma das pequenas mudancas que me enchem de otimismo

e me faz acreditar em resultados positivos.

Ha algum plano especifico para os cursos de licenci  atura?

NAOMAR Eles terdo maior oferta de vagas. O Brasil estd precisando de professores. Isso néo
significa que as areas saturadas deixardo de existir ou receber investimento. Elas continuardo a ter
espacgo, mas ndo podemos fechar os olhos para as necessidades atuais.

O tempo de concluséo dos cursos sera alterado?

NAOMAR Sim. A universidade nova permite saltos. Hoje um jovem que tem um talento especial em
Matematica é obrigado a cumprir linearmente o bacharelado, depois a licenciatura, passar pelo
mestrado e, por fim, o doutorado. Ndo existe nenhum mecanismo que o projete rapidamente no
mundo profissional e académico. Ele vai terminar o doutorado por volta dos 28 anos, mas poderia ter
uma atuacédo muito maior antes disso. Na média, nossos doutores tém 35 anos.

Quem séo seus parceiros na elaboracdo da Universida  de Nova?

NAOMAR O grande protagonista ja morreu. Anisio Teixeira (1900-1971), grande pensador da
Educacdo, discutia as bases do que chamamos hoje de Universidade Nova na década de 1930,
juntamente com os intelectuais da geracao da vanguarda da Escola Nova. Ele é o mentor da reforma.
Hoje, alguns reitores, como Aloisio Teixeira, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Luis
Bevilaqua, da Universidade Federal do ABC (a primeira a funcionar nesse novo formato), e Timothy
Mulholland, da Universidade de Brasilia, ttm contribuido na construcédo da arquitetura.

“A evasdo no Ensino Superior é, infelizmente, um ve  rdadeiro massacre de jovens”

A cobranca de mensalidade em outros paises € quase simbdlica e o ensino é publico e acessivel a
grande parte da populacdo. As instituicbes particulares americanas sdo fundacdes e ndo sao
balizadas pelo mercado, mas pelo conhecimento, pelo saber.

Com as mudancgas propostas, o Ensino Superior ndo es  taria se limitando a cumprir o papel
gue tradicionalmente deveria ser do Ensino Fundamen  tal e Médio?

NAOMAR N&o. Quem afirma isso, equivocadamente, parte do principio de que a universidade deve
ser apenas profissionalizante. E espera que desde o inicio o curriculo seja voltado para a insergéo do
jovem no mercado de trabalho. Defendemos estudos superiores aprofundados e com a complexidade
necessaria para cumprir essa etapa da formagdo, independentemente da preocupagdo com o
trabalho.

E possivel transformar a universidade sem mudar o E  nsino Basico?

NAOMAR A universidade esta como esta porque se descolou do Ensino Médio. Hoje, o que ela
sinaliza para o Ensino Basico? A principal mensagem € que basta ultrapassar a barreira do vestibular
para conseguir um emprego. O que se encontra depois desse teste injusto tem pouca importancia.
Assim, faltam estimulo e perspectiva para os alunos do Ensino Médio. Eles sabem que tém poucas
chances de prosseguir os estudos e muitos nem se atrevem a prestar um vestibular. Quantos nao
abandonam a escola no meio do caminho? Acredito que, aos poucos, ocorrera uma regulagéo natural
do nivel médio as condi¢des do ensino universitario. Continuar os estudos tera outro sentido

Como os professores universitarios tém recebido a p roposta?

NAOMAR Muitos estao tentando compreendé-la. Mas ndo tem sido facil, pois a base do projeto é a
cultura e bem sabemos que a mudanga mais dificil
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ANEXO D: Edicdo 207 — Reportagem: A Educacdo vista pelos olhos do
professor

FVC e lbope entrevistaram professores de redes publ icas de todo o pais e concluira: eles
amam a profissao, mas s6 21% estéo satisfeitos com ela.

"As criancas sdo curiosas por natureza,
mas s6 aprendem se tiverem espaco
para a participacao. E isso so existe
guando ha conversa e argumentagao

e ndo um ambiente de apatia.”

Luis Carlos de Menezes,
Colunista de NOVA ESCOLA

Vocé conhece bem esta realidade: o professor adora a profissdo,mas ndo esta satisfeito com ela.
Sabe que é parte de sua fungdo preparar os alunos para um futuro melhor e gosta de ver as criangas
aprendendo, porém se ressente por ter de providenciar a Educacdo global (valores, habitos de
higiene etc.) que a familia ndo da. NOVA ESCOLA e Ibope conversaram com 500 professores de
redes publicas em todas as capitais brasileiras e os nUmeros sédo muito reveladores da situagdo em
gue se encontram nossos educadores.

53% tém no amor a profisséo sua principal motivagéo.

63% trabalham no que gostam.

83% tém consciéncia da importancia da profissdo de professor.
80% ja participaram de cursos de capacitacdo depois de formados.

Ao mesmo tempo, muitos se queixam do trabalho duro e (o pior) ndo reconhecido pela sociedade.

63% relatam viver em nivel significativo de estresse.

48% sentem falta de mais seguranga contra a violéncia.

54% estédo descontentes com os beneficios,47% com o salario e 47% com a sobreposicéo de papéis
(em relagdo a familia dos alunos).

21% estéo satisfeitos com a profissdo (um nimero assustador: em pesquisas similares o indice oscila
entre 40 e 60%, chegando a 80% em algumas areas que podem ser chamadas de privilegiadas).

A pesquisa foi feita com o objetivo principal de investigar como o0s professores brasileiros se
relacionam com o trabalho, os alunos e a escola e de que forma eles enxergam o futuro da profisséo.
Nesta reportagem, vocé vai encontrar diversos nimeros - e também uma andlise muito especial para
refletir sobre alguns desses dados.Para debater os resultados obtidos, NOVA ESCOLA convidou um
grupo de educadores de diferentes areas, todos com contato direto com a sala de aula e com a
formacao inicial e continuada dos nossos docentes. S&o eles: Celso Favaretto, fildsofo da Faculdade
de Educacdo da Universidade de Sédo Paulo (USP), Lino de
Macedo, pedagogo do Instituto de Psicologia da USP, Luis
Carlos de Menezes, do Instituto de Fisica da USP, Maria
Cristina Mantovanini, psicopedagoga do Instituto Vera Cruz, em
Sao Paulo, Sénia Kruppa, sociéloga da USP e da Fundacao
Santo André, Telma Weisz, especialista em Psicologia da
Aprendizagem e assessora pedagogica da Secretaria da
Educacgédo do Estado de S&o Paulo, e Vera Trevisan, psicéloga
da Pontificia Universidade Catolica de Campinas.

“A sociedade mudou e, hoje, o papel
de quem esté a frente de uma sala de aula
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também é educar e dar carinho. Se todos
perceberem que isso existe —

e nao é um bicho-de-sete cabecas —,

a angustia diminui.”

Lino de Macedo,
Professor da Psicologia da USP

Base fragil

As trés maiores surpresas da pesquisa apareceram justamente nas questdes sobre a relacdo do
professor com seu publico-alvo e com o ambiente de trabalho.

Os alunos séao vistos como desinteressados e indisciplinados e séo percebidos, junto com a familia,
como os principais problemas da sala de aula. "Quando o profissional ndo se sente capaz de cumprir
sua tarefa - no caso, planejar, ensinar e fazer com que a maioria adquira conhecimento -, tende a
responsabilizar fatores externos, apontando justamente para os lados mais frageis do sistema”,
afirma Maria Cristina Mantovanini.

A formacéo inicial € apontada pela maioria como “excelente”. Mas, ao mesmo tempo, reconhecem
ndo estarem preparados para o dia-a-dia dentro da sala de aula.“Como a relacé@o entre a motivagéo e
a pratica de ensino quase nado aparece, muitos provavelmente ndo se ddo conta de como a
graduacéo foi ineficiente”, observa Telma Weisz.

J As secretarias (municipais e estaduais) de Educacdo e o Ministério da

Os principais problemas Educacdo praticamente ndo aparecem como atores importantes da
R realidade do Magistério. E igualmente preocupante porque essas
77% instituicGes deveriam ser as provedoras ndo s6 das politicas publicas mas
ausénciados pais também de toda a infra-estrutura e das condigbes gerais para que a
70% aprendjzagem ocorra.N“O prqfessor naq se enxerga como parte dq sistgma
desmotivaco e, por isso, se sente tdo sozinho na dificil tarefa de ensinar”, enfatiza Sénia
dos alunos Kruppa.
69%
indisciplina A PESQUISA

e falta de atengdo

| AMOSTRA
500 professores das redes publicas municipais,est adual e federal

IDADE
De 25 a 55 anos

TECNICA DE PESQUISA
Entrevistas individuais, com questionario estruturado, realizadas de 20 de junho a 19 de julho de 2007

DISTRIBUICAO REGIONAL
50% Sudeste

21% Nordeste

11% Norte

10% Centro-Oeste

8% Sul

DE QUEM E A RESPONSABILIDADE PELA EDUCAGCAO RUIM?

Uma das perguntas do questiondrio tinha 23 itens. Entre eles, a falta de didatica e de metas de
aprendizagem. Mas, na hora de listar os principais problemas do dia-a-dia dentro da sala de aula, os
500 professores entrevistados colocaram o0s seguintes trés: a ndo-participacdo dos pais no dia-a-dia
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da escola, a desmotivagdo dos alunos e a indisciplina dentro da classe (e o primeiro esta fora da
sala).

Por que a familia é vista tdo mal? Ao comparar a escola publica com a patrticular, os professores dao
algumas pistas: 72% dizem que quem leciona na rede publica faz também o papel de assistente
social, enquanto apenas 3% apontam que quem estd na privada tem essa mesma fungdo (sera
mesmo?). O termo mais usado é sobreposigdo. Para 25% da amostra,“a escola esta no lugar da
familia”. E outros 38% reforcam que, na escola publica,“o professor ndo ensina, mas ajuda o aluno a
sobreviver”. Em outra resposta, 64% afirmam que o nivel socioeconémico das criangcas intervém no
aprendizado (negativamente, no caso da publica, e positivamente, no caso da particular).

“Ja passou da hora de os coordenadores
pedagoégicos assumirem sua
responsabilidade pela qualidade

do ensino na escola. Eles precisam

se colocar no papel de formadores

do corpo docente.”

Regina Scarpa,
Consultora pedagogica da FVC

As causas do problema

“Durante décadas, o professor montou uma representacdo-padrao de estudante,
projetando o desejo de que ele venha de casa educado, com o0s parentes providenciando todos os
requisitos basicos para que eles convivam em sociedade e aprendam. Esse quadro ndo existe”, diz
Lino de Macedo. Da mesma forma, é ficticia a concepcao de familia ideal. Pai e méae trabalham fora e
nem sempre moram na mesma casa — e 0s dois fatores levam a diminuicdo do tempo dedicado as
criancas Me, com isso, dos momentos de “formacao doméstica”.

A tendéncia é fazer, inconscientemente, o que Luis Carlos de Menezes chama de enquadramento
social: “A ampliacdo da escolarizacdo no Brasil fez com que criangas e jovens de comunidades antes
excluidas entrassem no sistema. Equivocadamente, o professor acha que a origem cultural do garoto
e da mocinha os impede de aprender. Além disso, como ndo quer assumir a funcéo de forma-los, ele
desiste de ensinar’. Houve consenso entre os debatedores: ndo é a familia que tem de ser
responsabilizada pelo insucesso da garotada, mas a escola, que precisa rever sua missao e seu

projeto pedagogico para atender a todos, com ou sem problemas socioeconémicos.

Além das transformac8es sociais, existem as culturais, politicas, econémicas e tecnolégicas — que, de
maneira geral, a escola ndao acompanha. Ao longo dos anos, a defasagem do curriculo e dos
contelidos, a falta de relacdo com a realidade e uma série de outros fatores tiveram reflexos na nédo-
aprendizagem. O professor acredita que sua responsabilidade sobre a Educacdo é muito grande,
mas as notas ruins nos testes de avaliacdo levam a sociedade a repetir que o ensino vai
mal.“Sentindo-se impotente, ele procura causas externas, criando uma situagdo que o prende: ja que
ndo pode mudar a familia do aluno, ele acha que nao é possivel ensinar”, analisa a psicopedagoga
Maria Cristina Mantovanini.

“Sentindo-se impotente, o professor
procura as causas em fatores externos
e cria uma situacdo que o prende: ja que
ndo pode mudar a familia do aluno, ele
acha que néo é possivel ensinar.”
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Maria Cristina Mantovanini,
Psicopedagoga do Instituto Vera Cruz

Para refletir

Sim, a participacdo da familia é fundamental para que a crianca se desenvolva como estudante.Por
isso, ela deve ser motivo de preocupacdo. “Nao da para correr atras de resultados de ensino sem
pensar em reeducar 0s pais, que ndo conhecem a proposta pedagogica da escola, o que ela oferece
aos filhos e como eles aprendem”, diz Maria Cristina.Reunifes de pais e atividades conjuntas nos fins
de semana podem ser planejadas especialmente para promover essa integragao.

Uma saida é conscientizar-se de que o novo papel do professor inclui atender o aluno que ndo vem
pronto de casa para adquirir conhecimento. Lino de Macedo acredita que, ao perceber que a
sociedade mudou e que agora € preciso fazer isso, sem esquecer de ensinar contelidos, vocé se
preocupa também em dar o exemplo. Assim, a angustia diminui: “Com menos ressentimento, fica
mais facil aproximar-se, melhorar a relagdo com o estudante e, em consequéncia, as condi¢cdes de
aprendizagem”.

Em conjunto, redes de ensino, direcdo e corpo docente deveriam estar preocupados com a definicdo
do curriculo.“Ninguém vai se sentir motivado a conhecer algo que néo tem relagdo nenhuma com a
vida”, ressalta Menezes. “E necessario levar para a escola a cultura da comunidade e voltar a pratica
para a formacéo total do aluno. O que ndo da é ficar esperando que ele saia correndo atras dos
conteddos para domina-los.”Outro caminho para diminuir a tal desmotivagao € deixar de lado o vicio
pedagdgico de buscar sempre a passividade do educando: “As criangas sdo curiosas por natureza e
gostam de fazer perguntas, mas elas sé aprendem se tiverem espaco para a participacédo. E isso
existe quando ha conversa, fala,movimentacdo e argumentacdo e ndo um ambiente de apatia”,
ressalta Menezes (leia mais na coluna Pense Nisso, na pagina 90).

Nunca é demais lembrar que s6 consegue motivar quem conhece (e utiliza) boas praticas de ensino.
chegamos assim a segunda contradicdo apontada pela pesquisa: o professor acha que foi bem
formado, mas acaba admitindo ndo estar preparado para o dia-a-dia em classe nem saber como
enfrentar os problemas da sala de aula, como o famoso desinteresse e a

__] ndo menos decantada indisciplina.

Aprender para ensinar

64%

2 A T A O] POR QUE A FORMAGAO NAO PREPARA PARA O DIA-A-DIA?
que tiveram como

excelente ou muito boa

49% A_maioria dos entr’evistados nao tem duvida: para 6{%, a formacao inicial
e e foi e_xcelente. Porém 49% reconhecem gque nao estéo preparados_par_a a
0S preparou pouco para realidade da sala de aula. E isso porque 90% se declaram satisfeitos
a realidade da sala de aula com a prépria didatica. Contraditorio, ndo? O simples fato de frequentar
; uma universidade e ter a chance de ler, estudar e debater as teses de
| grandes nomes da Pedagogia mundial €, sem dulvida, uma experiéncia
interessante. No entanto, € possivel que muitos professores nao
questionem a qualidade desses cursos. Estudar as teorias de Jean Piaget, Lev Vygotsky e Henri
Wallon, entre muitos outros, é fundamental, mas ndo basta. A capacitacao inicial tem variadas (e
complexas) dimensdes e a faculdade é o primeiro lugar para um profissional se apropriar das
ferramentas para ensinar — e, com isso, poder enfrentar as
dificuldades do dia-a-dia na escola (como a desmotivagdo, a
indisciplina e as diferentes realidades sociais e culturais dos alunos).

O que nado da é para ndo aceitar essa realidade.
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“Sem explorar e ensinar corretamente

as didaticas especificas, € como

se as faculdades vendassem o futuro
professor e o soltassem no mundo.

E 6bvio que, nessa situacéo, ndo da para
saber o que fazer.”

Telma Weisz,
Especialista em Aprendizagem

As causas do problema

SO recentemente as faculdades de Educacdo e Pedagogia comecaram a se preocupar com as
especificidades da formacg&o docente. Por muitos anos, tanto os futuros professores como os futuros
diretores, orientadores e supervisores recebiam os mesmos conteldos.

Os especialistas reunidos por NOVA ESCOLA concordam: as didaticas especificas de cada area
deveriam ser a principal matéria-prima dos cursos de formacdo inicial. O curriculo deveria ter por
obrigacdo contemplar a didatica da alfabetizacédo, a da Matematica, a da leitura e da escrita, a das
Ciéncias e assim por diante. Dentro de cada uma delas estariam os contelddos, os processos de
aprendizagem (que envolvem o conhecimento sobre como as criancas transformam informacdo em
saber e 0 que elas pensam quando estdo em contato com os problemas escolares) e, claro, as
intervencdes pedagdgicas mais adequadas para garantir que todos aprendam.

“Sem explorar e ensinar corretamente as didaticas especificas, € como se as faculdades colocassem
um lenco nos olhos e vendassem o futuro professor e o soltassem no mundo. E ébvio que, nessa
situacdo, ndo da para saber o que fazer”, afirma Telma Weisz. Na opinido de Regina Scarpa, s6 a
certeza de dominar os conteldos e as melhores maneiras de ensina-los fara com que o educador
enfrente com tranqlilidade a dura realidade da sala de aula: “Toda crianca gosta de aprender de
maneira desafiadora”.

O problema persiste quando os cursos de capacitacdo continuada, em vez de oferecerem atualizacao
nas areas especificas, tentam suprir as deficiéncias da faculdade. Segundo a pesquisa, 48% dos
entrevistados acreditam que esses programas interferem positivamente no ensino e o surpreendente
indice de 80% disse ja ter participado de algum curso desse tipo. Mas nem por iSso se sentem mais
preparados para a rotina escolar. “A maioria dos cursos de formag&o continuada nédo leva em conta
as necessidades cotidianas do professor. E por isso que fica a sensacdo de que nada se resolve
depois de freqiienta-los”, analisa Vera Trevisan.

“A maioria dos cursos de formacgéao
continuada néo leva em conta as
necessidades cotidianas do professor.
E por isso que fica a sensacéo

de que nada se resolve depois de
frequenta-los.”

- Vera Trevisan,
Professora da Psicologia da PUC

Para refletir
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A mudanca de foco dos cursos de formacao inicial € um processo longo, mas nem por isso pode ser
esquecida pela categoria. Num prazo menor, dizem os analistas, o ideal é apoiar-se mais fortemente
na coordenacao pedagodgica. Os préprios entrevistados comecam a perceber isso: 21% acreditam
que a coordenacdo colabora muito, e 42%, o suficiente para melhorar o ensino.Porém 34% ainda se
sentem desamparados, dizendo ter pouco ou nenhum apoio.“Ja passou da hora de os coordenadores
pedagdgicos assumirem sua responsabilidade pela qualidade do ensino na escola. Eles precisam se
colocar no papel de formadores do corpo docente”, exige Regina Scarpa.

Organizar momentos de formac@o em servico (nos horarios de trabalho pedagégico coletivo), com
troca de experiéncias e reflexdo sobre a pratica, € muito eficiente para resolver problemas cotidianos.
A formacédo de grupos de trabalho preocupados em melhorar as ac6es em sala de aula € viavel e
necessaria. Ja para aperfeicoar os cursos de formacao continuada, uma saida é chamar os alunos
em potencial para ajudar na elaboragdo do programa, pois sO eles conseguem expor suas
necessidades. Vera Trevisan alerta ainda para a importancia de haver uma pessoa que coordene

essa formacao, principalmente quando um pequeno grupo é convidado a participar — para depois
socializar o aprendizado com os colegas.

Infelizmente, quem esta a frente da sala de aula ndo tem poder sobre as politicas publicas e a
definicdo de rumos da Educacgéo — nos sistemas municipais, estaduais e federal. O problema, como
veremos a seguir, € que essas entidades estdo cada vez mais distantes do discurso do professorado
brasileiro.

-

Aprentler para ensinae CADE O ESTADO? NINGUEM SABE, NINGUEM VIU...

80% A . | itas inf ~ | < di bé
8 parbiciparan de s pesquisas revelam muitas informagdes pelo que € dito, mas também
algum curso de formagao pelo ndo dito.Um dos tépicos que mais chamaram a atencdo dos analistas
continuada foi a auséncia do Estado (Ministério e secretarias estaduais e municipais)
290% quando o assunto é qualidade do ensino e quem é responsavel por isso.
estao satisfeitos Ele sé aparece enquanto empregador (aquele que paga salario e
'30”:“35’1232”3 beneficios e proporciona estabilidade no emprego e liberdade de acdo em

, sala de aula — o0 que significa ndo cobrar resultados). O curioso € que 0s

| entrevistados ndo véem no poder publico o papel de elaborar as politicas

e de providenciar a estrutura necessdaria para o0 processo de ensino e

aprendizagem. No ranking sobre as influéncias negativas no ensino — o mesmo em que alunos e

familias surgem nas primeiras posi¢cdes —, 0s itens associados ao or¢camento e as diretrizes da
Educacao sdo citados nas ultimas colocacgdes.

“Ao responsabilizar os alunos e as familias pelo fracasso escolar, o educador deixa de analisar o
papel da escola e as possibilidades que ele tem de agir como o agente publico que de fato é, como
membro de uma instituicao igualmente publica — a escola — que precisa se relacionar com o sistema
para funcionar com eficiéncia”, analisa Sénia Kruppa.

“Ao responsabilizar os alunos e as
familias pelo fracasso escolar, o educador
deixa de analisar o papel da escola e as
possibilidades que ele tem de atuar como
0 agente publico que de fato é.”

Sonia Kruppa,
Professora da Sociologia da USP

As causas do problema
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“O docente simplesmente ndo enxerga o Estado porque ele é omisso em varios aspectos da vida
dele”, ressalta Luis Carlos de Menezes.O sistema nao é cobrado pelas deficiéncias e também nao
aparece quando uma experiéncia da certo: “Se a escola vai bem, o mérito é de uns poucos mestres
dedicados ou da direcdo eficiente”. Nem € preciso lembrar que sucessos isolados ndo levam a
melhoria da Educacdo como um todo.

O filésofo Celso Favaretto acredita que a escola perdeu a confianga nela mesma e, com isso, deixou
de se posicionar como instituicdo: “Ao perder a exclusividade de divulgadora do conhecimento —
papel que hoje compartilha com os meios de comunica¢cédo —, ela ndo consegue mais enxergar sua

missao original, que €é debater e realizar o bem comum e as politicas sociais, culturais e
educacionais”.

O professor também entra nesse compasso e cada vez mais se sente a parte, isolado Sénia Kruppa
acredita que essa ruptura tem origem no que ela chama de falta de vinculo: todos os anos ha
mudancas no quadro docente e fica dificil organizar e implantar um projeto em conjunto. Ao ser
removido, o professor ndo se sente pertencente nem a escola e a comunidade nem a instituicdo e ao
sistema.

“Os professores assumiram o discurso
infundado de que a escola ndo tem mais
valor e agora tém dificuldade em ver a
instituicdo como responsavel pela selecédo
e formalizacédo do conhecimento.”

Celso Favaretto,
Professor da Educacgéo da USP

Para refletir

A Educagdo € um processo coletivo, que se da em determinado espaco, uma instituicdo chamada
escola. Essa, por sua vez, € regida por politicas publicas, que deveriam ter como objetivo a
realizacdo do bem comum para responder as demandas imediatas e as de longo prazo da
sociedade.“A relacdo educacional ndo se resume ao dueto professor/aluno”, lembra Vera Trevisan.
Existem ainda os agentes de ensino das secretarias, o diretor, o coordenador pedagdgico e todos os
colegas. Como o professor pode se sentir sozinho e tomar para si toda a responsabilidade?”,
questiona ela.

Para Sonia Kruppa, s6 o grupo pode assumir a formacao do educando
I e, para que esse coletivo se forme, é preciso haver permanéncia na
escola e continuidade nas politicas publicas.Com isso, ela acredita ser

Onde estamos, ' possivel a comunidade construir um projeto pedagoégico democratico
para onde vamos para atender a populacéo tal qual ela é.
80%

ja participaram de
algum curso de formacao

continuada
PROTAGONISTAS DO PROCESSO
90%
8o satisfeit . . . . ~ A
eiom Z'apr?,;”gs _ Um sistema educativo deve ser entendido como a articulacdo de trés
didatica | subsistemas: o escolar (a escola e todas as instancias envolvidas com

ela), o sociocultural (espacos como bibliotecas, ludotecas, cinemas,
teatros etc.) e o familiar (que tem o dever de valorizar os outros dois e
propiciar o acesso a eles). Essa triplice alianca é a chave do sucesso da rede de ensino da Finlandia,
primeira colocada
nas principais avaliagdes internacionais. “Mesmo com todas as deficiéncias apontadas, 0 subsistema
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escolar brasileiro tem as condicdes necessarias para proporcionar as experiéncias educacionais e
culturais de que as criangas necessitam. Por isso, € muito bom observar que, na pesquisa, 83% dos
professores se véem como protagonistas desse processo”, afirma Regina Scarpa.

A “desisténcia’da escola, enquanto instituicdo, e o desdnimo do professor poderiam significar um
desastre a longo prazo. Com a divulgacao (e andlise) desses niumeros,NOVA ESCOLA acredita estar
contribuindo para uma ref lexdo coletiva que aponte caminhos para melhorar ainda mais a Educacéo,

em especial na rede publica de nosso pais.
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ANEXO E: Edicdo 208 — Reportagem: Ensino Fundamenta | de nove anos -
O direito de aprender

O direito de aprender

Ao garantir, por lei, que todas as criancas frequen tem a escola partir
dos 6 anos de idade, o Brasil avanca no sentido de oferecer um futuro
melhor para as novas geracdes

Cristiane Marangon (novaescola@atleitor.com.br)

h .
m AVANGO RAPIDO: Jo#o Vitor estuda

na EMEF Oscar Arantes, em Taboao
da Serra, SP, tem 6 anos e ja sabe
escrever. Foto: Tatiana cardeal

As aulas estao terminando e Jodo Vitor Rivas Pinto, este simpatico menino da foto, aprendeu muitas
coisas em seu primeiro ano na escola de Ensino Fundamental, inclusive a ler e escrever. Ele tem 6
anos de idade e desde fevereiro freqiienta uma classe da EMEF Oscar Ramos Arantes, em Taboao
da Serra, na Grande Sao Paulo, gracas a uma lei que tem tudo para ajudar a melhorar sensivelmente
a qualidade do ensino em nosso pais: a de nimero 11.274, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva no inicio do ano passado e que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Basica
para aumentar a escolaridade minima de oito para nove anos no Ensino Fundamental (tarefa que
precisa estar atendida em todo o pais até 2010).

Segundo o Censo Escolar de 2006, as redes de 15 estados, do Distrito Federal e de mais de 2 mil
municipios ja oferecem a matricula obrigatdria a todas as criangas com 6 anos, como Jo&o Vitor.
Alguns fazem isso desde antes da promulgacéo da lei por saberem que um ano a mais de
escolaridade pode fazer toda a diferenca na vida dessas criangas - e porque essa € uma tendéncia
internacional. Em Portugal, a petizada entra na escola aos 6 anos e ali deve permanecer por, no
minimo, nove. Na Espanha, esse numero sobe para dez. Nos Estados Unidos, a idade de ingresso
varia de um estado para outro, 0 compromisso nacional de que todos os estudantes precisam
frequentar as salas de aula até completar 16 anos de idade. Nossos vizinhos também vao nessa
mesma direcdo. Na Argentina e no Uruguai, a escolarizacéo obrigatéria é de dez anos. Ainda ha
guem veja com reservas a ampliagao do Ensino Fundamental em nosso pais. A critica mais
recorrente € de que isso representaria algo como "acabar" com a infancia. Mas séo inUmeros os
argumentos a favor da medida. Entre eles:

- A socializacéo desde cedo. Segundo a pesquisa Educacao da Primeira Infancia, realizada em 2005
pela Fundacado Getulio Vargas, temos apenas 61,36% das criangas frequentando salas de pré-escola.
A obrigatoriedade de iniciar a escolarizacdo aos 6 anos, entdo, € uma 6tima noticia.

- Nas regiées mais carentes, colocar as criancas de 6 anos na sala de aula representa também um
ganho de qualidade no que diz respeito a alimentacéo diaria.

- Com rarissimas excec¢des, os filhos da classe média e alta se alfabetizam aos 6 anos (e ninguém
acha que eles deixam de ser criancas por isso). Por que, entdo, privar os da escola publica desse
direito?

- Pesquisas apontam que cada ano a mais de escolaridade pode representar até 15% a mais de
salario na vida adulta.

- Obviamente, um ano a mais de estudos tem tudo para proporcionar um ganho de qualidade na
Educacao de todos - e permitir que mais brasileiros se alfabetizem na idade certa, rompendo com um
dos ciclos mais perversos existentes hoje em nossa sociedade: o da formacéo de milhdes de
analfabetos funcionais.
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Muito longe de ter sua infancia roubada, o pequeno Jodo Vitor e diversos outros colegas dele
avancaram enormemente na aprendizagem em 2007 e estdo muito felizes com isso, pois ndo ha
desafio mais natural para o ser humano do que exercitar a curiosidade e se desenvolver, sobretudo
intelectualmente. A chave, claro, é oferecer uma Educac&o de qualidade para todos. E 6bvio que ndo
da para colocar as criancas aos 6 anos na escola e querer que elas facam exatamente as mesmas
coisas que sempre foram exigidas das de 7 anos. Ndo é esse o ponto, nem deveria ser. "E preciso
reconsiderar essa etapa da Educacao Basica em seu conjunto”, afirma Jeanete Beauchamp, diretora
do Departamento de Politicas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental do Ministério da Educacao
(MEC).

Isso envolve questdes de ordem pedagodgica (revisdo de curriculo, formacdo de professores,
reformulacdo dos espacos fisicos e adaptacdo dos sistemas de avaliagdo) e também administrativa
(contratacdo de pessoal para atender a essa "massa” nova de alunos, definicdo da nomenclatura e
regras para saber com que idade, exatamente, as criancas podem ser matriculadas). Esse ultimo
tépico, alids, € um dos que provocam mais dudvidas. O parecer nimero 18/2005 da Cémara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao estabelece que o futuro aluno tenha 6 anos
completos ou que faca aniversario no més de inicio das aulas.

Outra davida recorrente diz respeito ao que ensinar no 1° ano. Por mais que a alfabetizacdo seja,
naturalmente, uma meta a atingir, os especialistas defendem que ela ndo deve ser a Unica
preocupacdo do professor. Mesclar a experiéncia da Educacédo Infantil e garantir que todos tenham
espaco para brincar, se divertir e se socializar (além de aprender) também é essencial. Para subsidiar
a pratica e a reflexdo docente, 0 MEC organizou um kit com brinquedos e jogos. "O objetivo é
fornecer alternativas ao livro didatico”, explica Jeanete. Além disso, o Ministério preparou um extenso
documento chamado Ensino Fundamental de Nove Anos, que contém textos de orientagdo
pedagogica, artigos com uma defesa conceitual do que é a infancia hoje e diversos outros temas
(confira no fim desta reportagem a indicacdo do site onde esse material pode ser encontrado e
consultado).

N

Ainda que muitas redes ja estejam se integrando a nova realidade, como vimos no inicio da
reportagem, adaptar todo o sistema educativo para oferecer um ano a mais esta longe de ser
simples. O secretario municipal de Educacéo de Taboao da Serra, Cesar Callegari, diz que, "além de
ampliar os direitos de acesso a cultura escolar, € importante alterar a estrutura e o funcionamento
tanto da Educacao Infantil como do Ensino Fundamental, fazendo com que ambos ‘conversem’ mais
para garantir o sucesso dessa passagem".

De fato, segundo os especialistas ouvidos por NOVA ESCOLA, trés sdo os ingredientes
fundamentais: adequar a estrutura fisica, formar os professores que vao assumir as turmas de 6 anos
e montar uma proposta pedagodgica clara e consistente. Nas préximas paginas, vocé vai conhecer
quatro experiéncias, de trés estados diferentes (Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina).
Todas, é claro, mesclam os trés elementos ja citados. Suas histdrias podem inspirar quem ainda esta
apenas comecando a se organizar para oferecer uma Educacéo de qualidade para criangas como o
pequeno Joéo Vitor.

Trés sdo os ingredientes essenciais para garantir ¢ ue as turmas de 6 anos facam uma boa
transicdo para o Ensino Fundamental: estrutura fisi ca adequada em toda a escola, professores
bem formados e um curriculo consistente e claro na intencdo de ensinar

Transi¢do sem trauma

As criancas de 6 anos ndo sdo téo diferentes das de 5 ou das de 7, certo? Afinal, todas tém grande
interesse pelo conhecimento. "Nessa fase, se questionam sobre tudo o que esta a sua volta", resume
Patricia Corsino, professora de Pratica e Ensino da Educacao Infantil da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Apesar disso, a passagem da Educacédo Infantil para o Ensino Fundamental sempre foi
traumatica. "As caracteristicas da sala mudavam muito. Na pré-escola, havia cantos de leitura,
desenho, teatro, e na 12 série ficavam todos sentados em carteiras enfileiradas", exemplifica Karina
Rizek, da Escola de Educadores, em S&o Paulo.
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O desafio, portanto, € o que Karina chama de "criar um didlogo entre esses dois niveis de ensino".
Valéria Rodrigues de Souza Porto, diretora da EMEF Oscar Ramos Arantes, em Tabodo da Serra,
colocou essa questao no centro das discuss@es escolares quando, em 2005, a rede municipal aderiu
ao Ensino Fundamental de nove anos. "Eu ndo queria permitir uma quebra no ritmo de aprendizagem
com a chegada desses novos estudantes”, lembra. A solucdo encontrada foi realizar dois encontros
semanais (durante o horario de trabalho coletivo) entre todos os professores das turmas de 6 e 7
anos, mais o coordenador pedagégico e a prépria Valéria. "O objetivo dessas reunides é discutir os
progressos em sala de aula e planejar o que sera estudado na semana seguinte”, explica a diretora.
Doralice Aparecida Paranzini Gorni, professora de mestrado em Educacdo da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), no Parana, diz que o tempo de estudo compartilhado é fundamental para a escola
avancar como um grupo. "Ampliar a formagdo de todo o corpo docente é o melhor caminho."

Artur Ribeiro é professor de 1° ano na Oscar Ramos Arantes desde 2006. De acordo com as
diretrizes de trabalho da escola, seu principal papel é ajudar as criancas a se ambientarem no Ensino
Fundamental, além de ensinar os contelddos referentes a essa etapa. "A matriz curricular que
adotamos nao difere muito da que era aplicada na pré-escola", destaca. Segundo ele, o segredo é ter
uma proposta com atividades sistematizadas, inclusive com momentos s6 de diversao.

Na sala de aula, ele comeca a rotina, todos os dias, explicando as atividades previstas.
Recentemente, por exemplo, a proposta era uma roda de conversa. Um estudo feito sobre o cantor
Luiz Gonzaga (1912-1989), o Rei do Baido, virou a pauta do bate-papo. Estimular a garotada a falar
sobre o que foi noticia no dia anterior também é uma boa sugestéo. Depois que todos se manifestam,
Artur socializa alguns exemplares do jornal e propSe uma leitura. Os que ainda ndo estao
alfabetizados olham as fotos. E, a medida que os textos vdo ficando familiares, todos encontram os
titulos e os textos citados. "Eles se retinem por afinidade de assuntos e compartilham informacgdes."

Para registrar o avanco de cada um em relacdo a escrita, o professor monta um portfélio com as
atividades individuais. Assim, Artur consegue organizar agrupamentos produtivos, além de preparar
intervencdes visando sanar dificuldades especificas. Mas nem sé de linguagem oral e escrita é
composto o curriculo da turma. Nas aulas de Educacao Fisica, ha atividades e brincadeiras que
tradicionalmente séo realizadas com as turmas de Educacéo Infantil. Os meninos e meninas tém
sempre desafios corporais a vencer (o carrinho de mao é uma das atividades prediletas).

O dominé é um bom momento para estudar nimeros, e o professor ndo perde chances de abordar
conteddos matematicos. "Uma simples divisdo da classe para uma atividade é um problema a ser
resolvido em grupo." E em Arte o desenho de observacdo € um dos mais pedidos.

Em Séo Vicente, no litoral paulista, 0 Ensino Fundamental de nove anos foi implantado ha dois anos.
Para evitar maiores sustos na implementacdo da mudanca, a Secretaria Municipal de Educacéo
promoveu uma série de palestras e eventos para esclarecer os educadores sobre 0 novo sistema e
convidou-os a refazer a proposta pedagogica. "Um representante de cada unidade foi eleito para
participar das reunides”, lembra a secretaria, Tania Simdes. "Sua missado era trazer as davidas de sua
equipe para debater com os colegas de outras escolas e, em contrapartida, compartilhar os
gquestionamentos e as decis6es tomados nas assembléias."”

Doralice, da UEL, destaca a importancia dessa acao (que, obviamente, ndo depende dos professores
individualmente, mas de uma decisdo da prefeitura e da secretaria). "Quando os docentes sdo
convidados a participar, se sentem parte do processo e se comprometem com o resultado." Os
profissionais de Educacao Infantil também foram aos encontros para socializar a experiéncia deles
com as criancas de 6 anos. Decidiu-se, entdo, levar o pessoal do Ensino Fundamental para estagiar
por alguns dias na pré-escola.

Gracas as discusses, nasceu um curriculo para a rede. Uma parte essencial do projeto foi batizada
de f luxo de prazos: saber como trabalhar cada habilidade e o que desenvolver ao longo de cada
més. "O professor sabe exatamente onde comecar o trabalho, o que esperar como evolucdo e o
momento de mudar de atividade", conta a diretora Marcia do Vale, da EFEM Auguste de Saint Hilaire.
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Criar um didlogo produtivo entre a Educacéo Infanti | e 0o Ensino Fundamental é um excelente
caminho para definir as atividades que as criancas vao desenvolver no 1° ano e quais séo as
expectativas de aprendizagem que se tem em relacdo  a elas: s6 assim todos avangcam

Formar as equipes

Em S&o Gabriel do Oeste, a 132 quildmetros de Campo Grande, as discussbes para fazer essa
transicao comecgaram em 2005. Na época, muitos professores achavam que sua missao era transferir
para o0 1° ano os conteddos da antiga 12 série. "Precisavamos desfazer esse mal-entendido”, lembra
a secretaria municipal de Educacéo, Elisabetha Gricelda Klein. A diretora da EM Nilma Gloéria Gerace
Gazineu, Ivanete Grando, conta que ficou angustiada. "Eu ndo sabia o que vinha pela frente. Podia
dar certo ou ndo."

Ao mesmo tempo em que reunifes e cursos sobre alfabetizacdo eram realizados na Secretaria da
cidade sul-mato-grossense, a equipe da escola tomava providéncias. "Abrimos duas turmas: uma
para criancas de 5 anos e outra de 6", recorda Ivanete. "Assim, aprofundamos os estudos sobre a
turma que receberiamos formalmente no ano seguinte." No inicio de 2006, foram chamados
professores com experiéncia em Educacdo Infantil e em turmas de alfabetizacdo para assumir os
pequenos.

A formacdo em S&o Gabriel do Oeste compreende ndo s6 os professores. Uma vez por més,
merendeiras, motoristas, coordenadores, diretores e outros funcionérios recebem cursos sobre
diversos temas ligados ao Ensino Fundamental de nove anos. A preocupacdo em oferecer
informacdes sobre a importancia da Educacdo desde os primeiros anos se estende também aos pais,
em reunides semanais. Por ndo entenderem a nova proposta, muitos ameacaram transferir seus
filhos para escolas estaduais, que ainda nao tinham aderido a lei. "Essa € uma oportunidade de
mostrar como funciona o primeiro ano de escolaridade", explica. "Muitos ainda confundem com a pré-
escola."

Em Indaial, a 163 quildmetros de Florian6polis, a Escola Basica Municipal Arapongas era uma
construcdo cinza com muros altos e muitas grades. Na entrada, brita espalhada pelo chao. Hoje,
quem passa pelo lugar vé um belo jardim com arvores e bancos coloridos e espaco para muitas
brincadeiras de pega-pega. Uma passarela coberta ocupa parte da calgcada e vai até a porta de
entrada para proteger os alunos do sol e da chuva. E as paredes foram pintadas em tons de azul.

A reforma foi realizada em 2003, quando o municipio adotou o sistema de ciclos no lugar das séries.
"A intencdo era humanizar os ambientes porque acreditamos que esse fator influencia diretamente a
aprendizagem", explica a diretora, Laurete Pavanello. O primeiro ciclo passou a atender criangas de 6
a 8 anos, o0 segundo, as de 9 a 11 e o terceiro, os jovens de 12 a 14. Além da mudanga curricular,
havia a necessidade de criar o Ensino Fundamental de nove anos. Apds muito estudo, a equipe
pedagodgica da Arapongas remodelou os espacos para atender especificamente a esse novo publico.

A maior sala do prédio foi reservada para os menores e ficou estabelecido o nimero minimo (20) e
maximo (30) de estudantes no 1° ano. O mobiliario foi todo renovado, com mesas e cadeiras
pequenas, adequadas ao tamanho das criancas e favoraveis aos trabalhos em grupo. Num canto,
livros, almofadas e um tapete delimitam o espaco de leitura e contacdo de historias. Em outro,
fantasias penduradas em cabides garantem os momentos de faz-de-conta. Brinquedos e jogos ficam
guardados num movel baixo, acessivel a todos. Do lado de fora, ha balancos, pneus, escorregador,
tanque de areia e casinha de bonecas.

Investir na infra-estutura pode fazer toda a difere  nca: criangcas menores precisam de mesas e
cadeiras mais adequadas ao seu tamanho tanto como d e espacos especificos para brincar,
exercitar-se e desenvolver-se corporalmente para, a  ssim, aprender sempre mais
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ANEXO F: Edicéo 209 — Reportagem: E preciso planeja r

Entre os requisitos que garantem o sucesso do trabalho docente, o planejamento € o primeiro. Quem
planeja domina as atividades propostas em sala de aula, sabe aonde quer chegar e quais 0s meios
necessarios para alcancar os objetivos propostos pela escola. Ndo a toa, esse € 0 primeiro critério
que salta aos olhos dos selecionadores do Prémio Victor Civita. De cara é possivel descobrir se o
candidato ao titulo de melhor educador brasileiro é autor de seu trabalho ou um refém das
circunstancias e do improviso. Quem sabe planejar geralmente apresenta uma boa documentacao
pedagdgica, faz uma correta avaliacdo dos alunos e do préprio desempenho e consegue redigir bem
a defesa do projeto ou da sequéncia didatica (esses dois tipos de trabalho podem ser inscritos). Em
outubro, sera realizada a 112 edicdo do Prémio. Invista no planejamento daquele projeto especial e
aumente suas chances de se destacar entre os quase 4 mil trabalhos enviados todos os anos a
Fundacéo Victor Civita. O professor de Educagédo Fisica José Carlos dos Santos, de S&o José dos
Campos, a 90 quildmetros de S&o Paulo, acredita que seu ponto forte foi saber muito bem os
resultados que seja a culminancia, ela ndo basta para analisar o todo. Um trabalho pedagdgico nao é
um evento de entretenimento”, diz a selecionadora Silvana Augusto. Outra etapa vinculada ao
planejamento é a avaliacdo. José Carlos se valeu das tarefas em grupos, trios e duplas, da
autoavaliacao e de um instrumento batizado por ele de estudo do jogo — um tipo de relatério sobre as
regras e estratégias das modalidades esportivas. Renata se pautou pela andlise das producfes
textuais dos alunos e de seu préprio desempenho. O fim da histéria desses projeto todos ja sabem.
Agora chegou a sua vez de concorrer.

E preciso planejar!

Para fugir da improvisacédo, veja como estabelecer o objetivo, o contelido e a estratégia de um
projeto vencedor

CRISTIANE MARANGON

cmarangon@abril.com.br

queria: ensinar quatro modalidades esportivas e dois jogos envolvendo a utilizacdo de tacos e
raquetes para turmas de 6° ano. “Me baseei na pesquisa dos conteddos adequados a faixa etaria da
turma e na avaliacdo dos espacos disponiveis dentro e fora da escola para a realizacdo das
atividades. O passo seguinte foi escolher a metodologia”, conta. Antes de colocar tudo em pratica, ele
organizou um cronograma de atividades em uma planilha.

O planejamento na categoria Escola

Diretores e coordenadores também podem participar do Prémio Victor Civita. O foco do trabalho deve
estar na atuacéo direta e certeira da equipe pedagdgica na melhoria do desempenho dos estudantes.
No ano passado, a parceria entre a diretora Claudia Zuppini Dal Corso e a coordenadora pedagdgica
Silvana Tamassia, da EMEIEF Cata Preta, em Santo André, na Grande Sao Paulo, rendeu o primeiro
prémio da categoria. Ambas abracaram o desafio de alfabetizar todas as criancas até o fim do
primeiro ciclo e conquistaram essa e outra meta: o reconhecimento profissional. Um projeto
institucional (elaborado pela direcdo e pela coordenacéo) Iha no computador. O rigor do planejamento
facilitou o acompanhamento da aprendizagem, a observacdo da interacdo dos alunos e as
intervencdes necessarias ao longo do percurso. Para alguns profissionais, esse processo parece
Obvio, mas ha muitos docentes que consideram burocratico e dispensavel estabelecer um plano de
acdo. Fatima Camargo, pedagoga e coordenadora do Espaco Atual, em Sado Paulo, destaca que
essa é uma das etapas mais importantes do trabalho pedagégico. E preciso selecionar os contetidos
conforme a faixa etaria da turma, investigar o conhecimento prévio dos alunos, elaborar acdes
educativas, estipular prazos e prever o acompanhamento e a avaliagdo do proprio planejamento.
“Deve-se estar pronto para os imprevistos e a revisao de praticas. O caminho nao é facil nem
simples”, explica Fatima.

Plano de acéo

O projeto de outra vencedora do ano passado, Renata Gomes Campos Pio dos Reis, que
esenvolveu um trabalho de Lingua Portuguesa em Sao Paulo, revela bem essas etapas. Para
comecar, ela pesquisou os contetdos adequados para 0 5° ano e, na avaliacdo inicial, se ateve as
principais dificuldades dos estudantes. “Eles apresentavam muitos problemas de ortografia, nédo
produziam textos coerentes nem distinguiam os géneros textuais”, explica. Em seguida, definiu a
justificativa do projeto (necessidade de desenvolver a linguagem escrita em situacdes de analise e
reflexdo) e o objetivo (a aprendizagem das caracteristicas discursivas dos contos de fada). Depois,
selecionou os principais contelidos e um didatico (desenvolvido pelo professor em sala de aula)
contém as mesmas etapas de elaboragdo. Ambos exigem descrigdo dos objetivos, dos contetdos
curriculares, da metodologia e da avaliagdo do trabalho e tém origem em um problema detectado em
sala de aula e em uma necessidade ou um desejo da equipe pedagdgica. De modo geral, 0
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coordenador pedagdgico assume mais o planejamento. Porém é fundamental que o diretor ndo seja
apenas um administrador escolar, mas também um gestor da aprendizagem de todos os atendidos. A
parceria tem de ser real e intensa. que teriam de apoiar a empreitada (leitura, reescrita e producéo de
textos narrativos de autoria). E se preocupou em utilizar um importante guia de acompanhamento e
de organizacdo do pensamento: o registro. “Eu anotava tudo o que acontecia em classe e, com base
nos apontamentos, refazia o que era necessario, sem crise”, conta a professora. Regina Scarpa,
coordenadora do Prémio Victor Civita, ressalta que € essencial estar atento a relacdo entre os
contetidos e objetivos. “E comum encontrar projetos que apresentam muitos objetivos e poucos
conteddos, sem se vincularem. A coeréncia e o alinhamento entre esses quesitos é fundamental e
revela a qualidade do planejamento”, afirma.

A intencionalidade

Segundo os selecionadores do Prémio Victor Civita Educador Nota 10, sdo muitos os relatos que
apontam uma situacao inesperada como o ponto de partida de um projeto didatico. Isso revela que
ndo havia intencdo clara. Geralmente, essas mesmas experiéncias terminam casualmente e o foco
fica apenas na etapa de finalizacdo. “Por mais interessante que possa ser”.
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ANEXO G: Edicéo 210 — Reportagem: O lider que faz d iferenca

Carlos Henrique Alves é pedagogo de formacéo e trabalhou como professor durante dez anos. No
ano passado, resolveu encarar um desafio ainda maior do que uma sala de aula cheia de jovens:
candidatou-se a uma vaga de diretor na rede estadual de Minas Gerais. Passou no concurso e, em
julho, assumiu o cargo na EE Bardo do Rio Branco, em Belo Horizonte. Mal chegou, percebeu que
ndo basta ficar trancado na sala resolvendo problemas administrativos — € preciso fazer a escola
uncionar cada vez melhor. “A primeira coisa que me chamou a atencéo foram os maus desempenhos
dos alunos tanto na Prova Brasil como no Sistema Mineiro de Avaliacdo No caso de Francilene Lima
da Silva, sua maior credencial ao assumir a direcdo da EM Alvaro Vieira da Rocha, em Rio Branco,
Acre, era o conhecimento do projeto pedagdgico. Professora com 16 anos de experiéncia em sala,
ela foi “convocada” por colegas, pais e alunos a se candidatar ao cargo. Assim que tomou posse, ha
dois anos, fez da gestao participativa sua bandeira. “Ninguém consegue bons resultados trabalhando
sozinho”, diz. Robinson Janes, da Universidade Estadual Paulista, endossa: “Dirigir uma escola exige
0 apoio da equipe e também da comunidade”. Francilene diz que seu “diferencial sempre foi a
maneira de investir na aprendizagem de todos e, com isso, garantir a participacdo dos pais nas
discussBes sobre os projetos de ensino.” Calcada nessa competéncia, ela rapidamente construiu com
sua equipe uma nova proposta pedagogica. Foi facill marcar as muitas reunides e coordenar
discussoes objetivas sobre os interesses e as necessidades dos envolvidos no processo. No inicio do
mandato, Franciele chegou a pensar em voltar a trabalhar em sala de aula. Mas n&o desistiu e hoje
se sente a maestrina da Alvaro Vieira da Rocha, numa imagem muito comum aos diretores. Para
superar os pontos fracos (afinal, era nova na funcdo), ela investiu em cursos de capacitacdo e contou
com a ajuda dos funcionarios, mais acostumados a rotina burocratica. Fazer essa analise dos pontos
fortes e fracos, e dividila com o grupo, é importante para tracar metas reais e poder cobrar o
envolvimento de todos com um objetivo maior: melhorar a qualidade do ensino oferecido em todas as
turmas.

O lider que faz diferenca Para os diretores, o maior desafio atual é concilia  r a burocracia do
dia-a-dia da escola com os avanc¢os pedagoégicos

Universidade Catolica de Sdo Paulo e exsecretario municipal de Educagdo da capital paulista. Ele
reconhece que observar todas as normas do sistema educacional (os aspectos juridicos e
administrativos, 0os pagamentos, as faltas, os prazos para a entrega de documentos a Secretaria e 0
controle do calendario) pode tirar o foco das questdes pedagdgicas e da rotina de professores e
funcionarios (além de estabelecer uma atmosfera colaborativa e solidaria, capaz ainda de atender as
demandas da comunidade).

Participacdo ativa

Mas isso ndo é desculpa. O bom diretor ndo é aquela figura estranha e distante que s6 aparece para
ditar regras e resolver problemas. Dai a importancia de fazer uma analise apurada dos pontos fortes
e fracos da escola, além de saber ouvir e observar o que acontece a sua volta. Esse é o caminho
para montar um bom plano de agéo, discutido com todos de forma clara e objetiva, e que seja viavel.
E é também o melhor caminho para envolver a equipe (leia no quadro acima algumas das
caracteristicas do gestor que é verdadeiramente um lider). da Educac&o Publica, em Matematica e
em Lingua Portuguesa.” Assim, logo tratou de elaborar, em conjunto com a equipe pedagoégica, um
plano de trabalho para todas as classes. Ele cobrou da coordenacdo e dos professores o
planejamento de atividades extraclasse para reforcar os contelidos basicos e acompanhou algumas
aulas para se aproximar dos alunos e verificar o andamento do projeto. “Ao longo do segundo
semestre, foi visivel 0 aumento gradual do interesse dos estudantes. Muitos dos que tinham tudo para
serem reprovados conseguiram se recuperar e estdo comec¢ando as aulas agora, em 2008, num novo
patamar”, comemora. Carlos Henrique Alves percebeu rapidamente que seu papel é exatamente
este: o de lider da escola, alguém capaz de definir metas e motivar todo o grupo para alcanca-las e
crescer continuamente. “Este é o perfil que se espera atualmente dos gestores: alguém que tenha um
olho no bom andamento da burocracia e outro nos avangos pedagdgicos dos estudantes”, afirma
Fernando José de Almeida, professor da Pontificia.

As caracteristicas do bom gestor

O bom diretor escolar...

m Domina os aspectos juridicos e normativos que regem o0s sistemas de ensino no pais.

m Conhece o projeto pedagdgico da escola e sabe apontar suas fraguezas e seus pontos fortes.

m Reconhece o papel de cada membro da escola e tem o objetivo de melhorar todas as instancias de
trabalho.

m Atua como modelo para a equipe, dando o exemplo das novas praticas.

m Tem como principio a gestdo democratica e participativa.

m Cria um sistema de comunicacédo e prestacao de contas eficiente.



111

ANEXO H: Edicdo 211 — Reportagem: Remédios parao p rofessor e a Educacao
Remédios para o professor e a Educacéo

O alivio para problemas como estresse e dores musculares - as maiores causas de
afastamento da sala de aula - esta nos mesmos fatores que garantem um ensino de

qualidade

Amanda Polat§Amanda Polatqg)colaboraram Arthur Guimarées e Brigida Rodrigues

O trabalho deve ser fonte de realizacdo e prazer, mas pode causar sofrimento e enfermidades.

: mIn Pesquisa NOVA ESCOLA e Ibope feita em 2007 com 500
;:IT : professores de redes publicas das capitais revelou que

-

mais da metade dos entrevistados sofre de estresse. Entre
as queixas frequentes estdo dores musculares, citadas por
40% deles. Preocupa também o fato de 40% terem
declarado sofrer de forma regular alguma doenca ou mal-
estar. Esse mal-estar docente, tdo comum, ganhou até
definicdo do pesquisador espanhol José Manuel Esteve:
"Algo que sabemos que ndo vai bem, mas ndo somos

capazes de definir o que nao funciona e por qué".

Nos casos mais sérios, 0s sintomas acabam afastando os
profissionais da sala de aula. No estado de Sao Paulo a
maior rede do pais, com 250 mil professores, sé&o
registradas 30 mil faltas por dia. S6 em 2006 foram quase
140 mil licengcas médicas, com duracdo média de 33 dias.
O custo anual para o governo estadual chega a 235 milhdes de reais - correspondente ao valor a ser
destinado pelo Ministério da Educagdo (MEC) para construir, mobiliar e equipar 330 escolas de
Educacao Infantil em 2008.

O problema se repete pelo pais e faz com que as doencas de quem leciona tornem enfermo o
sistema de ensino. "Em todas as redes o0 absenteismo preocupa porque 0S prejuizos para o
aprendizado sdo muito grandes", diz Cleuza Repulho, ex-presidente da Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo e consultora de Educacao Basica do MEC.

O tema vem despertando a atencdo de pesquisadores. Tufi Machado Soares, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, estudou o impacto das faltas na rede mineira e constatou que os alunos da
43 série que tinham mestres assiduos alcancaram média 15 pontos maior que a dos demais em
Lingua Portuguesa no Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica de 2002.

"Todo mundo perde com os afastamentos. Mas é importante que o direito de estudar acompanhe o
direito de ter condi¢Bes para oferecer uma boa aula”, defende Roberto Franklin de Le&o, presidente
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. Sem duvida, o que ndo pode é a falta
virar a Unica estratégia para lidar com as questfes de saude. "Entender o que causa as doencas ou
contribui para que elas se manifestem requer olhar para a sociedade, para o sistema educacional
como um todo e para a relagdo com o trabalho", avalia 16ne Vasques-Menezes, da Universidade de
Brasilia.

MUDANCAS NA REDE Em ltupiranga, a diretora de
ensino Rosanea apresenta as diretrizes para o0s
coordenardores

SolugBes para essa epidemia tém sido discutidas e
colocadas em pratica em diferentes niveis: secretarias
criam programas de preven¢do, escolas reorganizam
processos e educadores buscam formas criativas de
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enfrentar as dificuldades do dia-a-dia. Todas elas, além de contribuir para o bem-estar e o
desempenho do profissional, tém impacto positivo na qualidade da Educacdo. Os "remédios"
prescritos -tanto no sentido de prevencao quanto no tratamento -sdo gestdo, formacao, organizacéo
do tempo, trabalho em equipe, relacionamento com os alunos, infra-estrutura, curriculo e valorizacao
social. Nenhum combate sozinho todos os sintomas, mas, associados, eles podem formar um
coquetel eficaz para acabar com a situacdo de impoténcia diante de um sistema téo doente.

Apoio da direcdo traz seguranca

Uma gestdo democratica e participativa € capaz de alterar as condi¢des de trabalho dentro da escola,
como relatam Analia Soria Batista e Patricia Dario EI-Moor no livio Educacdo: Carinho e Trabalho
(Ed. Vozes). Instituicbes com maior participacdo dos pais e da comunidade tém mais materiais de
apoio ao ensino e sdo mais limpas, por exemplo, o que contribui para melhorar o bem-estar de quem
ali leciona.

A presenca de diretores e coordenadores pedagogicos que déem suporte efetivo equipe escolar e se
co-responsabilizem pelos resultados do ensino €&, igualmente, fator de aprimoramento das condi¢cbes
profissionais. Nesses profissionais estdo as respostas para dificuldades que vao de questbes
pedagodgicas a problemas de relacionamento. E o que mostra & pesquisa Saude e Apoio Social no
Trabalho, realizada em 2006 por Rodrigo Manoel Giovanetti, na Faculdade de Salde Publica da
Universidade de Sdo Paulo. "O apoio social tem efeitos moderadores do estresse e da sindrome do
esgotamento, além de promover satisfacédo e produtividade", explica Giovanetti.

As investigacdes em escolas publicas levaram o pesquisador a concluir que, quando o diretor deixa
de focar a atuacdo nas questes burocraticas, ele consegue tornar o dia-a-dia menos desgastante
para todos. Por sua vez, os coordenadores, que também ocupam posicdo de lideranca, tém papel
fundamental no acompanhamento da pratica em sala. Essa acdo tem o poder de minimizar as
angustias do docente diante das adversidades.

Em ltupiranga, a 630 quildometros de Belém, uma mudanca na gestdo da Educacao foi implantada
tendo como foco a qualificacéo dos coordenadores pedagogicos. Trés anos atras, nem todos os 440
professores podiam contar com a ajuda desses profissionais. Desde entdo ha encontros quinzenais
para que eles recebam formacao continuada com supervisdo do Programa Além das Letras, do
Instituto Avisa La. De acordo com a diretora de Ensino Rosanea do Nascimento de Lucena, antes 0s
coordenadores nao conseguiam desempenhar sua principal tarefa: organizar atividades de estudo
com a equipe. "A estratégia uniu a rede e deu um suporte de contelido para os educadores."

Os resultados sdo vistos também de forma significativa na sadde do grupo. Ainda ha casos de
estresse e depressdo entre os mais velhos, que contam com acompanhamento psicolégico. "Os
novos dificilmente tém problemas por sobrecarga ou frustracdo, ja que recebem apoio a pratica."

Bem-estar para quem se prepara

Os conhecimentos sobre didatica avancam; a necessidade de se manter atualizado com relacéo aos
contelidos é constante; as salas de aula estdo se tornando inclusivas; a sociedade exige cada vez
mais da escola; e, por fim, ha um abismo entre a formacao inicial e a pratica do Magistério. A pressao
e a ansiedade para se adequar a tudo isso muitas vezes dao origem a doencas, mal-estar e tenséo.

"O estresse aumenta quando a pessoa faz algo que ndo motiva. Por isso, temos investido em
capacitacao para dar melhor condicdo ao educador para se desenvolver e desempenhar sua funcao
com prazer", afirma Marcos Monteiro, secretario-adjunto de Gestéo do estado de Sao Paulo. Na rede
paulista, na qual é altissimo o absenteismo por problemas de saulde, esta sendo implantado um
sistema de bonificacdo que terd entre os indicadores a assiduidade da equipe e o nivel de
aprendizagem dos alunos.

De modo geral, os mais inexperientes ndo conseguem dar conta das situacfes cotidianas, e muito
menos das imprevistas. "Eles tendem a controlar a turma com gritaria e ofensas"”, afirma Gisele Levy,
que concluiu mestrado sobre o tema na Universidade do Estado do Rio de Janeiro no ano passado.
Ela identificou que 70% dos quadros de cinco escolas de Niteréi, a 20 quildmetros da capital
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fluminense, apresentavam sintomas da sindrome de burnout, caracterizada por exaustdo fisica e
emocional. Em inicio de carreira, muitos profissionais, de acordo com Gisele, se inibem e acabam
dando aulas de forma mecanizada. Em situacbes como essa é improvavel que os estudantes
avancem.

Quem encontra respostas adequadas aos dilemas da profissdo consegue manter-se equilibrado e
alcancar sucesso. Foi o que ocorreu com Liliane da Silva Oliveira Schanuel, de Petropolis, a 68
quildmetros do Rio de Janeiro. Até 2006 ela trabalhava em uma escola em que nao tinha ajuda para
se aprimorar. Ndo dava para saber se eu estava indo no caminho certo. Era cansativo e estressante.
Hoje ela da aulas para a 32 série na EM Sao José do Caetitu, onde a coordenacédo pedagdgica é
atuante. Lemos e debatemos sobre tudo o que nos cerca. O aprimoramento me trouxe tranquilidade.

UMA NOVA VIDA Para pér fim a depressao, Valéria, que leciona
em Osasco diminuiu as aulas e aumentou o lazer

Para Rosilene Ribeiro, da Secretaria Municipal de Educacéo de
Petropolis, a formacédo continuada é tdo importante quanto a
inicial. "Ela é util para transformar questdes cotidianas da pratica
em objetos de analise e reflexdo". Com doutorado concluido na
area, Rosilene atesta: "Os docentes planejam e avaliam com
maior seguranca”. Aulas mais bem preparadas tém impacto no desempenho da turma e, por
consequéncia, na satisfacéo profissional.

Horarios para estudo e diverséo

Uma boa forma de reduzir o cansaco fisico e mental e ainda melhorar os resultados de aprendizagem
dos estudantes é ter tempo para estudar, planejar e reunir-se com 0s colegas sem esquecer 0s
momentos de lazer. De acordo com a pesquisa NOVA ESCOLA e Ibope, os professores gastam em
média 59 horas por semana em atividades ligadas ao trabalho 50% desse tempo em sala de aula.
Metade deles tem menos de seis horas por semana de lazer. Esses sd0 0s que mais apresentam
sintomas de estresse como insdnia e dores de cabeca freqlentes.

Ha trés anos, Valéria Hengleluz, que leciona em duas escolas de Osasco, na Grande Sao Paulo, teve
diagndstico de depressdo. O maior motivo, acredita, foi a carga pesada de trabalho -70 aulas
semanais em até trés turnos. Quando estava em casa, ela sentia que tudo melhorava. Mas, quando o
momento de retomar as aulas se aproximava, ficava aflita. Em cinco ocasifes, chegou ao portdo da
escola e nao conseguiu atravessa-lo. "Eu tinha uma sensacao de perda total, me sentia indtil, achava
que ia morrer."

Valéria tirou licenca médica e se afastou da EE Professor José Jorge e da escola particular em que
lecionava. Para sair da crise e voltar a dar aulas, sua grande paixdo, mudou a rotina: descansa mais,
I, assiste a filmes e faz caminhadas. "Antes eu quase nao saia de casa. Agora, ndo recuso um
convite para ir ao cinema." Ela definiu um limite de 40 aulas semanais de carga horéria e, para se
adaptar ao salario menor, reduziu as despesas pessoais.

De acordo com Beatriz Cardoso, docente da Universidade de S&o Paulo e coordenadora executiva do
Centro de Educacao e Documentagéo para a Acao Comunitaria (Cedac), em Séo Paulo, a gestdo do
tempo ndo esta s6 nas maos do professor. Essa tarefa depende também das condi¢es oferecidas a
ele pela rede. "Nesse nivel, deve-se, em primeiro lugar, optar pelo que potencializa a aprendizagem
e, em segundo, considerar outras particularidades da rotina escolar”, define Beatriz. E ai estao
incluidas as horas de trabalho pedagdgico remuneradas, essenciais para a qualidade da pratica.

O poder do apoio dos colegas

Maria Elizabeth Barros de Barros, da Universidade Federal do Espirito Santo, estudou as estratégias
encontradas pelos docentes a fim de promover a salde o que, para ela, ndo é a auséncia de
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doengas, mas a crenca na possibilidade de acabar com o que faz sofrer. "O mais eficaz é apostar na
boa relacéo entre os professores e construir o sentimento de grupo", aponta.

Por sua importancia, o trabalho em equipe € um tema que deveria ser mais valorizado pelos gestores
na opinido de Beatriz Cardoso. "E preciso pensar em meios e condicdes para que ele seja 0 mais
produtivo possivel." Quando ha momentos de conversa e atividades coletivas, os profissionais e suas
acOes ficam mais fortalecidos. "Quem tenta fazer algo diferente sozinho acaba néo tendo o respaldo
dos colegas ou a orientacdo dos mais experientes"”, diz Maria Elizabeth. Se a troca de informaces se
torna prioridade no dia-a-dia da escola, surge em cada um o sentimento de que suas idéias séo Uteis
para a producéo social. Dessa forma, a pratica pedagdgica também é enriquecida - e os alunos sé
tém a ganhar.

Na EMEF Professora Altamira Amorim Mantesi, em Araraquara, a 277 quildbmetros de Sdo Paulo, o
trabalho em equipe faz parte do cotidiano. "O planejamento fica bem melhor com a troca de
experiéncias”, conta Bia Pinto César, que leciona para o 5° ano. "Eu ndo gosto de preparar aulas
baseada apenas em um livro ou uma fonte. E 6timo quando uma colega me mostra um material novo
que eu nao havia encontrado em minhas pesquisas. Isso faz toda a diferenca na qualidade do
ensino."

Bia considera 0 momento também um grande alivio para as pressfes e cobrancas do dia-a-dia:
"Tenho muito mais seguranca. Sem esse dialogo constante com minhas companheiras, seria bem
mais dificil". A pesquisadora Maria Elizabeth acredita que no ambiente escolar pode haver espaco
para choro e queixas -que aliviam a tensao cotidiana -desde que isso se torne algo positivo. "A queixa
deve se transformar em alternativas para enfrentar as adversidades. So reclamar leva a mais mal-
estar", ressalta.

O melhor meio de manter a paz

A dificuldade de relacionamento com criancas e jovens em classe é a maior queixa dos professores,
como mostra a pesquisa NOVA ESCOLA e lbope. A falta de disciplina foi citada como o principal
problema em sala de aula por 46% dos entrevistados. Maristela Rautta, de Sdo Miguel do Oeste, a
693 quilébmetros de Floriandpolis, teve muitos momentos de estresse exatamente por causa disso. No
ano passado, a professora do Grupo Escolar Municipal S&o Jodo Batista de la Salle encontrou uma
turma de criangas de 7 anos muito agitada. Elas subiam nas mesinhas e brigavam constantemente
entre si. "A relacdo com as criancas é condi¢do para a docéncia. Se ela esta deteriorada, como
ensinar? Essa é uma das razdes do grande mal-estar entre os educadores”, explica Inés Teixeira, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Para Yves de La Taille, da Universidade de Sdo Paulo, o desrespeito € um fenébmeno discutido no
mundo todo e ultrapassa os limites da escola. "A auséncia do senso moral, da idéia de que o outro
existe e eu preciso respeita-lo, € geral." Um dos caminhos, segundo ele, seria a escola discutir
principios de forma sistematica para que os alunos entendessem o porqué das regras. Maristela
seguiu linha semelhante e encontrou uma solucéo para a indisciplina dentro da sala com o apoio da
coordenadora, Clarisse Thums, e de toda a equipe. Ela estabeleceu regras, levou as criancas a
discutir seus sentimentos em relacéo aos pais e a escola e a refletir sobre as atitudes de convivéncia.

e, —\.,, K
¥ & REGRAS PARA TODOS A indisciplina acabou na sala de Maristela, de
\ ‘ / Sao Miguel do Oeste, depois que atitudes foram discutidas

Além disso, Maristela também mudou sua forma de dar aulas - esse
resgate da autoridade pelo conhecimento, segundo De La Taille, € outro
ponto essencial nas relacfes entre estudantes e mestres. "Muitos alunos
ndo avancavam no aprendizado, e alguns ndo estavam alfabetizados.
Agora eu procuro desafia-los o tempo todo. Hoje me sinto muito bem e uma
profissional bem melhor", diz ela.
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Boas condi¢Bes, bom desempenho

O espaco da escola afeta tanto o cotidiano dos professores quanto o dos alunos. A precariedade das
condicbes fisicas dificulta as aulas, tornando-as desgastantes e reduzindo a produtividade. Mobiliario
inadequado ou classes sem boa ventilagdo, iluminagdo ou aclstica podem causar ou agravar
problemas de saude, como os osteomusculares ou de voz.

Rejane Cristina dos Santos, da EE Imaculada Concei¢do, em Pedro Leopoldo, a 46 quildbmetros de
Belo Horizonte, sofreu em raz@o das condi¢des inadequadas do ambiente e do mau uso que fazia da
voz falava alto e permanecia em contato com po de giz por tempo demasiado. No ano passado, ficou
completamente afonica durante 15 dias. Passado o susto, ela se valeu da criatividade para voltar a
sala de aula: construiu painéis em que escreve com canetdo e usa microfone.

Iniciativas individuais como a de Rejane sao relevantes, mas cabe aos gestores da rede e da escola
cuidar da questdo. Ha oito anos, Joice Salete Silverio Pires, da EM Marumbi, em Curitiba, comegou a
acordar sem voz. O problema poderia ter se agravado se a diretora ndo a tivesse encaminhado ao
programa municipal de qualidade vocal. Ela fez um tratamento fonoaudiolégico e operou nédulos nas
cordas vocais. "Depois disso, a prefeitura disponibilizou um microfone para eu usar em classe", conta
Joice. Além de seu bem-estar, garantiu-se, assim, a qualidade do ensino que ela ministra.

s
NADA DE GRITOS E PO Rejane, de Pedro Leopoldo, usa
painéis que dispensam giz e microfone para curar 0s
problemas de voz
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Também visando a aprendizagem, o Tocantins esta definindo
padrées de qualidade do ambiente escolar que incluem
conforto acustico, ventilacdo, temperatura e iluminacdo
adequadas e acessibilidade. "Criamos politicas para reduzir
0s riscos para alunos e professores, pensando em salde e
Educacao de forma articulada”, diz Maria Auxiliadora Rezende Seabra, secretaria de Educacéo e
Cultura.

Um rumo para a pratica

Ter clareza sobre o que ensinar é condi¢cdo para que os docentes executem bem sua fungdo em
classe. Apresentar esses conteldos é papel das diretrizes curriculares. "Quando ha referéncias e
metas, apontando caminhos para os quais se deve ir o professor toma decisées com maior
seguranca e isso tem impacto na qualidade da Educacdo”, afirma Neide Nogueira, da equipe
responsavel pela elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Com a certeza de ter as
condicdes necesséarias para desempenhar bem sua funcdo, o educador sofre menos.

Os PCNs foram elaborados com o objetivo de proporcionar uma formacdo ampla ao aluno, torna-lo
alguém que pde o conhecimento em uso na vida social. Cada secretaria deve se apropriar dessas
referéncias e adequa-las ao contexto local. "Cabe as escolas, por sua vez, criar um projeto
pedagogico que defina priorida- des e agfes", diz Neide. O ideal é que elas montem um curriculo
completo para que a equipe docente saiba a fundamentacgédo tedrica adotada, o histérico do ensino
das disciplinas, os objetivos de aprendizagem de cada ciclo ou série, os conteddos que devem ser
trabalhados e as orientacdes didaticas.

Para se tornar eficaz, no entanto, um curriculo precisa ser elaborado com a participagcao de todos os
envolvidos no processo educativo. Diretrizes definidas nos gabinetes e apenas apresentadas a quem
deve segui-las trazem descontentamento e mais angustia. Preocupada em atualizar a proposta
curricular que tinha até entdo, a equipe da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande
decidiu estender a discussédo a todos os gestores, as equipes técnicas e aos professores, o0 que deu
origem a um novo documento, ja em fase de consolidacao. "Houve encontros e debates nas escolas,
até com a comunidade e os estudantes, e um forte intercambio”, conta Leusa de Melo Secchi, técnica
da divisdo de Educacado Infantil da rede. Para ela, o mais significativo da experiéncia é poder
socializar conhecimentos e dividir responsabilidades. A definicdo coletiva do trabalho da a



116

tranquilidade de lecionar sabendo exatamente onde pisar. "Todos tém o compromisso com o que foi
produzido e até com os possiveis erros."

Satisfagdo vem com prestigio

RECEITA FINLANDESA No pais primeiro colocado no Pisa, os professores tém formacdo de
qualidade e reconhecimento

O apoio da sociedade aos educadores esta diminuindo. E o que sente um terco dos professores
brasileiros, segundo a pesquisa NOVA ESCOLA e Ibope. Isso acaba afetando seu bem-estar e seu
desempenho em sala de aula. "A progressiva desqualificacdo e o n&o-reconhecimento social
potencializam o sofrimento dos docentes", assinala Mary Yale Rodrigues Neves, da Universidade
Federal da Paraiba. Quando se fala em valorizagéo social, o sentido ndo deve ser apenas retérico, 0
gue inclui homenagens e discursos em favor do Magistério. Essa é a opinido de Inés Teixeira, da
UFMG: "A valorizagdo tem de ser real. Profissional reconhecido é aquele que dispde de boas
condicdes de exercer sua funcdo no dia-a- dia, salario compativel com o que se espera dele e

politicas publicas que cuidem de sua formacéo e sua salde".

A Finlandia, o pais com a melhor Educagcdo do mundo segundo o Pisa, avaliacdo feita pela
Organizacgéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, € um lugar em que a carreira docente
esta entre as mais concorridas e desfruta de grande prestigio. L4, as principais apostas do sistema
educacional sdo um curriculo amplo e a formacgéo docente. "A escola é o reflexo da sociedade na
qual esta inserida", conclui Inés Teixeira.
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ANEXO I. Edicdo 212 - Reportagem: Planejamento - Ex pectativas de
aprendizagem: O essencial, mesmo

Planejamento e Avaliacdo
Planejamento

O essencial, mesmo

Com base em diretrizes curriculares ja consolidadas, NOVA ESCOLA traca os objetivos em Lingua
Portuguesa e Matematica do 1° ao 5° ano

Luiza Andrade (Luiza Andrade)

Que competéncias leitoras precisa ter quem termina o 3° ano? Como deve ser o texto de um aluno no
fim do 4° ano? E, em Matemaética, o que é importante que os estudantes do 5° ano saibam? As
respostas para todas essas perguntas deveriam constar em um documento que listasse as
expectativas de aprendizagem de cada disciplina em todas as etapas do Ensino Fundamental. Essas
diretrizes ainda ndo estdo consolidadas. Na verdade, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996, cada sistema de ensino ou seja, as secretarias de Educacdo dos
estados e dos municipios deveria se ocupar dessa tarefa. Ou melhor, jA deveria ter se ocupado.
Embora ndo exista um levantamento oficial apontando quantas redes ja tomaram providéncias nesse
sentido desde que a lei entrou em vigor, sabe-se que séo poucas as que fizeram o dever de casa.

Lista de contetidos
Conteudo relacionado

« Reportagem sobre a importancia da elaboracéo do curriculo

* Reunimos as melhores matérias que NOVA ESCOLA ja publicou sobre planejamento escolar.
E conversamos com duas especialistas no assunto.

e Ouca o podcast sobre a importancia de um bom planejamento para fazer o projeto
pedagodgico da escola

As expectativas de aprendizagem nada mais sdo que a descricdo de conteldos e habilidades
essenciais a ser desenvolvidos em cada disciplina, mostrando, principalmente, como cada uma delas
deveria progredir ano a ano. Se no 1° ano o aluno precisa saber produzir um texto ditando ao
professor, as metas para 0 ano seguinte devem necessariamente prever como avancar em relacdo a
esse aprendizado (produzindo por conta propria reescritas de histdrias conhecidas, e assim por
diante). O mesmo ocorre com Matematica: comega-se a ter contato, por exemplo, com tabelas
simples no 1° ano para que o estudante chegue ao 5° interpretando dados de representacfes com
dupla entrada e graficos de colunas, barras, linhas e de setor, além de construi-los com
conhecimento e seguranca.

A prescricao curricular elaborada pelo Ministério da Educacédo (MEC) vigente até 1996 - e que era
seguida por todos os sistemas, publicos ou privados - deixou de existir com a publicacdo da LDB, que
definiu as diretrizes gerais para 0 ensino no pais. A idéia dos educadores que participaram da
redacdo da lei era fazer com que as redes definissem, com base na realidade local, o que os alunos
precisavam aprender. Nos anos seguintes, para estabelecer as orientagfes gerais de todas as
disciplinas e dos temas transversais, foram publicados os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs).
Mas poucas redes até agora se preocuparam com isso.

Para orientar as redes, NOVA ESCOLA, com base nas diretrizes curriculares feitas pelas secretarias
da Educacdo do estado e do municipio de Sdo Paulo, e com a ajuda de especialistas, lista nos
quadros desta reportagem alguns conteddos de Lingua Portuguesa e Matematica que os alunos
precisam aprender nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental.

Falta curriculo
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A liberdade dada pela LDB logo se tornou um buraco negro, causando grande desconforto
principalmente nos educadores que se sentem perdidos em meio a uma infinidade de sugestfes de
temas a ser abordados em sala de aula, com diferentes enfoques. A abertura da lei também causa
inquietacdo a sociedade, que ndo sabe o que cobrar da escola em relacdo a aprendizagem dos
jovens.

Os resultados mais recentes de diversas avaliagfes sistémicas realizadas pelo governo federal - e,
em alguns casos, também pelos estaduais e municipais - e por entidades internacionais, como a
Organizacgéo para a Cooperacéo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), estdo escancarando o
problema. Os numeros deixam a desejar, mas o que devem saber os alunos das diferentes séries se
ndo existe definicdo sobre o que os professores precisam ensinar em cada ano da escolaridade? O
curriculo deveria ser essa baliza, tanto para as escolas decidirem o que ensinar como para medir e
comparar os resultados das avaliacdes, disse Bernardete Gatti, coordenadora do Departamento de
Pesquisas Educacionais da Fundacdo Carlos Chagas, durante a Semana Victor Civita de Educacéo,
no ano passado.

De acordo com Camila Mendonca de Barros, gerente de metas de avaliacdo da Secretaria de
Educacao do Estado de Sao Paulo - um dos poucos sistemas que concluiram o documento -, a partir
de agora ele sera a base da rede paulista para implantar os futuros planos de melhoria da Educacao
estadual.

Expectativas realizadas

A rede publica paulistana também levou a cabo esse projeto de félego e publicou recentemente as
Orientacfes Curriculares - Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem. Nelas, os objetivos gerais
estdo esclarecidos: "... contribuir para a reflexdo e a discusséo sobre 0 que os estudantes precisam
aprender, relativamente a cada uma das areas de conhecimento e subsidiar as escolas para o
processo de selecdo e organizacdo de conteidos ao longo do Ensino Fundamental”.

A necessidade premente de os sistemas se organizarem para a constru¢cao desse documento nao
elimina o trabalho de cada escola. Cabe a elas reunir o corpo docente - e, de preferéncia, também
representantes da comunidade e dos estudantes - para a elaboracdo de outro documento
fundamental para que o processo dé certo: o projeto pedagogico. E ele que vai definir as prioridades
de ensino e aprendizagem e as agfes necessarias para atingir os objetivos definidos no curriculo.

Saber aonde os alunos devem chegar ao fim de cada ano letivo € uma conquista a ser comemorada.
Mas, para garantir que as expectativas de aprendizagem se realizem, e para todos os alunos, é
necessario haver investimento em formacdo continuada e compromisso dos coordenadores
pedagdgicos em utilizar os horéarios de trabalho coletivo, j& conquistados por vérias redes, para essa
finalidade.

1° ano
Lingua Portuguesa

 Fazer intercAmbio oral, ouvindo com atencéo e formulando perguntas.

« Ouvir com atencéo textos lidos.

« Ler textos conhecidos, como parlendas, adivinhas e cancdes.

« Conhecer e recontar repertério variado de textos literarios.

« Escrever texto de meméria de acordo com sua hipétese de escrita.

« Escrever o proprio nome e utiliza-lo como referéncia para a escrita.

« Conhecer as representacfes das letras mailsculas do alfabeto de imprensa.

* Localizar palavras em textos.

« Escrever usando a hipétese silabica, com ou sem valor sonoro convencional.

» Reescrever ditando textos conhecidos.

 Revisar textos coletivamente, apoiado em leitura em voz alta feita pelo professor.
Matemética

« Ampliar o conhecimento dos nimeros.

« Contar oral e mentalmente objetos.

« Utilizar estratégias pessoais para resolver problemas que envolvam as quatro operacdes.
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« Indicar o nimero certo quando houver poucos objetos.

* Ler mapas e plantas baixas simples.

« Identificar e representar semelhancas e diferencas entre formas geométricas.

« Montar e desmontar embalagens tridimensionais.

* Usar o calendério.

« Comparar, identificar e estimar grandezas (comprimento, massa, temperatura e capacidade) e
iniciar o uso de instrumentos de medidas.

« Comecar a usar e a fazer tabelas simples.

2°ano
Lingua Portuguesa

« Participar de intercdmbio oral, ouvindo, perguntando e planejando a fala para diferentes
interlocutores.

« Recontar histérias conhecidas, recuperando caracteristicas da linguagem do texto original.
« Apreciar textos literarios.

« Ler, com ajuda, diferentes géneros.

* Ler, por si mesmo, textos conhecidos.

« Entender o sistema alfabético, mesmo escrevendo com erros ortograficos.

« Escrever alfabeticamente textos que conhece de memdria.

 Reescrever historias conhecidas, ditando-as ou de proprio punho.

* Produzir textos simples de autoria.

Matemética

« Realizar contagem oral.

« Saber regras do sistema numeérico.

« Ler e produzir escritas numéricas.

« Ampliar o uso de estratégias pessoais em problemas envolvendo operacgdes.
» Saber de memodria alguns resultados.

« Usar diversas estratégias de calculo.

* Localizar-se em espacos menos conhecidos e mais amplos.

« Identificar e representar diferentes formas geométricas.

* Realizar organizacao temporal com uso do calendario.

« Utilizar sistemas de medidas convencionais.

« Ampliar o conhecimento de grandezas e o uso de instrumentos de medidas.
« Usar e fazer tabelas e gréficos de colunas.

3%ano
Lingua Portuguesa

« Participar de situac8es de intercambio oral, ouvindo com atencao, formulando e respondendo a
perguntas, explicar e compreender explicacdes, manifestar opinides sobre 0 assunto tratado.

« Apreciar e ler textos literarios.

* Ler, com ajuda, textos para estudar (textos de sites, revistas etc.).

» Reescrever de préprio punho histérias conhecidas, considerando as caracteristicas da linguagem
escrita.

 Produzir textos de autoria utilizando os recursos da linguagem escrita.

* Revisar textos coletivamente com a ajuda do professor ou em parceria com colegas.
Matematica

« Utilizar o sistema numérico em sua forma convencional.

« Articular melhor os nimeros em estratégias de célculo mental.

« Usar técnicas convencionais de adicao e subtracéo.

« Comecar a sistematizar algoritmos (conta armada).

» Ampliacédo do uso das operacdes de adicdo, subtracao, multiplicacdo e divisdo.

* Interpretar representagdes do espaco.

 Aprimorar o uso da linguagem especifica para figuras e formas.

 Saber ver as horas.

« Utilizar o sistema métrico (convencional ou ndo) com mais precisao.

« Aprimorar o uso de tabelas simples e usar graficos com colunas e barras.
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4° ano
Lingua Portuguesa

« Participar de situac8es de intercAmbio oral que requeiram ouvir com atenc¢éo, intervir sem sair do
assunto tratado, formular e responder a perguntas justificando respostas, explicar e compreender
explicagBes, manifestar e acolher opiniées, fazer colocagfes considerando as anteriores.

* Apreciar textos literarios.

« Selecionar, em parceria, textos em diferentes fontes para a busca de informacdes.

« Localizar, em parceria, informagdes nos textos, apoiando-se em titulos e subtitulos, imagens e
negritos, e selecionar as que séo relevantes.

« Ajustar a modalidade da leitura ao propésito e ao género.

« Reescrever e/ou produzir textos de autoria com apoio do professor.

« Revisar textos coletivamente com a ajuda do professor, prestando atencao aos aspectos de
coeréncia, coesao e ortografia.

Matematica

* Realizar contagens crescentes e decrescentes com numeros naturais.

* Realizar calculos aproximados.

» Reconhecer, usar, comparar e ordenar numeros racionais.

» Explorar os significados das fracdes.

« Saber resultados de contas de multiplicagdo de memoria.

« Fazer operacdes de niUmeros naturais com estratégias pessoais e operagdes convencionais.

« Identificar posi¢cdo e movimentacdo em malha quadriculada.

» Reconhecer semelhancas e diferencas entre figuras geométricas.

« Reconhecer planificacbes e identificar formas planas de figura tridimensional.

« Compreender e calcular o perimetro.

» Reconhecer e usar unidades de medida.

« Utilizar o sistema monetério brasileiro.

« Interpretar dados de tabelas simples e de dupla entrada e de gréaficos de colunas, barras e linhas.
5% ano

Lingua Portuguesa

« Participar de situac8es de intercAmbio oral que requeiram ouvir com atenc¢éo, intervir sem sair do
assunto, formular e responder a perguntas justificando respostas, explicar e compreender
explicacBes, manifestar e acolher opinides, argumentar e contra-argumentar.

« Participar de situac8es de uso da linguagem oral utilizando procedimentos da escrita para organizar
a exposicao.

« Apreciar textos literarios.

« Selecionar textos de acordo com os propositos de leitura, antecipando a natureza do conteudo e
utilizando a modalidade de leitura mais adequada.

« Utilizar recursos para compreender ou superar dificuldades de compreensédo durante a leitura.

* Reescrever e produzir textos utilizando procedimentos de escritor.

« Revisar textos, préprios e dos outros, em parceria com colegas, com intencao de evitar repeticdes,
ambiglidades e erros ortograficos e gramaticais.

Matematica

« Compreender e usar as regras do sistema de numeracdo decimal para leitura, escrita, comparacao
e ordenacdo de nimeros naturais.

« Explorar diferentes significados das fragcdes em situac8es-problema.

« Escrever, ler, comparar e ordenar niUmeros racionais.

« Resolver problemas nas quatro operagdes, usando estratégias pessoais, convencionais e célculo
mental.

« Usar porcentagens.

« Explorar a idéia de probabilidade.

» Descrever, interpretar e representar a localizacdo e a movimentacdo de uma pessoa ou um objeto.
« Reconhecer semelhancas e diferencas entre poliedros e identificar relagdes entre faces, vértices e
arestas.

« Utilizar unidades comuns de medida em situacdes-problema.

« Calcular perimetros e areas.

* Usar unidades de medidas de area.

« Interpretar e construir tabelas simples, de dupla entrada, graficos de colunas, barras, linhas e de
setor.
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ANEXO J: Edicdo 213 - Reportagem: Politicas publica s - Combate ao
abandono e a evasdo: Nenhum a menos. Sem excecao!

Politicas Publicas
Planejamento e financiamento

Nenhum a menos. Sem excegao!

Cristiane Alves de Lima completou 7 anos em 2007. Onde mora, no seringal Iracema, na zona rural
de Xapuri, a 190 quildmetros de Rio Branco, a menina nédo teve festa nem bolo no dia do aniversario.
E ainda deixou de ganhar um valioso presente: ndo foi matriculada na escola. Neste ano, a situacdo
se repetiria se dependesse apenas da familia. Mas a Secretaria da Educagéo local descobriu que ela
e dois irmaos — Antonio José, 13 anos, e Cleusa, 11 — ficavam em casa ou ajudavam o pai, 0
seringueiro Francisco de Assis Alves de Lima, nas coletas na floresta. Dois coordenadores
pedagdgicos foram até o sitio da familia e, depois de muita conversa (e uma dose de pressao),
convenceram Francisco de que ndo s6 o ensino é importante, mas que ele tem responsabilidades
legais por ndo levar os filhos as aulas — segundo a Constituicdo, 0s pais ou responsaveis podem até
ser detidos em situacdes desse tipo.

N&o fosse a acédo firme dos agentes da secretaria, Cristiane e seus irmaos continuariam a fazer parte
dos 2,4% de brasileiros entre 7 e 14 anos que estdo fora da escola. A porcentagem parece pequena,
mas representa 660 mil criancas e jovens, um nimero respeitavel se pensarmos no discurso oficial de
que ja alcancamos a universalizacdo do Ensino Fundamental. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, feita em 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que os
estados do Norte e do Nordeste tém os piores indices de exclusdo. E o Acre é o lider desse triste
ranking (confira a lista completa no quadro abaixo).

A excluséo no Brasil
Na lista abaixo, a porcentagem, por estado, de criancas que ainda estéo fora da escola

Acre - 6,0%

Alagoas - 4,1%

Amapa - 2,7%

Amazonas - 3,3%

Bahia - 2,7%

Ceara - 2,5%

Distrito Federal - 1,3%
Espirito Santo - 2,4%
Goias - 1,9%

Maranhéo - 3,4%

Mato Grosso - 2,4%

Mato Grosso do Sul - 2,1%
Minas Gerais - 2,6%
Para - 4,6%

Paraiba - 2,9%

Parana - 2,0%
Pernambuco - 4,0%
Piaui - 2,2%

Rio de Janeiro - 1,6%

Rio Grande do Norte - 3,5%
Rio Grande do Sul - 1,6%
Rondo6nia - 4,3%
Roraima - 2,6%

Santa Catarina - 1,0%
Sao Paulo - 1,2%
Sergipe - 2,9%

Tocantins - 2,4%



122

Essa estatistica inclui tanto os que largaram os estudos quanto os que nem chegaram a ser
matriculados. "As principais causas para a n&o-escolarizacdo, em ambos 0s casos, estdo em
questdes famiiares e culturais, envolvimento com drogas ou com o trabalho precoce e a falta de
transporte ou de documentacdo”, explica Maria Llcia Vieira, responsavel pelo levantamento. A
situacao é ainda mais preocupante quando se cruzam esses dados com os de freqiiéncia efetiva e
com as taxas de repeténcia — e, assim, temos uma dimensao um pouco mais precisa do tamanho do
buraco em que se encontra a Educacao brasileira. Estudo conduzido no ano passado pelo Centro de
Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas (FGV), do Rio de Janeiro, revela que apenas 72% dos
estudantes matriculados nas escolas efetivamente estdo nas classes. Os 28% restantes, embora
tenham o nome na lista de chamada, faltam muito ou ndo assistem a jornada considerada minima
para o aprendizado (cinco horas diarias). "Ou seja, estudando realmente ndo tem tanta gente assim"”,
conclui Marcelo Neri, responséavel pela tabulacéo.

"O nado-comparecimento € uma das principais causas de repeténcia e desencadeia outros problemas,
como a distorcao idade-série, o abandono e a evasao", completa Zaia Branddo, do Grupo de
Pesquisa em Sociologia da Educacéo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. De fato,
relatorio finalizado em abril pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) aponta que 53,8% dos que iniciam o 1° ano ndo chegam ao 9°. Desses, uma pequena
parcela volta as salas de aula de Educacdo de Jovens e  Adultos.

Dai ser importante articular as politicas publicas para garantir que 100% de nossas criangas € n0ssos
jovens ndo so estejam efetivamente estudando como aprendendo e se desenvolvendo. A tarefa ndo é
facil. Trés sédo os principais problemas para avancar nessa direcéo e superar as dificuldades a fim de
construir uma escola de qualidade: o trabalho infantil, a ignorancia das familias que nao valorizam o
ensino e questdes ligadas a violéncia, drogas e pobreza. Nesta reportagem, vocé conhecera algumas
solugBes — como a encontrada em Xapuri — para desatar esses nos.

O vildo n° 1: trabalho infantil

Segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), 20% dos alunos em idade escolar param de
estudar por exercer uma atividade remunerada. Para minimizar o problema, o governo vinculou
programas de transferéncia de renda para a populacdo carente (como o Bolsa Familia) a matricula
das criancas em idade escolar. Isso deveria incentivar os pais a manter os filhos na sala de aula.
Numeros do IBGE, no entanto, mostram que ainda ha um longo caminho a percorrer: nos domicilios
gue nado recebem o beneficio, 2,1% das criangas estdo fora da rede, e esse nimero chega a 2,8%
entre os que comecaram o ano recebendo o dinheiro (se os filhos faltarem por meses consecutivos, a
ajuda é suspensa no ano seguinte). "Infelizmente, o desenvolvimento econdmico ndo puxa o social na
mesma proporcao e ritmo. Por isso, o progresso do pais ndo basta para resolver a questédo"”, analisa
Renato Mendes, coordenador da OIT. "Precisamos de crescimento local sustentavel para que os
adultos tenham emprego e nao usem a forca de trabalho dos filhos." Entre 0os 5 e os 13 anos, existem
4,5% de brasileirinhos na labuta — cerca de 1,4 milhdo. Geralmente eles sdo empregados eventuais,
que faltam um ou dois dias as classes, de forma irregular, como revela a pesquisa da FGV e da
Unesco. "Existe a falsa impressé@o de que a crianga assiste as aulas, mas € Gbvio que a atividade
remunerada atrapalha o desempenho e desestimula o0s estudos”, diz Mendes.

Em Arapiraca, a 140 quildbmetros de Maceio, a indistria do fumo é forte e marcada pelo emprego do
trabalho infantil. Meninos como Rafael da Silva, 14 anos, ganhavam para "destalar" as folhas
(arrancar os talos) e "desolhar" os pés de fumo (tirar os brotos para garantir o crescimento normal da
planta). Na primeira metade do ano, a méo-de-obra infantil era requisitada no contraturno, em casa
ou na fabrica. No segundo semestre, porém, havia debandada geral, pois parte dos estudantes
seguia com os parentes para o interior a fim de ajudar na colheita.

Para transformar essa realidade, a prefeitura passou a construir escolas de tempo integral. O projeto,
iniciado no ano passado, conseguiu reduzir de 16% para zero a média de evasdo nas unidades que
adotaram o sistema. Uma delas, a EM Zélia Barbosa Rocha, fica no prédio de uma antiga fabrica de
fumo (onde Rafael estuda hoje). A principal sala de manufatura de fumo de corda virou um teatro,
palco das aulas de caraté e circo. Os outros departamentos se tornaram salas para abrigar as classes
regulares. Os familiares, que antes viam a criangca como "mao-de-obra mirim desocupada”, agora
percebem que o ganho é maior no estudo. "Rafael tirava 50 ou 60 reais por més. Aprendemos a viver
sem esse dinheiro porque percebemos que ele estd melhor e mais feliz aqui', afirma a mae,
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Claudénia da Conceigdo. Em 2009, cinco unidades devem funcionar em periodo integral em
Arapiraca.

Dar mais valor a Educacao

Nas regides carentes, sobretudo na zona rural, a principal causa do ndo-comparecimento a escola é
a pouca importancia que as familias ddo a Educacdo, como no caso de Francisco Lima, citado no
inicio do texto. Essa situagdo se traduz num misto de falta de informacao, descrédito no governo e
comodismo: "Vai pra escola pra qué? Tem necessidade?" S6 um trabalho de convencimento, como o
feito em Xapuri, da resultados. Informacdes sobre as possiveis sancoes legais também ajudam.
"Raramente pais que nao estudaram dao importancia a escola, por isso é preciso conversar e fazé-
los mudar de idéia", diz Roberto de Figueiredo Caldas, presidente da Comissao Nacional de Direitos
Sociais da Ordem dos Advogados do Brasil. Varias prefeituras adotam esse modelo de resgate
individual. Equipes de educadores sdo designadas para localizar as criancas que estdo fora do
sistema. Para isso, as estratégias vao desde o cruzamento das matriculas atuais com as do ano
anterior até a verificacdo de mapas demogréaficos. O boca-a-boca também ¢é (til, pois vizinhos e
pessoas conhecidas da familia ajudam a localizar os pais que mantém as criancas longe das classes.
O trabalho é de formiguinha mas da resultado: Xapuri, que em 2006 tinha 30 alunos fora da escola, ja
resgatou 23, entre eles os trés filhos de Francisco.

O resgate da situacdo de rua

Nas grandes cidades, o nd é igualmente dficil de desamarrar. Muitas vezes, a realidade que as
criangcas mais pobres vivem em casa — violéncia doméstica, drogas, prostituicdo e desemprego — faz
com que elas prefiram uma solucdo cruel: morar embaixo de um viaduto, dentro de um tinel, sob
uma marquise. Os jovens fogem da familia, da escola e do bairro e se tornam os chamados meninos
e meninas em situacao de rua. Conselheiros tutelares e agentes da prefeitura se esforcam para levar
esses menores para abrigos. Mas as vezes o atendimento para por ai, quando o objetivo maior
deveria ser leva-los novamente para a comunidade.

Sao Paulo trabalha para provar que esse resgate é possivel. Gragas a uma parceria com o Projeto
Quixote, instituicdo que atua para consolidar o rematriamento (neologismo criado para expressar a
volta para a mée), assistentes sociais empreendem um longo esfor¢co para se aproximar dos jovens e,
pouco a pouco, obter informacdes pessoais, principalmente o enderegco da casa deixada para tras.
"Muitos nao séo viciados. Mas as vezes usam entorpecentes para esquecer o passado traumatico",
afirma Isabel Ferreira, do Quixote. O primeiro contato pode demorar meses. Quando ele acontece,
duas acgBes correm paralelamente: enquanto o menor é convidado — mas nunca forgcado — a ir para
um abrigo temporario (e, com o tempo, retomar os estudos), a familia & procurada pelos assistentes
sociais. "Com tratamento psicol6gico e longe das ruas, € possivel que ele volte para casa e seja
matriculado na escola mais proxima", explica Auro Lescher, coordenador-geral da entidade. "Da
mesma forma, os familiares tendem a nos tratar melhor quando sabem que conhecemos o filho, e
assim fica mais facil prosseguir o rematriamento”, relata Isabel.

Conteudo relacionado

Inicia-se ai uma fase em que diversos 6rgéos e entidades sdo mobilizados. O conselho tutelar e as
secretarias de Assisténcia Social, Salde e Educacdo passam a atuar em conjunto. O apoio
estruturado aos pais pode incluir, além de tratamento médico ou psicolégico, a oferta de micro-crédito
e credenciamento em programas governamentais de reinser¢do no mercado de trabalho. Quando a
familia tem condicGes favoraveis de convivio, 0 menor permanece em casa. Em trés anos de
atuacao, o Quixote atendeu mil criangcas, encontrou 200 familias e reintegrou 30 jovens a escola. Em
média, o processo todo demora cerca de um ano. Pela complexidade do problema, os nimeros ainda
séo timidos, mas apontam para uma possivel solucdo para as metrépoles. De um em um, o Brasil
pode, sim, conquistar a tdo almejada universalizacdo de fato do Ensino Fundamental, sem deixar
nem um aluno fora da escola.
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RESGATE DOMICILIAR DE QUEM MORA LONGE

Foto: Odair Leal
Francisco Alves de Lima foi categoérico ao ser abordado
pelo professor Everaldo Nunes, que visitou o seringueiro
no interior de Xapuri, no Acre, para convencé-lo a
mandar a filha Cristiane (no colo), de 8 anos, e seus
L irméos para a escola: "Este ano ndo estava pensando
| » =41 '~ emmaticular, ndo". Para combater a falta de informacéo
e a ignorancia sobre a importancia da Educacao,
funcionarios da prefeitura local percorrem a floresta, convencendo familias a inserir as criancas no
sistema de ensino. Depois de muito papo, os filhos de Francisco passaram a ser alunos da EM Novo
Horizonte.

MUITO LONGE DO TRABALHO INFANTIL
Foto: Gianpiero Gadotti

Até o ano passado, Rafael da Silva estudava de manha e,
depois do almoco, passava a tarde fazendo fumo de corda
em Arapiraca, no interior de Alagoas. "Era um mau cheiro...
Eu saia de |4 zonzo", lembra. Essa era sua rotina no primeiro semestre, porque no segundo ele
pouco aparecia na escola. Rafael viajava com a méae para o interior para ajuda-la na colheita de fumo
e assim aumentar a renda da familia. Desde 2007, quando ingressou na EM Zélia Barbosa Rocha,
ele passa as tardes treinando caraté no teatro da escola, saldo que um dia ja foi palco do trabalho
infantil que o deixava afastado dos estudos.

A VOLTA PARA CASA E PARA A ESCOLA

Foto: Tatiana Cardeal

Isabel Ferreira, assistente social do Projeto Quixote, trabalha no
centro de Sdo Paulo. Nas ruas. Sua funcdo é aproximar-se dos
menores que perambulam por la. Sem pressa e com muito carinho,
ela cria vinculo com eles e descobre de onde vieram. O passo
seguinte é conversar com os familiares. Isabel ja encontrou todo tipo
de tragédia doméstica. Enquanto os pais séo levados para o servigco
social, o menor fica em abrigo temporario. "Ja tirei um pai bébado de casa e levei-o para o hospital.
Ele se curou, voltou a trabalhar, e o ex-menino de rua agora dorme em casa e freqiilenta a escola."
Ainda resta a Justica Quando escola, governo e familia ndo convencem os jovens a estudar, a Justica
pode ser acionada. Conselhos tutelares e o Ministério Plblico, via promotorias da infancia e da
juventude, tém a funcdo de garantir 0os preceitos constitucionais. O trabalho, no entanto, deixa a
desejar: "Falta ampliar o alcance das a¢fGes e aumentar o nimero de agentes para atender a
realidades distintas", avalia Roberto Caldas, da Ordem dos Advogados do Brasil. Mas conselheiros
tutelares e promotores de Justica sofrem para combater a evasdo. "Temos formacéo apenas juridica.
Por isso buscamos conhecer mais sobre Educacéo, psicologia e outras areas que nos ajudem nesse
trabalho”, assume Helen Sanches, diretora da Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e da Juventude e promotora em Lages, a 250 quildmetros de Floriandpolis. "As vezes, o
promotor obriga o jovem a voltar a escola sem saber que ele pode ser colocado em série
incompativel com a sua idade." Em Santa Catarina, as acfes estdo cada vez mais integradas. Na
comarca em que a promotora atua, se um estudante falta por mais de sete dias, a coordenacao
pedagdgica manda um aviso ao Conselho Tutelar, que procura a dire¢éo para entender o motivo do
afastamento antes de agir — problemas familiares ou questdes internas (briga com professor ou
colega ou o ndo-acompanhamento dos conteddos). Quando o caso chega ao Ministério Publico,
comeca o trabalho de convencimento dos familiares, envolvendo psic6logos, agentes sociais e
escola. Apesar das dificuldades, com bom senso, instrugédo e seriedade ainda € possivel perseguir a
universalizacéo.




