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RESUMO

ESTUDO DOS CASOS DOS ROMPIMENTOS DAS BARRAGENS DE MARIANA E
BRUMADINHO SOB A OTICA DA (CO)RESPONSABILIDADE DO ESTADO

AUTOR: Kleyton Pereira
ORIENTADORA: Profa. Dr2. Isabel Christine Silva de Gregori

Os desastres empresariais em Mariana (2015) e em Brumadinho (2019) revelaram ao mundo
as externalidades da superexploracdo mineraria e seus mais nefastos efeitos para
sociobiodiversidade. Nesse contexto, dois Estados da Federacdo, dezenas de Municipios, e
mais de 1 milhdo de pessoas foram diretamente afetados pela lama de rejeitos oriundas das
barragens da Samarco e da Vale S/A. Os danos agudos decorrentes da passagem da lama
foram incessantemente noticiados pela midia, gerando verdadeira comogdo social.
Atualmente, as populagdes locais continuam submetidas aos efeitos cronicos e silenciosos
(que estdo sendo qualificados e quantificados) dos milh6es de metros cubicos de rejeitos
depositados nos leitos nas Bacias do Rio Doce e do Rio S&o Francisco. Essa devastacdo
configura lesdo também a Constituicdo Federal, que em seu artigo 225, estabelece o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito difuso, essencial a vida, e impde
sua protegdo como um dever do Estado. Logo, diante das externalidades dos casos em estudo,
investigam-se eventuais falhas do Estado na protecdo da sociobiodiversidade. Para tanto, na
pesquisa questiona-se: O Estado teria contribuido diretamente para a ocorréncia dos desastres
empresariais? O Estado é (co)responsavel pelo rompimento das barragens de rejeitos da
Samarco e da Vale S/A? Em que medida o Estado poderia ter evitado ou minorado seus
efeitos? Na busca dessas repostas pretende-se, numa perspectiva emancipatoria, prospectiva e
preventiva das responsabilidades, contribuir para a elaboracdo de modelos juridicos tedricos
aplicaveis aos direitos dos desastres. Para tanto estudou-se as contribuicdes do Estado na
formacdo historica social da industrializacdo, desde a década de 1930, e como esse modelo
influenciou a mineracdo e a geracdo de uma dependéncia nacional do capital externo. Em
funcdo desse recorte, optou-se por uma abordagem dialética com o método tipoldgico,
utilizando a teoria de base do materialismo histérico, que tem como maior expoente Karl
Marx. Como procedimento realizou-se pesquisa bibliogréfica (em especial daquelas calcadas
na Teoria Marxista da Dependéncia), e a analise documental de processos judiciais e de
relatorios técnicos de oOrgdos de controle e fiscalizagdo do Estado. A pesquisa concluiu, com
base na quantificacdo/qualificacdo dos danos e nas causas das rupturas das barragens, na
(injexisténcia de processos efetivos de licenciamento e de fiscalizacdo ambientais, e na
seguranca e protecdo (ou a falta de seguranca e protecdo) dos Trabalhadores na mineragéo,
que o Estado foi (co)responsavel pelos desastres empresariais estudados. Prospectivamente,
concluiu-se que o Estado tem o dever de alterar os rumos da mineracdo submetida a
superexplorcéo capitalista globalizada, sob pena de poder ser responsabilizado em casos de
futuros desastres empresariais.

Palavras-chave: danos a sociobiodiversidade; desastres empresariais; Teoria Marxista da
Dependéncia; (co)responsabilidade do Estado.






ABSTRACT

STUDY OF THE CASES OF THE RUPTURES OF THE MARIANA AND
BRUMADINHO DAMS FROM THE PERSPECTIVE OF STATE
(CO)RESPONSIBILITY

AUTHOR: Kleyton Pereira
ADVISOR: lIsabel Christine Silva de Gregori

The business disasters in Mariana (2015) and Brumadinho (2019) revealed to the world the
externalities of mining overexploitation and its most harmful effects on socio-biodiversity. In
this context, two States of the Federation, dozens of Municipalities, and more than 1 million
people were directly affected by the tailings mud from the dams of Samarco and Vale S/A.
The acute damage caused by the mudflow was incessantly reported by the media, generating
real social commotion. Currently, local populations continue to be subjected to the chronic
and silent effects (which are being qualified and quantified) of the millions of cubic meters of
tailings deposited in the Doce River and S&o Francisco River Basins. This devastation also
constitutes an injury to the Federal Constitution, which in its article 225, establishes the right
to an ecologically balanced environment as a diffuse right, essential to life, and imposes its
protection as a duty of the State. Therefore, in view of the externalities of the cases under
study, we investigate possible failures of the State in the protection of socio-biodiversity. To
this end, the research questions: Did the State directly contribute to the occurrence of business
disasters? Is the State (co)responsible for the collapse of the Samarco and Vale S/A tailings
dams? To what extent could the State have prevented and/or mitigated its effects? In the
search for these answers, we intend, from an emancipatory, prospective and preventive
perspective of responsibilities, to contribute to the elaboration of theoretical legal models
applicable to disaster rights. To this end, the contributions of the State in the social historical
formation of industrialization since the 1930s were studied, and how this model influenced
mining and the generation of a national dependence on foreign capital. Due to this cut, we
opted for a dialectical approach with the typological method, using the basic theory of
historical materialism, whose greatest exponent is Karl Marx. As a procedure, bibliographic
research was carried out (especially those based on the Marxist Theory of Dependence), and
the documentary analysis of judicial proceedings and technical reports of state control and
inspection bodies. The research concluded, based on the quantification/qualification of
damages and the causes of dam ruptures, the (in)existence of effective environmental
licensing and inspection processes, and the safety and protection (or lack of safety and
protection) of workers in mining, that the State was (co)responsible for the business disasters
studied. Prospectively, it was concluded that the State has a duty to change the course of
mining subjected to globalized capitalist overexploitation, under penalty of being held
responsible in cases of future business disasters.

Keywords: damage to socio-biodiversity; business disasters; Marxist Dependency Theory;
state (co)responsibility.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente é importante esclarecer que a definicdo de Estado utilizada no presente
trabalho é, conforme art. 41, incisos | a Il da Lei 10.406/2002 (BRASIL, 2002), aquela
composta pelos entes federativos: Unido, Estados membros, Distrito Federal e os Municipios.
Estes, por sua vez, exercitam suas atividades tipicas de Administracdo Publica através do
conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas legalmente incumbidas para tanto
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 12-20). Logo, no trabalho compreende-se Estado em sua
definicdo lato sensu’, no conjunto dos entes federativos, representados (ou presentados) pelos
agentes publicos, elementos fisicos que integram os 6rgdos publicos que, por sua vez, lhes dao
capacidade para adquirir direitos e obrigacGes.

Sobre a pesquisa, € significativo assentar que quando foi idealizada como a analise
da (co)responsabilidade do Estado quanto aos rompimentos das barragens, pretendia-se tratar
de todos os elementos da responsabilidade civil: a qualificagdo e quantificacdo das agOes e ou
omissdes geradoras de responsabilidade, dolosas e/ou culposas que, nos casos estudados é
ampliada pela teoria do risco?; a avaliagdo qualitativa e quantitativa dos danos; a conexdo
entre 0s comportamentos e o0s danos (nexo de causalidade); as sangdes (punitivas,
compensatorias, ressarcitorias) numa perspectiva preventiva® (FERREIRA, 2014, p. 156-159).

Entretanto, depois de apurados documentalmente e bibliograficamente os danos
resultantes dos rompimentos das duas estruturas, a primeira dificuldade da pesquisa ficou
evidente. A multicausalidade e grandiosidade dos desastres, somada a falta de definicdo coesa
da condicdo de atingido e a falta de afericdo quantitativa e qualitativa todos os danos (mesmo
tantos anos depois dos eventos), tornaram evidente que, nesse caminho, o trabalho ficaria

muito extenso e/ou incompleto. Havia a necessidade de reduzir/delimitar o objeto da pesquisa.

1[...] [o Estado como] ente personalizado, apresentando-se ndo sé [...] nas relacdes internacionais, [mas]
internamente, [...] como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigagcdes na
ordem juridica (CARVALHO FILHO, 2010, p. 1, adaptado).

2 A complexidade e a heterogeneidade de situagBes novas percebidas em tempos de pos-modernidade e
proliferacdo de riscos, resistem ao emprego de uma interpretacéo de cariz retrospectivo daresponsabilidade
civil. A pressdo dos fatos (riscos certos e incertos de repercusséo indesejada e preservacao da condicdo
existencial da pessoahumana) e as novas orientacGes do direito (garantir a expectativa de segurangacom a
imposicdo de deveres e a prote¢do de bens fundamentais) conduzem a repensara dogmatica estabelecida. [...]
Tradicionalmente, a configuragdo dos ilicitos civis esteve associadaaculpa, ao dano e ao dever de indenizar,
reconhecendo-se, mais tarde, a possibilidade de ilicitos civis ndo culposos, e até mesmo a responsabilidade por
atos licitos (FERREIRA, 2014, p. 156-158).

[...] aconstrucdo dessanovaexperiéncia interpretativa, cujo ponto de partida é a absorcdo dos principios da
precaucdo e da prevencao, reconfigura os dominios da ilicitude civil, dos nexos de imputa¢édo, do dano, do
nexo de causalidade, e projeta a responsabilidade civil como um sistema que atende funcdes variadas e opera
mediante modelos retrospectivo e prospectivo, em tutelas reparatérias e preventivas (FERREIRA, 2014, p.
159).

3
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Tal percepcdo foi confirmada quando o trabalho foi submetido a qualificacdo. A banca
avaliadora consignou algumas sugestbes, das quais se destacam duas.

Primeiro, na linha do pensamento inicial, poderia dar-se énfase para os estudos das
teorias da responsabilidade civil, com preferéncia para a analise da (co)responsabilidade do
Estado a partir dos elementos do instituto, passando pelo estudo das agdes ou omissdes
(inclusive pelos fatos comissivos por omissdao) do Estado, o nexo de causalidade, a afericao
dos prazos prescricionais e decadenciais para a propositura das acdes judiciais®, a legitimidade
passiva, 0 dever de recompor e ou indenizar aos danos ndo totalmente qualificados e
quantificados.

Alternativamente, numa segunda proposta, a pesquisa poderia prosseguir sem analise
de todos os elementos da responsabilidade civil, considerando-se apenas alguns desses, como
as acOes e omissdes do Estado para a formacgdo histérica da dependéncia da nacdo dos
resultados econémicos/sociais da mineracdo e seu nexo de causalidade com os desastres. Ou
seja, a andlise de como essas condicBes contribuiram para a ocorréncia dos eventos e ou
agravamento dos resultados danosos & sociobiodiversidade®, numa perspectiva preventiva da
(co)responsabilidade do Estado.

A inexisténcia de acles civis de responsabilizacio do Estado pelos danos a
sociobiodiversidade® fora determinante para que a segunda sugestio da banca qualificadora
fosse acolhida. Com o objeto de pesquisa foi delimitado’, o marco temporal inicial teria que
abarcar os primordios da industrializacdo brasileira mais organizada pelo Estado, ocorrida na
década de 1930, para afericdo de sua (co)responsabilidade na formacdo de uma indUstria
dependente do capital externo, com a producdo extrativista mineral voltada quase
exclusivamente para a exportacgao.

E importante destacar que os casos em estudo ndo foram os primeiros eventos de

rompimento de barragens de rejeitos da mineragdo, mas tomaram-se destaque especialmente

* Retirando-se do objeto da pesquisa os institutos da prescricio e a decadéncia, que ja teria ocorrido no caso da

Samarco, e estavaprestes de implementar seu lapso temporal integral no caso da Vale S/A.

® Sociobiodiversidade pode ser conceituada como “[...] [a] vinculagdo entre biodiversidade e diferentes culturas,
[...] numa apreensdo integrada entre 0s recursos naturais e 0s modos de vidas sustentaveis, ou seja, das
implicacdes ecoldgico-sociais que decorrem deste cenério.” (CAVALHEIRO; ARAUJO, 2017, p. 124).

® Em pesquisanos sites daJustica Federal e Estadual, ndo foram encontrados processos judiciais que versem
sobre a reparacdo judicial em desfavordo Estado (Unido, Estado de Minas Cerais, e ou Municipios de Mariana
ou Brumadinho) em razdo dos rompimentos das barragens da Samarco e ou da Vale S/A.

" Em que pesea delimitagdo do objeto no presente estudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu

recentemente, em sede de Recurso Extraordinario submetido ao rito dos Recursos Repetitivos (tema n° 999), que

ndo hé prescricdo ou decadéncia para a pretensdo a reparacao civil (moral ou material) decorrente de danos

ambientais. Com isso, caso sejam propostas a¢des de indenizac¢do contra o Estado em decorréncia dos danos

ambientais causados pelos rompimentos das barragens em questéo, se abririam novas possibilidades de pesquisa

nesse sentido.
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pelos danos causados ao meio ambiente, com afetacdo direta e indireta de milhares de
pessoas, incluindo-se as centenas de vidas perdidas nos dois desastres. Portanto, o recorte
temporal de maior extensdo foi necessario para se compreender 0s rompimentos de barragens
de rejeitos na perspectiva da formacdo e manutencdo da dependéncia do capital internacional,
e como essa dependéncia afeta negativamente o principio da prevengéo®.

Como problema de pesquisa elaboram-se as seguintes questdes: O Estado é
(co)responsavel pelo rompimento das barragens de rejeitos da Samarco (2015) e da Vale S/A
(2019)? Em fungdo do wvolume de rejeitos e demais condicBes técnicas de deposito
(informados pelas empresas no momento da emissdo da licenca ambiental), nos casos dos
rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho, ndo era previsivel a extensdo dos
danos ao meio ambiente? Em que medida o Estado poderia ter evitado, minorado os efeitos
e/ou até mesmo contribuiu diretamente para a ocorréncia dos desastres, em especial para o
segundo desastre (em Brumadinho), ja que eram conhecidas as causas e os efeitos do
rompimento da barragem em Mariana?

Em busca dessas repostas pretende-se contribuir para a elaboracdo de modelos
juridicos aplicaveis aos direitos dos desastres para fins de reparacdo e ressarcimento daqueles
ja ocorridos. Como objetivo geral pretende-se analisar a existéncia da (co)responsabilidade
estatal também numa proposta emancipatéria e preventista, na medida em que do Estado deve
(no sentido de efetivar o poder/dever) atuar para evitar e/ou mitigar os efeitos de novos
desastres.

Para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se a abordagem dialética. A tese
pesquisada sobre a (co)responsabilidade do Estado demonstrou-se que este ndo atuou para
evitar 0s desastres e seus efeitos (seja na esfera politica, administrativa, ou social). Na antitese
analisou-se as contribuicdes da mineracdo para o grande desenvolvimento social e econdémico
das regides mineradoras e dos entes federativos que tem mineragdes em seus territorios. Em
sintese, buscou-se sopesar 0s beneficios e maleficios da mineragdo para indicar modelos do
direito dos desastres que viabilizem a sustentabilidade da sociobiodiversidade.

Como método (ou abordagem de segunda ordem), utilizou-se o modelo tipoldgico,
comparando-se o0s fendbmenos (rompimentos das barragens) e suas implicagOes sociais,
ambientais, politicas/administrativas, dentro do modelo capitalista industrial dependente no

estado de Minas Gerais, a partir de um modelo tedrico da mineragcdo, sob aspectos

® Esse principio seratratado sob outros aspectos no transcorrer da pesquisa, € por estarazio nao sera conceituado
neste momento.
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idealizdveis da sustentabilidade para a manuten¢do critica econdmica financeira do Estado e
de sua sociedade.

A teoria de base utilizada para a pesquisa foi 0 Materialismo Histdrico, que tem entre
seus principais autores Karl Max. Essa teoria fundamenta os estudos criticos das estruturas
sociais do Estado, das divisdes sociais, do consumo, e da geracdo da mais-valia, importantes
para a andlise critica do extrativismo minerario no modelo capitalista dependente. Por essa
razdo foi necessaria analise da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), desenvolvida por
Theotbnio Dos Santos, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra, além de excertos de outros
autores, como, Gustavo Seferian Scheffer Machado, Kathiuga Bertollo, Milton Santos e Maria
Laura Silveira.

Complementou-se a pesquisa com a utilizacdo da Teoria do Pensamento Decolonial,
fundamentada nos estudos do Norte e Sul sociais geradores e mantenedores da dependéncia e
exploracdo, e suas rupturas desestruturantes como comportamentos para a mudanca de
pensamento hegemonico em busca da sustentabilidade para a sociobiodiversidade. Dentre 0s
autores de referéncia nessa linha foram citados, Boaventura de Sousa Santos, Carlos Walter
Porto-Gongalves e Enrique Leff.

Como procedimento técnico realizou-se pesquisa bibliografica e analise documental,
especialmente dos processos judiciais® e de relatorios técnicos de 6rgdos de controle e
fiscalizacdo do Estado'®, que buscaram qualificar e quantificar os danos, as causas dos
desastres, a matriz indenizatdria, os processos de licenciamento e de fiscalizagdo ambientais
das barragens, a seguranca e protecdo (ou a falta de protecdo) dos Trabalhadores da
mineragé&o.

No segundo capitulo da pesquisa foi preciso contextualizar os dois desastres, seus
efeitos para a sociobiodiversidade, para, depois, lhes definir conceitualmente como desastres
empresarialmente  motivados. Na pesquisa bibliografica e documental a fim de definir-se
qualitativa e quantitativa os danos e os atingidos, foi dada preferéncia aos estudos e
documentos elaborados em datas mais proximas aos rompimentos, ja que apuraram os efeitos
mais agudos, ja que os efeitos cronicos continuam estdo sendo estudados e paulatinamente
aferidos.

No caso da Samarco foi feita a analise dos estudos e documentos sobre as lesGes ao

meio ambiente natural e seus efeitos para as populacdes tradicionais, indigenas, vazenteiras,

° De natureza civel e trabalhista.

1% Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais
(CGE/MG), Tribunal de Contas de Unido (TCU), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM).
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quilombolas, de pescadores, de pequenos proprietarios rurais, mas sem esquecer-se das
cidades afetadas e seus milhares de habitantes que sofreram com o corte no fornecimento de
agua potavel por varios dias, além das mortes das pessoas pelo impacto direto da lama de
rejeitos. No caso da Vale S/A, na analise bibliografica e documental privilegiou-se estudo dos
casos das mortes dos trabalhadores da empresa e da aferichio dos danos para a
sociobiodiversidade, muito semelhantes aqueles ocorridos no primeiro evento.

No terceiro capitulo foi necessario aferir a importancia do Estado para criacdo do
modelo de industrial do pais, onde esta inserida a mineracdo, sobretudo para a criagdo e
administracdo da empresa Vale S/A, um dos elementos comuns nos dois desastres. Nessa
parte procurou-se desnudar as contribuicOes da empresa e da mineracdo para o Estado (Unido,
Estado de Minas Gerais e Municipios Mineradores), a fim revelar a dependéncia econémica,
financeira, social e politica, e como isso afeta ndo s6 os entes da federacdo, mas também a
nacdo, e, em maior medida, as populagdes locais.

No ultimo capitulo, com énfase na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e em
seus vieses da minero-dependéncia e da maldicdo dos recursos naturais, foram aferidas as
acbes e omissdbes do Estado como causadoras dos desastres e/ou suficientes para 0
agravamento de seus danos. Nesse ponto as (co)responsabilidades do Estado foram
demonstradas através da analise documental e bibliografica, j& que as condicBes histdricas
para a instalacdo e manutencdo da TMD (que permitem a superexploracdo dos trabalhadores e
dos recursos naturais) sdo as mesmas que fundamentaram as acOes e omissdes do Estado
dependente e que contribuiram para a ocorréncia dos desastres. Nesse capitulo, a partir das
propostas de rupturas dos enclaves da dependéncia numa perspectiva preventiva, foram feitas
algumas consideracBes tedricas para a formulagdo de um modelo dos direitos dos desastres.

Antes de iniciar a leitura dos proximos capitulos, o leitor deve ter em mente que o
modelo industrial minerario que opera dentro do estado de Minas Gerais é importante para 0s
mineiros do ponto de vista econbmico, histérico e cultural, em que pese sua influéncia nas
tomadas de decisdo em todas as esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) e as
externalidades para as populacdes do estado (dada a amplitude dos danos ambientais e do
nimero de pessoas afetadas direta e indiretamente). Assim demonstra-se a justificativa social
da pesquisa. Como justificativa cientifica/académica o trabalho se mostrou importante para
afericdo e (re)confeccdo de modelos juridicos legais aplicAveis aos direitos dos desastres,

como dito anteriormente, numa perspectiva emancipatoria, prospectiva e preventiva.
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2 OS DESASTRES EM MARIANA E BRUMADINHO

“Pode-se afirmar que esses Ultimos rompimentos criminosos portam e
desnudama historicidade secular violenta e criminosa que as
empresas mineradoras assumem no processo produtivo da mineragédo
desde os seus primérdios. Do ouro ao minério de ferro, do Brasil
coldnia ao Brasil Estado-Nacédo formalmente independente, da
escraviddo ao trabalho assalariado, o que esta singular regido de MG
vivenciou é marcado a sangrey fuego” (BERTOLLO, 2021, p. 463).

Inicialmente, é preciso contextualizar os dois casos de rompimento de barragens de
rejeitos oriundos da mineragdo de minerio de ferro estudados nesta pesquisa: 0 caso da
Samarco, em Mariana (2015), e o caso da Vale S/AM, em Brumadinho (2019), ambos no
estado de Minas Gerais. Neste estudo, é importante destacar os efeitos dos eventos para a
sociedade, para o meio ambiente — que se divide em natural e artificial, sendo que o artificial

> e 0 meio ambiente do trabalho®® —, para as populacdes

contempla 0o meio ambiente cultura
atingidas direta e indiretamente e, sobretudo, o custo para o Estado de uma maneira geral.

Para tanto, utilizando a teoria de base, foi necessaria uma pesquisa bibliografica dentre
as centenas de producbes cientificas sobre os dois eventos. Também foi necessario realizar
uma analise documental dos processos judiciais e suas pericias (estudos cientificos),
especialmente dos efeitos agudos e cronicos do rompimento da barragem em Brumadinho
(mais recente), mesmo que pendentes os resultados finais dos estudos periciais.

Como elementos comuns aos dois casos em estudo, estdo a atividade mineréria e a

Vale S/A, importante empresa transnacional para a mineracdo no mundo globalizado. Foi

1 Todas as vezes que for citado o nome da empresa responsével pela barragem B1, situada em Brumadinho—
MG, sera mencionada sua denominagdo completa, com destaque para o termo “S/A”, a fim de reforgar ao leitor
que se trata de uma empresa Sociedade Andnima de capital aberto, com gerenciamento e operacao
determinados por acionistas com direito a voto, membros do Conselho de Acionistas, que indicam os membros
do Conselho de Administragdo, além de ser uma empresa que tem capitalizagdo financeira em transagdes de
bolsa de valores por outros acionistas sem direito a voto, que fomentam a empresa com a aquisi¢do de acdes,
apenas em busca do lucro decorrente de sua valorizagdo no mercado de a¢des. A Lei 6.404/1976 dispde sobre a
sociedade por ac¢des, sua capitalizacdo, administracdo e a responsabilidade dos sdcios (BRASIL, 2022).

2 Em linguagem técnica, meio ambiente ¢ “a combinagdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populagdo de individuos em questdo”. Mais exatamente, ¢ constituido por seres bidticos e abidticos e suas
relagBes e interacBes. Ndo é um mero espaco, € uma realidade complexa. Numa concepg¢do ampla, que vai além
dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como 0s bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema: de
um lado, com o meio ambiente natural (ou fisico), constituido pelo solo, pela 4gua, pelo ar, pela energia, pela
fauna e pela flora; do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificacGes, pelos
equipamentos e pelas alteragdes. Em outras palavras, quer dizer que nem todos 0s ecossistemas sdo naturais,
havendo mesmo quem se refira a “ecossistemas naturais” e “ecossistemas sociais” (MILARE. 2000, p. 52-53).

13 «[..] com o0 advento da Constituicdo de 1988, no Brasil, 0 fato é que novas perspectivas foram lancadas sobre
0 campo do meio ambiente do trabalho e da prépria infortunistica laboral, inclusive pela circunstancia de se ter
tornado possivel, do ponto de vista juridico, a responsabilizacdo do empregador e ou do tomador de servicos
pelos danos materiais e morais, inclusive estéticos, decorrentes dos acidentes do trabalho e das doengas
profissionais e ou ocupacionais ocorridos emseus estabelecimentos empresariais (respeitados certos requisitos
juridicos, ¢ claro)” (DELGADO, 2019, p. 69).
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necessario trazer algumas informacbes béasicas da atividade de mineracdo, abordando ndo sé
sua importancia para a economia local e mundial, mas também seus modelos de atuacdo junto
ao Estado, aos seus trabalhadores e as demais comunidades onde atua.

Os estudos dos casos de Mariana (se¢édo 2.1) e de Brumadinho (se¢do 2.2) denotam
ndo sé a necessidade de conceituar de forma mais coesa a condicdo de atingido — e, com
isso, a condicdo de interessado/legitimado para fins de indenizacdo e/ou recomposicdo do
status quo ante — mas também conceituar o que seria desastre'* e em qual(is) modalidade(s)
estariam situados os casos em estudo. Tais definicbes conceituais sdo importantes para o
Direito enquanto caracterizadoras de modelos juridicos/legais, com envolvimento da politica e
da economia, a fim de que se tenha condicGes coesas minimas para determinar os direitos e 0s
deveres das partes envolvidas.

Na secdo 2.3, os estudos dos conceitos e dos modelos referentes aos direitos dos
desastres sdo importantes para estabelecer novas balizas para situacGes futuras, mas também
para afericdo das (co)responsabilidades, das indenizagcbes e das recomposicOes dos danos nos
dois eventos. O que comumente a literatura cientifica denomina “desastre de Brumadinho” e
“desastre de Mariana”, neste trabalho, sera denominado “desastre da Samarco” e “desastre da
Vale S/A”, como forma de reforcar os nomes das empresas causadoras dos danos, e ndo dos

locais mais afetados e que sofreram grande parte dos danos para a sociobiodiversidade®®.

2.1 O DESASTRE DA SAMARCO EM MARIANA

Em 05 de novembro de 2015, por volta da 15h e 50min, uma das barragens de rejeitos
denominada Funddo, da mineradora Samarco’®, em Mariana/MG, se rompeu e causou o, até
entdo, maior desastre socioambiental do Brasil. Os milhdes de metros cubicos de lama de

rejeitos’’ da mineracdo depositados naquele local mataram 20 pessoas (uma nunca teve 0s

1 Trata-se aqui simplesmente como desastre por ser o termo comum utilizado nas referéncias das secées 1.1 e
1.2.

15 0 titulo da dissertacdo permanece com as referéncias dos locais dos desastres para facilitar o filtro de buscas
pelo tema na plataforma SUCUPIRA/CAPES (Catalogo de teses e dissertacdes), pois se trata da homenclatura
mais conhecida. Outro fundamento para a manutencdo dos nomes dos locais mais severamente atingidos é néo
deixar que sejam esquecidas que suas populagdes ainda carecem de recomposicdo e indenizagdes, emque pese
ndo serem as Unicas.

16 A época do rompimento da barragem, a Samarco tinha o modelo de empresa sociedade limitada e era
controlada pelas empresas Vale S/A e BHP Billiton LTDA.

1" Rejeitos sdo resultantes de processos de beneficiamento, podendo conter elevado grau de toxicidade, além de
particulas dissolvidas e em suspensdo, metais pesados e reagentes. Edraki et al. [...] definem os rejeitos da
mineracdo como grdos finos de rocha oriundos de processos de beneficiamento mineral que envolvam agua,
podendo conter metais dissolvidos e reagentes previamente utilizados. (GOMES, 2017, p. 4).
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restos mortais encontrados e teve morte presumida declarada por sentenca judicial'®) e
destruiram total ou parcialmente os distritos (ou subdistritos) de Bento Rodrigues, Camargos,
Bicas, Ponte do Gama, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Borba, Pedras e Campinas,
destruindo também o corrego de Santarém e contaminando o0 Rio Gualaxo do Norte
(PASSOS, 2020, p. 22-24).

Entre as primeiras vitimas identificadas todos eram trabalhadores terceirizados, sendo
que 13 perderam a vida pelo impacto direto da lama de rejeitos (morte por asfixia por
soterramento, afogamento ou politraumatismo), e 1 morreu por mal subito (logo apdés o
rompimento da barragem) (MTE, 2016, p. 08). Uma vitima, que teve morte presumida
declarada posteriormente por sentenca judicial, era empregada da Samarco. Portanto, se nota
que dentre as vitimas predominavam empregados terceirizados, com as condicdes mais
fragilizadas e instveis de contratacdo, mas que se encontram na “linha de frente” das “zonas
de sacrificio”. Além disso, houve a morte de 4 moradores de Bento Rodrigues, 1 visitante
moradora de Contagem (3 idosos e 2 criangas), totalizando 20 vidas perdidas. Aos efeitos
decorrentes do rompimento, somam-se 0s problemas de salde e os traumas das populacbes
atingidas, que resultaram em mais vitimas, aumentando essa conta (PASSOS. 2020, p. 136-
137).

Entre as principais destruices causadas pela lama, pode-se destacar o ocorrido no
subdistrito de Bento Rodrigues'®, que foi quase integralmente arrasado®® pelos rejeitos de
minério em decorréncia do rompimento da barragem da Samarco. AEm de edificacbes como
casas, comércios, prédios publicos (escolas, creches, posto de salde, etc.) e das vidas
humanas, perderam-se também vérios bens inventariados ou tombados®?, dentre os quais se
destacavam algumas edificagbes civis que preservavam suas caracteristicas coloniais e
algumas edificacbes religiosas, tais como (ANDRADE, 2018, p. 75-77):

18 TRT 3° Regido. A sentencadaReclamacido Trabalhista de n° 0010080-88.2016.5.03.0184, defere indenizagio
aos herdeiros com fundamento em sentencade morte presumida exarada pelo juizo da 1# Vara Civel, Criminal e
da Infancia e Juventude de Mariana (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/samarco-condenada-pagar-
indenizacao.pdf. Acessoem: 06 jul. 2023).

19 Integrante do Distrito de Santa Rita Durdo, municipio de Mariana/MG.

20 Cerca de 200 edificaces foram soterradas em Bento Rodrigues, onde mais de 600 familias ficaram

desabrigadas (MTE, 2016, p. 8).

21 segundo o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional, inscricdo como inventario € um momento que antecede a decisdo formal do tombamento,
quanto, posteriormente, ha anotacdo final no livro do tombo, depois de encerrada a tramitacdo daquela
formalidade (arts. 6° ao 10). Todavia, o inventario j4 confere necessidade de protecdo aos bens (BRASIL.
2022).
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1. A Capela de S&o Bento, erguida no seéculo XVIII e inventariada pelo municipio de
Mariana, foi totalmente destruida pelos rejeitos. Tinha altares barrocos e dezenas de
pecas sacras que, provavelmente, foram encobertos pela lama;

2. A Capela de Nossa Senhora das Mercés, datada do século XVIII e inventariada
pelo municipio de Mariana, situada em um ponto mais alto do subdistrito, ficou
ilhada pela lama e exposta ao risco de furtos e danos. Porém, diversas dessas pecas
foram resgatadas por técnicos do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG) e do Centro de Conservacdo e Restauracdo (CECOR-UFMG), juntamente
com a Arquidiocese de Mariana (MINAS GERAIS, 2015);

3. E existiam diversos muros em pedra seca?’, remanescentes do periodo colonial,
dentre os quais se destaca um muro de grande extensdo que, com o desastre, foi
submerso pela lama de rejeitos de mineracdo. Mesmo apds o inicio dos trabalhos de
arqueologia no local, esse muro pode ser parcialmente evidenciado, entretanto, parte

dele voltou a ficar submersa, em fungdo da construco do dique S423.

A segunda localidade atingida foi subdistrito de Camargos, cuja principal destruicéo
foi uma ponte da Estrada Real, um dos principais pontos de encontro dos moradores. Dela,
podem ser vistas as marcas da lama de rejeitos deixadas nos troncos das arvores e as margens
do rio. J& no distrito de Bicas, houve a destruicdo de uma Pequena Central Hidroelétrica (PCH
Bicas), instalada em 1942, ndo havendo moradores atingidos. Em Ponte do Gama, a lama de
rejeitos atingiu quatro casas e todos os espacos de encontro, lazer e festas: a igreja, o centro
comunitario, 0 campo de futebol e a arena de cavalgadas. Em Paracatu de Cima, os impactos
ndo foram reconhecidos pela empresa Samarco, principalmente naquele momento inicial pos-
rompimento (PASSOS, 2020, p. 141-143).

Em Paracatu de Baixo, 0 subdistrito mais desenvolvido daquela redondeza, a maioria
das casas, escolas, creches, igrejas e estabelecimentos comerciais foram completamente
destruidos pela lama de rejeitos (PASSOS, 2020, p. 144). A Igreja de Santo Antbnio,
inventariada pelo municipio de Mariana em 2005, foi atingida pelos rejeitos da barragem.
Alem do patriménio material tombado e inventariado, a lama de rejeitos também afetou,

sobremaneira, o0 patrimdnio imaterial daquelas comunidades, como festas tradicionais, a

22 |mportante destacar que esses muros sdo protegidos pela Lei Federal n® 3.924/1961 e pela Lei Estadual n°
11.729/94, e estdo “inseridos na area definida como de protecdo especial, para fins de preservacio,
conservacdo e valorizagdo do patrimdnio cultural, histérico e paisagistico descrita no Decreto Estadual
21.224/81 (ANDRADE. 2018, p. 78).

23 A construcdo do dique S4 ocorreu depois do desastre, como forma de prevencéo e caso de novas rupturas das
barragens existentes a montante para retencdo da lama de rejeitos depositada no local.
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exemplo de Folia de Reis e festa de Santo Antdnio, que eram realizadas nos locais afetados
(ANDRADE, 2018, p. 78-79).

Nos dias seguintes ao rompimento, a enorme quantidade de lama de rejeitos®*
continuou seguindo seu percurso, chegando ao Rio Piranga, o qual desaguou e contaminou
também o Rio Doce?®. Em 16 dias, essa lama percorreu dois estados (Minas Gerais e Espirito
Santo), passando por 21 cidades?®, e afetando direta e indiretamente uma populacdo estimada
em 925.257 pessoas — iss0 sem computar o restante da populacdo de Mariana ou de outras
cidades ndo reconhecidas formalmente como atingidas. Nesse trajeto continuou até chegar a
foz do Rio Doce, para s6 entdo desaguar no mar, no litoral do Espirito Santo (PASSOS, 2020,
p. 130-131).

Ao chegar ao mar, a lama de rejeitos também causou significativa alteracdo no meio
ambiente e contaminou 170 km de praias, atingindo as Unidades de Conservacdo Reserva
Bioldgica de Comboio, local onde ha desova de tartarugas, o Refugio de Vida Silvestre de
Santa Cruz e a Area de Protecdo Ambiental de Costa das Algas (IBAMA, 2016, p. 09). A
lama de rejeitos, constituida por diversos elementos fisicos e quimicos, a medida que passava
pelas localidades, arrastava madeiras, hortas, fossas sépticas, matéria em decomposicéo,
chigueiros e animais. A Fundacdo Oswaldo Cruz alertou sobre a necessidade de realizar
andlise ndo apenas da agua, mas também dos sedimentos, pois abaixo de Bento Rodrigues
existia um garimpo artesanal que utilizava mercurio. Por serem pesados, muitos desses metais
se instalam no fundo dos rios, oferecendo riscos a saude da populacdo (ANDRADE, 2018, p.
83).

Os agentes toxicos existentes na lama contaminaram a agua, o solo, as plantacfes e 0s
animais. Cabe ressaltar que, no periodo chuvoso, o aumento dos volumes dos rios favorece a
ocorréncia de inundacBes e carreamento?’ superficial de sedimentos, assim como a
movimentacdo de rejeitos depositados (IBAMA, 2016, p. 20-21). Ou seja, as inundagdes
podem intensificar a degradacdo, pela erosdo do solo ou pela deposicdo da lama fora das

24 Estima-se que a barragem de FundZo continha 70 milhdes de metros clbicos de rejeitos da mineracdo de ferro.
Os numeros sobre a quantidade que foi carreada depois do rompimento da barragem também se da por
estimativa, dai a divergéncia entre diversos estudos, que vdo de 40 milhdes a 60 milhdes de metros clbicos
carreados.

25 0 Rio Doce serviu de “inspiragd0” para o primeiro nome da empresa controladora da mineragdo em
Mariana/MG, a Companhia Vale do Rio Doce (CVDR), atualmente denominada Vale S/A.

26 0 ntmero de cidades atingidas pode chegar até 39, ja que também ha divergéncia entre vérios autores sobre
esse nimero, muito em funcédo da prépria indefinicdo da condigéo de atingido.

2" Carreamento significa conduzir, levar, transportar. Carreamento de solo junto & 4gua numa erosdo laminar
(aquela agua que escorre emenxurradas quando chove muito intensamente). (Dicionario InFormal).
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calhas dos rios, agravando e ampliando o cenario das regides e populagdes atingidas pela lama
de rejeitos (ANDRADE, 2018, p. 83).

Somente entre a barragem de Santarém e o barramento da Usina Hidroelétrica Risoleta
Neves (UHE Risoleta Neves), em Candonga, os rejeitos de minério — que, com toda a forca,
carregavam entulhos de casas, caminhdes, postes, arvores e tudo que pudessem encontrar pela
frente —, ocasionaram um estrago gigantesco em uma area de aproximada de 1.644 hectares
terrestres e 541 hectares de calhas de cursos d’agua, com perda de mata atlantica estimada em
240,88 hectares. Nesse barramento, na divisa dos municipios Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado, ficou retida a maior parte dos entulhos de grandes dimensGes. Mesmo assim, a
partir dai, a lama de rejeitos seguiu em menor intensidade, dentro da calha do Rio Doce,
causando a maior devastacdo para a sociobiodiversidade j& vista no pais (PASSOS, 2020, p.
149).

Ou seja, o rompimento da barragem da Samarco gerou danos socioecondmicos e
socioambientais severos e significativos nas regides atingidas. Foram comprometidas as
atividades de producdo de pequenos agricultores e produtores artesanais, pescadores,
comerciantes, entre outros. Além disso, em alguns municipios atingidos pelos rejeitos de
mineracao, Verificou-se um impacto direto no turismo, em fun¢do da inseguranca generalizada
que assolou as regides por onde o rejeito passava (ANDRADE, 2018, p. 83).

No percurso dentro das calhas dos rios (especialmente do Rio Doce) até desaguar no
mar, boa parte da lama de rejeitos da mineracdo ficaram depositados ao logo desses quase 700
km, causando os mais diversos efeitos nocivos para a sociobiodiversidade: imprestabilidade
da agua dos rios para o consumo direto do animal humano e ndo humano; mortandade de
peixes e sua imprestabilidade para o consumo humano; extingdo e/ou contaminacdo das
localidades de comunidades pesqueiras e indigenas; deslocamento forcado de comunidades
inteiras, especialmente do subdistrito de Bento Rodrigues, do distrito de Paracatu de Baixo e
do Municipio de Barra Longa/MG; elevagdo dos custos do tratamento da agua para torna-la
potivel e, consequentemente, aumento das despesas da populacdo que pagam por seu
consumo final; dentre outras centenas de efeitos.

Neste sentido, cita-se J.P. Dos Santos (2020):

Nos cursos d’agua afetados pelos sedimentos € possivel identificar assoreamento,
turbidez da agua, contaminacdo pelos componentes dispostos nos rejeitos, erosao,
compactacdo do solo, fragmentacdo de habitat, perda da vegetacdo (principalmente
de mata ciliar) e de areas de cultivo e de criacdo de animais, mortandade e
contaminacdo da fauna além dos impactos em areas de preservacdo permanente e
unidades de conservagdo [...] (J.P. DOS SANTOS, 2020, p. 42).
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Analisando os efeitos nocivos da lama de rejeitos, devido a abrangéncia e ao historico
de ocupacdo secular, ha um especial destaque para a Unidade Hidrologica do Rio Doce (UH
do Rio Doce)?®, onde a instalagio de indUstrias e o intenso uso agropecudrio das terras tem
provocado acentuada degradacdo ambiental. Mesmo antes do rompimento da barragem da
Samarco, j& era um territorio com “uma paisagem que evolui dinamicamente estando
submetida a um contexto de exploracdo da natureza e poluicdo” (J.P. DOS SANTOS, 2020, p.
15). Dada riqueza de detalhes de alguns dos efeitos mais devastadores da passagem e
deposicdo dos rejeitos em seu curso até a foz do Rio Doce, afirma-se que

Os impactos mais drasticos foram sentidos nos municipios de Mariana, Barra Longa
e, em pelo menos, outros 39 municipios, muitos dos quais sofreram pela falta de
agua, ja que eram abastecidos pelo Rio Doce. O municipio de Governador
Valadares, por exemplo, com uma populagdo de 280.000 habitantes, ficou uma
semana sem abastecimento, o que gerou transtornos graves. No dia 12 de novembro,
a lama passou pela cidade de Resplendor e atravessou a reserva indigena dos
Krenak, com cinco aldeias e cerca de 450 indigenas. O rio Doce, ou Watu (como
denominado pelos povos Krenak), era a fonte de pesca para subsisténcia, local de
rituais e elemento determinante nos seus modos vida. Toneladas de peixes (em
periodo de reproducdo da piracema) e outros animais aquaticos, inclusive espécies
em extincdo, foramencontrados mortos e cheios de ovas ndo fecundadas. O Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) constatou, em relatorio técnico do dia
17/11/2015, a presenca em alto nivel de metais pesados na agua, incluindo arsénio,
cadmio, chumbo, cromo, niquel, mercirio, cobre, ferro, manganés e aluminio, em
varios pontos de monitoramento [..]. Ao chegar ao litoral, no municipio de
Regéncia, Espirito Santo, que vive, principalmente, da pesca e do turismo de praia, a
lama tomou aproximadamente 373 km? do oceano — segundo Laudo da Policia
Federal no 248/2016 — SETEC/SR/DPF/BA [...] — espalhando-se com o vento tanto
para o sul como para o norte e atingindo, assim, diversas unidades marinhas de
conservagao ambiental, como o arquipélago de Abrolhos no sul do estado da Bahia
(PASSOS, 2020, p. 152, adaptado).

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) (2016), a lama
oriunda do rompimento da barragem da Samarco elevou a concentracdo de sedimentos e 0s
niveis de turbidez em toda Bacia do Rio Doce por vérios dias?®, causando interrupco total ou
parcial da coleta e do abastecimento de agua para uma populacdo estimada de 424 mil
pessoas, além de prejuizos a agricultura (46 captacBes outorgadas para esta finalidade), a
industria (com 88 captacfes outorgadas), e & geracdo de energia elétrica, tudo em funcdo da

degradacdo da qualidade da agua nos rios afetados (ANA, 2016, p. 30). A incerteza sobre a

28 UH e bacias hidrograficas ndo s&o sindnimo, pois uma UH pode compreender uma bacia hidrografica ou parte
dela, dependendo do nivel da subdivisdo que se utiliza, como a area de drenagem de um curso d’agua ou uma
9rande regido hidrogréafica (J. P. DOS SANTOS, 2020, p. 30).

° A passagemdo pico da pluma de sedimentos durou aproximadamente 5 dias, mas o tempo durante o qual 0s
niveis de turbidez ficaram acima de 1.000 Unidades Nefelométricas de Turbidez (UNT) em cada trecho do rio
Doce foi superior a 30 dias (ANA, 2016 , 30).
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composicdo fisico-quimica dos rejeitos da Samarco e de tudo mais que foi carreado em seu
curso, resultou na interrupcdo total ou parcial do abastecimento de &gua de diversas cidades
que captam &gua diretamente no rio, afetando, portanto, a vida dessas populaces®®. Um
estudo do Greenpeace identificou que até mesmo o lencol freatico da regido foi contaminado
por metais pesados, como ferro, béario, cadmio, manganés, zinco, niquel, cromo, aluminio,
cobre e titanio (ANDRADE, 2018, p. 87-88). Os prejuizos financeiros decorrentes da
contaminacdo da &gua para as populacdes atingidas foram severos e diversificados, afetando

também o turismo. Neste sentido a Andrade (2018) aferiu que:

Os efeitos da alteracdo na qualidade da 4gua também foram de ordem econdmica. A
praia de Regéncia, na cidade de Linhares, por exemplo, localizada no norte do
estado do Espirito Santo, sempre foi muito frequentada por surfistas em fungéo de
suas altas ondas. No entanto, ap6s o desastre e a chegada da lama as aguas do mar,
essa praia foi interditada para banho e, assim, como alguns municipios mineiros,
sofreu com a queda do turismo local; as pousadas e 0s restaurantes ficaram vazios,
causando enorme prejuizo aos proprietarios (ANDRADE, 2018, p. 88).

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), através do Departamento de
Oceanografia e Ecologia, também publicou relatorios sobre a qualidade das aguas do Rio
Doce, abordando a toxidade da &gua do mar atingida pela lama de rejeitos, tendo apontado o
aumento de cinco elementos: ferro, aluminio, chumbo, cromo e manganés®l. Outras pesquisas
realizadas no laboratério da UFES demostraram os efeitos da lama nos fitoplanctons®?,
espécie essencial para o ambiente marinho, pois se trata da base da cadeia alimentar no
oceano: a lama causa maior turbidez na &gua, barrando a luz e diminuindo a capacidade de
fotossintese desses micro-organismos (UFES, 2017).

Tentando quantificar e qualificar os danos decorrentes do rompimento da barragem da
Samarco, o |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), pouco tempo depois do
rompimento, ja apontava 0s principais danos socioambientais, por meio da Nota Técnica n°
001/2016:

a) destruicdo de habitat e exterminio da ictiofauna®® durante toda a extensdo dos rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, correspondente a 680 km de rios; b)

%0 0 abastecimento publico nas principais cidades, apés adaptacées nas estacdes de tratamento de agua, foi

retomado gradativamente (ANA, 2016 , 30).

31 Embora as concentragdes desses elementos ndo representem grande toxidade, o relatério indicava a
necessidade do monitoramento.

32 “Fitoplancton” é um termo utilizado para definir um conjunto de micro-organismos que vivem flutuando na
superficie de ambientes aquéticos. Ou seja, podem viver em 4gua doce ou no mar. Eles s&o formados por algas
microscépicas e cianobactérias, que podemser unicelulares, coloniais ou filamentosas (AZEVEDO. 2022).

%3 Ppeixes. Agrupamento dos peixes que vivem em determinado ambiente e ou regido. Etimologia (origem da
palavra ictiofauna). Icti(o) + fauna. (Dicionario de portugués on-line)
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contaminagdo da 4gua dos rios impactados por rejeitos de mineragdo; c)
comprometimento da qualidade da agua; d) interrupgdo do abastecimento de agua
destinada as atividades econ6micas, propriedades rurais e pequenas propriedades; €)
assoreamento do leito dos rios e dos reservat6rios das barragens destinadas a
geracdo de energia; f) interrupcdo da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas; g) elevacdo da turbidez dos rios afetados; h) alteracdo do fluxo hidrico; i)
soterramento de lagoas e nascentes; j) impacto aos estuarios e manguezais na foz do
Rio Doce; k) impacto as areas de reproducdo de peixes; I) mortandade de animais de
producdo; m) exterminio da biodiversidade aquatica, espécies ameagadas e
ictiofauna; n) exterminio de individuos da fauna silvestre; 0) destruicdo da
vegetacdo riparia e aquética; p) devastacdo da vegetacdo e soterramento pela lama
de uma area as margens dos rios Gualaxo do Norte e Carmo, correspondente a 2.000
ha; q) impacto as areas de preservacdo permanente; r) impacto ao ambiente costeiro-
marinho abrangido por unidades de conservacdo (IBAMA, 2016, p. 6-8).

Porém, a reiterada constatacdo e efetivacdo desses danos perduram no tempo/espaco,
ja gque os rejeitos que ficaram parcialmente depositados pelos locais que percorreram,
especialmente nas calhas dos rios e corregos, e continuam sendo carreados gradativamente,
contaminando a agua e toda a ictiofauna (0 que é denominado contaminacdo de forma crénica
ou desastres graduais de evolucdo cronica) (ROCHA, 2020, p. 26). Por vezes, esses leitos
sofrem influéncias de cheias e enchentes que revolvem o fundo, contaminando novamente, de
forma abrupta, a agua e toda a ictiofauna, assim como o entorno, atingindo matas ciliares,
pequenas lavouras e comunidades ribeirinhas (0 que é denominado contaminagdo aguda ou
desastres subitos de evolugdo aguda) (ROCHA, 2020, p. 26).

Nesse mesmo sentido, J. P. Dos Santos (2020) afirma:

Outra intervencdo antropica influente sobre a qualidade da agua é a mineragdo. A
atividade mineraria brasileira tem sido palco dos maiores desastres ambientais desse
segmento no mundo, principalmente devido aos rompimentos das barragens de
contencdo de rejeitos de Funddo em 2015 (operada pela Samarco, BHP Billiton e
Vale) [...]. Os impactos causados pela atividade mineradora se ddo localmente e as
vezes regionalmente, mas abrangendo sempre aspectos socioambientais. Em casos
como o0s rompimentos de barragens a degradacdo é ainda maior espago-
temporalmente. Para os cursos d’adgua essa atividade implica em alteragdes
morfolégicas e no aumento da presenca de metais pesados, turbidez, sélidos totais,
dentre outros (J.P. DOS SANTOS, 2020, p. 19-20).

O desastre da barragem da Samarco trouxe modificagdes importantes, como a
alteracdo da qualidade das aguas do Rio Doce e parte de sua calha assoreada, um impacto que
contribuird para 0 aumento do risco de enchentes nos proximos anos (ZONTA; TROCATE,
2016, p. 32). A ANA (2016) ressalta que a recuperacdo da qualidade das aguas sera um
processo longo, sendo necessario um monitoramento constante e uma criteriosa investigacao
dos diversos aspectos envolvidos, com necessidade de implantacdo de sistemas alternativos de

abastecimento de &gua, adequacdo do monitoramento qualitativo e quantitativo, e de
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sedimentos dos cursos d’agua afetados, inclindo também a avaliagdo de riscos toxicoldgicos
e ecotoxicoldgicos (ANA, 2016, p. 49).

Como serd tratado no capitulo 4, a ruptura da barragem de Funddo advém de aspectos
desenvolvimentistas, como na instalagio de modos de produgdo no espaco geogréfico, sem
respeitar 0s povos praticantes de biointeracdo, os chamados povos tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, fundos de pasto, caicaras, agricultores familiares, extrativistas,
dentre outros), que cultuam os elementos da natureza como pertencentes a sua propria
existéncia no cosmos, organizados visando o envolvimento humano com o meio sem causar
distirbios que comprometam a biodiversidade (J.P. DOS SANTOS, 2020, p. 24). Segundo 0
autor, “esses territorios agem como limites fronteiricos as investidas de empreendimentos
expropriadores das comunidades e de suas relacBes ancestrais com o entorno” (J.P. DOS
SANTOS, 2020, p. 24). Essa também é a percep¢do dos povos tradicionais, como afirma
Krenak (2020): “o ser humano precisar parar de desenvolver para se envolver” (KRENAK,
2020, p. 12).

O desastre da Samarco atingiu a caca e a pesca dos povos tradicionais, assim como
interrompeu a realizacdo de batismos e rituais sagrados no Watu®*, devido & contaminagdo das
aguas do Rio Doce. Além disso, as criancas indigenas passaram a tomar banho em caixas
d’agua fornecidas pela mineradora e reabastecidas com agua potavel tratada com cloro, que
causou alergias e iritagio na pele: “E uma 4gua envenenada” (relato de um indigena Krenak).
A necessidade de reabastecimento d’agua ocasionou um intenso trénsito de caminhGes pipa,
gerando muita poeira e causando doencas respiratorias que até entdo ndo existiam entre as
criangas indigenas. Os indios passaram a realizar compras em supermercados da cidade, pois
a pesca e a caca foram comprometidas, ja que os peixes e animais vivem e bebem da &gua do
Rio Doce contaminada pela lama da Samarco (TORRE; CAMPOREZ, 2017).

Os relatos de J. P. Dos Santos (2020) corroboram tais condicdes a que foram

submetidos 0s povos tradicionais:

Comunidades quilombolas, ribeirinhas, de pescadores artesanais, agricultores
familiares e de originérios, como o povo Krenak em MG, vivenciam uma ruptura em
seu modo de vida, pois compartilhavam com o rio Doce ritos, lavoura, pesca, caca,
saberes sobre a biodiversidade e outras experiéncias relativas a sua cosmopercepcao.
(J.P. DOS SANTOS, 2020, p. 42).

% Relembrando que Watu, na linguagem dos indios Krenak, é o nome atribuido ao Rio Doce. (TORRE;
CAMPOREZ. 2017).
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No municipio de Barra Longa/MG, a lama de rejeitos da Samarco recobriu solos
marginais aos cursos dos rios, em areas rurais, tornando-os improdutivos e contaminados,
comprometendo a renda das familias que dependiam da agricultura familiar para subsisténcia.
A acumulagdo de sedimentos de rejeitos e materiais carreados em diversas areas aumentou o
surgimento de criadouros de vetores de doencas como dengue, zika virus, chikungunya,
leishmaniose, esquistossomose e doenca de chagas. Em decorréncia da poeira gerada apos a
secagem do rejeito, inUmeras ocorréncias relacionadas a alergias respiratorias, afeccdes de
pele e problemas oftalmologicos na populagdo do municipio, condicdo que foi agravada pelo
trafego dos caminhGes da Samarco em trabalhos de reabilitacdo das estruturas urbanas pos-
desastre (ANDRADE, 2018, p. 109-111). Como nos outros locais, em funcdo da
contaminacdo dos rios, a qualidade da agua também ficou comprometida, afetando, inclusive,
a dessedentacdo dos animais®®, a pesca para subsisténcia ou comercial, pois 0s peixes n&o
puderam mais ser consumidos e nem comercializados (IBAMA, 2016, p. 41).

O Rio do Carmo e o Rio Gualaxo do Norte foram bastante comprometidos pelo
vazamento da lama de rejeitos, que causou 0 assoreamento do leito desses rios por acumulo
de sedimentos, deixando suas &guas com uma coloracdo escura. Isso ocasionou: a suspencao
da captacdo de agua; a destruicdo de habitats; o exterminio da ictiofauna em toda a extensdo
dos rios do Carmo, Gualaxo do Norte e Doce; a interrupcdo da pesca; entre outros (MPF,
2016, p. 13-23).

Os rejeitos de mineracdo da Samarco atingiram toda parte baixa do municipio de Barra
Longa, afetando edificacBes publicas e privadas, além do distrito de Gesteira, e de fazendas
localizadas na &rea rural. Dentre os mais atingidos estdo: a Awvenida Francisco Martins
Carneiro; a Praca Manoel Lino Mol; a Igreja Matriz de S&o José; a Capela Nossa Senhora da
Conceicd0®®, no distrito de Gesteira; 0 conjunto arquitetnico da Fazenda Nossa Senhora das
Corvinas; a Rota Histérica e Turistica Caminho Sdo José; o Patrimbnio Paisagistico Encontro
dos Rios do Carmo e Gualaxo do Norte, e alguns imOveis inventariados na Rua Capitdo
Manoel Carneiro e na Rua Mathias Barbosa (ANDRADE, 2018, p. 123-135).

Mesmo com tamanha destruicdo e passados varios anos do rompimento da barragem

de Funddo, em Mariana, as empresas diretamente responsaveis (Samarco, Vale S/A e BHP

%5 E onde os animais mitigam a sede em qualquer local onde se acumula 4gua; podem ser bebedouros, lagos,
ribeirdes, acudes, etc. (Dicionario InFormal)

% Conforme a publicacdo da Superintendéncia de Comunicagdo Integrada do Ministério Plblico de Minas
Gerais (2017), de um clipping do Jornal Hoje em Dia, somente apds um ano do desastre foi possivel retirar
todo o rejeito que recobria a Capela Nossa Senhora da Conceicdo de Gesteira, tendo sido necesséria a
utilizacdo de técnicas de arqueologia. Algumas imagens foram resgatadas com técnicas de pinturas, inclusive
0s olhos de vidro de santos, embora a imagem de Via Crucis de Jesus da igreja de Gesteira tenha perdido
praticamente toda a pigmentacdo (ANDRADE, 2018, p. 140).
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Billiton), ou mesmo a Fundacdo Renova®’, ndo conseguiram sequer (re)assentar Varias das
populacBes diretamente atingidas pela de lama, com destaque para os atrasos reiterados na
reconstrucdo de Bento Rodrigues®®, Paracatu de Baixo e Gesteira®®. Além disso, t8m negado o
reconhecimento da condicdo de atingidos a diversas dessas comunidades, especialmente
aquelas situadas em lugares mais distantes do local do rompimento. A utilizacdo da técnica de
negar a condicdo de atingido (também denominada invisibilidade) ¢ uma das formas de as
empresas tentarem dominar as populacdes e reduzir 0s seus prejuizos com as despesas de
reparacdo dos danos causados.

Nesse sentido, Passos (2020, p. 133) destaca “gue muitos sujeitos ao longo da bacia do
Rio Doce ainda ndo foram reconhecidos como atingidos pelas empresas responsaveis”. Nessa
linha, “trata-se de uma dominacdo também simbolica, onde as empresas possuem o poder de
definir quem é (e quem ndo é) atingido e, portanto, de distinguir como serdo conduzidas as
acOes de indenizacdo, reparacdo e compensacdo pelos danos” (PASSOS, 2020, p. 133). A
autora também destaca que

[...] passados quatro anos do desastre-crime (crime doloso), continuado, o processo
de dominacéo instaurado pelas empresas responséveis se apresentanas mais diversas
formas de violagdo de direitos: direito a moradia digna, direito ao
reestabelecimentos dos seus modos de vida, direito a informagdo sobre estudos e
acdes empreendidos pelas empresas; direito a apropriacdo com seguranga nos
territérios atingidos; direito a participacdo efetiva nas tomadas de decisdo; direito a
memoria e a cultura; dentre outros. (PASSOS, 2020, p. 134).

Essa dominagdo das empresas causadoras dos danos sobre as populacGes atingidas se
manifesta ndo s6 na falta de reconhecimento da condicdo de atingido (invisibilidade), mas,

sobretudo, na violéncia decorrente, como o deposito dos rejeitos da lama ao longo do percurso

37 «A Fundagdo Renova é a entidade responsével pela mobilizagdo para a reparacio dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG). Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos,
resultado de um compromisso juridico chamado Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (T TAC). Ele
define o escopo da atuacdo da Fundagdo Renova, que sdo os 42 programas que se desdobram nos muitos
projetos que estdo sendo implementados nos 670 quildmetros de area impactada ao longo do rio Doce e
afluentes. As acBes em curso sdo de longo prazo”. O Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC) foi assinado em marco de 2016, entre Samarco, suas acionistas Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA,
os governo federal e os governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo, alémde uma série de autarquias,
fundacdes e institutos, como IBAMA, Instituto Chico Mendes, Agéncia Nacional de Aguas, Instituto Estadual
de Florestas, Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAL), Secretarias de Meio Ambiente, dentre outros (FUNDACAO RENOVA, 2016).

8 Nem mesmo o patrimdnio histérico cultural da antiga Bento Rodrigues esta sendo preservado. MPMG ajuiza

acdo para que Samarco, Vale, BHP e Fundacdo Renova iniciem obras de restauro da Capela das Mercés, em

Bento Rodrigues. Acesso em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mp mg-aju iza-acao-

para-que-samarco-vale-bhp-e-fundacao-renova-iniciem-obras-de-restauro-da-capela-das-merces-em-bento-

rodrigues.shtml Acessoem: 23 jul. 2023.

%9 Tragédia sem fim: cinco anos depois, [Fundacéo] Renova atrasa outravez entrega de casas em Mariana. Esse é

o terceiro prazo perdido pela fundagdo criada para gerir agdes de reparagdo do desastre; pessoas atingidas

sentem-se cansadas e tém desistido da espera (UFMG, Manuelzdo, 2021).



https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-ajuiza-acao-para-que-samarco-vale-bhp-e-fundacao-renova-iniciem-obras-de-restauro-da-capela-das-merces-em-bento-rodrigues.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-ajuiza-acao-para-que-samarco-vale-bhp-e-fundacao-renova-iniciem-obras-de-restauro-da-capela-das-merces-em-bento-rodrigues.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-ajuiza-acao-para-que-samarco-vale-bhp-e-fundacao-renova-iniciem-obras-de-restauro-da-capela-das-merces-em-bento-rodrigues.shtml

48

de Mariana/MG até Linhares/ES (na foz do Rio Doce), o que causa prolongamento temporal e
espacial da afetacdo e a causacdo de danos a sociobiodiversidade.

A violéncia prolongada e o silenciamento pela invisibilidade sdo as consequéncias
para 0s sobreviventes, que serdo atingidos e afetados durante muitas décadas, como no

desastre industrial ocorrido em Bhopal*®

, em que a violéncia e os traumas gerados puderam
ser sentidos nas geracGes seguintes de sobreviventes, ocasionando, inclusive, impactos a
salde. Esses mesmos conceitos e principios valem para o desastre da Samarco, como assevera
Bruno Sena Martins*!, quando comparou o desastre industrial ocorrido em Bhopal, na india,
no ano de 1984, ao desastre decorrente do rompimento da barragem da Samarco (MARTINS,

2017, apud ANDRADE, 2018, p. 91-92). Nesse mesmo sentido, destaca-se que

[...] os efeitos do rompimento da barragem da Samarco no cotidiano de milhares de
familias atingidas. A esses efeitos, chamo de violéncia, esta que é estrutural no
sistema capitalista [...] e na politica semicolonial e se perpetua na forma de violéncia
institucional, violéncia psicossocial, violéncias de género no cotidiano de milhares
de atingidos e atingidas. (ROSA, 2019, p. 89).

Rosa (2019) também sustenta que a naturalizacdo dessa situagdo sacraliza as
instituicbes ao definir determinada pratica como Unica possivel, em vez de entendé-la como
uma alternativa historica entre outras possiveis. Assim, as instituicdes desenvolvimentistas
penetram no dominio das subjetividades, criando modelos e padrfes normativos que
socialmente passam a determinar como olhar e agir sobre determinado tema: “a elaboragdo
ideoldgica de uma instituicdo envolve a definicdo de valores, a construcdo de simbolos, a
promulgacdo de normas e leis” (ROSA, 2019, p. 93).

Seguindo-se nessa linha, € importante destacar os estudos sobre o papel das
Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) com discurso neoliberal desenvolvimentista,
como nova forma de colonialismo, parametrizado pelas instituicbes doadoras (empresas,
governos, etc), na “indastria da piedade”, “cujo propdsito é consolidar a subalternizacdo de
populagbes historicamente exploradas ou, ainda, ser o braco da “agdo social” com fins
politicos e assistencialistas, em conluio com interesses governamentais nacionais” (ROSA,

2019, p. 111, grifos meus). Alias, a tese de doutorado de Débora Diana da Rosa explica muito

%0 Na madrugada entre 2 e 3 de dezembro de 1984, 40 toneladas de gases letais vazaram de uma fabrica de
agrotoxicos da Union Carbide Corporation, em Bhopal, india. Foi o maior desastre quimico da histdria. Gases
téxicos, como o isocianato de metila e o hidrocianeto, escaparamde umtanque durante operagdes de rotina. Os
precarios dispositivos de seguranca que deveriam evitar desastres como esse apresentavam problemas ou
estavam desligados. Estima-se que, trés dias apés o desastre, 8 mil pessoas ja tinham morrido devido a
exposicao direta aos gases. (GREENPEACE. 2002, p. 01)

1 Antrop6logo do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra/Portugal.
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bem a questdo do silenciamento e lenta da violéncia institucionalizada contra a populagédo

sistematicamente atingida pela mineragéo:

Das praticas de ‘pacificagdo’ indigena, até as atuais praticas de ‘pacificacdo’ nas
favelas e morros do Rio de Janeiro, tem perpetuado uma I6gica de tutela camuflada,
com um discurso humanizador que esconde uma série de violéncias e relagdes
assimétricas, disseminando uma légica de sujeicdo e subserviéncia, expresso naquilo
que Sergio Buarque de Holanda (1936/1995) defendeu como ‘homem cordial” como
sendo caracteristica primordial da identidade nacional do/a brasileiro/a em seu livro
'Raizes do Brasil. No entanto, é necessario compreender que as raizes dessa
‘cordialidade’ estdo na opressdo esilenciamento detodos aqueles grupos sociais que
historicamente ndo detém o poder e que foram/sdo asujeitados, ndo semresisténcia,
e essa € uma tarefa historica urgente. Diante do exposto, é importante evidenciar que
no crime da Samarco, Vale ¢ BHP Billiton tal modelo de “harmonia” ou de ADR
(Alternative Dispute Resolution) se faz presente a partir da elaboracdo dos diferentes
TAC's propostos pelo Ministério Publico e demais agentes pUblicos juntamente com
as empresas mineradoras. Os Termos de Transagao e Ajustamento de Conduta estdo
inseridos dentro de uma estratégia de mediacdo e pacificacdo social e correspondem
a determinados interesses sociais e politicoinstitucionais. (ROSA. 2019, p. 121-122).

Da tese citada, destacam-se também a pesquisa de campo e o0s relatos dos atingidos

pela lama de rejeitos da barragem da Samarco:

Na Lei Maria da Penha, o agressor é obrigado a ficar longe da vitima e aqui nds aqui
somos obrigados a sentar e negociar com os agressores. (Atingido de Paracatu de
Cima, desabafo sobre a imposi¢éo de agendas de reunibes com a Renova/Samarco.
Fragmento diario de campo 24/05/2017)

Todo dia que a gente esta sendo atingido, toda vez que a gente precisa reunir é como
se a lama passasse de novo. (Atingida Paracatu de baixo — Fragmento diario de
campo 20/07/2017). (ROSA. 2019, p. 131).

Até os dias atuais os efeitos da lama da barragem da Samarco para a
sociobiodiversidade estdo sendo quantificados e qualificados, como se v& na “Matriz
indenizatoria geral para o desastre da barragem de Funddo: parametros para danos
relacionados a renda e salde” (FGV. 2021) e/ou na “Avaliagdo dos impactos e valoragdo dos
danos socioecondémicos causados para as comunidades atingidas pelo rompimento da
Barragem de Funddo” (FGV. 2022) *?. Todavia, mesmo existindo pardmetros indenizatorios,
as populacdes formalmente reconhecidas da condicdo de atingida ndo foram integralmente
ressarcidas. J& para as populagdes que foram afetadas e ndo tém o “rotulo” de atingida, o
caminho para o ressarcimento é mais longo. Tudo isso demonstra que os efeitos do

rompimento da barragem da Samarco perduram no tempo/espaco, especialmente para as

2 No més de maio de 2023 a Fundagéo Getllio Vargas (FGV), na condicéo de contratadado Ministério Pablico
Federal (MPF), divulgou 27 estudos sobre os efeitos da lama da barragem da Samarco para a
sociobiodiversidade (MPF. 2023).
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populacdes mais wvulneraveis, o que deveria servir de alerta para que casos assemelhados nédo
se repetissem.

Contudo, em 2019, ocorreu outro rompimento de barragem de rejeitos da mineracéo
de ferro, e seus efeitos para a sociobiodiversidade também estdo sendo qualificados e

quantificados, especialmente pelas pericias dos processos judiciais em curso.

2.2 O DESASTRE DA VALE S/A EM BRUMADINHO

No dia 25 de janeiro de 2019, a barragem de rejeitos de minério de ferro denominada
B1, de propriedade da Vale S/A, em Brumadinho/MG, se rompeu e despejou, no Corrego do
Feijdo e no Ribeirdo Ferro-Carvao, cerca de 11,7 milhdes de metros cubicos de lama de
rejeitos contento metais pesados, como ferro, aluminio, manganés e titanio, além de urénio,
cadmio, chumbo, arsénio e mercurio. Em poucos minutos a lama chegou ao Rio Paraopeba,
um dos principais afluentes do Rio S&o Francisco em sua porgdo alta (FELIPPE et al,. 2021,
p. 12).

Dos efeitos j& apuados desse segundo rompimento, destacam-se: a perda quase
instantdnea de 270 vidas humanas, majoritariamente nas proximidades a jusante*® do local do
rompimento, o que impossibilitou as vitimas qualquer chance de evacuacdo (FELIPPE et al.,
2021, p. 13); a destruicdo parcial de localidades do Parque da Cachoeira e do Corrego do
Feijao, em Brumadinho/MG; o assoreamento total do Cérrego do Feijdo e do Ribeirdo Ferro-
Carvdo; a contaminacdo do Rio Paraopeba; e o assoreamento (parcial) da Represa de Retiro
Baixo (UHE Retiro Baixo), a montante** da sua foz com o Rio S&o Francisco®.

Ocorreram outros efeitos semelhantes aos do episédio no Rio Doce, tais como: a
imprestabilidade da agua do Rio Paraopeba para o consumo direto de animais ndo humanos e
para as populagdes ribeirinhas; a mortandade de peixes e sua inutilidade para o consumo
humano, em virtude de sua contaminagdo por metais pesados; a extingdo de comunidades
pesqueiras e vazanteiras; o deslocamento forcado de comunidades, especialmente do Corrego

do Feijdo e do Parque da Cachoeira; a elevacdo dos custos do tratamento da agua para torna-la

3 Baixa-mar. Refluxo da maré. Locucdo prepositiva. A jusante de, parte ou lado de baixo, falando-se de um rio
para onde correm suas aguas: Foz do Iguacu fica no rio Parand, a jusante de Guaira. Sindnimos de jusante:
vazante. Antdnimos de jusante: montante. (Dicionario de portugués on-line).

4 Enchente da maré; cheia. Adjetivo: que sobe, se eleva, aumenta verticalmente: maré montante. Disposto acima
do nivel da linha inicial. locucdo adverbial A montante. Para o lado da nascente de um rio. Etimologia (origem
da palavra montante). Montar + nte. (Dicionario de portugués on-line).

5 N&o ha comprovacio da contaminacéo (ou ndo) das aguas que sdo vertidas da represa de Retiro Baixo para a
Represa de Trés Marias (UHE Trés Marias), nem da contaminacdo do Rio S&o Francisco, pois se tratam de
estudos e pericias emcurso.
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potavel, e consequentemente, aumento das despesas da populacdo que pagam por seu
consumo final; dentre outras centenas de efeitos que estdo sendo quantificados e qualificados
no bojo dos processos judiciais em tramite.

A perda de vidas humanas decorrentes do desastre da Vale S/A superou em muito o
desastre da barragem da Samarco. Dessa vez, a empresa captou imagens do momento do
rompimento, as quais foram divlgadas na semana seguinte por diversos meios de
comunicacdo (televisdo, internet, etc.)*®. A sequéncia dos eventos gravados no exato momento
do rompimento da barragem Bl da Vale S/A mostra dezenas de trabalhadores sobre e sob o
barramento, 0 que evidenciou que, em nenhum momento, os trabalhadores tiveram qualquer
possibilidade de tentar se abrigar ou de fugir da lama de rejeitos.

Como Vvé-se no video, a velocidade inicial chegou a 70 km/h (CNDH, 2019, p. 10) e,
em poucos segundos, a lama ja alcangcou os primeiros trabalhadores, soterrando-o0s, seguindo
seu caminho por dentro dos demais setores de trabalho da Vale S/A. Quando chegou ao
restaurante e aos escritorios da empresa, em grande velocidade, a lama de rejeitos fez o maior
numero de vitimas dentre os trabalhadores, pois era horario de almoco e, normalmente, os
trabalhadores estariam naquele local, também sendo soterrados. A maior parte das mortes
entre os trabalhadores da empresa foi resultado da localizacdo de suas instalagbes, a jusante
do barramento, a menos de 1 km, o que tornou impossivel a evacuacao das pessoas (FELIPPE
et al., 2021, p. 13).

O segundo local afetado pela lama de rejeitos da barragem Bl foi a estalagem Nova
Estancia Pousada INN, situada logo abaixo da portaria da Vale S/A, local onde morreram 17
pessoas (NASCIMENTO, 2020, s. p), entre trabalhadores, proprietarios e familiares, além de
hospedes. A forca da lama de rejeitos foi enorme, 0 que se constata ndo s6 por sua velocidade
demonstrada nos videos do rompimento, mas também pelo estado dos corpos dessas primeiras
vitimas fatais. Sobre as condicBes dos corpos, veja-se que relato de Rocha (2020), que atua
como médica legista do Instituto Médico Legal de Belo Horizonte (IML/BH/MG):

Vivenciei e continuo vivenciando os impactos da atipicidade da tragédia no trabalho
das equipes do IML/BH/MG. No inicio das atividades assumimos uma missdo de
grande impacto, nos organizamos, seguimos ordens estabelecidas e iniciamos a
implantagdo do protocolo internacional Disaster Victim Identification (DWVI),
adaptado a nossa realidade. [...] No momento do trabalho as emog8es eramas vezes
contidas ou expressadas em palavras, reagdes de sofrimento e lagrimas, pois
tinhamos a nossa frente os corpos e segmentos corporais de trabalhadoras e
trabalhadores, uniformizados ou com restos de seus uniformes, crachas, celulares e

*  Link:  Video do rompimento da barragem de Brumadinho disponibilizado &  midia:
https://gl.globo.conymg/minas-gerais/noticia/2019/02/01/video-mostra-o-momento-exato-em-que-barragem-
da-vale-rompe-em-brumadinho.ghtml



https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/01/video-mostra-o-momento-exato-em-que-barragem-da-vale-rompe-em-brumadinho.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/01/video-mostra-o-momento-exato-em-que-barragem-da-vale-rompe-em-brumadinho.ghtml
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chaves, corpos de trabalhadores e de trabalhadoras que foramviolentamente mortos
em seu local exclusivo de trabalho, a serem submetidos aos exames periciais
necroscopicos. [...] A violéncia do evento e suas especificidades, até entdo ndo
vivenciadas pela equipe, exigiu a configuracdo de critérios periciais, detalhada por
sinais como o odor caracteristico dos corpos em estado inicial de putrefagdo, antes
submersos na lama de rejeito, o trauma fisico nos corpos causado pelo peso,
movimento e velocidade da lama e, ainda, corpos integros com suas vestes
completas (uniformes de trabalho) surpreendia pelo longo tempo de encontro do
cadaver. (ROCHA. 2020, p. 21-22, adaptado).

Talvez esse relato dé uma nocdo do porqué da comocdo social nesse desastre: muitas
vidas foram perdidas, em sua maioria trabalhadores que estavam naquele local para ganhar o
salario necessario para sobreviver. Entre as vitimas fatais, 250*" eram trabalhadores diretos ou
terceirizados da empresa Vale S/A, e o restante eram moradores da regido, turistas e
trabalhadores de outros setores (ROCHA, 2020, p. 19).

Uma atuacdo diferente ja pode ser observada como inovacdo do Direito dos Desastres,
pois 0 IML/BH/MG teve que atestar o Obito das vitimas da barragem da Vale S/A quando
foram encontrados apenas segmentos corpOreos ndo essenciais para a manutencdo da vida
humana*®, algo que, pela literatura e pelos protocolos médicos, ndo deveria servir para atestar
6bito. Aqui, é necessario fazer a seguinte descricéo:

Ao término das pericias e apds o preenchimento dos quesitos foi elaborada uma
discussdo, cujo texto convencionado é o seguinte: “O segmento corpéreo
encaminhado para esta pericia, em situagdo diferente da apresentada no momento, a
luz da ciéncia e da medicina, ndo é essencial para manter a vida de uma pessoa, ou
seja, um individuo pode sobreviver semesse segmento corpéreo, desde que, tratado
a tempo e por meios adequados. Em virtude de fato notério e amplamente divulgado
pela impressa dos diversos meios de comunicagdo, pelas redes sociais e pelas
autoridades competentes nacionais e internacionais, os peritos, apds analisarem o
segmento corpdreo proveniente da regido atingida pelo desastre ambiental de
individuo sabidamente desaparecido no ocorrido e com as caracteristicas inerentes
ao fato, optam, racionalmente, com bom senso e corroborados por parecer médico
legal emitido em 31 de janeiro de 2019, concluir pela morte do individuo ao qual
pertence o segmento. A causa da morte foi fundamentada, unicamente pelas
caracteristicas das lesdes apresentadas no segmento, ficando resguardada a
possibilidade de ter existido lesfes, potencialmente letais, associadas ou
determinantes do mecanismo de morte, nos tecidos destruidos e ndo encaminhados
para esta pericia. Sendo assim, a causa da morte foi “‘Politraumatismo Contuso””
[Documento interno do IML/BH, 31/01/2019]. (ROCHA, 2020, p. 97-98).

Mais uma vez, a discussdo legal sobre a condicdo de atingido teve que ser tratada para

identificar e atestar a morte dos trabalhadores que perderam a vida em decorréncia do

47 Oliveira (2021, p. 136), em sua pesquisa de campo, contabilizou 248 trabalhadores da Vale S/A, sendo 3
estagiarios, 127 empregados diretos da Vale S.A. e 118 empregados de terceiros na mina.

“8 Figura 34 — Parecer médico legal. (ROCHA, 2020, p. 112-114) As figuras ndo foram utilizadas neste trabalho
porque consta na dissertagdo de origem a proibicdo da utilizacdo de qualquer ilustragdo nela contida sem
autorizacdo expressa da autora e do IML/BH/MG. (ROCHA. 2020, p. 09).
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desastre. A despeito dessa possibilidade excepcional de atestar os Obitos, a Vale S/A os
denomina como “pessoas sem contato até o momento™°, demonstrando outra tentativa da
empresa em ndo reconhecer a condicdo de vitima de seus proprios trabalhadores.

Outrossim, emitido atestado o Obito em situacdo excepcional, 0s segmentos corpOreos
encontrados e identificados eram entregues as familias para providenciarem o sepultamento, o
gue importava em um novo problema juridico caso outro segmento corporeo daquela mesma
vitima fosse encontrado posteriormente. Nesse contexto, analisando os documentos anexados
a dissertacdo de Rocha (2020)°°, para que as familias das vitimas ndo fossem obrigadas a
fazer novo(s) sepultamento(s) repetidamente a cada segmento(s) corpéreo(s) que Ihe(s)
fosse(m) entregue(s) — 0 que ocasionaria sofrer reiteradamente as dores do luto —, o
IML/BH/MG foi autorizado pelas familias das vitimas, ja na entrega do primeiro segmento
corpéreo, a dar destinacdo apropriada as demais partes dos corpos que eventualmente fossem
encontrados. Trata-se de outra inovacdo no diz respeito ao Direito dos Desastres.

O trabalho dos profissionais do IML/BH/MG pos-desastre é dificil e, por vezes, pouco
valorizado, mas representam a Ultima esperanca dos familiares das vitimas para conseguirem
respostas, como se V& no relato da médica legista: “ndo se tratava de salvar vidas, trata-se de
receber mortos, identifica-los, dignifica-los e, pela dktima vez, devolé-los ao seio familiar,
para seus sepultamentos, ser a voz daqueles que ndo podiam mais falar...” (ROCHA. 2020, p.
120)*!. Quanto & identificacdo dos corpos das vitimas fatais, ao acolhimento de suas familias e

a violéncia do desastre, a autora afirma:

Nos primeiros dias que sucederam a tragédia, as discussdes técnicas geraram,
principalmente, o siléncio em relacdo a brutalidade da situacéo apresentada, situacéo
que foi mudando no decorrer do tempo, a medida que foi se reorganizando o
processo de trabalho voltado para o enfrentamento daquela situagdo. Passou-se a
conviver com os ruidos dos motores dos caminhdes frigorificos, que conservavam os
corpos até a sua identificacdo, os ruidos dos caminhdes e o odor atipico. Perdeu-se a
rotina do IML/BH/MG com a sobrecarga fisica, emocional e da midia social do
desastre em massa. Uma das falas mais comuns entre os profissionais do IML/BH,
tanto os mais antigos como 0s mais jovens, era 0 fato de nunca terem presenciado

%9 Maria de Lurdes da CostaBueno, Nathalia de Oliveira Porto Araujo, Tiago Tadeu Mendes da Silva.

Disponivel em: https://www.vale.com/pt/reparacao Acessoem: 23 jul. 2023.

5 Figura 31 — Termo de entrega do corpo; Figura 32 — Procuradoria Geral de Justica; Figura 33 — Procuradoria
Geral de Justica (ROCHA. 2020, p. 108-111).

51 Ha relatos de trabalhadores da Vale S/A sobre as condicdes de trabalho antes do rompimento da Barragem BL.
Nesse sentido, ver o relato de um trabalhador da Vale S/A logo ap6s o rompimento da barragem: “S6 quem ja
trabalhou 14 dentro sabe o que aconteceu, a violéncia e a monstruosidade do que aconteceu. O trabalho na
mineracdo sempre expde o trabalhador aos riscos, eu trabalhava em horarios alternados, em turnos e percebia
0s perigos. E la também tinha os comentérios de que a barragem era perigosa, sempre umou outro comentava.
Outros diziam que era seguro, que a Vale é uma empresa grande, tem técnico especialista em barragem. Tinha
que ficar calado, ndo podia insistir sendo eles mandavam a gente ir embora, e ninguém quer ficar
desempregado”. (MILANEZ; FELIPPE, 2021. Entrevistado 2, Brumadinho/MG, 06/02/2019)
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um momento tdo drastico. Na minha percep¢do de médica legista a lama da
barragem de rejeito nos atingiu com a mesma forga. (ROCHA, 2020, p. 23).

O relato é importante para constatar que os meédicos legistas e demais servidores do
IML/BH/MG também sofreram efeitos do rompimento da barragem da Vale S/A. Mesmo
assim, tentaram dar algum alento as familias vitimadas. Passados mais de 1.730 dias desde o
rompimento, ainda h& 3 vitimas desaparecidas sob a lama de rejeitos®’. Essas pessoas
desaparecidas ndo poderiam ser chamadas de “pessoas sem contato até o momento” pela
empresa causadora do desastre, pois, nos termos do Codigo Civil Brasileiro, ja poderiam ter
suas mortes presumidas declaradas®®, por ser “extremamente provavel a morte de quem estava
em perigo de vida” e ‘“esgotadas as buscas e averiguagdes, devendo a sentenca fixar a data
provavel do falecimento”. O desrespeito da Vale S/A com essas vitimas desaparecidas e seus
familiares se revela como mais uma forma de violéncia perpetuada no tempo.

Dos efeitos do rompimento da barragem da Vale S/A, além das perdas de
sociobiodiversidade, sobretudo das vidas humanas, ocorreu uma grande mobilizacdo para a
resposta de emergéncia. Aqui, faz-se mencdo honrosa as pessoas que integram a corporagao
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, que, desde 0s primeiros minutos apos o
rompimento até os dias atuais, estdo colocando suas vidas e satde em risco. Inicialmente, com
grande risco a vida e a integridade fisica, tentaram salvar vidas em meio a lama fluida sob a
iminéncia de novos rompimentos de estruturas adjacentes. Atualmente, atuam em meio aos
rejeitos solidificados que emitem poeiras contaminadas com metais pesados, com riscos
inerentes & saude®*, para a continuidade das buscas de fragmentos dos corpos das vitimas
desaparecidas, tentando dar algumas respostas as suas familias.

Nos primeiros dias que sucederam o rompimento, até mesmo forcas estrangeiras
trabalharam no local na tentativa de localizar pessoas soterradas com vida (AGENCIA
BRASIL, 2019). Algum tempo depois, descobriu-se que essas buscas por sobreviventes
soterrados foram intteis, pois a caracteristica fisica da lama (densa e fluida) ndo deu chances
aos que ndo morreram instantaneamente, pois 0s soterrados ndo tiveram como respirar sob um
material com essas caracteristicas. Nesse sentido, a Figura 23 da dissertacdo de Rocha (2020,
p. 105) mostra vestigios de lama na luz traqueal®, indicando que a vitima tentou respirar e

acabou aspirando os rejeitos, falecendo “afogada pela lama”.

52 Ntmero atualizado até a data do depésito da dissertacdo. Disponivel em: https://www.vale.com/pt/reparacao .
Acesso 21 out. 2023.

%3 codigo Civil Brasileiro, art. 7°, inciso | e paragrafo tnico (BRASIL, 2002).

%4 De acordo com composicdo quimica dos rejeitos (FELIPPE et al., 2021, p. 12).

%5 Afogamento: desencadeada pela penetracéo de liquidos nas vias respiratorias ap6s imerséo (UFJ, p. 13).
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Para além das instalagbes da Vale S/A, seguindo o caminho para as regides mais
baixas (jusante), a lama de rejeitos da barragem Bl seguiu em grande velocidade, matando
animais humanos e ndo humanos, vegetacdo nativa, destruindo trilhos e pontes ferroviarias,
caindo dentro da calha do Corrego do Feijdo, até chegar as comunidades de Corrego do Feijao
e Parque da Cachoeira, onde fez mais vitimas fatais e ndo fatais. Em poucos minutos, a lama
de rejeitos assoreou todo Corrego do Feijdo e todo Ribeirdo Ferro-Carvdo e suas matas
ciliares, até cair dentro da calha do Rio Paraopeba, um dos principais afluentes do Rio S&o
Francisco. Nele, a lama passou a ser carreadas pelo grande volume de agua do afluente do rio
da integracdo nacional. Para se compreender a omissdo da Vale S/A e do Estado no pos-
desastre, cabe a transcricdo dos pesquisadores Felippe et al (2021), sobre suas percepcdes
apos percorreram a bacia hidrografica do Rio Paraopeba nos dias seguintes ao rompimento da

barragem B1:

A Expedicdo “Minas de Lama” percorreu o Rio Paraopeba entre os dias 4 e 6 de
fevereiro de 2019 (10 dias ap6s o rompimento) e encontrou varias pessoas que
residiam ao longo do rio, mas que ndo tiveram informacdo adequada sobre o
desastre e ndo sabiam o que fazer [...]. Em algumas areas, mais de uma semana se
passou até que a equipe da Vale S/A fosse explicar as pessoas o0 que acontecera e
verificar do que elas precisavam, ignorando grande parte das licbes dadas pelo caso
da Samarco. Mesmo apds o desastre em Mariana, a Vale S/A ndo aumentou a
seguranga no Corrego do Feijao para niveis satisfatdrios, nem mesmo colocou em
vigéncia um plano de emergéncia aceitavel (FELIPPE et al., 2021, p. 13).

O trajeto da lama de rejeitos do desastre da Vale S/A avangou, a partir do Rio
Paraopeba, cerca de 315 km pelos cursos d’agua, chegando até a Usina Hidroelétrica Retiro
Baixo (UHE Retiro Baixo), localizada entre os municipios mineiros de Curvelo e Pompeu, na
Bacia do Rio S&o Francisco (FERNANDES et al., 2021, p. 3). Importante outra transcricdo de

Felippe et al (2021) sobre os efeitos da lama da Vale S/A na bacia do Séo Francisco:

Ao longo do Rio Paraopeba, h4& uma enormidade vitimas do rompimento da
barragem da Vale S/A que sofrem com os mais diversos danos, desde os mais
evidentes, como o comprometimento da alimentagdo, da dessedentacdo humana e
ndo humana, da agropecuéria, da pesca e do lazer, até aqueles menos evidentes a luz
do direito (mas j& sentidos pelas populacGes afetadas), relacionados, por exemplo, a
geracdo de expectativas negativas, & sensacdo de inseguranca ou a especulacdo
imobilidria de desvalorizacdo de seus imoveis. A auséncia de estudos que se
dedicam especificamente a compreensdo dos impactos para alémdas areas cujo dano
visual é irrefutavel, somada a enormidade de estudos genéricos e sem clara aplicacdo
pratica, € um fato que reforca a condenacdo das vitimas e dos lugares ao
esquecimento. Ao mesmo tempo, fortalece as estratégias das empresas mineradoras
que buscam, invariavelmente, minimizar gastos com indenizagcdes e reparagdes
(FELIPPE et al., 2021, p.19).
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Até os dias atuais buscam-se aferir, os efeitos da lama de rejeitos para a
sociobiodiversidade, a qualificacdo dos atingidos, a afericdo da (im)possibilidade de
recomposicdo socioambiental, ou a quantificacdo das indenizagbes. Durante a pesquisa
bibliografica foi possivel aferir que hd muitos estudos cientificos concluidos sobre este
segundo rompimento®®. Contudo, é importante destacar que estio em tramitacdo acBes
judiciais de reparacdo e recomposicdo®’ decorrentes do desastre da Vale S/A. Para isso, de
forma inédita, o Tribunal de Justica de Minas Gerais celebrou convénio com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), com o objetivo de auxiliar o juizo da 22 Vara da Fazenda
Plblica da Comarca de Belo Horizonte na realizagdo das pericias judiciais. Uma das
iniciativas do convénio foi a estruturacdo do ‘Projeto Brumadinho UFMG”, que envolve,
atualmente, mais de 400 pesquisadores em 67 pesquisas para avaliar os impactos do
rompimento da barragem Bl da Vale S/A, a partir de andlises em quatro areas principais,
meio ambiente, salde da populacdo, socioeconomia e infraestrutura, havendo um subprojeto
especffico para cada uma delas (UFMG, 2021)%8.

Os estudos cientificos do subprojeto Meio Ambiente consistem em avaliar os impactos
e as consequéncias desse desastre no ambiente natural e no meio bidtico. Esse subprojeto fora
distribuido em trés subcategorias: i) agua; ii) solo e ar; e ii) fauna: animais silvestres e
domésticos.

Na categoria Saude da Populacdo, sdo realizados estudos para identificar a presenca
de determinados tipos de doenca na populacdo atingida, os indices de mortalidade, os
impactos na oferta de servicos publicos de salde, entre outras pesquisas relacionadas ao tema.
Considera-se a saude de populacGes expostas a desastres ambientais, pois estudos mostram
uma tendéncia no aparecimento ou aumento de problemas de salude, como doengas mentais e
comportamentais, intoxicacdes, doencas infecciosas, problemas respiratorios, afeccdes de
pele, entre outros.

As pesquisas do subprojeto Socioecondmico estdo direcionadas para andlise de
comunidades urbanas ou rurais, contemplando: impactos, danos e perdas relativas ao
emprego, a renda, ao patriménio, a0 consumo e ao acesso a bens e servicos; a educacdo; o
patrimdnio cultural material e imaterial; 0s servicos basicos, sejam eles publicos ou privados;

0s meios de subsisténcia; a seguranca publica; e as populagdes ribeirinhas.

%6 Contra o aforismo publish or perish, [Felippe et al. advertem] que a banalizacdo de um fazer cientifico

oportunista, pouco reflexivo e com baixo impacto social contribui para 0 aumento das incertezas sobre o proprio

valor da ciéncia, cada vez mais questionadanaaurora do século XXI (FELIPPE et al., 2021, p. 19).

5" Conforme Tabela 1: relagdo dos processos, seus nlimeros, objetos e Gltimo andamento processual.

%8 Todas as informagdes estdo sendo gradativamente disponibilizadas no sitio na rede mundial de computadores
no dominio: http://projetobrumadinho.ufmg.br/
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Por fim, quando se trata do subprojeto Infraestrutura, estudam-se possiveis impactos
provenientes do rompimento da barragem da Vale S/A no que diz respeito a estruturacao
urbana. Essa categoria abrange pesquisas sobre habitacdo, saneamento bésico, sistemas
vidrios e rodoviarios atingidos, pavimentagdo, edificacdo de prédios pdblicos, equipamentos
urbanos e de moradia, impacto na mobilidade urbana e sistema de energia elétrica.

As pesquisas e seus subprojetos de pesquisas que estdo sendo realizadas tém como
area de referéncia 19 municipios, previamente definidos pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda
Plblica, que se estendem de Brumadinho até a represa da Usina Hidroelétrica de Retiro
Baixo. A regido de referéncia inicialmente selecionada pelo Poder Judiciario compreende os
seguintes municipios (em ordem alfabética): Betim, Brumadinho, Curvelo, Esmeraldas,
Florestal, Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Martinho Campos,
Papagaios, Pard de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da
Varginha e Sarzedo (UFMG. 2021).

Mais uma vez, estd em discussdo a qualificacdo e quantificacdo dos danos e dos
atingidos. S6 que agora ndo é a empresa mineradora e/ou uma fundacdo criada por ela que
determina essa condicdo, mas o Poder Judiciario. Entretanto, mesmo que essa condicdo de
atingido seja definida no bojo de processos judiciais, ndo ha garantias de que todas as
populacdes terdo, efetivamente, o correto reconhecimento. Como exemplo, é possivel ver que,
nesse rol inicial, ndo estariam contempladas as populacdes dos municipios de Felixlandia,
Morada Nova de Minas, Paineiras, S8o Goncalo do Abaeté e Trés Marias. Isso nos parece
equivocado, considerando que esses municipios estdo situados as margens do Rio Paraopeba
e/ou do Rio Sdo Francisco, recebendo as aguas de onde estdo depositados milhares de metros
clbicos da lama dos rejeitos, com grandes quantidades compostos quimicos prejudiciais a
salde e ao meio ambiente.

Tentando resolver o “problema” da qualificagdo e da quantificacdo dos atingidos, a
Fundacdo Getllio Vargas (FGV) também foi nomeada pelo Juizo da 2% Vara da Fazenda
Plblica do Estado de Minas Gerais para gerenciar e operacionalizar o Programa de
Transferéncia de Renda (PTR)®°, destinado a atender, inicialmente, cerca de 100 mil pessoas

atingidas pelo rompimento da barragem da Vale S/A. O PTR seria pago nos mesmos valores,

%9 0 Programa de Transferéncia de Renda & populagdo atingida (PTR) tem a gestdo da Fundagéo Getlio Vargas
(FGV), sob acompanhamento das Instituicdes de Justica compromitentes: Ministério Piblico de Minas Gerais
(MPMG), Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Plblica de Minas Gerais (DP-MG). O PTR faz parte
do Programa de Reparacdo Socioecondmica (Anexo I) do Acordo Judicial de Reparacdo homologado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em 4 de fevereiro de 2021 e assinado pelos compromitentes —
Governo de Minas Gerais, Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), Defensoria PUblica de Minas Gerais
(DPMG) e 0 Ministério Pablico Federal (MPF) — e a compromissaria Vale S.A.. O Acordo visa a reparagdo
dos danos provocados pelo rompimento das barragens na Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho.
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condicdes e prazos a todos os cadastrados que receberam 0s pagamentos emergenciais, e 0S
recursos seriam depositados nas mesmas contas bancérias dos assistidos, de acordo com o
calendario em que a Vale S/A realizava os depdsitos (DPMG, 2021).

Veja-se que, em 2021, discutiam-se pagamentos de natureza emergencial de um
desastre ocorrido em janeiro de 2019, o que reforca a teoria da lenta violéncia em desfavor
das vitimas e a teoria da invisibilidade pelo ndo reconhecimento na condicdo de atingido.
Ademais, o PTR ndo contemplaria, em principio, as populagdes dos municipios de Abaeté,
Biquinhas, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Paineiras, S8 Gongalo do Abaeté e Trés
Marias, 0 que reforca a teoria de que a condicdo de atingido € um problema a ser resolvido
pelo Direito dos Desastres. Somente em 2022, o PTR foi ampliado para 26 municipios,

contemplando algumas dessas populagdes outrora “esquecidas”:

Municipios contemplados: Os destinatéarios do Programa de Transferéncia de Renda
deverdo comprovar vinculo com os territérios delimitados que estiverem localizados
nos 26 municipios reconhecidos como atingidos no Acordo Judicial: Abaeté, Betim,
Biquinhas, Brumadinho, Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal,
Fortuna de Minas, lgarapé, Juatuba, Maravilhas, Méario Campos, Mateus Leme,
Morada Nova de Minas, Paineiras, Papagaios, Pard de Minas, Paraopeba, Pequi,
Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Varginha e
Trés Marias. Para delimitar os territdrios atingidos, foram propostas demarcagdes de
poligonos territoriais, que serdo utilizadas como base para o mapeamento final pela
FGV, por meio da sobreposicdo de bases de dados cartograficas preexistentes,
anélise do territorio e fotointerpretacdo de imagens aéreas. O publico total estimado
para 0 PTR é de aproximadamente 140.000 (cento e quarenta mil) pessoas, sendo
que cerca de 100.000 (cem mil) pessoas ja se encontravam na base de dados do
Pagamento Emergencial. Os cadastros ja existentes e ativos no ambito do
Pagamento Emergencial foram aproveitados para a execu¢do do Programa de
Transferéncia de Renda. Valores: O PTR trata-se de obrigacdo de pagar da Vale, no
valor de R$ 4.400.000.000,00 (quatro bilhdes e quatrocentos milhfes de reais)
(grifos meus para destacar os municipios inseridos em 2022)°°.

A insercdo de novos municipios e suas populacdes no pagamento emergencial do PTR
mais de dois anos depois do rompimento da barragem evidencia que serd o andamento dessas
pericias judiciais — especialmente através dos projetos e subprojetos de pesquisa do “Projeto
Brumadinho UFMG” — que determinard a qualificacdo e a quantificacdo dos danos e dos
atingidos, assim como as modalidades de reparacdo, recomposicdo e/ou indenizacdo. Tais
afericdes também sdo essenciais para que, dentro de uma formacdo de Direitos dos Desastres,
seja possivel entender o que ocorreu no rompimento da barragem da Vale S/A e, em que

medida, seria igual ou diferente do desastre da barragem da Samarco.

8 FGV. 2022. Disponivel em:  https:/www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/anexo-i2-programa-de-
transferencia-de-renda-populacao-atingida Acesso em 16 de novembro de 2022.
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Das andlises documentais, pode-se destacar que duas questbes ja sdo visivelmente
diferentes entre os dois desastres. Primeiro é que, ao contrario do caso da Samarco, que criou
a Fundacdo Renova, apds o desastre da Vale S/A, ndo foi criada outra pessoa juridica que
ficasse responsavel pela reparagdo, recomposicdo e indenizacdo dos danos. Segundo é que,
como pressuposto do dever de reparar, recompor e/ou de indenizar, no caso da Vale S/A, as
pericias judiciais®® estdo sendo realizadas por meio de estudos cientfficos, para fins de
quantificacdo e qualificacdo dos danos e dos atingidos.

Em contrapartida, como semelhancas, destacam-se Varios elementos do primeiro
rompimento que estdo presentes no segundo. Podemos mencionar, primeiramente, que a Vale
S/IA € cocontroladora da Samarco LTDA, em Mariana e, por isso, responsavel pelo
rompimento da primeira barragem, além de ser proprietdria da mina e da estrutura
denominada B1, em Brumadinho. Em segundo lugar, assemelham-se os efeitos devastadores
para a sociobiodiversidade decorrentes dos desastres. Como terceira semelhanca, temos o
desenvolvimento da mesma atividade econdmico-financeira, ou seja, a mineragdo de minério
de ferro por lavra a céu aberto. Por fim, em ambos os casos, havia depoésito de rejeitos Umidos
e sem tratamento em barragens em construgdes de métodos a montante.

O baixo custo e a baixa qualidade e seguranca das barragens de rejeitos de método

construtivo a montante é explicado por Gazolla (2019)

O método a montante é o mais simples e de mais baixo custo de construcéo. Esta
associado a maioria dos casos de ruptura de barragens de rejeitos por todo o mundo.
Sua construcdo se inicia com um dique inicial utilizado como aterro compactado ou
enrocamento, geralmente. O rejeito é descarregado hidraulicamente, por meio de
canhdes de hidrociclones, desde a parte mais alta (crista) do dique de partida,
formando uma praia de rejeito que serd adensada e servira como fundacdo,
fornecendo material para futuros diques de alteamento a serem construidos a partir
do material dos rejeitos. (GAZOLLA. 2019, s.p.).

A Figura 1 os trés métodos construtivos de barragens de rejeitos mais comuns sao

demonstrados.

%1 Relembrando quea FGV, Instituto Latec, Romboll e Fundo Brasil de Direitos Humanos atuam contratados
pelo MPF, e por issoassumem a natureza juridica de assistentes técnicos periciais nos processos judiciais. (MPF.
2023)
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para entender quais os modelos do Direito serdo aplicaveis, 0 que seve como base tedrica para

Figura 1 — Métodos construtivos de barragens de rejeitos.

Lagoade Decantagso  Fraia deRejsitos. "™ G Descaige
e —

Feafeitor Granular Dique da Partids

Alteamento a montante

Zora npamisdie

Alteamento a jusante

Lisgod de Dacankgho Prada o Fissitos Lirifia o Cesecmga

Alteamento por linha de centro

Fonte: (GAZOLLA, 2019, s.p).

Na sequéncia, os conceitos de desastres serdo trabalhados como uma etapa necessaria

a definicdo da(s) (co)responsabilidade(s) do Estado nos eventos estudados.

2.3 OS CONCEITOS DE DESASTRES

conceituados e descritos de inimeras formas diferentes. A depender do intérprete, do
fundamento teérico e da fonte, podem ser chamados de crimes ambientais, desastres, desastres

ambientais,

Os rompimentos das barragens de rejeitos da Samarco e da Vale S/A foram

desastres naturais, desastres artificiais, acidentes, acidentes de trabalho e

acidentes de trabalho ampliados.
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Para Rocha (2020) sdo “acidentes de trabalho que se tornam desastres, como 0
rompimento da barragem Bl — Cdérrego do Feijdo no municipio de Brumadinho em Minas
Gerais, Brasil é um exemplo de acidente de trabalho ampliado” (ROCHA, 2020, p. 21).

Nesse mesmo sentido, Pinheiro e Silva (2019) afirmam:

Por “Acidente de Trabalho Ampliado”, compreendemos os eventos agudos
(“acidentes”), que tem origem na internalidade do processo e da organizagdo do
trabalho de determinada empresa, cujos impactos extrapolam os limites fisicos e
estruturais de responsabilidade da empresa/organizagdo. Dessa forma, podem
provocar danos humanos, sociais, culturais, econémicos e ambientais para além do
espaco geografico do empreendimento propriamente dito, com consequéncias sobre
a saude fisica, mental e emocional de toda a populagdo atingida pelo “acidente”, de
forma imediata, a médio e ou longo prazo. Nesse sentido, as populagfes atingidas,
incluindo trabalhadores e trabalhadoras, podem sofrer impactos dos acidentes, seja
pelo sofrimento psicossocial ou por doencgas organicas ao longo de muitos anos. Do
ponto de vista dos trabalhadores, esses acidentes podem comprometer a organizagao
de inGmeras outras atividades econdmicas nos territdrios atingidos, a exemplo da
producgdo agropecuaria, do artesanato, da pesca, do turismo, das atividades culturais,
entre outras, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida dessas populagdes.
Outra caracteristica importante envolvendo os “acidentes de trabalho ampliado”, ¢ a
mobilizacdo de milhares de trabalhadoras e trabalhadores de diversos setores da area
publica e de voluntarios para o enfrentamento, a exemplo de bombeiros, médicos,
enfermeiros, assistentes sociais, professores e policiais que, em Ultima instancia,
também podem desenvolver quadros de sofrimento, adoecimento fisico e psiquico,
em funcdo da situacdo emergencial e de pendria & qual ficam submetidas as
populagdes atingidas (PINHEIRO; SILVA. 2019, p. 39-40).

Ramos (2020) também considera os rompimentos das barragens da Samarco e da Vale

S/A como acidentes de trabalho ampliados, nos seguintes termos:

O surgimento desses acidentes, como acidente industrial ampliado, esta diretamente
relacionado ao processo de industrializacio e ao desenvolvimento de novas
tecnologias de producdo, surgidos a partir da Revolugdo Industrial. [...] Os
rompimentos dessas barragens transformaram-se em grandes tragédias. Em Minas
Gerais (MG), os rompimentos vém se repetindo com frequéncia: 2001, 2003, 2007,
2008, 2014, resultando em mortes e destruicdo ambiental. Em 2015, ocorreu o
rompimento da barragem de Funddo (RBF), em Mariana, MG, pertencente a
Mineradora Samarco, a qual é controlada pela Vale S.A. e BHP Billiton. Em janeiro
de 2019, foi a vez da barragem do Codrrego do Feijdo, em Brumadinho, MG,
considerado um dos eventos mais graves de violagdo as normas de seguranga do
trabalho na histéria da mineragdo no Brasil. O RBF, que aconteceu em 5 de
novembro de 2015, foi considerado o maior desastre socioambiental do Brasil e 0
maior acidente mundial com barragens de rejeitos de mineragdo. Sua causa foi
resultado de combinagdo de fatores acumulados ao longo do tempo, cuja origem
pode ser explicada por decisGes técnico-organizacionais tomadas ao longo da
histéria do sistema. [...] Cabe ressaltar que este desastre foi originado por um
processo de trabalho inseguro, causado especificamente por umacidente de trabalho
ampliado (ATA), que ¢ caracterizado por extrapolar os limites fisicos de
responsabilidade da organizacdo, a curto, médio ou longo prazo, causando danos
humanos, sociais, culturais, econémicos e ou ambientais, com consequéncias a
saude fisica e mental para trabalhadores e trabalhadoras, bem como para a populagéo
em geral, de forma imediata. Mais de 10 mil postos de trabalho foram fechados ao
longo de toda a bacia do Rio Doce, tendo seu trabalho afetado de forma direta e



62

indireta nas mais diversas atividades produtivas, como a cadeia da mineragdo, pesca,
comércio, turismo, causando impactos sobre os modos de vida dos trabalhadores
formais e informais, efetivos e terceirizados, urbanos e rurais. (RAMOS, 2020, p.
02).

Ja para Amaral (2021, p. 18), tratam-se de incidentes provocados por desastres
naturais, sendo possivel extrapolar, estendendo a concepcdo de desastres ambientais, como o
ocorrido em Brumadinho, e considerar, por exemplo, que a wulnerabilidade é o efeito da
suscetibilidade de determinada populagdo ou ambiente a um perigo — perigo que, neste caso,
configura-se nos efeitos colaterais da indUstria da mineracdo. No mesmo sentido de desastres
naturais, Franca (2019, p. 04-06) considerou 0s casos aqui estudados como desastres
ambientais ecol6gicos, com dimensdes ambientais dos impactos socioambientais.

Em conceituacdo mais ampla, Palha (2019, p. 19-73) classifica-os como desastres
tecnoldgicos (e ndo naturais), ambientais e sociais, mas que também podem ser qualificados
como crimes ambientais e trabalhistas, de processos prolongados no tempo social da
experiéncia vivida dos afetados, com a anuéncia do Estado.

Para Carvalho e Damacena (2013), ndo poderiam ser descartadas as contribuicdes
naturais e humanas para a ocorréncia de desastres hibridos ambientais de fatores naturais e

antropogénicos:

Ndo obstante as distingBes entre desastres naturais (compreende o0s desastres
geofisicos, meteorolégicos, hidrolégicos, climatolégicos e biologicos) e desastres
antropogénicos (desastres tecnologicos e sociopoliticos decorrentes de fatores
humanos), a grande maioria dos desastres sdo hibridos (ou mistos), ou seja,
decorrem da sinergia de fatores naturais e antropogénicos. Somando essa concepcao
mista das causas dos desastres e a magnitude dos resultados, utilizo o sentido de
desastre ambiental. (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 26).

Agne Tybusch (2019) classifica o rompimento da barragem da Samarco como
desastre antropogénico, devido a falha da tecnologia das barragens com método a montante,
menos seguro e mais econdmico que os métodos a jusante e da linha de centro. A autora
também destaca contribuicbes sociopoliticas significativas, em que as respostas de
emergéncia foram destacadamente as de maior importancia, além de a compensacdo e a
reconstrugcdo estarem muito atrasadas (AGNE TYBUSCH, 2019, p. 67-89).

Os desastres antropogénicos, segundo Daniel Farber (2012, p. 5), apresentam a
seguinte condicdo ciclica: “a mitigagdo, a resposta de emergéncia, a compensacdo e a
reconstru¢do”. Esse modelo ciclico dos direitos decorrentes de desastres antropogénicos
apresenta padrfes que demonstram, em certa medida, 0s erros e o0s acertos dos direitos

decorrentes dos eventos estudados. Por exemplo: a diferenca anteriormente citada entre o que
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ocorreu no caso da Samarco e no desastre da Vale S/A, quando sequer foi cogitada a criacao
de uma fundacdo para responder pela recomposicdo e pelo ressarcimento; e a empresa
causadora do desastre ser diretamente demandada administrativa e judicialmente, o que
demonstra uma evolugdo nos direitos dos desastres na comparacdo dos dois casos.

Contudo, no ciclo do Direito dos Desastres (antropogénicos ou ndo), deveria
prevalecer o principio da prevencdo ou mitigacdo de riscos®?, o que ndo foi feito nos casos em
estudo. Como constatado, o método inseguro de construcdo de barragens de rejeitos por
alteamento a montante é elemento comum nos dois desastres, bem como a busca por rapido
aumento de producdo, com vistas a obtencdo de lucros das empresas e pagamentos de
dividendos aos acionistas (AGNE TYBUSCH, 2019, p. 53-63).

O gerenciamento dos riscos como forma de prevencdo dos desastres esta ligado a atos
de administracdo, direcionamento e organizacdo. Eles ndo podem ser tratados de forma
isolada, de modo que demandam atuacdo conjunta da politica, da economia, do direito e dos
demais sistemas sociais, 0s quais precisam funcionar como um unico sistema do Estado, de
forma organizada e com boa comunicacdo. As abordagens para reducdo de riscos e protecao
civil podem ser desenvolvidas por diversos campos de atuacdo, como legislacdo, definicdo de
responsabilidades institucionais e alocacdo de recursos financeiros, com respostas locais e o
envolvimento da comunidade, 0 que ndo ocorreu preventivamente nos casos estudados
(CARVALHO; DAMASCENA, 2012, p. 90).

Nessa trilha, Carvalho e Damacena (2012) aduzem que

[...] prevencéo, preparo e adaptacdo passam a ser essenciais para a gestdo de tantos
elementos complexos que compdem os desastres ambientais. Mas como fazer isso?
Como gestionar algo que se conhece pouco e ndo se tem conhecimento das
proporcdes no futuro? A gestdo do risco temo objetivo de evitar, antecipando-se de
preferéncia a ocorréncia de um desastre. (CARVALHO; DAMASCENA, 2012, p.
90).

A gestdo dos riscos e a prevencdo sdo questdes das mais importantes para a formacédo
dos Direitos dos Desastres. Entretanto, considerar 0s desastres em estudo como
antropogénicos seria demasiadamente amplo, pois ha significativas parcelas sociais que nao
contribuiram ou participaram diretamente de suas motivagcBes, como as populagdes originarias
e tradicionais — indios, pescadores e populacdes ribeirinhas (comunidades pesqueiras e

vazanteiras) —, pequenos comerciantes, agricultores e produtores, e demais moradores das

%2 0 principio da prevencéo é comum também ao Direito Ambiental e é encontrado recorrentemente na doutrina
especializada com espeque no art. 225 da Constituicdo Federal.



64

comunidades, todas entre as mais diretamente atingidas e até dizimadas pelas lamas de
rejeitos da Samarco e da Vale S/A.

De igual sorte, por serem de abrangéncia demasiada, conceitos muito amplos ndo
explicam alguns dos acontecimentos antecedentes que também contribuiram e/ou
ocasionaram 0s rompimentos das barragens, a exemplo dos conceitos de acidente do trabalho
ampliado, desastres tecnologicos (e ndo naturais), ambientais e sociais e crimes ambientais e
trabalhistas de processos prolongados, com anuéncia do Estado. Nessa mesma linha,
conceitos muito restritos ndo contemplam condicGes necessarias para explicar outras causas
dos eventos para 0 estudo em questdo, como desastres, desastres ambientais, desastres
naturais, desastres artificiais, acidentes e acidentes de trabalho.

Em conformidade com a matriz tedrica do materialismo histérico utilizada neste
trabalho, os eventos estudados necessitam de conceituacdo mais coerente com suas causas €
efeitos, possibilitando avalicbes especificas. Por essas razles, o0 conceito de desastre
empresarial € o que melhor se adequa aos rompimentos das barragens da Samarco e da Vale
S/A, conforme postula Seferian (2019):

E a préaxis empresarial, por certo, direta responséavel para pratica antropica ecocida.
De outro lado, a perspectiva punitivista vem a reclamar que as afrontas a existéncia
da natureza sejam tratadas como crimes ambientais, reclamando ndo sé a reparacao
mas o encarceramento como solucdo, passando por ai a principal chave de mediacdo
e enfrentamento de uma série de condutas antiecoldgicas, inserindo-se nesse bojo 0s
grandes desastres empresarialmente motivados. [...] Mas a resposta penal ndo serve,
ndo nos alcanga, ndo atende nossos anseios estruturais mais relevantes, que ndo para
conferir uma aparente sensagdo de “resposta dada”, sendo que a reparagdo possivel
ndo se operacionaliza. [...] De outro lado, uso do termo “desastre” ndo guarda
sentido necessariamente ligado ao acaso ou a naturalizagdo. A compreensdo do
desastre pode estar atrelada a um aspecto natural, a uma condicionante
empresarial, ou até mesmo classista do mesmo, ao qual se liga objetiva e
indissociavelmente. O termo crime, bem sabemos, importa apenas na tipificacdo de
conduta (omissiva ou comissiva), e por si s6 ndo qualifica aquilo que queremos
dizer: que as mortes (de pessoas, rios, animais, plantas etc) sdo consequéncia objeta
e estrutural de uma atividade econdmica e de uma pratica de gestdo empresarial, que
remete a necessidade inescapavel de responsabilizacdo e reparagdo (SEFERIAN,
2019, p. 180-182, grifos meus).

Nessa linha, considera-se correta a licdo de que o Direito Penal também ndo seria
suficiente para “alcangar ou atender os anseios estruturais mais relevantes”, pois a ciéncia
juridica criminal trabalha com a imputacdo da culpabilidade do crime pelo nexo causal entre a
conduta e o resultado juridicamente relevante, com a teoria da equivaléncia dos antecedentes
causais, limitada pela teoria da proibicdo de regresso. Considera-se acdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, mas ndo sendo possivel retroceder além dos limites de
uma vontade livre e consciente dirigida a producdo do resultado (GRECO, 2010, p. 207-213).
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O Direito Penal ndo significa mais do que a Ultima razdo de coercdo sancionadora, mas nao
resolve o problema historico/estrutural que fora essencial para a ocorréncia dos desastres em
estudo, j& que as barragens que romperam vém sendo construidas, enchidas e elevadas por
suas indUstrias minerérias a cada dia que se passou, desde inicio de suas atividades®®.

Galvdo (2020, p. 13) também classifica 0os rompimentos em estudo como desastres
empresariais, socioambientais, consequéncia do aprofundamento de uma lbgica extrativista,
executada por instrumentos como a separacdo de corpos e territdrios na America Latina, como
consequéncia de uma politica de expansdo dos empreendimentos minerarios pelos governos
latino-americanos dos Udltimos 20 anos. O autor explica as razbes de utilizar o conceito de

desastre empresarial em sua dissertagéo:

Neste trabalho optamos por utilizar o termo desastre empresarial. Sobre a querela
entre os usos dos termos "desastre" ou "crime" como referéncia ao ocorrido em
Mariana e Brumadinho aponta Gustavo Seferian que “o uso do termo ‘desastre’ ndo
guarda sentido necessariamente ligado ao acaso ou naturalizacdo. A compreenséo do
desastre pode estar atrelada a um aspecto natural, a uma condicionante empresarial,
ou até mesmo classista do mesmo, ao qual se liga objetiva e indissociavelmente. O
termo crime, bem sabemos, importa apenas na tipificacdo de conduta (omissiva ou
comissiva), e por si sé ndo qualifica aquilo que queremos dizer: que as mortes (de
pessoas, rios, animais, plantas etc) sdo consequéncia objetiva e estrutural de uma
atividade econdmica e de uma pratica de gestdo empresarial, que remete a
necessidade inescapavel de responsabilizagdo e reparagdo.” (GALVAO, 2020, p.
14).

Logo, é o conceito de desastre empresarial que explica a atuacdo do capitalismo no
Estado de Direito, “que também acaba servindo de ferramental politico a critica das politicas
com davidas pelos governos progressistas latino-americanos, por capitalistas que s3o”
(SEFERIAN, 2019, p. 169). Nesse rumo, Seferian (2019) também afirma:

Desse modo, ndo tdo distantes dessas marcas que macularam experiéncias de um
“socialismo realmente inexistente”, como por diversas vezes frisou Daniel Bensaid,
assume a alcunha de “progressistas” conferida a tais governos do portador de um
duplo sentido: de um lado, o reconhecimento de que tratam de governos que em
intentaram conferir ampliagfes de renda e melhorias de condicGes de vida ao setores
mais apenados da sociedade capitalista. De outro, assim podem ser chamados por
carregarem indissocidvel marca da ideologia do progresso, que faz tabuada nas
flexdes politicas do dominio e uso das técnicas e da produgdo, revelando crenca pia
em um “desenvolvimento” pautado no crescimento econdomico — capitalistal — e
no rechago das lutas ambientalistas. [..] Em muitas circunstancias, os custos
ecolégicos e humanos na realizacdo de barragens, escavagBes e outras obras
faradnicas em prol de um “crescimento econdmico” ndo foram levados em conta.
Deixaram de ter em seu horizonte que tal crescimento é crescimento capitalista. N&o

63 A Samarco iniciou sua operacdo em 1977 (DE CARVALHO, 2012, p. 03). A Mina Corrego do Feijdo,
localizada no municipio de Brumadinho/MG, iniciou suas atividades no ano de 1956 por meio da Cia de
Mineracdo Ferro e Carvdo. Em 1973, passou para o controle da Ferteco Mineracdo e, desde 2003, é dirigida
pela Vale (CGE — MGhb, 2019, p. 107).
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ha capitalismo humano, ndo héa capitalismo sustentavel. Mais: ndo ha capitalismo
sem extrativismo. A logica ampliada de reprodugdo e predagdo, expandindo as
fronteiras da dominancia mercantil sobre toda riqueza — e sabemos ao menos desde
a Critica ao Programa de Gotha [...] que ndo s6 o trabalho é o gerador de riquezas,
mas também o é a natureza —, é algo indispensavel para tanto. (SEFERIAN, 2019,
p.170-173, adaptado).

Reforcam a fundamentacdo da aplicacdo do conceito de desastre empresarial 0s
seguintes fatos: depois do rompimento da barragem da Samarco, a Vale S/A reduziu
significativamente seus custos operacionais entre 2015 (US$ 18,7 bilhGes) e 2016 (US$ 17,6
bilhGes). Ademais, a relacdo entre custos e receitas operacionais cairam de 80,2% para 56,3%
entre 2015 e 2019, conquanto os dados demostram que houve crescimento consistente da
receita liquida operacional, que saiu de US$ 23,4 bilhdes, em 2015, para US$ 37,5 bilhdes em
2019 (aumento de 60,2%) (MILANEZ; FELLIPE, 2021, p. 26).

E a demonstracdo de que a praxis empresarial se impde pelo aumento da receita
liquida atraves da reducdo dos custos operacionais, trazendo resultados financeiros positivos
para as empresas e Seus acionistas, mesmo que isso cause diversas lesdes e violagdes a
sociobidiversidade, como se viu nas duas primeiras secOes. Nesse sentido, vejamos uma
analise sobre os pregos das agOes da empresa Vale S/A nos intervalos entre o desastre em

Mariana e em Brumadinho:

De forma surpreendente, é no intervalo entre os desastres provocados pela Samarco
em Mariana e pela Vale em Brumadinho que o valor da Gltima no mercado de
capitais brasileiro passaria de R$ 77 bilhdes para R$ 297 bilhdes [...]. Mais
impressionante, sugeriam que “os investidores da Vale poderiam, inclusive, se
beneficiar dos efeitos econdmicos do desastre em Brumadinho™ [...]. Dessa forma,
os dados apresentados ilustram o efeito limitado que catastrofes e impactos
socioambientais na inddstria extrativa mineral exercem sobre o comportamento de
seus investidores. Um analista afirmaria que “os investimentos sempre sio
controlados por precos de commodities no mercado, eles ndo sdo controlados por
acidentes que ocorrem na mineragdo” [...]. Sendo assim, analisar o posicionamento
da Vale a partir de suas dimensdes de mercado e financeira auxilia a compreender as
preferéncias da empresa nos Gltimos anos. (MILANEZ; FELLIPE, 2021, p.27-31).

Sob a logica empresarial, a mineradora pode se manter na linha de reducdo do custo
operacional para o extrativismo exagerado dos bens minerais naturais, mesmo que iSO gere
inseguranca para seus trabalhadores e um risco iminente para a sociobidiversidade. Isso se da
porque 0 preco do minério de ferro no mercado mundial e o lucro final para os acionistas séo
0 que determinam seu modelo de gerenciamento. Cuidar da saude e da seguranca de seus
trabalhadores, bem como do adequado tratamento dos rejeitos da mineracdo e sua disposicdo
final representaria aumento do custo operacional. Portanto, dentro da préxis empresarial, tais

cuidados ndo importariam a empresa capitalista empresarialmente motivada.
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Na otica dos Direitos dos Desastres Empresariais e calcado nesse modelo gerencial,
resta evidenciado que a Samarco e a Vale S/A ndo aturam efetivamente para tentar evitar os
rompimentos de suas barragens. O Estado, por sua vez, também ndo agiu para evitar nenhum
dos dois desastres, pois € mais um capitalista dentro do sistema, como aponta Porto-
Gongalves (2017):

E preciso ver que o conceito de lucro indica uma classe social que vive de uma
fracdo da mais-valia, no caso a burguesia industrial. Uma boa sociologia nos
recomenda distinguir com conceitos distintos as diferentes praticas e sujeitos sociais
implicados nas relagdes sociais e de poder. Assim, juro é a fracdo da mais-valia de
que vivem 0s banqueiros e agiotas; renda, a fracdo da mais-valia de que vivem os
proprietarios de imoveis rurais e urbanos; ganho comercial, é a fracdo da mais -valia
de que vivem os comerciantes; imposto, é a fragdo da mais-valia de que vive o
Estado e seus gestores. [...] Afinal, ndo é possivel condenar o lucro como ganancia
simplesmente. Com isso se esta diante de uma condenacdo moral, que, embora possa
ser digna, ndo é suficiente para superaras proprias questdes que se coloca se ndo for
capaz de compreender a dimensdo politica inscrita nas relagdes sociais de onde
emana (PORTO-GONCALVES, 2017, p.82).

Contudo, nesse modelo politico civilizatério, em que o Estado é apenas mais um

capitalista dentro de um sistema num mercado global, a crise é inevitdvel, pois temos

[...] a constatacdo de que vivemos uma crise civilizacional sem precedentes emque a
civilizagdo capitalista, industrial, moderna e ocidental convulsiona. Estdo colocados
em xeque seus alicerces sociais, econémicos, institucionais, politicos, morais e
ecoldgicos, ou seja, todo o modo de vida que lhe confere aparente coesdo. Tal
civilizagdo, que se pretende Unica — e ndo apenas hegemdnica —, no curso de seu
colapso projeta seus escombros a tudo que lhe cerca e constitui. O quadro de ruinas
ndo deixa o campo do direito de fora de seu rastro destrutivo. Com historicidade
comum e correlagdo estrutural a da forma mercantil a forma juridica acompanha em
seu processo dinamico de conformacdo e torgcdo, condicionados pela politica, as
marcas de afirmagdo — ou desintegragdo — desta civilizagdo que se estrutura a
partir da producéo, circulagdo, consumo e descarte de mercadorias. (SEFERIAN,
2021, p. 02-03).

Pode-se sustentar, entdo, que os desastres empresariais da Samarco e da Vale S/A séo
demonstracGes evidentes da crise civilizatoria sob a égide do sistema capitalista globalizado.
Outrossim, uma vez delimitados os fatos, as lesdes & sociobiodiversidade, estabelecido o
conceito de desastres empresariais (empresarialmente motivados), cumpre-nos, neste
momento do trabalho, passar para a andlise das contribuicbes comissivas e omissivas do
Estado para os eventos. Teremos como ponto de partida (marco temporal) a industrializacdo
nacional, para chegar ao gerenciamento acionario que precederam a ocorréncia dos

rompimentos das barragens da Samarco e da Vale S/A em Minas Gerais.
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Contudo, as condicBes territoriais, naturais, sociais, politicas, publicas e privadas nao
podem ser estudadas separadamente, ja que é sobre o territdrio utilizado que se inserem as
acbes humanas. E nele que ocorram interdependéncia e inseparabilidade material com a
natureza, através do trabalho, da politica, do passado e do presente, numa imbricacdo
preexistente herdada de uma determinada sociedade e dos sistemas de engenharia
culturalmente historicos: € o territdrio vivendo (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 257-258)!

O estudo dos locais da mineracdo e do uso do territorio se constitui por uma evolucéo
histérica e social, com a participacdo direta do Estado, da sociedade/nacdo e das empresas
globais. A historicidade dos desastres empresariais importa para entender as suas causas a

partir da formacdo de um “Estado industrial”.
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30 ESTADO, A INDUSTRIALIZACAO E A VALE S/A

Para o presente trabalho, é importante fazer uma andlise dos processos sociais
conduzidos atraves do Estado, considerando a ‘continuidade historica e [...] estruturas
dialeticamente interatuantes” (DOS SANTOS, 2020, p. 106) para a industrializagdo brasileira
dependente, além de serem fatores determinantes para a ocorréncia dos fatos estudados.
Quando se estuda os casos de rompimento das barragens em Minas Gerais, ndo se pode
desconsiderar o conjunto estrutural da industrializacdo nacional, pois é parte integrante do
Brasil e contempla importante parcela da industria minerdria — mesmo que, internamente e
historicamente, represente uma instalacdo industrial desigual e um crescimento nacional
consequentemente desequilibrado.

Nesse sentido Santos e Silveira (2021) lecionam que

[...] a hist6ria do territério brasileiro é, a um s6 tempo, una e diversa, pois é também
asoma e a sintese das historias de suas regifes. Para entendé-la no seu processo e na
sua realidade atual, num esforco de periodizacdo é essencial. [...] O trabalho se
complica porque o espago acumula defasagens e superposicdes de divisdes do
trabalho — sociais e territoriais. [...] Dai as descontinuidades que permitiram
explicar as diversidades regionais, aquilo que também se costuma chamar de
desigualdades ou desequilibrios regionais (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 31).

Para tanto, na primeira secdo deste capitulo, é feita uma andlise bibliogréfica da
evolucdo historica da industrializacdo brasileira, aferindo as contribuicGes diretas do Estado,
com énfase na (con)formacgdo politica ideoldgica da nacdo, e, em especial, da burguesia local
diante da entrada paulatina do capital estrangeiro. Nesse contexto, a industria da mineracdo é
fomentada pela criacdo de condicBes basicas para o0 desenvolvimento de seus processos
produtivos, como meios de transporte, geracdo de energia e desenvolvimento de tecnologia.
Ao mesmo tempo, a existéncia de recursos minerais atrai mais investimentos externos, 0S
guais moldam cada vez mais as ideologias politicas nacionais.

Na segunda secdo, trata-se da Vale S/A, empresa que tem um papel central nos casos
em estudo, ndo s6 por ser a responsavel pelas barragens que romperam, mas também por
representar bem o modelo hegeménico de controle, que envolve suas relagdes com o Estado,
com as populacbes locais e com o proprio capital internacional. Por meio de anlise
documental e bibliogréafica, analisa-se também como o Estado administra e se beneficia da
exploracdo mineral da empresa, privilegiando-se da exportagdo da producdo, do recebimento
de lucros e dividendos e do recolhimento de impostos e receitas, sem ter preocupacfes

efetivas com o bem-estar social da populagdo local ou com o meio ambiente natural.
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Por fim, na Ultima secdo, através de uma analise bibliografica e documental, procura-
se mensurar o poder econdmico financeiro da Vale S/A sobre o Estado em todos os niveis:
Unido, estado de Minas Gerais e Municipios (em especial, 0os mineradores). Por sua vez,
analisa-se, quantitativamente, a importancia da mineragdo para as populagdes locais na
geracdo de emprego, de renda e na ampliagdo dos indicadores de bem-estar social e
econdmico (IDH, PIB per capta) — mesmo que esses numeros ja sinalizem uma dependéncia

em relacdo a atividade mineradora.

3.1 DAS ACOES DO ESTADO PARA A INDUSTRIALIZACAO E PARA A
MINERACAO

“Todo povo tem em sua evolucdo, vista a distdncia, um certo
‘sentido’. Este se percebe ndo nos pormenores da histdria, mas no
conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que a constituemnum
largo periodo de tempo” (PRADO JUNIOR. 2011, p. 15)

De uma forma geral, a industrializacio mineraria brasileira, assim como a
industrializacdo de base em outras atividades, teve importante contribuicdo dos governos
brasileiros da década de 1930 em diante. O governo de Getulio Vargas (1930-1945) foi o
primeiro a fomentar a industrializagdo no Brasil, mesmo que indiretamente, conforme leciona
Costa (2019, p. 79):

Esse contexto suscita o inicio da politica industrial de substitui¢do de importagdes
no Brasil, constituida primeiramente na Era Vargas (1930-1945) [...]. Esse mesmo
governo instituiu o controle do Estado sobre os diversos aspectos da vida da
economia nacional, utilizando recursos publicos para criar o capital social basico,
que contempla setores como o de transporte, energia e inddstria de base (a exemplo
da implantacdo da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN) [...]. Esse modo de
industrializacdo foi fomentado entre outros fatores, pelo vultoso crescimento (de até
60%) do prego relativo das mercadorias importadas comparativamente ao que
poderia ser produzido no mercado interno.

Com interferéncia direta do Estado, a industrializacdo brasileira se intensificou a partir
da transicdo da década de 1930 para a década de 1940. Nesse periodo, houve importante
atuacdo politica para a definicdo dos rumos industriais do Estado como produtor direto, das

quais se destacam as seguintes criagdes e suas fungdes principais:

1. Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, criada em
1937. Embora tivesse por objetivo principal o financiamento & agricultura, teve
importante participacdo no financiamento & compra de maquinas e equipamentos
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industriais em geral, e a implantacdo de algumas inddstrias de insumos bésicos
como celulose e papel, aluminio e siderurgia [...];

2. Conselho Federal de Comércio Exterior, criado em 1934. Embora dedicado
primordialmente as questBes relacionadas ao setor externo, teve participacdo
importante na discusséo e na coordenacéo de a¢des de 6rgdos publicos voltadas para
implantacdo de diversas industrias (celulose, na década de 1930; siderurgia, alcalis e
vidro plano nos anos 40) [...];

3. Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica, criada em 1942, no ambito da qual
seria criado no mesmo ano o Setor de Produgdo Industrial (SPI), “uma tentativa de
organizar o planejamento industrial do Pais” [...];

4. Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, criado em principios de
1944, “com o objetivo de programar a politica industrial e comercial para o periodo
do pos-guerra”. (SUZIGAN; VERSANI, 1990, p. 13-14, adaptado, grifos meus).

A partir da década de 1940, o Estado brasileiro passou a atuar diretamente para criar
um parque industrial de base, assumindo 0s custos e 0s riscos empresariais para tentar
sustentar uma evolugcdo econdmica e social. Viu-se o Estado assumindo sua forma capitalista
direta, sem intermediarios, sob os auspicios de fomentar a evolugdo econémica e social do
povo brasileiro. Nesse periodo, foram criadas algumas das mais importantes industrias
nacionais, dentre elas, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)®*, atual Vale S/A.

Para o desenvolvimento industrial de base e a geracdo de energia elétrica, o Estado
atuou diretamente em alguns empreendimentos estatais (ou de economia mista), tais como: na
siderurgia, com a fundacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1941; na assuncao
do controle acionario, por meio do Banco do Brasil, da Companhia Acos Especiais Itabira
(ACESITA), fundada em 1944; na quimica, com a criacdo da Companhia Nacional de Alcalis
(CNA), em 1943, para a producdo de barrilha e soda caustica; na producdo de motores
pesados, com a criacdo da Fabrica Nacional de Motores (FNM), em 1943; e na geracdo de
energia elétrica, através da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), fundada em
1945 (SUZIGAN; VERSANI, 1990, p. 14).

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)®, instituida em 1948,
chamava a atencdo para a necessidade de planejamento e intervencdo publica no sentido de
transformar as economias periféricas, orientando a acumulacdo capitalista e 0s processos de
desenvolvimento nacionais através de acles dirigidas para o fortalecimento das atividades
produtivas, a fim de que se tentasse suprimir a industrializagdo tardia®®. A CEPAL orientava

gue a industrializacdo espontanea, observada desde os anos 1930, ndo poderia prosseguir sem

%4 No caso da CVRD, aempresa foi estatizada, como sera visto na secdo seguinte.

%5 Esta comiss&o representava umimportante reforco ao avanco do modelo desenvolvimentista, validando a ac&o
interventora do Estado e a formagdo de centros de planejamento e formulagdo de politicas publicas.

A industrializacdo tardia é uma caracteristica de regides periféricas e do sul social, reconhecidamente
insuficientes em renda e de mercado diante dos requisitos de escala industrial fordista (UDERMAN, 2008, p.
235).
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um planejamento estatal mais eficaz para captar e alocar os recursos racionalmente, assim
como diversificar e aumentar a produtividade, utilizando-se de uma escala fordista®’, a qual
dependeria de investimentos e tecnologias inexistentes as capacidades domésticas.
Recomendava-se, portanto, a utilizagdo de recursos tecnoldgicos e capitais estrangeiros
(UDERMAN, 2008, p. 237-238).

Sequindo a linha de orientacio da CEPAL®®, o Brasil passou a promover a
industrializacdo de forma mais organizada, eficaz e diretamente conduzida pelo Estado. Para
tanto, nos primeiros anos da década de 1950, foram criados dois importantissimos agentes
politicos estatais voltados para incentivar a industrializagdo e executar a mineragcdo: 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e a Petrobréas, respectivamente. O BNDE,
fundado em 1952, era inicialmente voltado ao financiamento dos investimentos em
infraestrutura (energia e transportes); mais tarde, se tornaria a principal agéncia publica de
financiamento para investimentos industriais (SUZIGAN; VERSANI, 1990, p. 11). Em
seguida, no ano de 1953, foi fundada a Petrobras, que permitiria desenvolver mais
rapidamente as atividades de refino, producdo e prospeccdo de petrdleo (SUZIGAN;
VERSANI, 1990, p. 15), minério que serve como fonte energética essencial para a
manutencdo dos modos de vida modernos e o desenvolvimento industrial global®®.

No Brasil, a industrializagdo ocorreu de forma mais organizada pelo Estado a partir do
governo de Juscelino Kubitscheck — JK (1956-1961), através da implementacdo de seu Plano
de Metas, num “periodo de produgdo com foco em bens de capital que ensejava a busca pela

consolidacdo da industria na esfera politica” (COSTA, 2019, p. 80).

87 [...] caracterizaremos o fordismo como um modelo microecondmico que surge no inicio do século XX e se
estende também como modelo macroecondmico até os anos 1970, e cuja substancia social é determinada pela
técnica. [..] conceito como semelhante a rigidez organizacional [..] para caracterizar o “gerenciamentO
tecnoburocratico de uma mdo de obra especializada sob técnicas repetitivas de producdo de servigcos ou de
produtos padronizados” [..] como uma manifestacdo de uma determinada etapa do capitalismo; [..] a
operacionalizagdo de um modelo de gestdo da producdo (TENORIO, 2011, p. 1143-1145).

®8 Nas décadas de 1940 e 1950, desenvolveu-se 0 pensamento da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), das Nagdes Unidas, que deu um fundamento de andlise econdmica, um embasamento empirico e um
apoio institucional a busca de bases auténomas de desenvolvimento. Tais bases se definiram através da
afirmacdo da industrializacdo como elemento aglutinador e articulador do desenvolvimento, do progresso, da
modernidade, da civilizagdo e da democracia politica. [...] Na verdade, o forte esforco intelectual de carater
critico [sobre essas ideias], realizado a partir do encontro de varios exilios no Chile, entre 1964 e 1974, s6 foi
possivel a partir dos antecedentes tedricos que a CEPAL havia sintetizado tdo bem. Foi desse encontro que
resultou a chamada “teoria da dependéncia” (DOS SANTOS, 2020, p. 69 e 102).

%9 No padrio de vida da sociedade modera, nada funciona sem energia. Minerais brutos sdo extraidos e
enviados as usinas de energia para serem refinados. Essas usinas podem utilizar carvao, gas, 6leo ou uranio
para produzir eletricidade. Esses combustiveis brutos, as usinas, as linhas de transmisséo e as subestagdes sdo
todas construidas a partir de minerais. Ainda que se utilizem energias renovaveis, a minera¢do ainda €
necessaria. As fundagdes sdo feitas de concreto e aco. Os equipamentos que processamas energias solar, edlica
e hidraulica sdo feitos de minerais. As energias renovaveis necessitam de usinas de energia, linhas de
transmissdo e subestagdes para a distribuicdo da energia (CONFEA, 2021, p. 21).
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Nesse mesmo sentido, Suzigan e Versani (1990, p. 16) afirmam que

[...] somente a partir de 1956/57, com a implementagdo do Plano de Metas, pode-se
identificar uma politica deliberada e coordenada de desenvolvimento industrial,
abrangendo [...] elementos em termos de estratégia, organizagdo institucional e
instrumentos de protecdo e de promocdo.

A ideologia politica desenvolvimentista fica evidente no Plano de Metas, que seguiam,
de forma vigorosa, construindo cidades, rodovias, hidroelétricas e toda a industria de base
nacional. Para sustentar politicamente o Plano de Metas, o discurso desenvolvimentista do
governo de Juscelino Kubitscheck tinha trés aspectos basicos: i) a defesa da industrializacao;
i) o intervencionismo pos-crescimento; e i) o nacionalismo. Esse discurso ideoldgico
politico, que influencia e é influenciado pela economia, acobertava os problemas decorrentes
de sua implementacdo: a inflacdo; o balanco de pagamentos e o endividamento externo; a
desigualdade de distribuicdo de renda entre os setores produtivos, entre as regides e entre as
classes sociais (estas duas Ultimas era problemas pré-existentes, mas se agravaram no periodo)
(CAMPQS, 2007, p. 6).

Apesar dos problemas, o Plano de Metas que foi levado adiante se dividia em quatro

eixos macroecondmicos politicos principais (SUZIGAN; VERSANI, 1990, p. 16):

1. Uma estratégia geral de desenvolvimento econdmico que articulou o papel do
Estado ao do capital privado, nacional e estrangeiro e estabeleceu metas para
investimentos em infraestrutura (energia e transportes) e para o desenvolvimento de
indUstrias especificas. Para estas Ultimas, foram criados Grupos Executivos, integrados
por técnicos do governo e por empresarios, 0os quais tinham poderes para administrar
incentivos (como concessdo de terrenos industriais, isencdo de impostos e
financiamentos) e regular o investimento nas respectivas industrias;

2. Um sistema de protecdo que elevou substancialmente o protecionismo a indUstria no
mercado interno. Esse sistema era constituido, principalmente, por: uma nova tarifa
aduaneira, pela primeira vez em bases ad valorem e fortemente protecionista
(conhecida como “Tarifa de 1957”); uma nova politica cambial, com duas categorias
de importacbes (geral e especial) e que subsidiava a importacdo de maquinas,
equipamentos e insumos industriais e gravava a importacdo de bens “menos

essenciais”; e pela imposicdo de uma importante barreira ndo tarifaria as importagdes,
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representada com aplicagdo da Lei do Similar Nacional pelo Conselho de Politica
Aduaneira (CPA);

3. Financiamento ao investimento industrial, principalmente através do BNDE.
Embora concentrado inicialmente nas industrias de base (principalmente siderdrgica),
0 banco logo passaria a financiar o investimento privado de capital nacional em
praticamente todos os géneros da indUstria de transformacéo;

4. Aumento da participacdo direta do Estado através de investimentos nas industrias de
insumos  basicos (siderurgia, mineragdo, petroquimica) e em infraestrutura. Como
resultado, a estrutura da industria brasileira evoluiu no sentido de incorporar (estatizar)
segmentos da indUstria pesada, da industria de bens de consumo durdveis e da
indUstria de bens de capital, substituindo importacbes de insumos basicos, maquinas e

equipamentos, material de transporte, eletrodomésticos, etc.

A aplicacdo pratica o Plano era constituido por 31 metas quantitativas. A mais
importante e ambiciosa de todas era a construgdo, a partir do zero e num interior pouco
habitado do pais, da nova capital federal: Brasilia (CAMPOS, 2007, p. 14). A construcdo da
nova capital implicou grande consumo de verbas do Estado’®. Em contrapartida, foi o
elemento responsavel pela ocupacdo do interior do pais e pela integracdo nacional, por se
fazer necessario e significativo o investimento na malha rodoviaria e na geracdo de energia
elétrica para atender a jovem metropole (CAMPQOS, 2007, 164). A nova capital nacional
também foi decisiva para o aumento do consumo nacional, ‘“pois a rede de estradas,
indispensavel a afirmacdo do Estado sobre o conjunto do territério, também era
imprescindivel para expansdo do consumo do que era produzido internamente” (SANTOS;
SILVEIRA, 2021, p. 54).

Para financiar esse desenvolvimento no contexto econdmico brasileiro da época,
considerando as restrices referentes a falta de bases técnicas e financeiras para a expansdo
desse tipo de induUstria, foi necessario Estado se endividar através de Investimento Direto

Estrangeiro (IDE). Nascia, assim, uma era neoliberal’

de coalizdo entre a burguesia brasileira
e 0 capital multinacional, assim como a associagcdo entre o Estado e essas empresas para a
transformacdo do setor industrial, outrora ultrapassado do ponto de vista tecnoldgico e

descapitalizado para a expansdo da producdo (COSTA, 2019, p. 80).

"0 Cerca de 2% a 3% do Produto Interno Bruto (PIB) do periodo de 1957 a 1961 (CAMPOS, 2007, p. 30).
" Esta politica neoliberal e o endividamento do Estado seriam importantes, mais tarde, para criar um ambiente
econdmico e politico propicio para a privatizagdo da CVRD.
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Neste sentido a Costa (2019) também afirma:

Sobre esse desenvolvimento das indUstrias de bens intermediarios pesados, de bens
de capital e de bens de consumo duravel pelo Estado, emconjunto comas empresas
multinacionais a partir da segunda metade dos anos 1950, Suzigan (1984)
oportunamente cita Tavares (1974) que em sua tese de doutorado, intitulada
Acumulacdo de capital e industrializacdo no Brasil, define esse periodo como o
marco inicial do real desenvolvimento industrial no Brasil, um processo endégeno
que transforma o capital industrial no principal instrumento de acumulagéo de
capital de uma economia, caracterizando-a entdo como predominantemente
industrial (COSTA, 2019, p. 80, grifos meus).

Esse modelo de industrializacdo, em que pese a insercdo pontual e paulatina do capital
estrangeiro, em certa medida ainda privilegiava um Estado nacional através de politica local.
Contudo, havia um modelo de mercado global que se desenvolvia no pds-guerra e que, para se
tornar hegemdnico, carecia das reservas naturais e dos trabalhadores de paises
subdesenvolvidos. Todavia, ndo era uma hegemonia pela imposicdo da forca de Estados sobre
Estados — o0 que poderia levar a mais guerras —, mas uma hegemonia por meio da
dominacdo do capital sobre as nacdes.

Nesse mesmo rumo séo as licdes de Santos e Silveira (2021):

O fim da guerra marca também o inicio de uma nova era dentro do percurso
capitalista, com as perspectivas abertas pela revolucdo cientifico-técnica. Era o
momento de lancar a semente da dominacdo do mundo pelas firmas multinacionais,
preparando assim todos os espagos mundiais para uma nova aventura que, na escala
mundial, sé iria frutificar plenamente 30 anos depois. Entre o0s paises
subdesenvolvidos, as defesas prdoprias eram frageis: o peso da ideologia do
crescimento, a correspondente atracdo pelo desenvolvimento industrial, apontada
como panaceia, as necessidades do consumo interno, imperativo de afirmar o Estado
sobre a nacdo (ou as nagdes, ou as tribos) e a indispensabilidade de umcomando e
eficaz sobre o territério eram argumentos de peso, embora muitos deles fossem
exclusivamente ideoldgicos. Sobre esse pano de fundo, adaptacdo ao modelo
capitalista internacional torna-se mais requintada, e a respectiva ideologia de
racionalidade e modernizacdo a qualquer preco ultrapassa o dominio industrial,
impde-se ao setor publico e invade areas até entdo ndo tocadas ou alcangadas sé
indiretamente, como por exemplo a manipulacdo da midia, a organizacdo e o
conteddo do ensino emtodos 0s seus graus, a vida religiosa, a profissionalizacao, as
relacGes trabalho, etc (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 56).

Esse novo modelo de dominacdo mundial pelo capital se impunha sobre a fragil
resisténcia de paises que tinham governos democraticos, enquanto implantava, econdmica e
culturalmente, a ideologia da necessidade de comando do Estado sobre a nagdo. Em outras
palavras, pela forca do capital, induzia a necessidade de governos autoritarios sobre as nagdes

subdesenvolvidas, a fim de se utilizar de suas reservas humanas e naturais. AsSSim, nascia
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ideologicamente o golpe militar de 1964 no Estado brasileiro, fomentado por forgas exdgenas
que encontraram uma nacao dependente de uma promessa de crescimento capitalista mundial.

Contudo, nem mesmo a transicio de um governo democraticamente eleito para um
governo autoritario, decorrente do golpe militar de 1964, foi capaz de alterar os rumos de um
desenvolvimento associado, dependente e excludente (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 32-33)
através da industrializagdo que continuaria ser promovida pelo Estado. O golpe de 1964 “pode
ser considerado um novo passo na internacionalizacdo da economia brasileira, com influéncia
explicita da Guerra Fria e dos acordos assinados para tornar mais segura entrada de capitais”
(SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 54-55).

Nessa mesma linha de pensamento, Dos Santos (2000) postula que

[...] o golpe de Estado de 1964 cerrou a porta ao avango nacional-democratico e
colocou o pais no caminho do desenvolvimento dependente, apoiado no capital
internacional e num ajuste estratégico com o sistema de poder mundial. “O que é
bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”. A féormula do General Juracy
Magalhdes, ministro de relagfes exteriores do regime militar consolidava esta
direcdo. Por mais que 0s anos posteriores tenham demonstrado o conflito existente
entre os interesses norte-americanos e os interesses do desenvolvimento nacional
brasileiro, ndo foi mais possivel romper esta parceria selada com ferro e fogo no
assalto ao poder de 1964. (DOS SANTOS, 2000, p. 27).

O governo militar autoritario brasileiro que assumiu depois do golpe conseguiu conter
a burguesia nacional mais importante do hemisfério sul, que tinha aspiracdes de ser um
significativo poder internacional (ou pelo menos regional), devido a extensdo do Brasil e as
suas riquezas naturais. Em substituicio a esse projeto nacional, o autoritarismo do regime
militar brasileiro dava origem a uma modernizagdo fundada na alianca e na integracdo dessa
burguesia com o capital multinacional, consagrando um tipo de desenvolvimento industrial
dependente e subordinado as modalidades de expansdo e organizacdo do capitalismo
internacional. Esse quadro subjugava os centros de acumulacdo locais a logica de expansdo do
centro hegemdnico mundial, submetendo as burguesias locais a condicdo de “socias menores”
do capital internacional, levando-as a abandonar suas perspectivas de independéncia nacional
e suas pretensdes de desenvolvimento tecnologico proprio (DOS SANTOS, 2000, p. 82).

Florestan Fernandes pontua que, apds 1964, a organizagdo estatal adquire carater de
“irrupgdo do capitalismo monopolista [e] se caracteriza pela reorganizacdo do mercado e do
sistema de producdo, por meio das operagOes comerciais, financeiras e industriais da ‘grande
corporacdo’ (predominantemente estrangeira, mas também estatal ou mista)” (FERNADES,
1974; 1981, p. 224-225 apud SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 34, adaptado).
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A época, Theotbnio Dos Santos fazia um alerta, como podemos ver no excerto a

sequir:

Em julho de 1965, depois do golpe de Estado de 1964 no Brasil, publiquei um artigo
na Revista Civilizagdo Brasileira (n.31) chamando a atencdo sobre a necessidade de
analisar este golpe de Estado como parte um movimento histérico mais geral que
introduzia a ideologia fascista na configuragdo de uma nova etapa histdrica do
capitalismo. A tese principal desse artigo afirmava que o golpe de 1964 ndo era
simplesmente, como se pensava, uma reagdo das forgas sociais ligadas ao antigo
modelo econémico primario-exportador contra o avango da industrializacdo e dos
novos protagonistas sociais que ela trazia através da “substituicdo de importagdes”.
Portanto, tratava-se de provar que ele ndo era simplesmente um golpe militar
reacionario e sim uma nova etapa da dominacdo do grande capital internacional
sobre nossa economia. Esta dominagdo impunha ao pais um modelo de
desenvolvimento que aprofundava nossa dependéncia das corporagfes
multinacionais, aumentava a concentracdo econdmica e rompia mais ou menos
fortemente com o velho latifindio improdutivo para implantar o capitalismo no
campo, expandia uma urbanizacdo dependente do capitalismo internacional, e
aprofundava uma brutal exclusdo ou, como diziamos na época, uma marginalizacéo
social. J& naquele momento chamivamos a atuagdo para a dificuldade politica de
conciliar este tipo de desenvolvimento com a democracia. [...] Inaugurava-se uma
nova fase politica na qual o capital internacional e os capitais locais se uniam para
garantir um processo de modernizagdo profundamente antipopular. (DOS SANTOS,
2020, apéndice n° 04, p. 161).

Sob essa ideologia, 0 governo militar autoritario implementaria importantes obras de
infraestruturas e regulamentagcdo para a internacionalizacdo dos processos de produgdo, com a
finalidade de exportacdo. Destacam-se as areas de transporte (rodovidrios’2, ferro-rodoviérios,
portudrios’® e aeroportudrios’®), geracdo e transmissdo de energia elétrica’™ e comunicacio
(telecomunicacBes e comunicacdes)’®.

Os portos representam a politica de exportacdo mais explicita do governo militar.

Nesse rumo, € importante a transcricdo de Santos e Silveira (2021), quando os autores

72 «[.] a extensdo da rede rodoviaria brasileira passa de 302.147 quildmetros em 1952 para 1.657.669
quildmetros em 1995, sendo seu maior crescimento na década de 1970” (SANTOS; SILVEIRA. 2021, p. 73).
3 Como consequéncia dos imperativos do escoamento de produtos e da difusdo no territorio dos produtos
importados, 14 novos portos iniciam suas operac6es. A exportacdo de soja, milho e minério de ferro a granel e
produtos industrializados, assim como a importacdo de trigo e petrdleo a granel, conduziu & construcdo de
terminais especializados dentro dos portos. O desenvolvimento das telecomunica¢Ges amplia, outrossim, as
possibilidades da navegacio, aumentando a necessidade de infragstruturas portuarias. E o poder pablico que
comanda, em grande parte, o processo de modernizacao, por intermédio do Ministério dos Transportes, criado
em 1964, a Comissdo Especial para Coordenacdo de Servicos Portuarios de Santos (COSEPS) (SANTOS;

SILVEIRA. 2021, p. 66).

"% Foi a partir da década de 1970 e, ainda mais, nos anos 1980, que se construiram novos aeroportos, COmo 0s
internacionais de Guarulhos, em S&o Paulo, e Tancredo Neves, em Belo Horizonte (SANTOS; SILVEIRA.
2021, p. 64-65).

> A forte demanda energética no Sudeste e no Sul, causada por uma industrializacio acelerada e, a0 mesmo
tempo, pela chegada invasora dos modelos globais de aproveitamento hidrelétrico e a crise do petréleo dos
anos 1970, foram decisivos para assegurar o0 processo de substituicdo da energia térmica pela hidreletricidade
(SANTOS; SILVEIRA. 2021, p. 79).

A revolugdo das telecomunicagdes, iniciada no Brasil nos anos 1970, foi um marco do processo de reticulagio
do territério (SANTOS; SILVEIRA. 2021, p.81).
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destacam melhorias nas condicGes de transporte de minérios para o exterior através dos novos

e modernos portos.

Os portos do estado do Espirito Santo, além de escoar as producgGes locais,
complementam a funcdo do Rio de Janeiro ao constituir um corredor a servico de
Minas Gerais. E nos anos 1970 que a Companhia Vale do Rio Doce implanta o porto
de Tubardo, especializado em minérios, e em Vitoria, as infraestruturas necessarias
ao carvao. Outro porto do sistema Vitdria foi construido pela Usiminas para minério
e carvdo, enquanto Sepetiba destinou-se ao escoamento de minério de ferro de
Minas Cerais. [...] os portos mais modernos respondem aos designios das novas
hierarquias mundiais da producgdo e consumo. [...] Esse sistema de engenharia ganha
uma nova camada técnico-geografica na década de 1960, quando da construgdo dos
portos fluviais de Panorama e Presidente Epitacio, no rio Parana. Procurava-se
aumentar o hinterland portuério e a aceleragdo do transporte via estradas de ferro
(SANTOS; SILVEIRA, 2021, p.67-71).

Por seu turno, as telecomunicacdes, evoluindo em paralelo a informatizacdo do
territério nacional, implementada pelo governo militar, inseririam de vez o pais no mercado
mundial, pois permitiiam a descentralizacdo das esferas de controle e comando industrial
para outros centros ndo produtores. Como exemplo da interferéncia do Estado na revolucéo
comunicacional, temos a criacdo de empresas estatais e agéncias regulamentadoras, tais como:
a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A. (Embratel), em 1965; a Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebrés), em 1972; e as empresas Computadores e Sistemas Brasileiros
S.A. (Cobra) e Empresa Digital Brasileira (Digibras), em 1974, visando também, no ramo de
informatica e da alta tecnologia, a uma producdo nacional (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p.
89-90).

Concomitantemente a0  desenvolvimento  tecnico-cientifico  comunicacional, houve,
entre 1970 e 1980, um movimento de desconcentracdo da producdo industrial: enquanto o
nimero de estabelecimentos industriais no Brasil cresceu 184,52 %, o valor da transformacéo
industrial aumentou 537,70 % e o pessoal ocupado cresceu apenas 98,39 %. A automacao
industrial é responsavel pela queda do emprego industrial, em maior propor¢do nas industrias
“modernas” do pais, nascidas da globalizacdo e do enraizamento dos grandes capitais,
adaptando-se as condicdes de regulacdo da economia e do territorio (SANTOS; SILVEIRA,
2021, p. 116-119).

Essas condicGes inseriiam o Brasil de vez no rol de paises economicamente
dependentes do sistema global capitalista. Elas passaram, entdo, a ditar mais fortemente os
rumos das atividades industriais e do comércio local, submetendo o Brasil as suas

necessidades. Isso permitiu, para as décadas seguintes, o crescimento do pensamento
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neoliberal, que influenciou diretamente a atuacdo dos Estados latino-americanos. Segundo
Uderman (2008, p. 238),

[...] ao longo dos anos 1980, a expansdo das idéias neoliberais cria um ambiente
propicio a um novo padrdo de atuagdo publica, orientado pelos principios da
superioridade do mercado e pela generalizagdo do uso dos seus mecanismos de
ajuste. Conforme afirma Williamson (1992, p. 43), que cunhou a famosa expresséo
“Consenso de Washington”’’ quando sugeriu uma taxonomia de dez pontos relativos
as reformas politicas e econdmicas prescritas para a América Latina, a concordancia
se da em torno das exigéncias colocadas pelo Banco Mundial, 0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o governo dos Estados Unidos para a renegociagdo dos
passivos e 0 aporte de novos recursos. Tais exigéncias, associadas a percepcao de
que o equilibrio macroecondmico sobrepunha-se aos objetivos imediatos de
desenvolvimento e subordinava o processo de reestruturacdo produtiva, reforcam os
preceitos liberalizantes e a soberania do mercado, redefinindo as atribuicdes,
prioridades e o prdéprio desenho institucional do Estado. (UDERMAN, 2008, p.
238).

Uderman (2008) continua sua analise sustentando que, gradualmente, as economias
latino-americanas incorporam as novas diretrizes ditadas pelo Banco Mundial’®, obrigando os
paises em desenvolvimento a seguir as diretrizes econbmicas que o “Primeiro Mundo” julgar
adequadas. Esse formato de programas ajustados ao modelo de crescimento orientado para o
mercado latino, ao longo dos anos 1980, foi suplantando os antigos objetivos estatais de
adensamento econdmico, reestruturacdo produtiva e reforma institucional. Os antigos
objetivos foram relegados ao segundo plano, em favor de medidas de suposto efeito imediato
direcionadas para o combate a inflacdo e o pagamento dos servicos da divida externa. Dessa
forma, generalizam-se ideias “neoliberais acerca do papel do Estado na economia e difundem-
se argumentos em defesa do livre mercado global” (UDERMAN, 2008, p. 239).

Na década de 1980, as bandeiras liberal-democraticas foram sendo progressivamente
controladas pelo pensamento conservador. 1Sso ocorreu num processo historico em que uma

corrente da Teoria da Dependéncia’® defende a tese da viabilidade de um processo de

" O pacote de medidas prescritas pelo Consenso de Washington inclufa o combate & inflago através do ajuste
fiscal, a privatizacdo de empresas estatais, a liberalizacdo comercial, a prevaléncia de taxas de juros de
mercado e a abertura da maior parte dos setores aos investimentos estrangeiros. [...]. Nas palavras do proprio
Williamson (1992, p. 45-46), o programa de reformas pode ser resumido como “prudéncia macroecondmica,
liberalizacdo microecondmica e orientacdo externa, diferem bastante da facilidade de obtencdo de déficits
orcamentarios e empréstimos externos, da confianga nos empreendimentos estatais, da substituicdo de
importag¢des e da teoria da dependéncia [...]” (UDERMAN, 2008, p. 238, nota de rodapé n° 6).

78 «“Embora houvesse uma expectativa de que os organismos multilaterais de crédito — mantendo-se fiéis a sua
missao original de promotores do desenvolvimento inspirados nas ideias keynesianas — adotassem uma posicao
favoravel aos paises endividados, Bresser Pereira (1995, p. 21), analisando a denominada ‘crise de identidade
do Banco Mundial’, chama a atencdo para o fato de que se tornou logo claro que a postura que o Banco
assumia servia as necessidades que tinham os paises credores de ‘administrar a crise da divida externa e
proteger os seus bancos comerciais”” (UDERMAN, 2008, p. 237-238).

79 «A teoria da dependéncia buscou demonstrar que esta industrializagdo ndo trazia as consequéncias esperadas
por esta visdo desenvolvimentista e nacional-democratica. Ela ndo trazia autonomia de decisdo, porque a



80

(re)democratizagdo do Brasil dentro de um capitalismo dependente®’. Enquanto isso,
abandonava-se qualquer perspectiva de critica e enfrentamento as suas expressdes
monopolicas. Seus interesses, articulados com o capital internacional, limitavam-se aos
objetivos reformistas liberais, ao processo de destruicdo e de desestabilizacdo das ditaduras
com a finalidade de construir um novo regime democratico (DOS SANTOS, 2000, p. 88).

Ao final da década de 1980, as altas taxas de inflacdo, somadas a escassez de recursos
financeiros e a falta de desenvolvimento tecnologico na América Latina, foram determinantes
para abrir de vez as portas para a instalagdo das ideias neoliberais. Reforcaram tal
entendimento as mudancgas tecnologicas, produtivas, institucionais e politicas, dando a ideia
de ser necessario empregar um novo modelo de ndo intervencdo estatal; sendo assim, os
paises latino-americanos ndo tinham outra solugdo sendo se submeterem aos ‘“ajustes
macroecondmicos neoliberais”. Entretanto, esses “ajustes” ndo conseguiriam Se traduzir em
melhorias econdmicas para seus mercados; ao contrario: eles culminaram em taxas de
retracdo, o que alcunhou a década de 1980 como a “década perdida’*.

Os rumos histéricos da economia demonstravam a necessidade de um conjunto de
acOes voltadas para a modernizacdo produtiva, com foco na reestruturacdo industrial e na
integracdo competitiva. Esse quadro direcionava a liberalizacdo comercial e financeira e a
manutencdo de um estrito controle das contas publicas: eram as privatizacdes sendo
econdmica e ideologicamente implantadas na sociedade como politicas publicas necessarias
para a melhoria ndo sé do mercado, mas também para a redemocratizacdo e a liberacdo do

Estado, para que ele se dedicasse aos cuidados sociais.

industrializacdo passava a ser comandada pelo investimento externo, baseado na empresa multinacional, cujo
centro de poder continuava nos polos centrais da economia mundial. Ela n&o trazia distribuicdo de renda, por
que se fazia na época do capitalismo oligopolico e financeiro que tende a concentrar em grandes grupos
econdmicos 0 poder e a riqueza. Ao mesmo tempo, a tecnologia moderna valorizava o trabalhador qualificado
e as atividades geréncias emdetrimento dos assalariados sem qualificagdo, provocando uma forte diferenciacéo
de renda no interior dos assalariados” (DOS SANTOS, 2000, p. 104).

80 Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio Dos Santos mantiveram uma posicdo critica ao capitalismo
monopolista e dependente, mas perceberam, na década de 70, que essas mudancas de posicdo no sistema
capitalista mundial permitiriam um avan¢o democrético dentro do capitalismo dependente. O que 0s separava
da outra corrente neoconservadora ndo era a constatagdo dessas possibilidades de avanco democratico, mas a
tese de que essas possibilidades de avanco democratico sdo compativeis com a sobrevivéncia de um
capitalismo dependente (DOS SANTOS. 2000, p. 88).

81 As consequéncias do ajuste implementado sob a orientacdo dos organismos internacionais e sob 0s auspicios
do processo de expansdo do pensamento e das praticas neoliberais sdo facilmente percebidas quando se
examinam os indicadores de desempenho da economia, justificando a expressdo “década perdida” utilizada
para ilustrar a magnitude do retrocesso observado na grande maioria dos paises da América Latina. Segundo
dados da Cepal, verificou-se, no intervalo de 1981 a 1989, um declinio de 8,3% no Produto Interno Bruto
(PIB) per capita da regido, acompanhado de uma sensivel reducdo do coeficiente de inversdo bruta em capital
fixo, que passou de 22,5% para 16,4% do PIB. Esses dados excluem Cuba. Para o Brasil, registra-se uma
queda de 04% no PIB per capita e uma retragdo de 21,0% para 17,7% do coeficiente de inverséo,
considerando-se 0 mesmo periodo (UDERMAN, 2008, p. 240).
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Todos o0s vieses tratados nesta secdo — dos quais se destacam a industrializacéo
nacional, o desenvolvimento de um mercado interno voltado para a exportacdo, uma
defasagem técnico-cientifica (em comparacdo ao “Primeiro Mundo”) excludente da mdo de
obra local e a hiperinflagio — construiram as condicionantes historicas e sociais para o
afastamento do governo militar, a instalagdo da redemocratizacdo do pais e o advento da
Constituicdo da Republica de 1988. A Constituicdo Federal, que € a representacdo do poder
do povo e que dele emana (paragrafo Unico do art. 1°), foi sobremaneira influenciada pela
ideologia neoliberal capitalista global para a manutencdo de suas bases, implantadas no Brasil
desde os anos 1930.

A Carta Constitucional de 1988, considerada a evolucdo do Estado Democrético de
Direito, vem marcada por todos esses vieses da ideologia de dependéncia econbmica nacional

ao mercado globalizado, como exemplificam 0s seguintes textos constitucionais:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il
— garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 5° [...] XXII — é garantido o direito de propriedade; [...] XXIX — a lei assegurara
aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem
como protecdo as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] V — os recursos naturais da plataforma continental e
da zona econdmica exclusiva; [...] VIII — os potenciais de energia hidraulica; IX — os
recursos minerais, inclusive os do subsolo; § 1° E assegurada, nos termos da lei, a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado
da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira
por essa exploracéo.

Art. 21. Compete a Unido: [...] XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,
concessdo ou permissdo, 0s servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de um drgéo regulador e outros
aspectos institucionais; (Redacdo dada pela EC n.8/1995) Xl — explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) 0s servicos de
radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redagdo dada pela EC n. 8/1995) b) os
servicos e instalacGes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos cursos
de A4gua, em articulacio com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos; ¢) a navegacao aérea, acroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;
d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio; e) 0s
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; f) 0s
portos maritimos, fluviais e lacustres; (BRASIL. CF, 2022, p. 17-48).

Esses sdo apenas alguns exemplos de textos constitucionais com caracteristicas

neoliberais e outras tantas ideologias politicas implementadas nos Ultimos 93 anos de historia
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do pais, sempre para privilegiar o mercado e a propriedade privada, dependentes de uma

ordem externa global. Dos Santos (2000) ja alertava que essa

[...] evolucdo dos acontecimentos parece confirmar outra tematica posta em
evidéncia pela teoria da dependéncia: a tendéncia a exclusdo social crescente, como
resultado do aumento da concentragdo econfmica e da desigualdade social.
“Dependente, concentrador e excludente” estas eram as caracteristicas basicas do
desenvolvimento dependente, associado ao capital internacional destacadas pela
teoria. Estas caracteristicas se exacerbaram na década de 80, sob o impacto da
globalizagdo comandada pelo capital financeiro internacional para o pagamento da
divida externa e a nova fase das moedas fortes e privatizagdes da década de 90, sob
0 marco do Consenso de Washington (DOS SANTOS, 2000, p. 30-31).

Apesar dos alertas de que a protecdo social ndo seria possivel sob os mandos de um
capitalismo dependente, j& sob a égide da Constituicio Federal de 1988 e se utilizando do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), instituido pela Lei n® 8.031/90, o governo de
Fernando Henrique Cardoso — FHC®? (1994-2001) promoveu um dos maiores programas de
privatizacdo do mundo, especialmente pelas facilidades de créditos concedidas pelo préprio
Estado através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A
privatizacdo mais significativa para 0s casos em estudo foi a da Companhia Vale do Rio Doce

(CVRD), como sera visto na proxima secao.

3.2 A MINERADORA VALE S/A: DO “NASCIMENTO” ATE O ATUAL MODELO DE
GESTAO

“Os atores desse enredo atribuido ao ‘mundo’ sdo, na realidade, as
empresas que dispde de forga suficiente para induzir os estados a
adotarem comportamentos que respondam a seus interesses
privatistas, ainda que isso se dé a partir da ideia mais geral de
globalizagéo, tal como ela ¢ hoje oficialmente entendidae aceita”.
(SANTOS; SILVEIRA. 2021, p. 266)

82 Na década de 80, progressivamente, as bandeiras liberal-democraticas vao sendo controladas pelo pensamento
conservador, num processo histérico em que uma corrente da Teoria da Dependéncia, que teria em Fernando
Henrique Cardoso maior expoente, defende a tese da viabilidade de um processo de (re)democratizagdo do
Brasil no interior de um capitalismo dependente, enquanto abandonava qualquer perspectiva de critica e de
enfrentamento de suas expressdes monopdlicas, seus interesses articulados com o capital internacional, se
limitava aos objetivos reformistas liberais, ao processo de destruicdo e de desestabilizagdo das ditaduras coma
finalidade de (re)construir regimes democraticos. [..] Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos
Santos mantiveram uma posicao critica ao capitalismo monopolista e dependente, mas perceberam, na década
de 70, que essas mudancas de posicdo no sistema capitalista mundial permitiriam um avanco democratico
dentro do capitalismo dependente. O que 0s separava da outra corrente neoconservadora ndo era a constatacao
dessas possibilidades de avanco democratico, mas a tese de que essas possibilidades de avango democratico
sdo compativeis com a sobrevivéncia de um capitalismo dependente (DOS SANTQS, 2000, p. 88, adaptado).
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Atualmente, a empresa Vale S/A (antiga Companhia Vale do Rio Doce — CVRD) se
destaca como uma das maiores mineradoras mundiais. Nesta secdo, procura-se relatar um
pouco de sua histéria e a atuacdo do Estado em sua criacdo e administracdo, para,
posteriormente, entender as causas determinantes e as (co)responsabilidades pelos
rompimentos de suas barragens.

No inicio do século XX, com a aquisicdo dos direitos da mineracdo de ferro em
Itabira, foi criada a empresa mineradora precursora da CVRD, a Itabira Iron Ore
Corporation, empresa inglesa de natureza privada que também detinha participacdo na
Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM)®°.

A empresa “de capital britdnico” ndo explorou as reservas de minério de ferro em
Itabira, seja pelas restriches a atividade do capital estrangeiro impostas pelo governo de Minas
Gerais no inicio do século XX, seja pelas dificuldades para levantar capital por conta da
conjuntura da | Guerra Mundial, seja por uma estratégia de ndo explorar, apenas para
assegurar 0 monopdlio dos recursos contra a concorréncia (AGUIAR, 2019, p. 38).

Para a estatizacdo da empresa privada, foram assinados os Acordos de Washington®*
entre Brasil, EUA e Inglaterra. Em troca da participacdo brasileira na Il Guerra Mundial, a
Inglaterra deveria devolver as jazidas de minério de ferro da British Itabira Company®®, e o
governo estadunidense, por meio do Eximbank, fazer um financiamento para que 0 governo
brasileiro criasse uma empresa para a exploracdo das minas de ferro (AGUIAR, 2019, p. 39) e

reformasse a Estrada de Ferro Vitoria a Minas®®.

8 A Estrada de Ferro Vitéria a Minas: a ideia de ligacio entre o interior do estado de Minas Gerais e o Porto de
Vitéria, ES, deu-se a partir da necessidade do estado mineiro de facilitar o escoamento de sua producdo (na
época, café e madeira). A origem da EFVM ocorre no final do século XIX, e sua idealizacdo se deve aos
engenheiros Pedro Nolasco Pereira da Cunha e de Jodo Teixeira Soares. Pedro Nolasco projeta a ferrovia
pensando na ligacdo entre o norte do estado de Minas Gerais e o mar. Emfevereiro de 1902 0 Governo Federal
concede, através de um decreto-lei, a criacdo da Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas. O objetivo
inicial era ligar Vitoria/ES a Diamantina/MG, e o primeiro trecho foi inaugurado em 13 de maio de 1904, com
30 quildmetros. Seu tragado foi mudado por causa da descoberta da jazida de minério de ferro em Itabira/MG,
cujos trilhos da ferrovia s6 chegaram em 1942. Apesar de centendria, a Estrada de Ferro Vitéria a Minas
continua moderna. Com a privatizacdo da Vale, em 1997, os investimentos na ferrovia continuaram com a
aquisicdo de novas locomotivas e vagdes em funcdo do crescimento da producdo do minério de ferro,
chegando aos dias de hoje com uma produtividade recorde e investimentos na expansdo de alguns trechos.
(Disponivel em: https://museuvale.com/paginas/3/5. Acesso em: 04 jan. 2023).

8 Esses acordos também possibilitaram a obtencao de financiamento para a construcio da estatal sidertirgica — a
Companhia Siderargica Nacional (CSN) — para a qual a CVRD passou a vender parte de sua producdo de ferro
(AGUIAR. 2019, p. 39).

8 Controladora da Itabira Iron Ore Corporation.

8 Sobre a Estrada de Ferro Vitéria a Minas, atualmente, além do transporte de cargas do minério de ferro, o
modal é a Unica ferrovia brasileira que realiza o translado diario de passageiros, ligando Vit6ria/ES a Belo
Horizonte/MG. Contudo, sua maior importancia esta no transporte de minério de ferro para o porto de Vitéria.
Como forma de viabilizar a continuidade da exploragdo do minério em Minas Gerais, a concessao da estrada
de ferro foi prorrogada pelo Estado para a Vale S/A por mais 30 anos, a partir de julho de 2027, a umcusto de
outorga de R$ 425 bilhdes (ANTT, 2020). (Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/resultado/-
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Nesse processo de estatizagdo, os direitos das minas de Itabira foram transferidos para
0 governo brasileiro (1940). Dois anos mais tarde, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)?'
foi estatizada pelo presidente Getdlio Vargas através do decreto-lei n° 4.352 de 1° de junho de
1942, sendo incorporados ao patrimbnio da Unido os bens pertencentes a Companhia
Brasileira de Mineracdo e Siderurgia S/A. Os acionistas da Companhia Itabira de Mineracdo
S/A foram indenizados pelo governo federal, completando a estatizacdo (BRASIL, 1942).

Desde o inicio de sua producdo, a CVRD privilegiou a exportacdo de minério de ferro,
e apenas 2% da producdo foram destinados ao mercado interno entre os anos de 1942 a 1961
(MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 21). Mesmo com a producdo voltada para a
exportacdo, criou-se um novo tipo de dependéncia, pois as novas empresas criadas (CVRD e
CSN) a partir dos Acordos de Washington demandavam importacdo de méaquinas e tecnologia
para sua producdo — embora tenham sido fundamentais para que, nos anos seguintes, fosse
desenvolvido no Brasil um parque industrial relativamente diversificado, com grande
presenca de multinacionais (AGUIAR. 2019, p. 39-40).

Na década de 1960, a Alemanha Ocidental e o Japdo foram os principais compradores
do minério de ferro. Durante a ditadura militar, a CVRD acelerou a exportacdo, estimulando a
producdo por uma ideologia que associava o trabalho dos mineiros a uma missao patriotica de
produzir divisas para pagar a divida externa do pais (AGUIAR, 2019, p. 40).

Entre 1967 e 1969, foi criado e implantado o Projeto de Ferro Carajas (PFC), onde se
encontra a maior mina de ferro a céu aberto do mundo. Em 1977, A CVRD se tornou Unica
proprietaria do empreendimento para beneficiamento primario e exportacdo de minério de
ferro, com a aquisicio da Companhia Meridional de Mineracdo S/A (CMM)®. Para escoar a
producéo, iniciou a operacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) em 1985 (AGUIAR, 2019, p.
40). Como no modelo empresarial pré-existente em Minas Gerais, a estrada de ferro foi
essencial para o escoamento da produgdo até o porto de Ponta da Madeira, em Sdo LuizZMA,

para a exportacéo.

[asset_publisher/m2By5inRuGGs/content/id/2429065. Acesso em: 04 jan. 2023). Essa concessdo do Estado foi
essencial para a atividade empresarial desde o “nascimento” da empresa, pois o transporte do minério de ferro
no modal ferroviario é consideravelmente mais eficiente e barato do que o transporte rodoviario (BARAT,
2009).

87 Essa empresa estatal recém-criada [CVRD] se comprometeu a vender, em seus primeiros trés anos, 1,5 milhdo
de toneladas de minério de ferro aos EUA e a Inglaterra para atender o mercado bélico durante a Il Guerra
Mundial (AGUIAR, 2019, 39).

88 “[...] os recursos da Provincia Mineral de Carajas, [...] foram descobertos em 1967 pela Companhia Meridional
de Mineragdo S.A. (CMM), subsidiaria da entdo lider do mercado sidertrgico mundial, a United States Steel
Co. (USSteel)”. A concessdo para a exploragdao das reservas ocorreria apos dois anos, quando se criou “uma
joint venture entre a CMM (49%) e a CVRD (51%), a Amazbnia Mineracdo S.A. (AMZA), em 1970”
(AGUIAR. 2019, p. 40).
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O PFC € um projeto global desde o inicio, pois teve financiamento interno (BNDES e
CVRD, com 51,4% dos recursos) e externo (European Coal and Steel Community (ECSC)
Nippon Carajas Iron Ore Co. Ltda, BIRD e banco alemdo Kreditanstalt fur Wiederaunfbau,
com 0s 48,6% restantes), com custo total de US$ 3,6 bilhdes (AGUIAR, 2019, p. 41).

Aguiar (2019), afirma que

[...] a CVRD, desde sua fundagdo, uniu interesses e capitais estatais e multinacionais
para construir as infraestruturas de extracdo, beneficiamento e transporte necessarias
a exportacdo de minério de ferro ao mercado internacional (AGUIAR, 2019, p. 41).

O autor sustenta que o PFC, maior reserva de minério de ferro no mundo, situada no
oriente da Amazbnia, seria a grande responsavel pela transformacdo da empresa estatal, criada
num periodo nacional-desenvolvimentista, em uma Corporagdo Transnacional (CTN), cujos
projetos de investimento passaram a ser analisados como ‘“nés” de Redes Globais de Produgédo
(RGPs) minero-siderudrgicas (AGUIAR, 2019, p. 24-41).

E o capital estrangeiro, com o aval do Estado, apropriando-se das reservas naturais de
minério de ferro do Brasil através dos investimentos na prospeccdo e na aquisicdo de acdes de
empresas detentoras de concessOes de lavra, como a CVRD. Essas condicfes acabam
educando economicamente a nagdo como forma de naturalizar alguns modos de vida e
complementando o trabalho de manutencdo econdmica e politica de dependéncia do capital
externo. Os efeitos exdgenos financeiros do capital externo ndo poderiam se estabelecer sem
as condicdes endogenas de uma nacdo dependente dos resultados econémicos, politicos e
sociais da superexploracdo dos minerais nacionais®®.

Para verificar o interesse internacional e a dependéncia nacional, basta analisar 0s
nimeros de producdo e venda da CVRD entre os anos de 1967 a 1997. A empresa continuou
com a politica externa de exportacdo, enviando 80% de sua ‘“producdo” de minério de ferro
para o exterior (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 21).

Nesse contexto politico liberalista (neoliberalista), em 1995 a Constituicdo Federal foi
alterada pela Emenda Constitucional n° 05, para alterar o artigo 176 e retirar o artigo 171 da
Constituicdo Federal, e revogar o conceito de empresa brasileira de capital nacional e os
fundamentos para a concessdo de protecdo e beneficios especiais exclusivamente em funcao
da origem do capital. Vale registrar 0 texto constitucional revogado que seria um empecilho

para a privatizacdo da CVRD e de tantas estatais brasileiras

89 Chama-se de minerais nacionais porque a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 20, inciso IX, que sdo
bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo (BRASIL, 2022).
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Art. 171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais;

Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito,do poder decisério para gerir suas
atividades.

§ 1° - A lei podera, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional:

I - conceder protecéo e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento
tecnoldgico nacional, entre outras condi¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do "caput” se estenda as
atividades tecnolégicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisorio para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais ou entidades de direito pablico interno.

§ 2° - Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dar4 tratamento preferencial,
nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional. (Art. inteiramente
revogado pela Emenda Constitucional n°® 6 de 1995)

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as
condi¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (Paragrafo alterado pela Emenda Constitucional n° 6
de 1995). (BRASIL, 2023, Emenda Constitucional n®06/1995. Grifos meus)

Em 1997, tendo em vista as condigbes econdmicas e politicas favoraveis — tratadas
também na secdo anterior —, a CVRD foi privatizada através do Programa Nacional de

Desestatizacdo (PND). A venda da empresa ocorreu da seguinte forma:

A Cia Vale do Rio Doce [..] passou pelo processo de privatizacdo em 1997. Seu
processo se deu em 3 fases: na primeira etapa ocorreu um leildo com o
financiamento subsidiado pelo BNDS; a venda do controle acionario da Companhia
foi fechada para o consércio Brasil, liderado pela Companhia Siderargica Nacional,
que adquiriu o controle acionario da Companhia pagando emtorno de 3,3 bilhdes de
délares por 27% do capital total da empresa que pertencia a Unido, representando
41,73% das acOes ordinarias da empresa com direito a voto. Na segunda etapa, 0s
empregados da CVRD puderam adquirir 10% das ac¢des detidas pelo governo,
correspondentes a 5,1% do capital total da Companhia. Ja na terceira etapa, 0
restante das acOes foram vendidas através de oferta publica. (ENAP, 2020, p. 18,
nota de rodapé n° 02).

Antes do leilio da oferta publica, o BNDES lancou uma cartilha denominada
“Privatizagdo da Vale do Rio Doce, o Estado no lugar certo” (BNDES, 1997, p. 01),
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respondendo a algumas “perguntas” que a sociedade®® fazia corriqueiramente, tais como: Por
que vender uma empresa lucrativa? Por que vender um agente de desenvolvimento? Por que
vender o motivo de orgulho e patrimbnio nacional? Vender a Vale ndo € uma ameaca a
soberania nacional? Por que o valor de venda ndo corresponde ao valor total das minas a
serem exploradas? A Vale privatizada mantera a politica de investimentos sociais? O que
representam 0s recursos obtidos com a venda? Como ficam 0s recursos minerais? Por que a
pressa em vender a Vale? (BNDES, 1977, p. 02). Para exemplificar os fundamentos do
discurso neoliberal, transcreve-se uma das mais importantes perguntas da “sociedade” e sua

respectiva resposta:

1. Por que vender uma empresa lucrativa, que ndo representa 6nus para a Unido?
Para que ela seja ainda mais lucrativa e mais produtiva, o que é bom para o Brasil.
Sob gestdo estatal, a Vale enfrenta uma série de restri¢cbes, desde entraves
burocraticos para adquirir equipamentos e contratar pessoal, até a perda de
autonomia para decidir sobre investimentos estratégicos. Todas as compras feitas
pela Companhia seguem uma rigorosa legislacéo aplicavel asestatais, que obriga a
realizacdo de licitagdes, o que por vezes inviabiliza a simples padronizagéo de
equipamentos. Isto sem considerar o fato de que o acionista controlador atual, a
Unido, esta praticamente impedido de fazer novos aportes de capital, o que, as
vezes, é requerido em qualquer empresa que pretenda aproveitar oportunidades
lucrativas de investimento e melhorar sua posicéo relativa nos mercados em que
atua. E exatamente o carater estatal da Vale que restringe a agilidade e a
flexibilidade necessarias em mercados concorrenciais. Ela opera em setores em que
a concorréncia é bastante acirrada, predominando as grandes empresas
internacionais. Normalmente, o preco é um fator decisivo na concorréncia,
funcionando como um inibidor de margens de lucro elevadas. Os mercados emque a
Vale atua estdo sujeitos a intensa acdo especulativa e a forte pressdo por parte de
grandes consumidores industriais e trading companies. Neste quadro, o bom
desempenho da Companhia até hoje, por si s6, ndo é garantia de bons resultados no
futuro. Portanto, sob gestdo privada, sua capacidade de alavancar recursos sera
maior, viabilizando novas oportunidades lucrativas de investimento. Para o Pais,
isso representara mais empregos e maior arrecadagao de impostos. (BNDES, 1997,
p. 05, grifos meus).

O discurso neoliberal que teria fundamentado a privatizagdo da CVRD era,
essencialmente, de que Estado ndo teria suficiente capacidade financeira e administrativa para
continuar administrando uma empresa no mercado globalizado. Tal perspectiva se mostrou
equivocada, pois, mudando o que precisa ser mudado, o exemplo do éxito empresarial e
tecnoldgico da Petrobras nesses Gltimos 25 anos® refutam todos os argumentos daquela
resposta para a privatizacdo da CVRD.

Nestes Ultimos 25 anos, com pioneirismo, a empresa estatal petrolifera desenvolveu a

tecnologia de pesquisa e extracdo de petrdleo em aguas profundas e ultraprofundas, tornando-

% A cartilha era dirigida ao Congresso Nacional, a partidos politicos, entidades de classes, imprensa e opinido
publica em geral.
1 Mesmo tempo decorrido depois da privatizacéo da Vale S/A.
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se lider mundial nesse tipo de exploracdo/extragdo. Essa tecnologia permitiu a descoberta das
maiores reservas no pré-sal (2007) e a autossuficiéncia nacional em petroleo (MORAIS, 2013,
p. 23, nota de rodapé n° 18). Os lucros obtidos, a distribuicdo de dividendos para os acionistas
— dentre eles o Governo Federal — e a estratégica importancia energética da Petrobras séo
exemplos praticos de que a justificativa da privatizagdo da CVRD por supostas dificuldades
de administracdo estatal, incapacidade de investimentos ou falta de desenvolvimento
tecnoldgico, etc. ndo se sustenta.

E foi o proprio Estado que fez a divulgacdo das ideias capitalistas neoliberais para
justificar a privatizacgdo da CVRD. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, € o

capitalismo que passa a regular a democracia.

O capitalismo nunca atua s6 apenas como capitalismo, atua também como
colonialismo. Os sistemas de dominacdo atuam coordenadamente, mas a resisténcia
é fragmentada. O capitalismo, o colonialismo, o racismo e o patriarcado se articulam
melhor que os movimentos que lutam contra a dominagdo. [...] No pdés-guerra, a
compatibilidade entre democracia e capitalismo é obtida através de direitos sociais.
Uma série de direitos mostrava que a democracia regulava o capitalismo. A situagéo
se altera p6s queda do muro de Berlim. Houve uma inversdo. O capitalismo passou a
regular a democracia, acentuando-se a crise do Estado Social. Hoje, a primeira
noticia depois de uma elei¢cdo é como foi a reagdo dos mercados. A democracia esta
sendo descaracterizada pela perda de direitos sociais, pela perda de um sistema
midiatico equilibrado. [..] as democracias podem morrer democraticamente, pela
eleicdo de ndo democratas. [...] Como passamos do pés-revolucionério para o pré-
revolucionario? E um retrocesso que nos confunde porque altera o tempo linear.
Estamos a viver o tempo do interregno, de intervalo entre duas globalizagGes, com
dois poderes que ndo conhecem fronteiras: o capital financeiro e a internet. S&o
assimetrias que mantém o poder imperial do tempo moderno. (BITENCOURT.
2019, p. 01-04).

Especialmente através da midia institucional, o capitalismo e as ideias neoliberais
(como em democracias fascistas pluralistas®®) acabaram sustentando a privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), legitimando-se para promover o roubo dos bens da

nacdo. Mesmo que considerassemos correto o preco de venda® da CVRD na privatizagdo®®, o

%2 Boaventura Sousa Santos explica o conceito de fascismo pluralista: “Como regime sdcia, o fascismo s ocial
pode coexistir com a democracia politica liberal. Em vez de sacrificar a democracia a exigéncias do capitalismo
global, trivializa a democracia até ao ponto de ndo ser necessario, nem sequerconveniente, sacrificar a
democracia para promover o capitalismo. Trata-se, pois, de um fascismo pluralista e, por isso, de uma forma de
fascismo que nunca existiu. De facto, é minha convic¢do que podemos estar a entrar num periodo em que as
sociedades sdo politicamente democraticas e socialmente fascistas ” (SOUSA SANTOS; MENESES, 2009, p.
39).

%3 Existem diversos processos judiciais de anulacdo da privatizacdo da CVRD que discutem, dentre outras coisas,
o0 valor da venda, sob o argumento de que ela teria sido vendida por 10% do valor real de mercado. No ano de
2017, o Superior Tribunal de Justica assumiu a competéncia para processar e julgar as demandas por meio do
Incidente de Assuncdo de Competéncia, autuado sob o ndmero ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°
1.806.016 - PA (2017/0322560-0), pendente de julgamento até a presenta data. (Consulta processual disponivel
em
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que se viu a olhos nus foi a ideologia neoliberal capitalista saquear a nacéo brasileira, pois ndo
havia (e ndo ha) justificativas plausiveis para a privatizacdo de empresas lucrativas e
politicamente estratégicas — especialmente quando isso ocorre através de financiamentos
subsidiados por um banco do proprio Estado; no caso, 0 BNDES.

Feitas essas consideracdes, € importante destacar que, mesmo depois da venda da
empresa, 0 Estado detinha o controle gerencial da CVRD, o que sé corrobora sua
(co)responsabilidade pelos eventos aqui tratados. Ou seja, a responsabilidade estatal ndo
decorre apenas de sua equivocada atuacdo politica e empresarial no modelo da formacéo
historica da industrializagdo nacional, mas também dos fatos que antecedem imediatamente o
rompimento da barragem da Samarco, em funcdo da administragdo da empresa Vale S/A
direcionada pelo Estado, como sera visto ao longo deste estudo.

A partir da desestatizacdo em 1997, a CVRD tomou “novos rumos gerenciais”, sem

perder a formatagdo empresarial anterior de produzir para exportar.

Apbés sua privatizagdo, dois movimentos marcaram sua reestruturacéo:
primeiramente, a corporacgdo diversificou sua estrutura de extracdo, através de novos
projetos, fusGes e aquisicdes [..]; posteriormente, passou a “enxugar” suas
operagles, especializando-se em minério de ferro e logistica. Tais movimentos
estiveram diretamente relacionados aos cenarios de pre¢o das commodities minerais
no mercado global. Ao longo de 20 anos (1997-2017), a Vale operou através de um
acordo de acionistas que regeu as relagdes entre a holding controladora (Valepar) e
seus demais proprietarios. (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p.21).

O Estado continuava com controle acionério da CVRD®, o que, em grande medida,

I°®, apesar da externa

permitia-lhe direcionar 0s rumos empresariais de sua exploracdo minera
pressdo capitalista exercida pela necessidade de capitalizacdo externa da empresa. Essas

constatacbes demonstram que o Estado teria, em tese, (co)responsabilidade civil, politica

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroReqistro&termo=2017032256
00&totalReqgistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 03 jan. 2023)

% Apesar das propagandas institucionais favoraveis a venda da empresa, uma manifestacéo popular contraria se
organizou e, “no dia do leilio um confronto entre 600 policiais militares e cerca de cinco mil manifestantes
transformou as proximidades da praca XV, onde fica a sede da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ) e
local da privatizacdo, num auténtico campo de guerra. O confronto terminou com 33 pessoas feridas e a
privatizagdo da Vale”. (Disponivel em: https://mst.org.br/2007/05/08/privatizacao-da-vale-dez-anos-depois/.
Acesso em: 04 jan. 2023).

% pelo direcionamento da holding controladora da Vale S/A, através das acdes de propriedade direta do Estado
ou daquelas pertencentes ao BNDES e ou aos Fundos de Pens@es das empresas estatais.

% Em outro viés, esse controle sobre a exploracdo mineral também poderia ser realizado pelo Estado através das
licencas ambientais (como a licenga prévia, licenca de instalacdo e, especialmente, a licenca de operacéo),
como serd tratado no proximo capitulo.



https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201703225600&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201703225600&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://mst.org.br/2007/05/08/privatizacao-da-vale-dez-anos-depois/
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empresarial®’

SIA%,

O novo grupo empresarial da Vale S/A criou uma estratégia financeira a respeito das

pelo rompimento da barragem da Samarco, uma vez que controlava a Vale

acbes da firma, envolvendo a gestdo interna de recursos econdmicos e, principalmente, sua
obtencdo junto a agentes externos (MILANEZ et al., 2018, p. 5), sendo sua implementacéo
dependente de agentes e de redes de financiamento (condicOes externas) e de disputas dentro
da empresa (condicOes internas). A importancia dessa estratégia financeira esta ligada ao
papel cada vez mais central dos mercados na orientacdo da atividade empresarial, de modo
que 0 comportamento dos gestores € progressivamente mais condicionado por agentes e
instituicGes financeiras, favorecendo a geragdo de valor aos acionistas (shareholder value)
(MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 21).

A estrutura de propriedade em acOes de dupla classe era 0 mecanismo chave por meio
do qual a controladora da Vale S/A, denominada Valepar, determinava a estratégia
corporativa da mineradora em detrimento dos demais acionistas. Constituiam a holding
controladora: (i) os trés maiores fundos de pensdo do pais®®, a Caixa Previdenciaria dos
Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI), a Fundacdo Petrobras de Seguridade Social
(PETROS) e a Fundacdo dos Economiarios Federais (FUNCEF), respectivamente vinculados
ao Banco do Brasil, a Petrobras e a Caixa Econdmica Federal; (i) a Bradespar, braco de
participacdes do grupo financeiro nacional Bradesco; (iii) o grupo Mitsui & Co., importante
trading company japonesa ligada a capitais siderurgicos; (iv) o BNDES Participagcdes S.A.
(BNDESPar), holding que administra as participacfes aciondrias do BNDES; (v) o0s
investidores nacionais, dentre os quais ha institucionais, de varejo, do Fundo Mutuo de
Privatizacdo e do fundo de Garantia do Tempo de Servico (FMP-FGTS); e (vi) o Governo
Federal, por meio de 12 acbes de tipo Golden Share (MANSUR et al., 2016; MANSUR;
COELHO; SANTOS, 2021, p. 24).

Alem das agOes proprias e das agdes do BNDES, o Estado exercia controle sobre os
direitos de voto das acbes dos fundos de pensdo das empresas estatais. Em que pese a
representacdo paritaria com os empregados na formacdo do Conselho Deliberativo dos fundos

de pensdo, Orgdo maximo de sua estrutura organizacional, a decisdo final sempre foi do

" Da-se essa denominagdo por ser o Estado atuando diretamente como empresario através de decisdes politicas.

% Somente em 2007, a CVRD teve seu nome alterado para Vale S/A (VALE). (MANSUR; COELHO;
SANTOS, 2021, p. 21)

% As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), conhecidas como “fundos de pensdo”,
integram a previdéncia privada complementar. Ao contrario das entidades abertas, que tém por escopo a
finalidade lucrativa, os fundos de pensdo sdo proibidos de obter lucro, consistindo em acervos patrimoniais
afetados ao pagamento de beneficios previdenciarios. (ZANETTI, 2017, p. 43).
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Estado, porque o Conselheiro Presidente, nomeado pelo Estado, detinha o voto de qualidade
em caso de empate nas decisdes'?.

Sobre os fundos de pensdo, apesar de a Lei Complementar 109/2001, em seu art. 20,
proibir a obtencdo de lucro e estabelecer dispositivos de contingéncia e revisdo do
gerenciamento da administracdo’®!, o capitalismo também acabou cooptando essa forma
juridica para agir de acordo com o ideario do lucro para os acionistas no mercado financeiro.

Nesse sentido, Magnani, Jardim e Silva (2020) afirmam que

[.] os fundos de pensdo tornaram-se figuras importantes no capitalismo
contemporaneo tanto por concentraremgrande parte da poupanca dos trabalhadores
ativos, como por serem agentes que participam efetivamente no constructo de uma
mundializagdo financeira. A literatura produzida nas Gltimas décadas evidencia um
movimento claro de construcdo de um ideario que sustenta um modelo de
previdéncia “do” e “para” o mercado financeiro. Diversos grupos de interesse,
inclusive sindicalistas — atores que representariam, em tese, uma oposigéo a esse
movimento —, encontram-se alinhados a construcdo desse ideario, como mostram
pesquisas recentes (MAGNANI; JARDIM; SILVA, 2020. p. 1).

Visto dessa forma, até mesmo o dinheiro dos trabalhadores que integrava os fundos de
pensdo das empresas estatais teria sido utilizado pelo Estado para financiar a exploracdo dos
empregados da Vale S/A e dos bens naturais nacionais.

Tratando-se das questBes gerenciais da empresa, o controle estatal acionario sobre os
rumos da empresa era exercido ndo s6 pelas acdes do BNDES e dos Fundos de Pensdo, pois
havia as acOes golden share (acdo de ouro), de propriedade do Estado. Essas agdes designam,
genericamente, 0s mecanismos de direito societario, criados a partir do modelo britanico de
privatizacbes e (que existem para permitir ingeréncia qualitativamente diferenciada nas
deliberacBes e nos negdcios sociais por pessoa, que ndo € titular da maioria das acdes do
capital da companhia (PELA, 2018).

Ou seja, caso 0 Estado ndo concordasse com 0S rumos gerenciais ou com a estratégia
financeira que o restante do Conselho de Acionistas da empresa Vale S/A estava tomando,

poderia se opor a situacdo ordinariamente, através dos votos das a¢fes do BNDES e dos

100 )ei Complementar  108/2001. Art. 10 e 11. (BRASIL.  2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp108.htm Acesso em 11 de janeiro de 2023)

101 Art. 20: O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao final do exercicio,
satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos, serd destinado a constituicdo de
reserva de contingéncia, para garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das
reservas matematicas. § 1° Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes seré constituida
reserva especial para revisdo do plano de beneficios. § 2° A ndo utilizagdo da reserva especial por trés
exercicios consecutivos determinara a revisao obrigat6ria do plano de beneficios da entidade. § 3° Se a revisdo
do plano de beneficios implicar reducdo de contribuigdes, devera ser levada em consideragdo a proporcao
existente entre as contribuigfes dos patrocinadores e dos participantes, inclusive dos assistidos.
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Fundos de Pensdo que integravam a holding controladora. Ademais, em Ultima instancia
gerencial-administrativa, poderia exercer o poder de veto conferido por suas acbes de natureza
golden share.

Analisando a forma de controle e a gestdo interna desde a privatizacdo até o evento do
rompimento da barragem de Funddo (Samarco), pode-se sustentar que as decisdes
empresariais tomadas pela Vale S/A, enquanto cocontroladora da Samarco, em grande parte
ndo deixam de serem decisbes empresariais do Estado. Era o Estado atuando diretamente
como empresario acionista controlador em busca dos lucros oriundos dos dividendos
decorrentes da exploracdo dos trabalhadores e dos bens naturais minerais.

Depois do rompimento da barragem da Samarco (2015), mais precisamente em 2017,
houve importante mudanca no controle acionario da Vale S/A e na sua estratégia corporativa,
privilegiando-se a tomada de decisdes para os investidores/controladores internacionais, em
detrimento dos investidores nacionais'®?. Alguns autores (GOES et al. 2017; A NOVA, 2017;
SANTOS, 2019, p. 230) sustentam que a mudanca do controle acionario de 2017 foi a
“conclusdo da privatizagdo”, ou a “nova privatizagdo” da empresa, em decorréncia de seu
novo modelo de governanca corporativa, que passou a privilegiar o atendimento a pressdes
globais, em favor da transmissdo de valores e praticas da ideologia do valor ao acionista
(SANTOS, 2019, p. 261).

A conversdo das acOes foi determinante para alterar a estrutura de controle da Vale
S/A, avancando no processo de pulverizagdo da propriedade e na tentativa de se tornar uma
true corporation, resultando num menor controle dos acionistas nacionais. A holding
anteriormente citada (Valepar) detinha 53,9% das ac¢Ges ordinarias, vinculantes de direitos de
voto. Com isso, era capaz de excluir, principalmente, os investidores estrangeiros da
conducdo da companhia, mesmo que eles detivessem 72,9% das acdes preferenciais. A
unificacdo da estrutura de propriedade permitiu, entdo, a redugdo das assimetrias internas
entre 0s proprietarios previamente organizados como grupo controlador e, em especial, 0s
investidores institucionais  estrangeiros. Entre esses Ultimos, sobressaem-se 0S norte-
americanos Capital Group e BlackRock, inc., assim como a gestora britanica Standard Life
Aberdeen plc (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 25-26). Essa foi a alteragdo politica
e empresarial mais atual que reverberou no gerenciamento da Vale S/A, priorizando o
capitalismo de mercado.

Nesse sentido Santos (2019, p. 261) resume que

192 Apenas para relembrar, nesse ano, depois do golpe politico de 2016, estava na Presidéncia da Republica
Michel Temer (2016-2019), que, por consequéncia, controlava as a¢des da holding que gerenciava a Vale S/A.
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[...] a investigacdo demonstrou que a mudanca institucional da Vale, assim como sua
dependéncia do dispositivo da “nova governanca corporativa”, tem sido um
processo essencialmente politico, implicando, consequentemente, em uma
redistribuicdo do poder e das condigcbes de exercicio do controle da firma em favor
dos proprietarios, e em detrimento dos gestores — passiveis de disciplinamento —e
do Estado e suas agéncias — progressivamente deslegitimados com vistas a
supressao.

Sd0 mudancas corporativas acionarias que abrangem a reducdo do controle por parte
dos grandes proprietarios nacionais e o aumento da relevancia de grandes investidores
institucionais estrangeiros na estratégia empresarial, assim como a reducdo da autonomia da
Diretoria Executiva (DE) e dos gestores da empresa diante do Conselho Administrativo (CA)
e seus acionistas. E um cendrio se alinha a condugdo governamental liveralista de Michel
Temer (2016-2019) e a crescente relevancia dos mercados de capitais por agentes externos a
corporacdo, na conformacdo das condicdes de obtencdo de recursos por parte da Vale S/A.

Mas a alteracdo do controle acionario da Vale S/A denota outra motivacdo nao
declarada, ja que, legalmente, os acionistas controladores das empresas constituidas sob o
formato da Sociedade Andnima de Capital Aberto, como no caso em questdo, respondem
civilmente através da acdo social de responsabilidade ou da acdo individual de
responsabilidade, subordinadas aos requisitos legais previstos entre 88 1° a 7° do art. 159 da
Lei 6.404/76 (BRASIL, 2022). Talvez essa seja a motivacdo mais relevante para a
implementacdo das alteracdes de controle acionério da Vale S/A em 2017.

Seria um tentativa de o Estado se eximir da (co)responsabilidade por eventuais
rompimentos'®® de outras barragens da Vale S/A 1% em condicdes de risco'®? Ou o Estado, na

condicdo de acionista controlador da S/A, estaria isento de (co)responsabilidade pelo

193 Desde 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja& apontava riscos de novos desastres: “As falhas e
irregularidades verificadas nessa auditoria envolvem a atuagdo a nivel institucional da Autarquia [DNPM] e
alertam para o risco latente e potencial de novos acidentes envolvendo barragens de rejeitos de mineragdo no
Pais”. Relatorio de Auditoria do TC 032.034/2015-6, p. 69, 3 de agosto de 2016. Acérddo 2.440/2016-TCU-
Plenario. (TCU. 2019, p. 06). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/40/80/3B/09/B7A 1F6107ADI6FE6F18818A8/Subsidios_tecnicos_comissao

externa_desastre_Brumadinho.pdf Acesso em 24 de janeiro de 2023.)

194 De acordo com o Relatério Anual de Seguranca de Barragens de 2016, da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, a Vale S/A possuia 14 barragens exclusivas para contencdo de residuos industriais (em Minas Cerais e
no Pard)em); no entanto, considerando todos 0s usos, possuia 198 barragens (em Goias, Minas Gerais, Para,
Sergipe e Sdo Pualo) (ANA. 2017, p. 73) Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/rsb-2016/relatorio-de-sequranca-de-barragens-2016.pdf Acesso em 24 de janeiro de
2023.

105 A Lei n° 12.334/2010 estabelece, em seu art. 7.,° que as barragens sdo classificadas por: ¢ Categoria de Risco -
CRI (alto, médio ou baixo), em fungdo de: — Caracteristicas técnicas; — Estado de conservagdo do
empreendimento; e — Atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem;  Dano Potencial Associado - DPA
(alto, médio ou baixo), em funcdo de: — Potencial de perdas de vidas humanas; e — Impactos econdmicos,
sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem; ¢« Volume do reservatorio (a graduagio do volume do
reservatorio esté ligada ao dano potencial associado). (ANA. 2017, p. 26)
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/40/80/3B/09/B7A1F6107AD96FE6F18818A8/Subsidios_tecnicos_comissao_externa_desastre_Brumadinho.pdf
https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/rsb-2016/relatorio-de-seguranca-de-barragens-2016.pdf
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rompimento da barragem da Samarco LTDA? Um novo modelo de Direito dos Desastres
Empresariais poderia ser aplicado para casos futuros assemelhados? Sdo questdes que se
pretende enfrentar ao final deste trabalho.

Depois dessa reestruturacdo de 2017, a empresa Vale S/A se consolidou como a maior
mineradora do Brasil e a terceira maior companhia na indUstria global de mineracdo. A
empresa se fez presente em 27 paises, atuando a partir de uma cadeia gque integra mineracao,
logistica e energia. Além disso, alcancou a lideranca mundial na producdo de minério de ferro
e niquel, destacando-se também na producdo de manganés, cobre, carvdo, pelotas e ferroligas
(MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 21). Esse movimento politico e empresarial do
Estado s6 aumentou a busca pelo lucro, em detrimento da seguranca dos empreendimentos da
Vale S/A, o que contribuiu para o evento que aconteceria em 2019.

Outra atuacdo politica do Estado em 2017 que teria contribuido para o rompimento da
barragem da Vale S/A em 2019 foi a fragilizacdo da representacdo sindical trabalhista. O
Estado promoveu alteracdo legislativa sobre a contribuicdo sindical obrigatoria, tornando-a
facultativa’®®, o que contribuiu para silenciar aqueles trabalhadores da Vale S/A que viam de
perto os riscos iminentes da ruptura da barragem B1'%7.

Essa fragilizacdo da representacdo sindical trabalhista pelo enfraquecimento
financeiro, somada a precarizacdo dos postos de trabalho na empresa — que ja vinha
ocorrendo ha anos, especialmente pela terceirizacdo exacerbada depois da mudanca do
controle acionario —, contribuiu para que os trabalhadores ndo tivessem meios legitimos e
seguros para ‘“denunciar’ a iminéncia do rompimento da barragem Bl. De acordo com
Mansur, Coelho e Santos (2021),

[..] os sindicatos seriam um dos principais elementos de resisténcia dos
trabalhadores contra o processo de precarizacdo das condigdes de seguranca.
Entretanto, no caso da mineracdo, particularmente da Vale, essa tarefa se mostra
cada vez mais desafiadora. Um sindicato fortalecido € capaz de questionar a empresa
em relacdo as condigdes de trabalho, incluindo a construgdo, manutencdo e o
monitoramento de barragens. Contudo, a Vale tem conseguido subordinar as
direcBes sindicais a seus interesses. [...] O desequilibrio nas relagdes de forgas entre
a Vale e os sindicatos com as quais se relaciona no Brasil foi intensificado a partir
da reforma Trabalhista de 2017. O fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
diminuiu consideravelmente a arrecadacdo dos sindicatos dos trabalhadores. Nesse
contexto, os sindicatos passarama encontrar dificuldades crescentes para pressionar
e garantir que a Vale mantenha o nivel dos investimentos em salde e seguranca do
trabalhador (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 32).

198 | ei Federal n° 13467, de 13 de julho de 2017, extinguiu a contribuicdo sindical obrigatéria, tornando-a
facultativa, o que, em medida econdmica, enfraqueceu o movimento sindical brasileiro como um todo.

197 vide nota do depoimento do trabalhador da Vale S/A sobre o medo de ser demitido caso comentasse para fora
da empresa (denunciasse) que a barragem Bl estava visivelmente em condigdes inseguras.
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Em 2019, ocorreu a ruptura da barragem Bl e todas suas consequéncias para a
sociobiodiversidade, como estudado no capitulo anterior. O rompimento dessa barragem
demonstra que 0s rumos empresariais bem sucedidos ndo importam, em mesma proporcao,
que a protegdo de seus trabalhadores, trabalhadoras ou do meio ambiente natural. O que
importa € a reducdo dos custos de operacdo e 0 aumento de producdo com vistas ao maior
pagamento de dividendos aos seus acionistas (ideologia do valor ao acionista). Tudo isso
reforca a concluséo de se tratar de desastres empresarialmente motivados.

Do ponto de vista de protecdo dos trabalhadores e do meio ambiente, se a situacdo
gerencial era ruim no periodo que antecedeu o rompimento da barragem da Samarco em 2015,
guando o Estado detinha o poder acionario capaz de alterar os rumos empresariais da Vale
S/A através das acdes da hollding controladora ou do poder de veto das acdes golden share,
em 2017, com a alteracdo do modelo de governanca para privilegiar 0s acionistas
estrangeiros, s0 houve enfraquecimento dos sistemas operacionais minimos de seguranca. Ao

encontro desse pensamento, Mansur, Coelho e Santos (2021) postulam que

[...] sendo assim, analisar o posicionamento da Vale a partir de suas dimensdes de
mercado e financeira auxilia a compreender as preferéncias da empresa nos Ultimos
anos. A avaliacdo aqui apresentada sugere que, ao buscar se caracterizar como uma
“true corporation”, a empresa passou a priorizar seu desempenho financeiro em
relacdo as atividades operacionais, privilegiando o pagamento de dividendos aos
acionistas sobre outros aspectos corporativos. Além disso, a escolha de gestores
vinculados ao mercado financeiro e sem conhecimento especifico do setor mineral
sugere que este grupo tendia a dar pouca importancia as operacGes, sem se
preocupar devidamente com questBes ligadas, por exemplo, a seguranca das
operagfes emsuas instalagdes (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p.21).

Como serd estudado na préxima se¢do, algumas circunstancias sé reforcam a teoria de
gue somente o lucro operacional para 0 pagamento de dividendos € prioritario para a Vale
S/A. Entre tais circunstancias, podemos destacar: 0 baixo investimento em seguranca do
trabalho/ambiental e na manutencdo de equipamentos; os altos salarios dos diretores
executivos vinculados aos pagamentos de dividendos aos acionistas!®®, em contrapartida aos

baixos salérios dos trabalhadores das areas de operacdo’®®; e o pouco desenvolvimento

tecnologico produtivo que vise gerar menos residuos e mais seguranca socioambiental°.

1% O Formulario de Referéncias da Vale S/A tem uma descricdo bastante detalhada da politica ou prética de
remuneragdo da diretoria estatutaria. A remuneracdo fixa representou apenas 27% da remuneracao total em
2018, o restante foi remuneracdo varidvel de curto-prazo (28%) e de longo prazo baseada em acGes (46%),
ou seja, “73% da remuneragdo da diretoria executiva estd diretamente associada ao retorno aos acionistas”.
Ainda segundo a empresa o “objetivo principal é incentivar o ‘sentimento de dono’, alinhando os esfor¢os
dos gestores aos interesses dos acionistas” (BELLUZZO; SARTI. 2019).

109 A diferenca de salarios entre Diretores e parte operacional era enorme em 2017. A titulo de ilustraco, a
relacéo entre a remuneracdo média da diretoria e do menor salario administrativo foi de 630 vezes e emrelagéo
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3.3 A MINERACAO CONTRIBUINTE E A VALE S/A TRADUZIDAS EM NUMEROS

Os numeros que serdo apresentados sdo expressivos e demonstram a producdo de bens
“essenciais” para a vida humana fundamentada nos modos de vida modernos globais.
Mercadorias e invengdes, como a lampada, o celular, os satélites, os medicamentos, etc.,
passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas como algo corriqueiro, sem que sejam
percebidas as tecnologias, os insumos e a exploracdo envolvidos em sua produgéo e consumo.

O desenvolvimento dessas mercadorias, da tecnologia do passado ou do presente, s
foi possivel em razdo da transformacdo de algum mineral: as casas sdo feitas de minerais, pois
suas fundacbes sdo de concreto e ago; 0s servicos basicos (&gua, energia elétrica e gas) sdo
conduzidos através de tubulagBes e fios de cobre e aco; os comodos das residéncias estao
repletos com equipamentos eletrdnicos de todos os tipos para melhorar nossa qualidade de
vida, e nenhum deles existe sem o uso de minerais; nas cozinhas, os utensilios como panelas,
potes, pratos, copos, talheres, etc. sdo feitos de minerais**!.

Atualmente, somente no Brasil, cerca de 80 minerais sdo extraidos para atender as
necessidades do pais e do mundo (BRASIL, 2021), o que se reflete diretamente no
financiamento tributario do préprio Estado. Podemos citar o exemplo do estado de Minas
Gerais, que, entre 2000 e 2010, tinha o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, € 0
setor mineral era seu grande pilar econbmico, especialmente devido ao rapido crescimento da
demanda mundial por recursos oriundos da mineracdo. Nesse sentido, Nahas (2014) destaca

que

[...] impulsionada pela demanda externa, essa industria apresentou taxa de variagéo
média do valor adicionado de 8,6% ao ano e, entre os dois Ultimos anos desse
periodo, foi a atividade econdmica de maior dinamismo, apresentando um
crescimento de 29%, muito acima da média estadual. Somente em 2010 o0 minério
de ferro, principal produto da pauta exportadora mineira, obteve crescimento de

ao salario de um engenheiro da empresa de 100 vezes. Um diretor recebia em média R$ 956 mil; os
engenheiros recebiam no maximo R$ 9,5 mil; funcionarios de producdo e fabrica, manutencdo e reparo
recebiam no maximo R$ 3,9 mil (BELLUZZO, SARTI 2019).

11071 [no] Brasil, onde impera o neoextrativismo e os direitos sociais, trabalhistas e ambientais sdo muito mais
frageis e desrespeitados, os riscos viram “externalidades”, isto ¢, hd baixos niveis de gestdo, gerando
degradacgdo ambiental e mortes, cujos custos e responsabilidades frequentemente ndo sdo assumidos pelas
empresas envolvidas. O licenciamento é feito rapidamente, ha grande fragilidade técnica e politica dos érgdos
publicos, e as vozes de populacdes atingidas e ambientalistas sdo abafadas ou até silenciad as. Modos de gestéo
e tecnologias visam apenas aumentar a producdo para obter maiores lucros no curto prazo em que é viavel a
exploracdo. Os custos das “externalidades” negativas relacionados a poluigdo, mortes e degradagdo ambiental
sdo elevados, socializados, tornados invisiveis para a sociedade. Acabam sendo assumidos pelos setores da
Previdéncia Social, dos sistemas publicos de salide e meio ambiente (LACAZ et al. 2016, p.04-05, adaptado).

111 para ver as principais substancias minerais empregadas nas residéncias, vide Tabela 4.
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101%. O saldo da Balanga Comercial Mineral do Estado de Minas Gerais foi
superior a US$ 15 bilhdes, correspondendo a 55% do Saldo da Balanga Comercial
Mineral brasileira no mesmo ano (NAHAS, 2014, p. 18).

A mineracdo que viabiliza o desenvolvimento da sociedade moderna sustenta, com
seus rendimentos, parte significativa da estrutura do Estado. Para atender as necessidades da
populacdo e manter a arrecadacdo (tributaria e ndo tributaria), em 2011, o Ministério de Minas
e Energia apresentou o Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM-2030) (BRASIL, 2011a),
que continha as diretrizes gerais para as areas de geologia, recursos minerais, mineracdo e
transformacdo mineral, inclusive metalurgia. Tais diretrizes apresentam “uma visao de futuro
promissora para o setor mineral brasileiro”, tragando objetivos estratégicos com as agdes que
deveriam materializar essa visdo: governanca publica eficaz, agregacdo de valor e
adensamento do conhecimento por todas as etapas do setor mineral e sustentabilidade®*2.

A época do langamento do PNM-2030, o Ministério de Minas e Energia, por suas
politicas setoriais de energia e mineracdo, supervisionava 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. O setor mineral contribuia significativamente para a economia brasileira,
participando de 4,2% do PIB e 20% do valor das exportagOes brasileiras, 0 que gerava um
milhdo de empregos diretos, o equivalente a 8% dos empregos da industria nacional. Havia
também uma previsdo de crescimento médio 5,1% ao ano, enquanto, para a economia
mundial, previa-se um crescimento médio de 3,8% ao ano até 2030 (BRASIL, 2011a, p. XIII).

A previsdo de investimentos no PNM-2030 para pesquisa mineral, mineracdo e
transformacdo mineral (metalurgia e ndo metélicos) era de US$ 270 bilhdes, além de mais
30% sobre esse valor em infraestrutura e logistica, alcancando US$ 350 bilhdes (BRASIL,
2011a, p. XV ). O cenario anterior ao PNM-2030 diagnosticava um “circulo virtuoso” e um
futuro promissor para o Brasil, pois passava por profundas mudangas estruturais que
permitiriam galgar patamares mais avancados em seu processo de desenvolvimento, cono a
manutencdo da estabilidade monetaria e a ampliagdo das reservas internacionais, juntamente
com o aumento do emprego formal, dos salarios, do nivel de renda e, consequentemente, a
reducdo da pobreza. Ademais, haveria investimentos em infraestrutura (BRASIL, 2011a, p,

05), conforme demonstrado na Tabela 2.

112 Em secéo posterior, ser4 visto que 0 PNM-2030 foi um documento de diretrizes criado pelo Estado, mas sob a
influéncia de lobby das empresas mineradoras.
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Tabela 2 — Brasil: indicadores econdmicos e sociais em anos selecionados entre 1970 e 2009.

Indicador | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2009
Inflag&o (%) [IPC-fIPE] n.d. 84,8 1.639 44 45 37
Reservas Internacionais (US$ 2009 Bi) 1,2 7 10 33 54 240
IDH n.d. 0,684 0,720 0,785 0,794 0,813 2007
indice de gini (desigualdade de renda) n.d. 0,589 0,614 0,595 0,569 0,543
Salario Minimo (R$ maio/2010) 383 439 201 297 371 481
Percentual de Pobres (%)* 68 41 42 33 31 23
PIB per capita (R$ 2009) 7.430 13.350 12.620 13.810 14.800 16.410
PIB per capita (US$ 2009) 3.726 6.688 6.324 6.920 7.770 8.219
Populagéo (milhdes) 931 118,6 146,6 171,3 1834 1915

Fontes: Sinopse SgM-DNPM, BEN-EPE/MME, Banco Central, IPEAData. Nota* Definido como o percentual
de pessoas comrenda domiciliar mensal per capita inferior a linha da pobreza, de acordo com série divulgada
pelo IBGE,2009. (IPEAData).

No que se refere a distribuicdo geogréfica de titulos minerarios (processos acumulados
com base no ano de 2009), a pesquisa mineral'*® apresentada em 2011 mostra 30.559
requerimentos de pesquisa, 68.184 autorizagies de pesquisa e 8.481 concessdes de lavra''*,
Essa realidade é demonstrada na Figura 3, na qual se V& que grande area do territdrio nacional
sequer foi pesquisada, evidenciando as possibilidades de descobrimento de novas jazidas e

areas de interesse para a indUstria da mineracao.

113 Art. 14 Entende-se por pesquisa mineral a execugdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua
avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento econémico. (BRASIL, 1967).

114 Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de autorizacdo de pesquisa, do Diretor-Geral do
DNPM e de concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. (BRASIL, 1967).
Atualmente a politica de concessdo e outorga é implementada através Sistema de Oferta Plblica e Leildo de
Areas (SOPLE) da ANM, uma ferramenta online e visa dar “transparéncia e celeridade” ao processo de oferta
de areas que serdo disponibilizadas pela Unido para as atividades de mineracdo. E por meio do SOPLE que a
ANM libera, por rodadas, uma grande quantidade de areas em duas etapas: Oferta Publica Prévia, quando
identificam-se os interessados nas areas, e Leildo Eletronico, fase em que se disputa a proposta de maior valor
financeiro.  (disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sistema-de-oferta-
publica-e-leilao-de-areas-sople. Acesso em: 08 de jul. 2023).



https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sistema-de-oferta-publica-e-leilao-de-areas-sople
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sistema-de-oferta-publica-e-leilao-de-areas-sople
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Figura 2 — Distribuicdo geografica das areas outorgadas pelo DNPM (2009).

+  Concessdo de [avra

*  Requenmento de [avra
4 Lavra garimpeira

*  Manifesto de mina

*  Registro ae extracdo

> Licenciamento

Requerimentos
*  Requermento de pesquisa
*  Requenmento de licencamento
Requerimento de lavra ganmpeira
+  Requerimento de registro de extragio

B Pesquisa

+ - Aufonizagdo de pescuisa

)

Fonte: (BRASIL, 2011a, p. 25-26).

Ja a Figura 3, que representa as principais reservas minerais conhecidas no ano de

2020, evidencia-se a pouca prospecc¢ao no ultimo decénio.
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Figura 3 — Localizacao das principais reservas minerais brasileiras de aluminio, cobre, cromo, estanho,
ferro, manganés, niébio, ouro, vanadio e zinco.

PRINCIPAIS RESERVAS MINERAIS

MAIN MINERAL RESERVES
Al, Au, Cr, Cu, Fe, Mn, Nb, Ni, Sn, Zn

Fonte: (BRASIL, 2021, p. 04).
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Contudo, na Figura 4, demonstram-se o0s resultados da extracdo mineral mais

0115

significativos de 2020, separados por estado da federacdo, o que corrobora a grande

capacidade produtiva das lavras em operacao.

Figura 4 — Localizagdo nas minas (metalicos) com produ¢cdo ROM acima de 1.000 de toneladas em
2020.
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Fonte: (BRASIL, 2021, p. 09).

115 producéo bruta superiores a 1 milhdo de toneladas porano.
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Os ndmeros dessa economia demonstram também que, atualmente, o ser humano nao
consegue sobreviver sem mercadorias/produtos que ndo sejam decorrentes ou dependentes da
mineracdo. E importante entender o quanto o consumo exagerado de mercadorias para manter
0os modos de vidas modernos contribuiram para a ocorréncia dos eventos aqui estudados.
Apesar de atender aos anseios da sociedade consumista e pagar 0s impostos, ndo €
despiciendo relembrar que os lucros das mineradoras advém da extracdo de riqueza mineral
do pais através da exploracdo da forca de trabalho local.

Nem o desastre empresarial da Vale S/A em 2019 foi capaz de fazer cessar os lucros e
0s pagamentos de dividendos para seus acionistas, pois, no mercado globalizado, é o prego da
commoditie minério de ferro que determina a ampliacdo quantitativa da extracdo mineral e 0s
rumos empresariais. A vida da sociobidiversidade local é apenas mais um numero
contabilizado nesse jogo, enquanto o Estado emite as concessdes, as licencas e as
autorizacbes'® para a superexploragdo da natureza mineral em troca do pagamento de tributos
e receitas, sob o argumento naturalizado de que essa atividade € a Unica capaz de manter as
condicdes econdmicas e sociais das populacdes dependentes da mineracao.

O que demonstrou isso, novamente em numeros, foi o faturamento liquido da Vale
S/IA  em 2021, menos de dois anos ap06s o0 maior desastre empresarial contra a
sociobiodiversidade: US$ 35 bilhdes. No ano seguinte, no primeiro trimestre de 2022, a Vale
S/A pagou 0 “maior valor nominal ja distribuido por uma empresa de capital aberto em
dividendos”, no valor de R$ 73 bilhdes de reais (RIBAS, 2022).

Esses valores se refletem proporcionalmente nos consectarios recolhimentos®!’ para o
Estado, em todas as trés esferas: Federal, Estadual e Municipal. Dai também sustenta-se que 0
Estado é mais do que um ente legitimador do sistema capitalista, pois necessita desse sistema
para a obtencdo do capital utilizado na manutengdo de sua estrutura governamental.

E a importdncia da Vale S/A transcende a geracdo de riqueza para seus acionistas ou

118

geracdo de receita para o Estado, pois gera, diretamente''®, mais de 130 mil empregos'!® —

118 Art. 1° Compete & Unido administrar os recursos minerais, a indUstria de producio mineral e a distribuicéo, o
comércio e o consumo de produtos minerais. Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
para efeito deste Codigo, sdo: | - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro
de Estado de Minas e Energia; Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvard de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; Il - regime de
licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a requlamentos administrativos locais e de
registro da licenca no Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (BRASIL, 1967).

117 pagamentos compulsérios, tributarios e n&o tributarios.

118 Em 2019, do total de trabalhadores, 75,6% atuavam no Brasil, sendo a maioria em Minas Gerais e no Para,
que, juntos, representavam 70,7% do efetivo nacional. (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 33, nota de
rodapé n° 28).
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mesmo que dentro desse universo de trabalhadores exista a citada tendéncia a terceirizacdo e a
precarizacdo das relacbes de trabalho (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p. 33). O
ganho social e econdbmico nas localidades onde a empresa e a mineracdo estdo instaladas é

120 conforme relacionado

demonstrado pelo alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em pesquisa de 2010 (Tabela 5).

O desenvolvimento social e econdmico na regido de Minas Gerais, onde estdo
instaladas as mineradoras e suas indUstrias, € demonstrado pelos altos indices de IDH e PIB, o
que reforca a importancia da atividade de mineragdo. Como exemplo, vé-se que o IDH de

Brumadinho®?!

é o terceiro maior da regido atingida pela lama da barragem B1, ficando atras
somente de Betim e de Trés Marias, que também tém indUstrias ligadas & mineracéo.

Em Betim, o planejamento politico estadual contemplou duas fungdes econdmicas
principais: a industrializacdo de base, representada pelas siderurgicas (inexoravelmente
ligadas a mineracdo); e a producdo de alimentos para o abastecimento local. Em decorréncia
disso, nos ultimos 30 anos, instalou-se o parque industrial de Betim, que cresceu e se

2 e automotivo'®, a cidade também abriga

diversificou: além de ser polo petroquimico®?
importantes empresas nos setores de metalurgia, aluminio, mecanica, servicos e logistica®?*.
Por sua vez, Trés Marias tem o maior IDH e o maior PIB per capta do quadro
comparativo dos municipios atingidos pela lama da barragem da Vale S/A. Dentre suas
principais atividades econdmicas'?®, estdo: a indUstria metalirgica de transformacdo mineral
de Zinco (Zn), tdo importante que corresponde a 93,53% da producdo nacional do metal
(BRASI, 2021, p. 12); a geracdo de energia na Usina Hidroelétrica de Trés Marias (UHE Trés

Marias), responsavel pela geracdo de 396 MW, fornecidos para todo estado de Minas Gerais

119 Em 2015, o total de trabalhadores era de 166,3 mil; em 2017, o total de empregados havia sido reduzido para
130,6 mil; em 2019, a Vale S/A totalizava 149,3 mil trabalhadores (MANSUR; COELHO; SANTOS, 2021, p.
33).

120 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dado estatistico criado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) para contrapor os dados puramente econdmicos utilizados para medir a
riqueza dos paises e analisar o desenvolvimento a partir da inclusdo de outros fatores. Atualmente, o célculo do
IDH é efetuado a partir de trés aspectos principais da populagdo: renda, ed ucagdo e satide. Assim, quanto mais
esses trés aspectos apresentarem melhorias, melhor serd o IDH da localidade em questdo (IBGE. 2022)

121 considerado municipio minerador onde a Vale S/A esta instalada.

122 A Refinaria Gabriel Passos (REGAP), da Petrobras, tem capacidade de processamento de 24.000 m#/dia de
producdo de: gasolina A, diesel, combustivel maritimo (bunker), querosene de aviacdo (QAV), gas liquefeito
de petréleo (GLP), asfaltos, coque verde de petrdleo, 6leo combustivel, enxofre e aguarras. Atende o mercado
de Minas Cerais e, eventualmente, do Espirito Santo. Disponivel em: https://petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-gabriel-passos-regap.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.

123 Instalada em Betim (MG) desde 1976, a Fiat Automéveis tem capacidade produtiva de 800 mil veiculos por
ano. A empresa esta concluindo um importante ciclo de investimentos de R$ 7 bilhdes, que modernizou a
fabrica de Betim. Disponivel em: https://www.fiat.com.br/institucional.html. Acesso em: 24 jan. 2023.

124 bisponivel em: https://www.betim.mg.gov.br/portal/servicos/1001/0-municipio/. Acesso em: 11 jan. 2023,

125 Na regido, cerca 35 mil pessoas sobrevivem nesse contexto econdmico, politico e social dependente dos
empreendimentos citados (IBGE, 2013).



https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-gabriel-passos-regap.htm
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-gabriel-passos-regap.htm
https://www.fiat.com.br/institucional.html
https://www.betim.mg.gov.br/portal/servicos/1001/o-municipio/
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(CEMIG, 2022); e a indUstria de reflorestamento para geracdo de carvao vegetal, utilizado na
siderurgia de transformacdo mineral de minério de ferro (ferro gusa) (CASTRO, 2020, p.
351).

De fato, a mineracdo sempre sustentou a base econdmica publica ou privada em Minas
Gerais. Isso demonstra que a populagdo do estado é direta ou indiretamente dependente dos
recursos oriundos da mineracdo, pois, alkm dos nimeros de mercado ja citados, 0s
orcamentos publicos Municipais e Estadual sdo dependentes dessa atividade, que gera
milhdes de reais em tributos e receitas todos os meses. Sem esse dinheiro, ndo haveria
arrecadacdo suficiente para a manutencdo, por exemplo, do Poder Judiciario, ou do Poder
Legislativo, ou da Defensoria Plblica Estadual e do Ministério Plblico Estadual, assim como
0 Estado poderia ndo dispor de recursos para o0 beneficio de sua populacdo nas areas salde,
educacdo e seguranca publica — s6 para citar alguns mais servicos publicos bésicos.

No ano de 2020, os recursos da mineracdo em Minas Gerais representaram R$ 77
bilhGes comercializados, 39,87% do total nacional (BRASIL, 2021, p. 07); s6 a arrecadagdo
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), representou R$
2 bilhdes (BRASIL, 2021, p. 21). Em termos absolutos, em 2020, a mineragdo representou
9,57 % do PIB de Minas Gerais (MINAS, 2022), e a prévia do anuario da mineracdo de 2022
ja registrou R$ 129 bilhGes comercializados em 2021, o que representa um aumento de 59%
em relacdo ao ano anterior (BRASIL, 2021).

Cabe aqui um destaque para a CFEM, que representa uma receita compulsoria
origindria ndo tributéria, destinada apenas aos estados e municipios mineradores'?®, nos
termos do art. 20, 8§ 1° da Constituicdo Federal, conhecida popularmente como royalties da
mineracdo. Destaca-se essa contribuicio em funcdo da sua natureza compensatria, 0 que
significa dizer que deveria, em tese, destinar esse pagamento para a recomposicdo das

externalidades'?’

causadas pela mineragdo ao local e a populacdo diretamente afetados pela
extracido mineral. E uma recompensa por exceléncia pelos danos decorrentes da utilizagido dos

recursos naturais da regido.

128 O recebimento da CFEM cria uma distingdo entre os municipios “mineradores” e “n&o mineradores™, por se
tratar de uma vultuosa receita decorrente dos impactos diretos da atividade mineréria.

127 | eff (2014, p. 64) conceitua externalidades como “as condices ecolégicas da producdo, buscando
internalizar o que foi negado e ignorado pela teoria acerca do mundo sobre determinado pela estrutura
econ6mica, por um dever conduzido pela ideia de progresso, por uma liberacdo dependente do
desenvolvimento das forgas produtivas guiadas pela ciéncia e pela tecnologia. O mundo objetivado pela
necessidade de manter um processo crescente de producédo, guiado pelo principio de realidade gerado pela
racionalidade técnico econdmica, se encontra comseu Outro, com 0 ambiente”.
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Segundo decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.606/Bahia (STF, 2019), a CFEM tem natureza juridica

ndo tributaria, mas é receita patrimonial originaria compulsoria:

Portanto, hd consenso na jurisprudéncia da CORTE no sentido de que as rendas
obtidasnostermos do art. 20, § 1°, da CF constituemreceita patrimonial originaria,
cuja titularidade — que ndo se confunde com a dos recursos naturais objetos de
exploracdo — pertence a cada um dos entes federados afetados pela atividade
econdmica. Embora ostentem essa natureza, as compensacdes financeiras oriundas
da exploracdo de recursos naturais (CFEM) sdo devidas compulsoriamente, assim
como os tributos. Mas, diferentemente do que sucede com estes Ultimos, a sua
exigibilidade ndo decorre do exercicio de competéncias impositivas tracadas
imediatamente pela Constituicdo Federal, mas da positivacdo prévia de um regime
de exploracdo de atividades econbmicas de importancia estratégica, cuja execucao
pode ser outorgada a particulares mediante autorizagdo, concessdo ou permissao.
Significa dizer que o titular das receitas devidas a titulo de compensacdo financeira
nem sempre serd 0 mesmo ente federativo competente para instituir o regime
juridico de recolhimento desse tipo de verba publica. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2019, p.8, grifos meus).

No acorddo, o voto do relator faz remissdo a importante precedente da Corte

Constitucional que define a natureza compensatoria da CFEM, cabendo aqui sua transcricdo:

Pois bem. Segundo jurisprudéncia assentada no ambito deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, os recursos previstos no art. 20, § 1°0 da CF —
“participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais [...]
ou compensagdo financeira por essa exploragdo” — possuem natureza de receita
patrimonial originéria, isto é, ndo tributaria, cuja razdo de ser foi assim descrita pelo
Min. SEPULVEDA PERTENCE, por ocasido do julgamento do RE 228.800:

Esta compensacdo financeira ha de ser entendida em seu sentido vulgar
de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, 0
pressuposto e a medida da obrigacao do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a Constituicdo?

N&o, certamente, & perda dos recursos minerais em favor do explorador,
pois, nesse caso, a compensacdo financeira, para compensé-la efetivamente,
haveria de corresponder a totalidade dos recursos minerais explorados o que
inviabilizaria a sua exploracdo econdmica privada. Nem corresponde, muito
menos, & perda dos potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotéveis, ndo
sofrem qualquer diminuicdo ao serem explorados. Em todo caso, nédo seria l6gico
compensar 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens que
nao Ihes pertencem, mas exclusivamente a Unido.

A compensacdao financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploracéo emsi,
mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploragao de recursos minerais e de potenciais de energia
elétrica é atividade potencialmente geradora de um sem nimero de problemas
para os entes publicos, especialmente para os municipios onde se situam as
minas e as represas. Problemas ambientais como a remo¢do da cobertura
vegetal do solo, poluigdo, inundacéo de extensas areas, comprometimento da
paisagem e que tais, sociais e econdmicos, advindos do crescimento da
populacdo e da demanda por servicos publicos.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantacdo de uma represa
inviabilizamo desenvolvimento de atividades produtivas na superficie, privando
Estados e Municipios das vantagens delas decorrentes.
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(RE 228.800, Primeira Turma, Rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ de 16/11/01)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019, p.05-06, grifos meus).

A CFEM ¢é uma forma de implementacdo do Principio Constitucional do Poluidor
Pagador do Direito Ambiental, prevista no art. 225 da Carta Magna, jA& que se destina a
recomposicdo da sociobiodiversidade, em decorréncia dos efeitos da extragdo mineral'2®.

Contudo, na pratica, 0 que se V& sdo 0s municipios mineradores*?® gastando mal os
recursos da CFEM, empregando-os especialmente na manutencdo dos governantes no poder
na busca de suas reeleicbes. Para isso, sdo feitas acOes clientelistas que geram efeitos
financeiros de curto prazo, sem qualquer cuidado com a recomposicdo do meio ambiente
natural ou a diversificacdo das matrizes econdmicas dos municipios.

Rodrigues e Rodrigues (2019) fazem uma analise do pagamento da CFEM entre 0s
anos de 2013 e 2016™° o que reflete bem o panorama da contribuicdo para Minas Gerais e
Para, estados com presenca significativa da Vale S/A como mineradora e pagadora da receita.
Foram analisados os valores dos royalties da mineracdo recolhidos ao Departamento

Nacional de Producdo Mineracido (DNPM)™!

, que variava de acordo com o tipo de minério,
podendo ser de 0,2% a 3,0% do faturamento liquido obtido com a venda dos produtos®2.
Também foram avaliados os valores do montante arrecadado, sendo que o DNPM transferia
12% a Unido, 23% ao Distrito Federal ou estado no qual ocorreu a extracdo do bem mineral e
65% ao municipio extrator (RODRIGUES; RODRIGUES, 2019, p. 03).

Conforme ilustrado no ANEXO E, no intervalo de tempo analisado, o DNPM
transferiu aos municipios cerca de R$ 4,5 bilhdes em CFEM. Esse valor beneficiou 2.345
municipios do total nacional de 5.570 que existem no Brasil, sendo que 0s municipios de

Minas Gerais e do Pard foram os principais beneficiarios: juntos, receberam 77,4% do total

128 No plano infraconstitucional, 0 mesmo principio é garantido pelo art. 4° inciso VIl da Lei Federal n°
6.938/1981, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 17 jan. 2023.

129 Coelho (2018) sustenta que a melhor nomenclatura seria municipio minerado, pois quem promove a atividade
econdbmica sdo as empresas. Em que pese o acerto conceitual, a expressdo mais conhecida ainda é municipio
minerador.

130 Sera utilizada a pesquisa referente a esses anos emrazdo da escassez de dados cientificos compilados sobre o
pagamento de CFEM em outros periodos mais recentes, bem como por abranger periodo antecedente e
posterior ao desastre da Samarco (2015), o que possibilita a andlise dos impactos na arrecadacdo da
contribuigdo.

131 Em 2017 0 DNPM foi extinto e substituido pela @ Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM).

132 Neste trabalho, a anélise se refere ao periodo anterior & Lei n. 13.540/2017 entrar em vigor. Essa lei elevou as
aliquotas dos royalties da mineracdo para até 4%, mantendo inalterada a base de calculo. Ela tambémalterou o
critério de rateio dos royalties da mineracdo. Desde entéo, do total arrecadado, 10% ¢ transferido a Unido, 15%
ao Distrito Federal ou estado onde ocorrer a extragdo do bem mineral, 60% ao Distrito Federal ou municipio
produtor e 15% ao Distrito Federal ou municipios ndo produtores, mas afetados pela atividade de mineragéo.
(RODRIGUES; RODRIGUES, 2019, p. 03, nota de rodapé n° 01).
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das transferéncias de royalties da mineracdo realizadas entre 2013 e 2016 (RODRIGUES;
RODRIGUES, 2019, p, 04).

Tabela 3 — Transferéncia de CFEM aos municipios entre 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016 Total

Brasil Valor (milhdes R$) 1.454,2 978,5 927,1 11458 4.505,8

NUmero de municipios 1675 1625 1825 1851 2345
Minas | Valor (milhdes R$) 715,1 399,1 3782 548,9 2.041,4
Gerais | % do valor em relacdo ao Brasil 49,2% 40,8% 40,8% | 47,9% 45,3%

NUmero de municipios 323 307 366 372 444

% de municipios em relagdo ao Brasil 19,3% 18,9% 20,1% | 20,1% 18,9%
Paré Valor (milhdes R$) 523,7 326,7 2711 3254 14471

% do valor em relagdo ao Brasil 36,0% 33,4% 29,2% | 28,4% 32,1%

NUmero de municipios 43 45 38 45 63

% de municipios em relagdo ao Brasil 2,6% 2,8% 2,1% 2,4% 2,1%

Fonte: (RODRIGUES; RODRIGUES, 2019, p.04). Nota: Os valores dos royalties se referemas receitas
realizadas a partir das transferéncias da Unido, em particular, na conta 1.7.2.1.22.20.00 - Cota-parte da

Compensacéo Financeira de Recursos Minerais (CFEM).

A andlise corrobora a tese de que o recebimento da CFEM ndo significa que as

riquezas originarias sdo revertidas pelo Estado em beneficio de suas populacdes locais ou para

a mitigacdo das externalidades socioambientais decorrentes da exploracdo minerdria. Em suas

consideracfes finais sobre a analise dos gastos da CFEM pelos municipios mineradores,

Rodrigues e Rodrigues (2019) advertem que verificaram 0 mau uso da verba.

Os resultados trazem evidéncias de que os prefeitos dos municipios de Minas Gerais
podem ter utilizado a riqgueza mineral para aumentar o nlUmero de cargos
comissionados e 0s gastos com materiais, bens e servicos para distribuicao gratuita.
Nestes casos, tal propensdo ainda foi agravada pela possibilidade de os prefeitos se
candidatarem a reeleicdo. Além disso, a transparéncia dos gastos publicos néo foi
suficiente para anular os incentivos politicos do emprego dos royalties. [...] Afinal,
torna-se muito dificil escapar de uma maldigdo, se as instituicdes preexistentes ndo
forem suficientemente fortes. [..] Portanto, é urgente que sejam implementados
instrumentos que possam ampliar a governanca dariqueza gerada pela extracdo de
recursos minerais. Isso porque os prefeitos tém enorme discricionariedade no
emprego dos royalties da mineracdo, j4 que ha apenas a vedagdo legal de que estas
receitas ndo sejam utilizadas para o pagamento de dividas ou de salarios do quadro
permanente de pessoal. Uma possivel solu¢do para ampliar esta governanca é a
criacdo de conselhos, paritariamente compostos por membros da sociedade civil, do
setorprodutivo e dos governos, os quais teriama responsabilidade de decidir sobre a
aplicacdo dos royalties da mineracdo. Desde que estes conselhos ndo fossem
politicamente aparelhados, esta a¢do poderia contribuir para que os royalties da
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mineracdo possam ser convertidos em prol do desenvolvimento das comunidades
locais. (RODRIGUES; RODRIGUES, 2019, p. 16, adaptado, grifos meus).

A maldicdo a qual os autores se referem é a maldicdo dos recursos naturais,
modernamente chamada de doenca holandesa, que sera tratada adiante nesta dissertacéo.
Outra questdo importante que 0s autores trazem em suas conclusbes € uma sugestdo para
tentar solucionar os enclaves da dependéncia econbmica e financeira em relacdo a mineracao,
através da aplicacdo de modelos de democracia de alta intensidade (SOUSA SANTOS;
MENESES; NUNES, 2006, p. 66) ou de democracia participativa®*®, recomendando a
criacdo de conselhos gestores sem interferéncia politica'®*, a fim de dar destinacdo adequada
aos recursos da CFEM.

Nesse rumo, Porto-Gongalves (2017) sustenta que outras condicionantes seriam
necessarias para romper essa dependéncia e, assim, ser criada uma nova matriz de

racionalidade sociobiodiversa.

Agora ndo é mais uma cultura ou um povo colocando em risco sua propria
existéncia, como a historia registra. Nao, a globalizacdo de uma mesma matriz de
racionalidade comandada pela légica econ6mica em sentido estreito nos conduz
inexoravelmente a uma economia que ignora sua inscricdo na terra, no ar, na agua,
no solo, no subsolo, nos ciclos vitais das cadeias alimentares, de carbono, de
oxigénio... e, assim, a humanidade toda, embora de modo desigual, estd submetida a
riscos derivados de agdes decididas por alguns e para o beneficio de alguns. O
desafio ambiental, vé-se, requer outros valores — solidariedade, generosidade,
equidade, liberdade, democracia de alta em intensidade. (PORTO-GONGALVES,
2017, p. 72-73).

Sob o ponto de vista da necessidade de implementacdo de uma nova racionalidade

ambiental critica ao modelo empresarial capitalista, Leff (2014) também leciona que

No modelo capitalista predominam os interesses individuais no processo econdmico,
que é conduzindo pela légica do lucro empresarial e quando sustentado pelo
potencial tecnolégico e convertidos em principios de uma ciéncia econdmica,
legitimaram uma racionalidade desvinculada das condigdes ecolégicas da producdo
(LEFF, 2014, p.31).

133 Como na Revolugdo Mexicana (1910-1917). (DOS SANTOS. 2000, p. 65-66)

134 particularmente, ndo vejo como aplicar modelos de democracia de alta intensidade ou participativa sem a
politica. Os conceitos ndo sdo excludentes; ao contrario, sdo interdependentes. Ndo ha democracia (de alta
intensidade ou participativa) sem a politica, e vice-versa. Em complemento ao raciocinio, talvez fosse
necessaria a criacdo de conselhos independentes para a gestdo da CFEM, politicamente eleitos de forma
paritaria, independentes da gestdo publica (estadual ou municipal). Um exemplo de conselho que ja funciona
nesses moldes, mudando o que deve ser mudado, é o Conselho Tutelar para a protecdo da crianca e do
adolescente.
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Esses desafios sdo globais, mas os efeitos devastadores para a sociobiodiversidade s&o,
em regra, de maior intensidade as popula¢bes locais, como vimos no segundo capitulo deste
trabalho. Os rompimentos das barragens de rejeitos ndo afetaram 0s acionistas das empresas
em mesma proporcdo que afetaram as populaces diretamente atingidas pela lama. Essa é a
desigualdade dos riscos tratada na citacdo de Porto-Gongalves (2017) e da légica do lucro
empresarial desvinculado das condi¢bes ecoldgicas da producdo mencionado por Leff (2014).

Sobre o desenvolvimento e os desafios dos municipios mineradores, veja-se 0 que
Nahas (2014) leciona:

Contudo, se tratando dos municipios do maior estado minerador brasileiro, ainda
que as contribuicBes recentes sejam de suma importancia, ha espago inexplorado no
estudo dos efeitos liquidos da mineracdo em larga escala sobre o desenvolvimento
municipal. Por um lado, o municipio minerador absorve todos 0s custos
socioambientais decorrentes da extragdo, como 0s impactos sobre a biodiversidade,
as reservas fluviais, as atividades de turismo, a cultura local e a descaracterizacdo
das amenidades paisagisticas, além de estar sujeito a incertezas acerca do
desempenho futuro do empreendimento em si. Contrariamente, apropriasse apenas
de uma parcela dos beneficios gerados (incremento de renda absorvidos pela
populagdo local — salarios — ou pela administracdo pUblica municipal — impostos,
tributos, taxas e royalties). Abrigar um grande empreendimento dessa natureza
impde desafios substanciais ao seu entorno principalmente no que tange a
diversificacdo produtiva, a reconversdo tecnoldgica e a utilizagdo da méo de obra e
fornecedores locais na cadeia mineral [...]. O porte dos empreendimentos
mineradores oferece possibilidades de transbordamentos na economia de seu
entorno. Ha, portanto, a possibilidade de transferéncia de tecnologia e conhecimento
das firmas minerais para os territorios minerarios, levando a consolidacdo de
ambiente produtivo inovador, eficiente e diversificado. Assim, faz-se necessario
também nessa etapa a incorporacdo de conceitos e técnicas oriundas da Teoria do
Desenvolvimento Regional e Urbano (Nahas, 2014, p. 17).

Em teoria, 0s custos socioambientais ocasionados pela atividade efetiva de extracdo
mineral deveriam ser ressarcidos pela CFEM. Relembro a época do rompimento da barragem
da Samarco, quando um grupo de procuradores municipais de Ouro Preto*® discutia a
possibilidade de pleitear judicialmente em desfavor da empresa Samarco, indenizacdo ou
ressarcimento pela queda da arrecadacdo municipal, prevista na Lei Orcamentaria Municipal
de 2014.

Nesse grupo, chegou-se a conclusdo de que esse tipo de acdo judicial seria inviavel em
funcdo da natureza juridica da Lei Orcamentaria, dos tributos e da arrecadacdo decorrentes da
atividade mineraria. Melhor explicando: para que o municipio de Ouro Preto tivesse direito (e

ndo apenas expectativas de direitos), os fatos geradores tributarios e extra tributarios teriam

135 Esse subscritor integrava o grupo.
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que ocorrer; a extracdo mineral teria que acontecer; ademais, em tese, ndo seria possivel pedir
indenizacdo se os fatos geradores ndo tivessem sido efetivados3®.

N&o se vislumbrava sequer a possibilidade de pedido de indenizagdo pela aplicacdo da
teoria da perda de uma chance®*’, pois sem a atividade de extracio mineraria, cessada depois
do rompimento da barragem da Samarco, o minério de ferro continuava depositado no
subsolo da regido e, quando a atividade fosse retomada, os fatos geradores aconteceriam,
gerando o0s pagamentos das verbas tributarias e ndo tributarias, compulsoriamente pagas na
integralidade pela empresa depois da efetiva extracdo.

No entanto, a perda de receita em Ouro Preto foi significativa, ja que a media historica
da arrecadagdo oriunda da mineracdo representa 70% do total (CAETANO, 2021), o que
demonstra a dependéncia de seus governantes e sua populagdo em relacdo a atividade'3®.
Segundo relatério interno do municipio enviado para a Fundacdo Renova em 2017, antes do
rompimento da barragem (em 2013), as receitas tributarias e ndo tributarias decorrentes da
atividade da Samarco totalizavam cerca 13% do total, no valor de R$ 40 milhdes; apds o
desastre empresarial de 2015, o valor arrecadado foi de pouco mais de R$ 14 milhdest3®,
representando apenas 4% do total da arrecadacdo. Apesar desses impactos financeiros,

somente em 2022 o municipio de Ouro Preto teve reconhecida a sua condicdo de atingido*°

138 Relembrando que o municipio de Ouro Preto ndo foi diretamente atingido pela lama da Samarco, em que pese
a redugdo de sua arrecadagdo em decorréncia do desastre empresarial. Entretanto, a condi¢do de “atingido” foi
recentemente reconhecida em processo judicial, como sera visto adiante.

137 A tese que permitiria uma indenizag¢do parcial: “No julgamento do REsp 1.291.247, o ministro Paulo de Tarso
Sanseverino explicou que a teoria foi desenvolvida na Franca (la perte d'une chance) e tem aplicagcdo quando
um evento danoso acarreta para alguém a frustracdo da chance de obter um proveito determinado ou de evitar
uma perda. Segundo o ministro, o precedente mais antigo no direito francés foi um caso apreciado em 17 de
julho de 1889 pela Corte de Cassagdo, que reconheceu o direito de uma parte a ser indenizada pela conduta
negligente de um funcionério, o qual impediu que certo procedimento prosseguisse e, assim, tirou da parte a
possibilidade de ganhar o processo. (OPORTUNIDADES..., 2020).

138 para exemplificar o quantitativo da arrecadacéo oriunda da mineracdo e seu impacto para os municipios
mineradores, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) de Ouro Preto/MG previa, para 0 ano de 2022, uma receita de
R$ 452 milhdes (https://sistemasigla.com.br/arquivos/prestacao_contas/Lei_Orcamentaria_Anual.pdf).
Mantendo-se no percentual histérico citado (70%), a mineracdo representaria, em niimeros absolutos, uma
receita de R$ 316 milhdes. Para fins comparativos, 0 municipio de Santa Maria/RS teve na LOA de 2022 uma
previsdo de arrecadacdo de R$ 972 milhdes (https:/camara-sm.rs.qov.br/institucional/destagues/lei-
orcamentaria-anual/9547/loa-2022). Em Santa Maria, para atender uma populacdo estimada em 285 mil
habitantes, destinar-se-ia R$ 3.410,52 por habitante; enquanto Ouro Preto, com uma populacéo estimada em
74 mil habitantes, seriam R$ 6.108,10 por habitante (dados populacionais dos municipios em coletados em
https://cidades.ibge.gov.br/).

139 Esse valor foi relativamente expressivo em funcdo dos diversos servicos implementados no pés-desastre para
a recomposicdo das areas afetadas e para a seguranca das barragens remanescentes, 0 que gerou pagamentos de
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

140 A importancia a e discusséo do reconhecimento da condicdo de atingido fora tratado em capitulo anterior. No
caso de Ouro Preto o reconhecimento da condigdo de atingido do desastre empresarial da Samarco somente
veio depois da sentenca condenatéria em agdo civil publica, em fase de cumprimento de sentenga, pendente
decisdo final sobre o quantum indenizatério.
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no ambito do processo judicial na Justica Federal™™", o que possibilitou sua inclusdo na

programacdo da recomposicdo dos efeitos do desastre empresarial da Samarco®*?.

Em termos percentuais, em 2013, Brumadinho teve 78% da sua arrecadacio®?
decorrente das atividades minerarias e, mesmo em queda constante anual, representava, em
2018, 72% do total arrecadado (IPEA, 2020, p. 95). Como em Ouro Preto, 0s nldmeros
demonstram a dependéncia econémica de Brumadinho em relacdo aos rendimentos da
mineracdo. A partir da analise de dados levantados entre os anos de 2002 e 2016, o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2020) confirma a existéncia da minero-

4

dependéncia'** em Brumadinho. A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) mantém, em seu

dominio na internet*#®

, relatérios diariamente atualizados sobre a arrecadagdo da CFEM, o
que poderia contribuir para uma analise mais detalhada da historica dependéncia econémica
dos municipios mineradores.

Essa historica dependéncia econdmica é um enclave dificil de ser quebrado. Por essas
razbes, considera-se que 0 “mineiro” € mineiro ndo sO pelo nome que carrega de sua origem
geografica, mas & mineiro em sua génese, em sua formacdo como ser humano, em suas
relages econdmicas, sociais, poltticas e culturais’*®. Em regra, soa ofensiva ao mineiro
qualquer critica em desfavor da indistria da mineracdo, ja que muitos sobrevivem de seus
postos de trabalho, outros poucos até progridem economicamente através da exploracéo
capitalista da populacdo e dos bens naturais. E Minas Gerais depende desses rendimentos.
Poucos tém a percepcdo de que esse modo de vida terd finitude com o inevitdvel exaurimento
dos recursos minerais.

Compreender as condicdes mercadologicas que geram 0 consumo exagerado e
fomentam a exploracdo de trabalhadores e de matéria-prima da natureza é essencial para o

trabalho, especialmente em uma “sociedade que visa estes valores, como a capitalista, toda

141 Busca processual TRF1* Regido. Termo da busca “Ouro Preto Samarco”. Marcar Decisdes Monocraticas.

Disponivel em: https://www?2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trfl/indexxhtml Acesso em: 15 jan 2023. Processo
principal. Acdo civil publica transitado em julgado e seu cumprimento de sentenca autuado sob o nimero
1000417-16.2020.4.01.3800.

142 Mesmo que pendente de julgamento a afericdo do quantum debeatur, o pedido do municipio de Ouro Preto na
acdo de cumprimento de sentenca é de “R$ 149 milhdes para aplicagdo na universalizagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario” e de “R$ 88 milhdes para aplicagdo na universalizagdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto” (Vide deciséo de 28/03/2022, que inclui Ouro Preto no polo ativo).

143 Considerando-se os recebimentos diretos de CFEM, ICMS e FPM.

144 Coelho (2018) define minero-dependéncia como “situagdo na qual, devido & especializagdo da estrutura
produtiva de um municipio, regido ou pais na extracao de minerais, 0s rumos da estrutura local sdo definidos
em centros decisérios alheios [...] sem se considerar, ou considerando de maneira periférica, os interesses de
trabalhadores do setor e dos moradores das regides mineradas” (COELHO, 2018, p. 253-254).

145 Disponivel em: https:/sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfemaspx Acesso em
17 de janeiro de 2023.

148 Como sera estudado adiante, “a Teoria da Dependéncia ¢ um fendmeno também interno que se manifesta sob
diferentes estruturas: social, ideoldgica ¢ politica” (DOS SANTOS, 2020, p. 18)
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técnica tem que comportar essa dupla dominagdo: maior dominacdo sobre a natureza com
maior dominagdo sobre homens e mulheres ao mesmo tempo” (PORTO-GONCALVES.
2017, p. 83).

A analise dessas condi¢des corrobora a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e seus
vieses na minero-dependéncia e na maldicdo dos recursos naturais: a dependéncia
econdmica do Estado e da sociedade/nacdo em relacdo aos rendimentos da mineracao
revertidos em favor de outro Estado dominante, sem a perspectiva de diversificacdo da matriz

econdmica, em fungdo da pujanca imediata dos resultados financeiros da mineragé&o.
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4 A (CO)RESPONSABILIDADE DO ESTADO DEPENDENTE

Uma vez quantificadas as “contribuicbes” da mineragcdo para o Estado, bem como sua
importancia para os modos de vida modernos e para a populacdo diretamente ‘“beneficiada”
pela extracdo mineral, tratam-se agora dos conceitos da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) e seus vieses, para que se possa aferir qual € a (co)responsabilidade do Estado para
instalacdo e manutencdo das condicGes favoraveis para ocorréncia dos casos em estudo.

A teoria de base utilizada neste trabalho se mostra de suma importancia, pois a
corrente Neomarxista da Teoria da Dependéncia “é, entre varias propostas, a que mais se
aproxima de uma descricdo correta das tendéncias tedricas principais que [a] conformaram”
(DOS SANTOS, 2000, p. 19-20, adaptado). O marxismo se revela como a maior contribuicdo
tedrica para a compreensdo da politica nas sociedades contemporéneas, expondo a mudanca
radical no modo de entender os fendmenos sociais formadores do Estado (MASCARO. 2013,
p. 11). Por essas razbes, neste trabalho, Teoria da Dependéncia e Teoria Marxista da
Dependéncia sdo tratados como sinGnimos.

Na primeira se¢do, é feita uma andlise bibliografica da TMD, assim como dos vieses
da minero-dependéncia e da maldicdo dos recursos naturais (Doenca Holandesa®*"),
explicitando como ambas modulam a atuacdo dos governos (Federal, Estadual e Municipais) e
suas populagbes. Por sua vez, analisam-se 0s enclaves decorrentes da TMD, enquanto as
propostas de rupturas se tratam apenas no plano teodrico, em fungdo da inexisténcia de
modelos efetivamente aplicados no Brasil**2.

Na segunda secdo, pretende-se verificar como a Teoria da Dependéncia amolda e
conforma praticas comissivas e omissivas do Estado que precederam 0s desastres
empresariais estudados. Através da andlise de documentos produzidos por 6rgdos de controle
do proprio Estado, avaliam-se as omissGes quanto a inexisténcia de legislacdo protecionista da

sociobiodiversidade e na fase de licenciamento e fiscalizagdo ambientais, a exemplo de

147 Na Holanda, durante a década de 1960, a economia manufatureira vivenciou um momento de crise. A
elevacdo dos precos internacionais de gas natural e a descoberta de enormes jazidas localizadas no mar ao
norte do pais, na regido de Groningen, foram determinantes para “sufocar” a indastria daquele pais. Em
resumo, a grande riqueza trazida pelas exportacbes de gas natural foi tamanha a ponto de conduzir a uma
apreciacdo cambial, ou seja, uma valorizagdo da moeda doméstica, Florim, frente & moeda estrangeira. Tal
apreciacdo dificulta a concorréncia dos setores nos quais a economia ndo possui dotacdo de fatores
econdmicos; no caso da Holanda, a indUstria manufatureira. Consequentemente, esses setores perdem espaco
na composicdo do PIB, ou seja, a economia tende a se desindustrializar. Essa dindmica foi apresentada em
1977 pela revista semanal inglesa The Economist, que utilizou pela primeira vez o termo dutch disease
gSILVA; FLORES. 2016, p. 02).

148 como proposta para futuras pesquisas, talvez seja possivel fazer uma anélise bibliografica e documental das
“rupturas” dos enclaves no caso da Holanda.
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emissdes de licencas ambientais sem o cumprimento de requisitos basicos e outras praticas —
tudo sob a influéncia da dependéncia do capital das mineradoras.

Na terceira secdo, explicita-se o afastamento do Estado de suas funcdes de proteger os
trabalhadores dentro das relagbes de justrabalhistas, também em razio da dependéncia dos
resultados da mineracdo de ferro, da manutencdo das atividades minerarias, da ampliacdo do
capital, do recebimento de receitas tributarias e ndo tributarias. Nesse ponto, se destaca ndo so
a auséncia de protecdo no periodo antecedente aos desastres empresariais da Samarco e da
Vale S/A, tanto do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do DNPM e da ANM, quanto
do Estado-juiz, mas, em especial de uma necessidade de retomada norteadora com vies mais
protecionista da Justica do Trabalho ao trabalhador.

A dependéncia demonstrada neste capitulo reverbera em todos os efeitos, nas aches e
omissOes estatais analisadas, sobretudo como contribuintes para a ocorréncia dos desastres
empresariais, mas também para os efeitos mais nefastos, especialmente para a morte de tantos

trabalhadores.

41 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA: A MINERO-DEPENDENCIA E A
MALDICAO DOS RECURSOS NATURAIS

A Teoria da Dependéncia foi criada nas décadas de 1960 e 1970 no Centro de Estudos
Socioecondmicos da Universidade do Chile (CESO), por um grupo de cientistas sociais, tendo
contribuicdes significativas de alguns que haviam sido exilados pela Ditadura Militar
Brasileira, como Theot6nio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, além de outros,
como André Gunder Frank (DOS SANTOS, 2000, p. 100-102). Os estudos dessa teoria
levaram a conclusdo de que, na sociedade globalizada, existe uma dependéncia decorrente da
evolucdo histdrica do sistema capitalista, em que Estados mais desenvolvidos sdo dominantes
e os demais Estados e suas populagdes sdo dependentes.

Dos Santos (2011) define a Teoria da Dependéncia como

[..] uma situacdo na qual a economia de certos paises é condicionada pelo
desenvolvimento e pela expansdo de outra economia a qual esta subordinada. A
relagdo de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre estas e o
comércio internacional, assume a forma de dependéncia quando alguns dos paises
(os dominantes) podem se expandir e ser auto-sustentéaveis [sic], enquanto os outros
(os dependentes) s6 podem fazé-lo como um reflexo daquela expanséo, o que pode
ter um efeito positivo ou negativo sobre seu desenvolvimento imediato. O conceito

de dependéncia permite que vejamos a situacgdo interna desses paises como parte da
economia global. (DOS SANTOS, 2011, p. 05-06).
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A Teoria da Dependéncia se explica pela evolugdo histérica e conceitual da
dependéncia, a partir de um longo ciclo depressivo nas economias latino-americanas, marcado
por duas guerras mundiais e uma crise global (1929). Como foi visto no capitulo anterior, sob
orientacdo da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), esse ciclo se
encaminhou para a industrializacdo nacional e a substituicdo de produtos industriais
importados por uma producdo local, sob as bandeiras do protecionismo e do nacionalismo.
Contudo, ap6s a Il Guerra Mundial, reestabelecia-se a integragdo da economia mundial
através da hegemonia norte-americana e do capital transnacional, que se expandiam para o
resto do mundo em busca de oportunidades de investimentos, matérias-primas e mido de obra
barata e abundante, especialmente no setor industrial das economias latino-americanas. As
industrias dos paises “em desenvolvimento” aderiram ao expansivo movimento econdmico
mundial em busca de desenvolvimento tecnologico e forca do capital, cujo nicleo eram as
empresas multinacionais (DOS SANTOS, 2000, p. 17).

Dos Santos (2000) explica como as teorias do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento ddo subsidios tedricos as condicdes necessarias para a implementacdo da

dependéncia:

Abria-se o caminho para compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
como o resultado histérico do desenvolvimento do capitalismo, como um sistema
mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento. Se
a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento eram o resultado da
superacdo do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais desejosas de
encontrar o seu caminho de participacdo na expansdo do capitalismo mundial; a
teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da década de 1960, representou
um esforgo critico para compreender a limitagdes de um desenvolvimento iniciado
num periodo histérico em que a economia mundial estava ja constituida sob a
hegemonia de enormes grupos econémicos e poderosas forcas imperialistas, mesmo
quando uma parte delas entrava em crise e abria oportunidade para o processo de
descolonizagdo. (DOS SANTOS, 2000, p. 17-18).

Esse esforco critico e tedrico para compreender as limitacdes de um desenvolvimento
dependente ndo poderia deixar de analisar um periodo histérico da economia mundial
constituido sob a hegemonia de enormes grupos econdmicos e poderosas forcas

imperialistas*°.

Sua implementacdo histérica e politica foi a que mais contribuiu para a
dependéncia contemporanea a qual as nacOes ‘subdesenvolvidas” estdo submetidas.

Outrossim, o caminho inverso ndo seria possivel sem a atuacdo politica do Estado — agora

149 Na tradicdo mandana, a teoria do imperialismo foi desenvolvida como um estudo do processo de expanséo
dos centros imperialistas e de sua dominagdo mundial (DOS SANTOS, 2011, p. 06)
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em contracorrente a dependéncia externa, com a implementacdo de condicBes internas e
externas desestruturantes e/ou revolucionarias dos modelos hegemdnicos globais.
Por sua vez, as teorias do desenvolvimento e do subdesenvolvimento s6 corroboravam

150

a justificativa cientifica e capitalista™" para a implementacdo das condicGes naturalizadas de

dependéncia dos Estados “em desenvolvimento”. Tal movimento encontrou condices

endégenas™>?

nos Estados “em desenvolvimento”, os quais contam com uma burguesia local
dominante e avida por consolidar sua hegemonia sobre os trabalhadores, sem, contudo, dar-se
conta de que, na verdade, esta se submetendo ao controle exdgeno dos capitalistas das
“nacOes desenvolvidas” (DOS SANTOS, 2000, p. 18-24). No debate da TMD na América
Latina, chega-se a conclusdo de que a burguesia local era incapaz de propor uma revolugdo
nacional democratica em contraponto ao capitalismo global que se implantava.

Nesse sentido Dos Santos (2000) aponta que

[...] formadas nos interesses do comércio internacional, [as burguesias locais] se
identificavam com os interesses do capital imperialista e abdicavam completamente
de qualquer aspiragcdo nacional e democratica. Varios estudos mostravam os limites
do empresariado da regido: pouco conhecimento da realidade politica do pais, pouca
presenca junto ao sistema de poder, pouco conhecimento técnico e econdmico, falta
de uma postura inovadora e de uma vontade de opor-se aos interesses do capital
internacional que pudessem prejudicar o empresariado nacional (DOS SANTOS,
2000, p. 25-26, adaptado).

A histéria da Vale S/A e da atuacdo do Estado, vistas anteriormente, refletem bem os
elementos tedricos da TMD tratados até aqui: o capital estrangeiro presente desde o inicio da
industrializacdo nacional e na formacdo da empresa. Podemos relembrar que, no Brasil, a
producdo de minério de ferro foi quase integralmente destinada a exportacdo; ademais, 0
Estado promoveu uma privatizagdo equivocada da empresa quando o modelo de explorar para
exportar ndo mudou, reforcando a exploracdo a fim de possibilitar o lucro e o pagamento de
dividendos aos seus acionistas (dentre eles, o proprio Estado). Tais condicGes se agravaram
com o controle empresarial transferido ao investidor estrangeiro em 2017.

Mesmo em meio a crises ciclicas'®?, o capitalismo sempre se adapta as “novas”
condicBes econdmicas, mantendo a dependéncia dos paises ‘em desenvolvimento” e

aumentando a dominacdo dos paises “desenvolvidos”. Contudo, a partir da analise

150 A ciéncia é a Gltima — e depois do trabalho, a mais importante — propriedade social a se converter num
auxiliar do capital (BUSNELLO, 2018, p.226).

151 Condigdes sociais, ideoldgicas e politicas amplamente citadas anteriormente neste trabalho.

152 As crises ciclicas demonstram que o sistema capitalista, em que pese a necessidade de crescimento constante,
ndo consegue suportar tal demanda e acaba enfrentando ciclos de estagnacao e até de recessdo (MARX, 2013,
p. 485-488)



117

bibliografica e dos estudos dos casos dos desastres empresarias da Vale S/A e da Samarco,
pode-se afirmar que uma nova figura tende a se destacar no cenario global da dominacdo
sobre todos os Estados (desenvolvidos ou em desenvolvimento): as Corporacoes
Transnacionais (CTNs)™*3.

Santos e Silveira (2021) postulam que a influéncia das CTNs sobre o Estado
dependeria da aquiescéncia deste e que essa omissdo estatal redundaria em violéncia contra 0s
povos nacionais, exatamente como nos casos dos rompimentos das barragens da Samarco e da

Vale S/A:

A partir desses dados, as maiores empresas passama desempenhar um papel central
na producdo e no funcionamento do territério e da economia. Mediante a
colaboragdo com a omissdo do Estado, acabam por se tornar partes e juizes em
conflitos de interesse com empresas menos poderosas, ndo mais necessitando buscar
acordo com outros niveis empresariais, pois sua hegemonia imp&e uma acomodacao
forcada. O proprio funcionamento das empresas globais, na busca de uma légica
planetaria, € internamente normando e externamente normativo, acarretando
poderosos efeitos ao em torno, mediante vetores de padronizagdo, pragmatismo e,
dai, violéncia (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 305).

No caso dos rompimentos das barragens, como visto em se¢des anteriores, sustentam-
se as existéncias de distintas formas de violéncias, quais sejam: fisica e psiquica, quando as
CTNs matam ou adoecem trabalhadores, populaces origindrias e comunidades locais'®*;
politica, quando se impdem sobre o Estado e as verdadeiras necessidades de seu povo através
do dominio econdmico e politico do capital; e ambiental, quando extrai tudo que a natureza
fornece sem se preocupar com a manutencdo da sociobiodiversidade local.

A naturalizacdo de uma cultura minerdria sem limites quantitativos, mesmo que a

custo de vidas humanas e lesdes irreparaveis a sociobiodiversidade, explicitados no primeiro

153 «[ ] num perfodo recente, assistiu-se & expansdo de multinacionais e CTNSs brasileiras, das quais a Vale é um

exemplo significativo” (AGUIAR, 2019, p. 04). “O papel das corporagdes transnacionais (CTNs) ¢
fundamental, uma vez que estas sdo a vanguarda da fragmentacéo/integracdo da producdo global por meio de
mecanismos como a subcontratacdo e as joint ventures. O aumento dos fluxos de investimento direto no
exterior é apontado por Robinson como uma das indicagdes mais importantes da transnacionalizacdo da
economia global. As CTNs, por sua vez, paulatinamente perdem a identificacdo nacional que outrora
relacionava claramente determinadas empresas a seus paises-sede. Em seu controle acionario, ganham
importancia fundos de investimento para os quais, muitas vezes, é dificil atribuir origem nacional, com seus
investidores pulverizados pelo globo, inclusive em paises do antigo ‘Terceiro Mundo’, onde surgem membros
da CCT [Classe Capitalista Transnacional] com participacGes relevantes ou controlando empresas de presenca
global. Tal situacdo, portanto, complexifica as relacbes entre centro e periferia, Norte e Sul globais”
SAGUIAR, 2019, p. 14).

154 Quanto mais distante dos grandes centros capitalistas, maior ¢ a vulnerabilidade das populagdes diante da
invisibilidade do Estado, tal como pontuam Santos e Silveira (2021, p. 312): “a pratica do neoliberalismo
acarreta mudancas importantes na utilizacdo do territério, tornando esse uso mais seletivo do que antes e
punindo, assim, as popula¢fes mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes centros
e dos centros produtivos”.
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capitulo, demonstra a dependéncia como instrumento de dominagcdo historicamente
implementada, com a aquiescéncia direta do Estado.

Nesse triho, a dominacdo é agravada pela existéncia de crises no setor capitalista
industrial em paises dependentes, sob uma dindmica interna (endégena) com baixa
produtividade geral e mercados muito concentrados, com populagcdes pobres, empresas locais
dominadas pelo capital estrangeiro e mdo de obra barata e irregular (com grandes desniveis
internos). Essas crises contribuem para o agravamento interno de paises subdesenvolvidos,
com queda de importacOes (especialmente de ‘tecnologia”) ou aumento do financiamento
externo. Entretanto, amenizam seus efeitos para os paises dominantes (ou desenvolvidos), os
quais se apropriam de uma producdo excedente ou aumentam a dominacdo pelo capital
(re)investido, gerando condicbes que reduzem as pretensbes da burguesia nacional dependente
e limitam as aspiragdes internas de um desenvolvimento autbnomo (DOS SANTOS, 2000, p.
190).

Dos Santos (2000) pontua alguns caminhos tedricos que poderiam levar a ruptura da

dependéncia:

Em seu lugar, erigiu-se um padrao de crescimento cujas caracteristicas € [sic]
destacamos e que se resumem numa alta exploracdo do mercado concentrado de
rendas elevadas, capaz de absorver os produtos sofisticados da nova tecnologia, e na
ampliacdo do sub proletariado como consequéncia das tendéncias tecnolégicas
excludentes de mdo-de-obra. Por seu carater limitado, que se choca coma necessaria
estreiteza do mercado interno, esse crescimento procura uma saida no mercado
internacional com base numa nova divisdo internacional do trabalho apoiada na
exportacdo de matérias-primas industrializadas e bens manufaturados de utilizagéo
intensiva de mdo-de-obra, segundo os padrdes internacionais definidos pelo
desenvolvimento da revolucdo cientifico-técnica. (DOS SANTOS, 2000, p. 190).

Desses apontamentos, destacam-se dois para a andlise da exploracdo e da dependéncia:
0 desenvolvimento da revolucdo cientifico-técnica e a utilizacdo intensiva de mdo de obra
(este sera tratado numa proxima secdo). A fim de entender a influéncia da ciéncia no
desenvolvimento da revolugdo cientifico-técnica para a criagdo e a manutencdo de uma
dependéncia como um sistema de controle efetivo, inclusive nas ciéncias juridicas e sociais,

sdo importantes as licdes de Porto-Gongalves (2017)

[..] a evolugdo da tecnologia do mundo moderno-colonial ndo se conta somente
observando a relacdo dos homens e mulheres coma natureza, campo privilegiado da
razdo técnica, mas sim analisando-se o conjunto dos desafios histérico-politicos
colocados em situagdes bem concretas, onde a relacdo do capital para controlar a
natureza dos processos de trabalho pressupunha o controle do proprio trabalhador e
de seus corpos (o taylorismo é um exemplo explicito do controle dos corpos dos
trabalhadores). A substituicdo do trabalho vivo por trabalho morto (maquina) é mais
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do que uma mudanca técnica, é uma mudanca de relagdes de poder por meio da
tecnologia. [...] eis uma outra caracteristica do importante do fend6meno técnico, a
técnica traz em seu uso a intencdo estado pratico: por intermédio da técnica, meios e
fins tornam praticamente concretos. [...] A técnica ndo é paralela nem tdo pouco
exdgena as relagdes sociais e de poder. [...] Toda técnica é, assim, sistema

organizado, ordenado, visando ao maior controle que se possa ter dos seus efeitos”
(PORTO-GONCALVES, 2017, p. 79, grifo do autor, adaptado)

Ademais, atenta-se também para a adequacdo dos conceitos da TMD aos casos em
estudo, especialmente na manutencdo da dependéncia, a qual vem atrelada a ineficiéncia do
Estado como ente de representacdo e protecdo da nacdo, especialmente dos trabalhadores, dos
povos originarios e das populacdes assentadas proximas as mineradoras, além de todos os
mais afetados pelos efeitos dos rompimentos das barragens.

Por seu turno, as condigcdes citadas por Dos Santos (2000) para a ruptura ndo seréo
possiveis sem a participacdo democratica como forma de retomada de controle do Estado e, a
partir disso, para uma efetiva alteracdo dos rumos de aprofundamento da dependéncia
implementados historicamente.

Santos e Silveira (2021) corroboram tal tese quando asseveram que a exportacdo como
atividade essencial para a manutencdo das contas publicas estd atrelada ao afastamento do
Estado da elaboracdo de politicas industriais e outras politicas produtivas — ou até mesmo de
politicas de interesse social. O Estado subordina o proprio pacto federativo ao mercado
global, causando desequilibrios, ja que renuncia as funcdes de regulacdo social e privilegia o
papel de suporte para a expansao da logica monetarista (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 314-
315).

Na mesma linha, indicando uma forma de ruptura dessa dependéncia, 0s autores

também destacam que

[...] isso tem um preco, que é o seguinte: para fazé-lo, tanto a nagdo quanto o
territorio devem ser desconsiderados, enquanto o préprio Estado renuncia as fungdes
de regulacdo social e privilegia seu papel de suporte a expansdo das ldgicas
monetaristas. Tal evolucdo leva, como no caso brasileiro, a verdadeira supresséo do
discurso territorial naretérica do Estado e a desconsideracdo dos processos espaciais
como dado tanto da dindmica da sociedade e da economia quanto da funcgéo de
politicas publicas. O quadro que estamos buscando retracar ndo estara completo se
ndo fizermos menc¢do ao fato de a emergéncia da globalizagdo diminuir ainda mais a
preocupacdo com a cidadania, ja que a figura do cidaddo quase sempre é confundida
com a do consumidor. A cidadania constitui uma forca centripeta [dispersante],
capaz de estar presente em todos os lugares onde se exerce, independentemente do
tamanho. (SANTOS; SILVEIRA, 2021, p. 315-316).

E possivel afirmar que Dos Santos (2000) e Santos e Silveira (2021) convergem para a

um mesmo ponto sobre a condicdo que possibilitaria a ruptura da dependéncia: o efetivo



120

exercicio da cidadania para a retomada do controle do Estado. Entretanto, tal retomada
depende da reestruturacdo das condicbes de dependéncia ja instaladas: condicdes culturais,
informacionais, politicas e econdmicas.

Nos casos em estudo, foi exatamente o afastamento do Estado do controle das riquezas
minerais e da fiscalizacdo ambiental para aumentar a producdo e a exportacdo, a fim de
atender o mercado global e seus interesses privatistas, que desencadeou 0s rompimentos das
barragens de rejeitos. Mas esse modelo de exportacdo excessiva das riquezas minerais do
Brasil ndo pode ser a Unica solugdo para a manutengdo econdmica do Estado e de sua
populacdo. Outra racionalidade tem que ser implementada, ndo s6 porque as CTNs estdo
impingindo violéncia as populagfes locais, mas porque as riquezas minerais VAo Se exaurir.

A extracdo das riquezas do subsolo em Minas Gerais (e de qualquer outra mina do
mundo) tem um prazo para acabar. E inevitivel o exaurimento das jazidas minerais. Somente
uma logica capitalista alienigena ndo se preocuparia com a finitude dos recursos minerais e
seus efeitos para uma populacdo e um Estado dependentes.

Neste rumo, Santos e Silveira (2021) descrevem como ocorre 0 controle externo sobre

as atividades econdmicas internas dos Estados dependentes:

A velha nogdo marxista que opde uma tendéncia a redugdo da arena da producgéo e a
expansdo da respectiva area de realizacdo [produgdo para exportacdo] aplica-se
amplamente aqui. Todas essas vantagens comparativas que exaltam os indices
econdmicos obtidos devem, pois, ser contrastadas com fato de a coeréncia e, as
vezes, o brilho das atividades locais constituirem uma coeréncia subordinada,
dependente de atividades estranhas a area e cujo processo obedece a mandamentos
que ndo tém inspiracdo local nem preocupacdo com os destinos locais (exceto
naquilo que corresponde ao seu interesse privatista e imediato), de modo que o
processo de crescimento realizado no lugar pode ser definido como um processo
alienado, o que autoriza a considerar as atividades como especializagdes ndo apenas
alienigenas, por sua origem, mas alienadas, pelo seu desenvolvimento e destino.
(SANTOS; SILVEIRA, 2021, p.310-311, adaptado).

Nas licbes dos autores, a logica alienigena ndo se sobreporia internamente se ndo
existisse uma nacdo alienada: historicamente e culturalmente alienada, em busca apenas do
interesse financeiro imediato. Como explicado pela TMD, as condi¢bes exdgenas e enddgenas
s80 necessarias para a criagdo e a manutencdo da dependéncia.

Dos Santos (2000) faz importantes consideracdes sobre os caminhos que a TMD
conduz. Ha tendéncia de o Estado se subjugar aos interesses do grande capital internacional
(hodiernamente, melhor representado pelas CTNS), que se apossa da forca de trabalho barata
do Terceiro Mundo num rumo que leva a intensificacdo do carater monopolista da economia,

da ingeréncia do capitalismo de Estado e da centralizacdo do capital, com possibilidades
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perversas em diversas areas. Na politica, pode levar a centralizacdo do poder e a ditaduras de
inspiracdo fascista; na cultura, tende ao aumento do consumismo, ao desenvolvimento

cientffico especializado'®®

e dependente, sem poder criador proprio, e a exacerbacdo das
concepgdes desenvolvimentistas tecnocraticas, autoritarias e irracionalistas, de tipo fascista
(DOS SANTOS, 2000, p. 190).

Neste mesmo sentido Porto-Gongalves (2017) leciona que ha o

[...] Capitalismo Monopolista de Estado, de corte mais liberal e privatista, e 0
Capitalismo de Estado Monopolista, como sugere o nome, mais centralizado no
Estado. [...] [tratam-se] de um risco para todo o planeta e para toda a humanidade na
exata medida em que tenta submeter o planeta e a humanidade a uma mesma ldgica,
sobretudo de carater mercantil, I6gica essa que traz em si mesmo o carater desigual,
por estar atravessado pela colonialidade do poder. (PORTO-GONCALVES, 2017,
p. 69-70, grifos do autor).

Portanto, ndo importa se o Estado estd pragmaticamente no controle, intervencionista,
ou se € Estado Liberal: ambos estdo sujeitos ao fascismo imposto pelo poder do capital e da
dependéncia nesta “nova” colonialidade do poder. O conceito de fascismo na TMD ndo tem a
Ver necessariamente com a existéncia de partidos ou movimentos fascistas'®®, mas com um
regime do capital monopodlico baseado no terror da dependéncia dos resultados econdmicos
da mineracdo superexploradora, sem limites quantitativos (DOS SANTOS, 2000, p. 82).

Essa definicdo de fascismo dentro do modelo capitalista monopdlico se amolda aos
casos em estudo, pois a exploracdo do minério de ferro pela Vale S/A e pela Samarco
demonstraram efeitos fascistas para a sociedade local, excluida dos lucros e dividendos, mas
incluidas nos custos socioambientais da superproducdo e da exploragdo — como aqueles

decorrentes dos rompimentos das barragens.

155 A méquina, enquanto sistema técnico, é um objeto que ja traz dentro de si a intencionalidade (um objetivo)
embutida nos préprios procedimentos técnicos que se comando entre si. [...] Ndo temsentido uma técnica que
ndo faca sentido para sociedade que a cria. [...] Numa sociedade construida por relagdes sociais e de poder
contraditGrias, como a que vivemos, as técnicas trazem embutidas nelas mesmas suas contradi¢fes sociais e
politicas (PORTO-GONCALVES, 2017, p.78- 80).

1% Mesmo ndo tendo necessariamente a formagdo de partidos politicos fascistas, PORTO-GONGALVES,
interpretando SOUSA SANTOS, faz importante comentério sobre a possibilidade de implementacdo de
governos fascistas diante de uma democracia dependente, débil, de baixa intensidade: “Nota de rodapé n° 05.
Inspiro-me, aqui, na critica fina e Boaventura de Sousa Santos a matriz autoritaria que comanda tanto o
pensamento liberal como de muitos dos seus criticos que opdem a visivel crise da democracia liberal existente
no mundo uma alternativa que namora com regimes autoritarios. Boaventura, ao contrario, vé na crise da
democracia atual a crise de uma democracia que é débil, que é de baixa intensidade, e o que devemos buscar é
uma democracia de alta intensidade, que amplie 0 espectro dos que devem decidir os seus proprios destinos. A
Venezuela vem experimentando um amplo processo de participagdo protagdnica da populagdo nos dois
sentidos, com a revolucdo boliviana. Ali, democracia representativa e participativa vem sendo combinadas,
radicalizando a democracia, tal como indicara Norberto Bobbio. Vale a pena observar com atengdo essa
experiéncia de democratizar a democracia (Boaventura de Sousa Santos). (PORTO-GONCALVES, 2017, p.
73)
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Nesse trilho Coelho (2018) sustenta que as cidades de Mariana e Brumadinho

desenvolveram um dos vieses da TMD: a minério-dependéncia.

Em Brumadinho e em Mariana, observamos que o desenvolvimento da atividade
mineradora envolve a renlncia a outras atividades na economia local. A extragdo de
minerais do subsolo e a ocupacdo do solo pelas grandes mineradoras (assimcomo o
rebaixamento de lencois freaticos), a emissdo de poluentes no ar e nos rios afeta
decisivamente a agricultura e a pesca. Os danos sdo transferidos principalmente para
as comunidades rurais, que por sua vez, se encontram excluidos da distribuicdo da
renda mineira. Tendo em consideragdo estes elementos levantados acerca da
estrutura do trabalho nos dois municipios, podemos afirmar que, devido a minério-
dependéncia, a populacdo local se encontra em uma situacdo de restritas opgoes
econdmicas (COELHO, 2018, p. 264-265).

Entretanto, diametralmente (ou dialeticamente), em sentido oposto, Maria Amélia
Rodrigues da Silva Enriquez, em sua tese de doutoramento desenvolvida junto ao Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) da Universidade de Brasilia (UNB), sustentou que “as
pressdes de um mercado internacional e marcos regulatorios ambientais” (ENRIQUEZ, 2007,
s.p.) contribuiriam para um surgimento de uma atividade mineradora mais responsavel pela
dimensdo ambiental do desenvolvimento. A autora também apontava que essa indUstria era
um importante fator de crescimento econdmico e de estimulo ao desenvolvimento do capital
humano nos municipios mineradores.

Na linha de sua tese, a autora defende a possibilidade de haver sustentabilidade
ambiental da mieracao através de ‘“‘um duplo compromisso: com as geracdes presentes
(intrageracdo) e com as futuras geragdes (intergeracdo)” (ENRIQUEZ, 2006, p. 61). Também
sustenta a possibilidade de se atender esse duplo compromisso através da criacdo e da boa
gestdio de fundos de mineracdo, para assim, “aumentar o bem-estar socioecondmico e
minimizar 0s danos ambientais, e, do ponto de vista das geracGes futuras, se conseguir
proporcionar riqueza alternativa que compense os recursos minerais exauridos” (ENRIQUEZ,
2006, p. 61).

Embora a autora defenda a possibilidade da coexisténcia das grandes indUstrias
minerarias com a sustentabilidade da sociobiodiversidade, seus estudos atentam para a

condicdo da minério-dependéncia como um enclave:

No Brasil [hd] um viés que faz com que a intensidade desses efeitos [crescimento
econdmico e de estimulo ao desenvolvimento do capital humano] varie forte mente
de acordo com a regido geografica do empreendimento mineiro. Outro achado € que
a mineracdo, por si s, ndo resolve automaticamente dois graves desafios do
processo de desenvolvimento sustentavel — o de geragéo de emprego e o de garantias
de equidade na distribuicdo de beneficios entre a atual e as futuras geragbes. A
conclusdo é que a CFEM é um importante instrumento econémico de que dispdem
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0s municipios brasileiros de base mineradora, mas o seu bom uso requer certas
condic@es institucionais favoraveis para que 0s municipios mineradores ndo caiam
na “armadilha do caixa inico” e percam a possibilidade de diversificacdo produtiva
e de equidade intergeracional. (ENRIQUEZ, 2007, s.p, adaptado).

157 ¢ a superexploragdo

Ou seja, a “armadilha do caixa tmico” (ou minero-dependéncia
mineral, em prejuizo as geracOes futuras, sdo problemas que apontam para a necessidade de
intervencdo do Estado para corrigir rumos demonstrados pela TMD. Veja-se que, num estudo
de caso sobre as “transformagdes estruturais do Municipio apds a implantacdo de uma grande
mina”, em Canad de Carajas/PA, onde a Vale S/A implantou, em 2001, um wultuoso
empreendimento minerario de Cobre (Co) (Mina Serra do Sossego) com mais de R$ 1 bilhdo
investidos, Enriquez, Cabral e Santos (2011) chegam, resumidamente, as seguintes

conclusoes:

1. Primeiro, “observou-se um significativo incremento nas financas publicas
municipais, entre 2002 e 2007, como resultado de incrementos tanto na receita
prépria do municipio, como nas receitas provenientes de transferéncias do Estado e
da Unido [CFEM e o ICMS]”;

2. Segundo, os dados mostram uma profunda mudanca na base produtiva do
municipio, com reducdo da participacdo das atividades agropecuarias na composicao
da renda e aumento expressivo das atividades vinculadas ao meio urbano, expresso
pela reducdo da producdo pecuaria, principal atividade produtiva antes da
implantacdo da mina de cobre;

3. Terceiro, a expansdo do comércio e dos servicos assume papel importante na
geracdo de trabalho, emprego e renda no municipio; embora o PIB do municipio
tenha aumentado significativamente, 65% da populacdo ganha até um salario

minimo, ou seja, ha predominancia de uma populacdo empobrecida, com visivel

157 Outro fator importante acerca da minero-dependéncia é que a especializacdo na mineracéo se faz em prejuizo
do desenvolvimento de outras atividades econémicas. Na situacdo de minero-dependéncia, a arrecadacao
municipal e a geracdo de empregos e renda serdo impulsionadas pela atividade na qual a estrutura produtiva
estd especializada, o que cria dificuldade para serem instituidas alternativas econémicas, uma vez que 0s
investimentos publicos serdo direcionados para a manutencdo, o incentivo e o aproveitamento de economias de
escala existentes na atividade principal. Todos esses elementos contribuem para a sabotagem e a inanigédo de
alternativas econdmicas. Esta conjuncéo de fatores reproduz o ciclo da dependéncia e, quanto mais inserido o
municipio na atividade mineradora, mais dificil a proposicdo de alternativas. Nesse sentido, a mineragdo
afunila e reduz as opg¢des econdmicas locais, o que significa que, para compreender as escolhas disponiveis no
presente, é preciso considerar as condigdes impostas pela trajetéria. Dai a importancia de discutirmos as
caracteristicas de dois municipios com ampla presenca da minera¢cdo: Brumadinho e Mariana (COELHO,
2018, p. 256-257).
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concentragdo de riqueza numa parcela infima da populagdo, visto que apenas 2,2%
ganham mais de cinco salarios minimos;
4. Quarto, baseando-se em um dos macroindicadores apresentados [indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal] (IFDM), pode-se inferir que, em Canad dos Carajas,
a riqueza gerada com a economia mineira se reverteu em beneficios sociais locais,
visto que esse municipio se destacou no ranking IFDM - Para, ocupando a 72 posi¢do
em 2007, o que expressa melhoria em emprego e renda, educacdo e salde em
comparacio a 822 posicdo em 2000. (ENRIQUEZ; CABRAL; SANTOS, 2011, p. 66-
67).
Apesar de quase todos os indicadores quantitativos apontarem para uma melhoria
social e econbmica depois da implementacdo da mineracdo de Cobre (Co) em Canad de
Carajas pela Vale S/A, Enriquez, Cabral e Santos (2011) fazem importante recorte qualitativo

em suas conclusdes, que merecem aqui transcricdo literal:

No entanto, para fins de avaliagdo qualitativa dos impactos socioambientais da
extracdo mineral em Canad, devem-se levar em conta os relatos dos moradores da
comunidade no entorno da mina de cobre acerca dos problemas sociais, econdmicos
e ambientais provocados pelo Projeto Sossego, e ndo somente os dados e 0s
macroindicadores oficiais. Portanto, se considerarmos que a fotografia que fazemos
da realidade social local depende das “lentes™ que utilizamos; se em nossa analise
levarmos em consideracdo as lentes e as falas dos sujeitos sociais locais, entdo ainda
ndo foi possivel, nas condigcdes politicas e institucionais, conciliar plenamente a
mineragdo com o desenvolvimento sustentavel. (ENRIQUEZ; CABRAL; SANTOS,
2011, p. 67).

As “lentes” de quem vé de perto a exclusdo social da mineracdo sobre as populacGes
locais ndo sdo as mesmas “lentes” do investidor estrangeiro em busca do lucro; as quais, por
sua vez, sdo diferentes da visdo de um Estado miope, que consegue apenas perseguir o
recebimento de impostos e receitas. Ja a visdo dos povos originarios e das populacdes
diretamente afetadas pelas externalidades cronicas da atividade minerdria, muitas vezes,
ficavam relegadas para si préprios, invisiveis para o resto da na¢do e do mundo. Até que a
ocorréncia de desastres empresariais como os da Vale S/A e da Samarco mostraram a todos 0s
maiores danos a sociobiodiversidade do século.

Essas condicOes corroboram a tese de que existe uma teoria da maldi¢cdo dos recursos
naturais no bojo da minero-dependéncia, quando a abundancia de recursos minerais leva a um
pobre desempenho econdmico de outras atividades ou a sua estagnacdo, desenvolvendo alto

nivel de corrupcdo e governanca precaria. Para alguns autores, também gera violéncia politica
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diante das fragilidades institucionais e, por fim, descontrole fiscal (PAMPLONA;
CACCIAMALL, 2018, p. 130, nota de rodapé n° 01).

Nesse mesmo sentido, a riqueza natural incentiva 0s governantes a adotarem praticas
clientelistas em troca de apoio politico, através da utilizacdo dos recursos oriundos da
mineracdo para conceder beneficios aos cidaddos. Consequentemente, a duracdo de governos
autoritarios aumenta ou a qualidade da democracia diminui, razdo pela qual a riqueza dos
recursos naturais, ao invés de uma béncdo, tem sido associada a uma maldicdo
(RODRIGUES; RODRIGUES, 2019, p. 02).

Portanto, a teoria da maldicdo dos recursos naturais ndo estd apenas alicercada na
minero-dependéncia, mas se encontra diretamente ligada a forma de gestdo do Estado, através
de praticas clientelistas, com instituicbes fracas e sem controle dirigidas por governantes
despreparados ou corruptos. Em outras palavras, é a governanca do Estado que pode
determinar se as riquezas minerais sdo uma maldicdo ou uma béncao.

Nesse sentido Moran (2010) afirma que

[...] dentro de um cenéario de transparéncia razodvel e governanca apropriada
(governanga corporativa e governanca anfitrid), uma rica dotacdo de recursos
naturais pode recuperar a estatura que se supunha ocupar nos primeiros livros de
desenvolvimento, como base para um desenvolvimento nacional duradouro e de
base ampla (MORAN, 2010, s.p.).

Portanto, vé-se que € o Estado que tem o poder e o dever de reverter os elementos de
dominacdo na dependéncia demonstrados pela TMD, seja nos seus vieses da minero-
dependéncia e da maldicdo dos recursos naturais. Ao reanalisar os fundamentos da Teoria da
Dependéncia 40 anos depois de sua elaboracdo originaria, numa sociedade globalizada, 0s
ensinamentos de Dos Santos (2011) sdo tdo precisos aos casos em estudo que se faz

necessario trazer um trecho de sua reflexdo:

Ao analisar o processo de constituicdo de uma economia global que integra as
chamadas ‘economias nacionais’ num mercado mundial de mercadorias, capital e,
até mesmo, de forca de trabalho, vemos que as relagcbes produzidas por estes
mercados sdo desiguais e combinadas — desiguais porque o desenvolvimento de
certas partes do sistema ocorre em detrimento de outras partes. As relagdes
comerciais baseiam-se no controle monopdlico do mercado, que leva a transferéncia
do excedente gerado nos paises dependentes para os paises dominantes, baseiam-se
em empréstimos e na exportacdo de capital, o que lhes permite receber juros e
lucros, aumentando assim o excedente domeéstico e fortalecendo seu controle sobre
as economias de outros paises. Para os paises dependentes, essas relagdes
representam uma exportacdo de lucros e juros que leva junto parte do excedente
gerado domesticamente e conduz a uma perda de controle de seus préprios recursos
produtivos. Para permitir relagdes tdo desvantajosas, 0s paises dependentes tém de
gerar grandes excedentes, ndo por meio da criagdo de tecnologias de nivel mais
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elevado, mas pela superexploracdo da forca de trabalho. O resultado disso é a
limitagcdo do desenvolvimento de seu mercado interno e de sua capacidade técnica e
cultural, bem como da sadde moral e fisica da sua populagdo. (DOS SANTOS,
2011, p. 06-07).

Todos os elementos de desenvolvimento combinado®® trazidos pelo autor em sua
(re)andlise da TMD se encaixam com exatiddo nos casos dos desastres empresariais da
Samarco e da Vale S/A: as relacbes do Estado com o capital interno/externo e sua
dependéncia em relagdo a mineracdo e seus rendimentos; o subdesenvolvimento produtivo e a
perda de controle dos préprios recursos, que, por sua vez, maculam o mercado interno e as
populacdes locais em um nivel cultural, moral e fisico (naturalizando-se, inclusive, o
adoecimento a morte dos trabalhadores da mineragdo ou o exterminio de povos originarios e
mais wvulneraveis como efeitos das externalidades); e a exploracdo da forca de trabalho para
gerar uma producdo excedente (excessiva) em busca do lucro e do pagamento de dividendos a
seus acionistas.

Na TMD, citavam-se, antecipadamente, quase todos os elementos que determinaram a
ocorréncia dos desastres empresarias em estudo. Contribuiriamos apenas inserindo nesse rol
de elementos a geracdo de grandes excedentes de producdo por parte dos paises dependentes
atraves da superexploracdo de seus recursos naturais, como o minério de ferro brasileiro.

Nesse mesmo rumo, Santos e Silveira (2021) fazem importante analise sobre a

producdo capitalista excedente (ou excessiva) que tem como finalidade a exportacéo:

Herdamos da literatura mardsta a ideia de producdo necessaria e de producdo
desnecessaria, isto €, a producdo cuja presenca é capaz de assegurar o0 bem-estar das
populagdes, em confronto com outra producédo, destinada a exportacdo. Esse tema
pode ser visto segundo o critério moral: a producdo necessaria seria a que ajuda a
populagdo a subsistir e a se desenvolver, enquanto a producdo desnecessaria nao
apenas excedente, mas também excessiva, acarretando para sociedade um onus
desnecessario. [...] A globalizacdo acelera este Gltimo processo, porque faz parte do
seu credo a ideia de que sem exportar é impossivel modernizar-se e participar
plenamente. De fato, o que resulta na pratica é a vitéria de uma légica econémica a
despeito das distor¢cBes de ordemsocial que possa acarretar. A consequente divisdo
do trabalho passa a ser comandada de fora do interesse social. (SANTOS;
SILVEIRA. 2021, p. 307-308).

A historica cultura de exportacdo da producdo excedente (ou excessiva) da Vale S/A
ndo € algo facil de ser interrompido no atual estagio do modelo de gestdo empresarial

globalizada. Esse é o rumo da empresa desde o seu nascedouro, exacerbado pela globalizacéo

138 Dos Santos (2011) denomina desenvolvimento combinado a combinacéo das desigualdades e a transferéncia
de recursos dos setores mais atrasados e dependentes aos mais avancados e dominantes, o que explica e
aprofunda a desigualdade (DOS SANTOS, 2011, p. 07).
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e pela dominagdo do mercado sobre os Estados! Mas o Estado, por si s4, poderia reduzir
guantitativamente 0 excedente da producdo para exportacdo, através de um efetivo controle de
emissdes de licencas e autorizacdes de lavras. Contudo, o Estado é dependente desse capital

para a manutencdo da maquina administrativa e, por consequéncia, dos servicos destinados a

9

populacdo — mesmo que a custo das externalidades™® socioambientais para as populacdes

locais.
Analisando os casos na América Latina, Dos Santos (2000) da exemplos de como uma

atuacdo equivocada do Estado agrava a situagdo da dependéncia e gera enclaves.

A industrializagdo se afirmou sobretudo no Brasil, México, Argentina, e em parte no
Chile e na Colémbia. Para suas liderancas mais modernas a industrializagdo era a
chave do desenvolvimento. O atraso, o arcaico, a barbérie eram resultado da
especializacdo destas economias, voltadas para a exportacdo de produtos primarios.
Alguns autores, como Gilberto Freire, denunciavam a monoprodugdo como
destruidora de alternativas econdmicas. Outros denunciavam o capital estrangeiro,
que teve um papel muito importante na criagdo do setor exportador de varios paises,
por se tornarem verdadeiros “enclaves externos”, que ndo produziam nenhum efeito
sobre o conjunto das economias nacionais. Os investimentos nos setores
exportadores ndo criaram “economias externas”. Vai se consolidando a nog¢do do
subdesenvolvimento como uma situagcdo econdmica, social, politica e cultural na
qual se misturam de forma negativa o “enclave”, a monocultura, a questéo racial, o
colonialismo interno, o chamado “dualismo” econdmico. Este conjunto de
elementos atuam uns sobre os outros e configuram uma situacdo de atraso ou
subdesenvolvimento, um circulo vicioso, que era necessario romper para conseguir
avancar para o desenvolvimento (DOS SANTOS, 2020, p. 64).

Esse circulo vicioso precisa ser quebrado para que se coloque fim a dependéncia. Ao
analisar as formas de romper os enclaves da dependéncia, 0 autor sustenta que, “sob o aspecto
de destruicdo do latifindio como forca politica e econdmica, que fundava o dominio das
oligarquias rurais ¢ dos setores voltados para a exportagdo de produtos primarios” (DOS
SANTOS, 2000, p. 65), o latifindio € um gerador de desigualdade econémica, social e
politica, um bloqueio ao desenvolvimento e a constituicdo de um mercado interno.

Logo, o desenvolvimento desse mercado interno e o0 reassentamento agrario produtivo

da populacdo, sobretudo daquela que funciona como trabalhadores reserva'®® para a

159 A destruicdo da diversidade e a criacdo da uniformidade envolvem simultaneamente a destruicio da
estabilidade a criacdo da vulnerabilidade. [...] Os novos custos ecoldgicos também sdo deixados de fora como
“externalidades”, convertendo dessa forma um sistema ineficiente e pautado no desperdicio em um sistema
produtivo. [...] [contudo] A caracteristica crucial das monoculturas € que, além de substituir as alternativas,
destroem atém mesmo sua base. Nao toleram outros sistemas e ndo sdo capazes de se reproduzir de maneira
sustentavel. (SHIVA. 2003, p. 66-67)

160 Mas se uma populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulacdo capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producéo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de



128

industria, seriam condicdes para quebrar o enclave da dependéncia mineral, como no caso da

Revolucdo Mexicana:

A reforma agraria aparecia, portanto, como uma solugdo para esses dois grandes
problemas [destruicdo do latifindio como forga politica e econémica, que fundava o
dominio das oligarquias rurais e dos setores voltados para a exportacdo de produtos
primarios], e ela tinha antecedentes historicos extremamente importantes na regido
como a Revolugcdo Mexicana, que exerceu uma grande forca de irradiacdo
ideologica sobre todo o continente. Esta revolugcdo se desdobrou nas lutas
revolucionarias na década de 1910, nas lutas pela criagdo do Estado moderno,
nacional e democratico, alcangado através da Constituicdo mexicana de 1917. Ela
afirmava o principio da reforma agraria, da propriedade nacional dos minérios e das
riquezas nacionais; do Estado como regulador da economia e do progresso
vinculado a transformagdes sociais, econdmicas e politicas. (DOS SANTOS, 2000,
p. 65).

Dentre as ideias da Revolugdo Mexicana para a ruptura dos enclaves, as mais
importantes para 0s casos em estudo seriam a (r)evolucdo para a retomada dos minérios e
riquezas nacionais, atraves de um Estado efetivamente regulador, para limitar a extragdo
mineral, quantificando sistematicamente a exploracdo do minério de ferro por meio da
fiscalizacdo real das condicbes de seguranga da sociobiodiversidade para a limitacdo da
superexploracdo mineral. A restricdo quantitativa da exploracdo mineral ndo teria, em tese, o
efeito colateral de reduzir a riqueza do Estado ou de suas populagbes dependentes, pois, sob
suas terras, ainda permaneceriam os minerais para fins de manutencdo de riqueza e protecédo
ambiental intergeracional.

Vejam-se 0s casos das novas Licencas de Operacdo (LO) concedidas a Samarco e a
Vale S/A depois dos rompimentos de suas barragens: o minério continua depositado nas
jazidas locais, as quais importavam economicamente para as empresas, tanto que elas lutaram
(e ainda lutam) para retomar sua exploracdo, mesmo que ao custo dos pagamentos de
indenizaces bilionarias ao Estado®®:.

A limitacdo quantitativa da extracdo mineral poderia ser racionada de acordo com
outros parametros que ndo somente o valor das commodities no mercado internacional, o
pagamento de dividendos aos acionistas ou a voracidade do Estado pelos recebimentos de
suas parcelas dessa riqueza (dividendos, impostos ou receitas). O parametro quantitativo da
exploracdo mineral autorizada (licenciada) pelo Estado deveria ser a vinculagdo as efetivas

transformacBes sociais, econdmicas e politicas da populacdo minero-dependente. Em outras

valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional (MARX. 2013, p. 462-463).
181 'O Estado de Minas X Vale S/A e o acordo de R$ 37 bilhdes de reais. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-brumadinho/presidente-do-tjmg-anuncia-acordo-historico-
entre-a-vale-e-as-instituicoes-publicas.htm acesso em 29 de maio de 2023.
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palavras, o Estado deveria condicionar 0 quantitativo da exploragdo mineral mediante
comprovacdo de que partes maiores de suas riquezas seriam revertidas a populacdo local, a
qual teria participagdo nos sistemas de controle efetivos'®?, a fim de que desvios como os da
CFEM néo fossem mais tolerados.

Nesse mesmo sentido, Porto-Gongalves (2017) aponta a necessidade de uma nova

conducdo politica da nacdo sobre o Estado, pois

[...] politica é arte de decidir os limites: tirania é quando um define os limites para
todos; oligarquia é quando poucos definem o limite para todos; e democracia é
quando todos participam da definicdo dos limites. Deste modo, é preciso resgatar a
politica no seu sentido mais profundo, de arte de definir os limites que, como vimos,
sO é plena na democracia. Ndo ha limites imperativos a relacdo da sociedade com a
natureza. Esses limites, necessariamente, haverdo de ser construidos entre os
homens e mulheres de carne e o0sso por meio do didlogo de saberes entre
modalidades distintas de producdo de conhecimento, seja no interior de uma mesma
cultura, seja entre culturas distintas. A espécie humana tera que se autolimitar. Os
limites s&o, antes de tudo, politicos (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 75).

Uma nova atuacdo politica, democratico-participativa, poderia alterar 0s rumos
administrativos do Estado, impondo a cultura do regime de capital monopdlico alguma
racionalidade de preservacdo da sociobiodiversidade local e de diversificacio da matriz
econdmica, como forma de romper os enclaves da dependéncia.

A dependéncia é evidente, como visto anteriormente, jA que, no desastre empresarial
da Samarco, era 0 proprio Estado que comandava a empresa controladora, razdo pela qual foi
(co)responsavel comissivo nas decisdes de gerenciamento empresarial. Ja no caso do desastre
empresarial da Vale S/A, o Estado ja tinha “entregado” o controle acionario ao capital
estrangeiro, além de ndo ter limitado o quantitativo da exploracdo mineral; por isso, pode-se
sustentar que o Estado foi (co)responsavel por acdo e omissdo nos casos em estudo.

Visto isso, pode-se dizer que as questdes primordiais desta secdo sdo as seguintes: €
possivel quebrar esse ciclo da dependéncia? Em que medida o Estado seria responsavel por

interromper/quebrar os enclaves e fomentar o desenvolvimento?'®* Em um modelo capitalista

162 Uma substituicdo da democracia liberal pela democracia participativa, “onde a organizacdo politica e sindical
dos trabalhadores constituia uma das bases fundamentais de um outro conceito democratico muito inspirado
nos processos revolucionarios mundiais socialistas, que se consagravam no processo mexicano através da ideia
da educagio socialista” (DOS SANTOS, 2000, p. 66).

163 Dos Santos (2011) cita propostas para quebrar o enclave da dependéncia: restricdes cambiais e taxacéo do
setor de exportacdo nacional e estrangeiro; imposicdo de restrices ao controle estrangeiro na comercializacdo
de produtos exportados; obtencdo de melhores condicdes de rendas de seus produtos através de acordos
internacionais de preco; e manutenc¢do do setor exportado, visando a capitalizagdo com vistas a diversificagdo
industrial local — talvez esta Gltima seja a mais importante de todas (DOS SANTOS, 2000, p. 10).
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de mercado globalizado, seria possivel romper com a dependéncia paulatinamente, através de
pequenas rupturas desestruturantes, ou somente atraves de uma revolucdo isso seria possivel?

Por ora, é importante citar que “a dependéncia dos Paises da América Latina em
relacdo a outros paises ndo pode ser superada sem uma mudanca qualitativa em suas
estruturas internas ¢ em suas relagdes externas” (DOS SANTOS, 2011, p. 05). Nessa linha de
raciocinio, o Estado, enquanto dirigente dessas relacbes internas e externas, seria 0 Unico
responsavel pelas mudancas que possibilitariam a superacdo da dependéncia, 0 que 0 torna
(co)responsavel ndo sé pelos desastres empresariais da Samarco e da Vale S/A, mas também
pelos proximos que ocorrerdo enquanto sua populacdo estiver dependente desse modelo de
exploracdo capitalista.

Contudo, na medida em que a dependéncia econdmica é aprofundada, as formas de
manutencdo e dominacdo transcendem as questdes financeiras e passam para esfera politica e
social. 1sso ocorre por meio de ingeréncias externas e tomadas de decisdo no ambito interno,
tendo como principais praticas o lobby, o financiamento de campanhas eleitorais, a ocupagdo
majoritaria  de representantes das empresas mineradoras em centros deliberativos (como
associacOes de bairros, centros desportivos, entidades patronais, sindicatos de empregados,
camaras de vereadores, prefeituras, governos estaduais, 6rgaos de licenciamento ambiental e
de fiscalizacdo, senadores e deputados estaduais e federais, etc.) e o condicionamento social
de emprego e desemprego de acordo com os precos das commodities no mercado
internacional (COELHO, 2018, p. 253-255).

Merece transcricdo a constatacdo de Coelho (2018) sobre as formas de ingeréncia das

mineradoras (CTNSs) nas decisdes politicas do Estado brasileiro:

A prética do lobby, por exemplo, ocorreu durante a elaboragdo o Plano Nacional de
Mineragdo 2030 (MME, 2011), em 2010, que serviu de base para o Projeto de Lei
(PL) n°5.807/13 - Novo Cédigo da Mineracéo [...]. Durante o processo legislativo, o
4° substitutivo ao PL n° 5.807/13 foi editado em um escritério de advocacia que tem
entre seus clientes a Vale [...]. A respeito do financiamento de campanha, proibido
em 2015, [...] como base a eleicdo de 2014, concluiu que, na Comissdo Especial do
Novo Cédigo de Mineracdo, 20 dos 27 membros titulares tiveram 20% ou mais de
suas campanhas financiadas por mineradoras, sendo a Vale a maior doadora (R$
22,6 milhdes investidos). Ainda, dos 77 deputados estaduais de Minas Gerais eleitos
em 2014, apenas 19 ndo receberam doacdo de empresas de mineragdo [...]
(COELHO, 2018, p. 255).

Observa-se que essas formas de controle e ingeréncia exercidas pelas empresas
mineradoras (CTNs) sobre as decisbes politicas do Estado foram, em certa medida,
determinantes para a omissdo estatal nos casos em estudo. Podemos citar, como exemplo, a

falta de legislacdo para a protecdo socioambiental (descaracterizacdo das barragens de rejeitos
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de construcdo a montante) ou as reiteradas omissGes quanto ao licenciamento e as

fiscalizagbes ambientais, como sera estudado na proxima secao.

4.2 AS AGOES E OMISSOES DE UM ESTADO DEPENDENTE

Segundo as melhores praticas de engenharia e, em cumprimento as obrigacoes
constitucionais e legais, a atividade mineraria deve prever o descomissionamento da mina
como fase final do processo, a fim de possibilitar a recuperacdo ambiental da area degradada e
sua liberacdo para outros fins sociais. Abaixo seguem todas as etapas da mineracao.

Figura 5 — Etapas da mineracao.
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A etapa de descomissionamento de mina para a recuperacdo ambiental da area
impactada (cava da mina, patios de transbordo, setor de moagem e transporte, plantas de
beneficiamento, bota-foras, pilhas de rejeitos e de estéreis, barragens de rejeitos e ou estéreis),
visa atender o principio constitucional da protecdo integral para fins de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito difuso (art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira)
(BRASIL, 2022, p. 276). Nessa linha Carvalho et al (2018) explicam que

O descomissionamento de mina consiste no conjunto de operagdes necessarias para
sua desativacdo, incluindo a desmobilizagdo da lavra, o fechamento e a recuperagéo
ambiental, visando devolver o local para outros usos pela comunidade. Essa etapa
envolve também o acompanhamento dos efeitos posteriores sobre o ambiente,
depois do encerramento da mina, mesmo tendo havido a reabilitacdo da area. Os
efeitos decorrentes de seu fechamento envolvem impactos econdmicos e
socioambientais. [...] Os procedimentos de fechamento da mina devem seguir as
diretrizes das Normas Regulamentadoras de Mineracdo (NRM) do DNPM. O plano
de fechamento é apresentado no [Plano de Aproveitamento Econémico], quando da
solicitacdo de autorizacdo de lavra, e devera ser atualizado periodicamente, caso
necessario. (CAVALHO et al., 2018, p. 347-348, adaptado, grifos meus)

Apesar de ser etapa obrigatéria de planejamento da fase de pesquisa mineral*®*,
antecedente a solicitacdo de autorizagdo de lavra e ao inicio da atividade mineradora, o
Diretor da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)®® afirmou, em 2019, que “a pratica de
fazer descomissionamento e descaracterizacdo de barragens é uma novidade para todo o setor
mineral brasileiro” (ANM, 2019). Significa dizer que as empresas nunca Se preocuparam em
planejar os fechamentos das minas e, por seu turno, demonstra a omissdo da ANM, 6rgdo que
deveria fiscalizar a atividade mineradora para fazer cumprir as boas praticas de engenharia e
normas ambientais. A omissdo do dever do Estado de fiscalizar efetivamente a atividade
mineradora desde seu planejamento, corroborada pela fala do representante maior da ANM,
ddo o tom da pesquisa sobre a (co)responsabilidade estatal nos rompimentos das barragens da
Samarco (2015) e da Vale S/A (2019).

184 segundo Normas Regulamentadoras daMineracdo (NRM) n° 1 e n° 22, do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) (BRASIL, 2001). O PAE [Plano de Aproveitamento Econ6mico] é um dos
documentos que compdem o Requerimento de Lavra, e suaobrigatoriedade é estabelecida no artigo 38 do
Cddigo de Mineracdo. O PAE corresponde a um projeto que aborda os diversos aspectos envolvidos nos
processos de extracdo, beneficiamento e comercializacdo da reserva mineral objetivada. Esse documento deve
ser elaborado e assinado porum técnico legalmente habilitado e ser acompanhado pela respectiva anotagdo de
responsabilidade técnica (ART), apresentadaem original ou cdpia autenticada. O projeto constante no PAE
devera estarcompativel com todos os dados daaprovacéo do relatério final de pesquisa (CARVALHO et al.,
2018, p. 342, adaptado).

165 A Lei 13.575/2017 extinguiu o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e o substituiu pela
Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM).



133

Como serd visto no transcorrer desta secdo, a inseguranca da construcdo de barragens
de rejeitos pelo método a montante também era de conhecimento técnico das Engenharias,

166

porquanto a liquefacdo " e o rompimento da barragem da Samarco em novembro de 2015 sé

explicitaram ao mundo o que as empresas mineradoras'®’

e 0 Estado ja tinham sabiam.

Da protecdo ambiental como um poder e dever do Estado decorre também sua
obrigacdo de legislar sobre o tema. Contudo, mesmo diante da inseguranca do método
construtivo de barragens de rejeitos a montante, nunca houve proibicdo legislativa a respeito.
Mesmo depois do primeiro desastre empresarial em 2015, o Poder Legislativo mineiro
continuou omisso, porque Projeto de Lei (PL) n° 3.676 foi proposto apenas em julho de 2016.
Tal PL dispbe sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado,
proibindo novas construcdes e/ou emissdo de licencas ambientais para funcionamento desse
tipo de barramento, além da determinar a descaracterizacdo das barragens de rejeitos ja
existentes.

Porém, a omissdo legislativa em Minas Gerais € explicada, acima de tudo, pelo lobby
mencionado na secdo anterior: dos 77 deputados estaduais eleitos para aquela legislatura
(2015/2019), apenas 19 ndo receberam doacgOes eleitorais das empresas de mineracdo, o que
representa 75% dos eleitos, e a Vale S/A efou sua subsididria, Mineracbes Brasileiras
Reunidas S.A. (MBR), contribuiram com 52% dos valores doados indiretamente (aquelas
doacdes feitas por meio dos comités de campanha)'®®. A continuidade da omissdo legislativa
se confirma pela analise documental da tramitacdo do PL n° 3.676/16: o projeto foi retirado
de pauta de votacdo por 7 vezes a pedido de 7 deputados diferentes, e o texto foi redistribuido
a novos relatores outras 9 vezes. Ademais, foram empregadas outras manobras regimentais
que impediam sua discussdo e votagdo [requerimentos de encaminhamentos, apresentacdo de
textos substitutivos (12 vezes) e encaminhamentos de notas técnicas] (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2016a).

Foram trés anos de tramitacdo do PL n° 3.676/16 até a ruptura da barragem da Vale

S/A em 2019, acompanhada de toda comogdo social decorrente das mortes e dos danos

166 w1 liquefacdo estatica, trata-se de um fendmeno iniciado por carregamentos estaticos como: sobrecarga,

aumento repentino da superficie freatica, elevada precipitacdo pluviométrica, dentre outros. [..] com
instabilidades iniciais devidas a alteamentos, galgamentos, erosdes internas, superficie freatica elevada, dentre
outros, atribuindo-se a rupturas convencionais o efeito disparador [gatilho] do fendmeno (PENNA et al., 2010,
;7). 02, adaptado).

187 Em livro patrocinado pela Samarco, o risco de rompimento da barragem de rejeitos é citado (apresentando,
inclusive, uma foto da barragem de Fundao/Germano) como um dos ‘problemas’ da minerag¢do de grande porte
(ROESER, 2015, p. 44). Em junho de 2015, esse livro foi distribuido gratuitamente pela empresa Samarco as
autoridades presentes na inauguracgdo de seu escritério em Quro Preto. Meses depois, ocorreu o rompimento da
barragem de Fundao.

158 GUIMARAES et al, 2019, p. 86-88.
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socioambientais tratados no primeiro capitulo. O PL n° 3.676/16, que antes tramitava
lentamente por trés anos, foi discutido, votado e aprovado na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais — ALMG em menos de 30 dias depois do desastre empresarial da Vale S/A®°.
Posteriormente, foi enviado ao governador do estado, que o0 sancionou e publicou em 25 de
fevereiro de 2019 como a Lei Estadual n° 23.291/19, conhecida como Lei Mar de Lama
Nunca Mais (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2019b).

Em ambito Federal, 21 meses depois do desastre da Vale S/A, foi publicada a Lei n°
14.066/2020 (BRASIL, 2020), regulamentada pela Resolugdo n°® 13 da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), em 08 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019b). Cabe aqui uma afericdo
importante para a andlise de eventual conflito aparente de leis: a existéncia da Lei Federal ndo
afasta a aplicacdo da Lei Estadual, em razdo da maior protecdo socioambiental (principio
constitucional in dubio pro natura) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018) e sua
especialidade em ambito local (SUPREMO TRIBUAL FEDERAL, 2021). Logo, a Lei
Estadual pode (e deve) ser aplicada, em detrimento da Lei Federal, especialmente quando
impor maior protecdo a sociobiodiversidade local.

Voltando-se para a analise da legislagdo estadual, além da proibicdo da emissdo de
licenca ambiental para as barragens de método construtivo a montante, a Lei Mar de Lama
Nunca Mais determinou que, em até 3 anos, fosse realizada a descaracterizacdo (tecnicamente
também conhecida como descomissionamento) de todas as barragens inativas e em operacao,
mediante um cronograma de atividades que deveria ser enviado aos Grgdos competentes no
prazo de 90 dias; contariam da data da publicacdo da norma, tudo na forma do regulamento do
6rgdo ambiental competente a ser emitido'’®. Entretanto, mais de 4 anos ap6s a publicagdo da
Lei Estadual Mar de Lama Nunca Mais, fez-se pesquisa bibliografica e documental, ndo tendo

sido encontrada a sua regulamentacdo, o que se configura como mais uma omissao estatal.

169 Contando-se entre a data do desastre até 22 de fevereiro 2019, quando foi aprovado na ALMG.

170 Art. 13— Fica vedada a concess&o de licenca ambiental para operagdo ou ampliagio de barragens destinadas a
acumulagdo ou a disposicdo final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragdo que
utilizem o método de alteamento a montante. 8 1° — O empreendedor fica obrigado a promover a
descaracterizacdo das barragens inativas de contencdo de rejeitos ou residuos que utilizem ou que tenham
utilizado o método de alteamento a montante, na forma do regulamento do érgdo ambiental competente. § 2° —
O empreendedor responsavel por barragem alteada pelo método a montante atualmente em operacédo
promovera, em até trés anos contados da data de publicacdo desta lei, a migracdo para tecnologia alternativa de
acumulacdo ou disposicdo de rejeitos e residuos e a descaracterizagdo da barragem, na forma do regulamento
do 6rgdo ambiental competente.

§ 3 — Considera-se barragem descaracterizada, para fins do disposto neste artigo, aquela que ndo opera como
estruturade contencdo de sedimentos ou rejeitos, ndo possuindo caracteristicas de barragem, sendo destinada a
outra finalidade. § 4° — A reutilizacdo, para fins industriais, dos sedimentos ou rejeitos decorrentes da
descaracterizagdo seréd objeto de licenciamento ambiental, observado o disposto no caput do art. 6° desta lei.

§ 5° — O empreendedor a que se referem os 88 1° e 2° enviard ao 6rgdo ou a entidade ambiental competente, no
prazo de noventa dias contados da data de publicagdo desta lei, cronograma contendo o planejamento de
execucdo das obrigacdes previstas nos respectivos paragrafos.
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A partir da pesquisa documental em busca da regulamentagdo, encontrou-se uma outra
proposta legislativa, o PL n° 3.209/2021 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS, 2021), que visava a flexibilizagdo dos prazos e ao estabelecimento de
condicionantes técnicas de engenharia, desde que “justificaveis”, para permitir a existéncia
dessa espécie de barragens indefinidamente. Contudo, depois de forte pressdo social'™*, o PL
para flexibilizar para a descaracterizacdo das barragens foi arquivado em 30 de marco de
2022, a pedido do proprio deputado estadual que fez a propositura inicial.

Decorrido o prazo legal para a descaracterizacdo de todas as barragens de rejeitos de
métodos construtivos a montante, o que se afere da pesquisa documental sdo mais omissdes
do Estado e demais 6rgdos publicos quando eles ndo exigem o cumprimento da Lei
Ambiental. A préopria Vale S/A divulga, em seu site, informacdo de que estd promovendo um
“programa de descaracterizagdo de barragens a montante” e que “espera” concluir até o ano

2035, conforme cronograma apresentado na Figura 3.

Figura 6 — Cronograma do Programa de Descaracterizacdo de Barragens a Montante no Brasil.
Estrutura [ Cidade 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2035

Dique 2 / Itabira

Area IX [Ouro Preto

Dique 1A / Itabira

Dique 1B / Itabira

Grupo / Ouro Preto

B3/B4' [ Nova Lima

Campo Grande? [ Mariana

ED Vale das Cobras / Rio Piracicaba
ED Monjolo / Rio Piracicaba
Vargem Grande / Nova Lima

Dique Cordio Nova Vista / Itabira

Dique Minervino / Itabira

Doutor / Ouro Preto

Sul superior [ Bario de Cocais
Xingu [ Mariana

Forquilha I f Ouro Preto

Forquilha Il / Ouro Preto

il
=

Forquilha Il / Ouro Preto

Desenvolvimento de engenharia e agdes preliminares

[l obras de descaracterizagio em andamento

Fonte: (VALE, 2022).

171 Uma nota publica contra o projeto foi assinada por mais de 120 organizacdes, movimentos e mandatos e 2,5
mil pessoas. Disponivel em: https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-
mais-e-retirada-de-tramitacao-na-
almg/#:~:text=Ap%C3%B3s%20uma%200nda%20de%20indigna%C3%A 7%C3%A 30.Estadual%20de%20Se
quran%C3%A7a%20de%20Barragens. Acesso em: 26 mar. 2023.



https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-mais-e-retirada-de-tramitacao-na-almg/#:~:text=Ap%C3%B3s%20uma%20onda%20de%20indigna%C3%A7%C3%A3o,Estadual%20de%20Seguran%C3%A7a%20de%20Barragens
https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-mais-e-retirada-de-tramitacao-na-almg/#:~:text=Ap%C3%B3s%20uma%20onda%20de%20indigna%C3%A7%C3%A3o,Estadual%20de%20Seguran%C3%A7a%20de%20Barragens
https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-mais-e-retirada-de-tramitacao-na-almg/#:~:text=Ap%C3%B3s%20uma%20onda%20de%20indigna%C3%A7%C3%A3o,Estadual%20de%20Seguran%C3%A7a%20de%20Barragens
https://manuelzao.ufmg.br/proposta-de-flexibilizacao-da-lei-mar-de-lama-nunca-mais-e-retirada-de-tramitacao-na-almg/#:~:text=Ap%C3%B3s%20uma%20onda%20de%20indigna%C3%A7%C3%A3o,Estadual%20de%20Seguran%C3%A7a%20de%20Barragens
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Ou seja, a empresa confessa que estd descumprindo a legislacdo estadual ambiental
para descaracterizar as barragens a montante, indicando os nomes e as localizacbes dos
empreendimentos. Oitos dessas de barragens sequer tém projeto de engenharia para
descomissionamento (descaracterizacdo), e outras s tém previsdao de término de seus projetos
para meados de 2025. Ou seja: mais de 6 anos depois do rompimento da Ultima barragem e 3
anos apos do vencimento do prazo legal, a empresa sequer tem um projeto de engenharia para
a descaracterizacdo para algumas de suas barragens construidas em métodos a montante.

Em pesquisa no site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), ndo foi encontrada qualquer multa ou autuacdo em desfavor da Vale
S/A por infracdo ambiental decorrente do descumprimento da Lei Mar de Lama Nunca
Mais!’?, O Estado se preocupou em cobrar o cumprimento apenas parcial da Lei Estadual,
especificamente no que diz respeito a autodeclaracdo de estabilidade das barragens, pois
exigiu das empresas o Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem (RTSB),
acompanhado das Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ARTs) e da Declaracdo de
Condicdo de Estabilidade (DCE)*">.

Em razdo do descumprimento publico e notdrio da legislacdo ambiental estadual pelas
mineradoras em relacdo ao descomissionamento de suas barragens a montante, o Ministério
Plblico de Minas Gerais (MPMG) instaurou, de oficio, um Inquérito Civil Pdblico (ICP), que

174

culminou em assinatura de Termo de Compromisso (TC)™'® com a Vale S/A, contando com a

172 Com basena Lei de Acessoa Informago foi realizado pedido de dados 8 SEMAD/MG, através do Sistema
Eletronico do Servico de Informagdo ao Cidaddo — E-Sic
(https://www.transparencia.mg.gov.br/acessoainformacao), para esclarecer se: H4 emissdo de multa e ou
autuacdo administrativa em desfavordas mineradoras, por infragdo ambiental decorrente do descumprimento
da “Lei Mar de Lama Nunca Mais” (Lei Estadual numero 23.291/19), no quediz respeito ao descumprimento
do prazo para descomissionamento das barragens de rejeitos de método construtivo a montante? Se nao
houver, qual é a justificativa para a auséncia de atuagdo do Estado para exigir-se o cumprimento da lei?
(Protocolo nimero: 01370.000084/2023-31). Em respostao drgéo informou: que ndo foram aplicadas multas
as empresas que aderiram ao Termo de Compromisso para Continuidade do Processo de Descaracterizagdo das
Barragens de Montante, conforme determina o § 4° do Art. 111 - A do Decreto 47.383/2018: § 4° - Fica
suspensaaautuacdo e a aplicacdo de sanc¢des administrativas em razdo do descumprimento do prazo previsto
no § 2° doart. 13 da Lei n®23.291, de 2019, em face dos empreendedores que firmaram até 25 de fevereiro de
2022 termo de compromisso perantea Semad e a Feam, com a definicdo de medidas para adequacdo dos
empreendimentos, com a fixacdo de medidas necessarias de segurancae com a definicdo de procedimento para
a descaracterizagdo das barragens. Nesse sentido, informamos que trés empresas, responsaveis porquatro
estruturas, que ndo aderiram ao referido termo, foram autuadas combase no codigo 136, Anexo |, do Decreto
47.383/2018. A resposta foi elaborada pelo Gerente de Recuperacdo de Areas de Mineragéo e Gestéo de
Barragens da Feam. Responsévelpela Resposta Roberto Junio Gomes/Gerente de Recuperagéo de Areas de
Mineracdo e Gestdo de Barragens.

173 Disponivel em: https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/mudancas-no-arcabouco-juridico Acesso em
03 de abril de 2023.

174 Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-
firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml ou



https://www.transparencia.mg.gov.br/acessoainformacao
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/mudancas-no-arcabouco-juridico
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml
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participagdo no polo ativo do Governo de Minas Gerais, por meio da Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), e do Ministério Publico Federal (MPF), alem da interveniéncia da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

A partir do TC firmou-se um TAC do MPMG e demais citados com a Vale S/A, e
aqueles se cingiram a adogdo de medida paliativa para cobrar uma indenizacdo por dano
moral coletivo, no valor de R$ 236 milhdes, além receberem o compromisso de a empresa
cumprir o cronograma (por ela mesmo apresentado) até o ano de 2035. Ou seja, pagando uma
indenizacdo por dano moral coletivo, a empresa “ganhou” mais 12 anos para ‘“‘cumprir’ a
Legislacdo Ambiental de descomissionar suas barragens. Desse TAC, formou-se um Processo
de Acompanhamento de TAC!"™.

As outras mineradoras locais assinaram, separadamente, outro TAC com o MPMG,
com um pagamento de dano moral coletivo ao importe de R$ 60 milhdes — equivalente a
25% do valor pago sozinho pela Vale S/IA — referentes a outras 41 barragens a montante que
ndo foram decomissionadas no prazo legal de 3 anos. No momento da divulgacdo da
assinatura desse TAC, destaca-se, como fundamentacdo para a op¢do de sua celebracéo, a fala
do Procurador Geral de Justica do MPMG:

A solucdo encontrada ndo impede o desenvolvimento do Estado, as atividades
econ6micas das empresas, porque para nds ndo interessa fechar empresas ou
paralisa-las. Nos interessa buscar as alternativas dentro da lei. Disso 0 Ministério
Publico ndo pode abrir mdo. Nés buscamos a justica negocial. Precisamos dar fim a
essa questdo do descomissionamento. Acho que a solucdo encontrada, com as
auditorias internas, com prazos por etapas, tudo isso vem trazer uma luz no fim do

tinel de seguranca para toda a populacdo®’®.

Em seus dizeres, o procurador chefe do MPMG destaca sua preocupacdo com O
desenvolvimento, com a geracdo de emprego e renda, com o desenvolvimento social, com a
geracdo de impostos e, em decorréncia destes, com a prestacdo de servicos publicos.
Entretanto, € justamente a dependéncia do capital da Vale S/A (CTN) que se destaca na

analise documental.

https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-gerais-firmam-termo-
de-compromisso-com-a-vale-para-garantir-pagamento-de-dano-moral-coletivo-por-nao-cumprimento-do-
prazo-para-descaracterizacao-de-barragens-8A9480677DC8F680017F32D5D13F4D0E-00.shtml.  Acesso  em:
25 mar. 2023.

178 pisponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/main.jsp?lumPageld=2C96808778A843160178A8867E0BIAFE&Ilumli=br.mp.mpm
g.portal.service.consultaprocessual.primeiralnstanciaDetails &itemld=12296715. Acessoem: 25 mar. 2023.

Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-
firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml. Acesso
em: 25 mar. 2023.
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https://www.mpmg.mp.br/main.jsp?lumPageId=2C96808778A843160178A8867E0B1AFE&lumI=br.mp.mpmg.portal.service.consultaprocessual.primeiraInstanciaDetails&itemId=12296715
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https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-firmam-termo-de-compromisso-com-mineradoras-para-garantir-descaracterizacao-de-barragens.shtml

138

Diante do descumprimento pulblico e notério da Lei Mar de Lama Nunca Mais, dever-
se-ia impor pelos O6rgdos do Estado: a(s) empresa(s) teria(m) que ser autuada(s)
administrativamente pelo descumprimento, em que pese a auséncia da regulamentacdo local,
0 que poderia acarretar aplicagdo de multas e suspensdo ou encerramento de suas atividades.
Por sua vez, 0 MPMG deveria propor Acdo Civil Plblica (ACP) em desfavor da Vale S/A (e
demais mineradoras), buscando determinacdo judicial para impor o cumprimento da
legislacdo ambiental 0 mais rapido possivel, também sob pena de suspensdo ou encerramento
das atividades.

Exatamente como em outro caso assemelhado, quando o MPMG e a FEAM

propuseram uma ACP!"’

em desfavor de uma mineradora instalada na regido do quadrilatero
ferrifero, justamente sob o argumento juridico de descumprimento da Lei Mar de Lama
Nunca Mais. No caso em questdo a mineradora ré, é uma empresa de pequeno porte (EPP),
com capital social de apenas R$ 30 mil reais'’®. Nessa ACP, o poder judiciario deferiu liminar
para que sejam adotadas medidas preventivas para garantir a seguranca da populacdo,
evitando tragédias. Entre essas medidas, a empresa mineradora deveria apresentar, no prazo
de 30 dias, um projeto de descaracterizagdo da barragem Dique 2 e um cronograma de
execucdo, indicando, inclusive, riscos inerentes ao processo e medidas para eventual
necessidade de evacuacdo do local; ademais, 0 projeto deveria ser aprovado e executado
integralmente. No prazo de 90 dias, a empresa deveria apresentar diagndstico dos possiveis
impactos ambientais e sociais ocasionados por toda e qualquer intervencdo relacionada a
atividade de descaracterizacdo. Por fim, a mineradora ficou proibida de realizar qualquer
atividade extrativa ou financeira envolvendo a barragem de rejeitos alteada a montante
existente no empreendimento.

Os prazos determinados pelo Poder Judiciario na ACP sdo bem diferentes daqueles
negociados nos TACSs: projeto de descaracterizagdo, 30 dias no processo judicial, até 2025 no
TAC; diagnostico de impactos ambientais, 90 dias na ACP, até 2025 no TAC.

A distincdo mais visivel entre os casos analisados é a maior capacidade financeira da
Vale S/A e em relagdo as demais mineradoras que assinaram 0s TACs. Essa sempre foi uma

distingdo que preocupava, como podemos ver também no comentario da promotora de justica

17" Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg -obtem-decisao-judicial-
gue-obriga-mineradora-a-descaracterizar-barragem-de-rejeitos-na-unidade-de-conservacao-do-municipio-de-
itabirito.shtml. Acesso em: 27 mar. 2023.

178 Consulta feita junto & Receita Federal. CNPJ n° 20.066.908/0001-05. Disponivel em:
https://consultacnpj.redesim.gov.br/. Acesso em: 28 mar. 2023.
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https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-obtem-decisao-judicial-que-obriga-mineradora-a-descaracterizar-barragem-de-rejeitos-na-unidade-de-conservacao-do-municipio-de-itabirito.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-obtem-decisao-judicial-que-obriga-mineradora-a-descaracterizar-barragem-de-rejeitos-na-unidade-de-conservacao-do-municipio-de-itabirito.shtml
https://consultacnpj.redesim.gov.br/
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coordenadora do Centro Operacional do Meio Ambiente (COAMA) do MPMG e

coordenadora da forca tarefa para o desastre Vale S/A:

Samarco e Vale sdo duas gigantes do setor, mas e se uma tragédia ocorre com uma
empresa sem capital ou em mina abandonada? Queremos um marco regulatério
efetivo. As questBes econdmicas ndo podem continuar se sobrepondo as questdes
humanas e sociais (AMMP E COAMA, s.d.).

Mudando o que deve ser mudado em razdo das peculiaridades de cada caso, apura-se,
a partir da andlise documental, que sdo aplicados dois pesos e duas medidas distintas: as
grandes mineradoras (em especial a CTN) descumprem a Lei Ambiental, mas celebram
TACs, pagam pelo dano moral coletivo e obtém mais 12 anos para fazer as adequacbes
ambientais, enquanto continuam explorando a atividade empresarial, pagando impostos e
gerando milhares de empregos. Por sua vez, a pequena mineradora (EPP, de menor
importancia econdmico-financeira) que descumpre a mesma Lei Ambiental é processada
judicialmente e tem, em seu desfavor, decisdo que a obriga suspender suas atividades até fazer
as adequacOes para a descaracterizacdo de sua barragem. Nesse quadro comparativo, Vé-se
justamente as questBes econbmicas se sobrepondo as questdes humanas e sociais!

Mas o Estado ndo € omisso apenas nesses casos apresentados. A analise documental
evidencia outras omissdes estatais, que vao desde o licenciamento ambiental até a fiscalizacao
de empreendimentos minerarios com barragens da mineracdio em Minas Gerais. O
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental também decorrem do poder e do dever do Estado de
proteger 0 meio ambiente em suas diversas espécies.

O Licenciamento Ambiental tem base legal na Constituicdo Federal, art. 23, incisos
I, VI e VII, art. 225, §1°, incisos IV e V, § 2° na Lei Complementar Federal n° 140/2011
(BRASIL, 2011b); e na Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Em ambito federal, é regulamentado pela Resolucdo n°
237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997), na qual é prevista a
necessidade de licenciar atividades “utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagédo

ambiental”. A resolucdo em questdo também estabelece trés espécies de licencas ambientais:

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos
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aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacdo (CONAMA, 1997).

No ambito do Estado de Minas Gerais, 0 licenciamento ambiental é extremamente
complexo e envolve diversos niveis de competéncias e etapas administrativas, a depender do
tipo de empreendimento ou atividade.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) é o conjunto
de oOrgdos e entidades responsaveis pelas politicas de meio ambiente e de recursos hidricos.
Tem como finalidade conservar, preservar e recuperar 0S recursos ambientais, assim como
promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado de
Minas Gerais, destacando-se 0s seguintes Orgdos: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM);
Instituto Estadual de Florestas (IEF); Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG);
Instituto  Mineiro de Gestdio de Aguas (IGAM); Superintendéncias Regionais de
Regularizacdo Ambiental (SUPRAMs); e Conselho de Politica Ambiental (COPAM), érgao
colegiado, normativo, consultivo e deliberativo. Todos s&o subordinados ou vinculados
administrativamente & SEMAD'"°.

Em resumo, é a SEMAD que detétm a responsabilidade de formular, coordenar,
executar e supervisionar as politicas publicas para conservacdo, preservacdo e recuperacdo
dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
ambiental do estado, coordenando ou administrando todos os ¢rgdos e conselhos a ela
subordinados, dentro do sistema denominado SISEMA.

Com o objetivo de acelerar e simplificar os processos de licenciamento, o Estado
publicou a Lei Estadual n° 21.972, de 21 de janeiro de 2016 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS, 2016b), atualmente regulamentada pela Resolugdo SEMAD n°
2890/2019%°, criando o Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), o Licenciamento
Ambiental Concomitante (LAC) e o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS). A
diferenca entre os trés esta essencialmente no momento da andlise e da emissdo das licengas:
no LAT, estdo previstas a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de

Operagdo (LO), analisadas e emitidas em momentos distintos (como no modelo da

179 Disponivel em: https://www.mg.gov.br/servico/obter-licenca-ambiental. Acesso em: 03 abr. 2023.
180 Disponivel em: http://www.siammg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50021 Acesso em 03 de abril de
2023.
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regulamentacdo Federal); na LAC, a LP e LI sdo emitidas concomitantemente, enquanto a LO
pode ser ou ndo emitida nesse mesmo momento'®!; ja na LAS, todas as licencas (LP, LI, e
LO) sdo emitidas em uma Unica fase, por meio de cadastro ou apresentacdo do Relatorio
Ambiental Simplificado pelo empreendedor, tudo feito pela internet.

As modalidades de licenciamento sdo estabelecidas através da matriz de conjugacao

de classe e critérios locacionais de enquadramento, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Matriz de conjugacdo de classe e critérios locacionais de enquadramento.

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS LAS LAS -
: 0 - Cadastro| - Cadastro| RAS LACS LAC2 LAC2
CRITERIOS 1AS
858 AT
LOCACIONAIS DE 1 e LAS-RAS | LAC1 LAC2 LAC2 L

ENQUADRAMENTO
2 LAS - RAS LAC1 LAC2 LAC2 LAT LAT

Fonte: (MODALIDADES..., s.d.).

Ainda, hia a modalidade de “Liberdade Econdomica”, criada pela Lei Federal n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que introduziu o direito ao exercicio de atividade econ6mica de
baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, ou seja, sem necessidade de licenciamento ambiental. A “Liberdade Econdmica”
foi regulamentada em Minas Gerais pelo Decreto Estadual n° 48.036, de 10/09/2020.

Segundo se depreende da andlise documental, conforme descrito nos objetivos da Lei
Estadual, o intento sempre foi de simplificar e reduzir o tempo dos processos de
licenciamento ambiental, o que, em medida proporcional a celeridade e as facilidades criadas,
deixa de cumprir sua fungdo primordial de protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, antes mesmo dos desastres da Samarco e da Vale S/A, uma auditoria do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG), que analisou os processos de licenciamento
ambiental de minério de ferro entre os anos de 2010 e 2013, ja alertava para a omissdo e a

ineficiéncia estatal:

181 A depender de LAC1 ou LAC2, como apresentado no Quadro 1.
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Verificou-se que a desatualizagdo tecnoldgica no Sistema Integrado de Informagdes
Ambientais (SIAM) e atrasos na implementacdo do Sistema de Informacdo de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMAnet) contribuem negativamente para
desempenho dos atores envolvidos nas atividades de licenciamento ambiental. Com
relacdo & estrutura do SISEMA necesséria para concessdo e renovacao de licencas
ambientais, verificou-se que padronizacdo insuficiente dos instrumentos,
deficiéncias nos recursos humanos e nas estruturas fisicas das SUPRAMs,
defasagem dos recursos tecnolégicos, veiculos inadequados e sem manutencao, tém
comprometido a qualidade das andlises dos processos de licenciamento da extragdo
do minério de ferro. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2015, p. 100).

Para chegar a tais conclusbes, os auditores do TCE-MG constataram varias
irregularidades junto & SEMAD, sendo verificado que ela “ndo apresenta agdes planejadas
com a finalidade de impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente relativas a extragdo do minério de ferro”. Ademais, ndo dispunha de
pessoal ou recursos tecnologicos para acompanhar 0s empreendimentos, dando excessiva
importancia para aspectos formais do licenciamento em detrimento de seu conteddo
substantivo, “os quais poderiam minimizar os impactos negativos, compensar aqueles nao
mitigdveis e potencializar os efeitos positivos da extragdo [mineral]” (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2015, p. 85-86, adaptado).

Os auditores do TCE-MG citam, como exemplo, uma irregularidade para a

Revalidacdo de Licenca de Operacao (RevLO) da Mina do Corrego do Feijdo, em 2010:

Condicionantes que deveriam ser pressupostos de licencas anteriores foram
postergadas para as proximas fases:

6.42. Processo n° 00245/2004/046/2010, Revalidacdo de Licenca de Operacdo,
Brumadinho/MG: Condicionante: “apresentar certificados de outorga, ou processos
protocolados na Supram CM ou IGAM, nas Minas do Cdrrego do Feijédo. Apresentar
documentos ou protocolos relacionados aos estudos sobre cavidades existentes nas
Minas dos Cérregos do Feijao e Jangada”.

6.43. Processo n° 00245/2004/046/2010, Revalidacdo de Licenga de Operagdo,
Brumadinho/MG: Empreendedor apresentou estudo espeleoldgico que contempla
area de uma das minas. As outras duas ndo tiveram prospec¢do, complementacéo do
estudo espeleolégico que foi postergado para condicionante (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADOD DE MINAS GERAIS, 2015, p.81-82).

Dessa andlise documental, evidencia-se a omissdo do Estado, que, mesmo sem 0s
documentos essenciais, emitiu, em 2010, a RevLO do empreendimento da Mina do Cdrrego
do Feijdo, barragem que viria a romper e causar o desastre empresarial em 2019. Esse estudo
faltante sobre as cavidades de aguas € justamente uma das hipéteses de gatilho para a ruptura
da barragem B1, pois a quantidade de agua que entrava e sua respectiva drenagem eram

condicGes de avaliacdo técnicas de seguranca para aferir a possibilidade de liquefagéo.
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A Figura 7 apresenta um infografico que ajuda a compreender a liquefagdo como

gatilho do rompimento da barragem.

Figura 7 — Liquefacdo.

O que é liquefacao
Processo faz com que material rigido se comporte como
fluido

A liquefagcdo ocorre quando

o fluxo da agua presente no
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meio ambiente, como no caso
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o material comeca a se
comportar como fluido e escorre,
empurrando a estrutura,

que pode se romper

ao sofrer liquefacdo, a area afetada
perde completamente a resisténcia,
tornando-se um ponto de fragqueza
na estrutura. A barragem pode entrar
colapso a partir desse ponto

Fonte: (ENTENDA..., 2019).

Os auditores do TCE-MG constataram também outras deficiéncias na adocdo de
padrdes, normas e critérios técnicos e metodoldgicos especificos para os procedimentos de
licenciamento ambiental do Estado. Essas deficiéncias propiciaram o risco de analises
equivocadas e com alto grau de subjetividade, bem como a inexisténcia de termos de
referéncia especificos para a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA), do Plano de Controle Ambiental e do
Relatério de Awvaliacdo de Desempenho Ambiental (RADA) dos empreendimentos minerarios

de ferro. Entre os processos de licenciamento ambiental examinados, ndo constavam o
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respectivo Plano Ambiental para Fechamento de Minas (PAFEM), estabelecido na
[Deliberagdo Normativa] DN COPAM 127/2008 (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2015, p. 60-61, adaptado).

No PAFEM, deveria ser incluido o projeto de descomissionamento (descaracterizacao)
das barragens de rejeitos'®?. A auséncia desse documento comprova a omissdo das empresas e
do Estado quanto ao planejamento fechar as minas de minério de ferro. Destaca-se que as
licencas ambientais (LP, LI, LO e RevLO) ndo poderiam ser emitidas sem o PAFEM.

Decorrente da andlise documental, constatou-se omissdéo do Estado também no
monitoramento ambiental (ou fiscalizagdo ambiental) das mineradoras de minério de ferro. O
monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e acompanhamento
continuo e sistematico das variaveis ambientais, tendo como objetivo identificar e avaliar,
qualitativa e quantitativamente, as condicbes dos recursos naturais num determinado
momento, assim como as tendéncias ao longo do tempo, além das variaveis sociais,
econdmicas e institucionais (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2015, p. 75).

Para tanto, deveriam ter sido feitas inspecdes nas instalacbes minerarias (in loco) para
aferir se estavam sendo executados 0s processos extrativos, a deposicao de rejeitos, a protecao
aos trabalhadores, conforme fora licenciado. No entanto, a auditoria do TCE-MG indicava

graves omissdes do Estado no monitoramento ambiental das atividades licenciadas:

Deficiéncias na avaliagdo, acompanhamento das condicionantes e fiscalizagdo dos
empreendimentos licenciados comprometem a efetividade do licenciamento como
instrumento de desenvolvimento sustentavel do Estado. [...] A analise perpassa por
aspectos essenciais do acompanhamento e monitoramento ambiental: o
automonitoramento, o acompanhamento das condicionantes e medidas mitigatérias e
a fiscalizagdo dos empreendimentos. [...] Na amostra de processos analisados pela
equipe de auditoria, constatou-se que a verificagdo das medidas mitigatorias e
condicionantes é realizada apenas no momento de analise de licenga de operagédo e
suas revalidagfes, ndo havendo acompanhamento sistematico. Verificou-se que o
automonitoramento é utilizado apenas no relatorio final (RADA) quando da analise
da renovacdo da licenca de operagdo e os dados de automonitoramento ndo sdo
acompanhados. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2015, p. 77).

Outrossim, uma das maiores contribuicdes para os rompimentos das barragens foi o

automonitoramento ambiental delegado as empresas mineradoras. Grosso modo, o Estado se

182 DN COPAM n° 127/2008, art. 1°, incisos IV, IX, X, XI, art. 2°, paragrafo Gnico, art. 3°. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8732 Acesso em: 06 de abr. 2023. Obs.: o texto s¢ foi
revogado em 2018; mas, mesmo revogado, apresenta pertinéncia numa analise documental.
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omitiu e abdicou do poder e seu dever (funcdo) de fiscalizar in loco, delegando tal atribuicdo
aos proprios empreendedores.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 165/2011'%% previu o automonitoramento, no
gual, em suma, a empresa seria responsavel por se avaliar na periodicidade estabelecida no
licenciamento ambiental, devendo enviar os resultados para a SUPRAM. Em caso de qualquer
inconformidade eventualmente encontrada, deveria constar na documentacdo enviada todas as
medidas corretivas adotadas e 0 respectivo cronograma de execucdo. Tudo deveria ser
subscrito por responsavel técnico legalmente habilitado com a anotacdo de responsabilidade
técnica, sob pena de aplicacdo das sancdes por descumprimento das condicionantes da LO ou
de determinagdes da COPAM.

As omissdes decorrentes do automonitoramento foram duramente criticadas pelo
Ministério Pulblico Estadual na denuncia criminal, e serviu, inclusive, para fundamentar as
omissdes dolosas das pessoas fisicas e juridicas nessa seara. Entretanto, da analise desse
documento verifica-se que nem o Estado ou qualquer servidor publico ou agente publico
estaduais foram denunciados criminalmente pelas omissbes tratadas até aqui, em que pese a
importancia de suas omissGes para a ocorréncia do crime, e as duras criticas o0 MPMG sobre a
omissdo das obrigacGes legais de protecdo ao meio ambiente e a sociobiodiversidade, feitas
exclusivamente em desfavor dos diretores, gerentes, engenheiros, consultores e especialistas
técnicos da Vale S/A e da TUV SUD Bureau de projetos e consultoria LTDA®.

A auditoria do TCE-MG, realizada antes dos desastres empresariais, indicava outra
série de problemas decorrentes do automonitoramento ambiental: por deficiéncias no
acompanhamento pelos 6rgdos estatais; por falhas nos critérios objetivos das condicionantes
ambientais; ou pela falta de estrutura administrativa para fins de cumprir a fiscalizagdo
imposta pela legislacdo ambiental (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2015, p. 77-79). Nesse sentido, vejam-se as constata¢cbes dos auditores do TCE—
MG:

Na maioria das vezes, os relatérios técnicos e fotograficos de automonitoramento,
com periodicidade semestral ou anual, sdo simplesmente arquivados, e s0
desarquivados no momento da andlise da Renovacdo da Licenca de Operagdo
(RevLO). As SUPRAMSs néo tém pessoal suficiente e ndo capacitam seus analistas
para oferecer contraprova nos automonitoramentos, possibilitando a identificacéo de
eventuais inconsisténcias dos dados apresentados pelas empresas. Ademais, as

183 Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=16795. Acesso em: 06 abr. 2023.

184MPMG. Denlincia criminal. 2020, p. 22134 e 46. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/71/E6/14/51/5D44A 7109CEB34A 7760849A8/Den_ncia%20VALE-
TUV%20SUD%20-%20homic_dio%20e%20crime%20ambiental%20 site_.pdf. Acesso em 26 de abril de
2023.
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SUPRAMs ndo realizam inspe¢Bes in loco para avaliar os relatérios de
automonitoramento. [..] Com relagdo aos Planos de Recuperagio [...] de Areas
Degradadas (PRADs), verificou-se pela analise da resposta a entrevista dos analistas
ambientais que 69% consideraram de regular a ruim a efetividade na utilizacdo
desses programas no monitoramento dos empreendimentos licenciados.
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2015, p. 78).

Constata-se que os analistas ambientais do Estado de Minas Gerais, em sua maioria,
relataram as fragilidades do sistema de automonitoramento, pois o avaliaram como regular ou
rum. O relatorio da auditorik TCE-MG foi conclusivo sobre as omissdes do Estado na
fiscalizacdo dos empreendimentos, apurando que “as fiscalizagdes realizadas nos processos de
extracdo do minério de ferro realizadas pela SEMAD, [..] mostram-se insuficientes no
acompanhamento do impacto ambiental dos empreendimentos minerarios” (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2015, p. 84-85), além de alertar que

[...] quanto ao monitoramento e acompanhamento ambiental dos empreendimentos
minerérios licenciados verificou-se que deficiéncias no acompanhamento dos
programas de automonitoramento, nas condicionantes estabelecidas nos processos e
na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios tém comprometido a avaliacdo e o
acompanhamento da SEMAD dos impactos e riscos ambientais. (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2015, p. 100).

Pela analise documental, foi possivel aferir que a omissdo do Estado no que tange ao
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental contribuiu para as ocorréncias dos desastres
empresariais em estudo. O modelo de automonitoramento ambiental, decorrente da delegagéo
estatal as empresas mineradoras, e a ineficiéncia dos Orgdos estatais evidenciaram-se como
mais omissdes do Estado que contribuiram para a ocorréncia dos rompimentos das barragens
de rejeitos da Samarco e da Vale S/A.

Em 2017, o TCE-MG concluiu o julgamento dessa auditoria sobre o licenciamento e a
fiscalizacio ambientais das minas de ferro, no bojo do processo de n° 951.431%8°
Recomendou-se, entre outras questdes, que o0 Estado deveria: a) implementar o
monitoramento e o acompanhamento dos empreendimentos minerarios por uma sistematica
de acompanhamento das condicionantes, estabelecidas nas licencas concedidas, de modo a
garantir seu cumprimento; b) estabelecer metodologia para estipulagio de condicionantes,
definindo seus critérios de classificacdo no que se refere a prioridade, a relevancia e ao risco,
tendo como base os objetivos e as metas ambientais a serem alcancados no licenciamento das

atividades de extracdo do minério de ferro; e c) proceder o planejamento da fiscalizacdo

185 Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp. Acesso em: 06 abr. 2023.
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ambiental integrada nos empreendimentos minerarios, de forma rotineira, ndo se limitando a
operacdes especiais %

Entretanto, nem mesmo as recomendagdes do TCE-MG em 2017 foram suficientes
para evitar o desastre empresarial de 2019. Depois desse Ultimo evento, o Controlador Geral
do Estado de Minas Gerais determinou a instauracdo de “Avaliacdo da conformidade dos
processos de licenciamento ambiental da Barragem |, operada pela Vale S/A no municipio de
Brumadinho-MG™*®", o que culminou no Relatério de Auditoria CGE — MG r° 1370.1239.19
(SISEMA/SEMAD/FEAM/IEF/IGAM)*88,

O objeto dessa auditoria foram os 4 Processos Administrativos (PA) de licenciamento
ambiental da barragem B1, formalizados entre 2007 a 2017, a saber: PA
00245/2004/041/2008, referiu-se ao requerimento de Licenca de Operacdo Corretiva (LOC)
da Barragem, constituindo-se o primeiro licenciamento ambiental especifico da referida
estrutura; PA 00245/2004/046/2010, que correspondeu a primeira solicitacdo de Revalidacéo
da Licenca de Operacdo (RevLO) da B1; PA 00245/2004/051/2017, relacionado a segunda
solicitacdo de RevLO da estrutura — realca-se que esse processo foi formalizado em 2017 e,
até a data de rompimento, ndo havia sido distribuido para andlise técnica no ambito da
SEMAD); e PA 00245/2004/050/2015, que se referenciou ao requerimento de Licenciamento
Ambiental Concomitante (LAC) para fins de recuperacdo de minério de ferro contido nos
rejeitos dispostos na barragem BL1.

Do disposto no relatério de auditoria CGE — MG, afere-se que a barragem Bl estava
sem licenciamento desde o vencimento da RevLO 2010, porque o PA 2017 sequer foi
distribuido para analise técnica na SEMAD. Apesar de haver pedido de reaproveitamento de
recuperacdo do minério de ferro contido na lama de rejeitos depositada no PA 2015, ele ndo
tratava da operacdo da barragem, apenas da recuperacdo dos rejeitos nela depositados,
considerando, ainda, que demorou 40 meses para ser deferido pela SEMAD (publicacdo no
Diario Oficial em Dezembro de 2018) (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2019b, p. 66).

A auditoria da CGE — MG (2019) encontrou irregularidades similares as que ja tinham
sido apontadas pela auditoria TCE — MG (2015), das quais se destacam: descumprimento da

Vale S/A quanto as condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental (2008, 2010 e

18 Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1282524. Acesso em: 06 abr. 2023.
gTCE, 2016, p. 76).

187 Através da Ordem de Servico: 01/2019 — CGE/GAB.

188 Relat6rio de Auditoria. Unidade Auditada: Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema
(SEMAD/FEAM/IEF/IGAM) (CGE “b”.2019, p.01-04).



https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1282524

148

2015, ja que o PA 2017 sequer foi analisado pela SEMAD); auséncia de monitoramento e
fiscalizacdo pelo Orgdo ambiental estadual in loco, com a afericdo dos auditores de que
“existem falhas no monitoramento, acompanhamento ¢ fiscalizagdo — procedidos pela
SEMAD — acerca do cumprimento de condicionantes; auséncia de EIA/RIMA e, apesar da
constatacdo da SEMAD da auséncia desses documentos ja no primeiro licenciamento (2008),
esse estudo e o relatério ndo foram exigidos pelo 6rgdo ambiental; e descumprimento da
SEMAD quanto aos prazos de analise dos PAs de licenciamento ambiental, destacando, mais
uma vez, que o PA 2017 sequer havia sido distribuido para analise técnica até o rompimento
da barragem em 2019 (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2019b, p. 08-09).

A auditoria CGE — MG aferiu também que a SEMAD ja tinha ciéncia de que
“informagdes constantes nos documentos supracitados [2008, 2010] pertinentes a Barragem |
demonstraram indicios de comprometimento estrutural” (CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019b, p. 23-24) e de que eram recomendadas auditorias
técnicas de seguranca anuais que verificassem as condicdes dos rejeitos dispostos que eram
utilizados como fundacdo para os alteamentos a montante e a averiguagdo da estabilidade
estrutural. Desde 2006 até 2018, as Declaracdes de Condicdo de Estabilidade (DCE) da
barragegm Bl da Vale S/A continham recorrentes recomendacbes de seguranca (ue
evidenciaram indicios de comprometimento estrutural. Além disso, em 2011 e 2012, os
auditores técnicos independentes destacaram reiteradamente que “ainda ndo foi realizada a
verificagdo e ha percolagdo significava” (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2019b, p. 23-24).

A gravidade das afericOes da auditoria. CGE — MG merecem transcricéo literal:

Com base em tais dados, constata-se que embora tenha sido feita recomendacdo de
seguranga no ano de 2006 para que a Vale procedesse a pesquisa das caracteristicas
do macico inicial da Barragem I, nos anos de 2013 e 2014, isto €, 7 e 8 anos depois,
o0 auditor técnico independente ainda ndo possuia informacdes sobre a fundacéo
onde a barragem encontrava se originalmente apoiada. Ademais, em 2015 (9 anos
depois) também se repetiu recomendacdo para se realizar analise da fundacdo do
dique de partida. [...] Em suma, baseado nas recomendacdes de auditoria técnica de
seguranca, foi possivel evidenciar indicios de problemas estruturais da barragem I,
no que tange principalmente & auséncia de informagdes das condigdes dos rejeitos
utilizados para construcdo dos alteamentos a montante, tanto nos patamares
intermediarios, [..]; quanto na base (primeiros alteamentos apds macico
inicial/dique de partida, possivelmente “escondidos” pela construgdo de alteamento
por linha de centro) da barragem. Ressalta-se que o Sisema obteve acesso as
recomendacdes de seguranca, uma vez que elas estdo contidas nas Declaragdes de
Condicdo de Estabilidade encaminhadas anualmente & Feam, em observancia a
Deliberagdo Normativa Copam n. 124/2008 (complementa a DN Copam n. 87/2005)
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(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019b, p. 19-
20, adaptado).

Nos anos de 2006 e 2007, outro periodo em gque ndo havia garantia da estabilidade da
estrutura da barragem B1 através da DCE, ndo houve fiscalizacdo ambiental in loco. O Estado
ficou inerte, omisso; apenas em 2013 houve um Unico monitoramento ambiental para fins de
atendimento ao Programa de Gestdo de Barragens na estrutura da Vale S/A
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019b, p. 27). Ou seja,
mesmo quando o automonitoramento da empresa declarava expressamente que a barragem Bl
ndo atendia as recomendacGes de seguranca, 0 Estado ndo cumpriu com suas obrigacdes
constitucionais e legais de protegdo da sociobiodiversidade, preferindo fazer ‘“vistas grossas”
para permitir a continuidade da atividade empresarial lucrativa para todos: empresa, Estado e
sociedade.

Destaca-se que idénticas recomendagOes sobre a (in)seguranca foram feitas aos
sistemas de drenagem da Barragem de Funddo nas DCEs (de 2009 a 2015). Tais
recomendagdes foram inseridas no Banco de Declarages Ambientais (BDA) e entregues a
SEMAD, o que evidencia reiteradas omissdes do Estado precedentes ao desastre empresarial
da Samarco (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019Db, p.
28).

Dai sustenta-se que o Estado sempre relegou a protecdo ao meio ambiente, aos
trabalhadores e as comunidades diretamente assentadas sob a mancha de inundacdo da lama
das barragens de rejeitos comprovadamente inseguras. A prioridade do Estado sempre foi a
continuidade do funcionamento das empresas para fins de geracdo de riquezas, emprego,
receitas tributarias e ndo tributarias, mesmo que, para isso, suas omissdes pudessem custar
vidas humanas e gravissimas lesdes a sociobiodiversidade.

Nem mesmo o rompimento da barragem da Samarco em 2015, com todos os danos a
sociobiodiversidade, foi suficiente para fazer com que o Estado tratasse a seguranca das
estruturas construidas a montante como prioridade e em detrimento do funcionamento das
mineradoras. A SEMAD, como vimos, procedeu a regularizagdo ambiental parcial da
barragem B1 mesmo quando a Vale S/A ndo havia apresentado documentos suficientemente
pertinentes as fases de LP, LI e LO para 0 9° e 10° alteamentos a montante. Ademais, 0 6rgao
ambiental estadual se omitiu quando o IBAMA recomendou negar o licenciamento do 10°
alteamento. Em alteamentos anteriores, o Estado foi omisso, nas palavras dos auditores:

“nota-se possivel omissdo do o6rgdo ambiental estadual licenciador quanto aos impactos
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ambientais decorrentes da implantacdo dos alteamentos da Barragem I, anteriores ao 9° e 10°”
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2019b, p. 32-36).

As omissOes estatais encontradas pela auditoria da CGE — MG sédo reiteradas de tal
forma que é possivel sustentar a existéncia de uma atuagdo sistemética dos Orgdos ambientais
locais para a manutengdo do funcionamento das mineradoras. Para corroborar tal afirmacéo,
elenca-se, em resumo, mais uma série de irregularidades e omissdes aferidas pelo relatorio da
auditoria do orgdo de controle (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2019b, p. 43-65):

1. Auséncia de aplicacdo de penalidade pela operagdo da Barragem | sem licenca
competente.  Para  licenca  corretiva, caso do  processo  administrativo
00245/2004/041/2008 (LOC), [...] verificou-se que o 6rgdo licenciador deixou de
aplicar as penalidades cabiveis diante da constatacdo de operacdo da Barragem | sem a
devida licenga.

2. Inconformidades quanto aos custos de andlise do PA 00245/2004/041/2008:
cobranga a menor, em inobservancia ao tipo de licenca requerida (corretiva), e ndo
comprovacdo de inexisténcia de débito ambiental. [...] Constatou-se cobranca a menor
dos custos de andlise do PA [..], quando da formalizagdo do processo. [...] Assim
sendo, a auséncia de planilha para apuracdo final do custo total de andlise [...] revelou
inobservancia ao estabelecido na Resolucdo Semad n. 870/2008. AKm da ndo
triplicacdo do valor efetivamente gasto com a analise, salienta-se a ndo a atualizacéo
pela Ufemg do exercicio vigente a época de finalizacdo do processo.

3. Auséncia de lastro documental, pertinente a requisitos legalmente exigidos, em
processos de licenciamento ambiental da Barragem I. No PA 00245/2004/041/2008
[..] ndo se evidenciou a comprovacdo por intermédio de lastro documental dos
requisitos evidenciados [...] na Deliberacio Copam n. 62/2002 (art. 4°) [estando
ausentes]: projeto de concepgdo do sistema; projeto executivo da barragem; manual de
operacdo do sistema; andlise de performance do sistema e elaboracdo de plano de
contingéncia, com informacdo as comunidades; plano de desativacdo do sistema;
supervisdo da construcdo da barragem e relatorios as built (como construido).

4. Formalizagdo de processo de licenciamento ambiental sem que tenha sido entregue
toda a documentacdo necessaria exigida no Formulario de Orientacdo Basica Integrado
— FOBI. [...] tendo em vista que ndo foi encaminhado pelo empreendedor toda a

documentacdo exigida no FOBI (restando ausente procuracdo, ARTs que respaldaram
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parcialmente os estudos ambientais instruidos no processo, bem como parte da
documentacdo exigida para formalizacdo de processo de Apef), os referidos processos
ndo poderiam ter sido formalizados.

5. Exigéncia de requisitos ap6s a concessdao da licenca (como condicionantes) que
deveriam estar contidos na formalizacdo do respectivo processo de licenciamento
ambiental. [...] cumpre-nos frisar que o0s requisitos listados abaixo, exigidos na DN
62/2002 (artigos 4 e 5), ndao foram solicitados, pelo oOrgdo ambiental (nem
apresentados pela Vale S/A), para formalizagdo do PA 00245/2004/041/2008;
tampouco foram exigidos como condicionantes em momento posterior.

6. Falhas no monitoramento do cumprimento de condicionantes estabelecidas nos
processos de licenciamento ambiental. [...] referentes ao atendimento das
condicionantes estabelecidas para as licencas requeridas por meio dos Processos
Administrativos Copam n° 00245/2004/041/2008, n° 00245/2004/046/2010 e n°
00245/2004/050/201565, constatou-se falhas no monitoramento do cumprimento de
condicionantes  estabelecidas nos processos em tela, com a deteccdo de
descumprimento, cumprimento parcial e ou intempestivo. [...] Salienta-se, ainda, que
ndo foi localizada lavratura de auto de infracdo, por meio do qual poderia ter sido
efetuada, pelo 6rgdo competente, aplicacdo de penalidade (multa, por exemplo) pelo
ndo cumprimento, cumprimento parcial e ou intempestivo das condicionantes
mencionadas nos Quadros Il e 1V, nos termos do Decreto Estadual n. 44.844/2008 —
Anexo | — Cadigo 105 ou 114 — tampouco, pelo desmatamento de Mata Atlantica, Lei
n. 11.428/2006, art. 42; 43 e 46. Outra inconformidade identificada foi a concessdo de
revalidacdo da licenga ambiental no COPAM e a concessdo do beneficio de acréscimo
de 1 (um) ano no prazo de validade da LO n° 211/2011 (PA 00245/2004/046/2010),
em que pese o0 ndo cumprimento de condicionantes, tanto as estabelecidas no
respectivo processo, como as estipuladas no PA 00245/2004/041/2008.

7. N&o arquivamento de processos de licenciamento ambiental diante do ndo
atendimento tempestivo a solicitacbes de informacdes complementares. [...] O
empreendedor deverd atender a solicitagdo dentro do prazo méximo de 4 (quatro)
meses; ressalvando no paragrafo Unico a possibilidade de prorrogacdo, mediante
justificativa. O ndo cumprimento ensejara, ao requerente do licenciamento, o
arquivamento do pedido, nos termos do art. 16 [Resolugdo CONAMA n° 237/1997].
Todavia, em que pese disposicdo [legal] os processos n. 00245/2004/046/2010 e n.
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00245/2004/050/2015 ndo foram arquivados diante do ndo atendimento total de
informacBGes complementares tempestivamente.

8. Nao convalidacdo do ato de deliberacdo de andlise prioritaria do Processo
Administrativo 00245/2004/050/2015. [...] Possivel causa: Possivel pressdo externa —
interesse por parte do empreendedor (Vale S/A.) para que o processo fosse analisado
de forma mais célere. Possiveis consequéncias: Analise do Processo Administrativo n.
00245/2004/050/2015 pela Suppri sem respaldo legal, diante de ato ndo convalidado;

9. Ndo cumprimento dos prazos de analise dos processos de licenciamento ambiental
da Barragem 1.

Em resumo, a Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG) (2019b),
0rgdo de controle administrativo interno, atraves de seu relatério de auditoria sobre a

fiscalizacdo ambiental da barragem B1 da Vale S/A, chegou as seguintes conclusdes:

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do
trabalho: deferimento de licencas ambientais para a Barragem | sem terem sido
observados indicios de comprometimento estrutural da barragem; ineficiéncia de
gestdo, no ambito da Feam, da avaliacdo das recomendacdes de seguranca das
barragens de rejeito; bem como existéncia de fragilidades procedimentais quanto a
instrucdo e analise pela Semad dos processos de licenciamento ambiental; além de
fragilidades quanto a agdes pos emissdo das licencas (como monitoramento de
condicionantes) (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2019 , s.p.).

Diante das constatacdes dessas fragilidades e ineficiéncias estatais, a CGE-MG

(2019Db) fez as seguintes recomendagoes:

Diante dos exames realizados, sugere-se que sejam efetuadas melhorias nos atuais
sistemas informatizados (Siam e BDA), e ou instituicdo de novos sistemas,
relacionados ao licenciamento ambiental — instrucdo processual, anélise e a¢bes de
monitoramento — e a gestdo de barragens de rejeitos. Ademais, que seja instituido, a
obrigatoriedade de instrucdo, dos processos de licenciamento, com Declaragdes de
Condicdo de Estabilidade; além de que seja criado checklist que contemple aspectos
relacionados a todas as etapas, fases e modalidades do licenciamento. Sugere-se,
ainda, a realizacdo de capacitagbes periddicas para as equipes analistas dos
processos de licenciamento ambiental (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, 2019 ,s.p.).

Sob a dtica da (co)responsabilidade do Estado nos desastres empresariais em estudo,
em especial no nexo de causalidade, a andlise documental elencada até aqui corrobora a
existéncia dos elementos da TMD em seus vieses da minero-dependéncia e da maldicdo dos

recursos naturais, como elementos fundamentais para a motivacdo do afastamento do estatal
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de suas funcdes legislativa, de licenciamento ambiental, de fiscalizagdo e de controle
repressivo ambiental, tudo sob a falacia da necessidade inarredadvel da manutencdo da
atividade mineréria a qualquer custo.

Como serd estudado na proxima secdo, o Estado dependente também se afastou de sua
funcdo de protecdo aos trabalhadores da mineracdo, 0 que permitiu que eles fossem

explorados até chegar ao ponto de perderem suas vidas nos desastres empresariais em analise.

43 A (CO)RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM RELACAO AOS
TRABALHADORES DA MINERAGCAO

Como foi visto durante todo o trabalho, desde sua formacéo historica, o Estado teve
(co)responsabilidade na criagdo e na manutencdo das condicbes de dependéncia que
contribuiram para a ocorréncia dos desastres empresariais em estudo (nexo de causalidade).
Nesta secdo trataremos especificamente da protecdo (ou falta de protecdo) que o Estado
relegou aos trabalhadores das empresas mineradoras e como isso lhe imputa outras
(co)responsabilidades po6s-desastres empresariais.

E importante esclarecer que a protecdo dos trabalhadores é uma obrigacdo legal do
Estado, que a exerce, primordialmente, através do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
O Estado tem a obrigacdo de fiscalizar e, sendo o caso, interditar e/ou embargar, total ou
parcialmente, qualquer atividade laboral que potencialmente coloque em risco a incolumidade
fisica ou psiquica dos trabalhadores.

Nesse sentido sdo claras as disposicoes da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CTL):

Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites
de sua jurisdicdo:

| - promover a fiscaliza¢cdo do cumprimento das normas de seguranca e medicinado
trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposi¢cdes deste
Capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se
fagam necessarias;

111 - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste
Capitulo, nos termos do art. 201.

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servigo
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera
interditar estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento, ou embargar
obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de infortinios de trabalho
(BRASIL, 1943, grifos meus).
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Vista a obrigacdo legal do MTE, mas constatadas as mortes de centenas de
trabalhadores nos desastres empresariais em estudo, o seguinte questionamento € feito: houve
fiscalizacdo prévia do MTE nas empresas Samarco e/ou Vale S/A para averiguacdo das
condicdes de trabalhos e dos riscos para seus trabalhadores? Para tentar responder tal
questionamento, iniciamos pela analise documental de Relatorios poOs-desastres elaborados
pelo proprio MTE.

Em 2016 o MTE, por seus Auditores Fiscais do Trabalho, produziu e emitiu
Relatério de Analise de Acidente Rompimento da Barragem de Rejeitos Funddo em Mariana
— MG, que tmnha o objetivo de “identificar os fatores causais que podem ter levado ao
rompimento da BRF e, a partir dai, fornecer subsidios para a¢des de prevengdo de eventos”
(BRASIL, 2016, p. 9, grifos meus).

Nesse relatorio, chega-se a conclusdo de que o rompimento da barragem da Samarco
foi resultado da interacdo de uma série de fatores de naturezas variadas, que vao desde a
alteracdo de premissas de projeto sem a realizacdo dos calculos correspondentes, passando por
desconsideracdo de irregularidades apontadas em relatorios de auditorias internas e externas,
até falhas graves na construcdo; ou seja, um evento multicausal (BRASIL, 2016, p. 9). A
seguir, as causas do rompimento da barragem da Samarco constatadas pelo MTE (2016) que

merecem transcricdo literal:

As surgéncias'®® ocorridas em 2013, 2014 e 2015 e as grandes trincas que surgiram
em 2014 na regido do recuo do eixo, na ombreira esquerda, com satura¢do do solo
naquela regido, demonstram que a BRF [Barragem Rejeitos Funddo] apresentava
problemas em relacdo & percolacdo de dgua pelas suas estruturas. Associando 0s
fatos mencionados as varias obras que ocorriam simultaneamente (ombreira
esquerda, ombreira direita), com o transito constante de maquinas pelos varios
niveis da mesma, as detonagdes que aconteciam diariamente na mina vizinha a BRF,
pode-se inferir ter sido a liquefagdio o fendbmeno que a atingiu a barragem em
05/11/2015, levando-a a ruptura total, que se iniciou na regido do recuo do eixo,
junto a ombreira esquerda. A seguir listamos os fatores causais que, em maior ou
menor grau, contribuiram para a ocorréncia do acidente, comecando pelos mais
imediatos, mas ndo necessariamente 0s mais importantes, aos mais distantes,
também chamados de latentes ou sub-latentes, com contribuicdo estrutural. [...]
Dispositivos de monitoramento ausentes por supressdo e ou inoperantes

[piezometros'® e indicadores de nivel] [.] Dispositivo de monitoramento

189 Aparecimento de agua. Em barragens,a passagemda agua ocorre apenas pelo corpo do barramento, podendo
provocar o surgimento ou percolacdo de dguano talude o que possibilita a formagdo de entubamento ou piping
(erosdo interna do macico ou do talude) cuja agdo, em consequéncia do seu surgimento, seria incontrolavel
com consequente perda de sua capacidade de suporte ou resisténcia (BRASIL, 2016, p. 130).

190 pispositivo de medicao hidrostatica (ou poro pressdo) no interior do terreno. Equipamento utilizado para
monitoramento do comportamento da agua subterranea que percola em diferentes pontos ao longo da
barragem. A instalacdo apropriada, leitura periddica, interpretacdo dos dados coletados e agfes
correspondentes sdo medidas imprescindiveis para a manutencdo da segurancade uma barragem. O local de
medicdo deveser isolado de qualquer possibilidade de contato com a pressédo atmosférica ou com outra camada
do terreno diferente daquelaonde se deseja fazer a medicdo (BRASIL, 2016, p. 128).
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inexistente [inclinometros®®!] [..] Ndo cumprimento de programa de manutencéo
[...] Adiamento de neutralizac@o/eliminacéo de risco conhecido [...] Falta de critérios
para correcdo de inconformidades [...] Auséncia de projeto [...] Falta de manutengdo
preventiva (BRASIL, 2016, p.114-121, adaptado).

Em que pese a multicausalidade do rompimento da Barragem de Funddo, os
equipamentos de monitoramento da estrutura*®? demonstravam, desde maio de 2015, através
de leituras constantes, o risco de rompimento no nivel de alerta (em outros trés piezOmetros:
24P1047, 2411021 e 241.1030) ou de emergéncia (a0 menos em trés piezdmetros: 24P1044%
2411029 e 241L.1024). Ou seja, além dos problemas apresentados nos excerto transcrito do
relatorio, muitos deles ocorridos em anos anteriores ao rompimento, a Samarco ignorou 0s
alertas dos equipamentos de seguranca da estrutura nos meses que antecederam o desastre
empresarial (empresarialmente motivado). Certamente, essa atitude foi para ndo parar de
produzir, deixando assim os seus trabalhadores em risco iminente de vida.

Muitas das condicfes de riscos laborais as quais os trabalhadores da mineragédo
estavam submetidos decorriam da omissdo da Samarco, em especial no que tange ao

descumprimento da Norma Regulamentadora n° 22 (NR-22)'%*

, CUjo item 22.26.1 determina
qgue os “depdsitos de estéril, rejeitos, produtos, barragens e areas de armazenamento, assim
como as bacias de decantacdo, devem ser construidas em observancia aos estudos
hidrogeoldgicos e ainda, atender as normas ambientais e as normas reguladoras de mineragdo”
(BRASIL, 2016, p. 96). A Samarco também descumpriu a citada norma, em seu item 22.26.2,
por ndo instalar inclindmetros'®® e ndo manter em dia a leitura de todos os piezometros, ja que
alguns estavam desligados, tinham falhas de comunicacdo ou simplesmente a leitura ndo era

feita.

191 Instrumento utilizado para o monitoramento de inclinagdo ou movimentacdo de uma encosta. Permite detectar
tendéncias de deslizamento ou cisalhamento, indicativos de possivelruptura da barragem (MTE, 2016, p. 126).

192 Em novembro de 2015, A Samarco tinha 0s seguintes instrumentos instalados na BRF: 43 piezdmetros (PI),
sendo 15 de leitura automatica e 28 de leitura manual; 31 Indicadores de nivel d'agua (LI), sendo 10 de leitura
automatica e 21 de leitura manual (BRASIL, 2016, p. 46).

193 Esse era um piezdmetro chave, ou seja: aquele que com maior sensibilidade & maioria das anomalias e
instalado na fundacéo, abaixo do tapete drenante,a jusante do dreno vertical (BRASIL, 2016, p. 48).

194 A'NR n° 22, conforme classificacéo estabelecida na Portaria SIT n° 787, de 29 de novembro de 2018, é
norma setorial, posto que regulamenta a execucdo do trabalho em setores ou atividades econémicos
especificos, qual seja, mineragcdo. Para essanorma, foi constituidauma Comissdo Nacional Tripartite
Tematica, denominada Comissdo Permanente Nacional do Setor Mineral (CPNM), pela Portaria MTE n°
2.038, de 15 de dezembro de 1999, com o objetivo acompanhar a implementacdo das disposi¢des contidas na
Norma Regulamentadora n° 22. (Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/normas-requlamentadora/normas-requlamentadoras-vigentes/norma-requlamentadora-no-22-nr-22.
Acessoem: 07 jul. 2023)

195 1] casoinstalados, operacionais e monitorados, inclindmetros poderiam ter dado Indicaco precoce de
tendéncia de movimentacdo nos taludes, permitindo seu reforgo tempestivo, ou, pelo menos, o aviso imediato
ante a ruptura, com tempo para que trabalhadores e a comunidade evacuassemas areas de risco (BRASIL,
2016, p. 116).
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Contudo, chama atengdo na analise documental o fato de que a Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes na Mineracdo (CIPAMIN) da Samarco deixou registrado, em ata de
reunido extraordinaria pés-desastre, que ‘“ndo havia qualquer sinal de que houvesse problemas
nas barragens [...], nem que havia risco de rompimento das mesmas” (BRASIL, 2016, p. 95),
em evidente contradicdo as dezenas de problemas registrados por anos, inclusive
fotograficamente, exaustivamente descritos e comprovados pelo MTE (BRASIL, 2016).
Como se V€ pelo relato dos CIPEIROS, a empresa descumpria a NR-22 nos itens 22.3.7.1 e
seguintes. Essa norma que tratava do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) que
deveria ser apresentado e discutido na CIPAMIN para acompanhamento das medidas de

controle. Apesar de a CIPAMIN ser uma representacdo coletiva dos trabalhadores voltada

)196

para a questdes de saude e seguranca do trabalho (NR-5)""°, pode-se sustentar que as praticas

de desinformacdo da Samarco seriam equivalentes a Praticas Antissindicais'®’, fragilizando
aos mais vulneraveis na relacdo de trabalho.

O desastre empresarial da Samarco levou a primeira alteracdo recente da NR-22,
através da Portaria MTb n° 1.085, de 18 de dezembro de 2018, que inseriu 0s itens 22.26 e
seguintes, para regulamentar especificamente a Deposicdo de Estéril, Rejeitos e Produtos da
mineracao, visando melhorias de Seguranca e Saude Ocupacional dos trabalhadores, das quais

destacam-se as seguintes:

22.26.4 A empresa com barragens inseridas na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens deve manter, & disposicdo do SESMT, da representagdo sindical
profissional da categoria preponderante e da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
o0 Plano de Seguranca de Barragens, incluindo o Plano de Acéo de Emergéncia para
Barragens de Mineragdo (PAEBM), quando exigivel.

22.26.5 A empresa com barragens inseridas na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens deve enviar cépia da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade semestral
ao SESMT.

22.26.6 A empresa deve informar ao SESMT, a representacgao sindical profissional
da categoria preponderante e ao érgao regional do Ministério do Trabalho os casos
de anomalias que impliquem no desencadeamento de inspecéo especial, conforme
exigéncia do 6rgdo regulador nacional.

22.26.7 Nas situacOes de risco grave e iminente de colapso de depdsito de estéril,
rejeitos e produtos e de ruptura de barragens de mineracéo, as areas de risco
devem ser evacuadas, isoladas e a evolugdo do processo deve ser monitorada,
informando-se todo o pessoal potencialmente afetado, conforme previsto no Plano
de Atendimento a Emergéncias - PAE.

19 NR-5. Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BD527FF7C25B2/pub_cne_cipa.pdf. Acessoem:
24 jul. 2023.

197 para melhor entendimento das praticas antisindicais da Vale S/A em suas unidades do Brasil recomenda-se a
leitura da tese de doutorado O solo movedico da globalizacéo: relagdes de trabalho na Vale S.A, de Tiago
Trindade de AGUIAR (AGUIAR, 2019, p.63-104).
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22.26.8 O acesso aos depositos de produtos, estéril, rejeitos e as barragens de
mineracdo deve ser sinalizado e restrito ao pessoal necessario aos trabalhos ali
realizados (BRASIL, 2018, grifos meus).

Na alteracdo da NR-22, em 2018, criou-se a obrigacdo de as empresas darem
publicidade dos riscos laborais inerentes ao empreendimento, para o Servico de Seguranca e

Medicina do Trabalho (SESMT) e para a Representacdo Sindical da categoria

198

preponderante™®, como forma de qualificar e ampliar o acesso a informacdo, a fim de garantir

a prevencdo e, assim, melhorar a seguranca e as condicdes de trabalho.

Contudo, nem o Relatério do MTE (2016), que tinha dentre seus objetivos fornecer
subsidios para acOes de prevencdo de eventos, ou a alteragdo da NR-22, foram suficientes
para se evitar novo evento com propor¢des fatais ainda maiores aos da Samarco em 2015: o
desastre empresarial da Vale S/A em 2019 com a morte de centenas de trabalhadores. Em
outra atuacdo poOs-desastre empresarial 0 MTE elaborou nova Auditoria, que denominou
Relatério de Andlise de Acidente de Trabalho Rompimento da barragem Bl da Vale S.A. em
Brumadinho/MG em 25/01/2019 (BRASIL, 2019a).

Sobre as anomalias da barragem B1 ocorridas entre os anos de 2015 a 2019, depois
da analise dos documentos fornecidos pela Vale S/A, o MTE relata uma série de ocorréncias

gue convém transcrever:

Pela andlise da documentacdo da barragem B I, especialmente os Relatérios de
Inspec¢des de Seguranca Regulares - RISR, as Fichas de Inspe¢des Regulares — FIR e
0 Relatério de Anomalias, todos do periodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2019,
constata-se que muitos problemas apresentados na estrutura se repetiam ano apds
ano. Além disso, muitas anomalias detectadas s6 foram sanadas ap6s o decurso de
um longo prazo, caracterizando, desta forma, um certo descaso com a conservagao
do barramento. [...] Como é possivel observar, de 99 fichas de inspecdes regulares
analisadas, em 89 (90%) foi relatado pelo menos algum tipo de problema no sistema
de drenagem superficial, em 52 (52,5%) inspe¢bes foram detectadas anomalias
referentes a vegetagdo alta ou com arbusto em alguma regido da barragem; em 57
(57,5%) inspec¢des houve a detecgdo de animais e ou insetos (gado bovino, cupins e
formigas) na estrutura do barramento, sendo que em 35 foram referenciados bovinos
sobre a barragem. Nesse periodo (2015-2019), 17 inspecdes relataram algum tipo de
surgéncia/umidade no talude de jusante do barramento, mas o que chama mais a
atencdo é que 16 delas foram relatadas no ano de 2018 (irregularidade em 67% das
inspecOes realizadas no ano de 2018). Outro ponto que merece destaque é em
relagdo as anomalias que dizem respeito ao langcamento de rejeito e formacgdo de
praia: 19 inspecGes relataram algum problema nesse tema. Todavia, vale ressaltar
que todos ocorreram no ano de 2015 (79% das inspegdes no ano de 2015), ou seja,
praticamente em todo periodo analisado em que a B | ainda recebia rejeito, havia
problemas no langamento de rejeitos e ou formagdo de praia. Outras anomalias que
também foram bastante recorrentes na B | eram relativas a problemas no extravasor
do barramento ou no bombeamento de dgua do lago para o sistema extravasor, que

198 Como visto, a terceirizacdo é condutaantisindical das empresas que fragiliza a representatividade dos
trabalhadores, e, por consequéncia, em mesma medida as condigfes de trabalho, destacando-se a (in)seguranca
das condic@es laborais.
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ocorreram 42 vezes (42% dos casos); e recalques, deformaces, trincas e ou erosfes
no talude do barramento, sendo relatadas 44 vezes (44,5%) nas FIR (BRASIL,
2019, p. 109).

As condicBes da barragem Bl eram tAo graves, que trés'®® das diversas andlises

200

realizadas por consuliorias externas sobre a probabilidade de liquefacdo apontou a

necessidade de acionamento do Plano de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineragdo —
PAEBM da B1, em nivel 3 (ruptura iminente), para a adocdo de medidas corretivas (BRASIL,
2019a, p. 153). Entretanto, mesmo sabendo do risco iminente, a Vale S/A nunca acionou 0
PAEBM da barragem Bl1, e o Estado, mesmo tendo o exemplo dos fatos ocorridos em
Mariana, ndo intensificou satisfatoriamente 0s monitoramentos de seguranca das barragens
com métodos construtivos a montante. E justamente o que trata o Relatorio MTE (BRASIL,
2019a) em sua parte IV: fatores organizacionais relacionados a Programas de Gestdo de
Seguranga da Barragem (PGSB) da barragem B1, especialmente o Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR). Nesse Relatorio de Auditoria, destaca-se que:

O PGR deve dar o direcionamento da antecipacéo e identificacdo de fatores de risco,
levando-se em conta, inclusive, as informagGes do Mapa de Risco elaborado pela
CIPAMIN, quando houver; estabelecer prioridades, metas e cronograma; avaliar 0s
fatores de risco e da exposicdo dos trabalhadores; acompanhar as medidas de
controle implementadas; monitorar a exposicdo aos fatores de riscos; registrar e
fazer a manutencdo dos dados por, no minimo, vinte anos; e ser avaliado
periodicamente. Além disso, deve tratar dos seguintes assuntos: riscos fisicos,
quimicos e biolégicos; atmosferas explosivas; deficiéncias de oxigénio; ventilagdo;
protecdo respiratdria, de acordo com a Instrucdo Normativa n°. 1, de 11/04/94, da
Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho; investigagdo e anéalise de acidentes do
trabalho; ergonomia e organizacdo do trabalho; riscos decorrentes do trabalho em
altura, emprofundidade e emespagos confinados; riscos decorrentes da utilizagdo de
energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos manuais;
equipamentos de protecdo individual de uso obrigatorio, observando-se no minimo o
constante na Norma Regulamentadora n° 6; estabilidade do macigo; plano de
emergéncia; e outros resultantes de modifica¢des e introducdo de novas tecnologias
(BRASIL, 2019, p.201-202).

O PGR da empresa deveria contar com participacdo ativa da Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes na Mineracdo (CIPAMIN), o0 que seria importante documento
relacionado a seguranca dos trabalhadores, em especial, para a criacdo, o melhoramento e a
ampla divulgagdo de um Plano de Emergéncia (PE). Contudo, o mesmo Relatério de

199 Documento Geoconsultoria VL47MC01-R0  Estudo de Liquefacio Estatica — Barragem B | — Cérrego do
Feijdo - 26/07/2016 — Empresa consultora: Geoconsultoria (MTE, 2019, p. 150) e Documento Potamos
POTVAL02G2-1-TC-RTE-0019 e documento TUV SUD Bureau RC-SP-057/17 (BRASIL, 2019a, p. 156-
159).

200 Foram 7 analises sobre a probabilidade de liquefacdo da Bl entre os anos de 2015 a 2018 (BRASIL, 2019, p.
136).
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Auditoria (BRASIL, 2019a) descreve uma série de irregularidades no PGR da Vale S/A para
sua unidade de Brumadinho.

A primeira irregularidade diz respeito aos documentos apresentados pela empresa, 0s
quais ndo tratavam adequadamente, sobre a seguranga dos trabalhadores como Requisitos de
Atividades Criticas (RAC). Tais documentos descreviam apenas questdes genéricas e teoricas
sobre seguranca e medicina do trabalho, sem tratar dos riscos das atividades na mina do
Corrego do Feijdo, tais como: trabalho em altura; conducdo de veiculos automotores;
equipamentos moveis; energias (bloqueio e etiquetagem); icamento de cargas; espago
confinado; protecdo de maquinas; taludes, depdsito de estéril, rejeito e produtos; explosivos;
e energia elétrica; atividades em ambientes ou locais com deficiéncia de oxigénio e
ventilagdo; PPR, investigacdo e analise de acidente; ergonomia; ferramentas portateis; e
utilizacdo e manuseio de produtos quimicos (BRASIL, 2019a, p. 202).

Ou seja, tanto 0 PGR quanto os RAC da Vale S/A eram apenas reproducdo de
questbes genéricas e tedricas (de engenharia de seguranca e medicina de trabalho) sobre os
riscos inerentes as atividades as quais os seus trabalhadores poderiam estar submetidos, sem a
andlise dos casos concretos. Isso deixou esses trabalhadores ainda mais wulneraveis as
condicbes de risco, especialmente quanto as condicbes de trabalho nas areas dos taludes,
deposito de estéril e rejeito (que compdem a barragem B1). O que mais se destaca sobre a
falta de informacdo da Vale S/A para com os seus trabalhadores foi ndo divulgar que a
maioria deles estaria trabalhando sob a mancha de inundacdo de rejeito em caso de
rompimento.

Sobre a mancha de inundacdo, veja-se que a empresa tinha, previamente a ruptura,
estudo que indicava o iminente do soterramento dos trabalhadores da unidade em caso de
colapso da estrutura (PABEM n° WBH34-17-VALE, Mapa de envoltoria maxima de

inundacdo, Estudo de cenarios dam break), conforme apresentado na Figura 8:
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ENVOLTORIA MAXIMA DE INUNDACAO - BARRAGEM |
CENARIO DE RUPTURA DIA CHUVOSO (RAINY DAY) - FOLHA 1/2

Fonte: ANM. 2019, p. 42. Parecer Técnico n° 07/2019

Além da falta de informacéo aos trabalhadores sobre a mancha de inundagcdo em caso
de rompimento, o MTE (2019) também afere que o PGR da empresa ndo tratava
adequadamente do PE e de outras condicionantes resultantes de modificaces e introducdo de
novas tecnologias, € que, por isso, ndo era “adequado”. Os Auditores Fiscais do Trabalho
aduzem que, no RAC n° 8 (que deveria tratar de taludes, depdsito de estéril, rejeitos e
produtos) em momento algum é comprovado que aos empregados tenham sido informados
sobre 0s ricos das barragens, apesar de todas as anomalias e intervencGes construtivas e/ou
corretivas que ocorreram na barragem B1 desde o ano de 2015. Por oportuno, transcrevem-se
as constatacGes dos Auditores Fiscais do Trabalho (BRASIL, 2019a):

Muito embora a parte tedrica esteja bem descrita e detalhada, ndo ha mengéo sobre
0s ambientes de trabalho da Mina do Coérrego do Feijado, muito menos, dentre 0s
riscos encontrados (colocados apenas no Anexo V "Resultado das Avaliagcdes
Quantitativas da Bxposi¢cdo dos Riscos Ambientais” do Anexo de Riscos Ambientais
- Documento de Desenvolvimento), as medidas de controle implantadas e
programadas. Enfim, ndo ha uma andlise critica do Programa. Quanto a relacdo dos
riscos fisicos e quimicos, apresentados no Anexo V "Resultado das Avaliagdes
Quantitativas da BExposicdo dos Riscos Ambientais” do Anexo de Riscos
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Ambientais- Documento de Desenvolvimento, ndo hd nenhuma anélise destes dados,
tampouco indicacdo de histérico das medicGes. Neste anexo hd uma coluna
denominada "Critérios de Aceitabilidade (Legislacdo Brasil), que indica se as
medicBes de riscos fisicos e quimicos estdo aceitiveis ou inaceitaveis. Apesar de
varias medicOes estarem acima dos limites aceitos, ndo h4 demonstracdo de alguma
atitude da empresa para que este quadro fosse alterado e nem o indicio de novas
medicdes para tais agentes de risco nos locais de trabalho (BRASIL, 2019, p. 202-
204).

A partir da analise do documento base do PGR, denominado “Analise Global do
Anexo de Riscos Ambientais”, os Auditores do Trabalho chegam a seguinte conclusdo: “a
Vale ndo apresentou, contudo, nenhuma analise nem relatorio dos anos anteriores que
demonstraria preocupacdo em monitorar a exposicdo dos trabalhadores aos fatores de risco”
(BRASIL, 2019a, p. 204). Condicdo assemelhada ocorre no que diz respeito ao PE

estabelecido na NR-22. Pela redacdo vigente®™*

em periodo antecedente ao desastre
empresarial da Vale S/A, o PGR deveria identificar os maiores riscos presentes em cada mina,
descrever o0s procedimentos de operacbes em caso de incéndio, inundacdo, explosdes,
desabamentos, acidentes maiores e outras situacbes de emergéncia, em funcdo das
caracteristicas da mina e dos produtos e insumos utilizados. Assim, deveria propiciar a
elaboracdo de um Plano de Emergéncia Especifico da Mina Cérrego do Feijdo.

Contudo, segundo os Auditores do Trabalho (BRASIL, 2019a, p. 209), esse Plano de
Emergéncia Especifico ndo foi elaborado pela empresa, estando disponivel apenas um Plano
de Emergéncia Generalista, tedrico sob o ponto de vista da seguranga e medicina do trabalho,
0 qual foi apresentado pela Vale S/A para todas as suas atividades no Estado de Minas Gerais.
Dentro desse Plano de Emergéncia Generalista encontrou-se um ‘“Plano de Atendimento a
Emergéncia (PAE) igualmente inapto, raso e genérico” (BRASIL, 2019a, p. 210), inservivel
para a efetiva preservacdo da salde e seguranca dos trabalhadores que laboravam na Mina do
Corrego do Feijdo. Nesse ponto é importante transcrever as constatagdes dos Auditores do

Trabalho:

Todavia, ndo é possivel extrair da leitura do citado Plano quais seriam o0s
responsaveis pela operacionalizagdo do PAE, assim como nao é possivel identificar
uma lista de contatos dos responséveis pelo Plano de Emergéncia. Nao h4, como ja
dito, a identificacdo dos principais riscos, assim como ndo ha a descrigdo dos

201 Apés o rompimento da Barragem | da mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, ocorrido em janeiro de
2019, a Comissdo Tripartite Partidaria Permanente (CTPP), durante sua4? Reunido Extraordinaria, realizada
em 11 de fevereiro de 2019, aprovou novaalteragdo da NR-22, para inclusdo de itens especificos referentes a
vedacdo de concep¢do, a construcdo, a manutencdo e o funcionamento de instalagfes destinadas a atividades
administrativas, de vivéncia, de salde e de recreagdo localizadas nas areas a jusante de barragem sujeitas a
inundagdo em caso de rompimento. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/normas -requlamentadora/normas-
regulamentadoras-vigentes/norma-requlamentadora-no-22-nr-22. Acesso em: 06 jun. 2023.
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-22-nr-22
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-22-nr-22
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procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia e ndo ha, também, a
demonstragdo de que os trabalhadores potencialmente afetados vessem participado
de simulacdes de situaces de emergéncia. Em resumo, o documento apresentado
limita se a dizer o que ele deveria conter, mas sem efetivamente expor este
contetido, para quase nenhumdos seus itens. No item4 do documento, “Aplicacdo”,
é dito que o Plano de Atendimento a Emergéncia tem abrangéncia em todas as
unidades de Ferrosos Sul, inclusive a Mina de Corrego do Feijdo e que esta
integrado ao Plano de Atendimento a Emergéncias em Barragens de Mineragdo —
PAEBM “para uso dos recursos humanos e materiais em situa¢des que demandem
esta atuacdo, descritas no PAEBM”. Ou seja, ndo havia um Plano de Emergéncia
(conforme a previsdo da NR-22) especifico para a Mina C6rrego do Feijao. Cabe
salientar que o texto da NR-22 é bem claro em impor que o Plano de Emergéncia
deve ser especifico para cada mina, conforme destacado no inicio deste tépico
(BRASIL, 2019a, p. 210, grifos meus).

A NR-22°%2 vigente & época, em seus itens 22.32 e seguintes era clara sobre a
necessidade de apresentacdo prévia do PE e do PAE, ambos ndo fornecidos pela Vale S/A.
Apesar de a empresa ter afirmado aos Auditores do Trabalho (BRASIL, 2019a, p. 210) que 0
PE e o PAE estariam contemplados no Plano de Atendimento a Emergéncias em Barragens de
Mineracdo (PAEBM)?®3, tais documentos ndo existiam. Os Auditores do Trabalho acabaram
constatando também que o “PAEBM da BI da mina Corrego do Feijdo ndo foi adequadamente
implementado” (BRASIL, 2019a, p. 211), ndo s6 pela falta de informacdes e treinamento para
os trabalhadores, como simulados de evacuacdo e auto salvamento para aqueles
potencialmente afetados, ou procedimentos de simulados para brigadas de emergéncia, mas
também porque “em varios momentos desde 2015, a Bl esteve em situagdo de emergéncia,
sem o acionamento do PAEBM” (BRASIL, 2019a, p. 215).

E importante destacar que se houvesse aplicacdo efetiva do PAEBM, a partir das
primeiras intercorréncias na barragem, em 2015, as atividades laborais na mina teriam que ser
interditadas previamente pelo DNPM (ou ANM), até que a condicdo de emergéncia fosse
corrigida pela empresa, como serd visto adiante. Por ora destacam-se as consideracfes finais
dos Auditores Fiscais do Trabalho (MTE, 2019) sobre a falta de acionamento do PAEBM por

parte da Vale S/A no momento do rompimento da barragem BL.:

202 NR-22. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-requlamentadoras/nr-22.pdf. Acesso em: 06 jun.
2023.

203 Conforme §1° doart. & da Portaria do DNPM n° 416/2012 (o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM) foi extinto e substituido pela ANM em 2017 pela Lei 13.575), o Plano de Seguranca da Barragem
(PSB) deveria sercomposto ordinariamente por 4 (quatro) volumes, e caso a barragem tivesse Dano Potencial
Associado Alto ou se solicitado pelo agente fiscalizador, o Plano de Segurancga de Barragens (PSB) devera
conter 5 (cinco) volumes, sendo o Gltimo o do PAEBM. Disponivel em;
https://sistemas.anm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asp?IDBancoA rquivoArquivo=7230. Acessoem: 06
jun. 2023.
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Ainda que a passagem da barragem para o0 nivel 2 de emergéncia ndo vesse sido
constatada, € absolutamente indiscutivel que o rompimento da barragem a
enquadraria no nivel 3 de emergéncia, que também demandaria, de maneira
imediata, a adoc¢do das medidas de alerta, como descrito nas fichas de emergéncia n®
10, 11 e 12 (pags. 67, 68 e 69) do PAEBM, que determina que o primeiro
procedimento a ser adotado em caso de uma emergéncia de nivel 3 na barragem
(iminente ruptura ou estad ocorrendo a ruptura) é "REALIZAR IMEDIATAMENTE
ALERTA NA REGIAO DE AUTOSSALVAMENTO" (grifo nosso). Todavia, ficou
comprovado que nenhum tipo de alerta previsto no PAEBM, quais sejam,
"acionamentos sonoros, comunicacdo direta com deslocamento imediato a area e
contatos para telefones cadastrados da comunidade e demais agentes publicos", foi
realizado pelo Centro de Controle de Emergéncias e Comunica¢do - CECOM. Tal
fato ficou evidenciado nas diversas entrevistas comprepostos e empregados da Vale
e de empresas terceiras, assim como pelos diversos meios de imprensa, havendo até
mesmo uma declaragdo do entdo presidente da empresa de que as sirenes ndo foram
acionadas pois teriam sido "engolfadas pela queda da barragem"”, o que ndo ocorreu
(Brasil, 2019a, p. 217-218).

A falta de alerta sonoro de emergéncia no momento do colapso da estrutura, a falta
de informacdo e treinamentos prévios e evacuacdo prévia ao rompimento da Bl, foram
condicdes sine qua non para a ocorréncia de tantos ébitos entre os trabalhadores da Vale S/A.
Para se compreender a (co)responsabilidade do Estado no que estd sendo tratado nesta secédo é
importante destacar que a CLT determina, em seu artigo 160, que ‘“nenhum estabelecimento
podera iniciar suas atividades sem prévia inspecdo e aprovacdo das respectivas instalacdes
pela autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicma do trabalho”
(BRASIL, 1943). Ou seja, considerando que o Relatério de Auditoria (BRASIL, 2019a)
constatou que a Vale S/A ndo apresentou, previamente ou concomitantemente as suas
operagdes, os documentos citados, e o MTE, por sua vez, também ndo 0S exigiu como
condicdo antecedente ao inicio da operacdo minerdria e/ou para a manutencdo do
funcionamento da empresa, demonstra-se que Estado foi omisso na protecdo daqueles
trabalhadores. LACAZ et al (2016) chegam as mesmas conclusbes sobre as omissdes do
Estado quando analisam o Relatério do MTE (2016) sobre o rompimento da barragem de

Fundao:

[...] os documentos indicam incapacidade do Estado para exercer seu papel como
agente controlador e fiscalizador de maneira efetiva e revelam a vulnerabilidade da
populacdo atingida, esmagada por um modelo de desenvolvimento que fragiliza a
organizagdo coletiva, a representatividade social e a capacidade politica de fazer
valer seus direitos (LACAZ et al, 2016, p. 01).

Analisando os Relatérios do MTE sobre a Samarco (BRASIL, 2016) e a Vale S/A
(BRASIL, 2019a), ndo se encontra qualquer mencdo de que Auto de Vistoria, Fiscalizacéo,

Embargo e/ou Interdicdo tenham sido previamente realizado pelo 6rgdo de protecdo dos



164

trabalhadores em desfavor das empresas. Logo, a resposta para 0 questionamento feito no
inicio desta secdo é que ndo houve fiscalizacdo efetiva do MTE na Samarco, em Mariana,
nem na Vale S/A, em Brumadinho. A morte de centenas de trabalhadores nos desastres
empresariais sO reforca essa conclusdo. Se o MTE tivesse realizado fiscalizacdo in loco
previamente ao rompimento das barragens de Funddo e B1, teria que chegar as mesmas
constatacdes e conclusdes que os Relatdrios pds-desastre. Assim teriam que cumprir suas
obrigacOes legais para embargar, interditar e/ou suspender as atividades das empresas, a fim
de retirar os trabalhadores do risco iminente de vida, 0 que assenta fortemente, mais uma vez,
a (co)responsabilidade do Estado.

Nessa mesma linha de raciocinio, a ANM (substituta do DNPM), em nota,
“confessa” que se “tivesse sido informada corretamente [das situacGes de comprometimento
da seguranga da barragem], poderia ter tomado medidas cautelares e cobrado acOes
emergenciais da empresa, o que poderia evitar o desastre” (ANM, 2019, s.p., adaptado).
Contudo, a falta de comunicagcdo das condicdes de risco da barragem Bl por parte do
minerador, aferidas no automonitoramento ambiental, ndo afastam o dever do Estado de
fiscalizagdo, como visto em capitulo anterior, especialmente em razdo do precedente da
Samarco e as anomalias que vinham ocorrendo hd anos na estrutura do barramento. Da
pesquisa documental é importante transcrever partes do parecer técnico n° 07/2019 da ANM
que tratam da fiscalizacdo (ou da falta dela), mesmo ap6s o Sistema Integrado de Gestdo de
Barragens da Mineragdo (SIGBM), a partir dos anos de 2017, 2018 e 2019:

Antes da entrada em operagéo do SIGBM, a qual se deu em junho de 2017, e de seu
ranking, ocorrido em novembro de 2017, a priorizagdo de fiscalizacdo das barragens
de mineragéo brasileiras se dava tendo como prioridade as barragens com Categoria
de Risco (CRI) alto, seguido pelas médias e baixas. [...] passou a ser concebida
obedecendo uma sequéncia l6gica previamente estabelecida pelo citado sistema, o
qual leva em consideragdo critérios de criticidade como método construtivo, altura,
Categoria de Risco, Dano Potencial Associado, volume, nimero de pessoas a serem
atingidas no caso de rompimento, condicdo atual da estrutura (ativa ou inativa),
existéncia de pedido de suspensdo dos trabalhos de lavra, rentncia do titulo
autorizativo de lavra, dentre outros aspectos. [..] No caso da barragem I, que
rompeu em Brumadinho no dia 25/01/2019, a mesma encontrava-se na posi¢do 68.
No ano de 2018, tendo em vista o reduzido nuimero de servidores envolvidos na
tematica de fiscalizacdo de barragens no Estado de Minas Gerais, a qual era
composta por apenas 03 servidores, foram realizadas 73 vistorias, sendo
inspecionadas 65 estruturas, das 218 inseridas na PSNB em MG, apesar das equipes
de forgas tarefa enviadas a Unidade Regional. [...] Ante a auséncia de informagdes
fornecidas pela Vale S.A., quando do preenchimento do SIGBM, aliada a caréncia
de estrutura do setor de fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo, a Barragem
| seria vistoriada ainda em 2019, mas de acordo com a sequéncia previamente
estabelecida pelo SIGBM (ANM, 2019, p. 20-22, relatério técnico).
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Mesmo depois das duras licbes oriundas do desastre empresarial da Samarco,
percebe-se que o Estado ndo cumpriu com efetividade o seu papel de fiscalizar in loco as
estruturas das barragens de rejeitos de mineracdo de ferro com construcdo a montante. Mas o
que chama mais atencdo na analise documental do Relatorio Técnico da ANM (2019) (frise-
se, também realizado pos-desastre empresarial), € que 0s equipamentos de monitoramento

12%* alertaram sobre o rompimento iminente da

preventivo que a Vale S/A tinha instalado na B
estrutura a partir de Dezembro de 2018. Anote-se que 0s equipamentos existentes cobriam

toda &rea da barragem, como se vé na Figura 9:

Figura 09 — Localizagdo espacial da instrumentacao da barragem | dando énfase na
instrumentacao em processo de automatizagéo.

Fonte: (ANM, 2019, p. 47)

Segundo o relatério da ANM (2019) os piezbmetros identificados como PZ17C,
PZ19C1 e PZM 20 “tiveram registros de alteragdo em suas medi¢Oes, chegando a entrar em
nivel de emergéncia no dia 10 de janeiro de 2019, conforme é comprovado nos graficos e
cartas de riscos (niveis de seguranga da instrumentagdo) apresentada pela Vale S.A” (ANM,
2019, p. 105). Séo claras as alteragdes nos niveis de seguranca da barragem B1, evidenciadas
nos graficos das leituras dos equipamentos de monitoramento citados (quanto maior a leitura
do equipamento maior o risco e, ultrapassada a linha vermelha, entra-se em nivel de

emergéncia):

204 A citada estrutura possuia piezdmetros manuais e automatizados (94 instrumentos no total, sendo 43 em
processo de implantacdo de automatizagdo), Medidores de Nivel D’agua (41), inclindmetros (2), marcos
topogréficos (8), régua limnimétrica (1), medidor de vazdo (36) e radar (1) (ANM, 2019, p. 46).
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Figura 10 — Gréaficos das leituras dos piezbmetros Barragem B1.
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Figura 85 — Historico de leituras referente ao piezdmetro PZ17C. explicitando alteracdo de tendémcia entre
dezembro de 2018 e janeiro de 2019.
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Figura 83 — Historico de leituras referente ao piezdémetro PZM20, explicitando alteragdo de tendéncia entre

dezembro de 2018 e janeiro de 2019.

Fonte: (ANM. 2019, p. 106-108. Relat6rio Técnico n® 07/2019).

A andlise dos graficos apresentados na Figura 10 demonstra cabalmente que o
monitoramento da estrutura da barragem Bl alertava sobre sua integridade estrutural desde
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inicio de dezembro de 2018. As leituras demonstram a tendéncia de aumento da inseguranca
de forma continua e uniforme nos trés equipamentos, apontando o nivel de emergéncia em
dois dos equipamentos, um em 26 de dezembro de 2018 e outro nos primeiros dias de janeiro
de 2019. Como o rompimento da estrutura ocorreu em 25 de janeiro de 2019 pode-se
sustentar que a auséncia de fiscalizacdo in loco por parte da ANM foi determinante para a
ocorréncia de tantos Obitos entre os trabalhadores. 1sso porque era incumbido a ANM, como
dever legal, impor medida acautelatoria a Vale S/A para interditar e/ou paralisar a atividade
mineraria no local e, dessa forma, retirar as pessoas do risco iminente de vida até que as
condicbes de inseguranca da barragem fossem eliminadas ou reduzidas. Ou seja, depois de
interditada e ou paralisada, s6 depois de efetivamente resolvidas as questes de seguranca da
barragem B1 € que a ANM poderia permitir a retomada das atividades locais. Nesse sentido é
clara a disposicdo da Lei Federal n° 13.575/2017:

Art. 2 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as
orientagcdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cddigo de Mineragdo), em legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo
Ministério de Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestdo dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a fiscalizacdo das atividades
para 0 aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

XI - fiscalizar a atividade de mineracdo, podendo realizar vistorias, notificar,
autuarinfratores, adotar medidas acautelatérias como de interdi¢ao e paralisacéo,
impor as sanc@es cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir e
cobrar os créditos delas decorrentes, bem como comunicar aos érgdos competentes a
eventual ocorréncia de infracdo, quando for o caso (BRASIL. 2017, grifos meus).

Em razdo dos flagrantes problemas estruturais na ANM, como os déficits de recursos
humanos, materiais e financeiros minimos para o seu funcionamento regular, de tal ordem que
comprometem (e até inviabilizam) as mais simples atividades, conforme demonstrado nos
acorddos n° 3004/2011(TCU, 2011a) e n° 3072/2011(TCU, 2011b), especialmente quanto a
falta de fiscalizacdo in loco nas barragens de rejeitos das mineradoras, 0 MPF ingressou com
acao civil publica (ACP n° 1005310-84.2019.4.01.3800) (MPF..., 2019) em desfavor da Unido
e do Orgdo Fiscalizador, a fim de obrigar as rés a manter, pelo prazo minimo de 10 anos, a
contar do transito em julgado da decisdo, as atividades do plano de reestruturacdo da atividade
de fiscalizacdo de barragens no Brasil, descritas na peticdo inicial, submetendo, a cada 6
meses, relatério ao juizo da execucg&o.

Sobre a fragilidade da fiscalizacdo por parte da ANM e seus efeitos é importante a
transcricdo de um excerto da narrativa dos Procuradores Federais da forga-tarefa que assinam

a Acao Civil Publica:
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Quanto mais fragil é a fiscalizacdo, menos o fiscalizado investe [e] isso coloca em
risco a populacdo, ja que estimula que os controles do préprio empreendedor — que,
como se sabe, custam dinheiro — sejam progressivamente afrouxados. Sem qualquer
temor ou receio de ver sua ‘autogestdo de riscos’ criticada pelos oOrgdos
fiscalizadores, a l6gica empresarial de reducdo de custos pode acarretar, como
acarretou, consequéncias mais que desastrosas. [...] A falta de recursos financeiros
nao é justificativa para a ndo realizacdo de contratacdes na ANM, uma vez que essas
contratagcdes ocorreram em outros setores. O cenario que hoje se desvela é resultado
de uma opcao dos gestores publicos federais (MPF..., 2019, adaptado).

A falta de estrutura e de pessoal na Geréncia Regional de Minas Gerais do DNPM
era visivel, pois havia apenas quatro servidores na Divisdo de Seguranga de Barragens.
Ademais, com a instalagdo da ANM, dois deles tinham sido realocados em dezembro de 2018,
restando apenas dois servidores com especializagdo em engenharia de barragens para
fiscalizar 51,5% das barragens de mineracdo do pais, ou seja, 219 de um total de 425
barragens que se enquadram na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei
12.334/2010) (MPF..., 2019). Contudo, em que pese o acerto da propositura da ACP e seus

efeitos praticos mais recentes®®®

, analisando sob o viés da (co)responsabilidade do Estado,
pode-se considerar que o MPF tenha demorado para pedir judicialmente a Justica Federal a
(re)estruturacdo da ANM para implementar suas obrigacBes legais de fiscalizacdo, j& que 0s
acorddos do TCU recomendavam®®® tais acBes desde 2011, ou seja, quatro anos antes do
rompimento da barragem da Samarco e oito anos antes do rompimento da estrutura da Vale
S/A.

Tratando-se agora do quantum indenizatorio decorrente das mortes dos trabalhadores
nos desastres empresariais, na Acdo Trabalhista n° 0010080-88.2016.5.03.0184, que tramitou
na Justica do Trabalho de Ouro Preto, a Samarco, a Vale S/A, a South32 Mineral S.A., a BHP

Billton Brasil LTDA, e a WMC mineracdo LTDA, foram condenadas, solidariamente, a

205 A mais recente noticia explicita que,em decorréncia de acordo com o MPF, a ANM tém promovido
concursos publicos para prover as 1200 vagas que ainda sdo necessarias paraimplementar suas atividades
gGESTAo..., 2023).

20592 recomendar ao Departamento Nacional de Producgdo Mineral - DNPM que envide esforgos para dotar sua
area defiscalizacdo de uma estruturaadequadaa relevancia e materialidade da atividade de exploragdo mineral
nas respectivas unidades dafederacdo. (TCU, 2011a). 15. No cenério descrito, ndo obstante o crescimento
constante naarrecadacdo, vislumbro folgada margem para a melhoria do desempenho do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — DNPM. A reformulagdo da estruturafuncional, bem como dos sistemas
informatizados daquela autarquia, obviamente dependente de um incremento orcamentario, levaria a obtencéo
de informagdes gerenciais precisas, elementos essenciais ao planejamento, a regulacéo e a fis calizacdo da
atividade exploratoria e do aproveitamento das substancias minerais no pais. 16. A efetiva fiscalizagdo
permitiria, entre outros, coibir 0s movimentos especulativos no que concerne as areas de exploracdo mineral, o
desestimulo a entrada de novos empreendedores que vai de encontro ao desenvolvimento econdmico, bem
como a extracdo ilegal de minérios que, além de eventualmente provocar danos ambientais irrecuperaveis, da
causaa pesadas perdas de receitas pela Unido. (TCU, 2011b)
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indenizar ao Filho e & Vilva de um trabalhador falecido®®’

no rompimento da barragem de
Funddo ao importe de R$ 500 mil reais cada?®®. Em razdo dos restos mortais do trabalhador
ndo terem sido encontrados (pois além da dor pelo “passamento”, a familia ndo pdde fazer um
funeral apropriado), somado o carater “punitivo pedagogico” das empresas e de sua “notoria
opuléncia financeira”, nas instancias superiores o valor da condenacdo foi majorado para R$ 1

2% Em que pese a majoracdo do valor da

milhdo de reais para cada um dos parentes
condenacdo ndo ha efetiva punicdo pedagogica para as empresas, pois em funcdo da
solidariedade da condenacgdo, significa dizer que, na préatica, cada uma das empresas tera que
arcar com o valor de R$ 400 mil reais pelo dano moral. AlEm da divisdo do valor da
condenacdo, quando se afere que somente um dos trabalhadores era empregado direto da
Samarco (jJ& que os demais eram terceirizados), os efeitos financeiros indenizatorios
trabalhistas ficam nitidamente irrisbrios para as grandes empresas do setor minerario.

Ja em relacdo ao quantum indenizatério trabalhista para a Vale S/A a questdo foi
tratada de forma um pouco diferente. Como visto nesta secdo e na anterior, hd muito a Vale
S/A sabia dos problemas e dos riscos de ruptura de suas barragens em Brumadinho, tanto que,
em 2015, contratou consultoria da empresa Potamos para elaborar um estudo que denominou
“Calculo do Risco Monetizado em Caso de Ruptura da BI da Mina Coérrego do Feijao”. A
empresa Potamos, por sua vez, por sua Vvez, apresentou, em 2017, relatério chamado
“Valoragdo das Consequéncias (POTVALO02G2-1-TC-RTE-0045)’(BRASIL, 2019a, p. 196-
197)%1%. Nesse estudo estimava-se um custo morte de indenizagdo para a vida de cada
trabalhador em caso de rompimento de barragem de rejeito em Brumadinho, de modo que
varios cenarios foram estudados. O Cenario C1 representa a populacdo noturna, sem alerta
antecedente; o Cenario C2 a populagdo noturna, com alerta antecedente; o cenario D1, a
populacdo noturna, sem alerta; e o cenario D2, a populagcdo noturna, com alerta. No Quadro 2
Vvé-se a previsdo de pessoas atingidas e as perdas de vidas, em caso de rompimento da

barragem B1, conforme cenarios descritos:

297 vide notano segundo capitulo sobre ndo serem encontrados seus restos mortais desse trabalhadore a
declaracdo judicial de suamorte presumida.

298 pisponivel em:
https://pje.trt3.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=190912121316600000000
94734792. Acessoem 24 jul. 2023.

209 TST. Pesquisade jurisprudéncia. Termos pesquisados: “Samarco moral barragem”. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/ Acesso em: 25 jul. 2023.

2100 estudo em questao foi finalizado, em 2017, por empresa contratada pela Vale S/A (BRASIL, 2019, p. 196-
197).



https://pje.trt3.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19091212131660000000094734792
https://pje.trt3.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19091212131660000000094734792
https://jurisprudencia.tst.jus.br/
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Quadro 2 — Cenarios possiveis em caso de ruptura B1.

Cenarios EdificacOes Populacéo Perda potencial | Alerta Custo (perda de
atingidas atingida de vidas vidas) R$

C1 279 524 161,57 Sem alerta 1.424.051.538,00
prévio

(07 279 524 4,15 -4,0 horas 36.542.844,00

D1 789 1420 214,91 Sem alerta 1.894.216.740,00
prévio

D2 789 1420 5,08 -4,0 horas 44.792.748,00

Fonte: (Brasil. 2019a, p. 197).

O estudo Monetizado para o cenario D1 (ruptura sem alerta prévio), no que diz
respeito ao numero de ‘perda potencial de vidas’ ficou em 214,91, nimero bem proximo a
realidade do rompimento da barragem B1, que teve 272 mortos, sendo 248 empregados da
Vale S/A. Nessa linha de raciocinio, se a Vale S/A tivesse instalado sistemas de seguranca de
alerta sonoros e, cumprido sua obrigacdo legal de informar e treinar os trabalhadores quanto
aos riscos de rompimento e as formas de evacuacdo, o nimero de mortos seria potencialmente

menor. A consultoria da Potamos chega as mesmas conclusdes:

A emissdo de alerta prévio a ruptura diminui o potencial de perdas de vidas e,
também, o custo das consequéncias e o risco monetizado da barragem; O cenario de
ruptura mais severo, que apresenta o maior risco, é o C1 por liquefacdo, sem alerta
prévio, com risco monetizado igual a R$ 3,5 milhdes. Quando desconsiderados 0s
danos da Vale na valoragdo das consequéncias, esse risco cai para R$ 891 mil
(BRASIL, 2019a, p.199).

A auséncia de equipamentos de protecdo coletiva (EPC) (sirenes ou alertas sonoros)
elevou exponencialmente os riscos para os trabalhadores da empresa, o que elevaria em
mesma medida os custos de indenizacdo. A consultoria contratada pela Vale S/A aferiu que,
sem 0 aviso sonoro de emergéncia a vida de cada trabalhador custaria o equivalente a U$ 2,6
milhGes de ddlares, ou R$ 8,4 milhdes de reais, convertidos na data referéncia, agosto de 2015
(BRASIL, 2019a, p. 197). Contudo, como serd visto, a empresa ndo tera que arcar com o
custo morte estimado nesse importe.

Em 2021, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Extracdo de Ferro e
Metais Basicos de Brumadinho e regido (METABASE Brumadinho), em substituicao
processual a 131 vitimas fatais do desastre empresarial, propds Acdo Civil Publica (ACP)
requerendo a condenacdo da Vale S/A como responsavel direta pelas mortes, e pediu
pagamento de danos morais (TABELAMENTO..., 2023) individuais (por trabalhador e
respectiva familia) no valor de R$ 3 milhdes reais (DIAS; REPOLES, 2021, p, 04). Logo se
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Vé que o valor do pedido inicial na ACP pelos danos morais individuais era menor que os R$
8,4 milhdes de reais estimados no estudo da empresa Potamos.

Ao final do processo em primeira instincia o Juizo da 5* Vara do Trabalho de
Betim/MG condenou a Vale S/A ao pagamento de “apenas” R$1 milhdo por danos morais (na
sentenca denominou-se dano-morte?!!), para cada uma das 131 vitimas fatais do rompimento
da barragem, abarcando apenas os trabalhadores que mantinham vinculo formal com a
empresa eram sindicalizados a0 METABASE. Dessa forma foram excluidos na sentenca
outros 127 empregados de categorias diversas, 0s terceirizados e os prestadores de servigos
autbnomos, que também foram vitimas fatais do rompimento da barragem Bl (DIAS;
REPOLES, 2021, p, 04).

Ambas as partes recorreram dessa decisdo e, em sede de Recurso Ordinario a decisdo
de primeira instdncia foi mantida na integralidade no Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regido?'?. Em recurso de embargos de declaracdo, o Sindicato METABASE sustentou que a
empresa j& teria estudo realizado sobre o quantum indenizatorio para cada morte antes do
desastre empresarial, e que, nesse estudo, os valores indenizatdrios apurados seriam muito
superiores aos da sentenca recorrida, razdo pela qual a sentenca teria que ser reformada para
condenar a Vale S/A no valor do pedido na exordial. No julgamento dos embargos de
declaracdo o colegiado do TRT 3% Regido manteve a decisdo da instancia de origem. Em
Recurso de Revista no Tribunal Superior do Trabalho (TST)**3, a decisio de primeira
instancia também foi integralmente mantida.

Quando o Estado-juiz prolata, em ACP, sentenca que exclui da condenacdo alguns
trabalhadores falecidos e determina & Vale S/A o pagamento de indenizacdo por dano moral
(dano-morte) de “apenas” R$ 1 milhdo de reais, ou seja, o equivalente a 11,9% do valor total
estimado pela propria empresa em seu estudo antecedente ao desastre empresarial, relega

aqueles trabalhadores mortos e a seus familiares apenas infimas partes do lucro da empresa,

211 Além do dano-morte ser uma modalidade de dano existente em qualquer sistema juridico que tenhacomo
principio constitucional a reparacéo integral, ele é aplicavel e adequado as circunstancias deste caso concreto.
Assim, mesmo que outras decisdes judiciais tenham reconhecido os danos morais devidos aos familiares das
vitimas fatais, que também sdo atingidos, de maneira prépria e autbnoma, pelo acidente de trabalho, essas
condenacg8es ndo absorvemos danos morais devidos aos préprios trabalhadores e trabalhadoras que perderam
suas vidas e que foram diretamente atingidos, fato este que tem que ser reconhecido pela Justica brasileira
(DIAS; REPOLES. 2021, p. 04).

212 Inclusive e especialmente o quantumindenizatério. Disponivel em: https://pje-
consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010165-84.2021.5.03.0027/ 2#35f6211. Acessoem:
11 jun. 2023.

213 Recurso de Revista no TST. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsj
t=&numeroTst=0010165&digitoTst=84&anoTst=2021&orgao Tst=b&tribunalTst=03&varaTst=0027 &submit=
Consultar. Acessoem: 11 jul. 2023.



https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010165-84.2021.5.03.0027/2#35f6211
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010165-84.2021.5.03.0027/2#35f6211
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=0010165&digitoTst=84&anoTst=2021&orgaoTst=5&tribunalTst=03&varaTst=0027&submit=Consultar
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=0010165&digitoTst=84&anoTst=2021&orgaoTst=5&tribunalTst=03&varaTst=0027&submit=Consultar
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=0010165&digitoTst=84&anoTst=2021&orgaoTst=5&tribunalTst=03&varaTst=0027&submit=Consultar
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postura que demonstra auséncia de soberania e sua subserviéncia ao capital. Nesse mesmo

sentido, Dias e Repolés (2021) fazem alguns apontamentos:

Destacamos, a seguir, o valor da condenagdo por danos morais individuais como
irrisério e desrespeitoso. A base de nossa critica € a anélise dos parametros
internacionais e nacionais de dano moral para umacidente de trabalho desta monta e
com o nivel de impacto socioambiental e econdmico deste caso concreto. Indo além,
nossa critica também considera os fortes indicios necroeconémicos de uma
condenacéo tdo baixa, isto é, a partir de uma anéalise econdmica do empreendimento,
conseguimos detectar que a empresa impulsiona o seu negdcio e lucra com a morte
das pessoas, na medida em que os custos indenizatdrios sdo facilmente absorvidos
no calculo atuarial da empresa. Nesse sentido, fazemos uma reflexdo sobre as
consequéncias do Poder Judiciario ignorar esses indicios no momento de fixar os
danos (DIAS; REPOLES, 2021, p. 05).

Como tratado pelos AUTORES, ao fim e ao cabo, para a Vale S/A foi
economicamente vantajoso ser condenada a pagar o valor de R$ 1 milhdo de reais de
indenizagéo para a vida de cada um de seus trabalhadores, considerando que nem todos foram
contemplados na sentenca da ACP (0 que contraria a logica do Microssistema Processual das
Demandas Coletivas e a Lei da Acdo Civil Publica)®**. Em nitida divergéncia entre julgados
da Justica do Trabalho sobre os casos em estudo, chama atencdo a decisdo da Vara do
Trabalho de Ouro Preto: em processo coletivo que pedia indenizagdo por dano moral e pela
perda de uma chance de receber Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), foi deferida a
substituicdo processual de todos os empregados da Samarco (sindicalizados ou ndo), pelo
Sindicato de Trabalhadores na Industria de Extracdo Ferros e Metais Base de Mariana
(METABASE Mariana)>*®.

Sobre essas divergéncias quanto a substituicdo processual, € importante pontuar que
no Superior Tribunal de Justica (STJ) hd Recursos Especiais nos quais se discute se a “agdo
coletiva promovida por sindicato estadual pode beneficiar integrantes da respectiva categoria
profissional lotados em outras unidades da Federacdo, independentemente de serem filiados a

216>

entidade“”. Os Recursos Especiais estdo afetados sob Rito dos Recursos Repetitivos (tema

n° 1.130), e a decisdo quer for tomada pelo STJ devera determinar “a tese juridica [que] sera

214 Em que pese a existéncia do Tema 499 de Repercussdo Geral no STF, a Lei n° 7.347/1985, em seuart. 16
estabelece que: A sentencacivil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

215 Em primeira instanciaa agdo foi julyada procedente para condenar a Samarco (e as outras empresas do grupo
econdmico) ao pagamento de R$ 20 mil reais pelos danos de ordem moral, mais 50% das perdas decorrentes de
PLR, entre 2015 e 2019, estes limitados a 10 salarios basicos de cada substituido processual, pendente
liquidacdo de sentenca. (SAMARCO..., 2020).

218 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11032022-Primeira-Secao-
examinara-se-sentenca-em-acao-coletiva-movida-por-sindicato-estadual-alcanca-categoria-e m-todo-0.aspx.
Acessoem: 11 jul. 2023.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11032022-Primeira-Secao-examinara-se-sentenca-em-acao-coletiva-movida-por-sindicato-estadual-alcanca-categoria-em-todo-o.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11032022-Primeira-Secao-examinara-se-sentenca-em-acao-coletiva-movida-por-sindicato-estadual-alcanca-categoria-em-todo-o.aspx
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aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito” (CPC, art. 985, inciso |, adaptado) e, mudando o que deve ser mudado, em tese
poderia ser aplicada na ACP movida pelo METABASE Brumadinho, desde que pendente de
julgamento definitivo (ndo transitado em julgado).

Tendo em vista essas questdes, pode-se sustentar que o Estado também é
(co)responsavel pelas acdes executadas pela Samarco e pela Vale S/A, em funcdo da
impunidade levada a efeito por um Estado-juiz complacente e dependente do capital. Dos
fatos analisados pode-se sustentar também a existéncia de necropolitica®!’. N&do s6 nas
condicbes vistas em secOes e capitulos anteriores, em que as populacdes tradicionais,
indigenas, vazenteiras, quilombolas, de pescadores, de pequenos proprietarios rurais, mais
isoladas e/ou circunvizinhas aos empreendimentos minerarios estdo entre das mais afetadas
pelos desastres empresariais e relegadas as propria sorte diante das omissGes sisteméticas do
Estado (especialmente na falta de licenciamento e fiscalizacdo ambientais adequados). Essa
necropolitica evidenciada nas omissbes do DNPM/ANM e do MTE, assim como da atuagdo
subserviente do Estado-juiz, que “condena” ao pagamento de indenizagdes em valores
inadequados e insuficientes sob o aspecto do Principio da Prevencdo no ambito da
responsabilizacdo civil, condicdes que legitimam o viés da necroeconomia®'® praticada pela
Samarco e Vale S/A. E oportuno esclarecer o Principio da Prevencdo no ambito da

responsabilidade civil, conforme leciona Ferreira (2014):

Dai articular a responsabilidade civil ndo mais como sindnimo de indeniza¢do ou
perdas e danos, sendo como sistema, processo e instituicdo. [...] Como processo (ou
movimento organico), é investigada na temporalidade, importando em situagdes
juridicas ndo apenas de execug¢do, mas igualmente de pré-responsabilidade
(prevengdo) e pos-responsabilidade (repercussdo do dano e equidade
intergeracional). Por fim, como institui¢do, esboca reacdo prépria lhe deferida pelo
sistema juridico e, nesse contexto, refere-se a ampla exigéncia de efetividade:
protecdo pro damnato. [..] [A responsabilidade civil preventiva ultrapassa] uma
funcdo estritamente reparatdria de danos, para umestagio emque 0s mecanismos do
instituto sdo utilizados também como instrumentos para o gerenciamento de riscos e

prevencdo de danos (FERREIRA, 2014, p. 01-02, adaptado).

217«[ ] a expressdo méxima da soberania reside, em grande medida, no podere na capacidade de ditar quem

pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites dasoberania, seus
atributos fundamentais. Exercitar a soberaniaé exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a
implanta¢do e manifestagdo de poder” (MBEMBE, 2018. p. 123).

218 “[...] historicamente o “lucro sobre as pessoas” fundamentou a exploragdo e descarte de certas populagdes
(imigrantes, jovens negros e mulheres, etc.), uma l6gica que historicamente transpde diversos aspectos davida
social, na Necroeconomia, a novidade é que as populagdes “descartaveis” sdo vistas como valiosas apenas
como mortas. Assim, em resumo, a morte setornou uma mercadoria em torno da qual o valor monetario e as
atividades capitalistas prosperaram e continuam a prosperar [...]. [E] a estratégia danecroeconomia de priorizar
algumas vidas em detrimento de outras,como uma atividade de (re)criacdo de valor, tem sido particularmente
empregadas em “estados falidos”” (DIAS; REPOLES. 2021, p. 29-30, adaptado).
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Ferreira (2014) descreve, fundamentalmente, a funcdo intergeracional do Principio
da Prevencdo da reparacdo civil, estudada em secdo anterior no ambito da sustentabilidade
ambiental. Essa funcdo, deveria ser aplicAvel aos casos concretos em razdo da existéncia do
meio ambiente do trabalho como fator determinante para a protecdo da salde e seguranca dos
trabalhadores. Sob essa Otica, o valor determinado pela Justica do Trabalho para a indenizagdo
por dano moral (ou dano-morte) para cada trabalhador da Vale S/A ou da Samarco se mostrou
insuficiente para atender o Principio da Prevencdo, o que assenta a (co)responsabilidade do

Estado-juiz. Nesse mesmo sentido os Dias e Repolés (2021) relacionam que

[...] isso sé aumenta a responsabilidade de gestores publicos e do poder judiciario de
reverter o ciclo vicioso de lucro e morte imperante no setor de mineragéo, indicio da
necropolitica vigente. Além disso, cabe especial atencdo ao modo de atuacdo desses
6rgdos executivos e do sistema de justica para que suas decisGes ndo venha a
colaborar com o aprofundamento dessa correlagdo lucro-morte, explorada como
negocio para o capital ainda foi, quanto menor o custo da forca de trabalho e o custo
para sua reposicdo maior a geragdo de mais-valor. [...] o baixo custo comas san¢fes
em comparacdo com as altas taxas de lucro, estimula as violagdes de direitos e
reforca a ldgica da necroeconomia, porque torna mais barato assumir 0s riscos
inerentes a atividade do que aumentar os custos com seguranca (DIAS; REPOLES,
2021, p. 59-62, adaptado).

A atuacdo do Estado-juiz legitimando 0s anseios empresariais necroecondmicos das
mineradoras, em detrimento da efetiva protecdo de seus trabalhadores, ndo ocorreu apenas no
pos-desastres. Outra atuacdo do Estado-juiz que demonstra falta de prote¢do dos trabalhadores
da mineracdo foi o caso em que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) conduziu a mediacédo
e 0 Acordo Coletivo do Trabalho (ACT) no Pedido de Mediagdo Pré-Processual (PMPP) entre
a Vale S/A e o Sindicato dos Trabalhadores da Extracdo do Ferro e Metais Basicos de Maraba
(PA) e regides e o Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias de Extracdo de Ferro e Metais
Béasicos de Belo Horizonte (BH) e regibes.

A controvérsia mais premente no caso tratava da extingdo do pagamento das horas in
itinere?!®, oriunda da Reforma Trabalhista de cunho neoliberal de 2017 (Lei n° 13.467). O
acordo mediado e homologado pelo TST, em 2018, previu o reconhecimento da perda do
direito trabalhista das horas in itinere; como contrapartida, estabeleceu um prémio semestral
aos trabalhadores, atrelado a assiduidade, garantido por dois anos, com o compromisso da

Vale S/A de renovacio por mais dois anos®%.

219 Definicdo no revogado Art. 58 §2 CLT. O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o
seuretorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local de dificil acesso ou nédo servido por transporte publico, o empregador fornecer a condugéo.

220 Disponivel em: https://www.tst.jus .br/-/vale-e-sindicatos-assinam-no-tst-primeiro-acordo-sobre-tema-
modificado-pela-reforma-trabalhista. Acessoem: 06 jun. 2023.



https://www.tst.jus.br/-/vale-e-sindicatos-assinam-no-tst-primeiro-acordo-sobre-tema-modificado-pela-reforma-trabalhista
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Segundo o Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias de Extracdo de Ferro e Metais
Béasicos de Belo Horizonte (BH) e regifes, para os trabalhadores da Vale S/A, as perdas
decorrentes do corte do pagamento das horas in itinere representava reducdo salarial de 9% a
30% (com maior repercussdo para os trabalhadores que ganham salarios menores). Tal perda
tem reflexos diretos como em 13° salarios, recolhimento de FGTS, pagamentos de férias e 1/3
de férias, contribuicbes previdencidrias (com consequéncias nas aposentadorias, nos auxilios
doenca, nas pensdes por morte, etc), além de reflexos indiretos, como na multa rescisoria por
demissdo sem justa causa, incidente sobre o saldo do FGTS. No teor da noticia do TST vé-se
a percepcao do Ministro que mediou o acordo:

O ministro Renato de Lacerda Paiva lembrou que a mediacdo moderna, de carater
cooperativo, ndo traz uma solucdo imposta pelo mediador, mas busca ajudar as
partes a acharem um caminho para a solugdo do conflito. O ministro observou que
esse € 0 11° acordo assinado no TST por categorias e empresas de ambito nacional
“sem dissidios, sem greve, sem conflito”. A seu ver, isso demonstra a percepc¢ao das
empresas a respeito da nova realidade e a postura madura dos dirigentes sindicais
(TST, 2018).

Foi essa a atuacdo do Estado-juiz quando chamado para decidir, mesmo que em sede
de PMPP, sobre importante verba trabalhista dos empregados da Vale S/A em todo pais. 1sso
repercutiu na esfera de direitos de mais de uma centena de milhares de trabalhadores,
(relembrando que a empresa gera, em média, 130 mil empregos), inclusive daqueles que
viriam a falecer em Brumadinho em 2019. Levando em consideracdo a insercdo do § 3° do
artigo 8° da CLT na reforma neoliberal’?! de 2017, a prestacdo jurisdicional de mediacdo
estaria correta, pois, segundo sua nova redacdo, durante convengdo coletiva ou acordo
coletivo a Justica do Trabalho deveria “analisar exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 [...] Cddigo Civil, e balizara
sua atuacdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva”
(BRASIL. CLT, grifo meu). Na mediagdo em questdo, o0 negdcio juridico, conforme
requisitos do Codigo Civil citado, continha todos os seus elementos de validade: agentes
capazes (de um lado os Sindicatos dos Trabalhadores e de outro a Vale S/A); objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; e forma prescrita ou ndo defesa em lei, j& que a nova

redacdo do 8§ 2° do artigo 58 da CLT deixou expresso que o tempo despendido pelo

221 Essa alteracdo legislativa de 2017 é apenas mais uma demonstragdo do cunho neoliberal das reformas
trabalhistas que vém sendo implementadas nos Ultimos anos pelo Poder Legislativo Federal, retirando dire itos
importantes para os trabalhadores, especialmente daqueles que recebem os menores salarios.
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empregado para o deslocamento entre sua residéncia e o local de trabalho ndo seria mais
computado na jornada de trabalho, “por nao ser tempo a disposicdo do empregador”.

Contudo, a partir de uma andlise mais acurada da atuacdo do Estado-juiz no caso de
mediacdo e homologacdo do Acordo Coletivo em 2018, constata-se que 0s principios
basilares do Direito do Trabalho foram inobservados, por exemplo: do Principio da
Irredutibilidade de Salarios; do Principio da Protecdo???; do Principio da Norma Mais
Favoravel’>; e do Principio in dubio pro operario®®*. A aplicacdo do direito intertemporal ndo
foi a mais benéfica para os trabalhadores da Vale S/A, ndo sé em descumprimento explicito
dos Principios do Direito do Trabalho citados, mas pelo desrespeito as Sumulas n° 51 e 191

do préprio TST, que estabeleciam:

Stmula n°® 51. | - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacao
ou alteracdo do regulamento.

SGmula n° 191. [..] Nl - A alteracdo da base de célculo do adicional de
periculosidade do eletricitario promovida pela Lei n°® 12.740/2012 atinge somente
contrato de trabalho firmado a partir de sua vigéncia, de modo que, nesse caso, 0
célculo ser4 realizado exclusivamente sobreo salério basico, conforme determina o §
1° do art. 193 da CLT?®,

A mediacdo do TST em 2018 deveria ter levado em consideracdo essas stimulas para
nao permitir a retirada do direito do recebimento das horas in itinere dos trabalhadores da
Vale S/A. Foi justamente parte da simula n° 191 do TST que fundamentou, em 2021, em
julgamento de Recurso de Revista, a limitagdo da extingdo da verba por horas in itinere aos
contratos de trabalho celebrados apds a Lei n° 13.467/2017. Para compreender o ‘“novo”

entendimento do TST é importante transcrever a ementa do acordao:

222 Direito do Trabalho estruturaem seu interior, com suas regras, institutos, principios e presuncdes préprias,
uma teia de protecdo a parte vulneravel e hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro —, visando
retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho
gDELGADO, 2019, p. 233).

223 0 Direito do Trabalho deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situacBes ou dimensdes
distintas: no instante de elaboracdo da regra (principio orientador da acdo legislativa, portanto) ou no contexto
de confronto entre regras concorrentes (principio orientador do processo de hierarquizagdo de normas
trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras juridicas (principio orientador do processo de
revelacdo do sentido da regra trabalhista). A visdo mais ampla do principio entende que atua, desse modo, em
triplice dimensdo no Direito do Trabalho: informadora, interpretativa/normativa e hierarquizante (DELGADO,
2019, p. 234-235).

224 Em que pese Delgado (2019) considerar um principio especial justrabalhista controvertido, “Uma das mais
antigas referéncias doutrinarias a principios justrabalhistas estd na diretriz in dubio pro misero. Trata-se de
transposicdo adaptada ao ramo justrabalhista do principio juridico penal in dubio proreo. Como o empregador
é que se constitui em devedor narelagdo de emprego (e réu na relagdo processualtrabalhista), adaptou-se o
grincipio a diretriz indubio pro misero (ou pro operario)”. (DELGA DO, 2019, p. 248-249).

225 Disponivel em: https:/jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void. Acesso em:
06 jun. 2023.
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RECURSO DE REVISTA. LEIS N° 13.015/2014 E 13.467/2017 HORAS IN
ITINERE. SUPRESSAO. DIREITO MATERIAL. CONTRATO DE TRABALHO
VIGENTE A EPOCA DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13.467/17. DIREITO
INTERTEMPORAL. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA.

1. A questéo discutida diz respeito & incidéncia da alteracdo legislativa introduzida
pelo art. 58, § 2°, da CLT, aos contratos de trabalho vigentes & época da entrada em
vigor da Lei 13.467/2017.

2. Esta Corte, em matéria semelhante, ja& se posicionou no sentido de ndo ser
possivel a supressdo de parcela salarial durante a relagdo laboral quando mantido o
seu fato gerador.

3. Ainda, uniformizando a tematica afeta a modificacdo da base de célculo de
adicional de periculosidade para eletricitarios, esta Corte, em 2016, consolidou o
entendimento, por meio do item Ill, da Simula 191, de que nédo deveria prevalecer a
alteracdo legislativa para os contratos emcurso.

4. Assim, em anéalise mais aprofundada, entendo que, em observancia ao direito
intertemporal, a alteragdo dada ao § 2° do art. 58 da CLT pela Lei 13.467/2017 é
inaplicavel aos contratos de trabalho que se encontravam em curso, quando da sua
edicdo, uma vez que suprime e ou altera direito preexistente, incorporado ao
patrimdnio juridico do empregado, sob pena de reducdo da remuneragdo e violagdo
ao direito adquirido do trabalhador, a teor do que disp8e 0s arts. 5°, XXXVI, 7°, VI,
da Constituicdo da Reft]blica. Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a
que se da provimento“®.

Mais recentemente, em 2023, o TST assentou que, apesar de a conciliagdo ser um
superpoder da sociedade civil, ndo € possivel, em razdo de limites constitucionais, “rebaixar
ou negligenciar o patamar dos direitos individuais e sociais fundamentais dos direitos
trabalhistas imperativamente fixados pela ordem juridica” (NORMA..., 2023, s.d.). Nessas
duas decisOes recentes (2021 e 2023), o TST reconhece que os trabalhadores ndo estdo em
condi¢Oes de igualdade com os empregadores (como, de fato, nunca estiveram).

Analisando essas decisdes, sustenta-se que o TST cometeu dois equivocos. No caso
das horas in itinere (mediacdo e homologacdo em Acordo Coletivo no ano de 2018), os
trabalhadores da Vale S/A ndo poderiam perder tal verba, pois a nova Lei s poderia ser
aplicada aos novos contratos de trabalho. Além disso, a protecdo dos trabalhadores poderia ser
ainda maior se a Justica do Trabalho analisasse a (in)constitucionalidade®?’ da reforma de
2017 por violagdo ao principios constitucionais que norteiam o Direito do Trabalho, o que
poderia ampliar ainda mais a protecdo dos trabalhadores, inclusive daqueles que celebrassem
novos contratos de trabalho.

J& no caso no caso julgado em 2023, o TST deveria rever a parametrizacdo da

conciliacdo no ambito do Direito do Trabalho como um superpoder. Ndo se pode partir do

226 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/empresas-pagar-tempo-deslocamento-pos.pdf. Acesso em: 06
j7un. 2023.

227 Neste sentido DELGADO (2019, p. 72-73) leciona que: O desrespeito aos limites legais e constitucionais
impostos a flexibilizagdo autdénoma trabalhista conduz a invalidade da respectiva clausula inserida no
instrumento coletivo negociado. Observem-se alguns exemplos recorrentes de tentativas de irregular
flexibilizagdo autonoma trabalhista no cotidiano das relagdes laborais: [...] desconsideracdo danatureza salarial
e das repercussdes contratuais do tempo gasto em horas in itinere (art. 58, § 2°, CLT);
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pressuposto que os trabalhadores, quando entram em negociagdo, integram, em mesma
medida de forcas, a sociedade civil comum, sobretudo quando nessa negociacdo eles
estiverem frente a frente com seus empregadores no bojo de uma economia dependente.

Esses casos sdo exemplos do uso tatico do Direito do Trabalho em favor do capital, a
partir da utilizacdo de instrumentos juridicos que regulamentam as relacfes de laborais, mas
que, na pratica, servem para ampliar legalmente a exploracdo dos trabalhadores. Séo situaces
que deveriam ser evitadas através de uma atuacdo mais protetiva do Estado. O Estado-juiz
deveria utilizar taticamente o Direito do Trabalho para proteger o trabalhador, parte mais
fragil da relacdo laboral e que atualmente estd submetida a legislagdo progressista
justrabalhista de cunho neoliberal. Essa legislagdo preceitua livre negociacdo coletiva e
individual, muitas vezes em detrimento de direitos conquistados a duras penas durante as lutas
de classes, mas que se perdem diuturnamente com aval da Justica do Trabalho, aumentando a
exploracdo da classe trabalhadora. Alhures, nas licdes de Marini (1990), os trabalhadores dos

paises dependentes estdo submetidos a superexploracdo de suas forcas produtivas:

[...] importa assinalar que, nos [..] mecanismos considerados [para o aumento da
jornada e da intensidade de trabalho, comuns para a exploracdo do trabalhador], a
caracteristica essencial [para configurar a superexploracdo] esta dada pelo fato de
que sdo negadas ao trabalhador as condigdes necessarias para repor o desgaste de
sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe é obrigado um dispéndio
de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando
assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive a
possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forga de
trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais
podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combinada)
significam que o trabalho € remunerado abaixo de seu valor [...] e correspondem,
portanto, a uma superexploragdo do trabalho (MARINI, 1990, p. 13, adaptado).

Na superexploracdo da forca de trabalho na América Latina o terceiro mecanismo
citado por Marini (1990) é a desnecessidade da manutencdo do poder de consumo individual
de trabalhadores para sua subsisténcia, uma vez que tem menor importancia como elemento
decisivo na criagdo de demanda para mercadorias produzidas em fungdo da economia
exportadora e dependente. Nesse contexto ndo pode-se considerar que trabalhadores tenham
superpoder para negociagdes individuais ou coletivas com seus empregadores.

Resumidamente, em paises dominantes/industriais, na producdo e circulagdo de
mercadorias, 0 poderio econbmico financeiro dos trabalhadores é parte importante do ciclo do
capital, onde a produtividade do trabalho gera duplo carater - produtor e consumidor -, e, em
que pese o privilégio/exploracdo do capital sobre o trabalhador mesmo nestes paises, 0

consumo individual para repor sua forca de trabalho gera boa parte da demanda das
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mercadorias produzidas??®. Este duplo carater favorece aos empregados nos dissidios
coletivos de trabalho, ja que nos paises dominantes/industriais o capital ndo pode reduzir 0s
salarios de trabalhadores abaixo das chamadas necessidades imprescindiveis??®, naturais, de
alimentacdo, com roupas, para aquecimento e habitacdo, sob pena de reduzir a esfera de
consumo, e, com isso, reduzir a produgdo. Na economia dependente “a circulacdo se separa da
producdo e se efetua basicamente no ambito do mercado externo, o consumo individual do
trabalhador ndo interfere na realizacdo do produto” (MARINI, 1990, p. 17), condicdo que
permite a exploracdo méaxima da forca do operério (superexploracdo), sem preocupacdes
sobre as condices para que este reponha sua forca de trabalho através do consumo.

Sdo as condicBes vistas em secOes e capitulos anteriores: o burgués nacional se
(conyforma politica e ideologicamente com a entrada paulatina do capital estrangeiro, gerando
coalisito com o capital multinacional e consagrando um tipo de desenvolvimento industrial
dependente, ou seja, subordinado as modalidades de expansdo e organizacdo do capitalismo
internacional. Isso submete as burguesias locais a condicdo de socios menores do capital
internacional, levando-as a abandonar suas perspectivas de independéncia nacional e suas
pretensdes de desenvolvimento tecnoldgico proprio. Em outras palavras, nos casos em estudo,
ha duas burguesias que exploram os trabalhadores nos paises dependentes: uma local e outra
presentada pelo capital internacional. Assim, aumentam-se 0s niveis dessa exploracdo, ja que
cada uma dessas burguesias necessita de seu lucro. Isso é agravado pelo fato de o preco das
commodities de minério de ferro ser determinado pelo mercado mundial e ndo pela economia
local dos paises produtores dominados. Esses paises, por sua vez, procuram compensar esse
desequilibrio (custo de producdo vs preco de venda) com o aumento da producdo interna sob,

custos de externalidades para a sociobiodiversidade.

228 por meio da mediagdo que se estabelece pela luta entre 0s operérios e os patrées em torno da fixagdo do nivel
dos salarios, os dois tipos de consumo do operario tendem assim a se complementar, no curso do ciclo do
capital, superando a situacdo inicial de oposicdoem que se encontravam. Essa &, ademais, uma das razdes pelas
quais a dinamica do sistema tende a se canalizar por meio damais-valia relativa [através do aumento da
intensidade do trabalho pela maquinaria e ou novos métodos de gerenciamento do trabalho], que implica, em
Gltima instancia, o barateamento das mercadorias que entram na composicdo do consumo individual do
trabalhador (MARINI, 1990, p. 17, adaptado).

229 A enorme capacidade, propria do sistema fabril, de expandir-se aos saltos e sua dependéncia do mercado
mundial geram necessariamente uma producdo em ritmo febril e a consequente saturacdo dos mercados, cuja
contragdo acarreta um periodo de estagnacao. A vida daindUstria se converte numa sequéncia de periodos de
vitalidade mediana, prosperidade, superproducdo, crise e estagnacdo. A inseguranga e a instabilidade a quea
industria mecanizada submete a ocupagéo e, com isso,a condicdo de vida do trabalhador tornam-se normais
com a ocorréncia dessas oscilagbes periddicas do ciclo industrial. Descontadas as épocas de prosperidade,
grassaentre os capitalistas a mais encarnicada luta por sua participacdo individual no mercado. Tal
participacdo é diretamente proporcional ao baixo preco do produto. Além da rivalidade que essa luta provoca
pelo uso de maquinaria aperfeicoada, substitutiva de forga de trabalho, e pela aplicagdo de novos métodos de
producdo, chega-se sempre a um ponto em que se busca baratear a mercadoria por meio da reducéo forcada dos
salarios abaixo do valor da forca de trabalho (MARX, 2013, p. 349).
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Nesse sentido Bertollo e Reis (2020) lecionam que:

Essa situacdo ténue entre a vida e a morte no contexto laboral da mineracdo
extrativista, de exaurimento precoce da forga de trabalho pelos constantes acidentes
e turnos de trabalho, de destruicdo abrangente, alastrada e definitiva da natureza é
marca historica de nossa conformagdo enquanto pais de capitalismo dependente,
subordinado econdmica e politicamente aos ditames e aos interesses dos centros
imperialistas e da superexploracdo da forca de trabalho, condicdo de cotidiano e de
vida imposta aos trabalhadores. Assim, é fundamental a organizacdo da classe
trabalhadora para tensionar e fazer frente a essas questdes estruturais das esferas da
producdo e reproducdo social sob a hegemonia do capital (BERTOLLO; REIS,
2020, p. 15-16).

Nesse mesmo sentido sdo as licbes de SEFERIAN (2021) sobre o espectro da

ideologia do progresso (dependente) na leitura do principio do ndo retrocesso justrabalhista:

Essas elaboragdes nos levam a firmar que aqueles que se colocam como guardifes
conscientes da ideologia do progresso sdo sendo 0s sicofantas, os defensores da
ordem, amplamente representados — no campo do Direito do Trabalho, e além — pelo
conservadorismo neoliberal, que se utilizam dessa artimanha para proporcionar a
manutencdo de dominancia de classe. Estes guardifes conscientes sdo 0s que
defendem a flexibilizagdo protetiva sob as vestes discursivas da “modernizacdo”,
que reclamam a projecdo aos individuos das mazelas sociais e que apontam uma
inflexdo brutal das finalidades protetivas justrabalhistas ndo mais aos trabalhadores e
trabalhadoras, mas sim a relacdo de emprego. Ou seja, que a prote¢do deixa de ter
um sujeito ou sujeita, e passa a ser uma relacdo, que ndo é nada mais nada menos
que a garantia de continuidade da légica de exploracdo capitalista. A adesdo de
outros setores da sociedade, como 0 campo progressista, a ideologia do Progresso se
mostra como um ceder a armadilha ideoldgica burguesa (SEFERIAN. 2021, p. 53-
54, e-book).

Trata-se de mais uma (co)responsabilidade do Estado (reverberada na figura do
Estado-juiz), que tem o poder-dever de mudar os rumos da protecdo dos trabalhadores pela
(inyaplicacdo das normas trabalhistas decorrentes das reformas progressistas neoliberais que
configurem retrocesso, observando o0s principios constitucionais e legais justrabalhistas em
beneficio da parte hipossuficiente na relacdo contratual do trabalho, sobretudo daqueles que
labutam na mineracdo, parcela da sociedade que o Estado (lato sensu) tem relegado a
necropoliticas e a necroeconomia. De tudo que fora visto até aqui constata-se que 0S
trabalhadores da mineracdo foram abandonados pelo Estado, mesmo que sua atividade gere
grande parte das riquezas necessarias para a manutencdo econdmica/financeira do proprio
Estado e do restante da sociedade. Os trabalhadores da mineracdo podem adoecer e até
mesmo perder a vida, mas essas externalidades sdo naturalizadas como risco inerente a
atividade. O mais importante para os neoliberais progressistas € a geracdo de emprego e de

renda para a empresa e, consequentemente de receita para o Estado.
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Como fora explicitado durante todo o trabalho, a maior parte das acdes e omissdes do
Estado para permitir a superexploracdo dos trabalhadores da mineracdo decorre da formacao
historica lastreada em decisdes equivocadas que condicionaram o Brasil e a nacdo brasileira
como dependentes de forgas externas. Inicialmente, essas forcas foram corporificadas como
Estados-nacbes dominantes; atualmente s@o (re)presentadas como uma forca maior, O

Capital®°

, apatrida, globalizado e desencarnado, mas reificado nos papéis em bolsas de
valores, agdes que ndo sO controlam os rumos operacionais das CTNs por seus empregados
gestores que tém sentimento de dono, como subjugam as mentes do povo dominado, o qual,
por sua vez, ndo consegue mais exercer livremente a cidadania para retomar o controle de

suas riquezas ou de sua maior forca de representacdo coletiva: o Estado.

230 Expresséo utilizada como referéncia explicita ao titulo da obra de Karl Marx
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no transcorrer do trabalho, no primeiro desastre empresarial a definicdo
da condicdo de atingido (e sua invisibilidade) é um problema a ser superado. No segundo
caso, a Vale S/A e o Estado dificutam a afericdo qualitativa e quantitativa dos danos a
sociobiodiversidade e, assim, os atingidos também ficam indefinidos.

Em ambos os casos ficou demonstrado que o0s desastres empresariais deixaram
milndes de metros culbicos de rejeitos de minério de ferro depositados nas Bacias
Hidrograficas do Rio Doce e Rio S&o Francisco. Seus maleficios ainda ndo quantificados e/ou
qualificados vém gerando efeitos silenciosos para a sociobiodiversidade. E a populagéo local
muitas vezes fica sem informacgdes, ja que o Estado ndo divulga qualquer acdo preventiva ou
corretiva para recompor 0 meio ambiente ao status quo ante.

Um exemplo da falta de informacdo é a manutencdo do nivel da Represa de Trés
Marias em sua cota mais alta possivel, mesmo em tempos de seca. Antes do desastre da Vale
S/A o nivel da represa acompanhava a sazonalidade dos indices pluviométricos: em tempos de
chuva, enchia; em tempos de seca, baixava seu nivel até cotas minimas. Depois do
rompimento da Barragem B1 e da contaminacdo da Bacia do Sdo Francisco, a represa de Trés
Marias nunca mais baixou o nivel do reservatério acompanhando a sazonalidade das
chuvas®®!. Como o nivel da represa é controlado através da vazdo (defluéncia®®?), que é
regulada pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), uma Sociedade de Economia
Mista administrada pelo Estado (através da propriedade da maioria das acdes), é possivel
dizer que esta sendo mantida mais cheia possivel por determinacdo de seus gestores.

Mesmo que numa andlise perfunctoria, pode-se dizer que a manutencdo da represa de
Trés Marias em niveis mais altos possiveis vise diluir ou conter os residuos de minério de
ferro que estdo depositados a montante (Rio Paraopeba, UHE Retiro Baixo). Contudo, como
viu-se no caso da Samarco, esses residuos estdo sendo carreados paulatinamente pela forca
das &guas para dentro do reservatorio UHE Trés Marias. A diluicdo da lama de rejeitos pela
agua da represa diminui (mas ndo elimina totalmente) os efeitos dos elementos fisicos e
quimicos para a sociobiodiversidade. Como as aguas da Bacia do S&o Francisco, desde o Rio

Paraopeba at¢é a UHE Trés Marias, abastecem cidades inteiras e milhares de pessoas,

231 Disponivel em: https://www.snirh.gov.br/hidrotelemetria/Default.html ou
https://www.snirh.gov.br/hidroweb/serieshistoricas ou https://www.gov.br/fundaj/pt-br/destagues/observa-
fundaj-itens/observa-fundaj/transposicao-rio-sao-francisco/lago-de-tres-marias-tem-nivel-mais-alto-em-8-anos.
Acessoem: 09 agos. 2023.

232 Afluéncia, defluéncia e vazao nas Represas do Sdo Francisco. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/sar/sin/b_sao-francisco/# Acesso em: 30 ago 2023.
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incluindo-se a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a diluicdo poderia ser vista como
uma forma de precaucdo, para diminuir a contaminacdo da sociobiodiversidade. Entretanto, as
populacdes ndo estdo sendo informadas sobre os niveis de contaminacdo da agua, sobre os
tratamentos para torna-la potavel, ou das andlises fisicas-quimicas realizadas depois do
tratamento, ou qualquer outra condicdo que decorra da contaminacdo da lama de rejeitos.

No pos-desastre empresarial da Vale S/A essa é a face omissiva do Estado que gera
outra forma de invisibilidade: dos danos a sociobiodiversidade. Por isso, 0s estudos do Projeto
Brumadinho UFMG nos processos judicias em tramitacdo sdo de suma importancia para
qualificar e quantificar esses danos, que ndo sdo visiveis a olhos nus, mas que continuam
afetando milhares de pessoas.

Ja a pior face do capitalismo € aquela revelada pela acumulacdo de capitais sem a
producdo de mercadorias: a especulagdo através de investimentos em bolsas de valores,
apenas para a obtencdo do lucro e de sua valorizagdo. Outro vies nefasto do capitalismo
(mesmo quando h& producdo de mercadorias) € a aplicacio em bolsa de valores para
recebimento de dividendos, sem qualquer preocupacdo efetiva com a superexploracdo dos
minerais e dos trabalhadores desse setor.

Ambas as formas de aplicacbes financeiras tem o conddo de ampliar o poderio
econbmico, financeiro, politico e social das empresas S/A, que, assim, se transformam em
CTNs através da perda da identificacdo nacional, chegando ao ponto de tornar a
superexploracdo uma necessidade ndo sO para o capital estrangeiro (condicdes exdgenas), mas
também para parcela significativa da populacdo dos paises dependentes, representada por
centenas de milhares de investidores locais?®3, dentre esses, o préprio Estado (condicdes
enddgenas).

Essas condicOes sdo suficientes para que as CTNs, atraves da dependéncia financeira,
social e politica, possam controlar a sociedade e o Estado. E o capitalismo globalizado
moldando, educando e, controlando toda a sociedade e sua forma juridica de sua organizacéo,
0 Estado. Tais condigOes transformam-no em mais um (ag)ente capitalista, desvirtuando 0s
preceitos de sua constituicdo, dentre alguns os mais importantes: o bem estar social e
ambiental. Nos paises dependentes, como no caso do Brasil, tais fatos demonstram a

reificacdo das relacGes sociais e das pessoas humanas para atender ao capital internacional,

233 Qutra questdo que poderia ser estudadaem pesquisa futuraé como os Fundos de Pens&o que administrava a
Vale S/A (Caixa Previdenciaria dos Funcionéarios do Banco do Braisl (PREVI), Fundacdo Petrobras de
Seguridade Social (PETROS) e a Fundagdo dos Economiarios Federais (FUNCEF)) contribuiram para a
superexploracdo dos trabalhadores da mineracdo. Como o trabalhador transvestido eminvestidor ndo se importa
em superexplorar outro trabalhador!
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que busca o lucro através da superexploracdo dos trabalhadores e da producdo excessiva
(superproducao).

Nesse contexto, a seguranca dos trabalhadores, a preservagdo do meio ambiente, 0
respeito aos modos de vida das comunidades que praticam a biointeracéo e, a partir da soma
destes, a ‘preocupag¢do’ com as futuras geracdes de mineiros, de fato, ndo importam as
empresas ou ao Estado! Aqueles sdo apenas nimeros contabilizados e, quanto maior o lucro
menor a importancia dos efeitos colaterais (as externalidades) de sua superexpolracao.

De tudo que foi visto no presente trabalho, partindo-se das agdes equivocadas no
processo de industrializacdo, de sua administracdo direta sobre a Vale S/A, ou do afastamento
deliberado (doloso até) do cumprimento do poder/dever de protecdo a sociobiodiversidade,
todos calcados em uma dependéncia (econdmica, financeira, histdrica, social, politica) do
capital minerario (entregue ao capital externo), chega-se a conclusdo que o Estado é
(co)responsavel pelos rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho. Sua
(co)responsabilidade nos casos em estudo reside na dire¢do aciondria da empresa causadora
dos danos, ou na emissdo da licenca de operacdo autorizando a superexploracdo sem
fiscalizacdo efetiva, tudo sem a minima protecdo para a sociobiodiversidade, porque estdo
todos em busca do lucro: os acionistas, 0 capital estrangeiro, as empresas transnacionais, 0
Estado.

O Estado ndo poderia permitir, em desacordo com tantas normas e leis, a instalacdo
de barragens de rejeitos sabidamente inseguras. Outrossim, dadas as caracteristicas fisico-
quimicas dos rejeitos de minério de ferro, era notdrio que, em caso de rompimento das
estruturas, a lama fluida chegaria facilmente as Bacias Hidrogréaficas do Rio Doce e Rio Séao
Francisco, ambos de grande importancia nacional e essenciais para sociobiodiversidade. O
Estado também descumpriu o poder/dever de fiscalizar as atividades das empresas como
atividade essencial para a seguranga dos trabalhadores. Eram obrigagdo do Estado evitar, ou
minorar 0s efeitos na ocorréncia dos desastres empresariais ocasionados pelas atividades da
Samarco e da Vale S/A.

Sob todos os aspectos o Estado foi omisso, conivente, e, por vezes, até agiu
deliberadamente para fomentar a superexploracdo dos trabalhadores e dos bens naturais,
causando os efeitos cronicos e agudos (vistos nesse trabalho) para a sociobiodiversidade. A
dependéncia do Estado foi a motivacdo para suas acOes e omissdes, porque tem um naco
importante nos resultados tributarios e financeiros dessa superexploracdo mineréaria.

Agindo apenas como mais um capitalista (ou um sdcio do capital), para o Estado ndo

interessa a suspensdo/interrupcdo da atividade mineraria, porque seria interrupcdo do
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recebimento de sua parcela financeira e tributaria. Os danos oriundos da mineracdo foram e
continuam sendo tratados apenas como externalidades (indevidamente) socializaveis. Sob esta
Otica capitalista, nos casos dos rompimentos das barragens da Samarco e da Vale S/A, o
Estado deveria ser demandado judicialmente para recompor e/ou indenizar pelos danos
causados ao meio ambiente e a sociobiodiversidade, mesmo que, em alguma medida, isso
também seja visto como a socializacdo dos danos.

Atentando-se para o principio da prevencdo, a reparacdo civil dos danos ambientais
(matérias e morais) nos casos dos desastres empresariais estudados deveria se submeter a
logica da imprescritibilidade. Primeiro, pela dificuldade de se apurar qualitativamente e
quantitativamente os danos e as populacdes afetadas (invisibilidade dos danos e da condicdo
de atingido). Segundo, pela perpetuacdo temporal dos danos vistos no trabalho, como nos
casos da contaminacdo cronica das Bacias do Rio Doce e do Rio Sdo Francisco. Essa
imprescritibilidade para reparacdo civil, num horizonte intrageracional e intergeracional, esta
lastreada na protecdo do meio ambiente como direito difuso essencial para a vida humana.

Nessa linha de raciocinio, além de todos os modelos juridicos legais dos direitos dos
desastres  vistos no transcorrer do trabalho, considerando-se 0 conceito de
sociobiodiversidade, as populacdes que exercem seus modos de vida atraves da biointeracdo
poderiam sustentar que os danos ao meio ambiente, a0 fim e ao cabo, sdo danos aos seus
modos de vida e, assim, fundamentar a mesma imprescritibilidade para a reparacdo civil
(moral e material) nos casos estudados para a propositura de acdes judiciais em desfavor do
Estado.

Logo, para formagdo do direito dos desastres empresarias talvez fosse 0 momento
social e politico oportuno de se implantar alteracbes nos sistemas de responsabilizagdo. As
Pessoas Juridicas Publicas (co)responsaveis pelos rompimentos das barragens em Mariana e
Brumadinho deveriam, de fato, responder civilmente pelos danos causados a
sociobidiversidade. A aplicacdo da Lei n° 6.476/76 (Lei da S/A) poderia ser uma forma de se
fundamentar acgOes judiciais de reparacdo civil contra a Unido na condicdo de acionista
controladora da Vale S/A.

Nesse ponto € importante relembrar que a pesquisa ndo encontrou nenhuma acéo
judicial proposta em desfavor do Estado (Unido, Estado de Minas Gerais, Municipios de
Mariana ou Brumadinho), mesmo que este(s) tenha(m) contribuido, direta ou indiretamente
para a causacdo dos resultados (como (co)responsaveis, por acdo e/ou omissdo, pelo
agravamento dos danos decorrentes dos desastres empresariais em estudo). Logo,

considerando que ndo ha prescricdo para a pretensdo a reparacdo civil (moral ou material)
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decorrente de danos ambientais, os afetados (legitimados ativos), podem promover as acoes
judiciais (individuais ou coletivas) contra o Estado.

Tais processos talvez sejam uma necessidade. Isso porque, na légica capitalista da
relacdo de custo/beneficio e do principio da prevencdo numa perspectiva futura, se o Estado
tiver que computar 0s custos das indenizacdes que teria (ou que terd) que pagar em casos de
desastres empresarialmente motivados (aqui visto ndo s6 na logica do lucro maximizado para
as sociedades empresarias e seus acionistas, mas aceitando que o Estado também utiliza a
mesma racionalidade capitalista para tomada das decisdes politicas), “investiria” mais
recursos (publicos, diga-se de passagem) em acOes de licenciamento e fiscalizagcdes
ambientais, para tornd-las efetivas e, assim, procurar evitar futuros desastres.

Entretanto, em que pese a necessidade de aplicacdo dos institutos da reparacédo civil
como uma forma de defesa imediata da sociobiodiversidade, noutro giro, a forma politica
Estado ndo deveria se submeter a essa racionalidade capitalista. Numa perspectiva de ruptura
estrutural com a logica vigente, a ciéncia tem auto grau de responsabilidade na manutencdo ou
na continuidade da dependéncia, porgque esta impregnada com 0s contextos sociais capitalistas
que lhe financia.

Através da ciéncia que o sistema capitalista renova as formas de controle e
dominacdo, e assim educa uma populacdo global que nasce, cresce e morre na esperanca
egoista de consumir mercadorias, obter lucro, e acumular capital. Melhor explicando, a
reparacdo civil como ciéncia juridica se submete as premissas capitalistas, onde tudo é
computado como receita e despesa para, adiante, apurar-se o lucro ou o prejuizo. A nacéao e
sua forma politica Estado precisam ter uma nova racionalidade politica-socio-ambiental! SO
assim a protecdo a sociobiodiversidade seria efetiva.

Para tanto, o caminho inverso ao da criacdo e manutencdo da dependéncia teria que
ser trihado. O povo teria que recuperar a consciéncia de que 0s danos ao meio ambiente
oriundos da superexploragdo capitalista s@o perniciosos para a manutencdo da vida
(intrageracional e intergeracional), e os desastres empresariais da Samarco e da Vale S/A sé&o
exemplos mais agudos da historia recente no Brasil. Somente através de uma nova
consciéncia (eco)logica anticapitalista, através do exercicio da democracia participativa e de
alta intensidade, sem a influéncia dos desejos egoistas capitalistas, 0 povo poderia retomar sua
consciéncia propria (endégena) e, assim, o controle da forma politica Estado.

Logo, a (co)responsabilidade do Estado nos eventos estudados ndo reside s6 nos
fatos antecedentes aos desastres empresariais, ou no dever de indenizar e ou reparar oS danos

a sociobiodiversidade. O Estado, como maior representacdo de organizacdo social, €
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(co)responsavel pelos rumos que a nacdo tomard desse ponto em diante. SO 0 exercicio
verdadeiro do Estado Democratico de Direito teria forca necessaria para romper a dominacao
historicamente imposta a nacdo. Nesse sentido o Estado deveria proporcionar condices para
romper 0s enclaves da hegemonia do capitalismo globalizado através de uma nova
racionalidade sociobiodiversa para a mineracdo, porque em um futuro (préximo ou remoto) as
minas ndo serdo mais gerais! Estardo exauridas!

Contudo, 0 que se V& até 0 momento ndo € promissor. 1SSO porgue, Mesmo com 0s
rompimentos de barragens de rejeitos e os efeitos mais agudos na historia recente brasileira,
as mineradoras continuam a superexplorar, sob o aval de um Estado dependente e incapaz de
romper com esta condi¢do. Os ciclos sociais historicos da Teoria Marxista da Dependéncia,
em seus vieses da Minero-Dependéncia e da Maldicdo dos Recursos Naturais, sao
constantemente renovados, reinventados e, assim, se ampliam mais rapidamente nesse mundo
globalizado que vivemos. Tais condicdes demandam dos cientistas sociais novos estudos para
formacdo de modelos tedricos para ruptura dos enclaves da dependéncia. Nesse campo 0s
trabalhos de pesquisa no direito dos desastres empresarialmente motivados sdo apenas trilhas
entreabertas, como aquelas dos Bandeirantes a época da Colonizagdo do Brasil: ha muito que

se caminhar!
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ANEXO A Tabela 01

Relacdo de processos judiciais de natureza indenizatoria e subprojetos de pesquisa
UFMG Brumadinho.

Por ser objeto da pesquisa de andlise documental deste trabalho segue a relacdo dos
processos judiciais onde estdo sendo desenvolvidos os estudos dos danos pelo Projeto UFMG
Brumadinho e seus subprojetos de pesquisa, classificados pelas ‘chamadas’ e seus respectivos

nimeros de processos>*:

NUmero do Processo Objeto Chamadas
5010709-36.2019.8.13.0024 Tutela Antecipada Antecedente N&o tem
5026408-67.2019.8.13.0024 Acdo Civil Publica (decorrente tutela antecipada | Nao tem

antecedente)

5044954-73.2019.8.13.0024 Acdo Civil Piblica (Danos Ambientais) Ndo tem
5087481-40.2019.8.13.0024 Acdo Civil Publica (Danos Econdmicos) Ndo tem
5071521-44.2019.8.13.0024 Anexo de Pesquisas Cientificas N&o tem
5036162-96.2020.8.13.0024 Chamada 01
5036254-74.2020.8.13.0024 Chamada 02
5036296-26.2020.8.13.0024 Chamada 03
5036339-60.2020.8.13.0024 Chamada 04
5036393-26.2020.8.13.0024 Chamada 05
5036446-07.2020.8.13.0024 Chamada 06
5036469-50.2020.8.13.0024 Chamada 07
5095952-11.2020.8.13.0024 Chamada 08
5036492-93.2020.8.13.0024 Chamada 10
5103682-73.2020.8.13.0024 Chamada 12
5084381-43.2020.8.13.0024 Chamada 14
5084461-07.2020.8.13.0024 Chamada 15
5036520-61.2020.8.13.0024 Chamada 16
5103712-11.2020.8.13.0024 Chamada 20
5139737-23.2020.8.13.0024 Chamada 22
5103732-02.2020.8.13.0024 Chamada 25
5103738-09.2020.8.13.0024 Chamada 26
5095925-28.2020.8.13.0024 Chamada 37
5095929-65.2020.8.13.0024 Chamada 38
5095936-57.2020.8.13.0024 Chamada 43
5095938-27.2020.8.13.0024 Chamada 45
5095954-78.2020.8.13.0024 Chamada 46
5095956-48.2020.8.13.0024 Chamada 47
5139834-23.2020.8.13.0024 Chamada 49
5140560-94.2020.8.13.0024 Chamada 50
5140612-90.2020.8.13.0024 Chamada 53
5095958-18.2020.8.13.0024 Chamada 58
5095960-85.2020.8.13.0024 Chamada 60
5140623-22.2020.8.13.0024 Chamada 65
5095951-26.2020.8.13.0024 Chamadas 17 e 19
5095953-93.2020.8.13.0024 Chamadas 18 e 21
5095934-87.2020.8.13.0024 Chamadas 41 e 42
5067527-71.2020.8.13.0024 Chamadas 09 e 11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise documental.

234 PROJETO BRUMADINHO UFMG.
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ANEXO B Tabela 02

Brasil —indicadores econdmicos e sociais em anos selecionados

19702009
Indicador | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2009
Inflagio (%) [IPC-fIPE] n.d. 848 1639 44 45 37
Reservas Internacionais (US$ 2009 Bi) 1,2 7 10 33 54 240
IDH n.d. 0,684 0,720 0,785 0,794 0,813 2007
indice de gini (desigualdade de renda) nd. 0,589 0,614 0,595 0,569 0,543
Salario Minimo (R$ maio/2010) 383 439 201 297 371 481
Percentual de Pobres (%)* 68 41 42 33 31 23
PIB per capita (R$ 2009) 7.430 13.350 | 12620 @ 13.810 | 14.800 16.410
PIB per capita (US$ 2009) 3.726 6.688 6.324 6.920 7.770 8.219
Populagdo (milhdes) 931 118,6 146,6 1713 1834 1915

Fontes: Sinopse SgM-DNPM, BEN-EPE/MME, Banco Central, IPEAData.
Nota* Definido como o percentual de pessoas com renda domiciliar mensal per capita inferior a
linha da pobreza, de acordo com série divulgada pelo 1BgE,2009. (IPEAData).
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ANEXO C Tabela 05

Indices econdmicos sociais municipios atingidos.

211

Tabulacdo da pesquisa em quadro comparativo sobre os municipios atingidos pela

lama da Vale S/A, detalhando-se o IDH, a populacdo estimada, o salario médio mensal e o

PIB per capta:

Municipio IDH | Populacdo”™ | Salario médio mensal**® e PIB per
capta®’
Betim 0,749 | 450.024 3,2 (PIB R$ 63.882,25)
Brumadinho 0,747 | 41.208 2,2 (PIB R$ 62.744,25)
Curvelo 0,713 | 81.085 1,6 (PIB R$ 22.624,78)
Esmeraldas 0,671 | 72512 1,8 (PIB R$ 10.484,15)
Florestal 0,724 | 7.602 1,6 (PIB R$ 16.511,05)
Fortuna de Minas 0,696 | 2.986 1,7 (PIB R$ 13.584,21)
Igarapé 0,698 | 44.561 1,9 (PIB R$ 18.174,81)
Juatuba 0,717 | 27.823 2,7 (PIB R$ 50.123,31)
Maravilhas 0,672 |8.113 1,5 (PIB R$ 20.560,75)
Mario Campos 0,699 | 15.814 1,6 (PIB R$ 11.053,24)
Martinho Campos 0,699 | 13.497 1,7 (PIB R$ 25.913,95)
Papagaios 0,666 | 15.922 1,6 (PIB R$ 17.031,04)
Par& de Minas 0,725 | 95.616 2,0 (PIB R$ 33.220,00)
Paraopeba 0,640 | 24.854 2,1 (PIB R$ 33.805,05)
Pequi 0,674 | 4.457 1,8 (PIB R$ 14.636,94)
Pompéu 0,689 | 32.248 1,9 (PIB R$ 26.374,26)
S&o Joaquim de Bicas | 0,662 | 32.696 2,3 (PIB R$ 18.361,96)
S&o Jose da Varginha 0,704 |5.151 1,7 (PIB R$ 18.526,03)
Sarzedo 0,734 | 34.050 2,4 (PIB R$ 32.646,90)
Felixlandia 0,648 | 15.528 2,0 (PIB R$ 14.490,99)
Trés Marias 0,752 | 33.062 2,3 (PIB R$ 76.373,56)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise documental.

235 populacio estimada em 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.qov.br/. Acesso em: 13 Jun. 2022.

236 salario médio mensal dos trabalhadores formais em salarios minimos em 2019. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 13 Jun. 2022.

237 p|B per capitaem 2019. Disponivel em: https:/cidades.ibge.qov.br/. Acesso em: 13 Jun. 2022.
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ANEXO D Tabela 04

Principais substancias minerais empregadas nas residéncias

ELEMENTO CONSTRUTIVO

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS
MINERAIS UTILIZADAS

Tijolo Argila

Bloco Areia, brita e calcério

Fiacdo elétrica Cabre e petroleo

Lampada Quartzo, tungsténio e aluminio
Fundacbes de concreto Areia, brita, calcario e ferro
Ferragens Ferro, aluminio, cobre, zinco e niquel
Vidro Areia, calcario e feldspato

Louca sanitaria Caulim, calcario, feldspato e talco
Azulejo Caulim, calcario, feldspato e talco

Piso ceramico

Argila, caulim, calcério, feldspato e talco

Isolante - 14 de vidro

Quartzo e feldspato

Isolante — agregado

Mica

Pintura — tinta

Calcério, talco, caulim, titanio e 6xidos
metalicos

Caixa de agua

Calcario, argila, gipsita e petroleo

Impermeabilizante — betume

Folhelho pirobetuminoso e petroleo

Pias

Marmore, granito, ferro, niquel e cobalto

Encanamento metalico

Ferro ou cobre

Encanamento PVC

Petr6leo e calcita

Forro de gesso

Gipsita

Esquadrias Aluminio ou ligas de ferro-manganés
Piso pedra Ardosia, granito e marmore
Calha Ligas de zinco-niquel-cobre ou

fibrocimento

Telha ceramica

Argila

Telha fibrocimento

Calcério, argila, gipsita e petroleo

Pregos e parafusos

Ferro e niquel

Movwveis e estruturas de madeira

Ferro e petroleo

Privada

Ceramica — caulim

Fonte: CONFEA. 2021, p. 19.
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ANEXO E Tabela 03

Transferéncia de CFEM aos municipios de 2013 a 20163,
2013 2014 2015 | 2016 Total

Brasil | Valor (milhes R$) 14542 | 9785 | 9271 | 11458 4.505,8

Numero de municipios 1675 1625 1825 1851 2345
Minas | Valor (milhes R$) 7151 399,1 378,2 | 5489 2.041,4
Gerais | % do valor em relagdo ao Brasil 49,2% 40,8% | 40,8% | 47,9% 45,3%

Namero de municipios 323 307 366 372 444

% de municipios em relacdo ao Brasil | 19,3 18,9 20,1 20,1 18,9
Para Valor (milhdes R$) 523,7 326,7 2711 | 3254 14471

% do valor em relacdo ao Brasil 36,0 334 29,2 284 32,1

Namero de municipios 43 45 38 45 63

% de municipios em relacdo ao Brasil | 2,6 2,8 2,1 2,4 2,7

Fonte: RODRIGUES;

RODRIGUES (2019).

238 Fonte: Elaborada RODRIGUES; RODRIGUES (2019) com base na prestacdo de contas envidas pelos

municipios a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Nota: Os valores dos royaltiesse referem as receitas

realizadas a partir das transferéncias da Unido, em particular, na conta1.7.2.1.22.20.00 - Cota-parte da
Compensacéo Financeira de Recursos Minerais (CFEM).
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