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RESUMO

Monografia de Especializagdo
Programa de Pos-Graduagdo em Pensamento Politico Brasileiro

Universidade Federal de Santa Maria

REPERCUSSOES DA GLOBALIZACAO NA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL:
FLEXIBILIDADE E PLURALISMO NA INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

AUTORA: LUCIANA RODRIGUES PENNA
ORIENTADOR: HOLGONSI SOARES GONCALVES SIQUEIRA

Santa Maria, 28 de janeiro de 2009.

Este trabalho aborda a questdo das repercussdes da globalizacdo na hermenéutica constitucional,
destacando, na teoria da globalizagdo de Giddens, as categorias que identificam o paradigma da
flexibilidade e que diferenciam a realidade atual daquela em que predominava a rigidez. Assim,
propOe discutir as novas perspectivas da interpretacdo constitucional, na atualidade, em face da
intensificacdo da reflexividade e do advento de um novo pluralismo, que se manifestam também
no universo juridico, em termos de um pluralismo juridico da globalizacdo. A conexao entre a
teoria socioldgica e a teoria juridica se mostra na proposta de relacionar os conceitos com a tese
constitucional de Peter Haberle, cujo foco de analise é a “sociedade aberta” dos intérpretes da

Constituicéo.



20

ABSTRACT:

Specialization Monograph
Graduate Program in Brazilian Political Thought
Federal University of Santa Maria

IMPACTS OF GLOBALIZATION IN CONSTITUTIONAL HERMENEUTICS:
PLURALISM AND FLEXIBILITY ON CONSTITUTION INTERPRETATION

AUTHOR: LUCIANA RODRIGUES PENNA
ADVISOR: DR. HOLGONSI SOARES GONCALVES SIQUEIRA

Santa Maria, January, 28, 20009.

This work deals with the impacts of globalization on constitutional hermeneutics, highlighting in
Giddens' globalization theory categories that identify the flexibility paradigm and that distinguish
the current reality from the one in which rigidity prevailed. Thus, it discusses the new
perspectives of constitutional interpretation nowadays, given the intensification of reflexivity and
the advent of a new pluralism which are also manifested in the legal field in terms of a legal
pluralism of globalization. The connection between sociological theory and legal theory is shown
in the proposal to link the concepts with the constitutional thesis of Peter Haberle, whose analysis
focus on the "open society"” of the Constitution interpreters.
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INTRODUCAO:

O objeto de estudo da presente monografia € a situacdo da hermenéutica constitucional em
face da sociedade globalizada. Parto da constatacdo de que a hermenéutica constitucional atende
sempre a uma concepcdo de sociedade e de que a sociedade atualmente vivencia um processo

veloz de transformacdo para alcancar os objetivos do mesmo.

O Constitucionalismo, até a Segunda Guerra Mundial, esteve impregnado de uma leitura
nacionalista, reproduzindo a percepcdo rigida e tecnicista do poder politico, centrado na
autoridade do Estado, coerente com a idealizacdo da harmonia de uma ordem social em que,
acima de todos os individuos, hierarquicamente submetidos, estd o poder que os defende das
ameagas e lesbes causadas pela “desordem” dos multiplos interesses e pela “cadtica” diversidade
das posicdes sociais.

Dessa forma, o Constitucionalismo moderno, em face do advento dos regimes totalitarios,
vem enfrentando a realidade das sociedades nacionais em profunda crise, uma crise alavancada
com as ferramentas ideoldgicas de uma meta de modernizagdo vivenciada como determinante e
absoluta e moldada pela concorréncia econdmica (e portanto politica) em dimensao internacional,
em que a Alemanha, a Italia e o Japao nos anos 10, 20 e 30 vivenciaram uma situagdo de inclusdo
“por baixo” no processo de modernizacdo capitalista de entdo, com geracGes herdeiras de um
“atraso” industrial e cientifico que ja vinha desde o século XIX, e esse processo histdrico trouxe
muitas consequéncias para a interpretacdo constitucional. Assim, a interpretacdo constitucional,
em geral, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, j& comeca a apresentar tracos da
contradicdo entre a meta de reestruturacdo estatal pos-guerra e um processo de abertura
globalizante, em que a superacdo de fronteiras fomentou mudancas culturais, embora de forma
ndo linear, que progressivamente se intensificaram, até chegarem, com a globalizac&o, na crise do

paradigma de rigidez, alicergado no fordismo.

Neste sentido, em primeiro lugar, objetivei analisar as principais caracteristicas da
globalizacdo, evidenciando, nessa andlise, a mudanga de um paradigma da rigidez para um

paradigma de flexibilidade para, posteriormente, poder questionar as caracteristicas da
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hermenéutica constitucional tradicional, tendo por base o paradigma da flexibilidade e suas
categorias de reflexividade e pluralismo.

Meu objetivo ultimo € discutir os principais desafios, bem como as perspectivas da
hermenéutica da Constituigéo, a partir das influéncias da globalizagéo, tentando diagnosticar as
contradigdes produtivas dessa nova realidade.

Problematizando o tema, indago quais os principais desafios da globalizacdo a
hermenéutica constitucional, considerando os conceitos de reflexividade e de pluralismo,
caracteristicas da globalizacdo ou p6s-modernidade (aqui empregadas como sindnimos) que

sintetizam a transicdo de um paradigma de rigidez para um paradigma de flexibilidade.

A relevancia deste trabalho reside na abertura de um viés de discussdo que atualiza o
debate juridico, sobretudo, o debate constitucional, frequentemente vinculado ao estrito universo
doutrinario da dogmatica atrelada ao Estado e as formulas tradicionais de concepcdo da
juridicidade. O trabalho ganha valor a medida que enfrenta, com um referencial teorico

atualizado, o conservadorismo da hermenéutica constitucional tradicional.

A metodologia de reflexdo tedrica foi empregada para promover uma fundamentada
aproximacao da teoria juridica com as teorias do contemporaneo (teorias da globalizacao),
buscando relacionar conceitos sociolégico-politicos absorvidos, mormente, da teoria de Giddens
sobre as caracteristicas da flexibilidade global, em que ressalto as categorias da reflexividade e do
pluralismo concebidas pelo autor e procuro desvelar a sua relagdo com a hermenéutica
constitucional, em termos de revisdo e redimensionamento de praticas juridicas tradicionais, para
dar conta de novas demandas sociais, com as concepc¢des juridicas de Peter Héaberle, que
reivindicam uma nova hermenéutica constitucional coerente com o pluralismo e com a alteridade

que caracterizam, em maior ou menor intensidade, todas as sociedades contemporaneas.

Também, no sentido de propiciar uma reflexao critica mais aprofundada do tema, trago ao
debate a percepgdo sociolégica de Zygmunt Bauman, cujo diagndstico da sociedade globalizada
identifica mais o seu teor individualista do que a sua feicdo solidaria, e, nesse sentido, essa
analise interessa a este trabalho, para afastar a analise tedrica, aqui empreendida, de uma
perspectiva otimista, porém ingénua, acerca dos contornos difusos e dos dilemas cruciais da

globalizacdo. Ao falar em sociedade globalizada, ou simplesmente em globalizagéo, no primeiro
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capitulo me proponho a analisar as citadas caracteristicas da globalizacdo, evidenciando a
mudanca do paradigma de rigidez para o de flexibilidade.

No segundo capitulo, questiono de que modo 0s mecanismos da hermenéutica
constitucional tradicional estdo sendo confrontados com as duas categorias que destaco na
globalizacéo e que traduzem a flexibilidade nas rela¢des juridicas: a reflexividade e o pluralismo.
Por fim, no terceiro capitulo, busco discutir os principais desafios, bem como as perspectivas da
hermenéutica da Constituicdo a partir das influéncias da globalizacéo, refletindo sobre algumas
das mudangas ocorridas no sistema juridico de controle de constitucionalidade nas duas ultimas
décadas, relacionadas com o desafio da superacdo da defasagem estatal na prestacdo célere da
justica e com a demanda por participagdo de novos atores na cena juridica, consequéncias da
maior visibilidade dos problemas e das reivindicagcbes democraticas e pluralistas em uma
sociedade caracterizada pelo intenso fluxo de informacdo, complexidade e permanentes

transformacdes.
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CAP. 1 - AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA GLOBALIZACAO: DE
UM PARADIGMA DE RIGIDEZ A UM PARADIGMA DE
FLEXIBILIDADE

A globalizacéo®, tal como definida no ambito deste trabalho, significa uma nova forma de
organizagdo social, em que os individuos e as sociedades vivenciam um contexto de amplas,
profundas e répidas transformacgdes, como conseqiiéncias do proprio processo histérico de

modernizac&o®.

De acordo com Giddens, a Era Moderna que, iniciada por volta do século VXII no contexto
europeu, provocou uma grande transformagdo no universo da cultura e da organizagéo social,
influenciando quase o mundo todo, hoje vive as suas proprias conseqiiéncias e “em vez de
estarmos entrando num periodo de p6s-modernidade, estamos alcangando um periodo em que as
consequiéncias da modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que
antes” (1991, p. 13).

No sentido adotado nesta monografia, a globalizagdo é o conjunto de resultados da
modernidade, pois, tal como concebe parte da sociologia estudada, como o autor supracitado,
ainda estamos nos relacionando dentro de ldgicas surgidas com as instituices modernas, sendo
que a idéia de uma superacdo dessas instituicdes, ainda que apontada por alguns, ndo logrou
efetivar-se completamente na pratica. A nocdo de globalizagdo é fundamental para se
compreender o estagio atual da modernidade, como uma etapa historica ja estabelecida e
portadora de caracteristicas especificas que diferenciariam cada vez mais da sociedade
tradicional.

! Conforme afirma Giddens: “a globalizagdo pode ser assim definida como a intensificacdo das relagfes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa” (1991, p. 69).

2 Segundo entende Beck, a modernizagao se relaciona com o capitalismo, pois “Surgida na Europa do século XVI, a
dindmica capitalista absorveu e transformou profundamente novos “continentes” tradicionais, espagos, nichos de
vida social”. BECK, 1999, p. 68.
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A modernidade inicia rigida, e a rigidez constituiu, desse modo, um paradigma do inicio da
modernidade, alicercado no advento do capitalismo, da industrializacdo e do modelo fordista de
producdo, em que cada pessoa ou grupo na sociedade assim caracterizada passava a desempenhar
uma funcdo especifica nesse sistema econémico e social, e esta especializacdo era vista como
fundamental para o aperfeicoamento da producdo e, enfim, para o progresso. Segundo Siqueira:

No sistema de acumulagdo fordista, ndo interessava o
conhecimento, criatividade, tomada de decisdo e comunicacao
por parte do trabalhador, o qual tinha sua responsabilidade
reduzida ou anulada, e as complexas hierarquias gerenciais (no
que tange aos processos de decisdo) tinham por principio o
comando autoritario e, num ambiente administrativo de
formalizacdo excessiva, impediam de ser comunicados pelos

trabalhadores os conhecimentos advindos da experiéncia (2003,
p. 46).

Essa concepgdo de progresso, nos moldes da producdo fordista, baseada no ideal de solidez
das instituicGes modernas, também se refletiu sobre outras relagfes, como no consumo, na
informacéo, na educacéo, pois, em todas essas dimensdes sociais, a especializacdo das agdes e
das técnicas passou a ser sindbnimo de eficiéncia, necessaria para uma, cada vez maior e melhor,
produtividade. Aqui destaco o fato de que tal racionalidade afetou decisivamente a formagéo da
cultura juridica, de forma que entre jurisdicdo e demandas, entre Poder Judiciario e cidaddos
jurisdicionados, a especializacdo de fungbes se converteu em uma tradi¢cdo, o que trouxe

inimeras consequéncias que serdo tratadas em capitulo posterior.

Se todo o universo social foi afetado pela modernidade, também o universo juridico, como
dimensé&o de sociabilidade, foi impactado pela demanda por uma formacéo e atuagdo adequadas a
dar conta desse padrdo de desenvolvimento, baseado nessa concepcdo de progresso. Os
operadores do Direito, informados pelos objetivos de otimizacdo do padrdo econdmico e social
da “modernidade rigida” (Bauman), também foram partes do processo de ascensdo da
modernidade a um patamar de globalizacdo. Portanto, se a globalizacdo é a realidade atual da
modernidade é porque traz, como novas caracteristicas, algumas de grande relevancia para este
estudo, como as praticas comunicacionais mundializadas através de novas tecnologias de

comunicacdo, compondo uma nova dimenséo de temporalidade na verdade multidimensional.
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O redimensionamento das relagdes entre a dimensdo local e dimensdo mundial, uma das
principais qualificadoras da globalizag&o, reflete acdes que passam a depender cada vez mais de
inovacdes tecnoldgicas, sendo a atualidade uma época em que se produz e se faz circular muito
mais informacdo, em que se produz e se faz circular muito mais conhecimento, e em que as agdes
se ddo cada vez com maior rapidez, refletindo uma intensificacdo do processo de revisdo,
renovacdo, inovacdo das préticas sociais, que afeta todas as dimensbes da vida nas sociedades

contemporaneas.

O mundo juridico, cuja dimensdo é politica e social por exceléncia, se encontra
profundamente afetado por essa nova realidade, por isso a Constituicdo merece receber atengéo
especial, por estar no patamar mais elevado da juridicidade e por ocupar, no Ordenamento
Juridico, o lugar destinado a formalizacdo do reconhecimento dos direitos fundamentais dos
cidaddos, pois se é na Constituicdo que a norma juridica adquire a posicdo de relevante
politicidade no ambito do Direito, a sua norma estard mais sensivel as transformacdes que
ocorrem no contexto social, que, na globalizacdo, se ddo em um ritmo muito mais intenso do que

no passado.

Dentre as palavras-chave pertinentes a esse novo contexto denominado globalizacdo e que
traduzem a sua perspectiva de dinamismo e de transformacéo, esté o termo flexibilidade®, que, na

globalizacdo, se intensifica de um modo inédito, sem parametros de referéncia anteriores.

A intensificacdo da flexibilidade vem associada a outro elemento da globalizagdo: a
reflexividade, que pode ser vista como uma “contradicdo produtiva” do conjunto de

transformacdes da modernidade e que estd implicando um processo mais agudo de transformagéo

% Conforme SIQUEIRA “A condicdo p6s-moderna, na qual estamos vivendo, tem entre seus principais tragos, a
questdo da flexibilidade. Esta questdo comecou a ser tratada a partir das andlises sobre a chamada "acumulagao
flexivel" com suas transformagdes no mundo do trabalho e da producdo, as quais se intensificaram a partir dos anos
70. Na década de 90, a flexibilidade passou a ser associada ao amadurecimento da revolugdo das tecnologias de
informacdo ou, mais especificamente, ao que M.Castells chama de "novo paradigma informacional”. Se o fordismo
foi bem representado pela rigidez no processo de trabalho (marcando desde a concepcgdo de um produto, a sua
producdo, o seu consumo e as relagdes de trabalho), a acumulacéo flexivel (como 0 nome ja caracteriza) rompeu com
esta  rigidez, instaurando no trabalho, na producdo e no consumo, a flexibilidade”
(http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/flexibilidade.html, acesso em 24/10/2008).
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social, em que a substituicdo, a superacgéo e a troca ocorrem de modo muito mais constante e mais
rapido. Um exemplo de conseqiiéncia trazida pelo processo de superacdo do paradigma de rigidez
pelo de flexibilidade e, portanto, pela intensificacdo da reflexividade esta na crise do Estado-
Nacdo, neste cenario de globalizacdo, em face das repercussdes das relagdes internacionais, que,
por sua vez, refletem, cada vez com maior nitidez, a interdependéncia entre os Estados, algo

contraditério com a nogdo classica de soberania nacional, tipica da modernidade rigida.

A modernidade inicia, no ambito politico-juridico, com o advento da nocdo de soberania
nacional, atrelada historicamente ao Estado-Nag&o de carater absolutista, cuja teoria defendia que
somente um poder sem contraste (soberano) seria capaz de suplantar a desorganizacgdo politica do
medievo, invocando o poder politico concentrado em uma s6 pessoa ou assembléia como
sindbnimo de ordem publica e de seguranca juridica. Dessa forma, a centralizacdo do poder
politico e a exclusividade do poder estatal se identificaram com a sociedade moderna,

sustentando a soberania como concepcéao fundamental.

Na linguagem de Bauman, a modernidade inicia com o advento do “s6lido” contra o “fluido”,
isto é, da construcdo do Estado nacional, tal como pensado por Thomas Hobbes, contra a
existéncia de uma multiplicidade de organizagfes sociais dotadas de autonomia politico-
normativa, que caracterizavam a ordem social medieval. Essa multiplicidade de organizagdes
autdnomas foram vistas pela concepcdo absolutista como um sinal de instabilidade politica, de
vulnerabilidade juridica face a uma realidade extremamente conflituosa, aspectos marcantes na
sociedade medieval, que para tais analises representavam um indicativo da fragilidade do mundo
pré-moderno, expressa na idéia de Thomas Hobbes de que a sociedade sem o Estado viveria em
uma verdadeira “guerra de todos contra todos”.

Dai, a justificacdo da criacdo do Estado, como um poder politico nacional acima de todos o0s
individuos, ainda que tal fundacdo se desse de forma artificial (através de um contrato social),
pois somente assim se poderia oferecer o suporte capaz de absorver as individualidades diferentes

e em conflito de interesses num Unico vinculo aglutinador.

Dessa forma, o dado “sélido”, caracterizador da primeira etapa da modernidade, estabelecido
em concepcdes como as de Estado-Nacéo, soberania, nacionalidade, laicizacéo, centralizacdo do

poder politico, ordem juridica normativa, hierarquia e autoridade, nos pressupostos de certeza,
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seguranca, imutabilidade, durabilidade, estabilidade, previsibilidade, propriedade, traduziu o

predominio de um paradigma de rigidez.

Nas bases da modernidade, informadas pelo paradigma da rigidez, aparecem as figuras do
Estado, do Direito Positivo (sobretudo como Ordenamento Juridico Nacional e como Direito
Constitucional), do partido politico, do racionalismo das ciéncias (vistas como fornecedoras de
conhecimento que pode produzir ferramentas para o controle da natureza, da vida e das relacfes
em sociedade), da familia patriarcal, da relacdo de trabalho como relagdo de emprego dotada de
hierarquia, dentre outros elementos componentes desse conjunto de praticas e instituicbes sociais
que, em geral, pretendia simbolizar e conduzir o “progresso” atrelado a uma légica do fixo, das

certezas, do previsivel, em termos de papéis e de comportamentos de pessoas e de coletividades.

Na esfera politico-juridica, a concep¢do maquiavélico-hobbeseiana, associada a essas bases
da modernidade, a “modernidade solida” (Bauman) fornece sua ideologia, sua base teorica,
construindo a compreensdo da necessidade da transformacdo social para a consecucdo da obra
moderna, da qual dependeria a emancipagdo do individuo, no sentido de superacdo da sociedade
tipica da Idade Antiga e da Idade Média, em que as pessoas estavam limitadas por crengas e
dogmas muito arraigados, presas pelas concepgoes religiosas de revelagéo, criacdo e condenagédo
eternas, base de sustentacdo das divindades.

Entdo, se a modernidade representa uma revolucdo cultural, em nome da emancipagdo e da
realizacdo de fins humanos emancipatorios, a0 mesmo tempo, ela se caracteriza, na sua primeira
versao, pela rigidez, traduzida na crenga de que existe um fim, um “télos” alcancavel do caminho
da humanidade, um estado de perfei¢do a ser atingido amanhd, no proximo ano ou milénio, uma
sociedade boa, justa, sem conflitos, na qual prevalecam a igualdade, o equilibrio entre a oferta e a
procura, onde havera a satisfacdo de todas as necessidades humanas (BAUMAN, p. 38).

A primeira versdo moderna traz o que Bauman denominou de “tarefas e deveres
modernizantes”, e que deveriam ser empreendidas, sobretudo, pelo Estado e pela Nacdo, ou seja,
por instancias publicas e de dimensdo nacional. Diferente dessa realidade, no presente momento,
predomina o paradigma da flexibilidade, identificado como “globalizac&o”, e atrelado, conforme
0 autor, a “segunda modernidade”, cuja principal caracteristica é a descoberta que as crengas em

um caminho para a felicidade eram ilusérias. Bauman, assim, vai desenhando uma modernidade
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“liquida” como sindnimo de flexivel, a partir da compreensao de que ela desqualifica as crengas
da primeira versdo, a versdo “rigida” ou “solida’, “desregulamentando” e “privatizando” as
tarefas e deveres modernizantes que antes cabiam ao Estado e a nacdo e as suas instituicbes

correspondentes, como os partidos politicos (2001, p. 38).

Embora para Bauman, a “segunda modernidade” esteja vinculada a uma visdo negativa da
globalizacéo, ela é uma nogdo que se relaciona com o que, no ambito deste trabalho, denomino
globalizacdo ou dominio de um paradigma de flexibilidade. Penso que o citado autor, no que se
refere a l6gica que se adota no dia a dia, define a flexibilidade muito mais como um principio de
“cada um por si”, uma passagem do social para o individual, em que se perde muito a
identificacdo com a esfera politica (idem, p. 38), e que, no ambito deste trabalho, relaciono a
nocao de flexibilidade com uma redefini¢cdo das praticas modernas tradicionais, no caminho de

uma revisdo de seu paradigma.

Neste trabalho, pra a definicdo de globalizacdo parto da idéia de flexibilidade como algo
constitutivo da atualizagdo da modernidade e entendo que ndo ha como falar em globalizacdo
sem estar com isso colocando a flexibilidade nas relagdes sociais, em geral, como a esséncia
dessa nova realidade social, apesar de ser um termo que possui uma significacdo plurivoca. O
sentido atribuido ao termo flexibilidade esta, aqui, associado aos conceitos de reflexividade e de

pluralismo, duas categorias especificas, conceituadas em separado, mas que se relacionam.

Afastado, resta o enfoque de um efeito unicamente deletério ou de contradi¢do negativa da
flexibilidade, tal como referido em alguns autores. N&o destaco, na flexibilidade, suas
contradigdes negativas, identificando-as predominantemente, por exemplo, como ameagas ao
bemestar social, mas levo em consideracdo seus aspectos produtivos, fendmenos que aparecem
como efeitos da mesma, como as analises que reconhecem a relagdo entre a subjetividade e a

politica*, e também o advento das micropoliticas ou da subpolitizagdo, isto &, o surgimento de

* Como reflete Irlys Barreira “sentimentos e politica sugerem, a principio, caminhos compostos por afluentes
distintos. A légica da secularizagdo e o desencantamento, ja anunciados por Weber, tornariam os sentimentos
submersos na objetividade das préaticas racionais. A presenca de retoricas dotadas de apelos emocionais, tais como
visto na campanha eleitoral a Presidéncia da RepuUblica, em 2002, pOe reticéncias nas assertivas atribuidas a
modernidade, trazendo elementos interessantes para se pensar sobre as articulagdes entre politica, sentimentos e
valores morais” (BARREIRA, Irlys Alencar Firmo. A expressdo dos sentimentos na politica in TEIXEIRA, Carla
Costa e CHAVES, Christine de Alencar (orgs.). Espacos e Tempos da Politica, 2004, pp. 67-88).
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uma vivéncia politica no cotidiano, que redefine a propria concepcdo do fazer politica, como
demonstra BECK (1999, p. 17). Assim, adotada esta a perspectiva de um enfoque positivo e
construtivo da flexibilidade, mas sem deixar de reconhecer que se trata de um fenémeno

complexo que ja esta sendo vivenciado.

Para demonstrar melhor a diferenca de perspectivas, uma das abordagens mais relevantes
sobre essa questdo da flexibilidade é a que coloca no centro da discussdo o dilema do Estado
Nacional em face do mercado transnacional em que, numa visdo, se apresenta a globalizacéo
como uma realidade de desmanche ou de precarizacdo das relagdes politicas e sociais que, até
entdo, estariam sob o controle democratico das instancias nacionais estatais; em outra, aparece

como propulsora da integragdo politica entre os Estados.

Tanto no raciocinio de Beck, como no de Zygmunt Bauman, encontro claramente a posi¢do
que a globalizagdo trouxe “a exclusdo da politica do quadro do Estado Nacional”, o que é visivel,
sobretudo, nas transformacdes e crises do mesmo®. Porém, na percepgdo do primeiro, os efeitos
dessa mudanga ndo levam necessariamente a uma perda para a vivéncia politica e para a
cidadania, enquanto Bauman, ao enfrentar a questdo dos desafios da sociedade pés-moderna ou
globalizada (ou liquida), entende que a globalizacdo ndo aponta para uma perspectiva
emancipatoria e solidaria, mas sim egoista, quando conclui que os “riscos e contradicGes
continuam a ser socialmente produzidos; sdo apenas o dever e a necessidade de enfrenta-los que
estdo sendo individualizados” (BAUMAN, 2001, p. 43). Ele entende que mesmo as agoes
coletivas j& ndo responderiam mais aos desafios e problemas dos individuos numa sociedade
assim caracterizada, pois cada um de nds s6 vé e sente as suas proprias aflicdes (aflicdes ndo-
aditivas) que ja ndo sdo mais passiveis de se fundirem numa “causa comum” (p. 44). Para
Bauman, “o individuo se vira contra o cidaddo”, tornando-se, na verdade, o seu pior inimigo. Em
sentido diverso, Beck trabalha em uma linha mais afirmativa das novas possibilidades geradas

pelas contradi¢Ges da globalizacgdo, pois acredita que se o Estado, que chegou a adotar o0 modelo

® S0 vérias as dimenses das transformac@es ou crises do Estado na atualidade, aparecendo nos planos conceitual,
institucional, funcional, estrutural e politico (ou de representacdo), conforme GARCIA-PELAYO, Manuel. Las
transformaciones del Estado Contemporaneo. 3 ed., Madrid: Alianza, 1982. Também aborda a crise do Estado e seus
reflexos no Estado Brasileiro: VIEIRA, José Ribas. Teoria do Estado: A regulacio juridica. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 1995.
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de Estado do Bem Estar Social, hoje vive uma crise, entdo, uma das respostas a globalizagéo é a

renacionalizag&o, por paradoxal que isto seja (BECK, 1999, p. 16).

Embora ndo o adote, registro o entendimento de Bauman, por considera-lo um valioso
contraponto tedrico em relagdo a uma nogdo construtiva da flexibilidade, como a adotada neste
trabalho, trazendo elementos fundamentais para o debate, uma vez que o autor defende,
enfaticamente, a percepcédo da globalizagdo como agravamento da individualizagéo, e esta como
fonte mais de impoténcia do que de poder, percebendo as escolhas dos individuos como relegadas
a insignificancia, sendo a individualidade mais uma fatalidade do que uma opg¢éo (idem, p. 44).
Na adverténcia de Bauman, o individualismo caracteristico da globalizacdo ndo pode ser nada
mais do que a privatizacdo do publico (p. 45). No bojo deste trabalho, opto pela perspectiva de
discutir as repercussdes da globalizacdo sobre a hermenéutica constitucional, indagando se,
dentre as transformagBes surgidas no contexto atual, hd vantagens para a democratizagdo da

mesma.

Tal reflexdo demanda pensar que a globalizacdo possa ser vista ndo apenas como a
predominancia de um individualismo como “soliddo na multiddo”, mas também como um
momento historico que coloca, de uma forma nova, decisiva e até entdo inédita, o desafio de
redimensionar o agir individual e coletivo, para abrir o caminho de uma democratizacdo concreta
coerente com as condi¢Oes atuais. Nessa linha de raciocinio, ndo posso negar que a sociedade
contemporénea traz novos problemas e apresenta novas ferramentas de acdo. Busco perceber o
que a flexibilidade permite transformar, quando se afirma que ela implica um movimento de
reflexividade que nos aponta a dire¢cdo de um novo pluralismo, muito mais amplo, identificado
como a participacao politica acessivel a todos os individuos através de novas formas de a¢do, em
escala global. Logo, faz-se necessario debater os significados de reflexividade e de pluralismo,

por toma-los como elementos de promogao de novas escolhas e novas posturas sociais.

Inicialmente, para demonstrar a relevancia do conceito de reflexividade, valho-me do
entendimento de Giddens, ao afirmar que “ha um sentido no qual a reflexividade é uma
caracteristica definidora de toda a acdo humana” (1991, p. 43), isto porque o género humano
pratica 0 que o autor denomina uma “monitoragdo reflexiva da acdo” (idem), ou seja, oS
individuos procuram estabelecer as motivagdes de suas escolhas como parte do préprio processo
de escolha, processo que se intensifica na globalizag&o.
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Com o advento da modernidade, a flexibilidade estava contida pelas instancias “rigidas”,
resultantes do Iluminismo e sua reivindicacdo por conhecimento e certeza. No entanto, a
reflexividade dos individuos, que ainda se encontrava limitada por fatores caracteristicos da
sociedade pré-moderna (como o acesso de poucos a leitura e a escrita), se desenvolveu e adquiriu,
na globaliza¢do, um novo significado (idem, p. 45). Esse novo comportamento dos individuos,
segundo Giddens, revela que “a reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as
préaticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas & luz de informag&o renovada sobre

estas proprias praticas, alterando, assim, constitutivamente seu carater” (idem).

Também é importante ressaltar, para melhor traduzir o alcance do contetido desta discusséo,
que se estende a problematica juridica (constitucional), que a reflexividade ¢ um fendmeno
ubiquo, isto €, “a modernidade apresenta hoje a reflexividade como algo que se encontra na base
da reproducdo do sistema” e de forma indiscriminada esta relacionada a tudo (idem, p. 46). O
fendmeno da reflexividade se explicita no momento em que a flexibilidade atinge o seu maior
grau (a globalizacdo), e implica, dentre outras medidas, conforme adverte Ulrich Beck, em sua
teoria da modernizagdo reflexiva, pensar a transformacdo da dimensdo politica no contexto de
uma sociedade de risco®. Assim, pensar sobre a mudanca do paradigma rigido para o flexivel
coloca a questdo da diferenca entre uma sociedade moderna e uma sociedade globalizada e
demanda questionar sobre o quanto essa mudanca esta atrelada a relacdo entre tradicdo e
reflexividade. Por isso, a concepcdo de sociedade predominantemente tradicional s6 pode ser
compreendida na medida em que se identificam duas transformacdes: a primeira, aquela ocorrida
como uma transformacdo da sociedade anterior, medieval, em sociedade moderna, marcada pela

busca, pela construgdo e pela circulagdo do conhecimento; a segunda, como transformacdo da

® Pode-se virtualmente dizer que as constelagcdes da sociedade de risco sdo produzidas porque as certezas da
sociedade industrial (0 consenso para o progresso ou a abstragdo dos efeitos e dos riscos ecoldgicos) dominam o
pensamento e a acdo das pessoas e das instituicdes na sociedade industrial. A sociedade de risco ndo € uma opc¢do
que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade dos processos de
modernizacdo autbnoma, que sao cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameagas. De maneira cumulativa e latente,
estes Gltimos produzem ameagas que questionam e finalmente destroem as bases da sociedade industrial. O tipo de
confrontagdo das bases da modernizacdo com as consequiéncias da modernizacgdo deve ser claramente distinguido do
aumento do conhecimento e da cientificagdo no sentido da auto-reflex&o sobre a modernizacdo. (...) Sendo assim,
“modernizacdo reflexiva” significa autoconfrontacdo com os efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser
tratados e assimilados no sistema da sociedade industrial (...)” Vide: BECK, U., GIDDENS, A., LASH, S.
Modernizacdo Reflexiva, 1997, p. 16.
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sociedade moderna rigida e, portanto, também tradicional, em certos aspectos, em sociedade

flexivel ou globalizada, caracterizada pela intensificacao da reflexividade.

Desse modo, a contradigdo entre tradicdo e reflexividade pode ser estudada sob o viés de se
diagnosticar as novas situacées em que radica a questdo da autoridade na era globalizada. Se a
reflexividade, como caracterizadora da modernidade em geral (Giddens, 1991, p.43), se
intensificou, agora esta sendo delineadora da propria revisao critica da globalizacao.

Bauman, ao pensar a sociedade atual, embora o faga dentro de uma légica de ressaltar as
negatividades do momento presente, também faz referéncia a intensificacdo da reflexividade,
afirmando que ja a modernidade se distingue de todas as outras formas histéricas de convivio
humano, pois significa:

a compulsiva e obsessiva, continua, irrefreavel e sempre
incompleta modernizagdo (sic), a opressiva e inerradicavel,
insaciavel sede de destruicdo criativa (ou de criatividade

destrutiva, se for o caso: de “limpar o lugar” em nome de um
“novo e aperfeicoado” projeto; de “desmantelar”, “cortar”,

“defasar”, “reunir” ou “reduzir”, tudo isso em nome da maior
capacidade de fazer o mesmo no futuro — em nome da
produtividade ou da competitividade (2001, p. 36).

Percebo, a partir de tais afirmacdes, que o potencial critico, gerado pela intensificacdo da
reflexividade esta atingindo um grau expressivo, pois, no momento em que as sociedades passam
a experimentar as conseqiiéncias da modernidade, se aprofunda e acelera o processo de critica
social, promovendo atitudes de revisdo de condutas e tentativas de transformacdo das direcOes
das acOes dos individuos e das coletividades. A reflexividade, tal como definida por Giddens,
como “constante exame das praticas sociais que, levando a sua reforma sob a influéncia de mais
informacdo sobre essas mesmas praticas’ pode acarretar e, de certo modo, ja comeca a fazé-lo,
uma mudanca paradigmatica na busca pela superacdo das limitagbes da propria sociedade

moderna, como tradicional e rigida.

A primeira consequéncia da reflexividade a ser destacada e que considero relevante na
discussdo proposta € o abalo que produz na questdo da relacdo entre conhecimento e certeza,
mais especificamente, no que se refere a conhecimento especializado e a capacidade de fornecer

uma resposta adequada e suficiente para a solu¢cdo de um problema. De acordo com o
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entendimento de Giddens, a reflexividade ndo revela mero “apetite pelo novo”, simplesmente por
ser novo, mas “a reflexividade da modernidade de fato subverte a razéo, pelo menos onde a razao
é entendida como o ganho de conhecimento certo” (1991, p. 46). Ela implica a adogdo de outros

referenciais em termos de justificativa das escolhas que subjazem as ages.

A certeza, na modernidade sélida (Bauman), seria uma resultante da obtencdo de
conhecimento e de saberes especializados, porém, hoje, aparece como inviavel, pelas maltiplas
possibilidades de justificagdo de escolhas, comportamentos, modos de agir e solucdes. Diante da
necessidade de tomar decisGes em cada situacdo concreta da vida, as inimeras escolhas possiveis
estdo viabilizadas por inimeras informacdes e conhecimentos que chegam até as pessoas pela
rede comunicacional (televisdo, Internet, radio, cinema, dentre outros), através da qual pessoas
mais informadas buscam mais conhecimento antes de tomarem uma decisdo, e assim, a
reflexividade se torna cada vez mais uma forma necessaria de acdo que contribui para a
emancipagdo das pessoas, uma vez que abre caminhos para novas formas de vida e novas

estratégias para lidar com situagdes complexas.

A constante abertura para novas informacfes exige do sujeito a reflexividade, pois
necessitamos de uma habilidade capaz de selecionar, dentre as escolhas possiveis, aquela que lhe
parece Util e adequada ao seu interesse, pois deve aprender a dominar a habilidade seletiva, sem a
qual a pessoa pode ver-se “soterrada” pela avalanche de dados e saberes que a sociedade da
informacdo disponibiliza e faz circular. Assim, duas séo as conseqiiéncias da reflexividade “na
direcdo” da analise deste trabalho: a primeira € a abertura emancipatdria que ela propicia na vida
cotidiana das pessoas ‘“comuns”, pois, através da rede de comunica¢do com suas varias
ferramentas de informacdo, as pessoas podem encontrar subsidios para tomarem decisGes sem
dependerem de uma U(nica resposta ou de uma Unica saida; a segunda é o estado de
provisoriedade de todo conhecimento, algo que ja era reconhecido pelo préprio dominio
cientifico, em face da sua pretensdo de fornecer o conhecimento verdadeiro sobre os fendémenos,
mas contraditado por essa mesma pretensdo de fornecer seguranca e certeza, de fornecer uma

resposta definitiva.

Na realidade, a propria ciéncia, como outras areas de formacao de saberes, hoje enfrenta o
desafio de adaptar-se a reflexividade que se apresenta em todas as dimensdes da vida. Isto

implica em reconhecer que 0s conhecimentos, mesmo aqueles que sdo obtidos a partir de
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rigorosos métodos e submetidos a critérios e testes sofisticados de verificagdo, tem uma validade

relativizada, pois nas palavras de Giddens:

A modernidade é constituida por e através de conhecimento
reflexivamente aplicado, mas a equagdo entre conhecimento e
certeza revelou-se erroneamente interpretada. Estamos em
grande parte num mundo que é inteiramente constituido através
de conhecimento reflexivamente aplicado, mas onde, a0 mesmo
tempo, ndo podemos nunca estar seguros de que qualquer
elemento dado deste conhecimento ndo serd revisado. (1991, p.
46)

O autor ainda faz mengdo a ubiquidade da reflexividade, quando afirma que “a reviséo
cronica das praticas sociais a luz do conhecimento sobre estas préaticas € parte do préprio tecido
das instituicdes modernas” (idem, p. 47), embora esse estimulo ao conhecimento ndo seja mais
capaz de gerar certeza e, portanto, um maior controle sobre as escolhas sociais. No entanto, esse
fendmeno da incerteza ndo precisa ser visto necessaria e exclusivamente como um retrocesso
civilizatdrio, pois n6s sabemos que “o conhecimento ndo é apropriado de forma homogénea, mas
sim de forma diferenciada” (GIDDENS, 1991, p. 50) e que ndo existe uma base racional de
valores, uma vez que estes se alteram, relacionando-se aos novos conhecimentos com os quais as
pessoas vao entrando em contato. Nesse viés, a reflexividade pode gerar impactos de
consequéncias inesperadas, porque “nenhuma quantidade de conhecimento acumulado sobre a
vida social poderia abranger todas as circunstancias de sua implementagdo, mesmo que tal
conhecimento fosse inteiramente distinto do ambiente ao qual ele é aplicado” (idem, p. 51).
Giddens ainda coloca que as quatro dimensbes da globalizagdo (sistema de Estados-nacéo,
economia capitalista mundial, ordem militar e divisdo internacional do trabalho), relacionadas
com as dimensdes institucionais da modernidade (vigilancia, capitalismo, poder militar e o

industrialismo), demonstram o impacto da reflexividade ou o impacto globalizante (1991, p. 76).

Um dos aspectos dessas dimensfes institucionais da modernidade que contribuiu
decisivamente para a reflexividade, segundo o autor, foi o industrialismo, que propiciou a
“transformacgdo das tecnologias de comunicacdo. (...) ela foram um elemento essencial da
reflexividade da modernidade e das descontinuidades que destacaram o moderno para fora do

tradicional” (idem, p. 81). Com isso, a reflexividade promove a instabilidade e mutabilidade da
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vida social, a medida que se adquire mais conhecimento sobre o mundo. Porém, a instabilidade e

a mutabilidade podem estar diretamente associadas ao universo da democracia’.

Segundo Giddens, as dimensdes do “realismo utépico” (politica da vida ou politicas de
auto-realizacdo, politizagdo do local, politizacdo do global e politica emancipatoria ou politica de
desigualdade), se articulam em face da necessidade de enfrentar os denominados “riscos de alta-
consequéncia da modernidade”: “crescimento de poder totalitario, colapso dos mecanismos de
crescimento econémico, conflito nuclear ou guerra de grande escala e deterioragcdo ou desastre
ecoldgico” (idem, p. 170). Desse modo, aparece, na teoria da globalizacdo, uma relevante
discussdo acerca dos papéis democratizadores que muitos dos sujeitos dessa sociedade
globalizada podem desempenhar num contexto local, nacional, regional e mundial caracterizado
pela complexidade. O autor destaca, nesse sentido, o papel dos movimentos sociais: 0s que lutam
pela liberdade de expressdo ou movimentos democraticos, 0s movimentos trabalhistas, 0s
movimentos pacifistas e 0s movimentos ecoldgicos (idem, p. 159). Nas possibilidades de
“participacdo democréatica de multiplas camadas” (p. 163) ele enxerga a parte constitutiva de uma
transformacdo social global, em que os sujeitos da globalizacdo, na verdade, todos por ela
afetados, se permitem delinear o perfil desejado da sociedade globalizada, um perfil que nédo
exclua as possiveis acBes de participacdo e de compartilhamento de poder.

Em segundo lugar, a questdo das repercussdes da globalizacdo na interpretagéo
constitucional deve ser analisada a partir do conceito de pluralismo, que, como categoria da
flexibilidade, é pertinente aos seus elementos constitutivos, tal como ocorre com a reflexividade.
Ele esta associado a termos e expressdes como: alteridade, multiculturalidade®, respeito as
diferencas, diversidade e emerge em um momento em que a sociedade, presenciando a crise dos
tradicionais modelos de pratica politica (como ocorre na arena educacional, na seara estatal, na

cena partidaria e nas préaticas judiciais), se vé diante do desafio da sua renovagdo. Assim, 0s

" Como Giddens entende que vivenciamos uma Modernidade Radicalizada, e ndo uma Pés-Modernidade, introduz na
sua concepcdo da vida contemporanea caracteristicas que refletem um potencial de democratizacdo das sociedades,
onde a transformacdo da intimidade é um indicativo relevante de uma mudanga de um paradigma de rigidez
autoritaria em direcdo a adocdo de um paradigma de flexibilidade democratica, onde a reflexividade desempenha um
papel relevante (GIDDENS, 1991, p. 126).

8 Para uma definicio de multiculturalismo ver SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os
caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira , 2003.
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pressupostos da hermenéutica constitucional, até entdo, marcados, predominantemente, pela
simulacdo da unidade e pelas tendéncias de homogeneizacdo, equivocadamente, vistas como
bases para uma relacdo democratica, necessitam de revisdo, pois, hoje, se reconhece que existe,
no cenario social, uma politicidade difusa nas a¢des cotidianas e nas praticas que estdo ao alcance
de qualquer pessoa, sendo que tais aces ou praticas devem obter o devido estudo critico, a partir
da percepcdo de sua existéncia e de uma indagacdo sobre as suas potencialidades

democratizantes®,

A renovacao das praticas sociais, tal como identificada e sintetizada no termo pluralismo,
remete a questdo da reflexividade, pois traz a tona o potencial de reestruturagdo das instituicoes
sociais tradicionais, atraveés de mudancas de postura dos sujeitos que delas participam, que podem
passar a adotar uma perspectiva nova em sua atuacao, designada como uma atuacéo tipica da
sociedade em rede’®. Essa perspectiva é capaz de relacionar os saberes ou universos
especializados de conhecimento, promovendo uma interacdo entre eles, o que reverte em uma
estratégia para se enfrentar a fragmentacdo do conhecimento, quando esta representa um
obstaculo a emancipacdo social ou a democracia. Assim, pessoas mais informadas sobre as suas
condicdes e as possibilidades de escolha reconhecem os limites de seu conhecimento e interagem
com outras pessoas, inseridas em outras instituicdes e vinculadas a outras areas do conhecimento,
estabelecendo-se um elo entre reflexividade e pluralismo, a medida que a busca por
conhecimento e a incerteza, causada pela apropriacdo de mais conhecimento, propiciam as

pessoas a oportunidade de ouvir a opinido e o saber do “outro”, ou seja, oportunizam a crenga de

9 De acordo com Siqueira: “Estas questdes antropoldgicas fundamentais, sdo contempladas pela "politica gerativa",
proposta por Giddens, que "busca permitir aos individuos e grupos fazerem as coisas acontecerem, e ndo esperarem
que as coisas lhes acontegam”. Nesse sentido temos hoje 0s movimentos sociais, "grupos de auto-ajuda”(Giddens),
associagOes. Sao as micropoliticas, que expressam e contribuem com os anseios da vida local e global neste final de
século. Constituem-se como antropoliticas porque: trabalham nas arenas da vida pessoal, abrindo espago para o
didlogo publico; ndo sao dirigidas por regras, ao contrario, alteram as regras do jogo; séo descentralizadoras do poder
politico; sdo geradoras de novos contetidos, formas e praticas ndo alienantes; (por tudo isso) promovem a autonomia
do homem”. Acessivel em: http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/index.antropolitica.html , acessado em 28/10/2008.

19 Conforme Castells, “a sociedade em rede esta fundamentada na disjuncéo sistémica entre o local e o global para a
maioria dos individuos e grupos sociais” (CASTELLS, 2006, p. 27).
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que o compartilhamento dos saberes € uma ferramenta para que se possa enfrentar os desafios
comuns face aos multiplos riscos da vida na sociedade globalizada.

Os conceitos de reflexividade e de pluralismo passam entdo a ocupar uma posicao de
destaque dentro deste enfoque, que visa a enfrentar as repercussdes da globalizacdo na
hermenéutica (ou interpretacdo) constitucional, atrelada, quase exclusivamente, a pratica dos
denominados “operadores do Direito”, com destaque para a funcdo dos magistrados que, no
ambito do Poder Judiciario, em geral, praticam o controle difuso de constitucionalidade, e, mais
especificamente, do Supremo Tribunal Federal, que pratica um controle concentrado de
constitucionalidade, como guardido da Constituicdo, pois, é visivel que o sistema juridico dos
paises também esta sofrendo com o impacto dos reflexos contraditérios dessa nova realidade
social e que, ainda, muitos autores tratam esse impacto como crise dos Poderes do Estado e do

sistema juridico.

Neste trabalho, atribuo relevancia a emergéncia da flexibilidade como novo paradigma
cultural, que implica efeitos no campo politico e no juridico, destacando, no impacto desse novo
modelo, os efeitos gerados por dois de seus componentes: a reflexividade e o pluralismo, como
aspectos construtivos na direcdo da democratizacdo da hermenéutica constitucional. Entendo,
nessa discussdo, fundamental relacionar reflexividade e pluralismo com a interpretagdo
constitucional, pois o universo juridico como um todo se vé afetado pela globalizagéo,

produzindo resultados contraditdrios, face a natureza ambivalente do paradigma da flexibilidade.
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CAP. 2 - A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL TRADICIONAL FACE
A FLEXIBILIDADE E SUAS CATEGORIAS DE REFLEXIVIDADE E
PLURALISMO

No capitulo anterior, foi tracado o conceito de reflexividade, tal como concebido por Anthony
Giddens, e que surge como uma das componentes significativas desse momento denominado
globalizacdo. Assim, vejo a necessidade de questionar como a reflexividade, que para Giddens é
a “revisdo cronica das praticas sociais a luz do conhecimento sobre essas praticas, como uma
caracteristica do tecido das instituicdes modernas” (1991), interfere naquilo que denomino
hermenéutica constitucional, ou seja, a interpretacdo da Constituicdo. Esse aspecto da
globalizacdo, componente fundamental da flexibilidade, implica concretamente a interpretagéo
juridica como um todo, 0 que se torna impactante na dimensdo constitucional, pois foi

especificamente a partir da modernidade rigida que surgiu a propria idéia de Constituicao.

Por hermenéutica constitucional tradicional, entendo aquela interpretacdo da Constituicdo
baseada em métodos tradicionais e resultante da acdo de atores previamente incumbidos pela
propria Constituicdo, quando distribui as competéncias dos agentes publicos, para realizar essa
tarefa'. Tal paradigma tradicional, em termos de juridicidade, significou a adocdo de uma
concepcgéo purista e reducionista do Direito, onde “(...) o estudo e a investigacdo do direito se
realizaram em um sistema fechado, cujos pressupostos sdo aprioristicamente tidos como
verdadeiros e cujo objeto mostra-se imune a critica e distante dos problemas sociais reais”
(AZEVEDO, 1989, p. 21).

Nesse sentido, a crise do paradigma tradicional de interpretacdo do Direito se manifesta ainda
hoje, na medida em que o jurista mantém a mesma postura diante de uma sociedade que lhe

apresenta novas demandas, para as quais 0 modelo juridico ja ndo apresenta mais respostas

" Assim, a interpretagdo constitucional foi classificada como: legislativa, administrativa, judicial, doutrinéria e
auténtica (esta baseada na vontade do proprio poder constituinte originario), que se realizaria através da aplicacéo de
formulas classicas ou de métodos tradicionais de interpretacdo constitucional temos: a interpretagdo gramatical (ou
literal), a interpretagdo histdrica, a interpretacdo sistematica e a interpretacdo teleoldgica. Conforme BARROSO,
2003, pags. 115 e 125, respectivamente.
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satisfatorias em termos de prazos e de conteddo. Logo, em crise estdo a interpretacdo juridica e a
interpretacdo constitucional, enquanto se mantém arraigado o pensamento juridico a uma postura
carregada de formalismo l6gico, em nome de uma cientificidade do Direito e de uma neutralidade
do julgador. Assim, conforme Azevedo:

As teimosas investidas de um mundo em vertiginosa mutag&o,
as crises sociais sucessivas, ao clamor da vida que reclama nova
configuracdo politico-juridica, inspirada pela ética da
solidariedade em um universo cada vez mais interdependente,
os juristas respondem com o refinamento de suas técnicas
analitico-descritivas, encarando o drama humano com o 6culo
de um aparato conceitual que lhes garante um confortavel
afastamento do campo de luta (1989, p. 21).

A questdo politica, ou seja, a questdo do poder se reflete nitidamente nesse contexto de crise
paradigmatica, pois os juristas educados, segundo 0 modelo da rigidez (técnico-cientifica), além
de compartilharem uma autoconcep¢do na qual aparecem como intérpretes “neutros” da
Constituicdo, ainda sdo tomados pelo senso comum como 0s Unicos intérpretes legitimos
habilitados a exercerem a responsabilidade da interpretacéo juridica e constitucional, exatamente

em nome dessa neutralidade.

Como assevera Azevedo:

Essa postura de aparente neutralidade Ihes confere lugar seguro
no condominio do poder. Quando o poder é legitimo, essa
situacdo passa despercebida. Quando é ilegitimo, seu carater
insustentavel transparece & luz do dia. Torna-se, entdo,
necessario carregar na legalidade, na ‘metafisica” da lei e da
ordem, devidamente sustentadas pela potencialidade da coercéo
estatal (idem).

Desse modo, o Direito como um todo, mais especialmente a Constituicéo, requer uma aten¢ao
detida no contexto atual visto como contexto de crise de paradigma. Por ser ela um fenémeno
politico por exceléncia, ou como quer Barroso, porque seu objeto é “um esfor¢o de juridicizacao

do fendmeno politico” (2003, p. 111), a Carta Magna necessariamente esta implicada, de forma
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direta, na mudanca de paradigma que coloca a rigidez em questéo e abre, ainda que de forma néo
abrupta, mas em um ritmo progressivo e constante, a perspectiva da flexibilidade. Assim, a
Constituicdo, como edificagdo moderna atrelada ao paradigma da rigidez, passa a ser repensada,
neste momento, a luz da reflexividade e do carater plural que advém como demandas marcantes
de uma sociedade globalizada, deve ser interpretada de forma a contribuir e ndo a obstaculizar a
transformacdo da sociedade, oferecendo respostas de uma forma coerente com pluralismo
enquanto atrelado a solidariedade. Isso depende de um novo olhar sobre a hermenéutica
constitucional, um olhar qualitativo capaz de enfrentar o impacto da abertura constitucional
contemporanea®?, pois atualmente ja se sabe que as interpretacdes ndo podem mais ser dadas por
definitivas, uma vez que a compreensao estd sempre associada, temporalmente, a uma pré-

compreensdo®.

O fendmeno de abertura constitucional, em sua dimensdo normativa material, ja é visivel nas
Constituices contemporaneas, como ocorre, por exemplo, na Constitui¢do brasileira de 1988, na

qual, desde o texto originario, j estava prevista a complementacdo dos elementos constitucionais

2 No texto de Amandino Teixeira Nunes Junior, cujo titulo: “A pré-compreensdo e a compreensdo na experiéncia
hermenéutica”, se alude ao tema da emergéncia de um novo paradigma hermenéutico, onde se afirma que a
hermenéutica tradicional deve ser superada. Nas palavras do autor: “Dai a necessidade de se implementar uma
mudanga na questdo hermenéutica, ultrapassando-se a visao tradicional, que a tem como um problema normativo e
metodoldgico (isto €, um conjunto de métodos e técnicas destinado a interpretar a esséncia da norma), para chegar-se
a visdo contemporanea, que a tem como um problema universal (isto é, filosdfico e ontoldgico, que afeta em geral
toda a relagdo entre 0 homem e o real).Com a nova hermenéutica, a interpretacdo deixa de ser vista sob a perspectiva
normativo-metodoldgica, mas como algo inerente a totalidade da experiéncia humana, vinculado a sua condigéo de
possibilidade finita, sendo uma tarefa criadora, circular, que ocorre no ambito da linguagem. Abandonando a
interpretacdo de cunho tradicional, que trabalha na perspectiva de que o processo interpretativo possibilita que se
alcance a “interpretagdo correta”, "o sentido exato da norma”, "o verdadeiro significado da palavra”, etc., a
hermenéutica contemporénea, assentada principalmente nos trabalhos de Martin Heidegger (‘Ser e Tempo’) e de
Hans-Georg Gadamer ("Verdade e Método’), direciona-se para a compreensao como totalidade e a linguagem como
meio de acesso a0 mundo e as coisas”. Vide em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3711 (acesso em
07/12/2008).

3 Ainda segundo NUNES JUNIOR: “Ao tentar dissecar a esséncia do "ser", Heidegger contribui de forma efetiva
para a hermenéutica contemporanea, pois nos leva a concluir que ndo ha interpretagdes definitivas, elas hdo de ser
estudadas a luz do tempo em que foram concebidas e tendo em vista as possiveis pré-compreensdes do intérprete, de
maneira que nds mesmos ao lé-las, a partir de nossas pré-compreensdes, dentro de nossas circunvisdes, também
estaremos abrindo um novo sentido, uma nova possibilidade de interpretar”. E conclui: “N&o se pode conceber a
compreenséo fora de um contexto historico e social” (Idem).
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a partir de outras fontes, enunciado expresso no artigo 1°, inciso V, e no artigo 5°, paragrafo 2° da
Constituicdo, resultantes do reconhecimento constituinte da incompletude de grande parte das
normas constitucionais, que somente terdo sua eficicia plena, na medida em que forem
complementadas por medidas normativas e politicas posteriores™. Cito, ainda, como exemplo de
abertura constitucional, no sentido de atualizacdo da Constituicdo, a possibilidade das reformas
constitucionais, operacionalizadas através de procedimentos de emenda, de revisdo e com o

fendmeno das mutac®es constitucionais™.

Ao lembrar que a concepgdo de Constitui¢do, no sentido juridico, surge no cenario rigido na
modernidade, atendendo a uma reivindicacdo do movimento liberal ou burgués de garantir a sua
recepcdo e permanéncia no espacgo politico oficial (parlamento do Estado), situa-la, no centro do
universo juridico, ainda hoje, implica reconhecer que sua politicidade é inerente a sua
juridicidade, e, como documento politico e juridico, atravessou dois séculos e chega a Era da
globalizagdo como instrumento transformado por diversas lutas democraticas. Assim, a
Constituicdo moderna, que em suas origens trouxe as marcas da luta de interesses travada entre a
alta burguesia e a nobreza no bojo da Revolucao Francesa do século XVIII, hoje se encontra em
meio a crise e a transformagdo paradigmatica da sociedade contemporanea e, desse modo, sua
inefetividade, ainda que parcial, pois, predominantemente, imposta as normas que contemplam
direitos sociais, econdmicos e culturais, reflete, em larga medida, as contradi¢ces presentes na

atualidade.

O documento que refletiu, com nitidez, o perfil com que a modernidade rigida moldaria a
Constituicdo, seu papel e seus destinos, foi a Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do

Cidaddo, de 26 de agosto de 1789, quando afirmou a necessidade de atender a separacdo de

" para José Afonso da Silva, existem normas constitucionais cuja eficacia é contida, ou seja, sdo dispositivos da
Constituicdo que dependem de outra norma juridica, em regra, emanada do legislador ordinario, para se tornarem
plenamente eficazes (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 2007, p.104).

5 Mutagéio Constitucional é a mudanca informal da Constituicdo, e pode ocorrer nos seguintes casos: mutacio
constitucional por agdo do Estado ndo contréria a Constituicdo, mutagdo constitucional por impossibilidade de
exercer determinado direito, mutacdo mediante inconstitucionalidade praticada pelo Estado, mutacdo mediante
interpretacdo da Constitui¢do. (Conforme SBROGGIO’GALIA, Susana. 2007, p. 101).
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poderes e ao reconhecimento das liberdades burguesas como condigdo para se ter um Estado
constitucional®.

Naquele contexto, o tedrico Emmannuel Sieyes, abade e participe da Revolucdo Francesa,
introduziu no seu texto, “O que é o Terceiro Estado”, a ciéncia constitucional de leitura burguesa,
em que aparece a demanda por uma reforma do sistema politico em que se permitisse 0 acesso da
nacdo aos postos decisorios do Estado, como afirma, no prefacio da edigdo brasileira da obra de
Sieyés, José Ribas Vieira: “Esta obra é editada em fevereiro de 1789, consubstanciando a proposta de

igualdade de direitos do Terceiro Estado em relacdo a duas ordens privilegiadas: o clero e a nobreza”
(VIEIRA, 2001, p. XX).

A importancia do movimento francés de contestacdo do absolutismo esta traduzida na idéia
de Assembléia Nacional Constituinte, aquela em que a nacdo, representada por seus legitimos
pares, ira estabelecer as regras gerais que deverdo assegurar a liberdade e a igualdade no pais,
pois “a Assembléia Nacional assume o compromisso de elaborar uma constituicdo para a
sociedade francesa” (idem).

A primeira Constituicdo da modernidade, em moldes escritos e formalmente incorporada ao
ordenamento juridico nacional, com o sentido de defesa de direitos fundamentais (liberdades dos
cidaddos frente ao Estado), é a Constituicdo Francesa de 1791, e ela eshoga a concepcao de nagdo
em conformidade ao pensamento de Emmannuel Sieyés (idem, p. XXI). Logo, a Constituicéo,
fruto da era moderna, ndo estava aberta a interpretacdo, por forca do predominio do paradigma de
rigidez que esta associado ao dominio soberano do Estado-Nacdo Liberal, com seu modelo
constitucional escrito, codificado, positivista e de conteiido burgués.

O reconhecimento da necessidade de interpretar a Constituicdo, permanecendo ela um
documento escrito, positivado em uma normatividade formalizada, ja reflete, portanto, a crise do

modelo liberal de Estado, de cultura e de Direito, traduzido na adverténcia classica de Ferdinand

15 Conforme salienta Norberto Bobbio, o Constitucionalismo trouxe a marca do liberalismo, quando da época das
revolugdes liberais reivindicou a Constituicdo como instrumento de garantia das liberdades burguesas em sua luta
contra o Estado Absolutista. Dicionério de Politica, p.
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Lassalle, sobre o caréater débil da Constituicdo Formal ou Juridica face & Constituicio Real'’. A
Constituicdo da teoria moderna e liberal, que encarnou o sentido da identidade nacional em seu
viés juridico, consagrando formalmente as institui¢ces politicas nacionais alicer¢ada na idéia de
direitos individuais oponiveis ao Estado, imprimiu, na sua letra, a memdria de uma sociedade e
dos embates culturais e politicos de uma época, hoje tem que ser analisada sob o viés das
profundas transformacdes sociais as quais atravessaram o constitucionalismo dos séculos XIX e
XX, pois essa memoria, impressa no texto explicito e no implicito da Constituicdo, realiza a
ligacdo do passado com o presente, atualizando as ferramentas de interpretacdo constitucional.
Por isso, a relevancia da reflexdo de Joaquim Gomes Canotilho, quando fala da memdria
constitucional do povo como uma das condicGes da efetividade da Constituicdo, pois remete ao
conceito politico de memdria (1999, p.17) atrelando essa memdria a dimensao constitucional do
Direito’®. Esse constitucionalista frisa, com muita énfase, o fato de que a meméria politica é
indispensavel para compreender os dilemas constitucionais e que, portanto, falar de Direito
Constitucional é falar de historia e falar de historia é falar de Constituicdo. Dai que falar na
Constituicdo é falar em sociedades reais, com suas contradicdes e paradoxos, seu passado,
presente e futuro. E, portanto, politizar o debate constitucional, reconhecendo na atividade de
interpretacdo da Constituicdo, uma expressao de poder, em que se manifestam os contornos de
uma cultura politica, econémica, social e juridica, e que esta em (re)construcdo, no sentido de sua

(re)afirmacéo ou negagdo, em todas as dimensdes da sociedade neste exato momento.

A relacdo entre memodria politica e Constituicdo permite, assim, diferenciar uma
interpretacdo constitucional tradicional de um modelo de hermenéutica aberta, identificada com a

reflexividade que caracteriza a acdo dos individuos num contexto de globalizacdo e com o

' Ferdinand Lassalle que no século XIX, em sua conferéncia sobre a “A Esséncia da Constituicio™ traduz a crise do
modelo liberal de Constituicdo com a idéia de que a Constituicao escrita (burguesa) ja ndo passava de “mera folha de
papel” incapaz de alcangar efetividade, pois suplantada pela predominancia de fatores reais de poder. LASSALLE,
Ferdinand. A esséncia da constituicao. Rio de Janeiro: LUmen Juris.

18 Neste sentido reflete também Ost, atestando que uma das fungdes do Direito é a de preservacdo da memoria da
sociedade, através de uma funcéo registral, onde o passado esta arquivado nos contratos, nas leis, nos pareceres, nas
certiddes, etc, e esta memoria é essencial para que a sociedade possa, através do olhar sobre a sua identidade
historica, auto-criticar suas concepgdes e evoluir para 0 novo, reagindo a tentacdo do determinismo. OST, Francois.
O tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. Enxergamos na Constituicdo a maxima expressao dessa natureza
ambivalente do Direito em relacdo ao tempo passado-presente-futuro.
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contato entre os diferentes estilos de vida, radicando na emergéncia de um pluralismo cultural ou

multiculturalismo.

O entendimento de Bosi sobre a memdria politica, como sendo aquela memdria em que
“0s juizos de valor intervém com mais insisténcia”, auxilia a relacionar o conceito de
reflexividade com a interpretacdo constitucional, em um contexto globalizado, pois, se o sujeito
ndo se contenta em narrar fatos como testemunha “neutra”, ele quer também julgar, marcando
bem o lado em que estava naquela altura da historia, e reafirmando sua posicdo ou matizando-a”
(BOSI, 2004, p.453), 0 que ja traduz a percepcao de politicidade como um fenémeno dindmico e

reflexivo.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo dos fundamentos da politica é fruto de um processo
de longa sedimentacdo historica de valores sociais, econdémicos, politicos e éticos, do qual todos
os individuos sdo participes, valores que adquirem expressdo juridica a medida que se politizam
em nivel maximo, ou seja, adentrando nas Constitui¢des, como ocorreu, a partir das Revolucbes
Modernas: Revolugdo Gloriosa de 1688, Revolugdo Francesa de 1789 e Revolucdo de
Independéncia dos Estados Unidos de 1776, cuja sustentacdo tedrica aparece no pensamento
liberal classico de Locke, Montesquieu e Rousseau.

No século XIX, com outros movimentos e revolugdes e também no decorrer do século
XX, o Constitucionalismo incorpora novos desafios e bandeiras de luta. Nesses multiplos
contextos, a concep¢cdo de democracia vem sendo construida e reconstruida, tendo na sua
constitucionalizagdo, o marco mais geral de formalizagdo desse reconhecimento. Sendo assim, o
modo de ser, juridicamente falando, da democracia aparecera na Constitui¢do, a partir dos fins
do século XVIII, mesmo que ainda ndo estivesse atrelada a concepgdo de cidadania multicultural
da globalizagdo, mas a uma cidadania nacional (tipica do paradigma da rigidez), coerente com o
Estado-Nacdo e com a soberania, que separava os direitos do individuo dos direitos politicos ou
direitos do cidaddo.

Desde aguele momento, 0s mecanismos democraticos para a pratica da cidadania ou para

0 exercicio de uma cidadania ativa e suas relacbes com a justica, heranca da construgdo filosofica
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ocidental, legada pelos pensadores da Antigiidade® e da Idade Média, passam a ter na
Constituicdo o seu locus juridico privilegiado, mesmo que dentro de uma concepgdo
individualista de vida, tipica da cultura liberal. O problema resultante dessa concepcdo de
cidadania é que ele estabeleceu a existéncia dos cidaddos como “destinatarios” da Constituigéo,
ou seja, as pessoas, no discurso ideoldgico das Revolugdes Liberais dos séculos XVII e XVIII,
sdo definidas como “os cidaddos” porque e a medida que “possuem” uma Constituicdo, numa
clara traducdo do paradigma da rigidez que separa sujeito e objeto. Tal concepc¢éo liberal da
Constituicdo propiciou o desencadeamento de uma relagcdo entre o Estado, a Constituicdo e a
sociedade, na qual o texto das normas constitucionais conteria, de forma plenamente acabada, 0s
sentidos e as solu¢bes mais coerentes com a idéia de liberdade e legitimas do ponto de vista da
adocdo de um Estado democratico, bastando ao intérprete revelar tais sentidos, quando obscuros.

O processo historico de juridicizacdo da idéia de cidadania sofre uma grande
transformacao no século XX, com o surgimento das Constituicbes Sociais, que documentam a
reinvencdo da politica a partir da questdo social. Consolidando juridicamente o papel garantista
do Estado-Nacdo, enquanto Estado do Bem-Estar Social, tais Constituicdes figurardio como
centros irradiadores de novos direitos, os denominados direitos sociais, econdmicos e culturais.
Desse modo, a Constituicdo, como lei fundamental, consagra significativas mudancas nas
estruturas da organizacdo politica, refletindo a alteracdo na concepcao de Estado, na forma de
exercicio do poder, na concepcao dos direitos fundamentais, ou seja, consagrando o novo: a ética
que o corpo politico formado pelo Estado-Nacao e pela sociedade civil deverdo, a partir de entdo,

vivenciar e assegurar para garantir o bem-estar das futuras geracoes.

Segundo Norberto Bobbio®, a vida politica se desenvolve através de conflitos jamais
resolvidos em definitivo, cuja resolu¢do acontece mediante acordos simultaneos, e tréguas, e
esses tratados de paz mais duradouros sio as Constituicdes. E por isso que aludir & Constituic&o,
como o lugar privilegiado da definicédo juridica da cidadania, permite mapear a trajetéria juridica

da cidadania que, nos séculos XVIII e XIX, esteve identificada com uma percepc¢éo individualista

19 Recomendo, para um aprofundamento da questdo da cidadania e suas relagdes com a concepcdo de justica nos
pensadores da Antiguidade, a consulta a ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1999, especialmente os Livros 1 e V.

% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. p. 146.
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da liberdade (como autonomia do individuo perante a sociedade e o Estado), que adquire nova
feicdo a partir do século XX, porque tanto a politica como o Direito estardo, entdo, encarregados
de desempenhar uma nova fungéo, algo que ocupara o centro do discurso e da préatica juridico-
politica na denominada globalizagdo: responder aos desafios da sociedade globalizada. Neste
sentido, a compreensao do Direito, na atualidade, passa pelo reconhecimento de que o trabalho de
interpretacdo da Constituicdo, como norma juridica de compromisso politico, na globalizacéo,
implicara muito mais do que simplesmente acolher a juridicidade de fins especificos, resultantes
de um processo politico de estatizacdo e codificacdo do Direito, impulsionado por transformacdes

sociais.

E relevante para a compreensdo da relagdo entre hermenéutica constitucional tradicional e
paradigma da rigidez, o fato de que a Constituicio moderna foi concebida no contexto da
modernidade rigida, quando da formagdo de uma nocéo de Direito que enfatizava o legislado, em
que o sistema juridico se apresentava como um sistema hierarquizado, o que vinha a atestar a
especializagdo do papel da Constituicdo, destacando-a das demais espécies de normas juridicas,
como norma superior ou dotada de supremacia formal e material. Portanto, foi no contexto da
hermenéutica constitucional moderna que se depositou na Constituicdo, além da fungdo acima
mencionada de ser a garantia dos direitos fundamentais de um povo (ou a expressao juridica
maior de sua liberdade e da defesa de sua dignidade), também uma funcdo de ser o patamar ou a

referéncia ética mais importante da ordenacao juridica.

Porém, com a globalizagdo, surgem novos dilemas e desafios para a hermenéutica juridica
e para a hermenéutica constitucional, uma vez que os pressupostos de hierarquia normativa e
supremacia juridica da Constituicdo ja ndo contemplam mais exclusivamente e de forma
satisfatoria os problemas complexos da sociedade globalizada, ndo prevendo mais as solucfes

exatas e aplicaveis de forma clara e imediata, isenta de riscos. Por isso:

A hermenéutica juridica contemporanea ja vé, como possivel,
apresentar com acentuado grau de precisdo, um esquema de
realizacdo do direito que funcione como modelo de superagdo
dos esquemas classicos propostos pelas teorias tradicionais
(FERREIRA, 2004, p. 13).
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Assim, com o surgimento de escolas doutrinarias vinculadas a uma nova hermenéutica®
se recolocou em discussdo a interpretacdo juridica e constitucional, como a escola da tdpica,
fundada no pensamento de Theodor Viehweg, J. Esser e C. Perelman.?> A percepcdo do
fenémeno juridico desenvolvida pela nova hermenéutica introduz um novo momento na teoria da
interpretacdo constitucional, que entendo como a busca de superagdo dos limites da teoria
hermenéutica tradicional, isto porque essa orientacdo, uma vez que propGe estudar o Direito a
partir do prisma do conhecimento do discurso juridico, e que este “pressupde (...) uma teoria da
argumentacdo onde se dé conta, de modo global, do processo de constru¢cdo cumulativa da
persuasdo que culmina na deliberacdo” (SANTOS, 1988, p. 7), traz, dentre outras consequéncias,
a viabilidade de se empreender um questionamento sobre o que dizem e como dizem 0s
intérpretes da Constituicdo, abrindo o caminho para se indagar sobre quem sdo o0s intérpretes da
Constituigao®.

Nessa dimensao tedrica é que se insere 0 pensamento de Peter Haberle, apontando para a
direcdo do debate desenvolvido neste trabalho, ou seja, que, para se possibilitar uma reconstrucéo
hermenéutica da Constituicdo, no viés da construcdo e consolidacdo de uma democracia
pluralista, se torna essencial o reconhecimento de que 0s juizes e 0s juristas ja ndo podem mais
ser vistos como 0s Unicos intérpretes legitimos da Constituicdo. Mas, ao tomar essa afirmacgéo
como adequada, conseqlientemente, adoto a idéia de que todos os cidadaos, na vigéncia de um
paradigma de flexibilidade, devem ser vistos como sujeitos interpretantes-constituintes, néo

podendo mais ser tidos como meros destinatarios passivos das normas constitucionais.

A diversidade de normas socialmente produzidas, em multiplos contextos, por distintos
perfis de sujeitos interpretantes, entdo, aparece como um elemento de promocéao da diversidade
na interpretacdo constitucional, o que neste momento, denomino pluralismo juridico, e que
considero questdo fundamental na discussdo sobre a democracia em condigdes de globalizag&o.

Esse pluralismo, de normas, sujeitos, forgas, valores e interesses imbrica, dinamiza e atualiza as

2 A expressdo é a utilizada por de Paulo Bonavides, em seu Curso de Direito Constitucional.
% Citados por Santos, 1988, p. 6.
2 Pertinente ¢ aludir a atual tendéncia da teoria juridica, de estudar as relagdes entre o Direito e a linguagem, pois

como entende Boaventura de Sousa Santos “a filosofia do direito tende hoje a reconhecer o carater tépico-retorico do
discurso e do raciocinio juridico” (1988, p. 7).
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acdes sociais de individuos, de organizagfes, de associacdes, bem como dos proprios poderes
estatais, responsaveis pela efetividade constitucional, pois todos sdo agora concebidos como
atores, embora diferentes, de um cenario globalizado, onde o local, o nacional e o global estdo em
interdependéncia. A interpretacdo constitucional devera, portanto, para ser coerente com a
democracia, apresentar-se como elemento promotor e garantidor das agGes macro e

micropoliticas nesse universo em rede.

Nesse sentido, a hermenéutica constitucional aberta, proposta por Haberle, se estabelece
na cultura juridica contemporanea como uma ferramenta essencialmente voltada para fazer valer
tal pluralismo, do qual depende a efetividade da Constituicdo, face ao seu contelido multiplo
pertencer ao dominio eminentemente axioldgico do sistema juridico, pois a Carta Politica, quanto
mais reconhece valores, mais se realiza na interpretacdo dos sujeitos constituintes, e se
estabelece, na realidade social (em sentido amplo), como tradutora de uma teia de sociabilidades
multiplas e plurifacetadas, refletindo a feicdo da globalizacdo em sua resisténcia ao modelo
anterior “rigido” da velha hermenéutica (BONAVIDES), de cunho positivista e centralizador,
tendente a apresentar solucdes aos problemas concretos da sociedade de forma burocrética,

heteronémica e assimétrica (de cima para baixo).

A questdo é que os valores que estdo reconhecidos atualmente na Constituicdo como
fundamentais®®, o locus juridico por exceléncia da ética individual e da ética plblica na
modernidade, se inserem em um perfil ideoldgico, que se transformou de uma orientacdo
individualista na vigéncia dos ideais liberais, para incorporar de forma expressiva uma feigdo

social, durante o século XX, e hoje reflete a complexidade da vida contemporéanea.

O desafio da hermenéutica constitucional, hoje, embora ainda seja o de alcancar a
efetividade juridica da Constituicdo, ja ndo a concebe como resultado imediato do império de
uma ética preestabelecida por uma classe privilegiada que participou diretamente da construcao

formal da dimensao constitucional.

# Ver na Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, o inciso XXXII colocado face a
face com o disposto nos Principios Fundamentais, artigo 1°, inciso IV,( valor social da livre iniciativa). Da mesma
forma, a possivel contradi¢do entre o valor social do trabalho e da livre iniciativa, ambos situados no mesmo
referido dispositivo. Ainda o disposto nos incisos XXI1I e X X111 do artigo 5°.
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Uma sociedade justa e solidaria, como meta constitucional, recoloca a questdo da
liberdade em outros termos, invocando ndo mais o paradigma individualista da primeira
modernidade ou da modernidade rigida, mas reivindica a liberdade informada pelo paradigma da
flexibilidade, como pluralismo baseado no respeito pelo outro: o multiculturalismo ou pluralismo

critico. A esse respeito, entende Siqueira:

Na verdade, o multiculturalismo estd minando as bases do
paradigma da dominagdo e buscando formas renovadas de
democracia que desafiam a violéncia do racismo e dos
fundamentalismos. Resultado do desenvolvimento do atual
processo de globalizagdo, é visto como um instrumento de luta
para assegurar um sistema sociocultural e politico mais justo
(2003, p. 195).

O pluralismo critico ou multiculturalismo tal como definido por Siqueira, se relaciona
com a hermenéutica aberta da Constituicdo, em que figuram, ndo apenas os operadores oficiais

do Direito estatal, mas outros sujeitos, tradicionalmente dela excluidos, uma vez que:

(...) o multiculturalismo reconhece o desenvolvimento historico
da identidade e da cultura proprias de cada povo e grupo social.
Refere-se a coexisténcia enriquecedora de diversos pontos de
vista, interpretacOes, visdes e atitudes provenientes de diversas
bagagens culturais baseada no respeito e na rejeicdo de todo o
preconceito ou hierarquia e, por isso, é correto afirmar que o
multiculturalismo tem uma forte dimenséo constitutiva de
possibilidades de transformacdo e também de cria¢do cultural
(idem, p. 196).

Os atuais principios constitucionais e principios hermenéuticos® passam a figurar como
categorias centrais do Direito, pois a nova hermenéutica constitucional se orienta pela premissa

de afirmar a politicidade pluralista da Constituicdo, que, em outros termos, significa reconhecer o

% Qs principios constitucionais podem ser: Principios fundamentais, principios gerais, principios setoriais ou
especiais e principios hermenéuticos, tal como classifica a doutrina juridica. Ver BARROSO, Luis Roberto.
Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicao.
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advento de novos fundamentos da politicidade®® que colocam em questdo as proprias praticas
hermenéuticas com seus métodos tradicionais, tal como o faz a teoria de Peter Haberle. Portanto,
o principal desafio da hermenéutica constitucional contemporanea, persiste sendo o de
concretizar os valores de uma sociedade solidaria, pluralista e sem preconceitos (tal como
afirmado na Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 3°), mas ndo mais numa feicéo
de juridicidade programética® com efetividade a ser alcancada na dependéncia da vontade
politica dos atores tradicionais da cena politica e juridica.

Nessa concepcdo tradicional, em que imperava absoluta a premissa de hierarquia
constitucional abstrata e dissociada das praticas politicas, o horizonte maximo da efetividade
constitucional estava limitado a vinculacdo da acdo dos legisladores infra-constitucionais e dos
demais poderes estatais constituidos, face a distribuicdo das competéncias publicas pelos
constituintes originarios. Esse modelo hermenéutico ndo resiste mais frente ao novo paradigma
da flexibilidade, no momento em que este irrompe como incorporacdo do pluralismo politico na
dimens&o constitucional, porque o reconhecimento do pluralismo contribui decisivamente para
converter em necessidade o reconhecimento de que € trabalho da hermenéutica constitucional
recepcionar as aspiracdes de todo o intérprete da Constituigdo, ouvindo vozes tradicionalmente
excluidas dos beneficios da pertinéncia ao mundo da constitucionalidade. Digo necessidade para
diferenciar de mera disponibilidade de consciéncias criticas e progressistas, comprometidas com
0 respeito as diferencas, mas frisar o fato de que atualmente é impossivel trabalhar com
interpretacdo constitucional sem ter que lidar com os diversos significados concretos do

pluralismo.

Sem dudvida, essa é uma perspectiva emancipatoria que desponta e requer o devido olhar
atento dos cidaddos do século XXI, pois contempla extraordinaria possibilidade de conquista
juridica de direitos a novas concepgdes de subjetividade, a serem estabelecidos na interlocucéao

social mais ampla e mais especifica, abrindo caminho na direcdo de uma democracia substancial,

% Como o valor social do trabalho, o direito de associacio, o direito & protecdo do consumidor, o direito de greve, o
direito a fungdo social da propriedade, o direito & dignidade na condi¢do de pessoa humana, dentre outros.

27 Conforme apontava Canotilho, em seu Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra: Coimbra
Editora, 2001.
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porque reflexiva, dialdgica e pluralista, bem distante do padrdo da democracia representativa

elitista (liberal), da democracia estatista (social) e da democracia delegativaZ®.

A partir da Constituicdo de 1988, utilizando o exemplo brasileiro para ilustrar as
interfaces de uma hermenéutica constitucional em transformacgdo paradigmatica, devemos
recordar que com a queda do regime militar, na década de 1980, voltou o Brasil a influéncia da
experiéncia politica européia, sobretudo, a desenhada na Constituicdo Espanhola, de 1978, e na
Constituicdo Portuguesa, de 1976, ambas reflexos de uma sociedade em transformacdo e que

serviram de modelos aos constituintes de 1988.

De um lado, a interpretacéo constitucional avancou no Brasil, no sentido da incorporagéo
de novos assuntos na dimensdo normativo-constitucional, pois a Constituigdo assimilou a maior
abrangéncia de direitos (constitucionalizacdo de novas dimensdes de direitos, novas formas e
instrumentos de garantia de direitos e do regime democratico, bem como as renovadas formas
que o préprio Estado de Direito vem a assumir); de outro, (e ocorrendo simultaneamente a esses
avancos), o pais ainda vivenciava, na década de 70, um regime autoritario. Entdo, fica evidente o
paradoxo da constitucionalizacdo de novos valores ético-econdmicos e ético-sociais, associados a
democratica, no contexto real de uma politica anti-democrética, restando prejudicada a forga
normativa da Constituicdo®, fragilizado o reconhecimento de sua posicdo central no
ordenamento juridico, mostrando que o dominio constitucional formal ndo assegura, por si s0, a
consolidagdo de uma cidadania ativa e de uma sociedade pluralista. Ainda que evidenciado o
papel garantista de direitos fundamentais e dos principios constitucionais formalmente
constitucionalizados, o século XXI herda a necessidade de afirmar, construir e defender a
efetividade das Constituigdes, atraves da sua interpretacdo social ampla, concreta e democrética.

Segundo Streck®, o fendmeno de vulnerabilidade constitucional, denominado de “baixa

constitucionalidade”, que dominou por décadas o constitucionalismo no Brasil, seria causado em

% 0 conceito de democracia delegativa aparece na teoria de Guillermo O’Donnell, ao se referir & defasagem
democratica tipica da transigdo politica que ocorreu em paises de modernidade tardia. Citado por STRECK e
MORAIS, em Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, 2004, p. 108.

# Ver HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituic&o. A obra foi escrita em 1959.

% STRECK, Lénio Luis. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica. P. 52.
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grande medida pelo desconhecimento acerca da importancia da Constituicdo, de seu valor
politico, juridico e social, de sua relevancia como instauradora da prépria identidade do povo, e é
apontado como um dos principais problemas que levou e leva muitas sociedades a reducdo, até
mesmo & supressdo da dimensdo ética na vida politica®.  Desse modo, o grande desafio do
Constitucionalismo contemporaneo é tornar efetiva a vontade constitucional de ampliacdo do
acesso ao todos os direitos fundamentais: individuais, civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, bem aos direitos transindividuais, traduzindo todos esses direitos no direito de
participacdo democratica (pluralismo), identificando a globalizagdo com a solidariedade.

Vejo, assim, que o carater complexo da sociedade globalizada, com suas transformacdes
oriundas do pds-Segunda Guerra Mundial, do pds-fordismo e do pds-nacionalismo, coloca muitos
paradoxos, mas abre a perspectiva de se superar as limita¢cdes impostas por uma cultura em que
predomina o paradigma da rigidez (antipluralista). Esse modelo cultural determinou uma
interpretacdo constitucional também rigida, centrista e formalista, tencionada pelos confrontos
entre as metanarrativas da modernidade, o que contribui para a sustentacdo da hegemonia de um
padrdao cultural ideal sobre todos os demais, gerador de praticas autoritarias, baseado em
perspectivas universalistas, capazes de legitimar juridicamente a excluséo e a opresso®, mas se
de um lado, a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, pela ruptura que causou com a tradi¢do do
pensamento politico e filosofico ocidental, implicou na busca pela constru¢do, em paises
desenvolvidos, de Estados Democraticos, ela por outro lado engendrou modelos constitucionais
bem mais complexos, nas quais a questdo do pluralismo politico comegou a ganhar espaco e
visibilidade a medida que as respostas dos agentes politicos (e judiciarios) tradicionais ndo

logravam alcangar seus fins.

81 Conforme Arnaldo Nogaro a politica ocupa o espaco da transformacdo da situacdo vigente pela qual passa a
sociedade, através da atuacdo de diferentes atores (classes ou grupos sociais, que agem através de partidos politicos,
bem como diversos segmentos da sociedade civil). A falta de paradigmas éticos, caracteristica de nosso tempo,
implica a vivéncia de uma crise de valores, ndo propriamente de uma auséncia dos mesmos, mas de sua indefinicéo.
Ver NOGARO, Arnaldo. “Crise de Valores™” ou auséncia da educacéo ética.In Revista Filosfofazer. Passo Fundo,
RS: ANO VI,n°10-01/1997, pp. 9 - 11.

% Conforme SIQUEIRA a hegemonia na pés-modernidade ainda pertence ao homem, branco, rico e heterossexual.
Esse seria o paradigma do “monoculturalismo (que constitui a visdo cultural hegeménica da sociedade e marca
também a educacdo) que exclui as minorias defendendo que todos os povos e grupos devem compartilhar de uma
cultura universal (...)” SIQUEIRA. Pés-modernidade, politica e educacdo: a condicdo pds-moderna e suas
implicagdes na construcdo de uma educagdo pds-moderna critica. Tese de doutorado, UFSM, 2003, p. 196.
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As denominadas Constitui¢cfes democraticas passam a ser concebidas como abertas, com
metas de concretizacdo da igualdade e do bem-estar social, porém em formulagbes mais amplas
em seus contedos. Tais circunstancias revelam, entdo, novas orientagdes constituintes que se
direcionam a uma regulagdo o mais coerente possivel com o valor democracia como pluralismo,
ndo apenas uma democracia formal ou uma normalidade democratica, mas como requer uma

sociedade globalizada.

E em face da discussdo sobre as possibilidades da democracia na sociedade globalizada
que se relaciona a concepcédo de hermenéutica constitucional de Peter H&berle com as categorias
da reflexividade e do pluralismo, logo, ao empregar a expressao “sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicdo”, Haberle apresenta uma orientacdo hermenéutica pluralista, que angariou
significativa influéncia na teoria da interpretacdo constitucional, como se afigura no Brasil, em

obras como a de Paulo Bonavides™.

Peter Héberle, ao afirmar que a discussdo sobre a interpretacdo constitucional deve se
voltar agora para responder a pergunta “quem sao os intérpretes da Constituicdo”, denuncia a
decadéncia do modelo hermenéutico tradicional da sociedade moderna rigida ou “fechada”,
porque tradicional e pseudodemocratica, pois, na sociedade “fechada dos intérpretes da
Constituicdo”, o autor vé o predominio de uma “democracia” que ndo alcanca o patamar da
participacdo concreta das pessoas (individuos e grupos) na interpretacdo da Constituicdo, sendo
por isso, uma pseudodemocracia. Contra a manutencao desse paradigma tradicional, que deve e,
sobretudo, pode ser superado, em que apenas 0S especialistas ou peritos denominados
“operadores do Direito”: advogados e 6rgaos judicantes (tribunais e juizes) possuem autorizagdo
e legitimidade para empreender a interpretagdo da Constituicdo, € que o autor radica a sua critica.

Peter Haberle, embora fale para a sociedade alema, cujo modelo juridico e de controle de
constitucionalidade concentrado em uma corte constitucional, ndo esteve aberto a acolher a
transformacao democréatica da sociedade, traz contribuicdo relevante para o pensamento politico e
juridico atual em todos os contextos, logo, no Brasil, pois a democratizacdo da sociedade

brasileira esta em curso, ndo sendo viavel tratar da interpretacdo constitucional por aqui sem levar

% Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros. Cito ainda outra obra, escrita em homenagem a Paulo
Bonavides: A Constituicdo Aberta. S&o Paulo: Malheiros.
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adiante a discussao interdisciplinar que afeta politica e direito, democracia e constitucionalidade,

globalizacéo e cidadania.

Assim, Haberle teoriza, comprometido com uma concepcdo tedrica e cientifica da
interpretacdo constitucional que assegure, na sociedade globalizada, uma interpretagéo
constitucional também globalizada (reflexiva e pluralista), acdo da qual todos os individuos e
grupos sao legitimos participes, pois integram a sociedade como um todo. Também o autor
ressalta um dos aspectos mais relevantes da juridicidade constitucional, na atualidade, no que
tange ao debate politico. Ao entender que os ritos e procedimentos formais exercidos pelos
poderes oficiais (estatais), para tal funcdo, competentes, de acordo com a prépria Constituicao,
ndo sdo mais suficientes para responderem aos desafios do presente, ndo podendo mais figurar
como veiculos de uma transmissao de valores cujos sentidos sdo construidos nas alturas do poder,
no formato conferido pelas tradicionais ritualizagdes das instancias burocréaticas, propée uma
hermenéutica compartilhada por todos na tarefa ao mesmo tempo singular e social de construgéo
e atualizagdo das significagdes juridicas fundamentais, ou dos valores constituintes, inspirada em

uma légica de solidariedade.

A interpretagdo constitucional “aberta” de Peter Haberle n&o oferece resultados imediatos
aos problemas da sociedade globalizada, mas propGe um novo caminho: o caminho construido
ndo “para”, mas “pela” sociedade aberta de intérpretes da Constitui¢cdo. Assim, continua sendo
legitima a interpretacdo oficial dos 6rgdos estatais, mas estara permeada por aberturas materiais e
procedimentais, pois também havera espaco para que os individuos, 0s grupos, e microgrupos>,
forcas e movimentos sociais, como poténcias politicas diversificadas da sociedade civil
organizada, possam se manifestar, legitima e publicamente, sobre a relagdo entre seus interesses e

a defesa da constitucionalidade.

% Conforme Siqueira, o cotidiano, adentrando o universo da politica através das micropoliticas ou politicas
da vida (Giddens) contribui de forma direta para instituir uma pratica de permanente reinvengdo da organizacgao
social (politica, econdmica, cultural, ambiental) e de sues conteddos humanos. Desse modo, a concepgdo de
micropoliticas na atualidade se estabelece na medida em que se: “reconhece a pluralidade constitutiva dos sujeitos
sociais e politicos, favorecendo 0 surgimento de novos atores, os quais lutam pela cidadania de forma fluida e
dindmica, possibilitados pelos grupos e novos movimentos com uma estrutura decisoria descentralizada. Por isso,
tornou-se condicdo sine qua non para praticas democréaticas, firmando assim seu carater inovador e radical”
(SIQUEIRA, http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/political.html, acesso 07/12/2008).
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A Constituicdo pode sair do seu “exilio” formal, sua residéncia fixa no plano normativo
de um dever-ser abstrato e superior, desvinculado do cotidiano da maioria das pessoas, relegada
ao papel de dimensdo hierarquico-estatal acessivel a especialistas, pois, através da hermenéutica
constitucional aberta e pluralista, no sentido da acolhida a novos valores, face a indeterminacéao
normativa e abertura principioldgica, bem como no pluralismo de sujeitos intérpretes, adentra o
mundo da vida cotidiana, ou seja, 0 mundo de cada um de nés. Em face disso, os valores
constitucionais podem adquirir diversos significados, os significados concretos da realidade de
cada um, e ndo mais meras idealizacdes de um discurso juridico oficial, estatal, formalista e

universalista.

A reflexividade, entdo, aparece ligada a interpretacdo publica, aberta e pluralista da
Constituicdo, sempre que esta for interpretada a luz de uma ética de respeito as alteridades ou
diferencas, numa experiéncia de pluralismo ndo mais apenas tolerante, mas solidario, pois nesse
momento passa a ter acesso ao poder aquele individuo ou grupo, que até entdo, dele restava, em

razdo de uma determinagdo politica, totalmente apartado.

A hermenéutica constitucional, neste viés, acelera a intercomunicacéo das diferencas, num
plano de incertezas construtivas e, portanto, de novas logicas decisorias, com preocupacdes
participativas e emancipatdrias. A acdo dos intérpretes deixa de fornecer apenas respostas
reparatorias, punitivas ou sancionatdrias, procurando a concretizacdo de uma légica preventiva

para os conflitos de interesse mais complexos da globalizagéo.

Entdo, a Constituicdo, vista como normatividade aberta, tese oriunda do pensamento de
Héberle, pode adquirir o sentido de uma experiéncia juridica e ultrajuridica, ou seja, a
Constituicdo pode alcancar o patamar de um modus vivendi, ao se tornar algo presente no
cotidiano de uma sociedade, na qual se reconhece que as multiplas expressdes da cidadania, valor
juridico fundamental, ja ndo podem estar totalmente previstas no texto constitucional, mas
também estardo contidas nele. O préprio agir de uma sociedade constr6i, no dia-a-dia, a
atualizacdo das normas constitucionais no Estado Democratico de Direito, o que leva ao
reconhecimento da legitimidade de intérpretes ndo-oficiais da Constituicdo, como consequéncia
da concretizacdo de valores fundamentais ja constitucionalizados e de novos interesses que

aspiram a condigéo de direitos.



58

Esse modelo de intérpretes-cidaddos da Constituicdo vincula diferentes classes e diversos
géneros de vida, vincula os governantes e 0s governados, numa relacdo de mdtua escuta, em que
todas as geracOes tém participacdo em torno da definicdo dos contornos da materialidade
constitucional e ai se insere como um modelo de hermenéutica adequado a sociedade globalizada

no que se refere as demandas por democracia.

O pluralismo globalizado reconhece uma pré-compreensdo da Constituicdo, em que a
cidadania e o proprio ser da pessoa humana, nas suas dimensdes publicas e privadas (como eu,
COMO pessoa, como sujeito e como cidaddo), tal como declara Marilena Chaui (2000, p.p. 117-
119), mesmo estando enunciados na Constituicdo, ndo estdo completos e acabados, mas
demandam a permanente reconstrugdo de sentido que Ihes conceda espago a novo sentidos, como
parte do processo globalizado de uma reflexividade que alcanga todos os niveis e dimensdes da
vida social. A expressao “pré-compreensao” é aqui utilizada no sentido gadameriano, pois, para
Gadamer, interpretar "comega sempre com conceitos prévios que serdo substituidos por outros
mais adequados. Justamente todo esse constante reprojetar que perfaz o movimento de sentido do

compreender e do interpretar é que constitui 0 processo que Heidegger descreve"®

. A relagéo
entre 0 contexto histdrico e social em que estdo situados 0s intérpretes orienta as suas
interpretacdes. Logo, em um contexto de globalizagdo, a hermenéutica constitucional tradicional

sera, inevitavelmente, confrontada com o paradigma da flexibilidade®.

No caso do modelo constitucional adotado no Brasil, em 1988, a Constituicdo passa a
representar o estatuto da cidadania para toda sociedade brasileira naquele momento, pois, a partir
do processo constituinte de 1987/1988, canalizou as expectativas democratizadoras de variados
segmentos sociais, com interesses especificos e contraditérios, mas reunidos em torno da
premissa de superagdo do regime autoritario. Esse modelo constitucional, com nitido viés social e

democratico, que advém também da influéncia sobre os constitucionalistas da experiéncia

% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Petropolis, Vozes, 1997, pag. 42.

% A hermenéutica, enquanto informada pelo paradigma da flexibilidade, ou hermenéutica aberta, ja aparece descrita
quando entende Gadamer que: "face a qualquer texto, nossa tarefa € ndo introduzir, direta e acriticamente, nossos
préprios habitos linguisticos” , mas "o que se exige é simplesmente a abertura a opinido do outro ou a do texto".
GADAMER, Hans-Georg, ob. cit., pags. 403 e 404, respectivamente.
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constitucional portuguesa e espanhola de fins da década de 1970, como acima referido, concebeu
a transformacdo social e politica como desafio de todos os brasileiros. O caminho da efetiva
redemocratizacdo e da implementacdo da cidadania ativa como uma meta da sociedade brasileira,
a ser incorporada nas acOes estatais, deve ser visto a partir das inter-relagbes entre agentes
publicos e cidaddos e passa a ser uma tarefa de implementacéo constitucional.

Se a Constituicao Federal de 1988 aponta, desde a sua entrada em vigor, para um caminho
politico e juridico em que a cidadania € um fundamento do Estado Democratico de Direito, isto
significa que na cidadania se encontra o pluralismo.®” Nesse sentido, as politicas neoliberais,
como feicdo exclusivamente mercadoldgica da flexibilidade, que entram em vigor na década de

90, se contradizem com o Direito Constitucional, pois, conforme Gisele Cittadino:

De todos os ramos do direito, talvez seja o constitucional o mais
atingido pelas transformacdes econdmicas e politicas destas trés
Gltimas décadas. Fruto da engenharia politica liberal-burguesa
do século XIX, que desenvolveu a idéia de constituicdo como
“centro emanador do ordenamento juridico”, o direito
constitucional comegou 0 século XX encarado como sindnimo
de seguranca e legitimidade, delimitando o exercicio dos
mecanismos de violéncia monopolizados pela Estado,
institucionalizando seus procedimentos decisorios, legislativos e
adjudicatorios, estabelecendo as formas de participacdo politica
e definindo o espago soberano da palavra e da acdo em
contextos sociais marcados pelo relativismo ideol6gico e em
cujo ambito o poder do Estado depende de critérios externos aos
governantes para ser aceito como valido. No limiar do século
XXI, contudo, a idéia de constitui¢do cada vez mais é apontada
como entrave ao funcionamento do mercado, como freio da
competitividade dos agentes econdmicos e como obstaculo a
expansdo da economia. O que ocorreu ao longo desse periodo?
O que explica a metamorfose sofrida pelas constituicdes
contemporaneas, deixando de ser aceitas como condi¢do de
legitimidade da ordem juridico-politica para se converter em
objeto de um amplo processo de reforma e enxugamento? O que
levou a esse refluxo do constitucionalismo e do proprio direito
publico e a retomada das pretensdes hegemdnicas do direito
privado, especialmente o civil? (2000, p. XV).

A partir desse momento, a reducdo ou a neutralizacdo da forga normativa da Constituicdo
se reflete no processo de enfraquecimento do Estado, e este se vincula ao desencorajamento da

%" \er Constituicio Federal de 1988, artigo 1°, inciso 1.
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critica e da participacdo democratica nos processos sociais, afetando, sobretudo, a possibilidade
de concretizacdo dos direitos econdmicos e sociais, a principal das atualizagbes que a
Constituicdo de 1988 reivindica.

No que diz respeito a materialidade do texto constitucional, a demanda por mais
participacdo da sociedade na construcdo e atualizagdo do sistema juridico, possui o significado
de pluralismo, o que ainda hoje orienta a interpretacdo constitucional de acordo com o principio
fundamental do pluralismo politico, capaz de produzir uma interpretacdo constitucional
democratica coerente com um contexto de globalizagdo. Neste momento, recordo a
fenomenologia de Maurice Merleau-Ponty, quando diz que “Todo o universo da ciéncia é
construido sobre 0 mundo vivido, e se queremos pensar a propria ciéncia com rigor, apreciar
exatamente seu sentido e seu alcance, precisamos primeiramente despertar essa experiéncia do

mundo da qual ela é a expressdo segunda”. (1999, p.3).

O universo interpretativo da Constituicdo necessariamente parte de uma fenomenologia,
ou seja, de uma vivéncia do intérprete. A juridicidade, a partir de uma leitura fenomenoldgica, se
adapta, entdo, muito mais do que a perspectiva positivista, ao desafio da constru¢do da cidadania
em parametros plurais, pois, na época atual, é detectada a ocorréncia de varios processos de
globalizacdo (SANTOS, 2002, p. 25), porque o pluralismo, no que se liga a hermenéutica
constitucional, possibilita converter experiéncias tidas como exclusivamente individuais, em
vivéncias e percepcdes que nascem da insercao da pessoa no mundo social, econémico, politico,

juridico, cultural e ecoldgico.

O exercicio da cidadania ativa depende dessa recuperacdo, de se conceber o ser como
inserido no mundo, 0 agir como um agir que possui uma referéncia, uma identidade, uma
situacdo, uma condigdo, o pertencimento a uma classe. Tudo isso, resulta na descoberta de que a
alteridade é o sentido da dignidade humana, na sociedade, meio ambiente, mundo globalizados. A
ciéncia juridica, ao abrir espaco para a discussdo sobre hermenéutica, contribui para o
aperfeicoamento da cidadania, na medida em que o Direito representa também na sociedade uma
dimensao de registro da vida publica e privada, em que as a¢des individuais e coletivas adquirem

uma existéncia, uma forma, um sentido e um destino.
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No Direito, mais especialmente, no Direito Constitucional, o préprio ser humano, permeado
pela experiéncia social, imprime ao seu mundo uma significacdo, e, nesse aspecto, o estudo do
Direito, transversal, multiplo, atravessado pelo contato com outros saberes, também mdltiplos,

regenera a memoria e viabiliza a transformacé&o social, econdmica, politica.

Afirmou Nietzsche, em seu poema intitulado “A minha felicidade”: “Depois de sentir-me
cansado em procurar aprendi a encontrar. Depois de um vento ter-me feito resisténcia navego
com todos os ventos.” Nessa ldgica, cré-se que a Ciéncia Juridica, a partir da Teoria Democrética
da Constituicdo, pode “encontrar” e “navegar” para além do modelo em que apenas 0s juizes
eram os intérpretes oficiais da Constituicdo, que teve seu apice no contexto politico do século
XIX e inicio do século XX, pela influéncia do sistema juridico norte-americano e de seu modelo
de controle difuso de constitucionalidade das leis, nitidamente fundado na valorizagdo do

precedente judicial.*®

Uma democracia baseada em uma Constituicdo, cuja interpretacdo estava, desse modo,
confiada a um Gnico grupo de pessoas, 0s magistrados como atores privilegiados da cena politica
e jurisdicional, ndo confere mais legitimidade as respostas estatais, 0 que agrava a crise do
Estado. Assim, na atual espagotemporalidade globalizada, a democratizacdo do processo
interpretativo constitucional aparece como meio de concretizar, através de novas formas, as

metas de emancipacao social ainda ndo atendidas pelo Estado.

Os sujeitos, numa “sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo”, compartilham as
perspectivas geradas por essa arte ou tarefa democratica, pois todos estdo vivendo, negando,
afirmando, transformando, reformando, em seu cotidiano, de uma forma ou de outra, os valores e

as idéias contidas nas normas e nos principios constitucionais.

A interpretacdo constitucional é, entdo, algo imanente a uma sociedade de comunicacao,
informacéo e transnacionalizagdo. A perspectiva pluralista, colocada por H&berle como condigéo

de uma interpretagdo democratica da Constituicao, realiza-se enquanto praticada por varios atores

% Segundo Paulo Bonavides, “a histéria constitucional dos Estados Unidos ha mais de um século tem sido em larga
parte a historia da Suprema Corte e de seus arestos em matéria de controle de constitucionalidade” (2001, p. 282).
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nos mais variados espacos sociais, em formas e intensidades diferentes, maltiplas, o que nos

remete & noc¢do de micropoliticas (Giddens).

Segundo adverte Barroso, ela é um “documento popular e um documento juridico a um s6
tempo” (2003, P. 128), pode entdo ser de fato interpretada por toda pessoa, fazendo com que, a
partir dessa nova realidade comunicacional, caracteristica da sociedade globalizada, a
interpretacdo constitucional ndo possa mais ser concebida como privilégio ou tarefa exclusiva de
um grupo de especialistas. Os proprios juizes, a quem compete legalmente a guarda da
Constituicdo, inclusive ja se fazem porta-vozes dos limites da interpretacdo tradicional, adotando
um discurso que reconhece a impossibilidade de sustentacdo do paradigma de rigidez vinculado
aos métodos e modelos tradicionais de interpretagdo constitucional®®, face ao advento da
flexibilidade (cultura reflexiva e plural), no que tange a necessidade de contatar com um variado
tipo e com diversas fontes de informacgdes necessarias para que se alcance produzir decisdes

interpretativas satisfatorias.

Todos nds que vivemos as normas da Constituicdo, sabendo ou ndo disso, tendo ou nédo
consciéncia disso, somos intérpretes das mesmas, pois interpretar algo é vivencia-lo, é

experiéncia, é pratica, € reflexdo, acdo e decisdo.

A interpretacdo constitucional praticada pelos juizes, advogados, promotores e outros
especialistas ou “peritos” ndo restard excluida da globalizagdo, porém, ja comeca a refletir suas
limitagOes, com os tragos de abertura politica no sentido de “ouvir” a interpretagdo constitucional
realizada pelos cidaddos no bojo de uma sociedade reflexiva e plural.

As pessoas, na sociedade globalizada, podem recobrar a sua existéncia politica ou a sua
cidadania, ndo mais como espectadoras do jogo politico, travado nos centros oficiais do poder,
mas através de uma cultura que reivindica o compartilhamento do poder politico, na medida em
que a maior qualidade dos juizos, originada pela reflexividade, os qualifica como sujeitos que
informam a si e aos outros sobre suas proprias necessidades e aspirages, num cenario cotidiano
onde se estabelecem as lutas de interesse num universo vivido de modo inter-relacional,

intertemporal e complexo, de tal forma reconhecido. Assim, grupos de interesses sdo também

¥ Vernotan. 1.
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grupos de intérpretes constitucionais, e cada um desses grupos realiza um tipo de interpretacéo,
com meios e fins distintos, inclusive diferentes de uma interpretacdo oficial, aquela realizada em
nome do Estado, mas que se forma a partir de uma variada gama de influéncias da doutrina

juridica, das demais ciéncias, da cultura, em geral, e que também néo é homogénea.

Os partidos politicos, os governos e os parlamentares também interpretam a Constitui¢do de
acordo com as suas praticas politicas. Concluindo, todos vivem a experiéncia da Constituicdo de
acordo com a sua propria realidade concreta, situacdo, cultura, interesses. Nesse sentido, Peter
Héaberle afirma que a democracia é sindbnimo de pluralismo, e, portanto, configura o ambiente
ideal para a interpretacdo aberta da Constituicdo. A premissa de Héberle, para uma hermenéutica
pluralista da Constituicdo, é uma sociedade aberta*®, onde predominam procedimentos baseados
na publicidade e na transparéncia do poder, multiplicando os meios para a transformacdo do

“status quo”.

“ Haberle toma a concepcéo de sociedade aberta a partir da teoria de Karl Popper, em que a expressdo alude,
sobretudo, a premissa de que o conhecimento cientifico ndo é absoluto e a uma sociedade onde se respeita a
liberdade de pensamento e de critica, como defesas contra a “onisciéncia e a pretensdo de onipoténcia da sociedade
“fechada”.” Ver a nota de rodapé n. 70, na pagina 39 em HABERLE, 1997.
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CAP.3- DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL NA SOCIEDADE GLOBALIZADA

A partir da conexao entre as categorias da reflexividade e do pluralismo e a concepcéao de
uma hermenéutica constitucional aberta defendida por Peter Haberle, proponho pensar sobre os
desafios e as perspectivas que surgem na globalizagdo, para evidenciar aquilo que pode contribuir
para a concretizacdo da democracia na sociedade, como um todo, através de novos parametros de

interpretacdo constitucional.

Adotando a percepcdo de que em uma sociedade em condi¢bes de globalizacéo,
necessariamente, o Direito estd implicado em uma série de mudancas e crises, entendo que se
precisa desenvolver uma teoria da interpretacdo juridica e constitucional comprometida em
funcionar como ferramenta voltada a garantia do pluralismo como meio para a concretizacdo da

democracia nessa realidade.

A crise do Direito consubstanciado no paradigma tradicional de uma juridicidade fechada
e rigida se torna aguda e muito mais visivel na globalizacdo, e se manifesta, por exemplo, quando
o discurso juridico entra em contato (e por vezes se choca) com outros discursos, como o discurso
econdmico, o tecnoldgico, o politico, o ambiental, etc, discursos presentes nas falas dos
individuos e grupos em varios niveis, e que perpassam os diversos veiculos de informagédo e
comunicagdo. Tal enfrentamento resulta, entdo, em uma crise do discurso juridico tradicional,
calcado na hermenéutica da sociedade “fechada” dos intérpretes, onde a Constitui¢cdo possui um

“dono” ou um titular*, porquanto ela prépria se trata de um discurso perito, auto-referente e cuja

“ Carlos Maximiliano, em obra tida com um classico da teoria da hermenéutica juridica no Brasil, cujas primeiras
edicdes remontam a década de 40, refere que “Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocéabulo,
atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma
expressdo; extrair, de frase, sentenga ou norma, tudo o que na mesma se contém. Pode-se procurar e definir a
significacdo de conceitos e intengdes, fatos e indicios; porque tudo se interpreta; inclusive o siléncio”, e 0 mesmo
autor afirma apds que: “A Constituicdo néo é um repositorio de doutrinas; € um instrumento de governo (grifo meu)
que assegura a liberdade e o direito, sem prejuizo do progresso e da ordem”. (MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, paginas 7, 8 e 255, respectivamente).
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legitimidade se assenta na sua tecnicidade (formalismo juridico), sendo que, em certo sentido, o
discurso juridico tradicional se legitima exatamente a medida que sua linguagem e significados

nao estdo ao alcance do senso comum.

O proprio discurso juridico, como legitimador de decisdes, reivindica sua forca
persuasiva, no contexto atual, valorizando o desenvolvimento de uma teoria dos principios
juridicos, principios constitucionais e principios hermenéuticos, que permitem aos magistrados
maior elasticidade na fundamentacéo de suas decisdes, o0 que se deve a pluralidade de discursos
ter adquirido extraordinaria visibilidade, uma consequéncia da maior acessibilidade as novas
midias que tornam o contexto cultural cada vez mais publico e globalizado. Logo, a fala perita
dos operadores juridicos precisa se adaptar a essa situacdo em que o saber especifico do Direito,
outrora alicerce da funcdo ordenadora do Estado, ndo alcanga conter a multiplicidade de
problematizacBes que a sociedade comunicativa, num cendario midiatico, logra produzir, em ritmo

cada vez mais acelerado.

A crise do Direito, na atualidade, pode ser vista, portanto, como a crise de uma
hermenéutica juridica e, mais especificamente, constitucional, ainda tradicionalmente concebida,
voltada precisamente as garantias da ordem, do controle social, da previsibilidade juridica com
reflexos nas relagdes pessoais e patrimoniais, da seguranca e da certeza como valores supremos e
intocaveis na sustentacdo da harmonia social. Nesse sentido, € necessario pensar a crise da
interpretacdo juridica e constitucional como a crise de uma sociedade cuja cultura politica, ndo
democrética, foi sustentada pelo modelo de sociedade fechada de que trata Haberle. Assim, a
globalizacdo, ao colocar em maior evidéncia as contradices da sociedade tradicional,
predominantemente patriarcal, consumista, racista, sectaria e heterondmica, alude ao necessario
exercicio da autocritica, de rever parametros de acdo e de repensar os valores que informam as

culturas no contemporaneo.

Se o pluralismo é uma das mais peculiares e significativas demandas sociais da
globalizacdo, uma demanda que reflete a busca pela concretizagdo de promessas de
democratizagdo, no &mbito juridico-constitucional essa demanda se mostra, dentre outras formas,

na feicdo de um pluralismo juridico globalizado. Essa perspectiva de analise da situagdo em que
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se encontra 0 Direito na globalizacdo aparece na tese de Gunther Teubner®”, em que o autor
discute a questdo do pluralismo juridico na globalizagdo, sustentando que “o direito, como
discurso, ao mesmo tempo que fechado aos demais discursos sociais, depende deles” (2005, p.
80). Esse viés, que faz o diagndstico da atualidade do Direito como a emergéncia de um
pluralismo juridico globalizado®, converge com a linha de raciocinio de Anthony Giddens, que
detecta, na sociedade globalizada, a maior reflexividade nas praticas sociais, inclusive porgque
Giddens destaca o fato de que, na aproximagdo entre o local, o nacional e o mundial, as
diferencas entre individuos, grupos, economias, culturas, religides, Estados e nagdes estdo cada

vez mais visiveis.

Fica reforgada, assim, a percepgdo de que ndo apenas o0s juristas, mas todos os cidad&os,
individualmente e em grupos, ainda que ndo sejam assim reconhecidos pela teoria hermenéutica
tradicional, ja vivenciam a experiéncia da Constituicdo, interpretando-a de acordo com a sua
propria realidade cotidiana, sua vida concreta, interpretando os textos legais de acordo com sua
cultura e buscando neles a legitimagédo de seus interesses e as respostas para suas demandas.

Considerando a tese assumida por Peter Haberle em sua teoria da hermenéutica
constitucional procedimental e pluralista, percebo que um desafio atual para a consolidacdo de
uma pratica hermenéutica democratica radica na propria formagdo dos cidaddos, em geral, e dos
juristas, em particular, pois é através da educacdo que se pode refazer o entendimento da
comunidade juridica ainda informada pelo modelo tradicional, que o enfrentamento da crise do
Direito impde o exercicio da cidadania como garantia do pluralismo, e, portanto, da democracia.
O aspecto de uma educacéo pluralista se vincula de forma radical ao debate sobre interpretagdo

constitucional em condicdes de globalizacdo, em face ao cenario de alta reflexividade e de

2 \/er em TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade.

3 Entendo, neste trabalho, as expressées “p6s-modernidade” e “globalizac&o” como sindnimas, considero pertinente
a leitura de Teubner sobre a situacdo do intérprete do Direito em condigdes atuais, uma vez que segundo ele: “O
pluralismo juridico fascina os juristas pds-modernos, que ndo se preocupam mais com o Direito oficial do Estado
centralizado e suas aspiragdes de abstracio, generalidade e universalidade. E na “lei dos asfalto’ das grandes cidades
norte-americanas ou no “quase-direito” das favelas do Brasil, nas normas informais das culturas politicas
alternativas, na colcha de retalhos do direito das minorias, nas normas de grupos étnicos, culturais e religiosos, nas
técnicas disciplinares da “justica privada’ e, ainda, nos regulamentos internos de organizagbes formais e redes
informais que se encontram todos os ingredientes da pds-modernidade: o local, o plural, o subversivo” (TEUBNER,
2005, p. 81).



67

exposicdo das alteridades ter afetado a atuacdo do Poder Judiciario, com o consequente aumento
das demandas judiciais, na crescente busca de respostas judiciais para os problemas e conflitos da
sociedade globalizada.

Se dentre os principais problemas que afetam a atuacdo estatal no ambito jurisdicional,
ainda hoje, sob a égide da Constituicdo de 1988 (que garante 0 acesso a justica e a ampla defesa
como direitos fundamentais), reside na inadequacéo da legislacéo infra-constitucional aos valores
constitucionais e na morosidade dos processos, devido ao intrincado procedimento dos processos
civil, penal, trabalhista, administrativo e tributario tradicionais, com sua grande quantidade de

etapas, de agravos e outros recursos.

As medidas para a superacdo desse problema tém aparecido na forma de reformas
administrativas, judiciarias e legais®, na instituicdo de féruns conciliadores (mediacdo e
arbitragem) e de ouvidorias, inclusive on line, para receber reclamagdes dos cidad&os e propiciar
encaminhamento as demandas, como as relativas ao Direito do Consumidor, que obtém oitiva no
PROCON. Também, nas décadas de 80, 90 e 2000, é significativa a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis, Criminais e, mais recentemente, Federais®, instancias judiciarias mais
acessiveis aos cidaddos de baixa renda e menos onerosas ao Estado, destinadas a promover
judicatura sobre questdes de menor complexidade. Estas instancias ficaram conhecidas como
Juizados ou Justica “de Pequenas Causas”®. Pertinente, ainda, salientar o surgimento dos e-

procs, ou seja, dos processos virtuais*, dentre outras medidas que apareceram no sistema juridico

“ Como, por exemplo, cito o advento do Novo Cédigo Civil Brasileiro, que entrou em vigor em 2002, revogando a
legislacéo civil anterior que vigorava no pais desde o inicio do século XX. As relages entre a nova lei e a
Constituicdo passam a ocupar lugar destacado na discusséo juridica, surgindo obras que tratam especificamente do
tema, como: SARLET, Ingo W. (Org.). O novo Cddigo Civil e a Constitui¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003.

 Ver as seguintes leis: Lei n° de 7 de novembro de 1984, Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 e Lei n° 10.259,
de 12 de Julho de 2001.

“ De acordo com Vieira, essa foi a alternativa de enfrentar o problema da morosidade e da reduzida acessibilidade ao
Poder Judiciario através de medidas de informalizagdo da Justica, pois na Lei n° de 7 de novembro de 1984, ja se lia
que os Juizados deveriam orientar-se por critérios como a informalidade, economia processual, simplicidade,
oralidade e celeridade, “buscando sempre que possivel a conciliagéo das partes” (VIEIRA, 1995, p. 121).

*" Como afirmou, em 2006, o Desembargador Raimundo Vales: “Varios fatos recentes demonstram que 0 processo
judicial virtual, base da chamada "justica sem papel”, ja é uma inexoravel realidade no Brasil e ndo ha mais fugir
como dela" (artigo publicado originalmente no jornal Diario do Amapé, em 27 de setembro de 2006). Ainda segundo
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brasileiro, visando a ampliacdo da prestacdo da justica, tornando-a mais acessivel aos cidadaos e
conferindo as demandas judiciais uma tramitacdo mais célere que aquela alcangada com 0s

tramites ordinarios, extremamente lentos, dos ritos das a¢fes judiciais tradicionais.

Desta forma, a crise gerada pela predominancia de um viés tradicional na concepcdo das
formas de manifestacdo da juridicidade e da processualidade das demandas se torna aguda com o
avanco da globalizacdo, o que permite traduzir tais medidas como iniciativas estatais dirigidas a
minimizar o problema da defasagem do sistema juridico em relacdo a realidade social. Assim,
entendo que a preocupacéo estatal em conferir maior acessibilidade aos cidad&os para judicializar
seus interesses e conflitos, e também promover uma simplificacdo de procedimentos, se deve a
uma consciéncia da globalizacdo como um processo irreversivel, o que se torna imprescindivel
responder ao problema do aumento significativo das demandas, ndo obstante as criticas e
adverténcias de muitos juristas, no sentido de que tais simplificagdes podem gerar prejuizos aos

direitos fundamentais dos cidadaos.

Tais medidas de acessibilidade a Justica se mostram passiveis de andlise critica a luz da
reflexdo empreendida por Peter Haberle, pois ele afirma que democracia & sindnimo de
pluralismo, inserindo sua doutrina hermenéutica no dominio de uma cultura juridica renovada,
ndo mais comprometida com a tradi¢do “fechada” e rigida da modernidade, mas sim coerente
com a flexibilidade e a diversidade social da globalizacdo, que ele traduz para o Direito

contemporéneo como ampliagdo da gama de sujeitos da interpretacdo da Constituigéo.

0 jurista: “A sistematizagdo do processo judicial virtual e a consequente instituicdo da “justica sem papel™ constitui-
se, sem sobra de duvidas, a mais inovadora e revolucionaria mudanca vivida pela justica brasileira neste século.
Implicard, pelas profundas transformagdes que enseja, em verdadeira reinvencao do processo, com a conseqliente
readequacédo ou readaptagdo do papel de todos os seus operadores (advogados, defensores, procuradores, servidores e
juizes). A inovacdo esta em que a tecnologia da informacdo (leia-se informatica, ciéncia da computacdo, midia
global, comunicacéo digital, etc) passa a ocupar posi¢do central no processo judicial, pelo menos enquanto método
ou insumo de producdo e servico, dada a auséncia do papel como meio fisico de registro da informagdo e da
documentacdo. Os elementos de prova, por exemplo, subsistirdo no “"caderno virtual” apenas como marcas digitais do
que realmente sdo em concreto, e nesse modo ndo mais residirdo dentro do processo, mas exclusivamente fora dele.
A adogdo do processo judicial virtual ¢ medida revolucionéaria porque rompe com paradigmas sacramentais do direito
processual brasileiro; obcecado pela chamada seguranca juridica, é ele profundamente apegado a ritos e formas,
todos eles pensados para assegura-la. Na linha cultural do "o que nao esta nos autos ndo estd no mundo", ndo sera
facil convencer os varios operadores do direito, formais por tradicéo e formacéo, de sua viabilidade e seguranga. Sem
alternativa, teremos todos de nos enquadrar. Quem ndo o fizer serd atropelado”. Acessivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=53:a-realidade-inexorl-do-processo-
virtual&catid=74:artigos&ltemid=129. Data do acesso: 20/01/2009.
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Assim, a partir da concepcdo aberta e pluralista da hermenéutica constitucional, as reformas
judiciarias e as medidas politicas que o Estado vem adotando para adaptar o Direito ao paradigma
da flexibilidade, vinculam-se, via de regra, a compreensdo de que o modelo anterior de sistema
juridico ndo estd mais apto a responder de forma suficiente as novas realidades conflitivas e ao
novo porte das demandas da globalizacéo, e, portanto, tal modelo deve ser repensado, por isso, a
premissa de que uma hermenéutica constitucional atualizada depende de uma sociedade aberta,
coloca o pluralismo como participacdo efetiva de alteridades no poder, o que entendo
convergente com a opgdo constituinte pelo regime democréatico, como ocorreu no Brasil com a

atuagdo da Assembléia Nacional Constituinte em 1987 e 1988.

Neste sentido, uma transformacgdo profunda ja vem ocorrendo na concepgao de justica e de
sistema juridico na atualidade, refletindo a premissa de que a interpretacdo constitucional deve
estar voltada ao reconhecimento dos contornos ndo-lineares da intrincada realidade social,
oferecendo pontos de apoio para a construcdo de uma juridicidade democratica ou aberta®,
ressignificando o pluralismo de acordo com as novas lutas e problematicas que, a todo momento,
surgem. Desse modo, o desafio da abertura interpretativa da Constituicdo, como sinénimo de
pluralismo politico e social, é hoje a solidez do desafio da permanente transformagdo do “status
quo”, o que afeta 0 modelo de formacdo juridica que se mantém radicado em uma ldgica

tradicional e “rigida”, ainda perceptivel no discurso de muitos juristas e processualistas.

Ainda permeiam o ensino juridico, até o presente momento, ideais como o de certeza,
seguranca e previsibilidade, refletindo a relutancia de um imaginario social comprometido com
uma concepcéo tradicional e individualista de sociedade, em que a interpretacdo constitucional
seria capaz de conferir a “certeza” juridica, como resposta estatal definitiva, fornecida somente
por especialistas, dentro de uma atuacdo eminentemente impessoal, imparcial, técnica e formal
(burocratizada), em que a palavra final se legitima exclusivamente por emanar de 6rgaos oficiais
respeitando a hierarquia do sistema. Vejo que tal ideologia esta em cheque face aos novos

predicados dos sujeitos na globalizacdo, como a reflexividade, o desejo de consumo e de

% Haberle toma a concepcéo de sociedade aberta a partir da teoria de Karl Popper, em que a expressdo alude,
sobretudo, a premissa de que o conhecimento cientifico ndo é absoluto e a uma sociedade onde se respeita a
liberdade de pensamento e de critica, como defesas contra a “onisciéncia e a pretensdo de onipoténcia da sociedade
“fechada”.” Ver a nota de rodapé n. 70, na pagina 39 em HABERLE, 1997.
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emancipagdo econdmica e social, a maior visibilidade das alteridades e das suas correspondentes
caréncias de poder, de suas demandas e lutas por reconhecimento de direitos. O compromisso
ideoldgico sustentado na reproducdo do entendimento de que somente o jurista, ou uma classe de
juristas, possui uma formacéo apta e suficiente a fornecer respostas ideais a todo tipo de questéo
que se coloque como um problema juridico, é fruto do tecnicismo moderno, e estd em crise com

as reivindicacdes emancipatérias de uma concepgéo contra-hegeménica® da globalizacao.

O “fechamento” da sociedade (Haberle), no que afeta ao Direito, foi expresso na forma do
positivismo juridico, gerador da crise sofrida pelo Constitucionalismo nos séculos XIX e XX,
mas apesar disso, tal ideologia perpetuou-se como heranca da formacdo juridica tradicional, que
vem atravessando as décadas e chega até o presente, ainda permeada por um alto teor
hegemonico, elitista, por um viés totalizante que ndo reconhece a alteridade como legitima, por
identificar, e punir, a alteridade como desordem social®®. Enquanto permanece radicado nessa
tradicdo, o ensino juridico somente se mostra capaz de reproduzir a no¢ao de um universo
juridico reduzido a um conjunto de normas, formalizadas e positivadas, a serem “interpretadas”
por “cérebros iluminados”, teoricamente, capazes de juizos superiores ao entendimento do senso
comum. Essa visdo entende o Direito como um mundo completo em si mesmo, um
“Ordenamento Juridico” dado, ao qual, resta ao jurista, como tarefa mecanica, conferir
aplicabilidade, uma vez que se manifesta como totalidade dotada de atributos como a hierarquia,
a coeréncia e a completude®, havendo inclusive teorias que concebem o Direito como um

sistema autopoiético®.

* Conforme a idéia dos diferentes discursos da globalizagdo, onde se pode encontrar o diagnéstico da existéncia do
discurso em prol de uma globalizacdo contra-hegeménica, expresso no pensamento de Boaventura de Sousa Santos.
SANTOS, B. S. (Org.) A Globalizacéo e as Ciéncias Sociais. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 71.

% Conforme Michel Onfray: “O homem branco, adulto, ocidental, cristdo, heterossexual, casado, dispondo de um
capital cultural e de um volume de bens materiais codificados, aparece como modelo a quem se reserva a utilizagdo e
a detengdo dessa violéncia social autorizada e legitimada” (ONFRAY, 2001, p. 184).

51 Consultar Norberto Bobbio com sua obra classica: Teoria do Ordenamento Juridico.

% Algumas referéncias que tratam do tema do Direito como sistema: “O Direito como sistema autopoiético”, obra de
Niklas Luhmann. LOSANO, Mario G. Sistema e Estrutura no Direito. Vol. 1. Das Origens a Escola Historica. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008.
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O modelo de ensino juridico correspondente contribui para perpetuar o paradigma da
rigidez, oriundo da modernidade fordista, concebendo uma separacéo rigorosa entre o Estado, o
Mercado e a Sociedade, propagando o individualismo, refletido no Direito, pois a prdpria
sociedade é vista como uma estrutura escalonada de individuos e grupos, onde as condutas
sociais devem permanecer fixas e previsiveis, para serem melhor controladas, tomando, por
sindbnimos de seguranca, a previsibilidade e a estagnacdo do conhecimento juridico e, por
sinbnimo de desordem, o desenvolvimento de novos saberes, mormente 0s saberes
interdisciplinares comprometidos com as lutas sociais pela extensdo do reconhecimento de

direitos a novos sujeitos.

O jurista italiano Norberto Bobbio, com grande influéncia na formacdo do jurista
brasileiro, embora herdeiro da tradicdo normativista, refletiu um pensamento critico a
modernidade tradicional quando expds a sua concepcdo de direitos fundamentais de cunho
historicista, em que novos direitos surgem como categorias histéricas formando novas “geracoes

de direitos fundamentais™®

, porém, é preciso referir que seu pensamento, em certos pontos, ainda
permanece de acordo com a ldgica normativista, expressando a convicgdo de que somente o
reconhecimento estatal de direitos confere ao cidaddo as suas garantias de exercicio da cidadania,
logo, o Direito se contém quase que inteiramente dentro dos codigos legais, sejam nacionais ou
internacionais, e se identifica com a vontade politica do Estado, consequentemente, a crise do

Estado é a crise do sistema juridico.

Assim, se a filosofia juridica busca uma resposta ao fracasso do paradigma formalista e
estatista, abalado com a faléncia do Estado Minimo (Estado Liberal) e do Estado do Bem-Estar
Social, para garantir direitos e dar conta das novas demandas da sociedade no seculo XXI, por
certo ndo a encontra na formula tradicional do recurso a uma maior regulacdo. O modelo fordista
de produgdo, com seu Direito correspondente, ao sucumbir ao avango tecnoldgico, introduziu a
palavra crise também no discurso juridico, que passou a colocar a questdo da complexidade do
Direito, em suas diversas fontes e formas de manifestacdo e interpretacdo, iniciando um processo
de revisdo dos fundamentos da concepcéo positivista de Direito e reconhecendo a complexidade

da hermenéutica constitucional. Tal discussdo, em que se reconhece a alta politicidade do

%3 \er Norberto Bobbio em “A Era dos Direitos”. Rio de Janeiro: Campus, 1999.
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trabalho de interpretacdo constitucional, alcanca a atual teoria da Constituicdo e do Direito

|54

Constitucional, admite que a realidade constitucional € mutavel™, trazendo ao debate atual a

natureza histérica e temporal da mesma’>, resultando numa concepgéo que reconhece o valor da
atividade interpretativa como tarefa democratica, a concebendo ja ndo mais como uma missao
que deve ser exclusivamente atribuida os operadores juridicos, pois “saber ler e interpretar” a

Constituigao é lidar com normas que concernem a vida de todos os cidadaos.
Quanto a incompletude da Constituicao, reflete Jorge Miranda:

(...) nem sequer lei constitucional, costume constitucional,
outras regras de Direito interno e de Direito internacional no seu
conjunto se dotam de plenitude de regulamentacdo. Ndo ha uma
plenitude da ordem constitucional, como néo ha uma plenitude
da ordem juridica em geral. Ha lacunas — intencionais e ndo
intencionais, técnicas e teleoldgicas, origindrias e
supervenientes — e ha mesmo situacdes extrajuridicas (ou
extraconstitucionais), por vezes chamadas lacunas absolutas —
correspondentes, no &mbito constitucional, a situacfes deixadas
a decisdo politica ou a discricionariedade do legislador
ordinario. N&o serdo sempre as mesmas, poderdo reduzir-se ou
ser transitdrias e depender de circunstancias em evolucdo, mas
parecem inevitaveis (2003, p. 456).

O ensino juridico, ao refletir a heranga da modernidade tradicional ou rigida, estabelece
como imutavel o papel de cada um na sociedade, ditado pelas metas do sistema econémico,
moldado, originariamente, na pratica fordista, associada a um Estado soberano e auto-regulador,
0 que se aplica também em termos de interpretacdo constitucional. Nesse modelo de formacéao
juridica, o professor e o estudante de Direito devem perseguir a meta de uma formacéo juridica

¥ MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 457.

% A Constituigio teria uma natureza hibrida, como realidade e dever-ser, com identidade politica, social, cultural,
econdmica e juridica. Paulo Bonavides explica a introducao da idéia de sistema constitucional, desenvolvida a partir
do século XIX, pela influéncia do pensamento critico de Ferdinand Lassalle, que langou as bases da denominada
“Teoria Material da Constituicdo”. Segundo Bonavides: “O sistema constitucional teria por contetdo, primeiro, a
Constituicdo propriamente dita, segundo, as leis complementares previstas pela Constituicdo, terceiro, todas as leis
ordinarias, que, do ponto de vista material, se possam reputar constitucionais, embora ndo estejam no texto da
Constituicdo formal, e a seguir, com o maximo relevo, o conjunto de instituicbes e poderes ha pouco referidos, a
saber os partidos politicos e correntes de interesses” (BONAVIDES, 2001, p. 81).
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idealizada como dominio de técnicas abstratas de interpretacdo juridica e constitucional, aptas a
resolver qualquer tipo de problema, numa funcédo especializada que sera exercida posteriormente
a colacdo de grau, em que o “operador do Direito” ird& compor os quadros de uma elite de
especialistas responsaveis pela garantia da ordem e da justi¢a na sociedade.

Néo se faz necessario um esfor¢o significativo para reconhecer que o paradigma fordista,
quando superado pelo modelo flexivel de uma producdo econdmica e cultural em escala
globalizada, atingiu no amago esse padrdo tedrico e pedagdgico e colocou em cheque as
estruturas da formacdo juridica, que ndo mais conseguiam responder aos reais problemas da
sociedade. E muito significativo o fato de que a crise da formacéo juridica no caso do Brasil
tenha se tornado mais aguda justamente no final do século XX, quando a politica de privatizacdes
atinge o setor educacional e se autoriza a abertura das universidades e faculdades privadas no

contexto latino-americano®.

Assim, a crise de paradigma rigido, tradicional e positivista associou-se ao processo de
privatizacdo do ensino juridico, promovendo um extraordinario abalo na formacéo juridica, e,
portanto, colocando sérios e novos desafios. No caso do Brasil, onde o ensino da Teoria da
Constituicdo e do Direito Constitucional esteve historicamente atrelado a uma concepgédo de
Direito liberal e individualista®, a hermenéutica constitucional aparece, via de regra, como
aquela a ser praticada exclusivamente pelos poderes estatais constituidos, ou seja,
preventivamente por legisladores e posteriormente por juizes, e a pratica interpretativa destes

altimos sendo cabivel somente dentro de um procedimento formalmente regrado de controle de

% Relevantes s&o os dados sobre a criagdo de universidades e faculdades privadas no contexto da América Latina no
final do século XX e inicio do XXI, inclusive no Brasil. Como afirma Hélgio Trindade: “A grande guinada em favor
das institui¢des privadas na América Latina aconteceu nos anos 80, quando entdo assistimos a uma exploséo em seu
crescimento. O nimero de institui¢cbes privadas, fundadas entre 1981-1995, ultrapassa quatro vezes o das publicas.
No referido periodo, sdo criadas 232 instituicdes particulares e apenas 51 publicas” (TRINDADE E BLANQUER
(orgs.) Os Desafios da educagdo na América Latina. Petropolis: Vozes, 2002, p. 28).

" Segundo Wolkmer: “Efetivamente, o Constitucionalismo brasileiro, quer em sua primeira fase politica
(representado pelas Constituigdes de 1824 e 1891), quer em sua etapa social posterior (Constituicdo de 1934),
expressou muito mais os intentos de regulamentacédo das elites agrarias locais do que propriamente a autenticidade de
movimento nascido das lutas populares por cidadania ou mesmo de avangos alcangados por uma burguesia nacional
constituida no interregno de espagos democraticos. As demais Constituices brasileiras (1937, 1946, 1967 e 1969)
representaram sempre um Constitucionalismo de base ndo-democratica (no sentido popular), sem a plenitude da
participacao do povo, utilizado muito mais como instrumental retdrico de uma legalidade individualista, formalista e
programética”. WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do Direito no Brasil. P.112.
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constitucionalidade. Ainda que, no Brasil, 0 modelo de controle de constitucionalidade das leis e
atos normativos do poder Publico adotado seja 0 misto, uma vez que engloba tanto um controle
concentrado como um controle difuso de constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder
Publico, o formalismo predominante na dogmatica juridica obteve o resultado de enaltecer
sempre a interpretacdo oficial da Constituicdo.

Na tradicdo brasileira, no que concerne ao controle concentrado da constitucionalidade, as
acOes judiciais de inconstitucionalidade aparecem como 0s mecanismos formais que suscitam a
interpretacdo das normas da Constituigdo, e que somente podem ser propostas perante o Supremo
Tribunal Federal, e apenas por aqueles legitimados ativos que a prdpria Constituicdo Federal
autoriza. Logo, uma renovagdo cultural em termos de ampliagdo do circulo de participes da
interpretacdo constitucional no Brasil, é algo que se encontra em processo de desenvolvimento,
no ambito da teoria juridica, e mais precisamente, da teoria constitucional, estando na
dependéncia da aproximacdo, através da pesquisa, promovendo um didlogo permanente entre 0s

saberes do Direito, da Historia e das Ciéncias Sociais.

A formacgdo do jurista brasileiro, em convergéncia com os contornos formalistas que o
Constitucionalismo tradicionalmente assumiu no Brasil, atrelado quase que exclusivamente ao
estudo do funcionamento do Estado e das competéncias de cada Poder e de cada 6rgao estatal,
acabou por direcionar a atengdo dos juristas mais ao estudo da atuacdo do 6rgdo maximo de
interpretacdo constitucional do pais, que é o Supremo Tribunal Federal, hoje recoloca o debate
sobre o papel da Constituicdo no regime democratico e, em face das transformacdes e crises
geradas pela globalizagdo, as analises sobre a composicdo e o desempenho da Cupula do Poder
Judiciario, vém se avolumando, oportunizando criticas aos seus procedimentos e juizos, bem
como tem inicio, no pensamento juridico, relevante discussao sobre a transformagdo nas praticas
de interpretagdo constitucional em geral, baseadas em estudos da globalizac¢do, vislumbrando

outras possibilidades de interpretagéo, inclusive ndo oficial do Direito e da Constituicao.

A competéncia de intérprete maximo da Constituicdo conferida ao Supremo Tribunal
Federal, legitimada na prépria Carta Politica de 1988, que lhe atribuiu a precipua funcdo de
guardido da Constituicdo, mormente no plano do Controle de Constitucionalidade das leis, vem

sendo cada vez mais objeto de estudos juridicos criticos, concatenados com 0s debates atuais que
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ocorrem no ambito das ciéncias sociais, com interesse na questdo do exercicio do poder e da

democracia na atual sociedade globalizada.

Certamente, o destaque para a atuacdo do Supremo Tribunal Federal em termos de
interpretacdo constitucional se deve ao fato de que tal competéncia lhe foi, historicamente,
atribuida pelo préprio Constitucionalismo, e ja aparecia na Constituicdo Imperial Brasileira de
1824, Carta Politica ndo-democratica, outorgada por D. Pedro I, que em seu titulo 6°, em seus
artigos 151 a 164 ja regia o funcionamento do Poder Judicial, fixando as competéncias dos juizes
e dos tribunais de justica, embora, no seu artigo 163, ela tenha instituido o Supremo Tribunal de
Justica, e no artigo 164 tenha fixado a sua competéncia. Pertinente lembrar que tal Constituicéo
Imperial, sendo a primeira Constituicdo do Brasil, instituiu o Poder Moderador a cargo do
Imperador, e adotou textualmente uma estrutura formal semi-rigida, o que vinha fixado no seu
artigo 178, ao afirmar que nem todas as matérias inscritas na Constituicdo eram propriamente ou
materialmente constitucionais, mas somente o que dissesse respeito aos limites e atribui¢des dos
Poderes Politicos e aos direitos individuais e politicos dos cidad&os®. Tal disposic&o
constitucional permitia, portanto, que as matérias constantes formalmente da Constitui¢cdo, mas
ndo materialmente constitucionais, poderiam ser alteradas pelos legisladores sem a exigéncia de

formalidades especiais.

Mas na Constituicdo Republicana de 1891, nos moldes de um referencial norte-americano
de Constitucionalismo, republicano, federativo e presidencialista, € que vai aparecer a instituicao
do Supremo Tribunal Federal com uma designacdo semelhante a que possui no sistema juridico
atual, pois a ele a Carta Politica Federativa atribuiu a competéncia de rever os processos findos
quando se contestar a validade de leis ou atos dos governos dos Estados em face da Constituicao,
ou das leis federais e a decisdo do tribunal do Estado considerar validos os atos ou leis
impugnados (artigo 58, 11, b).

Desse modo, percebo que o Supremo Tribunal Federal vai adquirir a feicdo de maximo
guardido da Constituicdo dentro dos desdobramentos histéricos do Constitucionalismo brasileiro,

no predominio de uma logica “fechada” (Haberle) de controle concentrado de

% Wolkmer, 2005, p. 107.
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constitucionalidade, ou seja, praticado exclusivamente pelos Ministros do Supremo Tribunal, que
ja a partir da Constituicdo de 1891, podem apreciar a constitucionalidade de leis e atos de
governo. Todavia, também foi introduzido no Brasil, através dessa Constituicdo, o controle de
constitucionalidade pela via difusa, também denominado controle concreto, informado pelo
modelo norte-americano do Judicial Review, ou seja, o controle exercido pelos juizes, em geral,

ante a provocacao de uma das partes em um processo.

Assim, sendo o Supremo Tribunal a instdncia originaria para a interpretacdo
constitucional, no ambito do controle concentrado de constitucionalidade e, simultaneamente, a
instancia maxima recursal, no ambito do controle difuso de constitucionalidade, e sendo a sua
composicdo fruto da indicagdo e nomeagdo presidencial, perceptivel é que esteja reafirmada,
historicamente, a sua tendéncia centripeta e, tradicionalmente, associada ao paradigma da rigidez.

Atualmente, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal

ainda possua destaque no exercicio da interpretacdo constitucional, esta presente no texto de 1988

uma expressa preocupagdo com a democratizagdo interpretativa. Tal se observa ao ler o teor do

artigo 103 da Constituicdo que garantiu a legitimidade para propositura da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIN) a sujeitos coletivos como os Partidos Politicos com representagdo

no Congresso Nacional, a Confederacdo Sindical e a Entidade de Classe de ambito nacional, ao

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e ndo apenas ao Procurador-Geral e ao

Presidente da Republica, aos Governadores de Estado, as Mesas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal. A Carta de 1988 reflete, pois, a tendéncia a uma abertura do modelo de controle

concentrado de constitucionalidade, indicando que os cidaddos coletivamente organizados, ou

individualmente (por meio do controle difuso), podem participar da interpretagdo da

Constituigdo, questionando a validade das leis em face da Carta Politica. Conforme entende

Sérgio Sérvulo da Cunha, introduzindo uma traducéo brasileira da obra classica de Hans Kelsen,
intitulada *“Jurisdi¢do Constitucional”:

A instituicdo do controle abstrato (a possibilidade de declarar-se

a inconstitucionalidade de uma lei em tese) representou dentro

do sistema brasileiro, a amplificacdo, e ndo a restricdo do

controle concreto: com a agéo direta de inconstitucionalidade

milhares ou milhGes de pessoas, legitimadas a ajuizar acOes

individuais para assegurar direitos protegidos
constitucionalmente, podem reunir-se em apenas um pProcesso
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para obter a declaragdo de inconstitucionalidade do ato
normativo que os contraria” (KELSEN, 2007, p. XVII).

E necessario, no entanto, ndo esquecer que ja na década de 90 houve uma reacio
conservadora ao modelo de 1988, cujo carater era democratizante, reacdo essa visivel com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional nimero 3 de 1993 (EC n. 3/93), que instituiu a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, com a finalidade de neutralizar o potencial questionador e
com os efeitos democratizadores das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade™.

A entrada em vigor da lei n. 9.868/99, e posteriormente da emenda Constitucional nimero
45, ja em 2004, de certo modo reforcam o papel de “guardido da Constituicdo” conferido ao
Supremo Tribunal Federal, mantido como instancia de clupula do Poder Judiciario brasileiro,
porque as referidas normas consagram institutos como o efeito vinculante® das decisdes em sede
de controle concentrado de constitucionalidade e instituem as simulas vinculantes™, opostas as
perspectivas de abertura do circulo de intérpretes da Constituicdo, agora, por forca da vinculacéo
jurisprudencial, dele excluidos os prdprios magistrados, refletindo também os resultados da
pressdo politica, oriunda do préprio corpo do Supremo Tribunal, para manter-se na posicao de
poder tradicionalmente ocupada e resistente, portanto, as tendéncias democratizadoras de sua

atuacdo®.

% De acordo com Lima: O caso da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC, doravante — bem pode servir de
um seguro parametro, ndo somente por sua natureza, mas também pelo processo de que é resultado. (...) cumpre
dizer que a introdugdo da ADC no sistema de controle de constitucionalidade brasileiro, como € de conhecimento
geral, se deixa mostrar pela necessidade da seguranga juridica, portanto, da governabilidade em detrimento da
democracia (...). (LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Jurisdicdo Constitucional: Um problema da Teoria da
Democracia Politica in SOUZA NETO, Claudio Pereira de et all (orgs.) Teoria da Constituigdo: estudos sobre o
lugar da politica no Direito Constitucional. p. 244).

% Efeito Vinculante de uma deciséo judicial significa que ela sera de observacéo obrigatéria pelos juizes e pelas
instancias judiciais e administrativas, ndo podendo ser prolatada deciséo ou parecer que a contrarie.

81 Conforme leciona José Afonso da Silva, as Simulas Vinculantes significam “a adogéo oficial de uma interpretagéo
fixa que se imponha a todos, e que foi objeto de larga discussdo (...) Foram elas acolhidas no Artigo 103-A da CF,
introduzido pela Emenda Constitucional 45/2004” (SILVA, 2006, p. 560).

% Ainda em Barreto Lima encontro a seguinte afirmacdo: A tarefa de instituicdo de uma cultura democratica no
ambito do poder judiciario ndo é uma atribuicdo somente do poder judiciério, e, alids, nem ¢é salutar que seja
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Porém, é relevante destacar o fato contraditorio, valioso para os propositos da analise aqui
empreendida, que também foi através da referida lei, que o Supremo Tribunal Federal teve
reconhecida, de forma legal e expressa, a possibilidade de ouvir a sociedade civil organizada, em
casos de necessaria elucidagdo de informagdes relevantes ao processo constitucional, como uma
nova condicdo de apreciacdo das matérias constitucionais sob sua jurisdi¢do, o que, ainda que
reforce a garantia da manutengdo de sua superioridade institucional na pratica hermenéutica,
contraditoriamente, também afirma a impossibilidade de se pretender uma interpretacdo
constitucional adequada sem a participacdo da sociedade. Verifico, desta forma, que
paradoxalmente, simultdneo ao carater concentrador de poder nitido como vetor de uma reagao
conservadora, expresso no advento da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade e das Simulas
Vinculantes, nasce, a partir desse momento (década de 90), o reconhecimento da abertura do
procedimento de controle concentrado de constitucionalidade a opinido da sociedade civil
organizada. Isto é resultante de uma tendéncia de flexibilidade que atinge os pressupostos da
atuacdo do Supremo Tribunal, quando se estabelece que os Ministros estdo autorizados a ouvir
nos processos, por solicitagdo do Ministro relator, a opinido de entes da sociedade civil, pois a
oitiva de “peritos, de comissao de peritos ou de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”
passa a ser uma pratica legalmente autorizada e regulada, que se justifica porque a funcdo de
tratar de questdes que trazem o questionamento da constitucionalidade das leis e colocam o
problema das inconstitucionalidades, sdo via de regra complexas, podendo implicar na
insuficiéncia de conhecimento ou de informacGes sobre a matéria por parte dos Ministros. O
emprego da expressdo “pessoas com autoridade na matéria”, que é por certo mais ampla do que
“peritos” e “comissdo de peritos”, merece destaque, pois significa que a participacdo de entes
civis no processo constitucional pode abarcar pessoas com inimeros tipos de vinculos com

determinado assunto, tema ou circunstancia®. Sem pretender simplificar a questdo, atribuo a

monopolizada por um Unico ator politico. Em nome da heterogeneidade de idéias — caracteristica da democracia —
esta € uma tarefa de toda a sociedade (...). (idem).

8 Cito entidades representativas de interesses religiosos, politicos, culturais, sociais em geral, liderancas de
Organismos Nao-Governamentais, ativistas de direitos humanos e ambientalistas, dentre outros sujeitos cuja opinido
possa trazer uma contribuicdo relevante para a interpretacdo da matéria constitucional sob julgamento. Exemplo
disso ocorreu, recentemente, durante as sessfes de julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade da Lei de
Biossegurancga, no que se refere a pesquisa em células-tronco embrionarias, prevista na mesma. Destaco, ainda, que
as sessdes do Supremo Tribunal Federal foram transmitidas ao vivo pela televisdo, em canal fechado.
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contradicdo entre concentracdo de poder e abertura participativa, aos proprios aspectos
contraditorios atinentes a0 momento histérico em que se situa essa problematica: os anos 90

trazem de forma muito mais aguda ao Brasil a realidade da globalizacéo.

Deste modo, o poder de interpretar a Constituicdo, segue sendo concentrado, convergente
com o predominio daquilo a que Haberle denominou de sociedade fechada dos intérpretes da
Constituicdo, e que no caso do Brasil se materializa com as reformas legais e constitucionais que
trouxeram ao ordenamento juridico, instrumentos como a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade e a simula vinculante. Porém, contraposta a essa tendéncia ao fechamento,
reconheco o advento de uma tendéncia oposta, cuja direcdo é a de abertura ao pluralismo
interpretativo da Constituicdo, e creio que alguma medida, essa contradi¢cdo seja uma das
consequéncias resultantes de dois fatores politicos e processos histdricos de grande envergadura:
primeiramente, uma reacdo ao fato de que a trajetdria constitucional brasileira
predominantemente esteve alicercada em bases autoritarias, o que culminou no regime militar
iniciado em 1964 com as Constituicbes de 1967 e de 1969, e a predomindncia dos Atos
Institucionais que solapavam progressivamente os direitos de resisténcia e de participacao
politica dos brasileiros; em segundo lugar, entendo a tendéncia a abertura hermenéutica como
resultante de uma reivindicacdo democratica presente na sociedade brasileira inserida na cultura
da globalizacdo, que possui aspectos contraditorios, como a simultaneidade das vivéncias de
soberania e de integracdo internacional, onde os aspectos locais, nacionais e mundiais se

encontram em permanente confronto e interacao.

Desta forma, compreendo o advento da lei 9.868 de 1999 como uma formalizacdo legal
do reconhecimento oficial do Estado brasileiro de que os Ministros do Supremo Tribunal Federal
estardo, inevitavelmente, pela fungéo de guardas da Constituicdo, que desempenham, sujeitos ao
enfrentamento da complexidade das relagbes sociais, e que 0 aumento da concentracdo de
poderes ja ndo é o Unico, e talvez, nem o mais eficiente modo de se lidar com tal realidade.
llustro com a transcrigdo do dispositivo legal referido, visto que expressamente estabelece a lei
9.868 de 1999, em seu o artigo 9°, paragrafos 1° e 2° que:

§ 1% Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das
informacBes existentes nos autos, poderd o relator requisitar

informacGes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos
para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
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audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2% O relator poderd, ainda, solicitar informacdes aos
Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais
estaduais acerca da aplicagdo da norma impugnada no &mbito
de sua jurisdicao.

A oitiva de organismos civis no processo de controle de constitucionalidade, a partir de
1999, reflete o reconhecimento de que as questdes que advém a jurisdi¢do do Supremo Tribunal
Federal podem apresentar um grau de complexidade que necessite de um tipo de abertura
constitucional a outros atores para que possa ser satisfatoriamente resolvido, sendo que néo
apenas a abertura hermenéutica, em torno da interpretacdo de Principios Constitucionais e de
direitos fundamentais, viabiliza a hermenéutica da Constituicdo em uma sociedade em demanda
por pluralismo, mas, além disso, no advento de uma lei ocorre a oportunizacdo, inédita na histéria
constitucional brasileira, a participacdo de sujeitos da sociedade civil, no processo altamente
hierarquizado do controle concentrado da constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico.
Com isso, o procedimento do Supremo Tribunal Federal reflete, ainda que de modo oficializado,
previsivel, controlado e legalmente regulado, a tendéncia a uma ampliacdo do circulo de
intérpretes da Constituicdo. Entendo que tal alteracdo em termos de tradicdo interpretativa da
Constituicdo no Brasil, parte:

1. do atual reconhecimento geral, por parte da comunidade juridica, de que a

globalizacdo é um processo irreversivel;

2. do reconhecimento da plurivocidade dos termos da Constituicdo e da amplitude
do Constitucionalismo, como um todo, e, portanto, da necessaria pluralidade

em sua interpretagéo;

3. do reconhecimento da complexidade das questdes que sdo submetidas ao
julgamento do Supremo Tribunal Federal, em face do tipo de conflitos que
emergem na globalizac&o e na sociedade de risco;

4. do reconhecimento da necessidade de ouvir peritos e outras pessoas com

autoridade na matéria antes de decidir uma demanda de inconstitucionalidade,
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haja vista a extensdo dos efeitos da interpretacdo constitucional e das questdes

em debate;

5. do reconhecimento de que o processo constitucional possui uma extraordinaria
relevancia politica, e portanto, ao ser defrontado com o pluralismo juridico e
social emergente da globalizac&o, reflete em que grau se encontra a democracia

em uma sociedade, se apenas formal ou se substancial.

A reflexividade das condutas, na sociedade contemporanea, também é um fator decisivo
para compreender o alcance das perspectivas que se abrem as novas formas de participacdo na
interpretacdo constitucional, uma vez que mesmo 0s atores tradicionais da cena judiciaria
buscam, sistematicamente, revisar as suas concepg¢des juridicas, face aos desafios de decidir
novas e intrincadas demandas, onde varias areas do Direito se entrecruzam. Mas também os
novos atores que se relacionam com o mundo juridico na forma do pluralismo juridico atual,
ampliando os momentos e 0s ambitos de interpretacdo constitucional na luta pelo reconhecimento
de seus interesses, traduzem o efeito de um aumento da reflexividade. Para isso, vejo que
contribuem decisivamente as novas tecnologias de comunicagédo e informagéo, pois as pessoas
interagem umas com as outras e com 0s Orgdos estatais através desses sistemas abstratos,
fomentando a reflexividade através do maior acesso ao conhecimento de realidades diversas

daquelas experimentadas pelo sujeito.

Nesse sentido, a realidade cotidiana passa por uma profunda revisdo em termos de
concepgoes, tradigdes, escolhas e percepgdes, em face da introducdo das novas tecnologias de
comunicagdo e informacdo. O acesso aos contelidos e aos debates constitucionais, pessoalmente
ou através de dialogos travados em sitios interativos ou de consultas em sitios estatais e ndo-
estatais presentes na rede mundial de computadores (Internet), possibilita que os individuos véo
criando e recriando as significacdes dos termos polissémicos da Constituicao.

Fundamental ressaltar, mais uma vez, a relacdo existente entre o aumento da
reflexividade, o contato com as diferencas (alteridade), a luta pelo pluralismo (como convivéncia
respeitosa entre os diferentes) e o desencadeamento de um pluralismo juridico (como emergéncia
de novas fontes de juridicidade, inclusive as espontaneas e inoficiais). E, como conseqiiéncia a

abertura de uma perspectiva de democratizagdo da sociedade contemporénea em face dessa
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ampliagdo de espacos de producdo, reproducdo, desconstrucdo e reconstrugdo da
constitucionalidade. Assim, testemunho o advento de um pluralismo juridico, emergente da
globalizacdo, que afeta o Direito e a interpretacdo constitucional, porque estende tanto a
juridicidade oficial ao mundo social, quanto aproxima o mundo social da juridicidade
estatalizada. Para Teubner:
O pluralismo juridico descobre, assim, no “lado obscuro” do
direito soberano, o potencial subversivo dos discursos
reprimidos. As mais diversas quase-normas informais e locais

sdo tidas como supplément ao moderno ordenamento juridico
oficial, formal, centralizado (o grifo é do autor). (2005, p. 81).

Nessa ldgica, retomando a idéia de Peter Haberle sobre a interpretacdo pluralista da
Constituicdo, o pluralismo se encontra presente ndo apenas no fato das alteridades sociais e
culturais, mas em face dessas alteridades ganharem mais énfase em condicdes de globalizacéo,
percebo a emergéncia de um pluralismo juridico que em si mesmo ja contém a resisténcia ao
fechamento da hermenéutica num circulo definido de intérpretes oficiais. Isto porque, o
pluralismo juridico no se relaciona somente com a diferenciacdo de grupos e de valores®, mas

também com a fragmentagdo dos discursos sociais. Logo, como adverte Teubner:

Estamos, hoje em dia, diante de uma imensa pluralizagdo do
pluralismo juridico (...). O problema ndo é mais a traducédo de
normas sociais de grupos para normas juridicas, e sim a
integracdo  de um ndmero confusamente grande de
comunicacbes codificadas de maneira diferente no cddigo
juridico (2005, p. 96).

Tendo em vista a promocao intensificada de reflexividade social gerada pelo panorama da
globalizacéo, a inquietagdo presente no pensamento de Haberle aponta para uma confianga na

% Como, por exemplo, os valores religiosos, emanados de diferentes crencas e cultos. A liberdade religiosa é um
direito fundamental consagrado pela Constituicdo. Ver a respeito do choque entre o fundamentalismo e a natureza do
direito a liberdade religiosa: NETO, Jayme W. Liberdade Religiosa na Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. Também em relacdo aos valores sociais, que afetam segmentos sociais especificos, como o valor
social do trabalho, principio e fundamento constitucional da ordem econdmica e que, em tempos de globalizacéo e
flexibilidade, se traduz, inclusive, no direito fundamental a protegdo em face da automagdo, conforme
GONCALVES, 2003, p. 23.
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interpretacdo pluralista da Constituicdo para assegurar a democracia, 0 que condiz com a
afirmacdo de Teubner: “o pluralismo juridico representa a abertura do direito diante da sociedade.
As fronteiras do sistema juridico (...) ndo sdo definidas pelas instituigdes juridicas oficiais” (2005,
p. 98). Com isso, ndo se esta afirmando que a fungédo dos tribunais, centrada na hierarquia, deixou
de ser relevante para o sistema juridico, mas a questdo é que “a verdadeira dindmica do direito
contemporaneo ndo tem lugar no centro do sistema, mas na periferia do direito, tal como ocorre a

dindmica social na periferia das grandes cidades.” (idem, p. 98).

Tal é o impacto causado pelo universo da globalizacdo, com sua énfase na flexibilidade,
que no que se refere a crise dos processos de regulagdo tradicionais (estatais), ja se admite na
cultura juridica a existéncia interativa entre o direito oficial e um direito ndo-oficial, travada na

base da comunicagdo desses com diversas interpretacdes sociais da realidade.®

Também se observa essa consciéncia da crise politica e juridica causada com advento do
paradigma de flexibilidade (liquidez na tradu¢do de Bauman), na percepcdo de juristas com
sensibilidade maior aos aspectos de precarizacdo que a flexibilidade globalizada introduz no
cotidiano das instituicBes e das praticas juridicas. Assim, para José Eduardo Faria® a
globalizacdo desencadeou uma crise sem precedentes no modelo de sistema juridico que
conheciamos, e este por sua vez reagiu a pulverizacdo dos centros decisorios com o aumento das
normas de regulacéo oficias, gerando, no presente, uma situagdo caotica, em que:

(...) as inGmeras micro-racionalidades surgidas na dinamica
dessa cadtica expansdo legislativa revelam-se potencialmente
conflitantes entre si, sendo, portanto, incapazes de convergir em
diregdo a uma racionalidade macro, com unidade ldgica,

coeréncia programatica e rigor conceitual. Desse modo, numa
situacdo-limite de “hiperjuridicizagdo” ou “sobrejuridificagdo”

% E o proprio Teubner que vai detectar existéncia de um “Direito periférico”, ou seja, “o ponto no qual o direito
oficial e o ndo-oficial conectam-se a outros discursos sociais” (2005, p. 98). O autor indica nessa mudanca que “A
Justica no sentido mais restrito, representada pelos tribunais nacionais e internacionais, ganha concorrentes nas
instancias sociais ndo-politicas de solucdo de conflitos. Organizagdes internacionais, instancias de arbitragem e de
mediacdo, comissOes de ética e regimes contratuais estdo se transformando em “tribunais da sociedade”, que
funcionam como sistemas parciais organizados do direito mundial, mas que dispensam as prestag0es estatais de
infra-estrutura” (idem, p. 110).

% Ver a obra: Qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica na reestruturago capitalista. S&0 Paulo: Max
Limonad.
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(...) o direito positivo j& ndo mais consegue contar com uma
hierarquia de normas, decretos, leis e codigos minimamente
articulada e com principios integradores compativeis entre si
(2002, p. 78).

Neste sentido, demonstrada esta que a crise do paradigma tradicional de interpretacdo do
Direito ja € uma realidade na cultura juridica em geral no presente, pois dentre as mais severas
angustias do jurista, na atualidade, esta a preocupacdo com as limitagdes do modelo tradicional
de juridicidade, afetadas que foram as bases do sistema de interpretacdo e a aplicagdo do Direito,
informados pelo paradigma moderno da rigidez, com seus pressupostos de tradigéo,
previsibilidade, controle através de regulacdo (sangdo ou promocdo de condutas desejadas pelo
Estado), exatiddo, presteza e estabilidade. Para José Eduardo Faria, é clara a faléncia de uma
interpretacdo tradicional do Direito, o que se aplica a hermenéutica constitucional, pois:

(...) Face & sua pretensdo de abarcar uma intrincada e complexa
pluralidade de valores, interesses, situacdes, matérias e sujeitos,
disciplinar comportamentos altamente particularisticos e balizar
a acdo de uma enorme multiplicidade de operadores e atores
juridicos, ele acaba assumindo a forma de uma “bricolage” de
normas, procedimentos e sangdes, 0 que compromete
inteiramente sua organicidade programatica, sua racionalidade
sisttmica e sua forca diretiva. Como consequiéncia, o direito
positivo ndo se limita a perder grande parte de seu potencial de

efetividade. Acima de tudo, ele vé a sua propria autonomia em
risco” (idem, p. 78).

Assim, a teoria constitucional de Peter Hé&berle, ao introduzir no debate sobre
hermenéutica a concepcdo pluralista de interpretagdo, possibilita uma aproximagdo da teoria
juridica e constitucional com a teoria sociolégica e com a teoria politica que no presente debatem
0s contornos da globalizagdo, ndo apenas como ferramenta de critica ao modelo de hermenéutica
tradicional e elitista, em uma postura de apontar suas falhas, mas inclusive, em termos de
promover a propria revisdo das proposicOes héberlianas, tentando ultrapassar as suas limitagdes.
Joaquim Gomes Canotilho é um significativo exemplo de jurista contemporaneo que aborda
aspectos relevantes da tese de Héberle, empreendendo uma avaliagcdo bastante positiva de suas
idéias, mas também o critica com colocagfes agudas, evidenciando contrapontos interessantes a

sua doutrina, dentre as quais destaco aquela em que o autor afirma que:
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Se as teorias de constituicdo tradicionais se reduzem,
unilateralmente, a “teoria do Estado” e a questfes de poder,
Haberle resvala para o extremo de um “pluralismo”,
romanticamente crédulo na harmonizacdo universal, onde, no
fundo, ndo se colocam questbes de “dominio” e de
“legitimagdo”. Dai a sua crenca no pluralismo libertador como
forca criadora dos homens na ciéncia e na arte, na economia e
na politica, que compensa as tensfes preexistentes e evita a
“guerra civil” e a “luta de classes” (CANOTILHO, 2001, p. 99).

Em virtude da constatagdo de que ainda ha entendimentos de juristas que se inserem
dentro de uma tradi¢do de buscar concretizar os valores associados a democracia reforcando o
papel dos poderes instituidos, defendendo, por exemplo, o ativismo judicial, ainda que
condicionado, o discurso que enfatiza a interpretacdo constitucional por parte do Supremo
Tribunal Federal, reflete uma concep¢do de que a atuacdo desses juizes como intérpretes
superiores da Constituicdo, é a formula mais adequada para enfrentar as desigualdades impostas
aos oprimidos e as minorias, e deixa de promover a discussdo sobre a legitimidade de outros

intérpretes da Constituicdo. Nas palavras de APPIO:

O contexto atual é de absoluta crise de representatividade
eleitoral, com a reavaliacdo de todos os mecanismos atuais de
democracia representativa. O STF, por sua vez, assume um fato
historico, ou seja, que com a erosdo gradual e acentuada da
credibilidade dos demais Poderes da Republica, por forca dos
sucessivos escandalos, detém uma insuspeita credibilidade
politica (2009, p. 366).

Crendo na confrontacdo produtiva entre esse viés tradicional (judicialista) e um viés
“aberto” da interpretacdo constitucional, como debate que promove o desenvolvimento do saber
juridico, uma vez que prop8e ultrapassar os limites das férmulas hermenéuticas incorporadas
pelas estruturas de poder ja existentes, mormente, neste caso, 0s tribunais, ja sobrecarregados de
demandas, invoco a ja referida tese de G. Teubner, onde o novo pluralismo juridico “supera
concepcdes hierdrquicas do pluralismo juridico, que tendem a assimilar niveis juridicos com a

estratificagdo da sociedade, ignorando fendmenos sociais fora dessa hierarquia” (2005, p. 86).
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E afirma ainda o autor que esse novo pluralismo juridico “ (...) liberta-se da heranga do
institucionalismo tradicional, que encontrava o lugar social do pluralismo juridico incorporado
em instituicGes, corporacdes e organizacdes formalmente estruturadas. (...) € ndo-legalista, ndo-
hierarquico e ndo-institucional” (idem, p. 87). A partir dai, vejo que interpretar a Constituicéo,
em condicbes como as atribuidas a globalizacdo, onde se destacam aspectos como a
intensificacdo da reflexividade e da reivindicacdo por um novo pluralismo, podera consistir, e de
certo modo, em alguma medida, ja consiste, na descoberta das possibilidades de uma nova

vivéncia politica, substancialmente democratica.
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CONCLUSAO:

Neste trabalho, refleti sobre a necessidade de ser a Constituicdo interpretada a partir de
um novo paradigma, emergente da sociedade globalizada, o qual denominei, na linha de autores
como Giddens e Bauman, de paradigma da flexibilidade.

Atribuo, a partir da analise tedrica empreendida, a interpretagdo constitucional tradicional
o significado de uma resisténcia politica a flexibilidade, originaria de um modelo centrado no
poder estatal, informado pelas metas do fordismo e, carente de profunda renovagéo, com vistas a
se adequar ao novo paradigma, para ampliar a participagdo de pessoas e grupos nos
procedimentos de interpretacdo oficial e reconhecer a legitimidade da interpretacdo nao-oficial da
Constituicéo.

Reafirmo, com isto, que a sociedade globalizada possui caracteristicas muito distintas da
sociedade tradicional, sendo possivel concretizar o0 modelo de sociedade aberta, desde que se
admita a existéncia de novas fontes de juridicidade, de novas reivindicagdes por pluralismo,
como condi¢gdes moldadas pela nova intensidade reflexiva dos seus membros, sujeitos mais
conscientes de que sua identidade esta, permanentemente, em construgdo, porque o atual processo
de mudancas culturais, em sentido amplo, implica maior consciéncia da diversidade de escolhas

possiveis e coloca a democratizagdo em primeiro plano.

Reitero que hermenéutica constitucional se torna, neste contexto globalizado, mais
acessivel aos cidaddos, sobretudo pela publicidade conferida as decisGes judiciais e a seus
prolatores, no meio virtual, sendo um significativo parametro para se dimensionar a mudanca de
paradigma rigido para flexivel, em face da posi¢do privilegiada da Constituicdo no universo
juridico, pois ela representa um setor continente do Direito que, de modo mais abrangente,
sintetiza as suas dire¢fes axioldgicas, que implicam, atualmente, a polimorfia da democracia e a

participacédo cidada em todas as suas expressoes.

E através do debate sobre a interpretacdo constitucional que a globalizacdo e as
perspectivas para 0 exercicio de uma cidadania participativa se colocam no centro do discurso

juridico, cujas resisténcias e reformulacdes permitem indagar sobre o grau de democratizacao
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social conquistado até o presente e sobre as perspectivas de uma maior participacdo democratica

no futuro.

O discurso juridico, predominante na histéria do Constitucionalismo, que em sua
identidade ocidental e européia, esteve marcado pela contradigdo entre nagdo e mundo,
privilegiando o poder do Estado-Nacdo em detrimento da organizacdo da sociedade e da

participacéo cidada mais efetiva, hoje, se encontra em crise.

Nesse sentido, € que a tese de Peter Haberle, sobre a abertura da sociedade de intérpretes
constitucionais, traz novas perspectivas a hermenéutica da Constitui¢do, e vem a convergir, na
sociedade globalizada, com a intensificacdo da reflexividade e o com o advento do novo
pluralismo, a serem incorporados ao lado da Nova Hermenéutica, materialmente aberta, dos
principios juridicos e constitucionais, concebidos em varias escolas hermenéuticas e no Direito

Constitucional Internacional.

Detecto que a abertura do circulo de intérpretes da Constituicdo, na verdade, ja esta
ocorrendo e vem reivindicando o aprofundamento da teoria da interpretagdo constitucional,
oferecendo desdobramentos em varios campos juridicos e das ciéncias sociais com variados
matizes tedricos, trazendo, inclusive, conseqliéncias em termos de novas concepgdes doutrinarias
e novas regulagdes legais de procedimentos oficiais que, recentemente, no caso do Brasil,
aparecem nas décadas de 80, 90 e 2000.

Reitero que sdo sintomaticas da realidade da globalizacdo, as novas leis que tornaram
oficialmente reconhecida a oitiva de organismos civis no processo de controle concentrado de
constitucionalidade no Brasil, ja a partir de 1999, como a lei n. 9.868/99, que viabilizou que o
Supremo Tribunal Federal possa ouvir a opinido de entes da sociedade civil, no que se refere a
questdes complexas que trazem a tona o questionamento da inconstitucionalidade das leis.
Também destaco a publicidade dos julgamentos emanados do Poder Judiciario, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, hoje, com maior visibilidade social e acessiveis aos cidaddos através

dos meios de comunicacdo e da Internet.

Ao apontar para tais mudancas e indagar sobre seu significado, procurei indicadores de

novas posturas institucionais, que julgo resultantes do reconhecimento de uma profunda crise de
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paradigma. Saliento, entdo, que a sociedade contemporanea defronta o Poder Judiciario com novo
tipo de sujeitos e um novo tipo de demandas, destacando a visibilidade, publicidade,
transparéncia, participacdo da sociedade civil, complexidade dos assuntos em julgamento, o que
exige cada vez mais o compartilhamento da responsabilidade pela decisdo, como condigdes de
legitimidade e efetividade das decisdes, ndo se vendo mais como suficiente a delegacdo ao grupo

de juizes (especialistas) do exame aprofundado, porém, exclusivamente técnico, dos processos.

Assim, na vigéncia de um paradigma de flexibilidade, a realidade contraditéria da
globalizacdo se torna mais visivel, e o Poder Judiciario, que procura figurar, ainda e sempre,
como o poder estatal responsavel pela distribuicdo da justica e como intérprete maximo da
vontade constitucional, face ao novo pluralismo, emergente das constelacdes de relacbes sociais
em interacdo e frente & intensificacdo da reflexividade, sofre abalos e reformas, acolhendo
modificagcdes nos fundamentos da juridicidade e em seus procedimentos, que podem refletir

resisténcias e, paradoxalmente, também mudancas democratizadoras do processo constitucional.

Compreendo que, por certo, tais modificagdes democratizadoras ndo sdo revolucionarias
no sentido classico do termo e tampouco devem ser vistas como rupturas ou ac¢des suficientes
para a garantia da democracia, devido a complexidade do sistema juridico e da propria sociedade,
resistentes as tentativas de simplificacdo nas propostas de solugdo de suas crises e contradi¢des.

Concluo que as condicdes de interpretagdo constitucional ja ndo sdo as mesmas das do
passado fordista, nacionalista e estatista, pois transformacfes recentes ou ainda em curso, na
dinamica oficial, j& podem ser estudadas como indicios de demandas por pluralismo, em um
momento em que uma parte consideravel da critica juridica e socioldgica nos informa que as

reivindicacdes por mais democracia ja perderam a forga e sucumbiram ao individualismo.

Dessa forma, as condicionantes sociais e culturais da interpretagdo constitucional néo
podem ser deixadas a margem do debate sobre as contradi¢des produtivas pertinentes ao mundo
globalizado, pois pré-determinar as formas ideais de como a democracia deve se manifestar, em
certo sentido, j& é torna-la inviavel, pois concordo que a democracia € em si uma constru¢ao, um
processo, um vir-a-ser, uma descoberta, o que a torna um desafio humano, um desafio coletivo e

de todas as sociedades. Sendo assim, entendo que o tradicional padréo de certeza e seguranga,
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precisamente no que se refere as praticas de interpretacdo da Constituicdo, deve ser superado,

uma vez que esta atrelado ao tecnicismo juridico, ao fordismo e ao estatismo.

Também destaco como crucial, aproximar o discurso hermenéutico constitucional ndo de
um padréo de incerteza e de inseguranca, mas de um sentido de renovacédo e de redescoberta da
cidadania, atualizada na experimentacdo de uma reconstrugdo coletiva, ressignificadora da
democracia, 0 que se torna hoje imperativo, pois o0 novo pluralismo cultural e juridico, informado
pela intensificacdo do fluxo de culturas, informacdes e pessoas, evidenciando a reflexividade dos
sujeitos da globalizagdo, implica novos contornos a hermenéutica da Constitui¢do e, com isso,
possibilita que novos atores interajam na cena constitucional, atores até entdo, tradicionalmente,
dela excluidos, enquanto predominante o seu constructo hierarquico e ahistorico, abrindo
caminhos para um Constitucionalismo que acolhe e fomenta outras possibilidades de
emancipacgdo, além das ja conhecidas.

Creio que, no bojo da aproximacdo entre o discurso juridico e o discurso socioldgico,
atualizados em temos de teorias da globalizagdo, o termo pluralismo, cujo significado antes
restrito ao nivel abstrato das teorias liberais, adquire nova dimensdo juridica, tedrica e pratica,
uma dimensédo pensada e vivida, em que pessoas e instituigdes com interesses, desejos, temores e

esperangas concretos e culturalmente (re)construidos passam a agir no mundo juridico.

A globalizacdo, assim, aparece na sua face desafiadora de nossas capacidades e
habilidades, aparece na sua aterrorizante complexidade, pois o0 tempo todo em que tentamos
explica-la, exclusivamente, como um processo deletério de nossa identidade humana, ela nos
coloca face aos paradoxos, as contradicOes, as possibilidades, e ao novo. Essa reflexdo ndo prima
por uma aceitacdo ingénua e resignada de uma globalizacéo vista como uma era de inefetividade
(ou reduzida efetividade) constitucional, nem, tampouco, de democracia automaticamente

tornada possivel sem maior esforco.

Sugiro, para reivindicar o espaco de discussdo das contradicbes produtivas da
globalizacdo, no &mbito das teorias da interpretacdo constitucional, que se privilegie uma
formacdo juridica permanente e interdisciplinar, na base do didlogo com as teorias do

contemporéneo, procurando desenvolver a habilidade de colocar os problemas e conflitos
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atinentes a sociedade contemporanea, de modo critico, ou seja, apontando 0s riscos e as

perspectivas emancipatorias possiveis em cada tipo de solucéo.

Propondo tal renovacao, penso contribuir para que o jurista possa desenvolver, num olhar
critico e prospectivo, atento as mudancas, novas estratégias de promocdo do acesso as
oportunidades de emancipacdo até entdo ndo experimentadas, sobretudo, pelas minorias nao
beneficiadas com os avangos da globalizacdo. O Constitucionalismo deve e pode, através de
novas vertentes das teorias da interpretagdo constitucional, revisar seus pressupostos teoricos,
cientificos e operacionais, para poder assimilar novas bandeiras democraticas, associando-se as
lutas cidad@s mais coerentes com as condicOes reais de vida das pessoas em uma sociedade

globalizada.
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