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“educar-se € um processo que se dd em um contexto
histdrico, politico, ideoldgico. Enfim, é um processo
permeado pela cultura de um tempo e de um lugar.
Por outro lado, sabemos que as relacdes entre 0s
seres vivos em geral, e entre os seres humanos em
particular, € uma troca de significados e de
experiéncias”.

Paulo Freire (1985)
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O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) langado em abril de 2007, pelo governo
federal, pretende ser um instrumento de politica publica indutor na elevacdo da qualidade na
educacdo basica, por meio de uma articulacdo entre os sistemas federal, estaduais e
municipais de ensino. Desvendar as interrogacfes que o PDE apresenta € o um grande
desafio. Nessa perspectiva, é necessario entendermos o Plano Nacional da Educagdo (PNE) e
conhecermos o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), construido a partir de
dados recolhidos no Censo Escolar. Com base nisso, este trabalho tem como objetivo analisar
a experiéncia da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo no contexto da
Escola, no municipio de Dilermando de Aguiar. A partir da experiéncia de estar na vice-
direcdo da escola e posteriormente na presidéncia do Conselho Escolar no periodo que a
escola recebeu verbas do PDE, desencadeou-se o seguinte problema de pesquisa: quais as
implicacOes e desafios da implantagdo do PDE-ESCOLA no contexto escolar, e quais as
acOes implantadas pela escola para atingir os objetivos propostos. Para isso, esse estudo
baseou-se em documentos fornecidos pela escola, documentos disponiveis na pagina do MEC
e participacdo nas reunides pedagogicas que abordaram esse tema. Por fim, conclui-se que o
PDE ndo é propriamente um plano e sim, um programa, sendo que na escola analisada
apresentou como pontos positivos: a melhoria na infra-estrutura e como pontos negativos:
falha na formagéo e qualificagdo dos educadores. No entanto, a escola superou as metas
projetadas.

Palavras chaves: Plano de Desenvolvimento da Educacdo; Conselhos Escolares; Plano
Nacional de Educacéo; Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica.
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The Development Plan (PDE) launched in April 2007, the federal government, aims to be an
instrument of public policy arena to increase quality in basic education, through an
articulation between the federal, state and municipal education . Uncover the questions which
the PDE is presents a great challenge. From this perspective, it is necessary to understand the
National Education (PNE) and knowing the index of Basic Education Development (IDEB),
constructed from data collected in School Census. Based on this, this paper aims to examine
the experience of implementation of the Education Development Plan in the context of the
State School High School, the city of Dilermando de Aguiar. From the experience of being in
the vice-director of the school and later as president of the School Board in the period that the
school received funding from the PDE, broke out the following research problem: what are
the implications and challenges of implementation of the PDE-SCHOOL school context, and
what actions the school implemented to achieve those goals. Therefore, this study was based
on documents provided by the school, documents available on the MEC and educational
participation in meetings that have addressed this issue. Finally, we conclude that the PDE is
not really a plan but a program, and the school had considered as positive: an improvement in
infrastructure and as weaknesses: a failure in training and qualification of teachers. However,
the school exceeded the projected targets.

Keywords: Development Plan for Education, School Boards, the National Education Plan,
Index of Basic Education Development.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo do tema

O tema proposto nesse trabalho € instigante, desvendar as interrogaces que o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) apresenta sera de grande relevancia para os agentes
inseridos no contexto educacional. Para isso é necessario que se faca um estudo mais
aprofundado das Politicas Educacionais do MEC. Este trabalho tem como base a discusséo e
analise dos pontos positivos e negativos da implementacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) em comparacdo as politicas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),

implicagdes e desafios da adeséo ao PDE, em uma escola do interior do Rio Grande do Sul.

O PNE pretende definir as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacao, as
diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a
formacéo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacao e tem duracdo de
dez anos. Em sintese, o Plano tem como objetivos a elevacdo global do nivel de escolaridade
da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia na educacgdo publica e
a democratizagdo da gestdo do ensino publico, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e a

participacdo da comunidade escolar em Conselhos Escolares ou colegiados.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) lancado em abril de 2007, pelo
governo federal, vem a ser um instrumento de politica pablica indutor da elevagdo da
qualidade da educacdo publica brasileira, por meio de uma articulacdo entre os sistemas
federal, estaduais e municipais de ensino. Estruturado em mais de 40 agdes e programas, 0
PDE consiste em um enorme desafio ndo apenas para sua implantagcdo, mas também para seu
monitoramento.

A escola observada foi contemplada com os seguintes programas: PROINFO, Plano de
metas do PDE (IDEB), Provinha Brasil, Biblioteca na escola, Educacenso.
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O grande desafio da implantacdo desse Plano é antes de tudo garantir uma participacéo
efetiva da comunidade escolar, desde o planejamento a execucdo das acdes propostas. No
entanto isso ndo acontece, a comunidade escolar nem sempre é chamada a participar desse
processo. 1sso nos faz refletir, a partir de uma visdo critica com o olhar nas diferentes préaticas
educacionais existentes. Desse modo devemos ter claro o modelo de gestéo que queremos.

A participagdo da comunidade escolar € um dos grandes desafios da gestdo democrética,
fortalecer os Conselhos Escolares pode garantir uma participacdo ativa e consciente dos pais,
alunos, professores e funcionarios da escola. Entretanto, serd que essa participacdo realmente
interessa aos gestores e ao Sistema Educacional? No decorrer do trabalho faremos uma breve
analise dos Conselhos Escolares.

Diante da logica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) se faz necessario
atencdo as leis que regulam a estrutura educacional brasileira e o sistema politico norteador
das seguintes leis: (Lei 9.394/96, LDB; EC 14 e a Lei 9.424/96). Com isso abre-se o debate
sobre a avaliacdo educacional e o Plano Nacional de Educagdo (PNE). O fato mais
preocupante sobre este aspecto advém da forca da parceria do Estado com a organizacao
Todos pela Educacdo, tendo como referéncia o método e a concepcdo de empresas, explicitos
no PDE, como veremos mais adiante.

Aqui no estado do Rio Grande do Sul a parceria com a organizacdo Todos pela
Educacéo serve de sustentacdo para o PDE. Ou seja, essa politica empresarial desobriga o
Estado dos investimentos necessarios a uma educacao de qualidade e impbe metas a serem
alcancadas. Cabe-nos investigar se o carater avaliativo por mérito esta presente nas politicas
publica implementadas nesse plano? A avaliagdo € de suma importancia, pois & preciso
acompanhar todas as etapas de desenvolvimento do processo educacional. No entanto, a
preocupacdo com a maneira de avaliar baseia-se nos principios da igualdade de condigdes, e
ndo em prejuizo dos que estdo em situacdo de desvantagem, sobretudo questiona-se 0s
métodos controversos de avaliacdo. Neste sentido faz-se necessario conhecermos o indice de
Desenvolvimento da educagdo Bésica (IDEB) que é usado para medir o grau de conhecimento
dos alunos. Ao longo do trabalho desenvolveremos melhor esse tema.

Assim, a partir da experiéncia de estar na vice-direcdo da escola e posteriormente na
presidéncia do Conselho Escolar no periodo que a escola recebeu verbas do PDE
desencadeou-se 0 seguinte problema de pesquisa: quais as implicagdes e desafios da
implantacdo do PDE-ESCOLA no contexto escolar, e quais os métodos usados para atingir 0s

objetivos desse plano.
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1.1 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

¢ Analisar a implantacdo e execucdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
na Escola Estadual de Ensino Médio Rocha Vieira no municipio de Dilermando de Aguiar
(RS) 2008/2009.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Analisar a implantacdo e execucdo do PDE como politica educacional articulada com

a gestéo escolar e Conselhos Escolares.

e Analisar as politicas do PDE em comparacdo as politicas do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

e Analisar os métodos do PDE para a avaliacdo educacional a partir do Indice de

Desenvolvimento da Educacéo basica (IDEB).

1.2 Justificativa

E dever do Estado a conducdo das Politicas Publicas voltadas ao social e a garantia de
plena execucdo; nesse sentido, destacamos: o papel estratégico da educacdo no projeto de
desenvolvimento para o pais. O Estado deve promover o desenvolvimento sustentavel,
democréatico e comprometido com os direitos basicos da populagdo. Um Estado em que o
social seja a base para o crescimento, com vistas a distribuicdo de renda e a justica; que
estabeleca espacos institucionais em conjunto com a sociedade, apostando no seu

fortalecimento e na busca de um novo modelo de sociedade.

Discutir esses mecanismos de forma aberta e compromissada € um constante desafio
para aqueles que estdo preocupados com uma educacdo de qualidade. Acompanhar a forma
que as acOes do PDE sdo implementadas nas escolas € obrigacdo da comunidade escolar, e
para isso, é preciso ter um Conselho Escolar atuante, participativo e esclarecido das politicas
educacionais que pairam em nossas escolas. Assim, investigar sobre a execucdo das a¢Oes do

Plano de desenvolvimento da Educagdo (PDE), nos permitird saber até que ponto a politica
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educacional se articula com a Gestdo Escolar e Conselhos Escolares. Com isso pretende-se

descobrir se os métodos do PDE realmente contribuem para a melhoria da educacgéo basica.

Esse trabalho tem como base a discussao e analise das politicas do PDE em comparagao
as politicas do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Desse modo, € fundamental que a
comunidade escolar conheca essa politica e suas acdes, pois se corre 0 risco de que a equipe
diretiva da escola assuma sozinha a implantacdo e execucdo desse plano. Nessa logica os
principios que norteiam a busca de uma educacdo de qualidade, voltada para o social estdo
presentes nas politicas publicas e também na gestdo escolar que deve primar pela democracia

participativa, e fazer disso uma politica de gestao.

Assim, 0 processo de avaliacdo é importante para diagnosticar os problemas que
impedem a melhoria da qualidade do ensino; o IDEB serve como uma bussola para o gestor e
a comunidade escolar. Porém, ao restringir elementos que integram ou interagem com 0s
conceitos de qualidade na educacdo, qualquer processo avaliativo apresentard deficiéncias.
Um exemplo pratico refere-se as avaliagdes de alunos, predominantemente quantitativas, que
ndo consideram o conjunto de saberes, habilidades e valores construidos no ambiente escolar,

avaliando somente os conhecimentos nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Desse modo, é fundamental a existéncia de uma integracdo entre as politicas
educacionais, gestdo escolar, conselhos escolares, de modo que a democracia participativa se
faca presente no cotidiano escolar valorizando o conjunto dos saberes caracteristicos de cada
regido. A maioria dos alunos que frequentam o Ensino Médio da Escola X, mora na zona rural

e sao filhos de pequenos agricultores.

A populagdo de Dilermando de Aguiar concentra-se em sua maioria na zona rural,
(2.073 habitantes). Na zona urbana a populagdo € minoria (991habitantes), totalizando 3.064

habitantes.

Segundo o censo 2010 os 3.064 habitantes dividem-se em 1.579 homens e 1.485
mulheres. Ou seja, a diferenca entre homens e mulher é muito pequena. Foi em 1995 que
comecou 0 movimento para a emancipacdo de Dilermando de Aguiar, com a realizacdo de
uma assembleia com moradores do Distrito na qual foi constituida a Comissdao de
Emancipagdo. No dia 22 de outubro do mesmo ano é realizado o Plebiscito, e a populacdo
vota a favor da Emancipacéo. E em 28 de dezembro € assinada a Lei n° 10.633, que cria o
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Municipio de Dilermando de Aguiar. A primeira eleicdo para a escolha de Prefeito e

Vereadores municipais foi em 3 de outubro de 1996.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas no contexto educacional

Nesta parte do trabalho sera apresentado um resgate historico das politicas publicas com
énfase no contexto educacional. Para isso é necessario compreender de que forma essas
politicas estdo inseridas neste contexto e qual modelo de gerenciamento esta sendo seguido
pelo Estado. Este estudo serd usado como fundamentacgdo para anélise que faremos do Plano

de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

A educacdo tem papel estratégico no projeto de desenvolvimento sustentavel para o
pais. Portanto devemos reiterar a necessidade de abrirmos, nas esferas federal, estadual e
municipal, um amplo debate sobre o Sistema Nacional de Educacéo. Visto que, as politicas
publicas estdo inseridas em um contexto macro, tanto politico como econémico. Embora
tenham surgido diversas teorias com o intuito de qualificar a educacdo, sabemos que o ensino
publico em nosso pais € deficiente e mantém um carater elitista, longe da realidade da maioria
do cidaddo brasileiro. A escola cabe gerar condicdes para transformar o homem, através da
educacdo que se constitui em um instrumento de transformacdo do homem a ser construido e
para que tipo de sociedade ele seja criado. O papel da escola é ampliar horizontes,
desenvolver o senso critico, politico e emancipador do individuo, para que este, seja um

cidaddo pleno em uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os principios e fundamentos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) dizem que:

Na sociedade democratica, ao contrario do que ocorre nos regimes autoritarios,
processo educacional ndo pode ser instrumento para a imposi¢do, por parte do
governo, de um projeto de sociedade e de nagdo. E sim, deve ser resultado de um
processo democratico e amplo na construcdo de politicas voltadas para o social.
(PCNs, 1997, p. 33).

O PDE pode tornar-se um importante caminho para que o0 processo democratico venha
fazer parte no contexto educacional. Desenvolver o PDE na escola implica no envolvimento
da comunidade escolar, participando no plano de acbGes e decidindo quais serdo
implementadas pela escola. Discutir esse mecanismo de forma aberta e compromissada € um

constante desafio para aqueles que estdo preocupados com uma educacdo de qualidade.
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Entretanto os novos paradigmas assumidos pelo Estado ndo estdo fundamentados nos quatro
pilares da educacdo e sim, em um governo de resultados, com metas a serem atingidas, que

garanta a obtencédo dos resultados esperados.

Segundo Delors (1998, p.89) “A educacio cabe fornecer, de algum modo, 0s mapas de
um mundo complexo e constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permite
navegar através dele”. Nessa perspectiva, € importante acompanharmos as mudancas de

paradigmas que ocorreram na educacao a partir do Compromisso de Dakar.

Apbs os dez anos da Conferéncia de Educacdo para Todos organizada pela UNESCO
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, realizou-se em Dakar, Senegal, em 2000, o Férum de
Educacdo para Todos com a participacdo de 164 paises. Neste Férum firmou-se o chamado
Compromisso de Dakar, estabelecendo metas a serem cumpridas até 2015 pelos paises

participantes.

As metas a serem cumpridas, entre outras, sdo: expandir significativamente as
oportunidades educacionais para as criancas, jovens e adultos até 2015. Reconhecendo que as
desigualdades educacionais ndo poderiam passar despercebidas, comprometeram-se com a
efetiva inclusdo dos que estavam em desvantagem, entre eles as mulheres, os mais pobres, 0s
mais vulneraveis e outros grupos socialmente desfavorecidos.

O compromisso foi expresso em seis objetivos no chamado Marco de Acgédo de
Educacdo para Todos (EPT):

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacdo para a primeira infancia,
especialmente no caso das criangas mais vulneraveis e em situacdo de maior caréncia.

2. Assegurar que, até 2015, todas as criangas, particularmente as meninas, vivendo em
circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso ao ensino primario
gratuito, obrigatorio e de boa qualidade.

3. Assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizado de todos os jovens e
adultos através de acesso equitativo a programas apropriados de aprendizagem e de
treinamento para a vida.

4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos,
especialmente no que se refere as mulheres, bem como acesso equitativo a educagdo basica e

continua para todos os adultos.
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5. Eliminar, até 2005, as disparidades de género no ensino priméario e secundario,
alcancando, em 2015, igualdade de géneros na educacdo, visando principalmente garantir que
as meninas tenham acesso pleno e igualitario, bem como bom desempenho, no ensino
primario de boa qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a exceléncia de
todos, de forma que resultados de aprendizagem sejam alcancados por todos, especialmente
em alfabetizacdo linglistica e matematica e na capacitacdo essencial para a vida.

A questdo da qualidade vem ganhando espaco significativo nas agendas dos governos
nacionais, parceiros internacionais, autoridades escolares e pais. Todavia, 0s problemas de
baixo desempenho, repeténcia, insuficiéncia da duracdo do tempo na escola, disparidades nos
resultados de aprendizagem, mostra as desigualdades sociais, étnicas e culturais da populacdo
desfavorecida.

Nesse contexto, ha necessidade urgente de ampliagdo do numero de profissionais
habilitados, formacdo continuada, salarios dignos, melhores condi¢cBes de trabalho, maior
integracdo com a comunidade, etc. Pois, os investimentos na educacdo devem ser pensados
como um todo, no minimo, condizentes com as necessidades basicas e estruturais dos agentes

inseridos nesse contexto educacional.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional diz em seu artigo 1° que “a educagao abrange 0s processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”. Essa lei tem como principais fundamentos: principios democréaticos
e descentralizados, ou seja, as decisoes, as acdes devem ser elaboradas e executadas de forma
participativa e ndo hierarquizada. Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar
da gestdo: professores, estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis, e toda a comunidade.
Qualquer decisdo e agdo tomada ou implantada na escola tem que ser de conhecimento de

todos.

A medida que a sociedade estiver esclarecida de seu papel no contexto educacional,
teremos uma educacdo voltada para as necessidades concretas da populagdo, mas néo
podemos eximir 0s governos da responabilidade com a educacéo. Pois, a responsabilidade da
Organizacdo da Educacdo Nacional ¢ do Estado, segundo o que diz o artigo 8° da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB): Art. 8°. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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organizardo, em regime de colaborag¢do, os respectivos sistemas de ensino”. As politicas
educacionais ndo devem servir apenas aos interesses dos governos e sim a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. S6 a educacdo pode transformar o individuo de forma

igualitaria e permanente em sujeitos criticos e conscientes de seus direitos.

Portanto, devemos primar por uma gestdo deocratica e participativa em nosssas
escolas. A Gestdo Democratica é formada por alguns componentes basicos: Constituicdo do
Conselho escolar; Elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico de maneira coletiva e
participativa; definicdo e fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar; divulgacéo
e transparéncia na prestacdo de contas; avaliacdo institucional da escola, relacdes
interpessoais entre professores, estudantes, equipe diretiva, eleicdo direta para diretor(a) e

também enfoque nos contetdos programaticos.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ndo foi elaborado a partir de
avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001. O Plano aprovado pelo Congresso
foi elaborado pelo governo Fernando Henrique, o qual previa em suas disposic¢des transitérias,
formas de avaliagdo continua e peridédica. Ndo ha duvida, de que é necessario utilizar
indicadores que possam nos orientar a respeito de como esta se desenvolvendo a educacéo.
No entanto, na “Provinha Brasil” o aluno serd avaliado pelo seu desempenho nas areas

especificas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Partindo desse pressuposto ndo estd sendo avaliado o comportamento ético dos
estudantes e tdo pouco se leva em consideracdo a visdo que eles estdo adquirindo do mundo,
cada vez mais globalizado. Sem contar com o nivel de desenvolvimento cultural, historico,
social que fazem parte, com certeza, do desenvolvimento e da construcdo do conhecimento de

nossas criangas e jovens.

Ao final desse trabalho apresentaremos as conclusfes pertinentes de nossa anélise,
indicando se houve melhoria no rendimento escolar ou ndo. Para isso, precisamos sintetizar
teoricamente algumas politicas pablicas voltadas para a area da educacdo. Faremos um
resgate do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), Gestdo Escolar e Conselho Escolar, e por fim o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conselho_escolar&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Projeto_Pol%C3%ADtico_Pedag%C3%B3gico&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Avalia%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
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2.2 Plano Nacional de Educacéo (PNE)

A inspiracdo de novos ideais de educacdo gerou no Brasil, 0 movimento de reconstrucéo
educacional. Um grupo de educadores da elite intelectual brasileira lanca em 1932 o
"Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova". Preocupados com o0s rumos da educacao
brasileira eles propunham a reconstru¢do educacional, "de grande alcance e de vastas
proporgdes... um plano com sentido unitario e de bases cientificas...". O documento teve
grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico
na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art.150 declarava ser competéncia da
Unido "fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio

do Pais".

A educacdo vem ocupando lugar de destaque no cenario das politicas publicas. Ao
longo do tempo muitas reformas foram ocorrendo, ndo cabe aqui discrimina-las. Durante o
governo do presidente Lula o Brasil tem aumentado gradativamente o investimento em
educacdo. Visto que, as politicas educacionais apresentam temas abrangentes, 0 Nnosso

trabalho abordaré as politicas educacionais a partir do PNE (2001).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2001, aprovado pelo Congresso foi elaborado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, esse Plano previa, em suas disposi¢des transitorias,
formas de avaliacéo continua e periddica. Em sintese, o Plano tem como objetivos: a elevacéo
global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a democratizagdo da gestdo do
ensino publico, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo da comunidade escolar em

conselhos escolares ou colegiados.

As prioridades pretendidas pelo PNE sé&o:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a

14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino.


http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm
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Essa prioridade inclui o necessério esfor¢co dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formacgdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patrimonio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagogico devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as

criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como parte intrinseca desse nivel de
ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo € entendida no sentido amplo de dominio dos
instrumentos basicos da cultura letrada, das operacGes matematicas elementares, da evolugédo
historica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico mundial e da
constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidaddo responsavel e

consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagdo infantil, o
ensino médio e a educacdo superior. Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatdria para
criancas de seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e a
gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram os nhiveis de ensino nas
idades prdprias. Para as demais séries e para 0s outros niveis, sdo definidas metas de
ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
referem a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educacdo profissional complementar a educacéo
bésica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva,

integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacgdo. Particular atencdo devera ser dada a

formacéo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizacdo a
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garantia das condi¢Oes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das

aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos

indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.
2.3 Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) traz novamente o debate educacional

para a pauta nas discussdes politicas e sociais do pais.

Porém, esse plano ndo apresenta 0s pressupostos essenciais para alterar o padrdo e a
concepgdo educacional. Isso se deve a estrutura do Plano alicercar-se num sistema de
organizacdo educacional, que se caracteriza pelo elevado grau de autonomia das trés esferas
de governo e pela descentralizacdo das politicas educacionais. As acGes sao conjunturais e
focalizadas. Na educacao, por exemplo, o Plano visa resultados meritocraticos e obscuros. Em
consequéncia disso, falta Ihes a sistematizacdo das politicas publicas com idéias e eixos de
acOes interligados as diversas areas do Estado, visando atingir objetivos e resultados nao
apenas quantitativos, mas qualitativos; de rompimento paradigmatico, de amplo

desenvolvimento social e ndo apenas econdmico.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) possibilita combinar os
resultados de desempenho escolar obtidos na Prova Brasil com os resultados de rendimento
escolar e o fluxo de alunos apurados pelo censo escolar. Esse calculo, para o meu
entendimento é bastante complexo. A maioria das acfes do governo esta atrelada a esse

indicador em cada estado e/ou municipio. O Ministério da Educacédo afirma que:

... 0 PDE promove profunda alteragdo na avaliacdo da educacgdo basica. Estabelece,
inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestdo, que invocam
conceito até agora ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizacdo e,
como decorréncia, a mobilizacdo social. (Brasil, 2007, p.19)

No entanto, esta tramitando no Congresso a implementacdo de um novo plano na
educacdo, visto que alguns dos objetivos e as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),

elaborados pelo legislativo, ainda ndo foram cumpridos, perdendo sua vigéncia em janeiro de
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2011. O investimento na educacdo estd muito aquém do ideal, os movimentos sociais e 0
Férum em Defesa da Escola Publica ttm a bandeira de elevar para 10% o percentual dos
gastos publicos em relagdo ao PIB na educacdo. Mas essa reivindicacdo nao sensibiliza os
responsaveis pelo financiamento da educacao.

A valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, por exemplo, é uma luta histérica dessa
categoria, os salarios sdo baixos, as condi¢des de trabalho sdo péssimas. Neste sentido, 0
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Fundo Nacional da Educacdo Baésica
(FUNDEB) precisam focalizar as metas do Plano Nacional de Educacéo e garantir: formacao,

carreira com piso salarial profissional nacional.

2.3.1 Documentos que fundamentam o PDE

1. UNICEF/MEC. Aprova Brasil: o direito de aprender: boas praticas em escolas
publicas avaliadas pela Prova Brasil (junho de 2007).

2. BRASIL, Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. Dispde pela implementacao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. No Decreto constam 0s seguintes
aspectos (o Plano de Metas é o Programa estratégico do PDE).

3. Conjunto de portarias, editais, resolucdes, convénios, leis, decretos, portal do
professor e demais legislacdo que institucionaliza cada um dos 41 programas que constam no
PDE.

4. MEC. O Plano de desenvolvimento da Educacdo: Razles, Principios e

Programas.

O Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Programa estratégico do PDE). Esse Decreto

apresenta 0s seguintes aspectos:

X Diretrizes que pautam o compromisso da Unido com  0s
Municipios, o Distrito Federal e os Estados;

<> indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB);

X Sobre a Adesdo ao Compromisso:

K/

X Da Assisténcia Técnica e Financeira da Unido

*
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X Do Plano de Acdes Articuladas (PAR)

O PDE surgiu com intuito de inovar os fundamentos politicos e administrativos a
educacdo brasileira. Contudo, ndo sdo tdo novos assim, pois estdo relacionados com a politica
educacional implementada na década de 90, em diversos paises da Europa e da América
Latina. O fato de que o PDE esta sustentado em decretos significa que ele esta sustentado por

um plano de governo, e nao de Estado.

2.3.2 PDE- escola

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-ESCOLA) segundo o MEC é uma
ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e avaliar e
adequar sua direcdo em resposta a um ambiente em constante mudanca. A escola recebera
recursos através do plano de Acles Financidveis que tem por objetivo auxiliar a escola na
melhoria da aprendizagem dos alunos e, por conseguinte, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo bésica - IDEB da escola. E o conjunto de metas e acdes selecionadas pela escola, a
partir de seu Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, apresentado em formularios
préprios e que subsidiara a liberacdo dos recursos do PDE-Escola. O financiamento tem por
base o nimero de alunos do ensino fundamental, indicado no Censo Escolar realizado no ano
anterior. A escola devera distribuir esses recursos no Plano de A¢bes Financiaveis da seguinte
forma: 40% (quarenta por cento) dos recursos destinam-se as despesas de capital e 60%
(sessenta por cento) as despesas de custeio, conforme a seguinte distribuicéo:

As despesas de capital, ou custos de inversdo, referem-se aos itens de grande
durabilidade passiveis de serem tombados para o patrimbnio do municipio ou do estado,
conforme a vinculagdo administrativa da escola. As despesas de custeio, ou custos de
manutencdo, referem-se a aquisicdo de bens de consumo ou & contratacdo de servicos
necessarios a melhoria do desempenho da escola.

O publico alvo do PDE-ESCOLA sdo as escolas publicas municipais e estaduais,
consideradas prioritarias com base no IDEB de 2005:

IDEB até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais. Essas escolas ja foram

atendidas em 2008 e serdo atendidas em 2009 com um 2° financiamento;
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Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no IDEB
de 2007:

IDEB até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;

Escolas publicas municipais e estaduais néo-prioritarias, porem com IDEB de 2007
abaixo da média nacional:

IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para anos finais.

Assim, este trabalho pretende analisar as implicacfes e desafios da implantacdo do
PDE-ESCOLA no contexto escolar, e quais as a¢fes implantadas pela escola para atingir os
objetivos propostos pelo plano. E importante salientar que a escola escolhida para analise
apresentou o indice de 1,7 em 2005. O IDEB observado e as metas projetadas encontram-se

no anexo I.

2.4 A politica educacional articulada com a gestdo escolar e Conselho

Escolar.

O Conselho Escolar é um colegiado com membros de todos os segmentos da
comunidade escolar com a fungdo de gerir coletivamente a escola. Com suporte na LDB, lei
n® 9394/96 no Artigo 14, que trata dos principios da Gestdo Democratica no inciso Il
"participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”, esses
conselhos devem ser implementados para se ter uma gestdo democratica. Porém, cabe

perguntar se os Conselhos Escolares cumprem esse papel no contexto escolar.

Nessa perspectiva, colocamos em evidencia a seguir os artigos da lei n® 10.576 de 14
de novembro de 1995, alterada pela lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001 que dispGe
sobre a gestdo democrética do ensino publico e da outras providéncias. Esses artigos tratam

especificamente sobre os Conselhos Escolares.

Art. 40 - Os estabelecimentos de ensino estadual contardo com Conselhos Escolares
constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos dos segmentos da comunidade
escolar. (Redacgédo dada pela Lei n°® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)


http://pt.wikipedia.org/wiki/LDB
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Os principios que norteiam a busca de uma educacdo de qualidade e voltada para o
social devem estar presentes nas politicas publicas e também na gestdo escolar que deve

primar pela democracia, e fazer disso uma politica de gestao.

Fraternidade, solidariedade, justica social, respeito, bondade e emancipa¢do humana,
mais do que nunca, precisam ser assimilados e incorporados como consciéncia e
compromisso da gestdo democratica da educagdo — principios que necessitam
nortear as decisdes a serem tomadas no sentido da humanizacdo e da formacdo de
todas as pessoas que vivem neste planeta. (FERREIRA, 2004. p 1243).

O Conselho Escolar é a instdncia maxima de decisdo na escola e tem o importante
papel de acompanhar junto a direcdo o gerenciamento dos recursos recebidos de programas
governamentais, com intuito de atestar se estas se encontram em conformidade com as acdes
propostas. Participar ativamente da gestdo escolar é obrigacdo dos Conselhos Escolares que
sdo eleitos por suas bases para representa-los, pois segundo o artigo 41 da lei 10.576/94 o
Conselho Escolar representa todos os seguimentos da comunidade escolar e tém funcéo

consultiva, deliberativa e fiscalizadora.

Nesse trabalho faremos uma sintese de como foi a atuacdo do Conselho Escolar
durante os dois anos de implementacdo do PDE na Escola Estadual de Ensino Médio Rocha

Vieira, no municipio de Dilermando de Aguiar, RS.

2.5 Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB) foi criado em 2007 para
medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador € calculado com base
no desempenho do estudante e as taxas de aprovacao. O indice € medido a cada dois anos e 0
objetivo € que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em

2021, correspondente a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Segundo o Ministério da Educacdo o IDEB € um instrumento para identificar as
escolas que apresentam os menores indices de aprendizagem e medir o grau de fragilidade no
desempenho dos alunos. Escolas com mais dificuldades necessitam de mais apoio financeiro e
mais atencdo dos 6rgdos competentes. O IDEB pretende ser um termémetro da qualidade da

educacdo basica nas escolas brasileiras, combinando dois indicadores: fluxo escolar
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(passagem dos alunos sem repetir, avaliado pelo Programa Educacenso) e desempenho dos
estudantes (avaliado pela Provinha Brasil nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica). O
indice, construido a partir de dados recolhidos pretende aferir a qualidade da educagéo bésica
e estabelecer projecOes para sua melhoria progressiva até o alcance da meta prevista para
2021.

Segundo Dermeval Saviani (2007), o fato de apenas considerar o resultado do
rendimento do desempenho (portugués e matematica) e do fluxo escolar, aponta para a logica
gue embasa a proposta do “compromisso Todos pela Educacdo™ e pode ser traduzida numa

espécie de “pedagogia dos resultados”.

O IDEB calculado para o Pais, relativo aos anos iniciais do ensino fundamental, foi
de 3,8, contra uma média estimada dos paises desenvolvidos de 6, que passa a ser a
meta estimada para 2021. O desafio consiste em alcan¢armos o nivel médio de
desenvolvimento da educagdo bésica dos paises integrantes da Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). (BRASIL, 2007, p.2)

De fato, nos ultimos anos, o Brasil vem melhorando sua posi¢do econémica aos
parametros internacionais, mas nos indices educacionais ndo apresentam aumento satisfatorio;
estd muito distante do plano internacional. Segundo o MEC, 0s municipios apresentam
caréncia de recursos financeiros e humanos e por isso a educacdo que oferecem é tao precaria.

Neste sentido o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica visa:

... identificar as redes e as escolas publicas mais frageis a partir de critérios objetivos
e obriga a Unido a dar respostas imediatas para os casos mais dramaticos ao
organizar o repasse de transferéncias voluntarias com base em critérios substantivos,
em substitui¢do ao repasse com base em critérios subjetivos. (Brasil, 2007, p.23)

A liberacao desses recursos é condicionada a elaboracdo, pela comunidade escolar, de
um diagndstico das dificuldades e de um plano de gestdo com agdes e metas capazes de
mudar os baixos indicadores educacionais, com prazos para alcanca-las e com a previsao dos
recursos necessarios. Os recursos sdo transferidos através do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, que prevé assisténcia financeira as escolas publicas, em carater suplementar,
para a cobertura de despesas de custeio e capital. No entanto, além de os recursos adicionais
ainda serem condicionados & aprovagdo de plano de trabalho institucional, o PDDE prevé
mais recursos para as escolas que melhorarem seu IDEB. Ou seja, essas escolas serdo

premiadas.
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O indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), embora contemple
elementos significativos, € deficiente, pois avalia apenas 0s conhecimentos em Lingua
Portuguesa. Para se obter resultados mais fidedignos, seria necessario observar o contexto
escolar como, por exemplo: curriculo, formacéo, salario, saude e carreira dos profissionais,
infra-estrutura e violéncia nas escolas, relacdo professor/aluno, e, fundamentalmente, se a
gestdo € democratica. Através da democratizacdo da gestdo, a comunidade escolar passa a
desempenhar um papel mais compromissado. O comprometimento de todos é a garantia de
uma gestdo realmente democrética e participativa.

Nesse trabalho faremos uma analise do IDEB da Escola Estadual de Ensino Médio
Rocha Vieira e quais as a¢fes que foram implementas pela escola para melhorar os indices

propostos pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa qualitativa de cunho descritiva tem como principal foco as acdes
do PDE-ESCOLA que foram implementadas na Escola X nos anos de 2008/2009. Esse estudo
baseou-se em documentos fornecidos pela escola, documentos disponiveis na pagina do MEC
e a experiéncia de ter atuado como vice-diretora da escola e posteriormente na presidéncia do
Conselho Escolar. Pretende-se com a conclusdo deste trabalho contribuir nos debates e
discussOes de gestores, professores, estudantes, funcionarios e a comunidade escolar em geral
que tém interesse por esse tema. O levantamento de dados documentais deu-se na escola X ,
localizada na zona urbana do municipio de Dilermando de Aguiar, RS.

A escola X iniciou suas atividades como grupo escolar, localizado em Dilermando de
Aguiar, distrito de Santa Maria, foi criado através do Decreto n° 163 de 23 de outubro de 1940
e instalado em 12 de novembro de 1940, no governo do presidente Getalio Vargas; o ministro
da educacdo da época era Gustavo Capanema. A inauguracdo do grupo escolar teve a

presenca do Secretario de educacdo Coelho de Sousa.

Segundo relatorio do Grupo Escolar apresentado pela Srta. Léda Oliveira da Rocha
(1943) “A solenidade de inauguracao fazia parte do programa dos festejos comemorativos do
municipio de Santa Maria, da passagem do 3° aniversario do Estado Novo e 51° aniversario da
Republica”. Nesse periodo o RS era governado por Osvaldo Cordeiro de Farias, interventor

do estado.

Em 2010 a escola X conta com 314 alunos distribuidos em trés turnos com Ensino
Médio, Ensino Fundamental de nove anos, 1* a 8 séries do Ensino Fundamental e
alfabetizac&o de adultos, mais ou menos 30 professores e 10 funcionarios, Conselho Escolar e
Circulo de Pais e Mestre (CPM).

A opcdo por esta escola deu-se, em razdo desta ser participante do PDE e
principalmente pelo fato de que sou parte integrante deste contexto. Visto que, trabalho nesta
escola desde 1999 e tive o privilégio de atuar praticamente em todos os setores da escola:
como funcionéria, professora estagiaria, vice-diretora e posteriormente na presidéncia do

Conselho Escolar.

O levantamento de dados baseou-se nas observacdes feitas na escola nos anos de

2008/2009, na participacdo de reunides pedagdgicas, nas quais se estavam discutindo as a¢des
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que seriam implementadas com os recursos do PDE e posteriormente analise do IDEB da
escola. Os dados coletados foram reunidos a partir do primeiro ano que a escola recebeu

verbas do PDE. Ou seja, 2008 e encerrou-se em dezembro de 2009.

Ao longo desse trabalho conheceremos as agdes que foram implementadas em 2008 e
também 2009 através da analise de como ocorreu 0 processo de execucdo das acdes nesses

dois anos, as a¢des desse plano se deram em dois momentos distintos:

1° momento: em 2008 uma equipe de trés professores foi convidada pela direcdo da
escola para estudar e elaborar um diagndstico detalhado das condicbes da escola, exigéncia
essa do MEC. Um trabalho muito dificil que exigiu horas de dedicacdo dos professores
envolvidos, fora de seu horario de trabalho e sem subsidio suficientes para o grau de
complexidade do estudo que precisaria ser feito. Fato este que causa resisténcia a muitos
gestores em aderir esse plano.

2° momento: em 2009 a equipe responsavel pela implementacéo das acdes do PDE na
escola se desfez, deixando a cargo da diregdo as novas acdes. Em 2009 as agdes teriam que
ser feitas diretamente em um ambiente virtual — o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financgas do Ministério da Educacdo (SIMEC). No decorrer do trabalho as a¢6es

2008/2009 serdo exemplificadas e anexadas no final.

A andlise realizada pautou-se em dados concretos e da experiéncia praticas da
implantacdo, execucdo e implicacBes das acdes do PDE na Escola X do municipio de

Dilermando de Aguiar, RS, pertencente a 82 Coordenadoria de Educacao.

3.1 Agdes desenvolvidas na escola

A andlise das acbes do PDE desenvolvidas na escola faz parte da experiéncia
vivenciada com a implantacdo deste plano no contexto escolar. Para que a escola recebesse
verbas do PDE em 2008, foi preciso fazer um levantamento dos problemas considerados
prioritarios. Para isso, foi escolhida dentre os professores da escola uma comisséo para fazer
esse levantamento. Os trés professores escolhidos fizeram um trabalho minucioso de pesquisa,
para coletar os dados e envia-los ao MEC.Os principais problemas a serem combatidos foram
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0s seguintes: a) desempenho dos alunos; b) gestdo da escola; e c¢) qualificacdo técnico-

gerencial da equipe escolar, descriminados abaixo:
a) Desempenho

- Baixo desempenho nas disciplinas Portugués e Matematica. Sendo que a dificuldade

em portugués teve reflexos nas outras disciplinas: historia, geografia e ciéncias.

- O aluno nédo cumpre as tarefas regularmente. N&o existe um acompanhamento dos

pais.

- Rotatividade dos profissionais. A escola em questdo tem dificil acesso, este fato faz
com que a maioria dos professores vao pra la em final de carreira e o que também contribui
para essa rotatividade é o grande nimero de contratos temporarios, € pertinente dizer que ndo

hé rotatividade no seguimento de funcionérios.

- Falta de perspectiva do aluno. O municipio em que a escola se localiza ndo tem

ofertas de vagas para emprego da populacao.
b) Gestéo
- Biblioteca com atendimento precério. Nao ha profissional para trabalhar nesse setor.

- Necessidade de uma brinquedoteca, internet e pessoas capacitadas para trabalhar no
laboratério de informatica.

- Espaco fisico precério.
- Poucos recursos pedagdgicos.
¢) Qualificacdo técnico-gerencial da equipe escolar

- Falta de profissionais como: orientador educacional, psicopedagogo, educador
especial, bibliotecario (a).

- Falta bibliotecério para o atendimento dos alunos

Com base nesses dados os problemas que devem ser atacados prioritariamente Sdo 0s

seguintes:
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- Poucos recursos pedagdgicos.

- Baixo desempenho nas disciplinas Portugués e Matemaética
- Reprovacéo

- O aluno ndo cumpre a tarefa de casa regularmente

- Rotatividade dos profissionais

- Alta taxa de abandono de 5% a 82 série

- Alta taxa de distor¢do idade-série de 12 a 82 série

Foi feito um diagnostico sobre o desempenho dos alunos, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, desenvolvidas ao final da 22 série / 3° ano do Ensino Fundamental.
A partir do diagnéstico do desempenho dos alunos, o corpo docente pretende trabalhar para a
melhoria da educagédo na escola. Com base nos dados e informagdes levantadas, identificar os
principais problemas que a escola pretende atacar, relacionando-os aos critérios de eficacia
escolar. Mas, levando em conta a realidade dos alunos, do municipio, as condi¢bes sécio-
culturais desse educando.

Acredita-se que este € um importante momento para discusséao e troca de experiéncias
sobre o processo de avaliacdo externa. Porém, neste contexto a avaliacdo externa nao condiz
com a realidade dos alunos do municipio, ndo leva em conta a realidade local em que a escola
esta inserida, € uma avaliagdo de um momento apenas, € 0s alunos de um modo geral ndo
estdo acostumados a responder questdes de multipla escolha. Conhecendo bem a realidade
deste municipio entendemos que as questdes que estdo nas provas do Sistema de Avaliacdo
Educacional Brasileiro (SAEB) sdo muito complexas para o nivel dos alunos dessa escola,

fora da realidade deles e a maioria ndo quer fazer a prova porque nao vale nota.

Acreditamos que as mudancas sdo necessérias, contudo deverdo contemplar as
especificidades. A escola deve ser um espaco democratico, de construcdo de conhecimento e
valorizacdo do aluno. Para tanto devem ser repensadas as formas de acompanhamento para
gue ndo haja traumas nem interfiram na gestdo democratica da escola. Partindo desse

pressuposto a escola define como visdo estratégica 0s seguintes pontos:
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1) Valores
* Respeito: manter atitudes de respeito com toda a comunidade escolar.

* lgualdade: sempre tratando igualitariamente a todos (alunos, pais e
colaboradores).

* Perseveranca: reunir forgas no enfrentamento dos problemas escolares.

2) Viséo de Futuro

Sermos reconhecidos em nossa regido pela qualidade de ensino que oferecemos
3) Misséo

Assegurar um ensino de qualidade, com profissionais comprometidos, garantir
0 acesso e permanéncia do aluno na escola através de acompanhamento e
monitoramento de seu desenvolvimento educacional, promover a participacgao ativa da
comunidade através de orgdos colegiados, como por exemplo, Conselho Escolar e
Circulo de Pais e Mestres (CPM) contribuindo para a formacédo integral dos alunos

para que sejam agentes de transformacéo do seu meio.
4) Objetivos Estratégicos

* Elaborar a proposta pedagdgica com a participacao efetiva da comunidade

escolar, fortalecendo assim, a relacdo escola/comunidade.
* Elevar o desempenho dos alunos.

No quadro a baixo esta a sintese da auto-avaliagdo feita pela escola segundo
orientacdes do MEC. E importante salientar que as orientacdes para aplicacdo do PDE na
escola sdo muito vagas, ndo apresentam subsidios suficientes para implantar as agdes na

escola.
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Problemas

Critério de eficacia escolar

Rotatividade de professores.

Gestdo de pessoas.

Alta taxa de abandono de 52 a 82 série.

Resultados.

Baixo desempenho nas disciplinas de

Portugués e de Matematica.

Resultados.

Poucos recursos pedagogicos.

Ensino e Aprendizagem.

Altas taxas de distorcdo idade-série.

Resultados.

Proposta pedagdgica e o curriculo nao

atendem as necessidades da comunidade escolar.

Ensino e Aprendizagem.

Pouca participacao dos pais.

Pais e Comunidade.

Inexisténcia de uma equipe fixa para a

supervisédo escolar.

Gestdo de Pessoas.
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Para cada problema identificado na auto-avaliacdo, a escola identifica as causas

provaveis e as principais acdes que a escola pretende executar com base na analise efetuada,

podemos ver no quadro a seguir

Problemas

Causas provaveis

Principais acdes

Altas taxas de

evasao, distorcao
idade-série e
repeténcia.

- Falta de qualificacéo e
formagdo continuada para
professores

- Dificuldade de
aprendizagem

- Falta de estrutura

familiar

- Estabelecer parcerias entre

familia, poder publico e escola.

- Melhorar o ambiente escolar.

- Alinhar o curriculo escolar

com a realidade dos alunos.

Inexisténcia de

uma equipe fixa para a

supervisao escolar.

- Falta de gestdo da
coordenadoria de ensino.
- Falta de incentivo ao

profissional desta area.

- Elaboragdo de um projeto

pedagdgico que dé suporte a

formacdo de uma equipe fixa para

a supervisao.

Acdes de 2008

O repasse de verbas do PDE veio dividido em 70% para custeio e 30% para capital. A

comissdo responsavel pelas acbes fez uma pesquisa nos diferentes setores da escola para saber

quais as necessidades mais urgentes a serem combatidas. Apos o levantamento decidiriam

pelas acBes prioritarias e levariam para o Conselho Escolar aprovar, posteriormente.

Os valores recebidos pela escola foram investidos em materiais lidicos e pedagdgicos,

consertos e instalacdo de ventiladores, a aquisicdo de um data show e um ar condicionado O
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detalhamento das ac¢des encontra-se no anexo B, no final deste trabalho. N&o divulgaremos os
valores recebidos pela escola, e também o nome das pessoas responsaveis pelas acdes, com
intuito de preserva-las, pois entendemos que a nossa analise é sobre a implementacdo das

acoes.

E pertinente relatar que 2008 foi um ano em que houve muitos confrontos dos
educadores com o governo do estado. A governadora Yeda Crusius para cumprir um acordo
com Banco Mundial e através da Agenda 2020 pretendia mexer nos planos de carreira dos
professores e funcionarios. Mesmo com a intransigéncia da Secretaria de Educacdo Mariza
Abreu ndo tiveram sucesso, pois enfrentaram a resisténcia dos educadores, com mobilizacdes
e até mesmo com greve no final do ano. Saliento a for¢ca do CPERS/Sindicato, que ao logo de
décadas vem lutando para manter os direitos dos trabalhadores em educagéo.

Além das acOes do PDE a escola recebeu computadores novos e uma antena da GESAC
com acesso a internet. Esse programa do Governo Federal é uma parceria do Ministério das
ComunicacGes e MEC/Proinfo, que visa levar o acesso a internet ndo sé aos alunos, mas
também a comunidade em geral. A biblioteca da escola recebeu novas obras literdrias,

dicionarios e livros didaticos.

Enfim, o laboratério de informéatica e a biblioteca ficaram bem equipados, com
materiais de Otima qualidade. Porém, ndo ha profissionais especializados para prestar

atendimento nesses setores, e sem o0 contingente humano nenhum setor funciona.

A escola em 2008 também foi contemplada pelo governo do estado com a construcao de
uma sala para brinquedoteca. Uma antiga reivindicagdo dos professores que atuam nas series

iniciais. Os brinquedos ludicos e pedagogicos foram adquiridos atraves do PDE.

Acdes de 2009

Em janeiro de 2009 a direcdo me convidou para assumir a vice-direcdo e ajuda-la a
administrar a escola, pois as vice-diretoras estavam em licenga. Mesmo sabendo que néo seria
nada facil, pois ainda ndo tinha nenhum conhecimento de gestdo, teria que enfrentar o
preconceito de alguns colegas por ser funcionaria e também por ser um ano eleitoral para as

direcdes de escola. No entanto, aceitei o desafio.
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A equipe responsavel pelas acdes do PDE/ 2008 se desfez, deixando a cargo da direcdo
as novas agdes a serem planejadas, implantadas e executadas. No cargo de vice-diretora da
escola ajudei a direcdo em mais essa tarefa, pois a equipe que se desfez ndo foi substituida,

por falta de voluntarios.

Enfim, para decidir o destino da verba do PDE/2009 foi realizada uma reunido no inicio
do ano, com professores e funcionarios. Decidimos em conjunto quais as agdes do plano a
serem implementadas. As reivindicacdes dos colegas foram: a compra de uma maquina de
Xerox, uma maquina fotografica digital, uma impressora e também, melhorias na infra-

estrutura na escola.

E importante salientar que nesse mesmo ano ingressei no curso de Especializacdo em
Gestdo Educacional da UFSM. Os conhecimentos adquiridos neste curso serviram como
importante suporte para a atuacdo na gestdo da escola. Os desafios da gestdo escolar foram
muitos, dentre eles destaca-se 0 governo do estado com politicas de “qualidade total”. Ou
seja, um modelo empresarial querendo se instalar nas escolas. O Plano de acGes do PDE

implementados em 2008/2009 pela escola encontram-se nos anexos B e C deste trabalho.

Por fim, fui escolhida presidente do Conselho, é pertinente esclarecer que a escola ainda
sofria os traumas da greve do final do ano de 2008. Partindo desse pressuposto e visto que, em
2009 teria eleicdo para a direcdo da escola ja sabiamos que enfrentariamos um ano bastante

tumultuado.

Todavia, as experiéncias que tivemos serviram para reflexdo sobre as politicas
educacionais implantadas pelos governos, tanto a nivel federal quanto estadual, as relacGes de
poder na escola, a importancia do coletivo e da unido no ambiente escolar. Ou seja, as
dificuldades nos fazem amadurecer e entender que ndo basta boa vontade para que as coisas

acontecam.

Refletir sobre a importancia da participacdo da comunidade na escola, com atencao
especial a maneira que se da esse processo democratico, ndo tdo democratico assim. Ou seja,

“mascarado”.

Refletir qual o papel dos trabalhadores em educacdo na construcdo de uma escola mais

democratica e participativa.
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E por fim, refletir sobre o sistema educacional, as politicas publicas e a gestdo

democratica em nosso pais.

A seguir, o quadro a baixo apresenta como o Conselho Escolar da escola Rocha Vieira
2009/2010 esta constituido. Podemos observar que faltam alunos para supléncia, devido ao
fato da maioria dos alunos que estudam nesta escola serem do interior do municipio,
dificultando a participacdo e também demonstra 0 pouco interesse que os alunos tém pela
participacdo na escola. O Conselho conta com 9 membros titulares e 7 suplentes.

TITULAR | SUPLENTE
DIRECAO 1 1
PROFESSORES 2 2
FUNCIONARIOS 2 2
ALUNOS 2 -
PAIS 2 2

Para concluir, faremos uma avaliacdo do papel do Conselho Escolar nesse contexto e
qual a participacdo desse colegiado em relagdo ao planejamento e execucdo das agdes do

PDE. Para isso, é preciso entender como se organiza o Conselho Escolar.

O mandato dos Conselhos Escolares tem duragcdo de 2 anos, sendo escolhidos
representantes dentre os diferentes segmentos constituintes na escola através de chapas ou
por seguimentos separados, depois de eleitos os Conselheiros escolhem entre si 0 presidente,
vice-presidente e secretario, € bom lembrar que a direcdo da escola € membro nato. Portanto,
esta sempre presente nas reunides, fincando impedida de participar apenas quando se tratar de
irregularidade em relagcdo a ela. Nesse contexto, a maioria dos conselheiros se sente
intimidados a votarem qualquer questdo, na qual, a direcdo ndo esteja de acordo. A pouca

atuacdo do Conselho Escolar em geral esbarra na falta de conhecimento da importancia que
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este colegiado tem, seria preciso uma politica de formac&o para os Conselheiros eleitos. Visto

que, é uma das metas do PNE fortalecer os colegiados.

O papel do Conselho Escolar é segundo a Lei de Gestdo Democratica: consultivo,
deliberativo e fiscalizador. Entretanto, na pratica ndo funciona assim, o colegiado ndo conhece
a forca que tem. As dificuldades comegam até mesmo para decidir os horarios e o local para
as reunides. As acoes do PDE em nossa escola foram acompanhadas e fiscalizadas pelo
Conselho Escolar, mas a participacdo mais efetiva foi do segmento dos professores,
funcionarios e direcdo da escola. O segmento de pais e alunos participou com algumas

sugestdes e na aprovacao do plano.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise feita da implementacdo do PDE na escola no ano de 2008/2009 e a
vivencia no dia a dia da escola fez desse estudo uma pratica educativa. Para trabalhar esse
tema foi preciso um resgate historico das politicas publicas da educacdo. Participar da gestdo
escolar neste periodo foi um grande desafio e também um enorme aprendizado. Todos 0s
trabalhadores em educacdo deveriam passar pela experiéncia de serem gestores, os conflitos

vividos dentro do ambiente escolar é subsidio para uma tese de mestrado certamente.

Através de nossa analise pode-se afirmar que um dos pontos importantes para a
educacdo publica € o pressuposto de que a participacdo da comunidade escolar pode tornar
realidades as metas do PDE, bem como consolida-lo como politica de Estado e ndo de
governo. Pois a politica de Estado ¢ uma tomada de consciéncia da classe politica e da
sociedade de tal modo que mesmo mudando o governo a idéia ndo é abandonada nem tem seus
principios distorcidos e a politica de governo permanece enquanto esse governo estiver no poder. Ou
seja, decisdes tomadas unilateralmente por um governo em determinado periodo. E, neste sentido,
caberd ao conjunto da sociedade, ou seja, direcdo, professores, funcionarios, pais e alunos
assumirem a tarefa de reordenar o PDE na perspectiva de relaciona-lo, cada vez mais, aos
anseios reais da escola publica e as metas do Plano Nacional de Educacéo.

O processo avaliativo é importante para diagnosticar os problemas que impedem a
melhoria da qualidade do ensino, deve servir como termémetro para 0s gestores e a
comunidade escolar terem ciéncia do grau de aprendizado dos alunos. Porém, ao restringir
elementos de avaliagdo com os conceitos de qualidade na educagdo, qualquer processo
avaliativo mostrar-se-a limitado e com resultados duvidosos. Um exemplo classico refere-se
as avaliacOes de alunos, predominantemente quantitativas, que ndo consideram o conjunto de
saberes, habilidades e valores construidos no ambiente escolar e trazidos de casa pelos alunos.

O IDEB néo aborda questdes cruciais capazes de aferir com maior eficicia os niveis de
qualidade no ensino. Para tanto, seria necessario observar outros conceitos como curriculo,
formacdo, salério, saude e carreira dos profissionais, infra-estrutura e violéncia nas escolas,
relacdo professor/aluno, e, fundamentalmente, a gestdo democratica. Através da
democratizacdo da gestdo, os atores escolares ganham destaque e passam a desempenhar

papel mais compromissado com a melhoria da qualidade do ensino.
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Nesse aspecto o PDE ndo avangou. As agdes implementadas pela escola ndo tiveram a
participacdo efetiva da comunidade escolar, esse fato se deu por varias razdes, citaremos
algumas que consideramos mais relevantes:

> A maioria dos alunos é do interior do municipio, 0s pais ndo costumam vir a
escola

> O Planejamento das agdes depende de tempo disponivel, a maioria dos
professores ndo moram no municipio e muitos ainda lecionam em outras escolas.

> A carga horaria exige demais do professor, sem falar nos cadernos de chamada
que sdo levados para casa, sem direito a hora extra.

> Os funcionarios nao se envolvem em questdes pedagdgicas ou administrativas,
com raras excecdes.

No entanto, a gestdo democratica ndo depende sé de quem administra. Para
alcancarmos esse patamar de gestdo é necessario o envolvimento de todos. Essa falta de
envolvimento é a resposta a uma gestdo centralizadora, autoritaria e antidemocratica. O papel
da sociedade sera decisivo nesse momento, a fim de alertar para a necessidade de serem
alocadas novas fontes de recursos para a educacdo, Os espacos vazios da educacdo estdo
muito ligados a falta de recursos. E somente diminuindo as desigualdades sociais é que
conseguiremos criar efetivas condi¢cdes de equidade em nosso pais. Para isso, € preciso
mobilizacdo social na busca de uma sociedade mais igualitaria, distribuicdo de renda, mais
investimento na educacédo basica. Nesse sentido, ainda precisamos avancar muito na busca de
politicas publicas voltadas para o social e primar pela participacdo e fiscalizacdo consciente

da comunidade escolar.

Portanto, conclui-se que o PDE néo € propriamente um plano e sim, um programa de
governo, com acles e estratégias para alcangar metas e objetivos. Segundo Saviane (2007) o
PDE néo parte do diagndstico, das diretrizes, e dos objetivos e metas que constitui o PNE.
Sendo que suas ag¢Oes ndo se articulam entre si. Visto que, as agdes independem umas das
outras, deixando-as fragmentadas. Isto, ndo acontece com o IDEB, que se apresenta como
eixo norteador do programa. Para Saviane O PDE pode ser considerado uma resposta do
governo a sociedade no que diz respeito aos graves problemas da qualidade de ensino na
escola publica. A iniciativa € vélida, diz Saviane, ja que o governo procura centrar o foco na
qualidade construindo instrumentos de afericdo do nivel de eficacia do ensino (caso do Indice

de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB). Mas, segundo ele, o Plano apresenta
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deficiéncias graves nas questdes centrais do financiamento e do magistério. A base de
sustentacdo financeira do Plano é o FUNDEB, que, entretanto, ndo significou aumento dos

recursos.

Dermeval Saviane em entrevista ao jornal folha de Sdo Paulo em 26/04/07 ressalta que
o PDE esta embasado numa logica de mercado contemplada, por exemplo, na “pedagogia das
competéncias” e que os PCNs ja acenavam nessa diregdo. Embora o MEC esteja procurando
atacar questbes basicas relativas a qualidade do ensino que vieram da administracdo de
Fernando Henrique, a logica de base ndo foi alterada, mesmo porque ela decorre de uma
politica econémica que o governo Lula continuou. Tanto assim que o PDE foi proposto em
sintonia com o grupo de empresérios que lancou, em setembro de 2006, o Compromisso
Todos pela Educagéo. Portanto, ainda que os PCNs nédo integrem o conjunto dos recursos de

politica educativa do atual ministro, a I6gica deles é a mesma que sustenta o PDE.

Na Décima primeira conferéncia do Curso Cidadania e Direito a Educacéo, organizado
pela Acdo Educativa, em 22/05/2010 a doutora em educacédo pela PUC-SP e coordenadora de
programas da Acdo Educativa, Vera Masagdo Ribeiro apresentou a conferéncia O debate
atual sobre qualidade do ensino, avaliacdo e indicadores educacionais. Segundo Vera
“abrir mao de avaliar € negar o direito a educacdo. No entanto, a avaliagdo, que ¢ parte de um

processo, tem se tornado a politica em si”.

Afirma Vera que “existe um abismo entre a pratica cotidiana pedagogica e a medi¢ao do
gestor”. A provinha Brasil, uma avaliagdo de criangas de segunda série do ensino fundamental
sobre a alfabetizacdo, é outro exemplo de énfase nos resultados e na crenca de que a prépria
avaliacdo seria capaz de resolver todos os problemas educacionais. Para Vera Masagdo a
formacdo do professor € a chave para uma boa avaliagdo. Diz Masagdo: “Se o professor ndo
sabe alfabetizar, precisa ser formado. Como a prova pode ajudar? E necessario formacéo para

que professor saiba alfabetizar e avaliar, se seus alunos estéo alfabetizados ou nao”.

Em sintese, segundo ela seria preciso criar avaliagbes em ambito escolar, que
envolvesse toda a comunidade inserida no processo educativo. Enfim, avaliagbes que
conseguissem detectar irregularidades na prépria escola, onde poderiam ser formuladas
politicas publicas capazes de enfrentar situacdes diagnosticadas a partir da avaliacdo. Vera

Masagdo diz ainda: “E preciso que diretores, professores, funcionarios, pais e¢ alunos se
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sintam formuladores de politicas publicas, e ndo apenas implementadores de politicas que

outras instancias formularam”.

Em fim, partindo desse pressuposto e das analises que fizemos ao longo do processo de
implementacdo do PDE-ESCOLA chegamos a conclusdo que as acdes para a melhoria da
qualidade do ensino, devem ser pensadas coletivamente, levando em consideracdo as
diferentes realidades: culturais, étnicas, sociais e geogréficas. Todavia, o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo apresenta pontos positivos e negativos. Sendo que na escola
analisada apresentou como pontos positivos: a melhoria na infra-estrutura e como pontos
negativos: falha na formacdo e qualificacdo dos educadores. No entanto, a escola superou as
metas projetadas pelo IDEB como poderemos ver no anexo A. Entretanto, entendemos que se
tivesse sido pensado na formacdo, qualificacdo e valorizacdo do professor e funcionario a
escola teria um salto na qualidade. Ndo é possivel pensar em melhorar a educacdo sem
investimento nos educadores. Ndo podemos negar que a melhoria na infra-estrutura da escola
faz com que o ambiente educacional seja mais agradavel, mais acolhedor, o aluno precisa

sentir que a escola é prazerosa, mas isso nao é tudo.

Para concluir, precisamos avancar muito nas politicas educacionais, um novo PNE esta
tramitando no Congresso, 0 momento € propicio para refletirmos quais as metas que o Plano
Nacional de Educacdo ndo conseguiu atingir e também como podemos agir coletivamente
para cobrarmos a melhoria da educacdo brasileira num sentido amplo e com a participacdo

consciente de todos.
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Ministério da Educagdo - MEC * Pagelofl
Indice de Desenvolvimento R Gt
da Educagéo Basica

IDEB - Resultados e Metas
‘B Nota Técnica

Parémetros da Pesquisa

Resultado: UF:

Escola RS

Indicador: Rede de ensino:

Ideb Estadual

Série / Ano:

Todas

43série/5%ano 8% série/9° ano

{ ldeh Observado | Metas Projetadas

Escolas 2005+ 2007+ 20094 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019& 2021 ¢

ESCEST

ENS MED 3
ROCHA 17 31 25 1.9 24 29 SR 34 3.7 4.0 43

VIEIRA

Pesquisar Noyamente
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PLANO DE SUPORTE ESTRATEGICO - PLANO DE ACAO
DESDOBRAMENTO DAS METAS EM PLANO DE ACAO 2008

Objetivo Estratégico: Elaborar a Proposta Pedagdgica fortalecendo a relagéo
escola/comunidade.

Lider do Objetivo: Diretora

Estratégia: Melhoria da qualidade da pratica de ensino e do ambiente escolar

Metas: Reduzir as taxas de reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série.

Indicador da Meta: As altas taxas de reprovagdo, abandono e distorcao idade-série.

Gerente do Plano de Acdo: Uma Professora (da comisséo)

Inicio: 10/03/2008 Término: 23/12/2008



AMOSTRA DE PLANO DE ACAO - 2008
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Periodo
Capi- .
Ao . o Respon- Resultado Indicador tal Custeio Q_uem _
Inicio | Término | sével Esperado Financia
N° de
alunos que
Realizar Auvaliagdo, avalia dc:‘sram
diagnostico da|31/03 |11/04 Professor Diagndstica X 100
realidade escolar. realizada — e
N° total
de alunos a
serem avaliados
Pesquisa com Professor Pesquisa C
professores e | 14/04 | 15/05 realizada Questionério
funcionarios
Adquirir : PAF/
brinquedos ladicos 1 Prof | Brinquedos Nota Fiscal X
Y 2/06 2/06 essor adquiridos
e pedagdgicos PDE
Professor
Consertar X PAF/
e instalar 09/06 1 Ventiladores Contrato da
ventiladores 3/06 consertados e | prestacdo  de PDE
instalados Servigo
Adquirir um data
show para ] 1 | Professor X
apresentacdo  de | 2/06 2/06 Data show Nota Fiscal PAF/
trabalhos didaticos adquirido
e pedagdgicos. PDE
Adquirir um ar Professor Ar
condicionado condicionado | Nota Fiscal X PAF/
p/sala de 12/06 1 adquirido
informatica 2/06 PDE
Exposicdo para a Equipe Exposicao Ata
Comunidade 16/06 1 |diretiva realizada
6/06
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PLANO DE SUPORTE ESTRATEGICO - PLANO DE Ang
DESDOBRAMENTO DAS METAS EM PLANO DE ACAO

Objetivo Estratégico: Motivar e despertar o interesse dos alunos e melhorar a infra-
estrutura da escola

Lider do Objetivo: Diretor

Estratégia: Investir em equipamentos didaticos e permanentes

Metas: Motivar os alunos, elevar o rendimento e melhorar o ambiente escolar

Indicador da Meta: Proporcionar atividades para motivar e elevar o rendimento dos alunos
Gerente do Plano de Agéo: Vice-Diretora

Inicio: 16/03/2009 Término: 23/12/2009



AMOSTRA DO PLANO DE ACAO 2009
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Descricao inicio | Termino | Respon | Resultado Indica- Capital Custeio Quem Tipo Cate-
-savel Esperado dor Financia | de Pro- | goria
grama
Reuniéo Equipe Reuniéo Ata
c/Professores e | 18/03 18/03 diretiva | realizada
funcionarios
Apresentacdo Equipe Apresentacdo | Ata
p/ comunidade | 3/04 3/04 diretiva | realizada
escolar
2.2
Comprar uma Vice- Méaquina Nota X PAF PDE Maquina
maquina de | 5/05 15/05 diregdo | de Xerox fiscal ESCOLA e equi-
Xerox comprada pamento
Adquirir  uma 18/05 Diretora | Méaquina Nota PDE 2.2
maquina Fotografica fiscal X PAF ESCOLA Maquina
fotogréfica 8/05 e impressora e quipa
digital e uma adquiridas mento
impressora
1.13
Trocar a rede Diretora | Rede elétrica | Contrato Contra-
elétrica e | 9/06 13/06 trocada e de X tacdo de
instalar Computadore | prestagdo Servico
computadores s de de
instalados Servico informé-
tica e
pequenos

reparos




