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RESUMO

Tese de Doutorado
Programa de Pés-Graduacédo em Educacéao
Universidade Federal de Santa Maria

O TEMPO DE TRABALHO E O TEMPO “LIVRE”
DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE SANTA MARIA/RS

AUTORA: DANIELE RORATO SAGRILLO
ORIENTADOR: PROF*. DR". SUELI MENEZES PEREIRA
Santa Maria, 16 de janeiro de 2015.

Este estudo versa sobre o tempo de trabalho e o tempo ‘“livre” dos professores
municipais de Santa Maria/RS. Objetiva analisar e compreender os tempos docentes
na atual configuragdo do mundo do trabalho e das reformas educacionais. O
materialismo historico dialético embasa a fundamentacdo tedrica do estudo.
Consiste em uma pesquisa de métodos mistos, que se utiliza de Andlise de
Conteudo e do software IRAMUTEQ como auxiliar para a definicdo das categorias
de analise. Obteve-se 312 participantes por meio de questionarios e 9 colaboradores
através de entrevistas semiestruturadas, durante o ano de 2014. Os resultados
obtidos comprovam o prolongamento da jornada de trabalho dos professores no e
para além do espago escolar, contratual e remunerado; a precarizagdao e
intensificagdo do trabalho docente; a desestabilizacdao do trabalho docente com
estatuto de “estavel”, entre outros aspectos. Conclui-se que na realidade investigada
nao se constata uma interioridade entre os tempos da vida, ambos qualificados,
complementares e necessarios ao ser humano, enquanto dimensdes constituidoras
do ser, mas uma interioridade regida pela logica da intensificagao e precarizacéo do
trabalho, em que os tempos se inter-relacionam por invasao e sobreposicdo do
tempo de trabalho sobre o tempo “livre”, tendo o tempo disponivel que abarcar a
atividade extraclasse.

Palavras-chave: Trabalho docente. Tempo de trabalho. Tempo livre.






ABSTRACT

Doctor Degree Thesis
Program of Post-Graduation on Education
Federal University of Santa Maria

WORK TIME AND TIME “FREE” TEACHERS MUNICIPAL
SANTA MARIA/RS

AUTHOR: DANIELE RORATO SAGRILLO
SUPERVISOR: PROFA. DRA. SUELI MENEZES PEREIRA
Santa Maria, January 16nd 2015.

This study versifies about the working time and the ‘spare’ time of municipal teachers
from Santa Maria/RS. The objective of this study is to analyze and comprehend the
time of teachers in the current configuration of the working world and of the
educational reform. The dialectic historical materialism gives base to the study
theoretical fundament. It consists in a mixed-method research using the Content
Analysis and the IRAMUTEQ software as a support in the definition of the analysis
categories. Three hundred twelve participants were obtained through questionnaire
and other nine collaborators through the semi-structured interviews, during the year
2014. The results obtained prove the prolongation of the teachers’ workload,
contractual and paid, in and beyond the school space; the sub standardization and
intensification of the teachers work; the destabilization of the teachers work with a
‘stable’ statute, among other aspects. It is concluded that in the reality observed it is
not seen an interiorization between the life times, both qualified, complementary and
necessary to the human being as constituting dimensions of being. However, an
interiority ruled by the logic of the work intensification and sub standardization, in
which times inter relate by invasion and the overlap of work and “spare” time, having
available time to reach the extra class activity.

Key-words: Teachers work. Workload. Spare time.
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INTRODUGAO

Este estudo teve por objetivo discutir o tempo de trabalho e o tempo livre dos
professores da educagao basica da rede publica de ensino de Santa Maria/RS?, a
partir da atual configuragdo do mundo do trabalho e das reformas educacionais.

A realizagdo deste estudo justificou-se por estar interligado, tanto a minha
formacédo académica, quanto a atuacao como profissional. Em relagdo a primeira,
esteve atrelada, desde a graduagdo, a um projeto, atualmente denominado “Linha
de Estudos Epistemologicos e Didaticos em Educacdo Fisica” (LEEDEF -
CEFD/UFSM), que tem como fundamentacédo tedrica o Materialismo Historico e
Dialético, por acreditar que essa teoria social constitui-se em uma importante
ferramenta tedrica para a compreensdo da realidade. A busca por uma “sélida”
formacao, através de atividades calcadas no “trip€” ensino-pesquisa-extensao, eram
reconhecidamente consideradas como essenciais nesse processo formativo.

Nos ultimos anos, inserida também no contexto da pds-graduagéo, passei a
integrar o Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Politicas Publicas e Gestédo
Educacional (GEPPGE - CE/UFSM), cuja teoria fundamenta-se nas relacoes
educacao e trabalho. Inserida no referido grupo, participei do projeto de pesquisa “A
construgcdo da autonomia, da qualidade e da democracia na escola municipal nos
diferentes espagos da gestdo escolar’, que tem como propdsito investigar sobre a
organizacao administrativo-pedagdgica das escolas da rede municipal de Santa
Maria, através de espacos democraticos de deliberagdes, entre outras questdes que
evidenciam como a escola, a partir de suas propostas e acdes, ocupa os espacos de
autonomia legalmente instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (PEREIRA et al., 2012).

Foram nos componentes curriculares das disciplinas da pés-graduacédo que
me defrontei com a forma com que muitos colegas e professores abordavam
questbes referentes ao trabalho docente, totalmente descontextualizado por
desconsiderar a realidade historico-social-politica e educacional brasileira,
imputando todas as culpas e mazelas da escola aos professores. Soma-se a isso, a

perspectiva tedrica “pdés-moderna” trabalhada, na maioria das vezes, como

' Municipio localizado na regio central do Estado do Rio Grande do Sul.
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totalizante, verdadeira, unica, aceitavel e ndo em dialogo com outras perspectivas
tedricas. Restou na memdria um processo formativo marcado pela ironia, sarcasmos
para com quem se atrevesse a contrariar o “sepultamento” do marxismo.

Karl Marx (1985) examinou como o modo capitalista de producdo mercantiliza
as relacbes, as pessoas e as coisas em ambito nacional e mundial. A partir desse
exame, criou um método de analise e interpretacdo do capitalismo, chamado
materialismo histérico e materialismo dialético, que sdo dois elementos principais e
conjugados do mesmo processo teorico e pratico de reflexdo sobre o capitalismo.

Como o estudo em questéo refere-se a problematica dos tempos docentes
em meio as mudang¢as do mundo do trabalho e suas consequéncias nas reformas
educacionais, ou seja, nas relagdes capitalistas de produgdo, considera-se o
materialismo historico-dialético uma importante teoria na organizagao e producéo do
conhecimento, pois auxilia o entendimento da tensdo entre capital e trabalho,
compreensao necessaria para analisar-se criticamente o contexto atual.

Neste sentido, segundo Kopnin (1978, p. 14-15), a concepcdo de mundo
determina o método, pois, “com 0 mesmo grau de precisado e profundidade com que
a concepgao de mundo reflete as leis objetivas”, assim o autor baseado em Lénin,
afirma que “a dialética das coisas cria a dialética das ideias e ndo o contrario”
(KOPNIN, 1978, p. 84).

Quanto a atuagdo profissional destaco, por sua vez, o exercicio: como
professora de Educacdo Fisica no Municipio de Santa Maria/RS e como
coordenadora pedagogica de um programa publico de Esporte e Lazer, cuja vivéncia
colocou-me, constantemente, em contato com os problemas oriundos do tempo de
trabalho e do nao trabalho, o que se tornou objeto diario de preocupacgao da atuacgao
profissional.

Durante a atividade docente, pude vivenciar o que chamo de “choque de
realidade” em uma instituicdo escolar. Inicialmente, exerci um trabalho
extremamente solitario, individualista, sectario e ndo democratico o que foi de
encontro a minha perspectiva de uma educagao “critico-superadora” (SOARES,
1992).

Deparava-me com o desestimulo docente, com o trabalho em série (saia de
uma sala de aula e entrava em outra o dia inteiro) sem dispor de algum tempo para

refletir ou efetuar qualquer tipo de analise. Durante as reunibes pedagdgicas,
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estudavamos, muitas vezes, artigos da revista Nova Escola, isto quando ocorria
estudo, pois, na maioria das vezes, esse espaco era destinado aos recados?.

Quem trabalha em nossas escolas, na atualidade, reconhece o quanto a
atividade é complexa. A sensacao € de que qualquer possibilidade de mudanca é
utopica, gerando uma espécie de apatia que corrompe o sujeito e torna o trabalho
arduo, penoso e “desrealizador’. Sem significacdo maior do que apenas o
cumprimento da rotina, o trabalho fica destituido de sua principal caracteristica: ser
uma fonte de realizagdo humana.

Freitas (2005) afirma que a luta pela sobrevivéncia diaria retira as pessoas do
envolvimento e das preocupagdes com o outro, fragmentando e mergulhando o
individuo em um profundo narcisismo, num “salve-se quem puder”, além de gerar
um sentimento de conformismo social e de impoténcia em relagéo ao futuro.

Lancando mao das proposicdes de La Boetie ® (2003), em Discurso da
Servidao Voluntaria, poderia dizer que, na realidade escolar acostuma-se a servidao,
ja que a estrutura educacional converge para a sujeicdo. E t&o forte o sentimento de
impoténcia que, de acordo com o mesmo autor, “a0 homem todas as coisas
parecem naturais, nas quais € criado e nas quais se habitua, mas isso s6 o torna
ingénuo, naquilo que a natureza simples e inalterada o chama; assim a primeira
razao da servidao voluntaria é o costume” (LA BOETIE, 2003, p. 37).

No espago doméstico, cuja tendéncia € abrigar cada vez mais atividades do
tempo de trabalho, preparam-se aulas, pesquisam-se alternativas pedagogicas,
correlacionam-se conteudos, corrigem-se atividades dos alunos, procuram-se outras
tarefas para driblar a dificuldade financeira, esforcam-se para restabelecer a voz, as
energias fisicas e emocionais. Além disso, ha outras ocupagdes como: familia, vida
social, cuidados com o lar, higiene, alimentagao, entre outros.

Nesse sentido, os dados coletados por meio de um survey realizado em sete
Estados do Brasil, em instituicbes educativas de redes publicas, comprovam que
mais de 70% dos professores pesquisados levam trabalho para casa, dedicando em
média sete horas semanais nessas tarefas (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012).

2 A situacdo apontada acima é corroborada por muitas pesquisas e analises realizadas no GEPPGE
(2012).

Obra escrita no século XVI, considerando que seu autor Etienne de La Boétie morreu aos 33 anos
de idade, em 1563. Disponivel em: http://www.culturabrasil.org/download.htm.
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Os problemas relacionados as condi¢cdes individuais dos professores ainda
integram-se a influéncia da gestdo escolar no trabalho docente. Apesar de receber o
qualificativo de democratica, o que configuraria uma ruptura na tradicional pratica
cotidiana da escola com base na divisdo do trabalho, na hierarquizagéo, na
setorizacdo e na burocratizacdo, poucos avangos acontecem nessa area, de modo a
romper com esse modelo de administracao.

Pesquisas (OLIVEIRA, 2003; OLIVEIRA; VIEIRA, 2012; HYPOLITO, 2010;
BOSI, 2007; GARCIA; ANADON, 2009) demonstram que o reordenamento do
mundo do trabalho e a reformulagdo dos paradigmas educacionais, ocorridos a partir
de 1990, conduziram a uma ampliacdo de responsabilidade, incorporacao de novas
fungdes, impondo novas exigéncias para o trabalho docente. Ignorou-se, contudo,
as reais condi¢cdes de vida e trabalho dos professores nas escolas e, tendo esses,
muitas vezes, de negar o ensino do conhecimento historicamente acumulado para
atender a outras demandas sociais. Além disso, os profissionais acumulam jornadas
duplas ou triplas de trabalho, o que os leva a itinerancia entre escolas, a
rotatividade, a sobrecarga de trabalho, ao enfraquecimento do poder mobilizador do
magistério e a fragilizacdo dos espagos de formagao, o que sinaliza para a redugéo
da expectativa social com relacéo a escola.

Em um estudo envolvendo a producédo académica sobre trabalho docente na
Educacao Basica brasileira, Duarte (2010, p. 108-109) verificou nas dissertacdes e
teses desenvolvidas, no periodo entre 1987 e 2007, que o maior numero de
trabalhos relaciona-se ao Ensino Fundamental, com destaque para as seguintes
tematicas: “Formagdo Docente (17%); Impacto das Reformas Educacionais no
Trabalho Docente (15%); Condigdes e Relagbes de Trabalho (10%); Natureza e
Processo de Trabalho (10%); Representagdes, Sentidos e Significados (9,5%)”. A
autora chama a atencdo para o fato do aparecimento e fortalecimento de novos
estudos envolvendo a satde e o mal-estar docente®.

Oliveira et al., (2008) também salienta que, nos ultimos anos, constata-se um
significativo aumento de pesquisas sobre trabalho docente, sobretudo, no que se
refere aos temas relativos as condi¢cdes de trabalho dos professores. Corroborando

com essa perspectiva, Mancebo (2007) destaca os cinco temas mais recorrentes na

4 Segundo Martinez (2003), na América Latina, os registros estatisticos demonstram que somente na
década de 1980 é que os trabalhos sobre a saude dos professores comegcam a se despontar, a
partir de dados epidemioldgicos psiquiatricos e estudos sobre o sofrimento psiquico causado pelo
trabalho docente.
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literatura percorrida por sua pesquisa, no que se refere a produ¢cao académica sobre
o trabalhador docente, que de forma sintética serdo apresentados a seguir:

e A precarizagdo do trabalho docente — envolve aspectos sobre baixa
remuneragao; desqualificacdo e fragmentacgéo do trabalho do professor; perda real e
simbdlica de espagos de reconhecimento social; heteronomia crescente do controle
do professor em relagao ao seu trabalho;

e A intensificagdo do regime de trabalho - mudangas ocorridas na jornada de
trabalho de ordem intensiva (aceleragdo na produgcdo num mesmo intervalo de
tempo) e extensiva (maior tempo dedicado ao trabalho), ou seja, aumento de
trabalho e/ou do ritmo de trabalho numa mesma jornada. Decorrem dessas analises:
o0 aumento do sofrimento subjetivo (em alguns textos trabalhados como Sindrome de
Burnout); os efeitos de neutralizagdo da mobilizagao coletiva e aprofundamento do
individualismo competitivo;

¢ A flexibilizagao do trabalho - a implementacédo de contratos de trabalho mais
ageis e econbmicos, como temporarios e substitutos; novas atribuicbes agendadas
para os professores, novas responsabilidades, inclusive para dar conta dos
principios de democratizacido/descentralizacdo presentes nas reformas
educacionais, o atendimento da comunidade, entre outros.

e A descentralizagdo gerencial - parametros educacionais continuam a ser
estabelecidos, de forma concentrada, mas com descentralizagdo da gestdo
administrativa, com o que se mascara a heteronomia do trabalho docente, através
do apelo a um maior compromisso e envolvimento dos segmentos educacionais.

e A submissdo das instituicdes e docentes a rigorosos e multiplos sistemas
avaliativos - avaliagdes gerenciais, que abrangem o controle do sistema educativo,
por parte de um "nucleo central", mas sem intervir diretamente na sua gestao;
objetivacdo da eficiéncia do professor e sua produtividade em indices e a
consequente diferenciacido entre docentes.

Concorda-se com Martinez (2003) ao afirmar que a produgdo académica
acompanha os acontecimentos politicos, econbmicos e sociais do seu tempo,
situando o foco nas mudancgas que estavam ocorrendo com o processo de reformas,
novas regulagdes educacionais nos anos 1990 e seus impactos no interior da

organizagéao escolar e sobre o trabalho docente.
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Nesse contexto, analisar o tempo de trabalho e o tempo livre dos professores
representa um grande desafio ao considerar as peculiaridades da atividade dentro e
fora (atividades extraclasse) da escola, assim como, dos profissionais envolvidos,
como: diferencas de idade, questdo de género, tempo de profissdo, experiéncia
profissional, local de trabalho, comunidade escolar envolvida, area de atuagao,
gestdo escolar, caracteristicas individuais (anseios, ritmos, motivagdes), entre
outros.

Assim, as mudangas ocorridas produzem a invengdo de novos espagos,
tempos e fungdes pertinentes a atividade dos professores. Esses fatores, entre
outros, tém gerado um aumento de trabalho, ampliando suas jornadas para além da
sala de aula e da escola, realizando tarefas docentes nos tempos que deveriam
destinar & sua vida privada, ao descanso e ao lazer> (NUNES, 2010), sem que,
muitas vezes, seja reconhecido e remunerado formalmente.

A histdria tem se caracterizado pelo encurtamento do tempo, provocando uma
intensificacao/aceleracao do ritmo de vida. Através de instrumentos cronoldgicos
(agendas, calendarios, relogios), o tempo passou a desempenhar uma coercédo da
qual parece impossivel escapar, que se dedica, eminentemente, a provocar 0
desenvolvimento de uma autodisciplina nos individuos (ELIAS, 1984). Portanto, a
velocidade em que as “coisas” sdo produzidas, transmitidas, € o instrumento mais
reivindicado para a conquista de novos espacos.

Nesse sentido, as discussdes sobre a questdao do tempo vém ocupando um
espaco crescente no contexto atual. Trata-se de um tema complexo, de interesse de
diferentes areas de conhecimento. A nocédo de tempo nem sempre foi sentida/vivida
da mesma forma historicamente. Distinta também é a percepg¢ao que cada individuo
elou coletivo profissional possui sobre seus tempos, caracterizando-se como algo
muito particular e inter-relacionado com as demais dimensdes da vida.

Essa percepgédo do tempo integrada a nova nogao de trabalho, imposta pelo
reordenamento do mundo do trabalho, indica um momento complexo e particular do

by

desenvolvimento do capitalismo, o que leva a necessidade de compreensao do

® O termo lazer, muitas vezes, é confundido ou entendido como sinénimo de tempo livre. O lazer
representa uma pratica social que se desenvolve no tempo livre das obriga¢des de trabalho. Pode
ser considerado, tanto como um espago de descanso, desenvolvimento e divertimento
(DUMAZEDIER, 1979), atendendo as necessidades de recuperagdo para o trabalho e atrelada ao
ciclo produtivo enquanto tempo de consumo, quanto como um espago de resisténcia na medida em
gue nao se funda na superacao das necessidades da producdo material, mas se realiza apesar
dessas necessidades ndo estarem ainda satisfeitas (PEIXOTO, 2007).
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padrao de transformagdes geradas na esfera das politicas educacionais e, por
consequéncia, no tempo de trabalho e no tempo livre dos professores °
principalmente, o efeito que a sobreposi¢cao dos tempos pode causar na vida dos
professores. Desse modo, a discussdo acerca dos tempos docentes’ é aqui tratada
como uma particularidade, entre tantas outras, por possuir mediacbes com a
totalidade das relagdes contemporaneas.

Sendo assim, o problema de pesquisa foi delimitado da seguinte forma: Quais
sdo as dificuldades e possibilidades dos tempos docentes na realidade das escolas
municipais de Santa Maria? Como objetivo geral propde-se: Analisar e compreender
os tempos docentes na atual configuragdo do mundo do trabalho e das reformas
educacionais.

Considerando esse objetivo geral, foram estabelecidos objetivos especificos

com a finalidade de possibilitar melhor compreenséo da realidade em estudo:

® De modo analogo, foi realizada a revisdo para a tematica em pauta por meio da selegao de teses e

dissertagdes, artigos de periddicos, livros, anais de congressos e no Portal de Periédicos da Capes.
Optou-se, preferencialmente, pelo Portal de Periddicos da Capes, devido a possibilidade de busca
combinada entre termos e por possuir um numero maior de bases de dados indexadas disponiveis
para consulta. Os descritores utilizados na busca foram escritos em portugués, como se demonstra
a seguir: trabalho docente; trabalho dos professores; profissdo docente; atividade docente;
condicdo docente — tempo livre; tempo disponivel; tempo de nao trabalho; lazer. A combinagao
entre cinco descritores para representar a busca sobre trabalho docente e quatro relacionados ao
tempo de nao trabalho, resultou em vinte buscas diferenciadas, realizadas através da “busca
avancgada” por assunto, opcéo de termo “é (exato)”. O resultado da busca localizou um total de 17
produtos, sendo 15 artigos e 2 teses de doutorado (APENDICE A). Apds a anélise desse material,
verificou-se que o sistema de busca encontrou os termos no texto como um todo, mas néo
necessariamente tratava-se de uma abordagem direta sobre a tematica pesquisada, visto que
muitos faziam apenas referéncia ao assunto. Até o momento nado foi possivel encontrar algum
estudo que objetivasse correlacionar os tempos dos professores. O Portal da Capes representa um
importante recurso para o acesso a produgdo do conhecimento, no entanto, muitos peridédicos
estdo indexados parcialmente nas Bases de Dados, n&o disponibilizando assim, consulta ao seu
conteudo, o que prejudica a possibilidade de abarcar um numero verdadeiramente representativo
da produgao cientifica. Ressalta-se que o Portal possui Centros de Dados Compartilhados em
nuvem para a distribuicdo de conteddo, podendo a qualquer momento “receber’” mais
dados/artigos. Observaram-se durante a pesquisa algumas fragilidades do Portal, como por
exemplo, apresentar numa mesma pesquisa resultados com quantitativo menor, o que nao poderia
acontecer, tendo em vista que os resultados de buscas idénticas deveriam permanecer os mesmos
ou aumentar.

O termo “tempos docentes” sera utilizado como equivalente a composi¢ao “tempo de trabalho e
tempo livre”, como um recurso de escrita, de modo a evitar repeticdes. No entanto, a expressao
trabalho docente abarca “tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas e em
outras instituicdes de educacgdo, nas suas diversas caracterizagdes de cargos, funcdes, tarefas,
especialidades e responsabilidades, determinando suas experiéncias e identidades, quanto as
atividades laborais realizadas. [...] Pode-se, assim, considerar sujeitos docentes os professores,
educadores, monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, orientadores,
atendentes, auxiliares, dentre outros. O trabalho docente ndo se refere apenas a sala de aula ou ao
processo de ensino formal, pois compreende a atengédo e o cuidado, além de outras atividades
inerentes a educacao” (OLIVEIRA, 2010, s/p).
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e Compreender a construgao histérica e social do tempo de trabalho e do
tempo livre;

e Discutir a natureza e a constituicdo do trabalho docente;

e Compreender o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva e suas
articulagdes com o modelo de sociedade;

e Analisar as implicagdbes das mudangas promovidas pelas recentes
politicas publicas para a educacdo basica no trabalho do professor
municipal de Santa Maria/RS;

e Compreender a inter-relacédo entre os tempos docentes;

¢ Analisar como os professores ocupam e estabelecem relacbes entre o

tempo de trabalho e os demais tempos da vida.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, o presente estudo sera
apresentado em quatro capitulos, sendo que o primeiro, intitulado “TEMPO DE
TRABALHO E TEMPO LIVRE”, intenta-se compreender a construgdo social do
tempo de trabalho e do tempo livre. Trata da constru¢do da percepgédo sobre o
tempo, assim como, sua relacdo com a compreensao de tempo de trabalho e tempo
de nao trabalho. Para tanto, aborda aspectos relacionados a nog¢ao de tempo: uma
construgao histérica e social; o trabalho como categoria fundante do ser social; a
Centralidade do trabalho. Explicita, também, o quadro tedrico em que a pesquisa se
assenta, abordando o conceito de trabalho como categoria ontoldgica, tal como
desenvolvida por Marx (1985). Nesse sentido, procura-se apoio em autores como:
Lessa (2007), Antunes (1999, 2003) que buscam fazer o contraponto a tese do fim
da centralidade do trabalho no mundo contemporaneo.

O segundo capitulo, cujo titulo é “A NATUREZA E A CONSTITUICAO
HISTORICA DO TRABALHO DOCENTE”, tem por objetivo discutir a natureza do
trabalho docente e a constituicdo historica da profissao, tomando por base alguns
aspectos historicos e o papel do Estado, no modo de produgao capitalista.

O capitulo 1lI, intitulado “NEOLIBERALISMO E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA”, consiste no estudo das relacbes entre neoliberalismo, Estado e
democracia na sociedade capitalista e suas consequéncias para o mundo do
trabalho; produtividade e intensificacdo do trabalho; desarticulacdo do sistema de
protecdo; precariedade do trabalho e a consequente precariedade social e
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econdmica; suas articulagbes com o modelo de sociedade, com os poderes
politicos, econdmicos, sociais e ideologicos representados pelo Estado e pelas
concepgOes presentes neste contexto. Para tanto, discute-se a relagdo entre
neoliberalismo e sistema produtivo.

O Capitulo IV intitulado “POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS
IMPLICACOES NO TRABALHO DOCENTE”, busca analisar as implicagcbes das
mudangas promovidas pelas recentes politicas publicas para a educagao basica no
trabalho do professor municipal de Santa Maria/RS, bem como, compreender como
os professores ocupam e estabelecem relagcdes entre o tempo de trabalho e o tempo
livre. Destina-se também, a apresentacdo do caminho metodolégico, dos dados
empiricos e dos resultados oriundos da pesquisa que abrange a rede municipal de
ensino de Santa Maria/RS, na qual os professores, foco deste estudo, fazem parte.

Por fim, nas consideragbes finais, pretende-se uma sintese que responda

pelo problema da presente pesquisa.






CAPITULO 1

TEMPO DE TRABALHO E TEMPO LIVRE

Neste capitulo tem-se a intencdo de compreender a construgdo social do
tempo de trabalho e do tempo livre, para tanto, faz-se necessario apresentar,
inicialmente, como a nog¢ao do tempo foi sendo construida e, desta forma, como
essa construcao influenciou e correlaciona-se com a nogao de tempo de trabalho e
tempo livre. A logica dominante e as exigéncias da ordem social tornam o tempo
demarcado pela linearidade, com forte énfase no quantitativo em detrimento do
qualitativo, pelo acento utilitarista (OLIVA-AUGUSTO, 2002).

As pessoas na sociedade contemporanea passam a ser dominadas pelo ritmo
externo, tornam-se suas vitimas, ao invés de regularem seu préprio tempo, pois “ja
nao se percebem como construtores da sua vida e de seu mundo; antes, sentem-se
suscetiveis a ameacas das quais ndo detectam as origens, nem controlam o
desenvolvimento” (lbid., p. 98-99). Com isto, de acordo com essa autora, a
disciplina, o0 modelo de autocontrole penetra de um modo completo e uniforme, em
quase todos os aspectos e ocasides da vida humana.

Desta forma, a énfase da analise incide sobre o tempo social e ndo sobre as
questdes que envolvem o tempo em termos fisicos. Discute-se a centralidade do
trabalho na sociabilidade humana, explicitando a esfera do trabalho concreto como
ponto de partida para esse entendimento, pois € imprescindivel a manutencao da
vida. Objetiva-se entdo, afirmar que os tempos sociais sao interligados, sendo
impossivel compatibilizar um trabalho assalariado, fetichizado e alienado com um
tempo verdadeiramente livre, ou seja, uma vida desprovida de sentido no trabalho é

incompativel com uma vida cheia de sentido fora do trabalho (ANTUNES, 2005).

1.1 Nogao de tempo: uma construgao histérica e social

Com intuito de desenvolver, inicialmente, como a atual definicdo de tempo

deriva de um sistema de relagfes sociais construidas historicamente (ELIAS, 1998),
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procura-se compreender as mudancas que estdo ocorrendo na sociedade
contemporanea, a partir de um olhar sobre as diferentes definigbes que foram sendo
produzidas sobre o tempo e, por sua vez, como essas nog¢des perpassam a
compreensao de tempo de trabalho e de tempo livre.

Para Whitrow (1993), a maneira como o dia é fragmentado em horas, minutos
e segundos é simplesmente convencional e arbitrdrio, ndo sendo essas noc¢fes
inatas, e nem, automaticamente, apreendidas, mas sim, resultantes da experiéncia e
da acdo dos homens. Desta forma, o autor sugere que a maneira correta de
compreender as diferentes percepcdes do tempo é situa-la em uma perspectiva
temporal.

O tempo entra na histéria, como medida, segundo Martins e Zanetic (2002),
no periodo neolitico, devido a necessidade de produzir mais alimentos, provocada
pelo agrupamento de pessoas que se concentraram em terras férteis encontradas as
margens dos grandes rios (civilizacdbes da Mesopotamia, Egito, Suméria, entre
outras). Em funcdo dos consideraveis numeros de inundagdes que ocorriam, essas
populacdes construiram marcadores de altura das aguas dos rios, aprenderam a
associar o ciclo de fertilidade do solo ao movimento ciclico dos corpos celestes.

A partir dessas relacdes, foi possivel medir os grandes intervalos de tempo,
construir calendarios, possibilitando antever os periodos de cheia dos rios, do plantio
e da colheita, o que possibilitou conhecer as diferentes estacdes do ano e nomea-
las. Portanto, “a repeticdo do dia e da noite, as fases da lua, o0 movimento do sol,
das estrelas, e das estrelas errantes ou planetas, forneceram para essas diferentes
civilizagdes, diversos modos de efetuar a medida do passar do tempo” (Ibid., p. 41).

Para esses autores, na antiguidade, o tempo foi estudado, principalmente,
pelos gregos do século IV a.C, sendo Platdo, o que concebe o tempo continuo
produzido pela rotacdo dos corpos celestes e Aristoteles que pensa o tempo como
um coadjuvante no estudo do movimento.

O tempo também pode ser explicado no plano filoséfico, como indica Elias
(1998), em concepcdes objetivistas e subjetivistas. Na primeira, o tempo constitui-se
como um dado objetivo do mundo criado, semelhante aos demais objetos da
natureza, exceto, por nao ser perceptivel. Para esse autor, Newton foi o pensador
mais eximio dessas concepgdes, que comecaram a declinar a partir do inicio da era
moderna. Na segunda, representada, principalmente, por Descartes e Kant, o tempo

expressa uma forma inata de experiéncia e, de tal modo, um dado ndo modificavel
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da natureza humana. Consiste em uma maneira de captar em conjunto os
acontecimentos que se assentam numa particularidade da consciéncia (raz&o),
precedendo qualquer experiéncia humana (ELIAS, 1998).

Outra forma de compreender as questdes relacionadas ao tempo € apontada
por Bessin (1998), que propde a analise do tempo sobre a perspectiva dos termos
Chronos e Kairos, que remontam a nocdo de tempo dos gregos antigos (na
mitologia, Kairos é filho de Chronos — Deus do tempo e das estacgbes). Kairos
lembra a dimensé&o sistematica, plural e global de toda atividade humana, enquanto
o Chronos tende a apagar as contradigdes que caracterizam essa multiplicidade dos
registros em um mesmo individuo.

Nas sociedades fortemente racionalizadas, a dimensao do Chronos que é
familiar, nogdo que, geralmente, vem a mente quando se fala de tempo. Essa
permite controlar o tempo, através do dominio e organizagédo postulado pelo poder.
O tempo do Chronos é segmentado, computavel, evoca mais o tempo linear e
mensuravel pelo relégio. Tempo objetivo por exceléncia, materializavel segundo uma
escala, podendo ser apreendido matematicamente, racionalmente.

Para Bessin (1998), o Chronos induz a uma figura do tempo de estrutura pré-
existente, diferenciando-se da atividade humana. Funciona a partir de um tempo
objetivo (pensado em horas, em anos), de padronizagdes, regulagdes em grande
escala, nas quais se fundam especialmente o controle e o bom funcionamento das
instituicobes, por exemplo. Essa dimensdao conduz a uma forma de eficacia
quantificada, como a rapidez ou a precocidade.

O longo processo de racionalizagdo da sociedade, que se manifestou em
primeiro lugar na organizagdo e nas concepg¢oes temporais, instituiu o Chronos
como a figura temporal por exceléncia, ao ponto que se tende a esquecer das
outras. Nesse sentido, Bessin (1998) afirma que a percepg¢ao do Chronos deve ser
completada pela do Kairos, dimensdo que sugere a oportunidade, o momento
adequado ou favoravel, a ocasiao propicia, o pedido de adaptacdo. Representa a
expressao de um tempo que participa da agao, que resulta dela.

Para Zarifian (2002), os diferentes tempos apresentam-se, necessariamente,
vinculados ao trabalho, como produtos sociais efetivos e, manifestam-se num
desequilibrio, com amplo favorecimento ao tempo espacializado (quantitativo, fisico,
medido pela sucessao de instantes materializados no reldgio), em detrimento do

outro tempo, denominado tempo-devir, qualitativo e psicologico, entendido como
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duragao, na qual ha um impeto permanente da totalidade do passado em dire¢ao ao
futuro. Suas manifestacdes sociais frente ao trabalho ocorrem de modos diferentes,
o tempo espacializado, tornar-se visivel no trabalho como disciplina e regulagao dos
atos, o tempo-devir desponta-se como mobilizagdo da experiéncia passada e
antecipagao do porvir.

A demarcacgao do tempo social, apesar de receber diferentes denominacgoes,
na maioria das vezes, € esclarecida através da distingdo entre tempo ciclico (da
natureza) e tempo linear (progressao linear, medida pelo relégio e calendario, por
exemplo), que de forma geral, de acordo com Bruni (1991), recobriria a divisdo entre
sociedade pré-capitalista (tempo ciclico) e sociedade capitalista (tempo linear).

Para Whitrow (2005), durante a ldade Média, os conceitos de tempo ciclico e
linear existiram em conflito. De um lado, os cientistas e eruditos influenciados pela
astronomia e pela astrologia, tendiam a destacar o conceito ciclico. Destacam-se
Santo Agostinho (354-430) e Sado Tomas de Aquino (1225-1274), que
compreenderam o0 tempo como originado em conjunto com o Universo. Em
contraposicdo, a concepcao linear era promovida pela classe mercantil e pela
ascensdo de uma economia monetaria. O cristianismo também teve influéncia
fundamental sobre o predominio da visdo do tempo linear, pois representava a sua
prépria esséncia, a &énfase na nao repeticdo dos eventos naturais®.

Segundo Elias (1998), até a época de Galileu (1564-1642), que incorpora o
tempo como forma principal no estudo do movimento matematizado, o que
chamamos de tempo, ou natureza, centrava-se, acima de tudo, nas comunidades
humanas. O tempo servia aos homens, essencialmente, como meio de orientagao
no universo social e como modo decorrente de sua coexisténcia. As relacdes sociais
e o trabalho apresentavam-se emaranhados, o dia de trabalho seguia o ritmo da
necessidade, parecendo haver pouca separacdo entre o trabalho e a vida
(THOMPSON, 1998).

Apos a elaboragdo e padronizagdo de instrumentos cronoldgicos, esses
processos foram utilizados com o propdsito de situar as atividades sociais no fluxo
do devir, ou de avaliar a duragao delas. Afirma Elias (1998), que os reldgios nao
medem o tempo “invisivel”’, mas algo integralmente passivel de ser captado, como a

duracdo de um dia de trabalho ou a velocidade de um corredor na prova dos cem

8 O Cristianismo considerou a “doutrina central da Crucificagdo um evento Unico no tempo, nao
sujeito a repeticao, implicando assim, que o tempo deve ser linear e nao ciclico” (WHITROW, 2005,
p. 22).
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metros. Neste sentido, os relégios representam “processos fisicos que a sociedade
padronizou, decompondo-0s em sequéncias-modelo de recorréncia regular, como as
horas ou os minutos” (lbid., p. 7).

Este autor destaca que, no momento em que um simbolo, o proprio conceito
de tempo, atinge um grau muito alto de adequagado a realidade, torna-se dificil
distingui-lo dessa mesma realidade, manifestando-se como “algo” naturalizado.
Assim, muitas pessoas ndo conseguem evitar “a impressdo de que é o proéprio
tempo que passa, quando, na realidade, o sentimento de passagem refere-se ao
curso de sua proépria vida e também, possivelmente, as transformac¢des da natureza
e da sociedade” (Ibid., p. 22).

Neste sentido, nas sociedades da era moderna, surge no individuo um
fendmeno complexo de autorregulacédo e de sensibilizacdo em relacdo ao tempo,
que “exerce uma pressao relativamente discreta, comedida, uniforme e desprovida
de violéncia”, mas que, nem por isso “se faz menos onipresente”. Como essa
regulacdo social do tempo culturalmente inicia muito cedo no aspecto individual,
“contribui em larga escala, para consolidar a consciéncia pessoal do tempo e torna-
la inabalavel.”, tornando dificil imaginar que existam outras pessoas/comunidades
desprovidas dessa necessidade constante de se situarem no tempo (lbid., p. 22).

Thompson (1991, p. 59) afirma que “Sempre que os homens estavam em
posicao de controlar a sua propria vida de trabalho, alternavam os periodos de
labuta intensa com os de completa preguiga”. Esse padrao de comportamento de
trabalho, considerado irregular pelos moralistas, mercantilistas e industriais da
eépoca, nao era aceito, alias, era veementemente combatido. Esse autor ressalta
que, esse modelo ainda se mantém entre algumas pessoas que trabalham por conta
propria, como “artistas, escritores, pequenos fazendeiros, e talvez estudantes — e
provoca a questdo de saber se se trata de um ritmo ‘natural’ para o homem” (lbid.,
p. 59).

Hoje somos governados por horarios e muitos de nds carregamos agendas
ndo para lembrar o que fizemos, mas para nos assegurarmos de que
estamos no lugar certo, na hora certa. Temos necessidade crescente de
aderirmos a determinadas rotinas, de modo que as complexas relagdes de
nossa sociedade possam ocorrer de maneira regular e efetiva. Tendemos
até a comer ndo quando sentimos fome, mas quando o relégio indica que
esta na hora da refeicdo. Em consequéncia, embora haja diferengas entre a
ordem objetiva do tempo fisico e o tempo individual da experiéncia pessoal,

somos compelidos cada vez mais, a relacionar nosso agora pessoal ao
cronograma determinado pelo reldgio e pelo calendario (WHITROW, 1993,

p. 31).
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Entretanto, Thompson (1998) destaca que a regulacédo do “tempo de trabalho
pode ser feita independentemente de qualquer relégio e, na verdade, precede a
difusdo desse mecanismo, pois, antes mesmo de o relégio portatil ter chegado ao
alcance do artesao foi oferecido aos trabalhadores, um reldégio moral [...]" (Ibid.,
p. 295), imputando pressdes externas que correlacionavam disciplina a riqueza
(acordar cedo, dormir cedo, entre outros). Assim, a preguica e o Ocio foram
condenados a indecéncia.

Segundo Thompson (1998), a apropriada percepgao sobre a transformagao
do trabalho caracterizado pela necessidade, para um trabalho de horario marcado,
ocorreu apos a contratacdo de mao de obra real, predominando o valor de tempo
quando reduzido a dinheiro. “O tempo é agora moeda; ninguém passa o tempo, e
sim, gasta” (lbid., p. 272).

As sociedades industriais sdo marcadas pela administracdo do tempo e por
uma demarcacao clara entre trabalho e vida. Redimir o tempo representava uma das
expressdes mais reivindicadas, pois significava empregar todo o tempo para o dever.
Por meio da divisdo do trabalho, “supervisédo do trabalho, multas, sinos, relogios,
incentivos em dinheiro, pregagdes e ensino, supressdo das feiras e dos esportes,
formaram-se novos habitos de trabalho e imp6s-se uma nova disciplina de tempo”
(Ibid., p. 300).

Se as sociedades modernas, devido a complexidade e diversidade das
interacdes sociais que nela estdo em jogo, ndo tivessem desenvolvido uma
forte autodisciplina de respeito ao tempo inculcado nas criangas de uma
maneira muito similar ao aprendizado da linguagem (linguagem que é
amplamente portadora de referéncias ha esse tempo), é provavel que o
capitalismo industrial tivesse tido grandes dificuldades de impor suas regras.
Mas, por outro lado, a disciplina do tempo industrial incontestavelmente
reforgou e generalizou a autodisciplina do tempo, fazendo do tempo do
trabalho um tempo que ¢é sustentaculo de toda a atividade social
(ZARIFIAN, 2002, p. 7).

De acordo com Thompson (1991), na construcédo da regulacdo do tempo e
imposicdo de uma ordem no/do trabalho, a escolarizagdo foi vista como uma
importante formacdo de habitos de trabalho, como a pontualidade, assiduidade,
espaco de regulacéo, de disciplinarizagcdo. Como exemplo, o autor cita Powell, que
em 1772, afirmava que no processo de escolarizagcdo “a crianga deveria estar
habituada para ndo dizer identificada com o trabalho e a fadiga” (Ibid., p. 71).

Max Weber (1864-1920) contribui com essa analise ao descrever na obra: A

ética protestante e o “espirito” do capitalismo, o Ethos peculiar que conduziu a
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uma sistematizacdo metodica da conduta de vida das pessoas, com objetivo de
tornar o trabalho um fim absoluto em si mesmo, uma “vocag¢do” no capitalismo,
acentuando ainda mais a divisdo e predominio do tempo de trabalho em prol dos
demais tempos sociais.

A ascese racional tentou combater, principalmente, “o gozo descontraido da
existéncia e do que ela tem a oferecer em alegria.” (WEBER, 2004, p. 151), uma vez
que, o prazer instintivo da vida afastaria, em igual medida, as pessoas do trabalho
profissional e da devocéo. A perda de tempo era considerada um pecado dos mais
funestos, tanto em sentido espiritual, quanto na reafirmacdo de que o “tempo é
dinheiro”. A compreenséo voltava-se para a duragdo da vida humana, entendida
como curta demais e preciosa para garantir a propria escolha, portanto, “a perda de
tempo na vida social, em conversas ociosas, em luxos €, mesmo em dormir mais
que o necessario para a saude, de seis até o maximo de oito horas, € merecedora
de absoluta condenac¢ao moral” (Ibid., p. 143).

[...] a valorizagéo religiosa do trabalho profissional mundano, sem descanso,
continuado, sistematico, como o meio ascético simplesmente supremo e a
um so6 tempo, comprovardo a mais segura e visivel da regeneragdo de um
ser humano e da autenticidade de sua fé, tinha que ser, no fim das contas, a
alavanca mais poderosa que se pode imaginar da expansdo dessa
concepgao de vida que aqui temos chamado de ‘espirito’ do capitalismo
(Ibid., p. 156-157).

Apesar do capitalismo moderno nao precisar mais de sustentaculo da
“religidao”, por representar uma influéncia desfavoravel e prejudicial, Weber (2004)
demonstrou no seu tempo histérico um aspecto subjetivo envolvendo o
desenvolvimento do capitalismo, advertindo ter analisado apenas uma das possiveis
relagdes entre o protestantismo ascético e a cultura contemporanea.

Karl Marx (1818-1883) n&o desconsiderou as formas subjetivas que
influenciaram o surgimento do capitalismo, no entanto, ressaltou as questdes
objetivas que engendraram esse processo. Através de seu método de analise,
demonstrou como esse modo de produgdo mercantiliza as relagdes, as pessoas e
as “coisas” em ambito nacional e mundial. Desse modo, através de seus escritos,
colabora para a compreensao que produziu a nogao de tempo, principalmente, de
tempo de trabalho.

Em sua intensa denuncia e analise das condi¢des de trabalho de sua época,

Marx (1985) problematiza o quantitativo de tempo que prolonga a jornada de
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trabalho além do tempo de trabalho necessario a reprodugao dessa mesma forca de

trabalho, o tempo durante o qual o capital pode consumir a for¢ca de trabalho:

Em vez da conservagédo normal da forga de trabalho determinar aqui o limite
da jornada de trabalho, €, ao contrario, o maior dispéndio possivel diario da
forga de trabalho que determina, por mais penoso e doentiamente violento,
o limite do tempo de descanso do trabalhador. O capital ndo se importa com
a duragdo de vida da forga de trabalho. O que interessa a ele, pura e
simplesmente, € um maximum de forga de trabalho que em uma jornada de
trabalho podera ser feita fluir. Atinge esse objetivo encurtando a duragao da
forca de trabalho, como um agricultor ganancioso que consegue aumentar o
rendimento do solo por meio do saqueio da fertilidade do solo (MARX, 1985,
p. 212).

s

Assim, a producdo capitalista é essencialmente producdo de mais valia,
absorcdo de mais-trabalho. Apds a jornada de trabalho, o restante do tempo que
sobra ao trabalhador destina-se ao descanso, sem o qual a for¢a de trabalho nao
conseguiria realizar novamente sua tarefa. Para Marx (1985, p. 211), o trabalhador,
nesse processo, nada mais era do que forca de trabalho e, dessa forma, “todo seu
tempo disponivel é, por natureza e por direito, tempo de trabalho, portanto,
pertencente a autovalorizacédo do capital”.

Tempo para educagado humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
preenchimento de fungdes sociais, para o convivio social, para o jogo livre
das forgas vitais fisicas e espirituais, mesmo o tempo livre de domingo — e
mesmo no pais do sabado santificado — pura futilidade! Mas em seu impulso
cego, desmedido, em sua voracidade por mais-trabalho, o capital atropela
nao apenas os limites maximos morais, mas também os puramente fisicos
da jornada de trabalho. Usurpa o tempo para o crescimento, o
desenvolvimento e a manutengao sadia do corpo. Rouba o tempo
necessario para o consumo de ar puro e luz solar. Escamoteia tempo
destinado as refei¢gdes para incorpora-lo onde possivel ao proprio processo
de produgao [...]. Reduz o sono saudavel para a concentragao, renovagao e
restauragéo da forga vital a tantas horas de torpor quanto a reanimagéao de
um organismo absolutamente esgotado torna indispensavel (lbid., p. 211).

Marx (1996, p. 111) chama atencao para as consequéncias desse movimento
intenso do tempo de exploracdo do trabalhador, que tornaria o trabalhador, cuja vida
esta toda ela absorvida pelo seu trabalho para o capitalista, uma “besta de carga”,
uma “simples maquina”, “fisicamente destrogada e espiritualmente animalizada”.

Enquanto muitos defendiam o direito ao trabalho, Paul Lafargue, em 1881, foi
o primeiro a defender o direito a pregui¢a, ndo como apologia ao fim do trabalho,
mas como critica radical a forma alienada de trabalho decorrente do que denomina —

religido do trabalho — verdadeiro credo da burguesia.
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Trabalhem, trabalhem proletarios, para aumentar a riqueza social e suas
misérias individuais, trabalhem, trabalhem para que, ficando mais pobres,
tenham mais razdo para trabalhar e tornarem-se miseraveis. Essa é a lei
inexoravel da produgéao capitalista (LAFARGUE, 1999, p. 79).

Durante o processo de industrializagao, o trabalhador encerrava as 24 horas
de seu dia no tempo de trabalho, descontando o intervalo de repouso, para
recuperar as forgas fisicas. E foram essas extensas jornadas de trabalho que
impulsionaram as reivindicagdes pela instituicdo de um tempo fora do trabalho.
Nesse sentido, o tempo livre surge em meio as contradicdes do proprio
desenvolvimento capitalista, como conquista de classe.

Segundo Chaui (1999, p. 48-49):

A ‘geréncia cientifica’ [...] também controla as conquistas proletarias sobre o
descanso, ou o chamado ‘tempo livre’. A industria cultural, a industria da
moda e do turismo, a industria do esporte e do lazer estdo estruturados em
conformidade com as exigéncias do mercado capitalista e sdo elas que
consomem todo o tempo que Lafargue esperava que fosse dedicado as
virtudes da preguica. Em outras palavras, a sociedade capitalista tira com
uma mao o que concede com a outra. A jornada de oito horas, o salario
minimo, o direito a férias e a aposentadoria, o seguro-desemprego, foram
conquistados pelos trabalhadores e depois tiveram de ser garantidos pela
burguesia. [...] A burguesia, porém, soube perfeitamente como transformar
em ganho para si o que |lhe aparecera inicialmente como uma perda,
inventando o consumo de massa de produtos de baixa qualidade e
descartaveis, inventando necessidades ficticias de consumo por meio da
industria da moda, controlando o tempo livre dos trabalhadores com a
industria cultural, a do esporte e a do turismo. Ela nada perdeu e muito
ganhou, pois tornou invisivel a dominagéo de classe e a exploragao.

Como demonstra Thompson (1998), a construcao de uma forma diferenciada
de representacdo em relacdo ao tempo de trabalho e de tempo livre foi sendo
imposta pelo capital através de suas inimeras estratégias, o que tornou o tempo de
trabalho como um tempo Unico nas sociedades industriais, limitando os demais
tempos sociais. Mas, esse processo ocorreu mediado por muitas acdes dos
trabalhadores para opor-se a estas mudancas, “a transigdo foi demorada e
carregada de muitos conflitos”.

A primeira geracdo de trabalhadores nas fabricas aprendeu com seus
mestres a importdncia do tempo; a segunda geracdo formou os seus
comités em prol de menos tempo de trabalho no movimento pela jornada de
dez horas; a terceira geracdo fez greves pelas horas extras ou pelo
pagamento de um percentual adicional (1,5%) pelas horas trabalhadas fora
do expediente. Eles tinham aceitado as categorias de seus empregadores e

aprendido a revidar os golpes dentro desses preceitos. Haviam aprendido
muito bem a sua licdo, a de que tempo é dinheiro (lbid., p. 294).
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Deste modo, o estabelecimento de regras e a organizagao das atividades do
trabalho, da garantia e a manutengao da vida, interferem sobre o ritmo temporal e
sinalizam o tempo social que predomina, ou seja, o tempo do trabalho. As demais
atividades, que se tornam auxiliares para a demarcagao desse processo “articulam-
se em torno do tempo social dominante e submetem-se a seu ritmo”
(OLIVA-AUGUSTO, 2002, p. 30).

Com a transformacé&o ocorrida na representacao dos trabalhadores sobre seu
tempo de trabalho e de vida, volta-se ao ponto de partida desta secdo sobre o
tempo, considerando que, na atualidade, para as pessoas “ganhar” tempo e né&o
‘perdé-lo” tornou-se uma obsessado, “elas sdo esmagadas pelos ritmos e pelos
programas que se lhes impdem através de todas as malhas sociais, tanto no
trabalho quanto fora dele” (Ibid., 1994, p. 98).

Mostrou-se até o momento, como se deu a construcdo social do tempo, assim
como, o esfor¢o do processo de socializagdo no capitalismo para a padronizacdo do
tempo e a sistematica exaltacdo do trabalho, com predominio de valor sobre os
demais tempos das relacbes humanas, tornando, muitas vezes, a vivéncia do tempo
livre um desvio comportamental. Em contrapartida, a desvalorizagéo do trabalhador
aumenta, na medida em que, para muitas pessoas, o trabalho tornou-se sinbnimo de
sofrimento, de instabilidade e de extrema pressdo em relagdo as perspectivas
futuras, gerando cada vez mais a exploracdo da forca de trabalho e, como
consequéncia, as lutas e resisténcias populares foram ganhando forca contra essa
situacgao.

Mesmo diante deste cenério, este trabalho ndo tem por objetivo fazer a
“curvatura da vara” para o extremo oposto, no sentido de desconsiderar o tempo de
trabalho para valorizar os demais tempos sociais. Na secao subsequente, propde-se
demonstrar a importancia do trabalho para a producdo da vida, sem com isto,
desconsiderar a relevancia dos tempos em suas inter-relacbées. Como consequéncia,
objetiva-se abordar o enfoque de algumas teorias em voga que, devido as
reestruturacdes significativas ocorridas no trabalho nas ultimas décadas, anunciam a

passagem da sociedade fundada no trabalho para uma sociedade do tempo livre.
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1.2 O trabalho como categoria fundante do ser social

Com a analise centrada no desvelamento do modo pelo qual os seres
humanos produzem e reproduzem a sua vida, sob as bases de uma formacéo social
especifica e historicamente determinada, Marx (1985, p. 153) explicita o conceito de
trabalho social genérico, o qual, por ser "condi¢cdo natural eterna da vida humana e,
portanto, independente de qualquer forma desta vida, sendo antes igualmente
comum a todas as suas formas sociais, ndo muda sua natureza geral por se realizar
para o capitalista e sob seu controle”.

Dessa forma, “o processo de trabalho deve ser considerado, de inicio,
independentemente de qualquer forma social determinada” (Ibid., p. 149). Para este

pensador:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que 0 homem, por sua prépria agéo, medeia, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as for¢cas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a
seu proprio dominio. Ndo se tratam aqui das primeiras formas instintivas,
animais, de trabalho. O estado em que o trabalhador se apresenta no
mercado como vendedor de sua propria forga de trabalho deixou para o
fundo dos tempos primitivos o estado em que o trabalho humano nao se
desfez ainda de sua primeira forma instintiva. Pressupomos o trabalho
numa forma em que pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha
executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construgdo dos favos de suas colmeias.
Mas o que distingue, de antemé&o, o pior arquiteto da melhor abelha é que
ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu
na imaginacdo do trabalhador e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas
efetua uma transformacédo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo
tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como
lei, a espécie e o modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua
vontade. E essa subordinagao ndo € um ato isolado. Além do esforco dos
orgaos que trabalham, é exigida a vontade orientada a um fim, que se
manifesta como atengédo durante todo o tempo de trabalho, e isso tanto
mais quanto menos esse trabalho, pelo préprio conteido e pela espécie e
modo de sua execugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos ele o
aproveita como jogo de suas préprias forgas fisicas e espirituais (Ibid.,
p. 149).
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Lessa (2007, p. 142) afirma que o trabalho é

[...] categoria fundante do mundo dos homens porque, em primeiro lugar,
atende a necessidade primeira de toda sociabilidade: a produgdo dos meios
de producao e de subsisténcia, sem os quais nenhuma vida social poderia
existir. Em segundo lugar, porque o faz de tal modo que ja apresenta, desde
0 seu primeiro momento, aquela que sera a determinagdo ontolégica
decisiva do ser social, qual seja a de que, ao transformar o mundo natural,
os seres humanos também transformam a sua propria natureza, o que
resulta na criagdo incessante de novas possibilidades e necessidades
histdricas, tanto sociais como individuais, tanto objetivas quanto subjetivas.

Sendo assim, o autor esclarece a questado ontoldgica, ao explicitar que,

[..] como o homem n&o criou a natureza, pode transforma-la, porém,
jamais, aboli-la. Analogamente, como os homens criaram as relagdes
sociais, podem, além de transforma-las, aboli-las. Ndo podemos abolir a lei
da gravidade, mas podemos destruir o feudalismo e colocar em seu lugar,
algo radicalmente novo, antes inexistente, como o capitalismo (Ibid., p. 142).

O desenvolvimento humano ndo é o “desenvolvimento bioldégico do animal
Homo sapiens, mas sim, a evolugéo das rela¢cées que os homens estabelecem entre
si para garantir a sua reproducéo social, o desenvolvimento das formacdes sociais”
(Ibid., p. 145-146). Lukéacs (s/d, p. 2) demonstra esse encadeamento ao apontar que
“a esséncia do trabalho humano esta no fato de que, em primeiro lugar, ele nasce
em meio a luta pela existéncia e, em segundo lugar, todos 0s seus estagios séo
produtos da autoatividade do homem”. Completando sua linha de raciocinio, o
tedrico explica por que o trabalho recebe um lugar téo privilegiado no processo e no
salto da génese do ser social:

[...] todas as outras categorias desta forma de ser tém ja, essencialmente,
um carater social; suas propriedades e seus modos de operar somente se
desdobram no ser social ja constituido; quaisquer manifestagbes delas,
ainda que sejam muito primitivas, pressupdem o salto como ja acontecido.
Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontoldgica, um claro carater
intermediario: ele ¢, essencialmente, uma inter-relagdo entre homem
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (utensilio, matéria-prima, objeto do
trabalho, etc.) como orgénica, inter-relacdo que pode até estar situada em
pontos determinados da série a que nos referimos, mas antes de mais nada

assinala a passagem, no homem que trabalha, do ser meramente bioldgico
ao ser social (Ibid., p. 2).

Nesse sentido, o processo de trabalho definido por Marx, no capitulo V de O
Capital, apresenta elementos comuns a qualquer forma social, 0 que demonstra que

em formas sociais especificas eles permanecem, ainda que possam ser

engendrados em diferentes constructos:
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Os elementos simples do processo de trabalho sao a atividade orientada a
um fim ou o trabalho mesmo, seu objeto e seus meios [...] No processo de
trabalho, a atividade do homem efetua, portanto, mediante o meio de
trabalho, uma transformacdo do objeto de trabalho, pretendida desde o
principio. O processo extinguiu-se no produto. Seu produto € um valor de
uso; uma matéria natural adaptada as necessidades humanas mediante
transformacgéo da forma. O trabalho se uniu com seu objetivo. O trabalho
esta objetivado e o objeto trabalhado. O que do lado do trabalhador
aparecia na forma de mobilidade aparece agora como propriedade imével
na forma do ser, do lado do produto. [...] Considerando-se o processo inteiro
do ponto de vista de seu resultado, do produto, aparecem ambos, meio e
objeto de trabalho, como meios de produgéo, e o trabalho mesmo como
trabalho produtivo. [...] O processo de trabalho, como o apresentamos em
seus elementos simples e abstratos, é atividade orientada a um fim para
produzir valores de uso, apropriagdo do natural para satisfazer as
necessidades humanas, condi¢do universal do metabolismo entre 0 homem
e a Natureza, condigdo natural eterna da vida humana e, portanto,
independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente
comum a todas as suas formas sociais (MARX, 1985, p. 153).

Ao buscar entender a relacdo capitalista de produgcédo, Marx verifica que o
trabalho concreto, como produtor de valores de uso, assume uma forma alienada,
denominada por ele de trabalho abstrato, estabelecendo assim, a grande diferenca
em relacdo ao trabalho compreendido como categoria fundante do mundo dos
homens.

O trabalho concreto representa o carater util do trabalho, relagdo de
intercambio entre os homens e a natureza, condigao para coisas socialmente uteis e
necessarias. O trabalho abstrato decorre do dispéndio de forca humana produtiva,
fisica ou intelectual, que cria o valor das mercadorias, condicido necessaria para a
integralizagdo do processo de valorizagdo do capital, pois o valor de uso das coisas
€ subsumido ao seu valor de troca (ANTUNES, 1999, p. 76).

Demarcam-se assim, as distingdes entre o trabalho necessario, quantidade de
trabalho indispensavel a reproducao do trabalhador, e o trabalho excedente, tempo
de trabalho que vai “além dos limites do trabalho necessario”, vinculada a légica
produtora de mais-valia absoluta e relativa no interior da sociedade capitalista.

Sobressai a partir dai, a incessante busca pela riqueza, a ganancia
desmedida, muitas vezes, as custas do sofrimento humano, que transforma
determinantemente o trabalho e os tempos sociais. O trabalho estranhado adquire a
forma de fetichizado, desrealizador e desefetivador da atividade humana.

Marx (1985) demonstrou que, independentemente das formas que o trabalho
concreto assuma na sociedade capitalista, o trabalho é a base para se compreender

cientifica e filosoficamente o homem e a sociedade. O mundo das mercadorias da
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sociedade capitalista contém, em sua base, o determinismo do trabalho concreto. O
desvendamento das relacbes de trabalho permite o conhecimento das leis que
regem esta sociedade e a possibilidade objetiva de intervengdo humana.

No projeto histérico defendido por Marx (1985), o trabalho deveria ter como
fundamento o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas, sé possivel
pelo fim da subsungdo do trabalho ao capital. Como tratamos anteriormente, o
trabalho, numa forma genérica, é condicdo necessaria para a producdo da

existéncia do ser social, independentemente do modo de produgao existente.

1.3 A Centralidade do trabalho

Devido as reestruturacdes significativas no mundo do trabalho, existem
diferentes interpretacdes do momento histoérico em que vivemos. Dentre elas, ha
uma que evidencia o fim da centralidade do trabalho sobre a sociabilidade humana.
Esse argumento pauta-se, principalmente, nas modificacbes ocorridas no trabalho
nas Ultimas décadas.

Gorz (1987, p. 12) defende que o aumento crescente do uso tecnoldgico
gerara a “abolicdo do trabalho®, propondo duas alternativas: “a que leva a uma
sociedade do desemprego, € a que leva a uma sociedade do tempo livre”. Ao
optar-se pela segunda, a reducédo da jornada propiciaria um tempo maior para o
trabalho autbnomo e para outras atividades ndo econdmicas, determinando a
passagem da sociedade fundada no trabalho para a do tempo livre.

A despersonalizagao, a padronizagao e a divisdo do trabalho s&o, portanto,
0 que, a um so tempo, permite a redugao da duragao do trabalho e a torna
desejavel; o trabalho de cada um pode ser reduzido porque ha outros que
podem realiza-lo em seu lugar, e deve ser reduzido para que se possam ter
atividades diferentes, mais pessoais (Ibid., p. 18).

De Masi (2000) defende que o avanco da tecnologia permite que a
humanidade se liberte de tanto trabalho e aproveite melhor o tempo livre, no que o
autor chama de economia do 6cio, “Ocio Criativo”, para tal, sugere uma reducao
drastica na jornada de trabalho, o trabalho a distancia e o fim do excesso de

procedimentos nas institui¢cdes.
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Outros autores sugerem que o trabalho deixou de ser uma atividade central.
Habermas (2000) propbe a intersubjetividade e a sociedade da comunicagéo,
separando assim, a esfera do “mundo da vida” do “sistema”, em substituicdo a
sociedade do trabalho/centralidade do trabalho.

Offe (1989) destaca que dois mecanismos principais poderiam assegurar que
o trabalho desempenha um papel principal na organizagdo de uma existéncia
pessoal, que sdo: no nivel da integracdo social, podendo o trabalho ser
normativamente sancionado como um dever (ponto fundamental de uma vida correta
e moralmente boa) e no nivel da integracdo sistémica, ser colocado como
uma necessidade (simples condi¢do da sobrevivéncia fisica).

Embora Offe (1989) em defesa da perda da centralidade e,
consequentemente, da relevancia subjetiva do trabalho, explicita que, em relacdo ao
primeiro aspecto, “o poder de convencimento da ideia do trabalho como um dever
humano ético esta provavelmente se desintegrando” (lbid., p. 12), as causas
envolveriam a erosao das tradi¢ces culturais religiosas ou leigas e o crescimento de
um hedonismo centrado no consumo, cuja propagacado mina a infraestrutura moral
das sociedades capitalistas industriais.

No que concerne ao segundo mecanismo, o poder coercitivo da ética do
trabalho “pode ter sido adicionalmente enfraquecido pelo fato de que ela,
geralmente, s6 pode funcionar sob condicbes que (pelo menos até certo ponto)
permitam aos trabalhadores participar em seu trabalho como pessoas reconhecidas
e moralmente atuantes” (lbid., p. 12), sendo essa precondicdo bastante incerta e
pouco visivel em areas do trabalho social.

Para Offe (1989), foi possivel subordinar a maior parte do trabalho exercido
no setor de producdo de bens industrializados a produtividade técnico-
organizacional e da lucratividade econdmica, no entanto, estes critérios perdem sua
relativa clareza quando o trabalho se torna "reflexivo”, como acontece na maior parte
do setor de servigos. Assim, a producao de bens e servigos ocorre, muitas vezes,
“fora do modelo institucional do trabalho assalariado formal e contratual, isto é, em
areas onde os trabalhadores ndo sdo empregados, mas membros de familias e
unidades domésticas”, ou de uma economia subterranea, semilegal ou criminosa
(Ibid., p. 10).

Sader (2012) argumenta que os estudos sobre o mundo do trabalho perderam

muita importancia, justamente em um momento que deveriam exigir muito mais
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investigacdo, porque as formas de exploragdo do trabalho tornaram-se muito mais

complexas e diversificadas. Essa complexidade pode ser comprovada na prépria

escrita de Offe (1989) ao abordar as atividades de servigos:
[...] as atividades de servigos sdo diferentes em dois aspectos. Primeiro, em
razao da heterogeneidade dos ‘casos’ que sédo processados no trabalho de
servigos, e devido aos altos graus de incerteza a respeito de onde e quando
eles ocorrem, uma fungcdo de producio técnica que correlacione inputs a
outputs, frequentemente n&o pode ser fixada e utilizada como critério de
controle do desempenho adequado do trabalho. Segundo, o trabalho em
servicos difere do trabalho produtivo pela falta de um ‘critério de eficiéncia
econOmica’, claro e incontroverso, do qual possam ser estrategicamente
derivados o tipo e a quantidade, o lugar e o ritmo de trabalho
‘aconselhaveis’. Este critério esta ausente porque o resultado de iniUmeros
servigos publicos, assim como aqueles desempenhados por ‘empregados’
em firmas do setor privado, ndo é ‘lucro’ monetario, mas sao ‘utilidades’
concretas; os servigos frequentemente contribuem para evitar perdas, cujo

volume quantitativo ndo pode ser facilmente determinado, precisamente
porque as perdas sdo evitadas (lbid., p. 12, grifo do autor).

Prieb (2005, p. 198) avalia que, na atualidade ocorre “uma precarizagdo do
trabalho, que passa cada vez mais a conhecer o aumento da exploracéo facilmente
verificada pela ascensdo no mundo, tanto do trabalho parcial e temporéario, como do
informal”.

Nunca tanta gente viveu do seu trabalho, como nos dias de hoje, afirma Sader
(2012), por mais heterogéneo que o trabalho seja, a maioria esmagadora da
humanidade gasta grande parte do seu tempo de vida trabalhando. O trabalho
humano é a atividade transversal que cruza paises, classes, etnias, géneros, idades
e continua produzindo a riqueza.

Os estudos realizados por Offe (1989) e Sader (2012) sinalizam para a
identificacdo da satisfagdo pessoal interligada a atividades nao relacionadas ao
trabalho. As pessoas ao serem questionadas sobre o que gostam de fazer, a
resposta em geral € que gostariam de nada fazer, de néo trabalhar. Gostam de
beber, dormir, jogar futebol... Predominam as atividades que satisfagam as
necessidades bioldgicas — comuns aos homens e animais — como dormir, comer, ter
relacbes sexuais, sobre aquelas peculiares ao ser humano (SADER, 2000).

Percebe-se que a satisfagdo pessoal contradiz, justamente, o que diferencia
os seres humanos dos animais, que é a capacidade que tem de trabalhar, de mudar
sua situacdo real, de transformar a natureza, elaborar projetos conscientes. De
acordo com Sader (2000), a ideia de trabalho esta desmoralizada, mas precisa ser

recuperada, pois essa caracteristica humana primordial perdeu seu valor porque o
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trabalho € uma carga, instrumento pesado de vida e sobrevivéncia, enfim uma
tortura, devido ao fato de ser realizado de forma alienada.

Esta na esséncia do sistema capitalista a deterioracdo do trabalho. Nesse
sistema, o trabalho n&o € algo criativo, livre, decidido pelos trabalhadores, de forma
alguma. Percebe-se que este é um quadro que se reflete na classe docente: sédo
muitas horas-aulas, varias turmas, consequentemente, inUmeros alunos, sem falar
dos professores que precisam trabalhar em mais de uma escola. Como ter qualidade
no trabalho desenvolvido desta forma? Como acompanhar a evolucdo de cada
educando?

Nessas condi¢des, o trabalhador ndo se realiza em seu trabalho, mas nega a
si mesmo, alimenta um sentimento de sofrimento em vez de bem-estar, ndo
desenvolve livremente suas energias mentais e fisicas, mas fica fisicamente exausto
e mentalmente deprimido, assim, s6 se sente a vontade em seu tempo de folga,
enquanto no trabalho sente-se contrafeito (FREITAS, 2005).

As discussdes sobre o trabalho requerem centralidade, sem deslocar por isso,
as outras contradigdes, mas se articulando com elas. Somente assim, a grande luta
contra a exploragao do trabalho, a alienagdo do trabalho e da consciéncia humana,
podera avancar na luta pela emancipagao humana (SADER, 2012).

Conforme Antunes (1999), quando a dupla dimenséo do trabalho (concreto e
abstrato) ndo é considerada, a luta concentra-se no tempo livre/liberado, na
realizacdo romantica do trabalho que avilta e do tempo (fora do trabalho) que liberta,
desconsiderando a forma totalizante e abrangente do capital, que engloba desde a
esfera da producao até o consumo, desde o plano da materialidade ao mundo das
idealidades. No sistema de metabolismo social do capital, subordinam-se todas as
funcdes reprodutivas sociais ao imperativo absoluto da expanséo e reproducdo do
capital (MESZAROS, 2007).

A possibilidade de existir um tempo livre diferente, ou "melhor”, que possa
“solucionar” ou “emancipar’ o ser humano e que esteja ligado a um tempo de
trabalho como o que hoje se apresenta na sociedade capitalista seria muito restrita.
Nas palavras de Antunes (2001, p. 22), “ndo é possivel compatibilizar trabalho
assalariado, fetichizado e estranhado/alienado com tempo (verdadeiramente) livre”.
“Uma vida desprovida de sentido no trabalho é incompativel com uma vida cheia de

sentido fora dele”.
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Para Oliva-Augusto (2002), vive-se um paradoxo, por um lado, o necessario
aumento do tempo livre, por outro, temos um tempo livre dominado pelo consumo e
por agbes de nao constituicbes humanas. A autora destaca que a utilizagdo do
tempo livre com atividades prazerosas e significativas, vinculadas ao estudo, a arte
ou ao artesanato, ndo é mais capaz de preencher as expectativas das pessoas, 0
gue indicaria que a dimensao do consumo passou a ocupar todos os dominios.

Neste sentido, Thompsom (1998) também debate a questdo do tempo livre,
de forma a confronta-lo com todo o aparato utilizado para que houvesse a mudanca
de representacdo em relacédo ao tempo de trabalho.

[...] que capacidade para a experiéncia tera as pessoas com esse tempo
livre? Se mantivermos uma avaliagdo do tempo puritano, uma avaliagéo de
mercadoria, a questdo é como empregar este tempo, ou como sera
aproveitado pela industria do entretenimento. Mas se a notagédo util do
emprego do tempo se torna compulsiva, as pessoas talvez tenham de
reaprender algumas das artes de viver que foram perdidas na Revolugao
Industrial: como preencher os intersticios de seu dia com relagdes sociais e
pessoais mais enriquecedoras e descompromissadas; como derrubar mais
uma vez as barreiras entre o trabalho e a vida. Nasceria entdo uma nova
dialética em que algumas das antigas energias e disciplinas migrariam para
as nagbes em processo de industrializagdo recente, enquanto as antigas

nagdes industrializadas procuram redescobrir modos de experiéncia
esquecidos antes do inicio da histéria escrita (Ibid., p. 302).

Para Mészaros (2007, p. 34) o que esta em jogo € o “tempo de vida dos
individuos potencialmente significativo, emergente em seu vinculo préximo com o
desenvolvimento produtivo da humanidade”, que pouco a pouco, através de uma
contabilidade do tempo radicalmente alterada, ‘liberta os individuos dos
constrangimentos brutos de sua remota existéncia, restrita & mera sobrevivéncia, e
institui para eles o poder de fazer escolhas genuinas.”, voltadas ao desenvolvimento
humano qualitativo.

Nesta dimens&o, Antunes (2001, p. 20-25) elenca sete questdes pontuais no
trato da questdo do trabalho e do tempo livre, que encadeiam a légica desta
discusséo, a qual se apresentara de forma resumida:

I. A redugéo da jornada ou do tempo semanal de trabalho (sem redugéo de
salario) tem sido uma das mais importantes reivindicagbes do mundo do
trabalho, desde o advento do capitalismo, condigdo preliminar para uma vida
emancipada,;

Il. Se essa proposta for concebida para além da esfera imediata, a reducédo da
jornada de trabalho configura-se como um ponto de partida decisiva no universo
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da vida cotidiana, permitindo uma reflexdo fundamental sobre o tempo de
trabalho e o tempo da vida, contra algumas formas de opressao e exploragao do
trabalho e do tempo livre;

Uma vida cheia de sentido fora do trabalho supbe uma vida dotada de sentido
dentro do trabalho. Como o sistema global do capital dos nossos dias abrange
também as esferas da vida fora do trabalho, a desfetichizacdo da sociedade do
consumo tem como condigdo imprescindivel a desfetichizagdo no modo de
producao das coisas, 0 que torna a sua conquista muito mais dificil se ndo se
inter-relaciona decisivamente a agéo pelo tempo livre com a luta contra a légica
do capital e a vigéncia do trabalho abstrato. Do contrario, ndo tocaria os
fundamentos do sistema capitalista;

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social somente podera
efetivar-se por meio da demolicdo das barreiras existentes entre tempo de
trabalho e tempo de nao trabalho, de modo que, a partir de uma atividade vital
cheia de sentido, autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que
subordina o trabalho ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases inteiramente
novas, possa se desenvolver uma nova sociabilidade, tecida e criada por
individuos (homens e mulheres) sociais e livremente associados, em que ética,
arte, filosofia, tempo verdadeiramente livre e 6cio, em conformidade com as
aspiragcdées mais auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem
as condi¢des para a efetivagao da identidade entre individuo e género humano,
na multilateralidade de suas dimensbes, em formas inteiramente novas de
sociabilidade, em que liberdade e necessidade se realizem mutuamente;

Reduzir a jornada ou o tempo de trabalho para que nao prolifere ainda mais a
sociedade dos precarizados e dos desempregados. A justa consigna trabalhar
menos para todos trabalharem, deve-se, entretanto, adicionar outra nao menos
decisiva: produzir o qué? E para quem?

O direito ao trabalho é uma reivindicagdo necessaria ndo porque se preze e se
cultue o trabalho assalariado, heterodeterminado, estranhado e fetichizado, mas
porque estar fora do trabalho, € estar desprovido completamente de
instrumentos verdadeiros de seguridade social, uma desumanizag¢ao ainda maior
do que aquelas vivenciadas pela classe trabalhadora;

Esta luta pelo direito ao trabalho em tempo reduzido e pela ampliagdo do tempo

fora do trabalho - sem redugdo de salario, o que nao quer dizer flexibilizar a
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jornada, uma vez que esta se encontra em sintonia com a logica do capital —
deve estar intimamente articulada a luta contra o sistema de metabolismo social
do capital que converte o “tempo livre” em tempo de consumo no qual o
individuo é impelido a “capacitar-se” para melhor “competir’ no mercado de
trabalho, ou ainda a exaurir-se num consumo coisificado e fetichizado,
inteiramente desprovido de sentido.

Desta forma, na sociedade capitalista, compreender como os trabalhadores
experienciam o tempo de trabalho, como resistem a um tempo imposto, de que
forma contestam-no, ou ainda, como esses tempos sociais relacionam-se,
influenciam as experiéncias dos outros tempos, pode representar uma importante
ferramenta para os estudos sobre trabalho docente.

Assim, entende-se que a discussao envolvendo a centralidade do trabalho, o
dominio imposto pelo tempo de trabalho sobre os demais tempos sociais,
configuram-se como espago de anadlise, possibilitando considerar como os

professores, neste particular, vivenciam, cotidianamente, esses diversos tempos.



CAPITULO 2

A NATUREZA E A CONSTITUIGAO HISTORICA DO TRABALHO
DOCENTE

Este capitulo tem por objetivo discutir a constituigdo do trabalho docente,
assim como, a natureza desse trabalho, tomando por base alguns aspectos
historicos. O estudo envolve a compreensdao de trabalho em suas diferentes
nuances na sociedade capitalista, desenvolvido por Marx (1985), para que seja

possivel compreender o trabalho docente nesse contexto.

2.1 A constituicao histérica do trabalho docente

A constituicao histérica do trabalho dos professores percorre os meandros
“entre o sacerdécio e o profissionalismo” (HYPOLITO, 1997), isto porque, desde
suas origens, 0s sujeitos que se ocupavam do ato de ensinar o faziam por vocacgéao
ou sacerdécio. Com o desenvolvimento da sociedade moderna, o magistério passou
a constituir-se como um oficio em busca da profissionalizacdo. Esta é uma tese que
encontra bastante aceitacao na literatura pertinente ao tema (OLIVEIRA, 2010c).

Segundo Krentz (1986), a origem da chamada vocagao/sacerdécio do
magistério, remonta ao século XVI, em que as escolas de ensino basico para a
camada popular eram propriedade de igrejas e conventos, cujos professores eram
do proprio clero, que objetivavam através do ensino, instrumentalizar para a leitura
da escrita.

No momento em que a demanda aumentou, colaboradores leigos foram
chamados para ensinar, mas “deveriam fazer previamente uma profissdo de fé e um
juramento de fidelidade aos principios da igreja”. O termo professor origina-se desse
contexto, “o que professa fé e fidelidade aos principios da instituicdo e se doa
sacerdotalmente aos alunos, com parca remuneragao aqui, mas farta na eternidade”
(Ibid., p. 13).
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Para esse autor, a concepgdo do magistério como vocacgéo reafirmou-se de

duas maneiras:

[...] mais incisivamente por motivos politicos, a partir de 1848, quando se
articulou, na Europa, especialmente, na Alemanha, uma reagdo contra o
avango do ideario liberal. As forgcas conservadoras, identificando a
Revolugdo Francesa e o liberalismo como a origem e causa de todos os
males, formaram uma frente politico-religiosa, o Movimento da Restauragao,
e lutaram pela volta aos ‘bons tempos’ da Idade Média, com uma sociedade
‘harménica e justa’... Nesse projeto, uma figura vital foi a do professor, que
se doava sacerdotalmente a missédo de debelar as investidas do ‘liberalismo
satanico’ (Ibid., p. 13).

A outra forma de afirmacdo, também decorrente da visdo crista, ocorreu
“‘metafisicamente para grande parte da sociedade, entendendo-se que o magistério
era ‘por esséncia’, uma vocagao-sacerdocio [...]" (Ibid., p. 13).

Segundo Hypdlito (1997) a visdo de professor gerada e estimulada pela
Igreja, contrapunha-se a concep¢ao moderna liberal, baseada no profissionalismo,
na laicidade, no espirito democratico e publico da educacdo. “A concepgao liberal
atendeu a uma exigéncia do desenvolvimento da sociedade capitalista, urbana e
industrial” (Ibid., p. 21) que impunha o atendimento educacional primario para
parcelas cada vez maiores da populagao trabalhadora.

O referido autor demonstra, pautado em outros estudos histéricos da
constituicdo docente, a contradicdo que o professorado percorreu, no sentido de
quanto mais proximo se encontrava da comunidade, mais distante estava de uma
perspectiva profissional e, quanto mais os docentes se atrelam ao Estado
empregador, mais se organizavam e buscavam um estatuto profissional, como
“parte da consolidacdo do Estado e dos sistemas liberais de educagao, vinculados
as necessidades culturais do capitalismo” (Ibid., p. 25):

[...] como membro de uma comunidade (paroquial), influente e influenciado
por esta, o professor detinha prestigio social, autonomia e controle sobre
seu trabalho; estes vao sendo perdidos, quanto mais distanciada do
controle comunitario e mais profissional vai se tornando sua fungédo. Ou
seja, a medida que a categoria profissional aumenta quantitativamente,
tornando-se assalariada, empregada pelo Estado e tendo sua profisséo
regulamentada, reduz-se seu prestigio social, sua autonomia e o controle

sobre seu proprio trabalho; reduz-se, também, o controle que a comunidade
pode exercer sobre a educacéo de seus filhos (Ibid., p. 21).

E mais adiante afirma o autor, nesta linha de raciocinio, que o

Estado assume a responsabilidade de promover, organizar, manter e
controlar o sistema publico de ensino elementar; o Estado passa a regular
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profissionalmente os docentes, tanto como empregador quanto como
aquele que avoca para si o direito e a responsabilidade de formar os
profissionais para o ensino primario (Escolas Normais) e legislar sobre a
profissado [...] (Ibid., p. 28-29).

Concomitante a expansao da escola, ocorreu a feminizagdo do magistério,

ocupacao que permitiria conciliar a vida profissional com as tarefas domeésticas e

familiares também.

[...] ser professora representava um prolongamento das fungbes domésticas
e instruir e educar criangas, sob 0 mascaramento da missao e da vocacao
inerentes as mulheres, significava uma maneira aceitavel de sobrevivéncia,
na qual a conotagao negativa com o trabalho remunerado feminino esvaia-
se perante a nobreza do magistério. Além disso, a professora poderia
organizar suas tarefas domésticas paralelamente com o exercicio do
magistério, pois segundo as regulamentagbes vigentes, s6 poderia dar
aulas meio periodo. Isso facilitava os cuidados com o lar, marido e filhos, o
que de outra forma inviabilizaria a saida da mulher para o mercado de
trabalho (ALMEIDA, 1996, p. 74).

As possibilidades anunciadas na conciliagdo entre o trabalho das professoras

e suas demais atividades de mulher, mae, dona de casa, foram modificando-se na

medida em que mudangas expressivas ocorriam nha organizagdo escolar nas

primeiras décadas da republica.

A criacdo dos grupos escolares - unidades escolares que reuniram classes
isoladas, em geral multisseriadas, Com aulas ministradas por um unico
professor -, 0 surgimento de varias fun¢gdes administrativas, hierarquizagao
e controle do Estado sobre o trabalho escolar -, a fragmentagao e divisdo do
trabalho docente - separacdo entre concepgdo e execugao - e o incentivo
aos institutos de formacgao de professores Escolas Normais e de preparagéo
das novas fungdes (diretor, por exemplo) - sdo algumas das caracteristicas
gestadas nesse periodo (HYPOLITO, 1996, p. 33).

Por volta dos anos 70, no periodo da ditadura civil militar, a Lei 5692/71

introduziu mudangas na carreira do magistério, assim como em todo o ensino,

duplicando a jornada de trabalho da professora, entre outras altera¢des. Neste

periodo,

[...] o professorado ja se configurava como uma categoria social
assalariada, quantitativamente muito numerosa, submetida a um processo
de desvalorizacao profissional e de perda do prestigio social e a um arrocho
salarial nunca antes imaginado; por tudo isso, no final dos anos 70,
organizou-se em sindicatos para defender suas condigbes sociais e de
trabalho. Esses sindicatos organizaram-se de forma muito semelhante as
entidades sindicais de trabalhadores e distanciaram-se, como modelo
organizativo, das formas de organizagdo das corporagdes profissionais
(HYPOLITO, 1996, p. 84).
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Kreuts (1986, p. 13) entende que a visdo de magistério como vocagao ainda
se encontra largamente difundida em nossa sociedade e, em parte, também entre os
préprios professores. Essa € uma situacdo que dificulta a existéncia de um
‘movimento mais forte e coerente de organizagao e pressao politica da categoria, o
que favorece a manipulagdo, a omissdo e o autoritarismo do Poder Publico na
questdo do ensino e do magistério”.

A titulo de exemplo, segue o relato de uma das professoras participantes da

pesquisa se referindo a vocagao pelo trabalho:

Ah, eu sempre fui apaixonada pra ser professora, desde pequenininha, assim, eu
botava todas as bonecas em fila e dava aula para as bonecas. Eu morava pra fora,
entdo os vizinhos eram longe, ndo tinha muito essa coisa de amizade de perto, mas
eu sempre gostei muito de ensinar e eu me lembro, achava que ensinava alguma
coisa, e eu me lembro que tinha uma vizinha muito préxima, e a minha mae era
professora, entdo a guriazinha precisava de ajuda nos estudos, a guriazinha ia l14 pra
casa e eu ajudava a fazer os temas e ela ndo era muita diferenca minha, mas eu
ajudava ela, entdo eu me achava o maximo, sempre quis (Professora A, p. 1).

O Professor D (p. 27-28) refere-se a transicao vivida de uma perspectiva de

vocacdao ao trabalho, para de exploracdo do mesmo:

[...] na televisdo se falava muito, houve umas “batidas” em cima do professor: [...],
“que o professor ndo estava preparado”, “que o professor que hoje esta em sala de
aula é o professor que ndo quer ser médico, que nao quer ser dentista, que ndo tem
condigbes, que sdo os que tém menos nota em vestibulares”, né? Que sdo os que
estariam hoje em uma sala de aula trabalhando. E a gente sabe que nao é bem
assim, né? Porque a gente realmente tinha era uma vocacgédo para estar trabalhando
com os alunos. Talvez os mais novos hoje ndo sejam tanto assim. Mas a gente
entende que pela dificuldade de enfrentar uma sala de aula, de enfrentar alunos... E
a gente pergunta para os proprios alunos hoje: “‘quem aqui quer ser professor?” 90%,
98% nao querem. Um ou outro levanta a mao pra dizer que quer ser professor.
Porque ele olha para o lado e diz: “Qué? Eu vou enfrentar isso aqui como minha
profissdo? Eu ndo quero isso pra minha vida!” Entdo a gente tem que repensar
muitas coisas. Aquelas pessoas que falam, achando que o professor leva uma vida
glamourosa? Isso foi no passado! As filhas dos coronéis que iam pra fora, que
vinham, dai montavam uma escolinha nas fazendas... Os alunos tém uma mudanca
muito grande hoje em dia. E as pessoas tém que reavaliarem isso. [...] ha de um lado
um empregador e tem um empregado. SO0 que ai é que a gente sente a diferenca
hoje, do professor, e da dificuldade. A gente sempre espera que o professor seja
valorizado. A gente, nas campanhas politicas, a educacéo é prioridade. Mas a gente
também nota que muitos ja ndo tocam nesse assunto, né? Pra ndo dizer que €,
porque ndo somos mais prioridade; a educacéo.

Entdo a gente s6 nota assim, 0 qué a gente ta hoje... O professor virou a classe do
proletariado. A gente vai trabalhar e render a mais-valia para o patrdo. NOs estamos
desse jeito... IDEB... Entdo as escolas realmente sé tém que fazer com que exijam
nameros, né? Percentuais de alunos que consigam atingir um determinado namero...
De alunos que passam, que tém uma nota maior. Porque a gente sabe que isso tudo,
vem de uma interferéncia de fora, Banco Mundial e aguelas coisas todas.
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A discussao em torno da profissdo € complexa. Para Rodrigues (2012), existe
profissionalismo quando um grupo ocupacional organizado adquire o poder de
determinar quem € qualificado para exercer um tipo de atividade, impedindo outros
de o fazerem, bem como, o poder de controlar os critérios de avaliacdo da qualidade
do exercicio profissional.

O estatuto de profisséo relaciona-se com uma forma de regulagéo do trabalho
e do emprego baseada na valorizacdo de quatro principios organizativos que,
segundo Rodrigues (2012, p. 09) sao: “certificacdo formal, por diplomas, do
conhecimento cientifico e das competéncias especificas”, “autonomia de decisao
sobre o tipo e a forma de realizac&o do trabalho”, “autorregulacdo e fechamento no
acesso ao mercado de trabalho” e “orientacdo da atividade para a resolucdo de
problemas”.

A literatura sobre o estudo da profissdo, de forma geral, perpassou a
dicotomia entre o “tipo ideal” de “estatuto superior” dado a algumas profissées,
oriundos da abordagem funcionalista e a abordagem interacionista, que pretendia
“esclarecer a questdo das condigdes e processos que permitem a algumas
ocupacdes alcangar o estatuto de profissdo” (lbid., p. 14), para, durante os anos
1970 e 1980, centrarem-se em abordagens de critica as profissfes, baseadas na
ideia de que o “profissionalismo é uma ideologia (JOHNSON, 1972) e a
profissionalizacdo um processo de fechamento de mercado e controle monopolista
do trabalho (LARSON, 1977)” (Ibid., p. 17), com intuito de promover o autointeresse
dos proprios profissionais, em termos de remuneracao, estatuto e poder.

A partir destas teorias criticas sobre a profissdo surgiram as analises em torno
da desprofissionalizacdo e proletarizacdo, em funcdo dos processos de mudancas
nas condicdes de trabalho e de exercicio profissional em contextos organizacionais.

Nos estudos relacionados ao trabalho docente, a discussdao em torno da
ameaca a proletarizacao foi demarcada pela perda do controle do professor, sobre o
seu proprio processo de trabalho. As andlises criticas que se produziram nesse
contexto, tendem a interpretar as relagcdes de trabalho na escola como uma
reproducao das relacdes de trabalho fabril (OLIVEIRA, 2010). Desta forma, Enguita
(1991) caracteriza essa tendéncia ao afirmar que,

As regulagdes que recaem sobre o docente ndo concernem somente ao qué
ensinar, mas também, amiude, a como ensinar. Em todo o caso, qualquer

coisa nao pode ser ensinada de qualquer maneira, de modo que, ao decidir
um conteudo, as autoridades escolares limitam também a gama de métodos
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possiveis. Mas, além disso, sobretudo, as autoridades das escolas, podem
impor aos educadores formas de organizar as turmas e outras atividades,
procedimentos de avaliagao, critérios de disciplina para os alunos, etc. O
docente perde assim, também, e mesmo que sO parcialmente, o controle
sobre seu processo de trabalho (Ibid., 1991, p. 48).

Além desse fator, 0 autor menciona que contribuiram para a proletarizacéo
dos professores do ensino basico a expanséo da cobertura escolar, a “tendéncia ao
corte dos gastos sociais, a légica controladora da administracdo publica e a
repercussao de seus salarios sobre os custos da forca de trabalho adulta” (lbid.,
1991, p. 49).

Para Oliveira (2010c), essas mudancas trouxeram novas normas de
organizacdo do ensino que tenderam a padronizacdo de importantes processos,
como o livro didatico, as propostas curriculares centralizadas, as avaliacdes
externas, entre outras. Esses procedimentos foram veementes criticados nessa
abordagem por “revelar uma tendéncia crescente a massificacdo da educacao, com
prejuizos nas condicdes de trabalho para os professores, trazendo consigo
processos de desqualificagdo e desvalorizacdo do corpo docente” (lbid., p. 21).
Desta forma, a busca pela profissionalizacédo tornar-se-a um verdadeiro instrumento
de defesa contra o carater normativo do Estado.

Neste sentido, depois dos anos 1990, estudos mais recentes sobre “profissao”
demarcaram alteracbes no estudo das mesmas, principalmente, em relacdo ao
“‘papel do Estado como independente nos processos de profissionalizagao”
(RODRIGUES, 2012, p. 18) e de analises das “condicdes de preservagao da
autonomia profissional, como essencial a defesa do interesse publico e a qualidade
dos servigos profissionais, mais do que a critica ao seu poder” (Ibid., p. 18).

Feldfeber e Imen (2003) afirmam que autonomia e profissionalizacéo, junto as
propostas de qualidade e equidade, foram os eixos que orientaram as politicas de
reforma global do sistema educativo. Neste sentido, “os mecanismos de
desqualificacdo efetiva do papel docente entram em contradicdo com um discurso
profissionalizante que supfe certos niveis de autonomia no trabalho de ensinar”
(Ibid., p. 171).

Entre esses mecanismos de desqualificagéo, se inscrevem

[...] a tendéncia a estabelecer sistemas de avaliagéo, o credenciamento e
certificagcdo da profissdo no quadro das propostas de flexibilizagdo

trabalhista e salarios sujeitos a avaliagdo do desempenho individual e dos
resultados obtidos pelos alunos nas provas estandardizadas de medig¢ao da
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qualidade. Outros dispositivos para a desqualificacdo do trabalho docente
ocorrem com a imposi¢cao de novos curriculos estandardizados, assistindo-
se um incremento da supervisdo, da avaliagdo e do controle dos docentes
por parte do Estado e a exigéncia de crescentes cargas de trabalho que, em
muitos casos, excede o plano académico (lbid., p. 171).

O estatuto funcional dos professores como servidores publicos encaminha a

discusséo para a questao da natureza do trabalho docente, principalmente, pelo fato

deste estudo ter como foco de sua analise os professores publicos municipais.

2.2 A natureza do trabalho docente

A partir da discussao realizada sobre o trabalho entendido como protoforma
da atividade humana, cabe problematizarmos a natureza do trabalho docente.
Destaca-se que na forma social capitalista, a concepgao de trabalho se “ramifica” em
conceitos mais especificos e complexos — dentre eles, trabalho concreto e abstrato
(tratados anteriormente), material e imaterial, produtivo e improdutivo, manual e
intelectual, entre outros — acerca dos quais ndo ha unanimidade entre os autores
que discutem esse assunto no @mbito do marxismo. Constituem categorias de dificil
compreensao, pois se relacionam dialeticamente. Ndo se pretende aqui estudar
cada uma delas, mas apontar aspectos relevantes para tratar a questédo do trabalho
docente.

Marx (2013) define a conceituacéo de trabalho produtivo, afirmando que,

A produgdo capitalista ndo é apenas produgdo de mercadorias, ela é
essencialmente producéo de mais-valia. O operario ndo produz para si, mas
para o capital. De modo que ja ndo basta que ele, pura e simplesmente,
produza. Ele tem de produzir mais-valia. S6 € produtivo o operario que
produz mais-valia para o capitalista ou que serve para a autovalorizagdo do
capital (Ibid., p. 158).

Marx analisa o trabalho produtivo sem fazer diferenciagcdo entre trabalho
intelectual e material, pois, do ponto de vista de sua analise, esta diferenciacéao entre
a natureza do conteudo e o resultado concreto/objetivo do trabalho em nada altera a
relagcéo social estabelecida,

Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgao material,

entdo um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas
trabalha as cabecas das criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer
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o empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera nada na
relacdo (MARX, 1996a, p. 138).
Concorda-se com Gramsci (1988, p. 7) que nao “existe atividade humana da
gual se possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se pode separar o0 homo faber
do homo sapiens”, embora determinadas fungdes sociais incidam graus diferentes
de elaboracao intelectual-cerebral e esforgco muscular-nervoso.
Tumolo e Fontana (2008) realizaram um estudo sobre trabalho docente e
capitalismo na producdo académica da década de 90, identificando quatro tipos de
trabalho docente:
1°) O professor que ensina o seu filho a ler, ou seja, a docéncia como um processo
simples de trabalho. Trata-se da produgcdo de um valor de uso e ndo de uma
mercadoria e, por isso, ndo ha producao de valor e nem de mais-valia, o que
caracteriza este professor como um trabalhador ndo produtivo.

2°) Um professor que ministra aulas particulares, ou seja, o professor que produz o
ensino como um valor de troca, como uma mercadoria vendida. Embora produza
valor, ndo produz mais-valia, uma vez que, sendo proprietario de meios de
producdo, ndo necessita vender sua forca de trabalho e, por isso, nao
estabelece uma relagdo assalariada, constituindo-se também como um
trabalhador nao produtivo.

3°) O professor de escola publica, que, embora venda sua for¢ca de trabalho ao
Estado, produz um valor de uso e ndo um valor de troca e, portanto, ndo produz
valor e nem mais-valia. Como nao estabelece a relagdo especificamente
capitalista, ndo pode ser considerado um trabalhador produtivo.

4°) O professor que trabalha na rede privada de ensino, ou seja, o professor que
vende sua forca de trabalho ao proprietario da escola, produz uma mercadoria —
ensino —, que pertence ao proprietario e que, ao fazé-lo, produz mais-valia e,
consequentemente, capital, o que o caracteriza como um trabalhador produtivo.

Nesta logica, se o trabalho do professor gera mais-valia, € considerado um
trabalhador produtivo, porque é essa a nocdo de produtividade do trabalho que
norteia o capital, mas, se este professor € um trabalhador assalariado cuja atividade
€ consumida apenas como valor de uso, como é o caso dos professores que se
encontram a servigco do Estado, seu trabalho ndo seria produtivo, pois nao produziria

mais-valia.
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E importante destacar, que mais de um tipo de trabalho dos citados acima
podem ser realizados pelo mesmo professor, que pode ter sua carga de trabalho
elevada para compensar a defasagem salarial, trabalhando ora em um tipo de
instituicdo, ora em outra. A grande maioria dos professores é assalariada da rede
publica de ensino, com contratacdes do tipo: Estatutéria, feita por concurso publico
(o trabalhador torna-se efetivo no cargo se conseguir ser aprovado no estagio
probatério, apds trés anos de trabalho); Celetista (regida pelas leis trabalhistas da
CLT); e Temporaria (o trabalhador supre temporariamente a falta de professores e
nao possui nenhum tipo de direito trabalhista).

Lessa (2007), ao tratar do conteldo material da riqgueza social, diz que a
forma de rigueza da sociedade burguesa, o capital, possui uma peculiaridade
fundamental: “possibilita a classe dominante se enriquecer tanto na exploragdao do
trabalho como intercAmbio organico com a natureza, como também em outras
atividades, como a do professor, que nado realiza qualquer transformacédo da
natureza” (lbid., p. 164). Este fato faz com que uma anélise mais superficial apenas
consiga captar a identidade dos trabalhadores que, assalariados, produzem mais-
valia para seus patrbes. Esta verdade parcial corresponde ao fato de que, para o
capitalista individual, pouca diferenca faz se a sua mais-valia teve origem na "fabrica
de ensinar" ou na "fabrica de salsichas".

Todavia, para esse autor, na vida cotidiana ha uma diferenca fundamental
entre a producdo de mais-valia na "fabrica de salsichas" e na "fabrica de ensinar".
Em ambos os casos o que é produzido € mais-valia. No entanto, as funcdes sociais
gue sdo atendidas em cada caso fazem com que haja uma distingdo entre o que foi
produzido para que o capitalista extraisse mais-valia do trabalho abstrato do
professor, e o que foi produzido para que a mais-valia fosse extraida do trabalho do
operario da "fabrica de salsichas". Se os trabalhadores assalariados, funcionarios
publicos, como os professores, paralisam suas atividades, a ameaca a reproducao
da sociedade é menos imediata do que quando os operarios de uma refinaria de
petréleo fazem o mesmo.

No caso do ‘mestre-escola’, ao término da aula [...] ndo resta nenhum novo
‘conteldo material’ para permitir que um novo quantum de riqueza seja
acrescido ao montante do ‘capital social global’ ja existente. Exatamente o
contrario ocorre com o trabalho proletario. Ao seu final resulta em um novo

quantum de capital que se acumula em uma ‘coisa’ (Ding), ‘meios de
trabalho’ ou ‘meios de subsisténcia’ [...] (LESSA, 2007, p. 169).
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Concorda-se com a analise que Prieb e Carcanholo (2011, p. 159) realizam
sobre trabalho produtivo ao referirem-se aos trabalhadores da educacéo publica
gratuita como profissionais que “produzem valor e excedente-valor que ndo séo
pagos pelos que imediatamente usufruem que, se séo trabalhadores, tém o valor da
sua forga de trabalho reposto ou ampliado”.

Para esses autores:

Nao s6 o excedente, mas o préprio valor produzido pelos funcionarios
publicos reaparecera nas maos dos capitais que contratam os trabalhadores
sem que lhes custe nada (salvo quando pagam impostos correspondentes).
Se esses trabalhadores sao produtivos, aquele valor e aquele excedente se
transformam em mais lucros para o capital global. A atividade dos
mencionados profissionais funcionarios publicos €, entdo, duplamente
produtiva; ndo s6 o excedente que produzem, mas todo o valor reaparece
como lucro do capital. [...] Isso significa que o que interessa, no capitalismo
concreto, nao é somente a producédo de mais-valia, mas ela e a do resto do
excedente-valor apropriado pelo capital. Com isso, a categoria de trabalho
produtivo se amplia. Nao interessa tampouco, para a determinagao de
trabalho produtivo, o destino do produto desse trabalho: se consumo
produtivo, improdutivo ou suntuario (Ibid., p. 159).

Para Braverman (2011) a educacado tem forte impacto econémico imediato,
nao apenas o dilatamento do limite de escolaridade limita 0 aumento do desemprego
reconhecido, como também fornece emprego para uma consideravel massa de
trabalhadores. Além desse fator, a educacdo tornou-se uma area imensamente
lucrativa de acumulacdo do capital para a indlstria de construcdo, para 0s
fornecedores de todos os tipos, e para uma multiddo de empresas subsidiarias.

Pode-se recorrer também a outra maneira de compreender o trabalho, a partir
da concepcao de “superexploracdo” da forca de trabalho, desenvolvida por Marini
(2010) para entender a especificidade do capitalismo dependente das sociedades
periféricas (relacdo centro-periferia) como um desdobramento préprio da logica de
funcionamento da economia mundial. Refere-se a métodos de aplicacao capitalistas
gue atuam de maneira conjunta para aumentar o volume total de lucro que obtém do
trabalho, pela via da superexploracao da forca de trabalho.

Marini (2010, p. 125) salienta que, além da necessaria observancia dos
mecanismos de “intensificacdo do trabalho”, “prolongacgéo da jornada de trabalho” e
“expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de
trabalho”,

[...] a caracteristica essencial estd dada pelo fato de que se nega ao

trabalhador as condi¢cdes necessarias para repor o desgaste de sua forga
de trabalho: nos dois primeiros caos, porque ele é obrigado a um dispéndio
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de forga de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando-se assim seu esgotamento prematuro; no ultimo porque se
retira dele inclusive a possibilidade de consumir o estritamente
indispensavel para conservar sua forga de trabalho em estado normal (Ibid.,
p. 126).

Para Carcanholo e Sabadini (2011, p. 141), essa acéao faz referéncia a velhas
praticas, como a diminuicdo dos salarios reais e a remuneracao abaixo do minimo
necessario a subsisténcia do trabalhador. “O préprio salario minimo pago a boa
parte dos trabalhadores de nossos paises revela que o montante recebido por eles
nao € suficiente para proporcionar as condi¢cdes adequadas de reproducdo de sua
forca de trabalho”. Em sintese:

A superexploragao justamente consiste nisso: em um pagamento de salario
insuficiente para que o trabalhador ou trabalhadora e sua familia consigam
reproduzir adequadamente a sua forca de trabalho. Isso significa que a

superexploragdo consiste no pagamento aos trabalhadores de um salario
inferior ao valor da sua forga de trabalho (lbid., p. 141).

Assim, numa sociedade em que o trabalhador, para suprir suas necessidades
de primeira ordem, precisa se submeter a um trabalho abstrato cada vez mais
intenso, sua vida social € degradada e precarizada. Todos o0s professores,
independente da relacdo de producéo que estabelecam com o capital, ao realizarem

seu trabalho concreto — o ensino —, estdo passando por novas exigéncias no

cotidiano escolar, provocadas pela reestruturacao produtiva.






CAPITULO 3

NEOLIBERALISMO E REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

Este capitulo consiste no estudo das relagdes entre neoliberalismo, Estado e
democracia na sociedade capitalista, suas articulagdes com o modelo de sociedade,
com os poderes politicos, econbémicos, sociais e ideoldgicos representados pelo
Estado e pelas concepgdes presentes neste contexto. Para tanto, discute a relagao
entre neoliberalismo e sistema produtivo, suas consequéncias para o mundo do
trabalho; produtividade e intensificacdo do trabalho; desarticulagcdo do sistema de
protecdo; precariedade do trabalho e a consequente precariedade social e
econOmica.

Nesta conjuntura, o modo de produgao capitalista, que tem como sustentaculo
o plano politico-ideoldgico oriundo das teses de Friedrich Hayek (1980) e Milton
Friedman (1977), fundamenta-se, acima de tudo, na internacionalizacdo do capital,
na diminui¢cao do papel do Estado e reconfiguragao do mundo do trabalho.

Assim, a discussdo sobre democracia também se faz imprescindivel,
considerando a realidade capitalista em que se insere, pois a democracia perde sua
especificidade e torna-se forma de sustentacdo do arcabouco do capital. A
democracia no capitalismo é aparente ou formal, uma unidade contraditéria de
avanco e recuo, tanto um aperfeicoamento quanto uma desvalorizagdo da
democracia (WOOQOD, 2003).

Neste contexto, a reforma administrativa do Estado Brasileiro € abordada,
visto que, sob a perspectiva gerencialista, o Estado descentraliza suas acdes de
modo geral, apesar da forte regulagédo. No caso especifico da educagédo, passa a
responsabilizar as instituicdes escolares pelo fracasso, recaindo, especialmente, no
professor a culpa pelo quadro educacional do pais.

3.1 Neoliberalismo e sistema produtivo

A compreensao do atual padrdo de acumulacdo de capital, sobretudo, por

intermédio da reestruturacdo produtiva e de suas respectivas transformacdes no
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mundo do trabalho, tem sido o alvo de inimeros estudiosos de diferentes areas do
conhecimento. Embora haja uma razoavel producao teorica a respeito de tal matéria,
€ importante reconhecer que ndo sO pela sua contemporaneidade, mas,
principalmente, pelo seu alto grau de complexidade, ainda exige um continuo
esforgo investigativo de apreenséo deste fen6meno (POCHMANN, 2009).

O ponto de partida para abordar esta tematica € a transicdo de uma
sociedade baseada no modelo de producdo de bens industriais em grande escala,
chamada fordista/taylorista, para um modelo toyotista, que, por sua vez, produz bens
imateriais em grande quantidade, como servi¢os, informacado, estética, simbolos,
valores. A forma politica neoliberal, em que se inserem as novas revolucdes
tecnoldgicas e a reestruturacdo produtiva surge na tentativa de sair de uma crise
provocada pelo esgotamento do Estado de Bem-Estar Social, conjugado ao padrao
de acumulacao fordista.

A transicdo do fordismo para a acumulacédo flexivel foi realizada em etapas,
por meio da rapida implementacdo de novas formas organizacionais e de novas
tecnologias produtivas, tendo como objetivo a aceleracdo na produgcédo e,
consequentemente, no consumo. Foi através desse avanco da tecnologia e das
ciéncias organizacionais que aprendemos a produzir cada vez mais, precisando
cada vez menos do trabalho humano.

A aceleracao do avanco tecnolégico, da comunicacao e da interdependéncia
viabiliza um acesso maior as informacdes, processo caracteristico da globalizacao,
pelo qual hd a circulacdo cada vez mais intensa e veloz de mercadorias,
informacbes e moeda pelo mundo, sem falar do processo de globalizacdo da
miséria.

Nota-se uma énfase nos valores e virtudes da instantaneidade, com
capacidade de descartar valores, estilos de vida, relacionamentos estaveis, apego
sob as mais diversas formas. A Internet € uma das responséaveis pela propagacéo e
exigéncia desses novos valores.

Neste sentido, a automacéo, a robdtica, a microeletrénica, enfim, a chamada
revolucéo tecnologica tem um evidente significado emancipador, desde que nédo seja
regida pela logica destrutiva do sistema produtor de mercadorias, mas sim, pela
producéo de bens socialmente Uteis e necessarios (ANTUNES, 1999).

Ha um exemplo classico, muito interessante sobre o uso da tecnologia:

quando surgiu a luz elétrica, qual foi o resultado mais importante da
implantagao dessa invengdo? Mais bem-estar na casa das pessoas? Ndo. A
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consequéncia imediata foi a introdugdo da jornada noturna de trabalho.
Quem introduziu a jornada noturna de trabalho? Thomas Edison? A luz
elétrica? Ou foi quem se apropriou da tecnologia, maximizou seus lucros e
aumentou a exploragao da forga de trabalho? (SADER, 2000, p. 102).

O mesmo autor afirma que a tecnologia ndo define a relacdo social de
maneira automatica, mas ha entre a tecnologia e seus resultados econdmicos uma
intermediacdo que passa pela luta social, pela luta de classes. Braverman (2011,
p. 82) chama a atencdo ao afirmar que o taylorismo “pertence a cadeia de
desenvolvimento dos métodos e organizacao do trabalho, e ndo ao desenvolvimento
da tecnologia, no qual seu papel foi minimo”.

Portanto, apodera-se da tecnologia quem tem mais for¢ca, mais capacidade
para se apropriar das vantagens que ela proporciona. Entdo, a tecnologia nao
desemprega, a tecnologia possibilita que, em menos horas de trabalho, se produza a
mesma mercadoria.

A tecnologia foi desenvolvida pela pratica geral dos trabalhadores, pela
reflexdo feita sobre ela pelos trabalhadores, cientistas e intelectuais. Portanto, € um
bem que pertence a humanidade.

No entanto, a ciéncia, na perspectiva capitalista, s6 pode se expandir até o
limite que o capital Ihe permite, porque a ciéncia ndo tem uma logica prépria e
autbnoma. A ciéncia ndo é determinismo cientifico, é expressdo também de uma
|6gica societal, de relacdes sociais de producéo.

Ninguém duvida de que a ciéncia é capaz de servir ao homem, mas, ao
mesmo tempo, de que é um fato o uso dos seus resultados em detrimento
da humanidade. Dai um grande problema social: orientar a revolugao
técnico-cientifica em beneficio do desenvolvimento da civilizagdo, aprender
a dirigir o movimento do pensamento cientifico segundo os interesses
humanos (KOPNIN, 1978, p. 19).

Nesta logica, parte-se da consideragdo da contradicdo entre o0
desenvolvimento cientifico e tecnologico alcancado pela humanidade e o avanco
avassalador da destruicdo das forgas produtivas (trabalho, trabalhador e natureza); a
producdo e a circulacdo de bens, destacando aqui a ciéncia e a tecnologia. Estas
ultimas vém sendo orientadas pelas relacbes imperialistas estabelecidas
internacionalmente. Tais relagfes tém assegurado a manutencdo das estruturas de
poder, a manutencao de taxas de lucros, a manutengao da propriedade privada dos

meios de producéo.



70

Na ultima década, firmou-se como predominante a no¢do de que o toyotismo
representaria, fundamentalmente, uma ruptura com o fordismo. As enormes plantas
industriais, com milhares de operarios, gigantescos estoques e gue apostavam na
ampliacdo dos mercados pela producdo em massa estariam dando lugar a producéo
flexivel do produto j& vendido, as fabricas enxutas com poucos operarios
flexibilizados (LESSA, 2007).

De um lado, o trabalho macante e mondétono controlado pelas técnicas
tayloristas, o operario-massa e a desqualificacao profissional; de outro, o trabalho
flexivel, a requalificac@o pela fusdo do trabalho manual com o intelectual. A linha de
montagem teria sido substituida pela planta industrial flexivel, regida pelo just-in-time
(na hora certa); a cadeia de fornecedores do fordismo teria sido substituida por uma
integracdo qualitativamente distinta entre a empresa-méae e suas afiliadas, e assim
por diante (LESSA, 2007).

Pode-se dizer que o fordismo prevaleceu em sua forma mais pura nas
politicas do Estado de Bem Estar Social. O Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare
State, de acordo com Nosaki (2004), foi uma resposta dos paises do capitalismo
central, no contexto de reconstru¢do da Europa pés-Segunda Guerra Mundial, para
tentar contornar/responder a crise dos anos de 1929, manifestada tanto no
desemprego em massa, quanto na queda brutal das taxas de acumulacao.

Neste contexto, a divisdo do mundo em dois blocos, um capitalista e outro
"comunista”, auxiliou nesse processo de implantacdo, principalmente, pela
preocupagao com um possivel avango do “inimigo vermelho”.

Teve como base econdmica o keynesianismo, que previa determinada
planificacdo econémica por parte do Estado, o qual agia, portanto, com uma pesada
intervencdo no processo econdmico-social. Por outro lado, traduziu-se em politicas
de assisténcias sociais, como a politica de pleno emprego, a qual envolvia a sua
estabilidade, seguro-desemprego, politicas de renda com ganhos de produtividade,
previdéncia social, direito & educacédo, subsidio no transporte, assisténcia médica,
habitacao, entre outras.

Para Nosaki (2014), nos paises periféricos, incluindo-se ai a América Latina, e
entre eles o Brasil, o Welfare State ndo se consolidou, ja que suas economias
encontravam-se subordinadas ao capitalismo monopolista, ainda que tivessem um

Estado com algum sistema de protecao social, a partir de Vargas.
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Outras leituras séo feitas sobre o Welfare State na realidade histérica
brasileira, principalmente, objetivando atender a demanda por maior igualdade e
seguranca nas economias capitalistas, cuja interpretacdo remonta as politicas
surgidas no Brasil, no inicio dos anos 1920, por se constituirem num esboc¢o da
formacado do Welfare State brasileiro, cuja funcéo

[...] era atuar como instrumento de controle dos movimentos de
trabalhadores no pais. Sua estratégia era antecipar algumas demandas, o
que favorecia os grupos profissionais de maior influéncia politica para, com
isso, restringir a legitimidade das liderangas trabalhadoras nas

reivindicagbes sociais e limitar a capacidade de mobilizacdo dos
trabalhadores (MEDEIROS, 2001, p. 9).

Draibe (1989, p. 8) afirma que a producao legislativa, referente ao periodo
compreendido entre 1930 e 1943, foi fundamental para a

[...] criagdo dos institutos de aposentadorias e pensodes, de um lado, e de
outro, a relativa a legislagéo trabalhista, consolidada em 1943. Se essa é,
de fato, a inovagao mais importante, o periodo é também fértii em
alteracdes nas areas de politica de saude e de educagédo, onde se
manifestam elevados graus de “nacionalizagdo” das politicas sob a forma de
centralizagdo no Executivo Federal, de recursos e de instrumentos
institucionais e administrativos e resguardos de algumas competéncias
tipicas da organizacao federativa do pais.

Segundo Medeiros (2001), foi nesse periodo, a partir da Constituicdo de 1934
que o Brasil definiu e implementou as bases modernas de seu sistema de
seguridade social, as quais permaneceram relativamente intactas até 1966, periodo
esse que consolidou um Welfare State baseado em politicas, predominantemente,
voltadas para trabalhadores urbanos, a fim de néo ferir os interesses das oligarquias
rurais que detinham forte poder politico a época.

De acordo com esse autor, também foram regulamentados: o trabalho
feminino, o de menores, a jornada de trabalho, férias, demissbes e assuntos
relevantes a acidentes de trabalho. Ocorreu a consagracéo e intervencéao do Estado
nos conflitos trabalhistas com a criagdo da Justica do Trabalho e a regulamentacao
explicita das formas de negociacédo salarial e organizacdo sindical. As politicas de
saude e educacao foram centralizadas no Ministério dos Negocios de Educacéo e
Saude Publica, a Previdéncia Social foi estatizada.

Nos governos militares, a partir de 1964, perdeu-se o0 carater
nacionalista/populista que se mantinha desde o periodo getulista e o Estado

assumiu duas linhas definidas, sendo a primeira, de carater compensatorio,
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“constituida de politicas assistencialistas que buscavam minorar os impactos das
desigualdades crescentes provocadas pela aceleragdo do desenvolvimento
capitalista”. A segunda caracterizava-se pelo “carater produtivista, formulava
politicas sociais visando contribuir com o processo de crescimento econdémico”
(MEDEIROS, 2001, p. 18).

Neste modelo de Estado, o fordismo operou como um sistema de
compromisso de regulacado, baseado na premissa iluséria de que a crise do capital
poderia ser efetiva e duradouramente controlada. O fordismo pode ser
compreendido, fundamentalmente, como a forma pela qual a indUstria e o processo
de trabalho consolidaram-se ao longo do século XX, e

[...] cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em
massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle do tempo e movimentos, pelo crondmetro fordista e
produgdo em série taylorista; pela fragmentagdo das fungbes; pela
separagao entre a elaboragdo e a execugado no processo de trabalho; pela
existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela

construgao e consolidagdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril
(ANTUNES, 2005, p. 17).

Segundo Harvey (2007), a implantacéo geral do sistema fordista constituiu-se
numa longa e complicada histéria; no entanto, simbolicamente, 0 mesmo surge em
1914, quando Henry Ford introduz seu dia de 8 horas, e cinco dolares como
recompensa para os trabalhadores da linha de montagem de carros em Michigan.
Harvey (2007) acredita que o que havia de especial em Ford (e que em Ultima
analise distingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo de que producao em
massa significava consumo de massa.

Para Braverman (2011), Taylor procedeu a um rigoroso controle e fixacdo de
cada etapa do processo de trabalho, até mesmo no modo de execucdo, utilizando-se
de procedimentos gerenciais, enquanto seus antecessores estabeleciam um
controle apenas no sentido formal, baseado em reunides, fixacdo de jornada de
trabalho, execucéo de normas contra distragdes, entre outros.

Portanto, o propdésito de tal metodologia seria, unicamente, obter o0 maximo de
um dia da forca de trabalho. Taylor

[...] elevou o conceito de controle a um plano inteiramente novo quando
asseverou como “uma necessidade absoluta para a geréncia adequada [,] a
imposicao ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual o trabalho deve ser
executado. [...] A geréncia insistia ele, s6 podia ser um empreendimento

limitado e frustrado se deixasse ao trabalhador qualquer decisdo sobre o
trabalho. Seu ‘sistema’ era tdo somente um meio para que a geréncia
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efetuasse o controle do modo concreto de execucado de toda atividade no
trabalho, desde a mais simples a mais complicada. Nesse sentido, ele foi o
pioneiro de uma revolugdo muito maior na divisdo do trabalho que qualquer
outra havida” (Ibid., p. 86).

Essa forma produtiva, presente no tecido social, foi construindo uma cultura e
um modo de vida, firmando um esforgo coletivo para criar, com velocidade sem
precedentes e com uma consciéncia de proposito sem igual na histéria, um novo tipo
de homem e um novo tipo de trabalhador. Baseado em Gramsci, Harvey (2007,
p. 121) destaca, que “os novos métodos de trabalho sdo inseparaveis de um modo
especifico de viver, pensar e sentir a vida ajustado a nova forma de trabalho e ao
novo processo produtivo”.

Neste sentido, verificou a potencializacdo da exploracdo do trabalho nos
paises do capitalismo periférico, 0 que se fez, porém, sem o retorno das politicas
assistencialistas aos trabalhadores. Assim, o fordismo, também conhecido pelo
binbmio taylorismo/fordismo, tornou-se, para além de um simples padrdao de
acumulacao e de organizacédo do trabalho, um modo social e cultural de vida, apés a
Segunda Guerra Mundial (ANTUNES, 1999).

Nosaki (2004) afirma que, sob o ponto de vista da organizacao do trabalho, o
fordismo apoiou-se nos métodos gerenciais do taylorismo, a chamada “geréncia
cientifica” do trabalho. Esse conceito é fundamental na obra de Braverman (2011),
pois representa a aplicacdo sistematica e intencional da ciéncia da producéo,
fazendo com que as empresas crescessem de forma expressiva. E a base com que
o desenvolvimento do modo capitalista de producdo estabelece a retirada do
conhecimento que o operario tinha sobre a totalidade do processo de trabalho.

Desta forma, o taylorismo buscou a racionalizacdo das operacdes efetuadas
pelos operarios, evitando desperdicio de tempo e maximizando, pois, neste ponto, a
mais-valia relativa. Assim, ainda na tradi¢ao taylorista, implantou o parcelamento das
tarefas, a partir da limitacdo e repeticdo de gestos dos operarios durante a jornada
de trabalho.

Taylor ocupava-se dos fundamentos da organizacdo dos processos de
trabalho e do controle sobre ele. As escolas posteriores de Hugo
Minsterberg, Elton Mayo e outros, ocupavam-se, sobretudo, com o
ajustamento do trabalhador ao processo de produgdo em curso, na medida

em que o processo era projetado pelo engenheiro industrial (BRAVERMAN,
2011, p. 83).
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Cada operario tornou-se apenas responsavel por uma parte da producao, que
sofria uma decomposi¢cdo de tarefas em gestos simples e mecanizados. Neste
ponto, ocorreu a alienacdo do processo de trabalho, o que implicou em
desqualificacdo através da perda da sua dimensao criativa e da visdo de totalidade,
com a crescente separacao entre concepcao e execucdo do trabalho. Esse € o
ponto fulcral da geréncia capitalista, a separacdo dos momentos de pensar e de
concretizar o objeto a ser fabricado (BRAVERMAN, 2011).

No entanto, a organizacéo do trabalho taylorista/fordista, ao mesmo tempo em
gue desqualificava o trabalhador pela divisédo do trabalho, exigia, por outro lado, uma
qualificacdo especifica que a diferenciava de outras fabricas.

Apesar de todos os descontentamentos de um processo de modernizacao
gue prometia desenvolvimento e emancipacdo das necessidades, mas que, na
verdade, promovia a destruicdo de culturas locais e muita opressao, o nucleo
essencial do regime fordista manteve-se firme, ao menos até 1973, “quando a aguda
recessao abalou o quadro de expansdo e um processo de transicdo rapido, mas
ainda ndo bem entendido, o regime de acumulacao teve inicio” (HARVEY, 2007,
p. 134).

De acordo com Tumolo (2002), apesar da divergéncia de posi¢cdes entre 0s
estudiosos do toyotismo®, existem dois pontos em comum: o marco principal das
transformacdes foi a crise de 1973 e, outro foi 0 questionamento do esgotamento do
modelo classico taylorista/fordista de organizacédo da producéao.

Para Harvey (2007, p. 118),

[...] ha duas amplas areas de dificuldade num sistema econémico capitalista
que tém de ser negociadas com sucesso para que esse sistema permaneca
viavel. A primeira advém das qualidades anarquicas dos mercados de
fixagdo de pregos e a segunda deriva da necessidade de exercer suficiente
controle sobre o emprego da forga de trabalho para garantir adicdo de valor

na producéo e, portanto, lucros positivos para o maior numero possivel de
capitalistas.

7

Antunes (2005) salienta que, a acumulacdo flexivel é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. A mesma se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de

consumo. Envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual,

o Segundo Tumolo (2002), o fenbmeno do toyotismo recebe diferentes nomes, como, por exemplo:
especializacgao flexivel (para Piore e Sabel), neo ou pds-fordismo, modelo japonés, entre outros.
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tanto entre os setores como entre regides geograficas, criando um movimento no
emprego, chamado de setor de servicos (HARVEY, 2007). Antunes (2005), ao tratar
das experiéncias da acumulacéo flexivel, diz que o toyotismo foi a que mais trouxe
consequéncias, tanto pela revolucdo técnica que operou na industria japonesa,
guanto pela potencialidade de propagacao que atinge em escala mundial.

Na década de 70, em meio ao enfrentamento da crise de capital, 0 modelo
toyotista objetivava flexibilizar a producédo, ou seja, produzir somente 0 necessario,
reduzindo os estoques, produzindo em pequenos lotes, com a maxima qualidade,
trocando a padronizacdo pela diversificagcdo e produtividade; implementar a
automatizacdo — um funcionario poderia manusear varias maquinas ao mesmo
tempo, diminuindo os gastos com pessoal; e aplicar o just in time, sistema para
detectar a demanda e produzir os bens, que sO sdo produzidos ap0s a venda,
objetivando “o melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo (incluindo-se
também o transporte, o controle de qualidade e o estoque)” (ANTUNES, 2005,
p. 26).

Outro método que constitui a substancia do modelo japonés é o kanban
(etiqueta ou cartdo) — técnica para programar a producdo, que utiliza placas ou
senhas para a reposicdo de precos e de mercadorias, mantém o0s estoques no
minimo, para rep6-los de acordo com a demanda, de modo que o just in time se
efetive.

O objetivo é ganhar tempo, ou eliminar o tempo ocioso e estabelecer o
controle de qualidade total — todos os trabalhadores sdo responsaveis pela
qualidade do produto e a mercadoria s6 é liberada para o mercado, ap6s uma
inspecdo minuciosa de qualidade. Dessa légica nasceram os certificados de
gualidade, ou ISO.

As decorréncias desse processo favoreceram o processo de flexibilizacdo do
trabalho que conduziu a desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas:
reduziu o quantitativo do operariado fabril, incrementou a terceirizacdo e a
subproletarizacdo, estimulou o trabalho precario e parcial e ampliou o desemprego
estrutural, entre outros danos trabalhistas.

As relacdes de trabalho também foram modificadas, pois o trabalhador
deveria ser mais qualificado, participativo e polivalente, ou seja, deveria estar apto a

trabalhar em mais de uma funcgao.
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O mercado de trabalho passa por mudancgas radicais em razao do processo
de acumulacdo flexivel, com flutuagcbes constantes, aumento da competicdo,
reducdo do poder aquisitivo do trabalhador e enfraquecimento do poder sindical, que
comeca a atuar na defensiva em razdo da grande quantidade de mao de obra
excedente (desempregados ou subempregados, ou precarizados vinculados a
economia informal) (ANTUNES, 2005, p. 16).

O processo de trabalho em curso no toyotismo apresenta uma base de
sustentacdo ideoldgica que atinge ndo somente a objetividade — base material da
classe operéaria —, mas também sua subjetividade — sua consciéncia de classe, sua
organizagdo e seus valores. O CCQs (Circulos de Controle de Qualidade) € um
instrumento direto de propagacdo ideoldgica e de cooptacdo dos trabalhadores.
Estabelece o “envolvimento cooptado”, em que a subsuncgao do trabalho ao capital é
superior a existente nos processos de trabalho anteriores, fazendo do trabalhador o
controlador de si mesmo. Nos CCQs a empresa € concebida como o prolongamento
da casa e o debate estabelece-se, a fim de tracar metas e objetivos para que o
trabalhador possa se destacar na empresa, como forma de amenizar 0s processos
de luta da classe trabalhadora em seu campo de autonomia e independéncia de
classe.

A politica neoliberal, na qual se inserem as novas revolugdes tecnoldgicas e a
reestruturacao produtiva, surge na tentativa de sair da crise dos anos 70, provocada
pelo esgotamento do Estado de Bem-Estar Social, combinado ao padrdo de

acumulacao fordista.

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo10 nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo.

Foi uma reacgédo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de

' De acordo com Filgueiras (2005), faz-se necessario diferenciar, conceitualmente, “neoliberalismo”,
“projeto neoliberal” e “modelo econdmico neoliberal periférico”. O primeiro diz respeito a doutrina
politico-econdmica mais geral, formulada, por Hayek e Friedman, entre outros — a partir da critica
ao Estado de Bem-Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizagdo regressiva do
liberalismo (ANDERSON, 1995). O segundo se refere a forma como, concretamente, o
neoliberalismo se expressou num programa politico-econdmico especifico no Brasil, como
resultado das disputas entre as distintas fragcbes de classes da burguesia, e entre estas e as
classes trabalhadoras. Por fim, o “modelo econdmico neoliberal periférico” é resultado da forma
como o “projeto neoliberal” se configurou, a partir da estrutura econémica anterior do pais, que é
diferente das dos demais paises da Ameérica Latina, embora todos eles tenham em comum o
carater periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o “neoliberalismo” é uma
doutrina geral, mas o “projeto neoliberal” e o “modelo econémico” a ele associado sdo mais ou
menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formagdes econdémico-
sociais anteriores.
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bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho da Servidédo, de Friedrich Hayek,

escrito ja em 1944,

Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagcdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O
alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés,
as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: ‘Apesar de suas
boas intengdes, a social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo
desastre que o0 nazismo alemdo — uma serviddo moderna’. [...] Seu
propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras
para o futuro. As condi¢des para este trabalho ndo eram de todo favoraveis,
uma vez que o capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de
auge sem precedentes — sua idade de ouro —, apresentando o crescimento
mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo, nao
pareciam muito verossimeis o0s avisos neoliberais dos perigos que
representavam qualquer regulagdo do mercado por parte do Estado. A
polémica contra a regulagdo social, no entanto, tem uma repercussdo um
pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o
consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um
valor positivo — na realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam
as sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995, p. 9).

A chegada da crise de 1973 — quando o mundo capitalista avancado caiu
numa longa e profunda recessédo, combinando baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflacdo — mudou todo o contexto existente. A partir dai, as ideias
neoliberais passaram a ganhar terreno. Afirmavam Hayek e seus companheiros que
as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos
e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacéo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com
sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse, cada vez mais 0s gastos
sociais (ANDERSON, 1995).

Esses dois processos destruiram o0s niveis necessarios de lucros das
empresas e desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de
terminar numa crise generalizada das economias de mercado. A saida, entédo, era
clara: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a

contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural" de
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desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdo de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Em 1979, surgiu a oportunidade de aplicar “remédios” keynesianos as crises
econdmicas. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um
pais de capitalismo avancado, publicamente empenhado em por em pratica o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos
Estados Unidos.

A América Latina foi testemunha da primeira experiéncia neoliberal
sistemética do mundo, o Chile, sob a ditadura de Pinochet. Foi o verdadeiro pioneiro
do ciclo neoliberal da histéria contemporanea. O Chile de Pinochet comecou seus
programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo, repressao
sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos.
Tudo isso foi comecado no Chile, quase um decénio antes de Thatcher, na
Inglaterra.

No Brasil, teve inicio com o governo de Collor; depois Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Lula e Dilma Rousseff deram continuidade a implantacdo. A esse
respeito, Filgueiras (2005) afirma que o processo de implantacdo e evolugédo do
projeto neoliberal, no Brasil, passou por, pelo menos, trés momentos distintos, desde
o inicio da década de 1990, quais sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de
ruptura com o Modelo de Substituicdo das Importacbes (MSI) e implantacdo das
primeiras acdes concretas de natureza neoliberal (governo Collor); uma fase de
ampliacdo e consolidacdo da nova ordem econdmico-social neoliberal (primeiro
governo FHC); e, por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo modelo,
na qual se amplia e consolida a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco
dominante (segundo governo FHC, governo Lula e governo Dilma).

As consequéncias da implementacdo destas politicas econémico-sociais
foram:

[...] o projeto liberal desde o inicio dos anos noventa pelo Governo Collor — e
que foi aprofundado e aperfeigoado no 1° Governo FHC —, resultou no
aumento da dependéncia externa do pais e no crescimento acelerado da
divida publica; na desnacionalizagao da estrutura produtiva e financeira; em
taxas de crescimento diminutas, as menores da histéria econémica do

Brasil; na precarizagao violenta do mercado de trabalho — com a elevacgéao
das taxas de desemprego e subemprego para niveis nunca antes atingidos,
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a ampliacdo da informalidade e a reducdo dos rendimentos reais dos
trabalhadores —; na manutencgéo do elevado grau de concentragdo da renda
pessoal historicamente existente no pais, além da redugéo da participagao
dos salarios na renda nacional; na crise de energia e no aumento das tarifas
publicas; e, por fim, na ampliacdo da pobreza e da inseguranga em todos os
ambitos da vida social (lbid., p. 15).

Surge, portanto, um fendbmeno que tem sido denominado de “deslocamento,

ou colonizagao, da politica pela economia”:

[...] as relagbes sociais em geral, e as relagdes econdmicas em particular,
vém passando por uma operagao de despolitizagdo, na qual o social é
substituido pelo econdmico e o econdmico pelo mercado. Operagédo essa
que se constitui, no plano politico-ideolégico, na expressdo maior da
dominacéo do capital financeiro nessa época de ‘capitalismo turbinado’, que
tem nos mercados financeiros, em particular o da divida publica, o sujeito
regulador da economia e, no limite, da prépria sociedade. [Por isso], todos
os dias, toma-se conhecimento, através da midia, que, por algum motivo
econdmico e/ou politico, ‘0 mercado estda nervoso ou calmo’, que ‘o
mercado esta euférico ou deprimido’, que ‘o mercado esta tenso ou
relaxado’, que ‘o mercado esta confiante ou desconfiado’, que ‘mercado
respirou aliviado’ ou, ainda, pasmem, que ‘o mercado atropelou a Argentina’.
Todas essas qualificagbes acabam transformando essa instituicdo, uma
coisa criada pelos homens, em um sujeito; ao mesmo tempo em que
transformam estes ultimos em n&o sujeitos (coisas), que ndo podem
contrariar, em hipétese alguma, a autoridade, os sentimentos, as vontades e
os desejos do “mercado” — sob pena da situagdo econdmico-politico-social
ficar ainda pior. Esse fetichismo, que é proprio das relagdes mercantis, mas
que a globalizacéo financeira ampliou ao limite chegou ao pais no Governo
Collor e criou raizes com a implementacdo do Plano Real em 1994. Este
ultimo, ao ampliar a abertura comercial e financeira da economia brasileira,
ancorando a estabilidade da moeda no capital financeiro internacional,
aprofundou dramaticamente a vulnerabilidade externa do pais e fragilizou
ainda mais as financgas publicas (Ibid., p. 34).

Desta forma, o projeto neoliberal, por meio do que se poderia chamar de um

novo populismo regressivo, conseguiu também um

[...] apoio inorganico e difuso em segmentos pauperizados e
desorganizados das classes trabalhadoras, tendo por base a revolta desses
setores contra o carater historicamente excludente dos direitos sociais, os
péssimos servigos publicos, o clientelismo, o nepotismo e o fisiologismo.
Essa revolta foi direcionada pela ideologia burguesa contra o Estado e os
servidores publicos — estes Ultimos identificados como um segmento social
privilegiado. Com essa estratégia, o governo Lula tem mais capacidade do
que o seu antecessor para aprofundar esse populismo regressivo,
indispondo os trabalhadores muito pobres contra os direitos sociais dos
trabalhadores formalizados, em razdo de suas origens populares e também
em funcdo da redugcdo, ou mesmo extingdo, da antiga resisténcia
parlamentar feita pelos partidos de esquerda (Ibid., p. 45-46).

Esta analise nos interessa, dado que, inUmeras vezes nos deparamos com
discursos, veiculados pela midia, que desqualificam as reivindicagées por melhores

condicdes de trabalho e salério feitas pela categoria dos professores. Pode-se citar,



80

por exemplo, a repercussao que teve a ndo implantacdo do piso salarial dos
professores, especialmente aqui no RS, onde a discusséo foi mais expressiva, pelo
fato de a governadora do Estado, na época, ter sido a principal responsavel por
tentar, através da justica, vetar o projeto por inconstitucionalidade.

As mudancas do modelo taylorista/fordista ao da acumulacédo flexivel ou
toyotismo, demandaram, no campo da formacdo humana, uma requalificacdo do
trabalhador. Para Gaudéncio Frigotto (1995), trata-se da existéncia de um
Neocapital Humano, sob a forma da Sociedade do Conhecimento, agora ajustado
sob outras bases.

Com base em Nosaki (2004), trés dimensdes do novo modelo de formacao se
destacam: A partir do avanco da informatizacdo do processo produtivo, o trabalhador
passa a executar tarefas fundamentalmente gerenciais, o que demanda uma
formacao flexivel, abstrata e polivalente. Tais respostas seriam balizadas por um
modelo de competéncias do novo trabalhador, a partir de atributos cognitivos,
atitudinais e valorativos, tais como: abstracdo, raciocinio logico, facilidade de
trabalho em equipe, comunicabilidade, iniciativa, resolucdo de problemas, deciséo,
criatividade, responsabilidade pessoal sob a producdo, atencdo, autonomia,
disciplina, conhecimentos gerais e técnico-tecnoldgicos, entre outros (FRIGOTTO,
1998).

A segunda dimensdo da formacdo do novo trabalhador tem como objetivo
fornecer condi¢cdes para que ele se mantenha empregado. Como destaca Gentili
(1998), a Teoria do Capital Humano modificou alguns de seus componentes centrais
na década de 60, no que concerne ao que o autor denominou de promessa
integradora da escolaridade, assumindo o contexto contemporaneo de precarizacao
do trabalho, portanto, partindo da premissa de que educar para 0 emprego
implicava, também, educar para o desemprego. Surgia, neste contexto, a ideologia
da empregabilidade, cuja defesa é de que nédo se trata de falta de emprego, mas de
falta de atributos — competéncias — do trabalhador para ocupar postos junto ao
mercado de trabalho.

Por ultimo, outra dimensdo da formacdo do novo trabalhador envolve a
competéncia de criar para si 0 seu proprio oficio. Neste ponto caracteriza-se a
ideologia do empreendedorismo. Se por um lado, no setor produtivo, a polivaléncia e
a flexibilidade tornam-se chaves para a requalificacdo do trabalho, por outro,

estendem a nocédo de competéncias para o setor de servicos. Todos concorrem a
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um sistema de certificagdes e, tendo em vista a crise estrutural do trabalho abstrato,
instauram-se as ideologias da empregabilidade e do empreendedorismo, ou seja,
nao se trataria de falta de empregos, mas de falta de condi¢cbes de se empregar, ou
de se criar novos oficios.

De acordo com Zanella (2006), embora este nhovo método do trabalho venha
com uma aparéncia de participacao, trabalho em equipe, necessidade de pensar,
iniciativa, etc., ele esconde o trabalho repetitivo, ultrassimplificado, desmotivante,
embrutecedor. Os trabalhadores sao envolvidos e cooptados para fazer, decidir e
pensar para o capital. O trabalhador “deve pensar e agir para o capital, para a
produtividade, sob a aparéncia da eliminacdo efetiva do fosso existente entre
elaboracdo e execugdo no processo de trabalho” (ANTUNES, 1999, p. 34). “A
alienacdo do trabalho ndo é eliminada, mas ampliada. Agora, além de o capital
explorar o “fazer”, explora também o “pensar”, de modo que a decisido sobre o que e
como produzir pertence ao capital, além do produto final” (ZANELLA, 2006, p. 217).

Talvez uma das principais mudancas que esteja ocorrendo no interior do
processo de trabalho seja a ampliacdo do trabalho intelectual. Em virtude da
revolucdo informacional aplicada ao processo produtivo, constata-se que nao
bastam apenas conhecimentos praticos imediatos para dar conta das novas
necessidades (ZANELLA, 2006). Contraditoriamente, existem estudos no Brasil que
argumentam que, ao invés de uma complexificacdo das tarefas que exigem um
operario mais habil e com mais conhecimentos, o efeito das novas tecnologias e
formas de organizacéao do trabalho seria justamente o inverso: uma desqualificacdo
do trabalho (LESSA, 2007).

Essas conclusGes também estdo sendo evidenciadas no que diz respeito ao
trabalho docente. Portanto, concordamos com Lessa (2007), para quem O
capitalismo continua sendo capaz de "revolucionar” a vida cotidiana, a comegar pela
producdo do "conteudo material da riqgueza social" até os complexos ideolégicos
mais elevados (arte, filosofia, religido, etc.). Contudo, a substancia dessa
capacidade de "revolucionar" o mundo ganhou uma qualidade alienante,
historicamente inédita. O que muda, pois, de forma significativa, ndo € a esséncia,
mas o carater "destrutivo” (de produtos, de energia, de recursos naturais, de forca de

trabalho — de humanidade, enfim) do modo de produgéao capitalista.
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3.2 Consequéncias do neoliberalismo para o mundo do trabalho

Alguns estudos tém demonstrado as grandes consequéncias do
neoliberalismo para o mundo do trabalho. Longe de querer esgotar a tematica, o
intuito desta segdo é pontuar alguns aspectos importantes e que encontram
ressonancia com os dados da presente pesquisa.

A lacuna aberta, derivada do sistema econdmico na sua inter-relacdo com a
organizagao politica, permite assinalar, segundo Castel (2010, p. 31) o lugar do
“social” no centro das questdes, principalmente, por se desdobrar neste “entre-dois,
restaurar ou estabelecer lagcos que nao obedecem nem a uma logica estritamente
econdmica nem a uma jurisdicao estritamente politica”.

Rizek (2010, p. 12) ressalta o trato da questdo das “metamorfoses da questéao
social” provocada pelo modelo neoliberal, as quais ndo dizem respeito apenas a
guem de “um modo ou de outro, (0 sujeito) foi atingido pelas novas formas do
desemprego ou de precarizacdo, aos novos inuteis do mundo, aos inimpregaveis,
aos que se localizam nas margens da sociedade salarial’. O aspecto central da
discussao esta nas relacdes salariais e sociais, isto €, “a propria natureza dos lagos
e vinculos que constituem o seu nucleo”.

Nao se trata, portanto, de dar conta somente dos “processos de ‘exclusao’,
nem tampouco, de examinar a tragedia dos excluidos”, mas também o que acontece
com os que “permanecem no interior das ‘zonas’ de coesao social ou nas ‘zonas de
integracao’ em seu fragil equilibrio, constituidas, a partir do vinculo entre as relacfes

de trabalho e as formas de sociabilidade” (lbid., p. 12).

3.2.1 Produtividade e intensificagao do trabalho

Um dos impactos evidenciados na atualidade sobre o trabalho humano refere-
se a produtividade e intensificacdo do trabalho. Para a compreensao dos efeitos da
produtividade e intensificagdo do trabalho, o enfoque concentra-se na definicdo do

termo e suas peculiaridades, para depois evidenciar as consequéncias para o
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mundo do trabalho. O trato dessa tematica apoia-se no autor Dal Rosso (2008), por
sua inegavel contribuicdo no estudo da intensificagdo do trabalho.

As nocgdes de produtividade e intensidade sao diferentes, possuem conteudos
distintos, sendo que a intensidade “desvela o engajamento dos trabalhadores
significando que eles produzem mais trabalho, ou trabalho de qualidade superior, em
um mesmo periodo de tempo considerado” e a “nog¢ao de produtividade restringem-
se ao efeito das transformacgdes tecnoldgicas” (Ibid. p. 29).

Desta forma, quando os “resultados que decorrem de avangos efetuados tao
somente nos meios materiais com os quais o trabalho é realizado”, é chamado de
aumento da produtividade. Quando os “avangos tecnoldgicos — ou mesmo em sua
auséncia — exigem maior envolvimento e desgaste do trabalhador, denominamos
esse componente social de elevagao da intensidade” (lbid., p. 25-26).

Ao debater a questdo da intensificacdo do trabalho, exclusivamente, leva-se
em consideragao a pessoa do trabalhador ou coletivo de trabalhadores. Nao se trata
de analisar outros componentes do processo de trabalho que tém capacidade de
alterar os resultados, tais como as condigbes tecnoldgicas e desempenhos de
maquinas (DAL ROSSO, 2008).

Sempre que falamos em intensidade do trabalho partimos da analise de
quem ftrabalha, isto é, do trabalhador. Dele é exigido algo a mais, um
empenho maior, seja fisica, seja intelectual, seja psiquicamente, ou alguma
combinacéo desses trés elementos (Ibid., p. 20).

A intensidade tem a ver com a maneira como é realizado o ato de trabalhar,
refere-se ao “grau de dispéndio de energias realizado pelos trabalhadores na
atividade concreta” (Ibid., p. 20), “quanto maior é a intensidade, mais trabalho é
produzido no mesmo periodo de tempo determinado” (lbid., p. 21, grifos

NOSSOS).

Uma atividade concreta demanda em medida variavel o concurso de todas
as capacidades do trabalhador, ainda que a atividade faga uso mais
focalizado, esta do esforgo fisico, aquela do cognitivo e uma terceira do
afetivo. E o trabalhador em sua totalidade de pessoa humana que
desenvolve a atividade, ndo apenas o trabalhador enquanto parte da forga
fisica, capacidade intelectual ou emocional. A intensidade &, portanto, mais
que esforgo fisico, pois envolve todas as capacidades do trabalhador, sejam
as de seu corpo, a acuidade de sua mente, a afetividade despendida ou os
saberes adquiridos através do tempo ou transmitidos pelo processo de
socializacdo. Além do envolvimento pessoal, o trabalhador faz uso de
relagbes estabelecidas com outros sujeitos trabalhadores sem os quais o
trabalho se tornaria inviavel (lbid., p. 21).
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Outra questdo refere-se aos resultados deste trabalho, a distingdo entre

materialidade e imaterialidade,

Falamos de intensificacdo quando os resultados s&do quantitativa ou
qualitativamente superiores, razdo pela qual se exige um consumo maior de
energias do trabalhador. Ha intensificacdo do trabalho quando se verifica
maior gasto de energias do trabalhador no exercicio de suas atividades
cotidianas. Quando se trata de trabalho fisico, os resultados aparecem em
medidas tais como maior nimero de veiculos montados por dia, por pessoa
etc. Quando o trabalho nao é fisico, mas de tipo intelectual como no caso do
pesquisador, ou emocional como 0 que ocorre com o0 educador e a
enfermeira, os resultados podem ser encontrados na melhoria da qualidade
mais do que na quantidade de pessoas atendidas (lbid., p. 21).

Para o capitalismo contemporaneo, o que importa sdo os resultados desse
trabalho. A elevagcdo da intensidade do trabalho cotidiano constitui uma forga
fundamental e promotora de crescimento econdmico. Neste particular, o interesse
reside em apontar que a intensidade nao se limita aos setores industriais, estende-
se aos servigcos, quer sejam publicos ou privados, e seus efeitos sdao devastadores
para a saude, tanto no aspecto fisico, emocional ou mental.

O que ha de novo é que a intensificacdo do trabalho no momento atual varre
e transforma o trabalho contemporaneo “com mil exigéncias de velocidade,
agilidade, ritmo, polivaléncia, versatilidade, flexibilidade, acimulo de tarefas e busca
incessante de mais resultados” (lbid., p. 43), sendo considerado por Dal Rosso
(2008) como um processo gradual e irreversivel de difusdo da intensidade do
trabalho.

Neste patamar, as fronteiras do tempo passam a ser mais difusas e o tempo
de trabalho invade o tempo livre afetando sobremaneira a vida individual e coletiva.
Conforme esse autor (2008, p. 71), “O tempo livre, o tempo de nao trabalho, passa a

ser engolido pelo trabalho”.

3.2.2 Processo de desmantelamento do sistema de protecao

A gquestdo da protecdo social € muito evidenciada por Castel (2010), e seu
desmantelamento uma das consequéncias do neoliberalismo. Ao mesmo tempo em
gue o autor considera o Estado como o principal suporte da protecdo social e

provedor da mesma, o que estabelece uma relacado de dependéncia estrita entre os
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individuos e o Estado, também conserva o0s perigos contidos nessa inter-relacéo,
pois se o Estado se retira dessa responsabilidade, “é o proprio vinculo social que
corre o risco de se decompor”.

Desta forma, o individuo encontra-se “em contato imediato com a logica da
sociedade salarial entregue a si mesma que dissolveu, juntamente com as
solidariedades concretas, 0s grandes atores coletivos, cujo antagonismo cimentava
a unidade da sociedade” (lbid., p. 509).

A seguridade social é a garantia dada a cada homem de que, em qualquer
circunstancia, podera assegurar, em condi¢cdes satisfatorias, sua subsisténcia e a
das pessoas sob sua responsabilidade. O desemprego para Castel (2010) € o
“calcanhar de Aquiles” do Estado Social nos anos de crescimento.

Para esse autor (lbid., p. 92), estar protegido do ponto de vista social, ou seja,
dispor de direitos e condicbes minimas para ter independéncia, é condicao para
construir uma “sociedade de semelhantes: um tipo de formacao social no meio da
qual ninguém é excluido”.

Percebe-se na realidade brasileira, a crise do sistema de Previdéncia Social
que vem impondo reestruturacdes, com perda de garantias e direitos ja constituidos,
para dar conta dos déficits financeiros.

Segundo Castel (2010, p. 35),

Estamos, sem duvida, diante de uma bifurcagdo: aceitar uma sociedade
inteiramente submetida as exigéncias da economia ou construir uma figura
do Estado social a altura dos novos desafios. A aceitagao da primeira parte
da alternativa ndo pode ser excluida. Mas, poderia custar o
desmoronamento da sociedade salarial, isto €, desta montagem inédita de
trabalho e de prote¢des que teve tanta dificuldade para se impor.

Assim, o Poder Publico passa a constituir-se na Unica instancia capaz de

impor um minimo de coesao a sociedade,

O que a incerteza dos tempos parece exigir ndo € menos Estado — salvo se
entregar completamente as ‘leis’ do mercado. Também ndo é, sem duvida,
mais Estado — salvo para querer reconstruir a forca o edificio do inicio da
década de 70, definitivamente minado pela decomposicdo dos antigos
coletivos e pelo crescimento do individualismo de massa. O recurso é um
Estado estrategista que estenda amplamente suas intervencdes para
acompanhar esse processo de individualizagdo, desarmar seus pontos de
tensdo, evitar suas rupturas e reconciliar os que aquém da linha de
flutuacdo. Um Estado até mesmo protetor porque, numa sociedade
hiperdiversificada e corroida pelo individualismo negativo, ndo ha coeséo
social sem proteg¢éo social (Ibid., p. 610, grifos do autor).
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A realidade desse desmantelamento pode ser evidenciada na vida dos
servidores do Municipio de Santa Maria/RS, um exemplo disso € a questédo do Plano
de Assisténcia a Saude, vinculado a uma prestadora de servico privada de saude,
em que o percentual para o pagamento do plano é tdo alto que os funcionarios que
recebem salarios menores ndo estdo conseguindo paga-lo e, consequentemente,

encontram-se sem cobertura médica e hospitalar.

3.2.3 Ainstalagao da precariedade

No ambito da investigacdo sociologica, Sa (2013, p. 91) esclarece que a
origem do termo remonta o final dos anos 70, associado a sociologia da familia e da
pobreza. “A precariedade econdémica e social vai fazer parte do quotidiano de certas
familias, nas quais pelo menos um elemento (0 pai ou a mae) tem um trabalho
regular”. Desta forma, estas familias ndo fazem parte do “grupo dos ‘excluidos’ que
constitui a maior clientela da assisténcia social’.

A autora destaca que esse alargamento de fronteiras da nocao de
“precariedade”, provoca o afastamento do entendimento do termo, conforme suas
origens,

[...] — familias pobres com trabalho a mercé de riscos sociais —, e se
aproxima da ideia dos “empregos sem estatuto” (emprego incerto, com
menos regalias sociais), surge um conjunto de autores que analisa o
fendmeno da precariedade laboral na sociedade atual e, numa postura
pessimista, alerta para os seus aspectos negativos: tal € o caso, por
exemplo, de Castel (1995), que refere a desestabilizacdo geral da
sociedade. Trata-se aqui de uma precarizagdo mais larga que tem a ver

com “o esboroamento da condicdo salarial’, afetando também os
trabalhadores com estatuto estavel [...] (Ibid., p. 2).

Um dos aspectos que mais chama atencdo na precarizagdo social e do
trabalho € a abrangéncia dessa situacdo para os trabalhadores estaveis, ndo se
constituindo apenas dos excluidos. Isto representa a fragilizacdo e a vulnerabilidade
dos trabalhadores empregados, atingindo o setor publico, setor reconhecido
socialmente como “protegido” (HIRATA, 2011, p. 20).

Para Hirata (2011) no quadro brasileiro, mesmo para o trabalhador estavel,

com emprego regular e com contrato por tempo indeterminado, pode encontrar-se
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em situacdo de precariedade, sendo que os critérios para esta analise abrangem
além da falta de protecdo social e de direitos associados ao emprego, 0s baixos
salarios ou o0 numero excessivo de horas de trabalho.

Sa (2013, p. 91) adverte para a dificuldade em encontrar uma definicao
comum e rigorosa de “trabalho precario”, mas tende-se a associa-lo a quatro
caracteristicas: “i) Inseguranca no emprego; ii) Perda de regalias sociais; iii) Salarios
baixos; iv) Descontinuidade nos tempos de trabalho”.

De acordo com Evans (2011), o “atual ‘precariado’ ndo resulta simplesmente
das aberracdes politicas do neoliberalismo, mas é parte fundamental da propria
dindmica econdmica e politica da modernidade capitalista”. Assim, para Castel
(2010, p. 526), a precarizacdo do trabalho percorre os empregos estaveis ha muito
tempo, mas no atual contexto caracteriza-se como "um processo central,
comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econbmicas da evolucdo do

capitalismo moderno".

3.3 Arelagao entre neoliberalismo, estado e democracia

A inter-relacdo proposta nesta segcdo entre neoliberalismo, Estado e
democracia, objetiva demonstrar como o aparato conceitual de dignidade humana e
liberdade individual, proposta na origem histérica e econémica da neoliberalizagao,
incorporou a tal ponto como certo e livre de questionamentos perante a sociedade,
proliferando de modo abrangente o cenario mundial. Apontam-se as contradicbes
entre o discurso e a pratica neoliberal. Este discurso perpassa a implantagao e
consolidacido das reformas educacionais promovidas, a partir da década de 1990.

O papel do Estado foi fundamental para a implementacdo das politicas
educacionais. E importante evidenciar o “aparente paradoxo” de n&o intervencdo do
Estado, pois a ortodoxia necessita do Estado para a pratica de suas politicas, assim
como, também depende do mesmo para alteracdes, de forma que intervenha menos
na economia (EVANS, 1998).

A democracia é apresentada ndo como um conceito matriz, mas como uma
forma funcional de governo para a implementagao de politicas neoliberais através do

Estado. Sua operacionalizagcdo é discutida a partir do conceito de democracia de
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procedimentos, no sentido de demonstrar que foram em governos legitimados pelo
povo que ocorreram as mudangas neoliberais mais profundas.
Harvey (2008) afirma que o neoliberalismo poderia ser caracterizado como
[...] em primeiro lugar uma teoria de praticas politico-econdmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor alcangado pela liberagéo
de liberdades empreendedoras individuais e capacidades dentro de uma

estrutura institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade
privada, mercados livres e livre comércio (lbid., s/p).

Conforme o autor, o Estado tem o papel de criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada para essas praticas, garantindo assim, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Desta forma, deve “estabelecer as estruturas e funcgdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento
adequado dos mercados” (Ibid., s/p).

Na obra Neoliberalismo, historia e implicacdes, Harvey discorre sobre
como os ideais politicos, fundamentado sobre dois valores centrais - a dignidade
humana e liberdade individual - tornaram-se um hegemonico modo de discurso
baseado em “valores centrais da civilizacdo”, que estavam na época ameacados
pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo, como também por todas as
formas de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos de individuos
dotados de livre escolha por juizos coletivos.

Assim, a constituicdo de um consenso sobre a livre escolha, segundo Harvey,
ocorreu atraves de:

[...] poderosas influéncias ideoldogicas que circularam através de
corporagdes, midia e numerosas instituicdes que constituem a sociedade
civil, tais como: universidades, escolas, igrejas e associac¢des profissionais.
A ‘longa marcha’ das ideias neoliberais através destas instituicdes que
Hayek tinha previsto em 1947, a organizagao de think-tanks, a captura de
certos segmentos da midia e a conversdo de muitos intelectuais ao modo
neoliberal de pensar criou um clima de opiniao em apoio ao neoliberalismo
como exclusivo garantidor da liberdade. Estes movimentos foram depois

consolidados através da captura de partidos politicos e, por ultimo, do poder
do estado (HARVEY, 2008, s/p).

O “Consenso de Washington” representou o “Agora somos todos neoliberais”
(Ibid., s/p), pois com a crise iniciada na década de 1970, os Partidos comunistas e

socialistas ganhavam terreno, ameacavam as elites econémicas e classes dirigentes

em todo o mundo. A explicacdo-padrao para a neoliberalizagdo girava em tono do
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excesso de intervencionismo estatal e relagcdes de corrupcdo entre o Estado e os
homens de negadcio.

Para Harvey (2008) as intervencbes do Estado nos mercados (uma vez
criados) deviam ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0
Estado, possivelmente, ndo possuia informacdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse
vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente
nas democracias) em seu préprio beneficio.

Neste sentido, que Evans (1998, p. 55) anuncia que “as relacdes de troca
entre governantes e aqueles que lhes dao apoio € a esséncia da acao do Estado”.
Para sobreviver, as autoridades precisam de suporte politico e aqueles que prestam
tal apoio devem receber incentivos suficientes para evitar um possivel apoio a outros
candidatos potenciais aos cargos de governo, por meio de empréstimos, empregos,
contratos ou prestacao de servigos, “ou usar sua autoridade para criar regras que
privilegiem grupos favorecidos, restringindo a capacidade operacional das forcas do
mercado”.

A busca de privilégios, que Evans (2008, p. 56) chamava de “corrupgao”,
sempre foi uma faceta conhecida da forma de operacdo dos Estados do Terceiro
Mundo. Ndo ha duvida que alguns “Estados consomem 0S recursos que extraem,
encorajam os atores privados a trocarem suas atividades produtivas pelo rentismo
improdutivo e falham em prover os bens coletivos”.

A implementacdo pratica das proposi¢des politicas neoliberais, quando da
liberalizacdo, da privatizacdo e outras politicas associadas a essas perspectivas,
contou com os dirigentes governamentais que formaram o nucleo do “time de
mudancas” que tornou possivel as transformacdes (Ibid., p. 60).

Para a consolidacdo desses processos, a democracia procedimental
(estrutura formal de legitimacéo do poder), presidiu ao processo de transformacgdes
politicas e institucionais, através do qual a burguesia modificou e, do seu préprio
‘ponto de vista racionalizou, a estrutura social e politica que precedeu a sua
ascensdo: o metodo democratico foi a arma politica dessa reconstrucéo”
(SHUMPETER, 1984).

Nesta perspectiva, Schumpeter (1984) esclarece que, a mesma é um
mecanismo para escolher e autorizar governos, por meio da existéncia de grupos

gue competem pela governanca, associados em partidos politicos e escolhidos pelo
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voto. O chamado governo pelo povo € uma ficcdo; o que existe, na verdade, é o
governo aprovado pelo povo. “O povo como tal nunca pode realmente governar ou
dirigir” (Ibid., p. 308-309). O autor assinala também que a funcdo daqueles que
votam € a de escolher homens que decidirdo quais sdo os problemas politicos e
como resolvé-los. Trata-se da participacao “voltada a tomada de decisdes de poder,
por meio de representantes escolhidos pelo sistema eleitoral” (Ibid., p. 338), ou seja,
“a livre competicao pelo voto livre” (lbid., p. 328).

Com esses argumentos, para Schumpeter (1984, p. 328) a democracia
significa um “sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor”. Diante disso, justifica a existéncia de um aparato governamental capaz de
neutralizar as demandas da vontade politica pela estabilizagcdo da “vontade geral”
através do aparelho de Estado.

A partir dessa ideia, Wood (2006, p. 45) afirma que a propria democracia, no
sentido literal de “governo do povo”, ndo possui, necessariamente, 0 mesmo
significado para todos.

A sociedade precisa ter presente que o sistema capitalista apresenta, como
esfera da liberdade, o descomprometimento do Estado com 0s interesses sociais em
nome de um maior espaco que assume duas formas principais relacionadas: por um
lado, a minimizacdo para o publico, e por outro, a ampliagdo para o setor privado, 0
gue, de acordo com a autora,

[...] pode designar a propria multiplicidade contra as coergbes do Estado e
da economia capitalista; ou, 0 que é mais comum, ele pode englobar a
“economia” numa esfera maior de instituicdes e relacdes nao estatais. Nos
dois casos, a énfase esta na pluralidade das relagdes e praticas sociais,
entre as quais a economia capitalista € apenas uma entre muitas (WOOD,
2003, p. 208).

Tal situacdo se configura como especifica do capitalismo, uma totalidade
sistémica dentro da qual se situam todas as outras instituicdes. A democracia no
capitalismo € aparente ou formal, uma unidade contraditoria de avanco e recuo,
tanto um aperfeicoamento quanto uma desvalorizagcdo da democracia (WOOD,
2003).

Com Wood (2003) entende-se, portanto, que a democracia existente no
capitalismo, impede a emancipa¢do humana. Este impedimento se deve ao fato de a
democracia dar a “propriedade privada e a seus donos o poder de comando sobre
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as pessoas e sua vida diaria, um poder reforcado pelo Estado, mas isento de
responsabilidade, que teria feito a inveja de muitos Estados tiranicos do passado”
(Ibid., p. 218).

A democracia pode expressar um sentido social mais profundo, relacionado
com “demos”, o povo comum, desafiando a dominagédo de classe dos ricos. Esse
‘governo do povo” ou poder popular € o que a palavra democracia significa
literalmente (lbid., p. 45). Essa autora esclarece a expressao - poder popular — ao

afirmar que:

N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular no qual o desejo
das pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e da
acumulagido e, no qual, os requisitos da maximizagdo do beneficio nao
ditem as condigbes mais basicas de vida. O capitalismo é estruturalmente
antitético em relagao a democracia, em principio, pela razao histérica mais
Obvia: ndo existiu nunca uma sociedade capitalista na qual nao tenha sido
atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder. Capitalismo e
democracia sao incompativeis também e, principalmente, porque a
existéncia do capitalismo depende da sujeicdo aos ditames da acumulagao
capitalista e as “leis” do mercado das condigbes de vida mais basicas e dos
requisitos de reprodugdo social mais elementar, e esta € uma condi¢do
irredutivel. Isso significa que o capitalismo necessariamente situa cada vez
mais esferas da vida cotidiana fora do parametro no qual a democracia deve
prestar conta de seus atos e assumir responsabilidades. Toda pratica
humana que possa ser convertida em mercadoria deixa de ser acessivel ao
poder democratico. Isso quer dizer que a democratizagado deve ir da mao da
“‘desmercantilizacdo”. Mas desmercantilizacdo por definicdo significa o final
do capitalismo (Ibid., p. 3).

Dessa forma, sua definicdo de democracia se aproxima da ideia de “desafio
ao governo de classe”, evidenciando que “o capitalismo €, na esséncia, incompativel
com a democracia” (Ibid., p. 3). Sobre isso, a autora justifica: “[...] € incompativel nao
apenas no carater 6bvio de que o capitalismo representa o governo de classe pelo

capital, mas também no sentido de que o capitalismo limita o poder do ‘povo’

entendido no estrito significado politico” (lbid., p. 3).

3.4 A Reforma do estado brasileiro: o estado gerencial

O Estado gerencial foi instituido no Brasil durante os anos 1990, no governo
de Fernando Henrique Cardoso. A crise do nacional-desenvolvimentismo e as

criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a
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manifestacdo de um consenso politico de carater liberal, alicercado na articulagéo
das estratégias de desenvolvimento dependente e as taticas neoliberais de
estabilizacdo econbmica e administrativas dominantes no cenario das reformas
orientadas para o mercado.

A primeira reforma implantada no Estado brasileiro foi a burocréatica em 1936,
na Era Vargas. Na época, essa reforma constitui-se um avanco significativo para a
‘implementacdo de uma administragcdo publica formal, baseada em principios
racional-burocréticos, os quais se contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo,
ao nepotismo, vicios estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados”
(BRASIL; MARE, 1995, p. 6).

De acordo com Bresser-Pereira (1996), a atual reforma, pautada na proposta
de administracdo publica gerencial, surge como uma resposta a grande crise do
Estado dos anos 80 e a globalizacdo da economia, fenbmenos esses que
estabeleceram uma redefinicdo das fungbes do Estado e da sua burocracia. O
entendimento era que a burocracia estava limitada a padrdes hierarquicos rigidos e
concentrava-se no controle dos processos e ndo dos resultados, revelando-se lenta
e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios que o Pais passou a
enfrentar diante da globalizacdo econémica (BRASIL; MARE, 1995, p. 6).

Assim, “antes da integracdo mundial dos mercados e dos sistemas
produtivos, os Estados podiam ter como um de seus objetivos fundamentais
proteger as respectivas economias da competicdo internacional” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 05). Ap6s a globalizacdo conduzir a redefinicdo das funcdes do
Estado, as possibilidades do mesmo continuar a exercer esse papel diminuiram
muito, tornando-se um facilitador para que a economia hacional se torne
internacionalmente competitiva.

A reforma de Estado surge entdo, em uma conjuntura de minimizacéo do seu
papel intervencionista no que diz respeito as politicas sociais, e reducdo ou
desmantelamento das instituicbes e do movimento sindical. Essa concepgao que
permeia as relagbes entre o Estado e a sociedade se apresenta como uma
possibilidade de desenvolvimento econémico, de modernizacdo e racionalizacéo,
criando uma ideia de bom uso do dinheiro publico, superacdo do desemprego e de

contencéo da hiperinflagéo.
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Ao mesmo tempo em que,

A regulagdo e a intervengdo continuam necessarias, na educagdo, na
saulde, na cultura, no desenvolvimento tecnolégico, nos investimentos em
infraestrutura - uma intervengdo que nao apenas compense O0S
desequilibrios distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas
principalmente que capacite os agentes econdmicos a competir a nivel
mundial. A diferenga entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social
democratica esta no fato de que o objetivo da primeira é retirar o Estado da
economia, enquanto que o da segunda € aumentar a governanga do
Estado, é dar ao Estado meios financeiros e administrativos para que ele
possa intervir efetivamente sempre que o mercado néo tiver condigbes de
coordenar adequadamente a economia (lbid., p. 06).

Estas acdes sdo lancadas como necessarias ao desenvolvimento do capital.
Nesse sentido, o Estado brasileiro em harmonia com as determinacdes do
liberalismo econdémico, na intensificacdo da privatizacdo da esfera publica, investe
nas mudancas da legislacdo trabalhista e previdenciaria e na desregulamentacéo
econdmica.

Assim, essa reforma que se encontra em curso até o momento atual, atendeu
as exigéncias dos organismos internacionais como o BIRD e o BID para a
concessao de novos empréstimos, condigao indispensavel para a consecucgao das
politicas de ajuste fiscal propostas pelo governo conforme identificaram (SPINK,
2001).

Antunes (2008, p. 105) assegura que durante o periodo de “desertificacao
neoliberal”’, nos anos 1990, ocorreu ndo apenas uma “pragmatica desenhada” pelo
Consenso de Washington, mas uma significativa reestruturagdo produtiva. Neste
contexto, a reforma concebida no pais acompanhou as reestruturacbes
implementadas na esfera produtiva, no mercado mundial, as quais promoveram uma
guinada nas relagdes entre capital e trabalho, que foram pactuadas neste periodo.

Neste sentido, a reforma gerencialista atingiu de forma significativa os
servigos publicos, como saude, educacao, energia, previdéncia que passaram por
um processo de reestruturacdo, subordinando-se a légica da “mercadorizacéo”,
afetando, sobremaneira, os trabalhadores do servigo publico e privado (ANTUNES,
2008, p. 107).

Percebe-se com isso, que uma nova forma de administragao publica instalou-
se e a sua justificativa articula-se as mudangas nos arranjos inter e
intraorganizacionais das instituicbes do aparelho estatal brasileiro, como apregoado
no documento: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL; MARE,
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1995), elaborado, na época, pelo Ministério da Administragcado Federal e Reforma do
Estado (MARE).

Por meio do referido documento, cujos principios continuam orientando a
acao reformadora do governo, procurou-se definir as instituicdes e estabelecer as
diretrizes para a implantagdo de uma administracdo publica brasileira constituindo-se
nas bases da reforma administrativa de 1995. E preciso, entretanto, ndo confundir a
Reforma Gerencial de 1995 com a emenda constitucional, apresentada pelo governo
no mesmo ano, que ficou chamada de “reforma administrativa”, pois toda reforma do
Estado implica reforma institucional, que provoca mudangas substantivas nas
estruturas legal e organizacional e nas politicas publicas (BRESSER-PEREIRA,
2000a, p. 12).

Com a administragao gerencial instala-se no Brasil, portanto, a:

Orientagcdo da acao do Estado para o cidaddo-usuario de seus servigos;
énfase no controle de resultados através dos contratos de gestao;
fortalecimento e autonomia da burocracia no core das atividades tipicas de
Estado, em seu papel politico e técnico de participar, junto com os politicos
e a sociedade, da formulagdo e gestdo de politicas publicas; separagao
entre as secretarias formuladoras de politicas e as unidades executoras
dessas politicas, e contratualizagdo da relagdo entre elas, baseada no
desempenho de resultados; adogdo cumulativa de trés formas de controle
sobre as unidades executoras de politicas publicas: controle social direto
(através da transparéncia das informagdes, e da participagdo em
conselhos); controle hierarquico gerencial sobre resultados (através do
contrato de gestao); controle pela competigdo administrada, via formagao de
quase-mercados (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 42).

Nessa perspectiva, o Estado foi afastado do cenario, passando a servir
apenas quando o capital dele se beneficiou, ou seja, o Estado continuou atuando no
interesse das fragdes do capital que constituem os grupos dirigentes das sociedades
capitalistas. Este periodo passou a ter ainda como caracteristica “uma ofensiva
generalizada do capital e do Estado contra a classe trabalhadora e contra as
condigdes vigentes durante a fase de apogeu do fordismo” (ANTUNES, 2003, p. 32).
Como resultado, na visdo de Mézsaros,

[...] tivemos que experimentar o comego da legislacdo antitrabalho pelos
governos trabalhistas e a metamorfose dos partidos socialdemocratas - que
até entéo, ainda alegavam ao menos alguma lealdade a classe trabalhadora
- em organizagbes politicas — liberal- burguesas (MEZSAROS, 2009,
p. 778).

O periodo histérico marcado pelo modelo hegeménico neoliberal representa

nao apenas “uma radical mudanca na correlacdo de forgcas entre as classes
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fundamentais, mas, na forma da hegemonia, o que, por sua vez, requer que as
forcas antissistémicas alterem igualmente sua forma de acumular for¢as para
derrota-lo” (SADER, 2001, p. 132).

No entender do governo, por seu turno, o Estado deixa de ser um obstaculo a
retomada do desenvolvimento econémico e adquire o equilibrio das contas nos
Estados e Municipios (BRASIL; MARE, 1995), neste processo a privatizagédo
apresenta-se como uma saida para a organizagao administrativa neoliberal. Para a

populacao dependente do Estado, ele perde a sua fungao social.






CAPITULO 4

POLITICAS EDUCACIONAIS E SUAS IMPLICAGOES NO TRABALHO
DOCENTE

Este capitulo tem por propdsito analisar as implicagdes das mudancgas
promovidas pelas recentes politicas publicas para a educacgao basica no trabalho do
professor municipal de Santa Maria/RS, bem como, compreender como o0s
professores percebem, ocupam e estabelecem relagdes entre o tempo de trabalho e
os demais tempos da vida. Desse modo, busca compreender o significado do
trabalho docente na correlacdo com os demais tempos da vida do professor e
analisar como os professores ocupam, percebem, atuam e estabelecem relagdes

entre seus tempos de n&o-trabalho e de trabalho.

4.1 A reforma educacional dos anos 1990 e as politicas educacionais para a

educacao basica

A ideologia e dominagao capitalista produziram consequéncias intensas para
a educacao e a escola publica, assim como, para o trabalho dos professores. Este
processo, no contexto da globalizacdo, vem acompanhado de toda uma retérica
neoliberal e neoconservadora, como asseguram Frigotto (1995a; 1995b) e Gentili e
Silva (1994).

No caso do Brasil, embora a ofensiva conservadora neoliberal esteja
associada aos projetos educacionais que comecaram a ser implantados no pais,
especialmente, a partir da ditadura civil militar, na década de 1960, muitas reflexdes
tém sido realizadas. Entretanto, parece que tais consequéncias e impactos foram
gradativamente naturalizados.

No que diz respeito aos efeitos sobre a vida das pessoas e, especialmente,
no processo formativo, os autores Libadneo e Oliveira (1998, p. 598-599),

compreendem que:
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A importancia que adquirem, nessa nova realidade mundial, a ciéncia e a
inovacao tecnoldgica tém levado os estudiosos a denominarem a sociedade
de hoje, sociedade do conhecimento, sociedade técnico-informacional ou
sociedade tecnolégica. Isso significa que o conhecimento, o saber e a
ciéncia adquirem um papel muito mais destacado que anteriormente. Hoje,
as pessoas aprendem na fabrica, na televisdo, na rua, nos centros de
informacao, nos videos, no computador e, cada vez mais, vao se ampliando
0s espagos de aprendizagem.

Assim, a educagdo passa a ser tematica, extremamente relevante e

necessaria para atender as prerrogativas do mercado.

A educagao e conhecimento passam a ser do ponto de vista do capitalismo
globalizado, forga motriz e eixos da transformagdo produtiva e do
desenvolvimento econdmico. Sao, portanto, bens econémicos necessarios a
transformacdo da produgdo, ao aumento do potencial cientifico e
tecnolégico e ao aumento do lucro e do poder de competicdo num mercado
concorrencial que se quer livre e globalizado pelos defensores do
neoliberalismo. Torna-se clara, portanto, a conex&do estabelecida entre
educagao/conhecimento e desenvolvimento/desempenho econémico. A
educagao é, portanto, um problema econdmico na visdo neoliberal, ja que é
o elemento central desse novo padrdo de desenvolvimento (lbid., p. 602).

Instalam-se, desta forma, os processos de reestruturacdo educacional,
propostos pelas politicas neoliberais e passam a exercer um impacto sobre a
educacdo e sobre o trabalho docente. Com efeito, sdo estas politicas de
reestruturacao educativas que determinam as politicas educacionais e, conforme
sublinha Gentili (1996, p. 24),

As politicas educacionais implementadas pelas administragdes neoliberais
permitem reconhecer uma série de regularidades que, para além das
especificidades locais, caracterizam e unificam as estratégias de reforma
escolar, levadas a cabo por esses governos. Poderiamos dizer que existe
um consenso estratégico entre politicos, tecnocratas e intelectuais
conservadores sobre como e com que receitas enfrentarem a crise
educacional. Obviamente, tal consenso decorre da formulagdo de um
diagndstico comum (a partir do qual é possivel explicar e descrever os
motivos que originam a crise) e, ao mesmo tempo, de uma identificacao
também comum sobre os supostos responsaveis por essa crise. A
experiéncia internacional parece indicar e existéncia de um Consenso de
Washington, também no plano das politicas de reforma educacional. Na
construgdo desse consenso desempenham um papel central as agéncias
internacionais, em especial, o Banco Mundial e, mais recentemente, uma
série de intelectuais transnacionalizados (os experts) que, assumindo um
papel pretensamente evangelizador, percorrem o mundo vendendo seus
papers pré-fabricados a quem mais Ihes oferecer (grifo do autor).

Libaneo e Oliveira (1998, p. 604) fazem a seguinte afirmagdo, que

transcrevemos integralmente, fundamentando seu discurso nos aspectos que
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caracterizam e revelam a escola como um negocio, uma empresa, que se rege pela

l6gica do mercado:
a) adocao de mecanismos de flexibilizagéo e diversificacdo dos sistemas de
ensino nas escolas; b) atencao a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e
as necessidades basicas de aprendizagem; c) avaliagdo constante dos
resultados/desempenho obtidos pelos alunos que comprovam a atuagao
eficaz e de qualidade do trabalho desenvolvida na escola; d) o
estabelecimento de rankings dos sistemas de ensino e das escolas publicas
ou privadas que sao classificadas ou desclassificadas, criacdo de condi¢oes
para que se possa aumentar a competicao entre as escolas e encorajar os
pais a participarem da vida escolar e fazer escolha entre escolas; e) énfase
na gestdo e na organizagdo escolar mediante a adogdo de programas
gerenciais de qualidade total; f) valorizagdo de algumas disciplinas:
matematica e ciéncias naturais, devido a competitividade tecnolégica
mundial que tende a privilegiar tais disciplinas; g) estabelecimento de
formas “inovadoras” de treinamento de professores como, por exemplo,
educagdo a distdncia; h) descentralizagdo administrativa e do
financiamento, bem como, do repasse de recursos em conformidade com a
avaliagdo do desempenho; i) valorizagdo da iniciativa privada e do
estabelecimento de parcerias com o empresariado; j) o repasse de fungbes
do Estado para a comunidade (pais) e para as empresas.

A reforma educacional, que se iniciou no Brasil nos anos de 1990, buscou
atender exatamente a estes pressupostos, e partiu da elaboracédo do Plano Decenal
de Educagado (previsto para vigorar de 1993 a 2003). Este plano derivou da
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia,
em 1990. Outros eventos e seus respectivos documentos passaram a indicar a
necessaria reforma educacional brasileira para atender ao mercado. Percebe-se,
nesse movimento, a influéncia de organismos internacionais na proposig¢ao politica
para a educagao nacional.

Para Torres (1996), o Banco Mundial destaca-se entre as varias agéncias ao
apresentar uma proposta articulada em relacdo a educagdo nos paises em
desenvolvimento que abrange “das macropoliticas até a sala de aula” (p. 126).

Tais politicas vieram justificadas por um sentido, por vezes satisfatério, do
principio da equidade como se este fosse substituto do da igualdade. Desse quadro,
€ possivel depreender que as politicas focalizadas propiciaram a emergéncia de
programas e agdes orientadas pelo governo federal aos estados e municipios,
dentre eles: a disseminagcdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
implantagao do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a
criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementagdo de uma
politica de avaliagdo fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que

propiciasse a colaboracao reciproca entre os entes federados.
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E possivel identificar nas reformas brasileiras uma nova regulacdo das
politicas educacionais. De acordo com Oliveira (2005), muitos sdo os fatores que
indicam isso, entre os quais € possivel destacar. a centralidade atribuida a
administragao escolar nos programas de reforma, elegendo a escola como nucleo
do planejamento e da gestado; o financiamento per capita, com a criagao do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que foi ampliado, de modo a atender ndo apenas o Ensino
Fundamental, mas a Educacdo Basica em todas as suas modalidades — FUNDEB,
Lei n.11.494/07.

Isso representou uma mudancga, tanto na composicdo e distribuicdo dos
recursos em educacgao, quanto na abertura para o atendimento do ensino médio, da
educacao infantii e da educacado de jovens e adultos (EJA); no entanto, essa
abertura ndo significou aumento de recursos. Salienta-se que a LDBEN
(Lei n. 9.394/96), por recomendagdes da propria UNESCO, ampliou a duragdo do
Ensino Fundamental, o que foi efetivado com a aprovacao da Lei n. 11.274/06, pela
qual o ensino fundamental obrigatério passou de oito para nove anos, iniciando-se
aos 6 anos de idade. E a regularidade e ampliagdo dos exames nacionais de
avaliacdo, como, por exemplo, a avaliagdo do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional de Cursos (ENADE), mais conhecido
como Provao e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além da Prova Brasil
para o Ensino Fundamental.

Essa nova regulagdo repercute diretamente na composigédo, estrutura e
gestdo das redes publicas de ensino. Trazem medidas que altera a configuragédo das
redes nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que se assentam nos conceitos
de produtividade, eficacia, exceléncia, eficiéncia, competitividade e flexibilidade.

Para Barreto e Leher (2003, p. 40), nessa légica, tudo que é flexibilizado é
considerado bom para a educacdo. Em vez de escolas estatais, presas a
regulamentos, normas, carreiras, o melhor €& “aproxima-las” da comunidade,
permitindo-lhes gozar de maior “autonomia”. Para esses autores “ndo foi por um
descuido que a LDBEN/96 inverteu os termos da Constituicao: “a educacao é dever
da familia e do Estado”, fazendo com que a familia venha antes do Estado e o

privado antecipe o publico”.
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Pereira (2007) explicita que

Preconizadas pela legislacdo, estas propostas se inserem no espirito
privatista e descentralizador do Estado, do que resulta um espago publico
comunitario permitindo uma maior participagdo dos individuos, [...] o que
nao se constitui numa benesse do capital, mas ao contrario, numa
estratégia de sua propria sobrevivéncia. Sdo as consequéncias dos novos
tempos de economia globalizada, pela qual as contradi¢des inerentes ao
préprio sistema capitalista permitem que estruturas centralizadas percam
espaco para as decisdes locais colocando novos desafios para a sociedade.
Como modelo politico-administrativo a descentralizagdo é concebida como
a redistribuicdo de poder entre instancias governamentais, entre poderes
estatais, entre o Estado e a sociedade — redistribuicdo de competéncias, de
recursos, de encargos originarios dos organismos centrais, o que implica
em uma redivisdo do trabalho entre diferentes insténcias do sistema (lbid.,

p. 17).

Evangelista e Shiroma (2007) ressaltam que a politica educacional é tomada
como solugéo para assegurar o acesso de todos a sociedade do conhecimento e da
informacéao, aparentemente tomadas como sinénimos. Trata-se da administragcao da
pobreza e, também, aqui a Educagdo é chamada a atuar, mas de modo
descentralizado e autbnomo, isto €, a pobreza € um problema do povo e este deve
resolvé-lo por conta propria. O papel dos organismos internacionais e do Estado
esta mais na indugao e articulagdo de politicas do que no seu financiamento e na
sua execucao (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

Baseando-se em Popkewitz, Maués (2008) afirma que as reformas
educacionais contemporaneas colocam énfase em trés aspectos: a descentralizagao
dos sistemas de ensino com maior autonomia para as escolas, a necessidade de o
professor tornar-se um profissional reflexivo e a importancia de a pratica pedagdgica
centrar-se nos processos de aprendizagem do aluno.

Pereira (2007) enfatiza que a descentralizagao € uma caracteristica do Estado
minimo, o sustentaculo das leis de mercado, mas garantido na sua base por um
Estado forte que intervenha nos desvios do processo, evidenciando as contradicoes
entre o poder global e o local.

Desse modo, a descentralizagcdo de poder e competéncias sao entendidas
como um processo de transferéncia total ou parcial de fungbes das organizagdes
burocraticas publicas estatais para as instituicdes sociais, quadro no qual se inserem
as politicas educativas que, sob as teses de descentralizacdo e autonomia, fazem
da organizagao da educagao uma tarefa complexa para o que a comunidade escolar
deve estar atenta no sentido de ocupar o espaco local, de modo a fazer da escola
um espaco de cidadania a servi¢co dos interesses sociais.



102

De acordo com Maués (2008), ha que se observar que os chamados projetos
conservadores, acusados de se alinharem com as politicas neoliberais do estado,
apresentam aspectos contraditérios. Ao mesmo tempo em que defendem o processo
de descentralizagdo, desenvolvem politicas centralizadoras, como a imposi¢gao de
curriculos nacionais e de sistemas nacionais de avaliacdo que limitam a real
autonomia das escolas.

Efetivamente, a descentralizagdo tem se configurado uma estratégia
adequada aos interesses do Estado. “Sdo as contradigdes inerentes ao préprio
modelo neoliberal, visto que, o poder local constituiu-se, por um lado, num processo
de descentralizacdo de poder e, por outro, este mesmo espagco garante o
individualismo privatista e anti-Estado”. Isto revela um Estado minimo para os
interesses sociais junto a um Estado forte para introduzir ‘pelo alto’ as reformas pro-
mercado na sociedade, o que reforca as contradicbes das proprias politicas
educacionais, pelo que se criam novas formas de controle e regulagdo estatal em
vista de um ‘modelo de mercado’ (PEREIRA, 2007, p. 19).

Isto posto, afirma-se que:

Esta é uma caracteristica das politicas educacionais colocando em xeque o
proprio espago concedido pela Constituicado de 1988 de descentralizagéo e
democratizacdo da gestdo, visto a paraferndlia de uma legislagdo
centralizadora, o que encaminha a discussao sobre descentralizagao para o
aspecto da desconcentracédo que, conforme Cassassus (1995) representa a
perspectiva ou politica que tem como finalidade transferir o espago de
decisao do nivel central para as unidades executoras. Com isto, se reproduz
a organizagao taylorista de divisdo do trabalho: decide-se no “alto” e
executa-se na “base”. Trata-se de uma divisdo do trabalho, agora sob uma
nova otica: transferéncia de autoridade para niveis inferiores numa mesma

organizagdo mantendo, portanto, a subordinagdo entre centro e periferia
nos sistemas (PEREIRA, 2007, p. 24).

Percebe-se que a escola e a educacdo no capitalismo implicam a
compreensao de que as relagdes capitalistas de produgao sejam perpetuadas sob
condicbes democraticas, isto €, que a exploracdo pode ser mantida com o
consentimento dos explorados.

Na formulagdo gramsciana, de acordo com Filgueiras (2005), a classe ou
fracdo de classe hegemoénica é aquela que ocupal/exerce o lugar/funcdo mais
estratégico(a) e decisivo(a) no modo de acumulagdo num determinado periodo
historico e, a partir de seus interesses especificos — econémicos e politicos —,
consegue compatibilizar os interesses das demais fragdes do capital, de forma que a

sua dominagao seja aceita (consentida) por estas ultimas. Quando a fragdo de
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classe hegemodnica consegue também expressar e articular os interesses das
fragdes de classes subalternas, essa hegemonia se estabelece sobre o conjunto da
sociedade, obtendo-se, assim, um consenso. Segundo Gramsci, quando isso ocorre,
0 grupo social hegemoénico afirma sua capacidade de lideranga e diregao politica,
intelectual e moral.

Nesta otica, Oliveira (2005) afirma que, na realidade, aquela escola
tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada, extremamente burocratica mudou,
0 que nao quer dizer que estejamos diante de uma escola democratica, pautada no
trabalho coletivo, na participagdo dos sujeitos envolvidos, ministrando uma educagéo
de qualidade. Valores como autonomia, participacdo, democratizacdo foram
assimilados e reinterpretados por diferentes administragdes publicas, substantivados
em procedimentos normativos que modificaram substancialmente o trabalho escolar.
O fato € que o trabalho pedagogico foi reestruturado, dando lugar a uma nova
organizagao escolar.

Sendo assim, amplia-se 0 campo de compreensao sobre o trabalho docente
e, consequentemente, as analises a seu respeito tendem a se complexificar. Esse
trabalho ndo pode mais ser definido apenas como atividade em sala de aula, pois
agora compreende a gestao da escola no que se refere a dedicagédo dos professores
ao planejamento, a elaboragdo de projetos, a discusséo coletiva do curriculo e da
avaliacao, entre outros aspectos (OLIVEIRA, 2005), assim como atender mais alunos
na mesma classe, por vezes com necessidades especiais; exercer fungdes de
psicologo, assistente social e enfermeiro; participar nos mutirdes escolares;
participar em atividades com pais; atuar na elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico da escola; procurar controlar as situagdes de violéncia escolar; educar
para o empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboracdo de
estratégias para captacdo de recursos para a escola (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007). Neste aspecto, ha urgéncia dos docentes em compreender as politicas
educacionais no contexto de um Estado centralizador de decisbes, mas
descentralizador de tarefas, o que caracteriza um sobretrabalho, situagao
contraditéria de que deve a comunidade estar muito consciente, especialmente,
sobre os espagos de autonomia legalmente instituidos.

Neste particular, dentre as tantas tarefas hoje colocadas para a escola, se faz
necesséria a formacao continuada, a importancia de estudos coletivos no sentido de

construir uma escola participativa, cuja identidade reflita os interesses da
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comunidade escolar, bem como, participar da gestdo de modo a superar a

organizagéo escolar ainda taylorizada como se observa nas instituicdes educativas.
Para Evangelista e Shiroma (2007), os sintomas do sobretrabalho docente

podem ser verificados numa longa lista de situagdes que prenunciam o alargamento

das fungdes docentes, tal como afirma a professora a seguir:

E o professor tem que “abracar” muita coisa que hoje, também, com a mudanga do
tempo... A evolugdo, por exemplo, dos direitos das mulheres... As mulheres hoje
trabalham. Muitas sdo as que comandam as familias. E os filhos? Quer dizer... A
educagcdo dos nossos filhos, aquela coisa dos valores, do respeito, a propria
professora é que hoje tem que fazer esse trabalho.

E a mudancga é essa: Quem disse que nos estamos preparados para fazer tudo isso?
Quem disse que os professores estdo preparados para serem psicélogos, para
serem pais, para serem amigos? Se a gente estudou para dar aula; pra transmitir...
Que na época era transmissdo de conhecimento; nem se falava em “orientagdo”, em
“troca” de conhecimento, né? (Professor D, p. 25).

Tais exigéncias, de acordo com Oliveira (2000), contribuem para um
sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, da
constatagao de que ensinar, as vezes, ndao € o mais importante, diante das variadas
funcdes que a escola publica assume. Para a mesma autora essa situagcao é ainda
reforcada pelas estratégias de gestdo que apelam ao comunitarismo e voluntariado
para a promoc¢ao de uma educagao para todos.

A precarizacao atinge nao s6 o trabalho, mas a propria vida do professor. O
trabalho do professor também invade seu tempo livre, devido a grande demanda em
planejamento, correcbes de provas e trabalhos, entre outros. Considera-se essa
questdo de fundamental importancia para compreender a situacdo atual dos
professores. Como tratado anteriormente, esse tempo livre esta intimamente
relacionado ao tempo de trabalho.

Como nos dizem Evangelista e Shiroma (2007), o professor esta sendo visto
a um soO tempo como causa e solugcao dos problemas educacionais. Para Leher
(2008), nao serao os educadores que, isoladamente, reverterao o quadro de
heteronomia cultural vigente, mas, sem duvida, essa reversao passa pelo resgate do
trabalho docente, como um dos modos de enfrentamento da racionalidade técnica,
rumo a emancipatoria.

Compreendemos os limites e possibilidades deste estudo, no sentido de optar
por um recorte da totalidade e acabar ndo tratando de inumeras questdes tao

pertinentes aos Tempos Docentes, o que indica que este trabalho ndo tem a
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pretensdo de esgotar a tematica em estudo — o que por certo seria impossivel —,
busca, sim, suscitar, mesmo que brevemente para este momento, uma discussao a
respeito da realidade e suas conexdes, mediagdes e contradicbes que constituem a

problematica pesquisada.

4.2 O contexto de Santa Maria/RS: situando o /6cus da pesquisa e o percurso

metodolégico

A cidade de Santa Maria é o quinto municipio mais populoso do Rio Grande
do Sul, com populacdo residente em numero de 261.031 mil pessoas, sendo
137.397 mulheres e 123.634 homens (IBGE, 2010), distribuidos em area territorial
de 1.788,121 km2. A grande maioria da populacdo € de religido Catélica Apostolica
Romana (174.072 pessoas) (IBGE, 2010). O indice de Gini'* da cidade é de 0,55%,
demonstrando uma desigualdade significativa entre pobres e ricos na regi&o*?.

Este municipio situa-se no centro geoGréfico do Estado, por isso é conhecido
como “Coragéo do Rio Grande” (FIGURA 1). Foi criado a partir de acampamentos de
uma comissao demarcadora de limites entre terras de dominio espanhol e portugués
gue passavam pela regido, em 1797. Durante a Revolucdo Farroupilha, chegaram
0s primeiros imigrantes aleméaes, provenientes de Sédo Leopoldo, que buscavam se
afastar dos conflitos (SANTA MARIA, 2014).

' E um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre
0s rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0
representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar (IPEA,
2014).

2 PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento), IPEA (Instituto de pesquisa
econOmica aplicada) e FJP (Fundacdo Jo&o Pinheiro). Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil.

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-maria_rs.
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Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul com a localizagdo do municipio de Santa
Maria

Fonte: Wikipédia, com adaptacdes™.

A cidade abriga grande quantidade de instituicdes de ensino superior, sendo a
maior delas, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Por esse motivo, a
regido contém muitos jovens, vindos, na maioria das vezes, de outros municipios
para estudar.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Econémico (IDESE), elaborado
pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) do Estado do Rio Grande do Sul,
que calcula indicadores relacionados a educacao, renda e saude, Santa Maria
encontrava-se na 1782 colocagao entre os 497 municipios gatchos'*, com indice de
0,747" (IDESE/RS, 2014).

As bases econdmicas concentram-se no setor terciario, destacando-se o
comeércio, 0s servi¢os publicos, incluindo os da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e forcas armadas. Em segundo lugar, esta o setor primario (agropecuario) e

em terceiro lugar, o setor secundario que, em geral, sdo industrias de pequeno e

'3 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_%28Rio_Grande_do_Sul%29.

14 Gaucha, ou gaucho, refere-se ao cidadao nascido no Estado do Rio Grande do Sul/Brasil, bem
como as instituicbes desse Estado.

* 330 considerados na classificacdo do nivel de desenvolvimento: indice alto (acima de 0,800),
médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (abaixo de 0,499).

Fonte: http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/indice-de-desenvolvimento-socioeconomico/ destaques.
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médio porte, voltadas. Principalmente, para o beneficiamento de produtos agricolas,
metalurgia, mobiliarios, cal¢cados e laticinios (SANTA MARIA, 2014).

4.2.1 O panorama educacional santa-mariense

Em relagdo ao panorama educacional santa-mariense, a cidade possui uma
das maiores redes de ensino da regido central do Estado, contando com 165
instituicdes de Educagao Basica, as quais estdo distribuidas entre as diferentes
instancias: publica e privada. O municipio possui a seguinte configuragao quanto ao

numero de escolas por dependéncia administrativa (QUADRO 1):

Municipio de Santa Maria/RS

Dependéncia Administrativa Federal Estadual Municipal Particular Total

Numero de escolas 04 41 77 43 165

Quadro 1 — Dados referentes ao numero de escolas de Educacdo Basica por
dependéncia administrativa — Municipio de Santa Maria/RS

Fonte: INEP/ Censo Escolar, 2013, com atualizagdo dos dados municipais.

Os dados do EDUCACENSO/2014 (INEP, 2014) informam a situagao
educacional do Municipio de Santa Maria/RS, que se configura, quanto a distribuicao
de matriculas na Educagéo Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no ano de 2013, conforme exposto no
Quadro 2:
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Municipal 1647 2479 7000 4957 | ‘ 0 739 EE‘ 426 157
8 ’ 5502 ’ 5248 | 7191 ’ 325 1178 | 927 ‘ 148 | 539 ’TIT’ 364 | 224 ’ 109
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Quadro 2 — Dados referentes ao numero de matriculas de Educacdo Basica por
dependéncia administrativa — Municipio de Santa Maria/RS

Estadual |

1392

0 ’ 8
Federal | 40 ‘ 84 ‘

Inclw os alunos do Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal/ Magistério
% Inclui os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos Integrada a Educacéao Profissional
Fonte: INEP/ EDUCACENSO, 2014, com adaptacdes.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)**®
(PNUD/IPEA/FJP, 2013), no municipio de Santa Maria, no ano de 2010, a propor¢ao
de criancas de 5 a 6 anos na escola foi de 84,29%. Os alunos, com idade entre 11 e
13 anos, que frequentaram os anos finais do ensino fundamental foi de 92,13%.

O percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo,
era de 63,25% e a proporcdo de adolescentes de 18 a 20 anos com ensino medio
completo de 52,77%. Em 2010, 86,70% da populagéo de 6 a 17 anos do municipio
cursava o ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Dos
jovens adultos de 18 a 24 anos, 27,52% estavam no ensino superior
(PNUD/IPEA/FJP, 2013)*",

'® A Proporgao de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a
situagao da educacgao entre a populacado em idade escolar do estado e compde o IDHM Educagéo.

" Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-maria_rs#educacao.

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil: engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano nos
Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas. O Atlas é uma
plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565
municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 20 Regides Metropolitanas (RM) e suas
respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais de
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Nos Quadros 3 e 4 demonstra-se a situacéo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) da rede de ensino municipal de Santa Maria/RS,
sinalizando, em sua projecdo, atingir a meta educacional vinculada a média dos
paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),

com IDEB igual ou superior a 6,0, em 2019, nos anos iniciais e anos finais, apés

2021.

IDEB e
ANOS INICIAIS rojecoes
&) Rede
2 L 5 g2 Z 9|5 g =z 9 v 5 9 g
< S & < N Q S o o o o o o o
< N N N N N N ~ ~ I Q I < S
S
= Municipal 41 42 44 49 53 |41 45 49 52 54 57 60 62
P4
<
) Estadual 45 46 47 50 56 |45 49 53 55 58 60 63 65
Pblica 43 44 45 50 55 |44 47 51 54 56 59 62 64

Quadro 3 — Dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) — ANOS INICIAIS - da rede de ensino municipal de Santa Maria/RS

Fonte: INEP/ IDEB, 2013, com adaptacdes.

IDEB oroiocs
SERIES FINAIS rojecoes
< Rede 9 Py o} — ™ ~ o - ™ o) N~ o -
o o o o [ I, o o — — - - et <
= o o o o o o o o o o o o S
4 N N N N N Y Y I I Y Y Y Y
o
g Municipal 3,8 3,8 4,0 4,3 4,3 3,8 4,0 4,3 4.7 5,0 5,3 55 58
<
E  Estadual 35 36 37 37 37 |35 37 40 44 47 50 52 55
<
%)
Federal - 6,5 7,3 - 7,3 - 6,6 6,7 6,9 7,2 7,3 7,5 7,6
Publica 37 38 40 40 41 |37 39 41 45 49 52 54 57

Quadro 4 — Dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) — ANOS FINAIS - da rede de ensino municipal de Santa Maria/RS

Fonte: INEP/ IDEB, 2013, com adaptacdes.

200 indicadores de demografia, educacao, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com dados
extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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Em relagdo aos professores, o Quadro 5 apresenta o numero de docentes em

efetiva regéncia de classe na data de referéncia do Censo DemoGréfico de 2012.

§ = Ndmero de Fungdes Docentes por Etapa/Modalidade de Ensino:
= 2
()
o) *g Educacéo Infantil Ensino Fundamental
3 < g Qg =
&= " —
& o8 S | = o s i g | 2 | 2 o
- @ 5 — 8 c <] c ‘© e = @ O ® =
< 2E g5 2 o ? 2 = i e | §% 85
A e PE | £ | § ul 2 e | £ | Ss2| L |¢g¢
<§’: o] o © o] @ o 2 2 2 2 = 2 - =i
Q< zZc in| (®) o L < < L W o Ll W w
<
% Municipal 881 202 94 123 666 358 372 0 0 110 0
@ | Estadual 1282 4 0 4 734 262 500 614 30 264 40
Federal 202 17 9 11 43 0 43 80 90 21 0
Privada 769 177 80 110 418 239 235 165 82 16 11

Quadro 5 — Dados referentes ao numero de docentes da Educacdo Basica no
municipio de Santa Maria/RS

Fonte: INEP, 2012.

ApOs esta breve caracterizagdo do municipio de Santa Maria, de onde se
originaram as motivagdes da pesquisa e emergiram os participantes deste estudo,

situam-se os aspectos de ordem metodoldgica que orientaram este trabalho.

4.3 O percurso metodolégico

O enfoque metodoldgico deste estudo esta pautado na abordagem quanti-
quali, também chamada de Método Misto que, de acordo com Sampieri et al. (2013),
representa um continuo no qual é possivel mesclar o enfoque quantitativo e o
qualitativo, na integracao sistematica desses metodos em um so estudo.

Consiste de tal modo, num conjunto de processos sistematicos e criticos de
pesquisa que implicam a coleta e a analise de dados quantitativos e qualitativos,
“centrando-se mais em um ou dando a eles 0 mesmo ‘peso’, cuja finalidade é obter
‘uma ‘fotografia’ mais completa do fenbmeno, assim como, sua integracdo e

discussdo conjunta, para realizar inferéncias como produto de toda a informacao
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coletada e conseguir um maior entendimento do fendbmeno em estudo” (Ibid.,
p. 550).

Durante varias décadas alguns autores insistram que cada método ou
enfoque obedecia a uma visdo diferente do mundo, com suas proprias
premissas. Portanto, ambos eram irreconciliaveis, opostos, por isso era uma
loucura mescla-los. Mas, nos ultimos 20 anos, um numero crescente de
metodologistas e pesquisadores insiste que essa posicdo dicotdmica
(quantitativa versus qualitativa) é incorreta e inconsistente com uma filosofia
coerente de ciéncia. [...] Um argumento adicional para ndo aceitar a
dicotomia QUAN-QUALI é proporcionada por Ridenour e Newman (2008):
assim como acreditamos que ndo existe a completa ou total objetividade,
também é dificil imaginar a completa ou total subjetividade (Ibid., p. 552,
grifos do autor).

Creswell e Plano Clark (2013, p. 28) corroboram com esse entendimento, ao

argumentar que,

[...] a pesquisa quantitativa é fraca no entendimento do contexto ou do local
em que as pessoas falam. E as vozes dos participantes ndo séao
diretamente ouvidas na pesquisa quantitativa. Além disso, os pesquisadores
quantitativos estao na retaguarda, e seus proprios vieses e interpretagdes
pessoais raramente sao discutidos. A pesquisa qualitativa compensa estas
fragilidades. No entanto, a pesquisa qualitativa é vista como deficiente
devido as interpretagbes pessoais feitas pelo pesquisador, o viés
subsequente criado por isto, e a dificuldade em generalizar os achados para
um grupo grande, devido ao numero limitado de participantes estudados.
Argumenta-se que a pesquisa quantitativa ndo tem estas fragilidades.
Assim, a combinagéo de potencialidades de uma abordagem compensa as
fragilidades da outra abordagem.

Na perspectiva dialética, segundo Ferraro (2012, p. 144), ndo ha como
verificar quantidade sem qualidade, nem qualidade sem quantidade, “a unidade
entre essas duas dimensdes do real esta em sua inseparabilidade ou exigéncia
reciproca, ndo em qualquer identidade imaginaria entre ambas” Afirma Gatti (2001,
p. 74), que “de um lado a quantidade é uma interpretagdo, uma tradugédo, um
significado que é atribuido a grandeza com que um fendémeno se manifesta
(portanto, é uma qualificacdo dessa grandeza)’ e, de outro lado, “ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois sem relagdo a algum referencial ndo tem
significagdo em si”.

As principais razdes elencadas para a utilizagdo de métodos mistos, segundo
Sampieri et al., (2013) s&o: enriquecer a investigacao, ao estabelecer ligagbes entre
a diversidade de dados; maior exatidao do instrumento, fortalecendo e aprofundando
os argumentos do pesquisador sobre o tema em foco, apoiando de maneira mais

sélida as inferéncias cientificas; integridade do tratamento e intervencéo (garantindo
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sua confiabilidade); otimizar significados (facilitando uma perspectiva mais ampla
dos dados, consolidando interpretacbes e a utilidade das descobertas). Neste
estudo, objetivou-se também ao utilizar os métodos mistos, que os dados
estatisticos, por serem mais “aceitos”, possibilitassem, desde que de interesse, ao
Sindicato dos Professores, assim como, aos préprios professores da rede municipal
de ensino de Santa Maria, ou aos gestores municipais que utilizassem os resultados
da pesquisa com maior éxito.

A pretensdo basica e principal para o uso do método misto foi a
‘complementagao” (Ibid., p. 555), proporcionando um maior entendimento, ilustragéo
ou esclarecimento dos resultados de um meétodo baseando-se nos resultados do
outro método.

Para tanto, o “caminho” percorrido na pesquisa de campo envolveu cinco
etapas, durante o ano de 2013 e 2014, considerando também a aplicagdo dos
instrumentos de pesquisa adotados no processo de obtengao das informacdes, que

se constituiram em questionarios e entrevistas:

1) Inicialmente fez-se um estudo do resultado do Censo Escolar 2013 do INEP,
relativo ao municipio de Santa Maria. Considerou-se, num primeiro momento, que os
dados contemplariam a maioria das questbes referentes as informagdes
quantitativas dos professores da rede municipal de ensino, pela diversidade e
abrangéncia das mesmas, mas o fato do Censo registrar apenas professores que
estdo em efetiva regéncia de classe, ndo correspondia ao objetivo da pesquisa, o
que fez com que os dados fossem obtidos de outras formas, formas essas,
explicitadas nos préximos tépicos. Os microdados do Censo estdo compilados em
programas estatisticos e necessita de computadores com grande potencial de
memoria para rodar, em fungcdo do volume de dados, além de envolverem a
aprendizagem de nogbes basicas do SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences), selecdo de dados, compilagdo de dados, com pequena utilizagdo das

informacgdes para este trabalho.

2) Os dados quantitativos relativos aos professores e escolas municipais, como
numero de professores e escolas, carga horaria, quantidade de suplementacoes,

numero de professores em desvio de fungao, entre outros, foram obtidas através de
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requerimentos protocolados na Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) e
Secretaria de Municipio de Gestao e Modernizacdo Administrativa (SMGMA).

O site de transparéncia publica da Prefeitura representou uma importante
ferramenta na coleta de dados, principalmente, na localizacdo de professores em
outras secretarias do municipio, posicdo no plano de carreira, quantitativo de
professores. Ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Municipais de Santa Maria (IPASSP-SM) (Autarquia municipal) foi solicitado
informacdes referentes ao quantitativo anual de afastamentos de professores por
licenca para tratamento de salde, aposentadorias por invalidez, com as principais
CID’S.

3) A confeccdo de um mapa (APENDICE B) com a geolocalizacdo das escolas
municipais fez-se necessaria, objetivando nortear a aplicacdo dos questionarios. A
elaboracao foi feita, a partir do banco de dados do INEP, referente ao Censo Escolar
de 2013. Apds essa confecgdo, percebeu-se que muitas escolas estavam
posicionadas em locais extremamente diferentes da real localizagcdo das mesmas.
Fez-se uma reunido com a funcionaria da SMED, responsavel pelo Censo Escolar
das escolas municipais e constatou-se que havia erros de digitagdo, entre outros,
que comprometeram a fidedignidade das informacgdes. Os dados séo incluidos no
sistema do INEP, muitas vezes por diretores, vice-diretores, coordenadores
pedagogicos ou secretarios de escolas. Em fungao disso, partiu-se entao, para a
solicitagcado dessas localizagdes ao Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN-
SM) (Autarquia Municipal), por meio de requerimento pago, no protocolo geral da
Prefeitura. De posse desses dados foi possivel a correta geolocalizacdo das escolas

municipais, para a distribuigao e coleta dos questionarios.

4) A quarta fase refere-se a aplicagcdo do instrumento de coleta de dados —
Questionario (APENDICE C) de cunho probabilistico, contendo questdes abertas e
fechadas. A estrutura do instrumento levou em consideragao os seguintes aspectos:
situacao funcional dos professores, condicbes de trabalho, satisfacdo profissional,
estratégias de resisténcias, tempo de trabalho e tempo livre, entre outros.

O objetivo também foi dimensionar o tempo empregado pelos professores
com os afazeres que constituem o seu cotidiano, descrevendo o inicio e término de

suas atividades durante um dia normal de trabalho e um dia do final de semana,
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através da simulagcdo de um “relégio”, em formato de circulo, contendo espaco para
preenchimento das 24 horas de um dia. Bell (2008) destaca que os relatos diarios
sdo uma maneira atrativa de reunir informagdes sobre a maneira como as pessoas
passam seu tempo, podendo proporcionar informac¢des valiosas sobre padrao e
atividades de trabalho.

No primeiro momento realizou-se o pré-teste com trés professores. Durante
este momento avaliou-se o tempo de preenchimento, a clareza das questdes, as
duvidas, possibilitando assim reformular e readequar o questionario para um melhor
aproveitamento.

A aplicagdo do questionario iniciou em um Seminario gratuito para os
professores municipais, promovido pelo Sindicato dos Professores Municipais de
Santa Maria (SIMPROSM), autorizado pela presidéncia do mesmo, apds reuniao
para solicitagdo de aplicagédo e esclarecimento dos objetivos do instrumento.

Segundo informagbes da organizagdo do evento, havia, aproximadamente,
cerca de 650 inscritos, mas participaram em torno de 300 professores. Durante a
programacgao do Evento a distribuicdo e recolhimento do questionario ocorreram na
porta de entrada do local das palestras. Explicou-se brevemente a pesquisa e
solicitou-se aos interessados o preenchimento, foi entdo que alguns
posicionamentos dos professores pareceram preocupar o andamento da pesquisa,
como por exemplo: “Ndo respondo nada para a UFSM.”; “Se é da UFSM, nao
participo.”; “Nao sou laboratério da UFSM.”; “Estou cansada de responder pesquisas
da UFSM.”; “Nunca fico sabendo a resposta das pesquisas.”, opinides essas,
conhecidas por pesquisadores da Universidade, pois a recorrente coleta de
informagdes na cidade, nas instituicbes, sem o devido retorno, ocasionou
determinada aversao as pesquisas realizadas. Foi necessaria uma mudancga de
estratégia, informando aos professores que o estudo estava sendo desenvolvido por

uma professora da rede municipal*®

. A partir deste momento, percebeu-se um maior
envolvimento e interesse, com falas do tipo: “Se vocé é professora municipal entdo
eu abro uma exceg¢éo e respondo o questionario”.

Evidenciou-se que, enquanto os professores aguardavam o inicio das
palestras, geralmente com um significativo atraso, a grande maioria preenchia os

questionarios. Ao entregarem o instrumento, comentavam que n&o haviam

'8 Lembro que sou professora municipal.
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respondido algumas questdes para ndo serem identificados, como por exemplo:
“Nédo coloquei o nome da escola, porque sou o Unico professor desta disciplina.”.
Alguns professores reclamaram da extensdo do questionario, outros elogiaram o
tema e o “relégio”. Determinados comentarios referiram-se as respostas
propriamente ditas: “Vai tirar muito podre dai.”; “Fui sincero, eu escrevi o que
penso”. No total, foram obtidos 158 devolugdes nesta etapa.

Apos esse Seminario, a continuidade da aplicagdo do questionario aconteceu
por escola (APENDICE C), priorizando as que ainda no tinham representatividade.
Realizou-se contato com as direcbes das mesmas para obter autorizagao e possivel
participacao dos professores na pesquisa.

O deslocamento ocorreu por zonas da cidade. Como a maioria das escolas
nao possuem mais reunides pedagodgicas e o intervalo do recreio é curto, foi
necessario deixar os questionarios para que os interessados respondessem.
Juntamente era deixada uma “urna” para a coleta dos questionarios, confeccionada
com caixa tipo arquivo e marcava-se uma data para o recolhimento da mesma,
procurando n&o ultrapassar o prazo de uma semana.

A explicacdo do estudo foi realizada, na maioria das vezes, apenas para
alguns componentes da equipe diretiva, outras para os professores, durante o
recreio, assim dialogou-se com um numero maior de professores.

Quando as primeiras urnas foram recolhidas e abertas, percebeu-se a
inexpressiva devolugdo dos questionarios. Em algumas escolas os questionarios
haviam sumido, em outras as urnas estavam violadas, ou a direcao da escola fez a
coleta, sem utilizacdo da urna. Foi entdo, durante assembleias de professores,
conversando com os participantes, que se descobriu que, em muitas escolas, nas
quais os questionarios haviam sido deixados, os professores nado tinham tido
conhecimento do mesmo. Os proprios professores comentaram sobre a importancia
do tema em estudo, indicaram escolas em que as dire¢gdes eram de “esquerda’,
sugeriram um possivel “boicote”, em fungdo do momento politico dificil que a rede de
ensino municipal estava enfrentando, principalmente com relacdo a SMED, pois ao
mesmo tempo em que se pesquisava sobre o tempo, as escolas e professores
viviam um grande embate em fungéo das horas-atividades e das horas-aula.

A probabilidade dos professores nao terem respondido conforme gostariam,
devido a falta de sigilo, proporcionada pela conduta da equipe diretiva de algumas
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escolas, ou a possibilidade da equipe diretiva ter entregue apenas para seus “pares”
o questionario, pode comprometer a “representacao da verdade/realidade”.

Percebeu-se que o medo predominava no ambiente escolar. O anseio dos
professores em relagcéo a equipe diretiva ter acesso ao que estava escrito, era muito
grande, o que fez com que, em muitas instituicdes, a pesquisadora marcasse data e
hora para receber os questionarios pessoalmente. Nesta etapa percorreu-se 40
escolas e foram obtidos mais 154 questionarios, totalizando um numero de 312.
Portanto, a amostra foi constituida de 312*° professores da rede municipal de ensino
de Santa Maria no ano de 2014. A coleta objetivou alcangar representatividade em
todas as regides do municipio (APENDICE B).

De acordo com o site de transparéncia publica da Prefeitura Municipal de
Santa Maria, o numero total de servidores que aparecem na folha de pagamento
com cargo de professor sdo 1.449. Alguns desses estdo trabalhando em outras
secretarias, em numero de 32. Outros 225 professores, estavam lotados na
Secretaria de Educagao, com duas matriculas, ou seja, assumiram dois cargos de
20h por concurso. A resultante, ao excetuarmos os que estao fora da SMED (32) e
0s que possuem duas matriculas (225), o numero real é de 1.192 pessoas na
SMED. A quantidade de professores lotados nessa Secretaria, com carga horaria
contratual/matricula de 20h, sdo 967 e 225 professores com duas matriculas (20h +
20h), o que totaliza 1.192 professores.

A préxima etapa do processo de coleta de dados constituiu-se na entrevista
semiestruturada, com o objetivo de estabelecer ligagbes entre a diversidade de
dados, procurou-se enriquecer a investigagdo, fortalecendo e aprofundando os
argumentos do pesquisador sobre o tema em foco.

5) Nesta fase, realizou-se a entrevista semiestruturada nao probabilistica
(APENDICE D). As questdes que envolveram a entrevista foram similares a coleta
de informag¢des envolvendo o questionario, mas a natureza conversacional da

entrevista e o fato dela permitir respostas abertas proporcionaram a oportunidade de

!9 para célculo do tamanho da amostra foi levado em consideragdo o tamanho da populacao, o nivel
de confianca e a precisdo desejada em torno da prevaléncia estimada. O nivel de confianga
adotado foi de 1,96, o que corresponde a um intervalo de confianca de 95%. A precisdo adotada
em torno da prevaléncia estimada foi de 5%. A populacdo considerada foi de 1.192 professores.
Dessa forma, encontrou-se um n minimo necessario de 292 professores. A férmula utilizada para p

célculo de tamanho de amostra foi. |, _ N.Z%.p1-p) . (n - amostra calculada; N —
Z2.p@L-p)+e?(N-1)

populacdo; Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca; p - verdadeira

probabilidade do evento; e - erro amostral).
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elaborar questdes e circunstancias que estavam afetando os professores municipais
de Santa Maria.

Conforme Trivinds (1987, p. 146) uma entrevista semiestruturada pode ser
concebida como

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa; em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar do conteudo da pesquisa.

Essa opgéo ocorreu, portanto, por facilitar o trabalho com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencgas, dos valores e das atitudes,
elementos esses entendidos como parte da realidade social, pois, de acordo com
Minayo (2007, p. 21), “o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar
sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada pelos seus semelhantes”.

Neste sentido, Sampieri et al., (2013) também destaca que esse aspecto deve
ser selecionado quando se busca compreender a perspectiva dos participantes
(individuos ou pequenos grupos de pessoas) sobre os fendmenos que os rodeiam,
investigar a fundo suas experiéncias, pontos de vista, opinides e significados, isto €,
a forma que os participantes percebem subjetivamente sua realidade.

Nesta perspectiva, entrevistaram-se nove professores da rede municipal de
ensino de Santa Maria, que resultaram em quase cem paginas de transcricao de
entrevistas. As escolas nas quais esses professores pertencem, foram escolhidas da
seguinte forma: efetuou-se uma média do IDEB, referente ao ano de 2011, dos anos
finais e anos iniciais das escolas municipais, selecionando as duas escolas com
maior indice, assim como, as duas de menor indice, com intuito de abarcar
realidades e contextos diferenciados de trabalho. Agendou-se a visita a essas quatro
escolas, apresentou-se 0 projeto e, posteriormente, ocorreu 0 convite aos
professores que tivessem interesse em participar. A amostragem foi por adesao,
voluntaria ou “autosselecionada” (SAMPIERI et al., 2013, p. 405), de natureza néo
probabilistica.

Os professores que se dispuseram a contribuir foram em nimero de dois por

escola, com excecdo de uma instituicdo, que foram trés participantes. Outros
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alegaram que estavam ocupados demais, que nao tinham intervalo entre as aulas
para serem entrevistados, entre outras justificativas.

Os professores receberam orientacfes e expressaram sua concordancia por
meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE E). As entrevistas
ocorreram em sua maioria durante o recreio, o que dificultou o dudio das gravacdes
devido ao barulho vindo do péatio da escola. De certa forma, esse momento também
foi constrangedor para a pesquisadora, pois 0s professores privaram-se desse
momento destinado para alimentacéo, breve descanso, para poder ajudar/contribuir
com a pesquisa.

Os professores entrevistados foram identificados por letras (A, B, C, D, E, F,
G, H e I) e ndo correlacionados com suas escolas, principalmente, para preservar
suas identidades. Apesar da selecédo ter ocorrido por média do IDEB, o objetivo
deste trabalho foi tentar encontrar relatos de realidades diferenciadas, sem que o
enfoque se voltasse, exclusivamente, para as diferencas e semelhancas entre as
escolas, pois esse indice carrega consigo suas problematicas, como a Professora
“A’% (p. 5-6) relata:

“[...] Eu vejo assim, pra te dar um exemplo, a nossa professora de matematica [...].
Aqui na escola o0 nosso indice é o mais alto do municipio, ponto. No entanto, na outra
escola que ela trabalha, o indice € bem baixo, e cresceu mais de 2 pontos e aqui ele
cresceu décimos. Entdo, avalia para mim, quem é que cresceu? A outra escola. N6s
ja tinhamos um indice alto e continuamos alto, a gente até cresceu, entendeu? Entao
assim, pra mim esse indice, primeiro que ele ndo é um critério, porque ele avalia uma
série de coisas que nédo.... Pega um [local] que as crian¢as estao no meio da vila,
ndo tem o que comer, vao para a escola para comer, ndo para estudar. Pega uma
outra escola, como eu trabalhei em escola com quase 50 alunos na sala, toda
semana saia 2, 3 e entrava 4 ou 5, entdo tu nunca mais vai ter uma continuidade. Ai
tu vai querer comparar com [esta escola], que os alunos vem na aula, que os pais
estdo aqui na porta, como tu viu, para saber o que aconteceu hoje, o que aconteceu
ontem, que tu chama o pai, na hora ele vem aqui. Que as criangas trazem todo o
material, que tem acesso a internet. Nossos alunos tem internet em casa, sempre
direto, assim, em cada turma tem 1 ou 2 que ndo tem internet em casa. Tu manda
fazer um trabalho, eles trazem digitado. Vai [em] qualquer outra escola do municipio
tu ndo tem isso. Entdo assim, como é que tu vai comparar uma coisa com a outra”.

% Ao transcrever as entrevistas dos professores, procurou-se manter as marcas tipicas da fala. Os
dados referentes a esta pesquisa encontram-se disponiveis para consulta na integra.
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4.3.1 Analise de conteudo: método para tratamento e analise dos dados coletados

ApOs as etapas descritas acima, a Analise de Conteudo (BARDIN, 2011) foi o
método adotado para tratamento e analise dos dados coletados. Trés “polos
cronoldgicos” (Ibid., p. 125) constituem o método proposto pela autora no processo
de analise de conteudo, sendo esses estruturados em: pré-analise; exploragao do
material; tratamento dos resultados, a interferéncia e a interpretacdo. Estas fases
serviram como elemento orientador na construcédo da pesquisa realizada.

A pré-andlise consiste na “fase de organizagado propriamente dita” (lbid.,
p. 125), deste modo, os dados coletados junto aos professores na forma do
questionario foram codificados, sistematizados e digitados em planilhas do Excel. As
entrevistas gravadas em audio foram transcritas e digitadas em sua totalidade.

Assim, é necessaria a “leitura flutuante” (lbid., p. 126) como elemento
necessario para a aproximagao com os dados a serem analisados, a partir de uma
imersdo as fontes a serem exploradas, possibilitando escolher corretamente os
dados que constituirdo o corpus da pesquisa. Institui-se também delimitacbes e
diregdes da andlise, a elaboragcdo de indicadores e as regras de recortes, de
categorizagao e de decodificagdo dos materiais coletados.

Na fase seguinte, denominada exploracdo do material, Bardin (2011) orienta
que € o momento da administragdo das técnicas sobre o corpus selecionado, ou
seja, “Se as diferentes operagbes da pré-andlise foram convenientemente
concluidas, a fase de analise propriamente dita, ndo € mais do que a administracio
sistematica das decisdes tomadas” (lbid., p. 131). Para a autora, trata-se de
procedimentos aplicados manualmente, ou através de operagdes efetuadas por
computadores, consistindo, essencialmente, em “operacbes de codificacdo,
decomposigdo ou enumeragdo, em fungdo de regras previamente formuladas”
(Ibid., p. 131).

Neste estudo, para o tratamento dos dados qualitativos do questionario foi
utilizado o recorte, a partir da unidade de registro “palavra”, representagéo da
unidade de significagcdo codificada e corresponde ao segmento de conteudo
considerado unidade de base, visando a categorizagao e a contagem frequencial
(regra de enumeracao).
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Para as entrevistas, utilizaram-se os recortes por tema, pois, de acordo com
Bardin (2011, p. 135), corresponde a uma analise tematica que ndo possui regras,
mas sim, consiste em descobrir os “nucleos de sentido’ que compdem a
comunicagao e cuja presencga, ou frequéncia de apari¢ao”, podem ser significativas
para o objeto escolhido, auxiliando na analise e contextualizagdo das unidades de
registro.

No que se refere a escolha das categorias, o critério adotado foi o “lexical’,
principio esse de “classificagdo das palavras segundo o seu sentido, com
emparelhamento dos sinbnimos e dos sentidos proximos” (lbid., p. 147). A
categorizagdo tem como objetivo primeiro fornecer, por condensacdo, uma
representacao simplificada dos dados brutos, assim as categorias reunem um grupo
de elementos (unidades de registro) sob um titulo genérico, agrupados em razao das
caracteristicas comuns desses elementos.

Na ultima fase, denominada de tratamento dos resultados, a inferéncia e
interpretacao, Bardin (lbid., p. 101) situa que “os resultados brutos s&o tratados de
maneira a serem significativos (‘falantes’) e validos”. Assim, através de operacdes
estatisticas simples ou complexas podem ser constituidos quadros de resultados,
diagramas, figuras ou modelos, que explicitam de modo relevante, as informagdes

fornecidas pela analise.

4.3.2 O uso do software Iramuteq na incubagao das categorias de analise

Utilizou-se o software estatistico de analise textual IRAMUTEQ como um
instrumento auxiliar na categorizagado e representagéo visual dos dados textuais,
referentes aos questionarios.

O IRAMUTEQ é um software gratuito que se ancora no ambiente estatistico
do software R e na linguagem python (www.python.org). Esse software “apresenta
rigor estatistico e permite aos pesquisadores utilizarem diferentes recursos técnicos
de analise lexical. Além disso, sua interface € simples e facilmente compreensivel”,
e, sobretudo, seu acesso é do tipo open source (codigo aberto) (CAMARGO;

JUSTO, 2013).
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Deste programa, utilizamos trés tipos de analise?:

- Nuvem de palavras — Agrupa as palavras e as organiza graficamente em
funcdo da sua frequéncia. E uma analise lexical mais simples, porém, graficamente
interessante.

- Analise de Similitude - Esse tipo de analise baseia-se na teoria dos grafos.
Possibilita identificar as coocorréncias entre as palavras e seu resultado traz
indicacbes da conexidade entre as palavras.

- Classificagao Hierarquica Descendente (CHD)- Os segmentos de texto sao
classificados em fungdo dos seus respectivos vocabularios, e o conjunto deles é
repartido em funcdo da frequéncia das formas reduzidas. A partir de matrizes
cruzando segmentos de textos e palavras (em repetidos testes do tipo X?), aplica-se
o método de CHD e obtém-se uma classificagdo estavel e definitiva (REINERT,
1990). Esta analise visa obter classes de segmentos de texto que, ao mesmo tempo,
apresentam vocabulario semelhante entre si, e vocabulario diferente dos segmentos
de texto das outras classes (CAMARGO, 2005). A partir dessas analises em
matrizes, o software organiza a analise dos dados em um dendograma da CHD, que
ilustra as relacdes entre as classes (MANUAL IRAMUTEQ, 2013)%.

4.3.3 Referencial para a analise do tempo de trabalho e tempo livre dos professores

A analise e interpretacao de dados incorporam o referencial teérico marxista,
consequentemente, a revisdo bibliografica utilizada no decorrer do trabalho. Na
perspectiva materialista histérica, segundo Frigotto (2008, p. 77), o método esta
vinculado a uma concepgao de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto.
Assim, a postura tedrica, antecede ao método, constituindo-se “numa espécie de
mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o

desenvolvimento e transformagao dos fendmenos sociais”.

?L A familiarizagdo e aprendizado com o software IRAMUTEQ deveu-se ao apoio pedagdgico e
operacional de Nivaldo Aparecido Minervi, Bacharel em Estatistica (2006) e Mestre em Engenharia
de Produgéo pela Universidade Federal do Parana (2012).

22 Disponivel em: http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais.
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Marx, através do método por ele elaborado, define que o estudo de qualquer
fendbmeno deve partir de sua realidade concreta, daquela na qual esta inserido,
compreendendo-o nela, e ndo o deslocando desta realidade. Isto exige o esforgco de

apresentar os fatos e de interpreta-los e, entendendo com Kozik (1985, p. 30), que,

O método de ascensio do abstrato ao concreto é o método do pensamento;
em outras palavras, € um movimento que atua nos conceitos, no elemento
da abstracdo. A ascensdo do abstrato ao concreto ndo € uma passagem de
um plano (sensivel) para outro plano (racional): € um movimento no
pensamento e do pensamento. Para que o pensamento possa progredir do
abstrato ao concreto, tem de mover-se no seu préprio elemento, isto é, no
plano abstrato, que é a negacado da imediatidade, da evidéncia e da
concreticidade sensivel.

Desta forma, segundo Frigotto (2001, p. 75), “O desafio do pensamento — cujo
campo proprio de mover-se € o plano abstrato, tedrico — é trazer para o plano do

conhecimento essa dialética do real”. A dialética consiste na superagdo desta

By

abstratividade a concreticidade. Esse processo ocorre em um movimento cujo
conhecimento concreto da realidade procede “do todo para as partes e das partes
para o todo, dos fendbmenos para a esséncia e da esséncia para os fendbmenos,
da totalidade para as contradicbes e das contradicbes para a totalidade [...].”
(KOZIK, 1985, p. 30).

Para Marx (1859, p. 16),

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinagdes e, por
isso, € a unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de
sintese, como resultado, € ndao como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida, e, portanto, também, o ponto de partida da
intuicdo e da representagdo. No primeiro caso, a representagao plena é
volatilizada numa determinagdo abstrata; no segundo caso, as
determinagdes abstratas conduzem a reprodugdo do concreto pela via do
pensamento. Eis por que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como
resultado do pensamento que, partindo de si mesmo se concentra em si
mesmo, se aprofunda em si mesmo e se movimenta por si mesmo; ao
passo que o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto €,
para o pensamento, apenas a maneira de se apropriar do concreto, de o
reproduzir na forma de concreto pensado; porém, nao é este, de modo
nenhum, o processo de génese do concreto em si.

Neste sentido, Marx (2013, p. 90) diferencia a dialética materialista da
dialética idealista de Hegel,

Meu método dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas diferente do

método hegeliano, mas exatamente seu oposto. Para Hegel, o processo de

pensamento, que ele, sob o nome de Ideia, chega mesmo a transformar
num sujeito autbnomo, € o demiurgo do processo efetivo, o qual constitui


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm
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apenas a manifestagao externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal
nao é mais do que o material, transposto e traduzido na cabegca do homem.

O desenvolvimento do conhecimento na dialética materialista esta
diretamente ligado ao movimento e definicdo das categorias, produto do trabalho de
elaboragdo, que transforma a intuicdo e a representacdo em conceitos (MARX,
1859; CHEPTULIN, 1982). Segundo Kopnin (1978, p. 34), a dialética materialista
enquanto método, ndo constréi um quadro universal do mundo, no entanto “[...] a
experiéncia conjunta do conhecimento e da atividade pratica constitui-se na base em
que a dialética cria as suas categorias.”.

Para Kuenzer (1998, p. 62), “O método de investigacdo é cadtico e
desordenado, marcado por idas e vindas, decisdes e negagdes, clareza e confusdes
e, principalmente, porque s&o unicos em cada investigacao”, desse modo, as
categorias servem de “critério de selecdo e organizagdo da teoria e dos fatos a
serem investigados, a partir da finalidade da pesquisa, fornecendo-lhe o principio da
sistematizagao que vai lhe conferir sentido, cientificidade e rigor”.

A autora diferencia as categorias em dois tipos: as metodoldgicas, que
correspondem as categorias universais do préprio método dialético, compostas pela
totalidade, mediagao, contradigdo, praxis e inclui-se historicidade; as categorias de
conteudo, relacionadas a especificidade do objeto investigado e das finalidades da
investigacdo, com o seu devido recorte temporal e delimitagdo do tema a ser
pesquisado.

Minayo (2000, p. 94) também distingue as categorias em Analiticas e
Empiricas.

As primeiras sdo aquelas que retém historicamente as relagbes sociais
fundamentais e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do
objeto nos seus aspectos gerais. Elas mesmas comportam varios graus de
abstracdo, generalizacdo e de aproximagdo. As segundas sdo aquelas
construidas com finalidade operacional, visando ao trabalho de campo (a
fase empirica) ou a partir do trabalho de campo. Elas tém a propriedade de
conseguir apreender as determinacdes e as especificidades que se
expressam na realidade empirica. [...] Essa categoria Empirica, construida a
partir dos elementos dados pelo grupo social, tem todas as condi¢cdes de

ser colocada no quadro mais amplo de compreenséo tedrica da realidade, e
de, ao mesmo tempo, expressa-la em sua especificidade.

Ao retomar a diferenciacdo das categorias proposta por Kuenzer, reconhece-
se a complexidade e as dificuldades inerentes ao método, de tal modo, tenta-se
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apresenta-las de forma implicita ou explicita no decorrer do trabalho, mesmo sujeito
a generalidades.
No que tange as categorias metodoldgicas, as mesmas sao interligadas em
constante conexao e inter-relacdo, como ressalta Frigotto (2001, p. 81),
[...] confunde-se a necessaria relacao parte-todo e todo-parte com a ideia de
um método capaz de exaurir todos os infinitos aspectos de uma
determinada realidade, captar todas as contradicbes e todas as mediagoes.
Ignora-se, assim, o carater relativo, parcial, provisério, de todo
conhecimento histérico, e que o conhecimento cientifico ndo busca todas as

determinagdes, as leis que estruturam um determinado fendmeno social,
sendo que busca as suas determinagées e leis fundamentais.

A historicidade permite situar e compreender o trabalho docente no concreto
histérico em que se desenvolve, abordando sua construcdo histérica e social,
destacando que o todo € condicionado por varias mediacfes, em um sistema
econdbmico, sociometabdlico do capital, que se sobrepdem, na realidade, a prépria
atividade humana, ao formato de Estado, as politicas publicas, entre outros, assim
torna-se sintese dialética das contradicdes nele existentes.

Conforme Kuenzer (1998, p. 65), através da categoria da contradicao

[...] a pesquisa devera buscar captar a todo momento o movimento, a
ligacdo e unidade resultante da relagdo dos contrarios, que ao se opor
dialeticamente, um incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou
se superam; as determinagbes mais concretas contém, superando-as, as
determinagbes mais abstratas; assim, o pensamento devera mover-se
durante o transcurso da investigacdo, entre os polos dialeticamente
relacionados, buscando compreender onde e como se incluem/excluem,
desaparecem ou originam uma nova realidade; internacionalizagcéo
/nacionalizagdo, globalizagao/regionalizagdo, padronizagao/criatividade,
centralizagao/descentralizagdo, ampliagao/fragmentacao [...], e assim por
diante, buscando nao explicagdes lineares que “resolvam” as tensdes entre

0s contrarios, mas captando a riqueza do movimento e da complexidade do
real, com suas multiplas determinagdes e manifestagoes.

Demonstra-se assim, as contradicbes no contexto de reestruturacao
produtiva, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, acarretando mudancas na
formacao dos professores e, consequentemente, em seu trabalho. Esses elementos
fazem parte de uma totalidade mais ampla, mediados uns pelos outros,
determinando e sendo determinados, numa relacdo em constante transformacao,
em verséo inacabada.

A categoria da praxis demonstra que “a teoria ja produzida e expressa na

literatura sera buscada, permanentemente, a partir das demandas de compreensao

do empirico”, compreendida continuamente como “marco inicial e provisoério, a ser
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reconstruida e transformada na sua relagdo com o objeto de investigacdo”
(KUENZER, 1998, p. 64).

Para Kosik (1976, p. 218),

A histéria s6 é possivel quando o homem nao comega do novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas geragdes
precedentes. Se a humanidade comecgasse sempre do principio, nao
avangaria um passo e a sua existéncia se escoaria no circulo da periédica
repeticdo de um inicio absoluto e de um fim absoluto.

Procura-se através da categoria mediacdo, analisar o conjunto das relagbes
gue se constitui com os demais fenbmenos e com a totalidade. De acordo com
Kuenzer (1998, p. 65), “embora para conhecer seja necessario operar uma cisao no
todo, isolando os fatos a serem pesquisados e tornando-os relativamente
independentes”, essa divisdo consiste em um “recurso apenas para fins de
delimitacdo e analise do campo de investigacao [...]; isolar os fatos significa priva-los
de sentido e inviabilizar sua explicacdo, esvaziando-o de conteudo [...]".

Segundo Kosik (1976, p. 49-50), “A totalidade ndo € um todo ja pronto que se
recheia com um contetdo, com as qualidades das partes ou com as suas relagées”
a totalidade possui carater dindmico, representa a criacdo da producdo social do
homem, assim, “a propria totalidade é que se concretiza e esta concretizacdo nao é
apenas criacdo do conteudo, mas também criacéo do todo”.

Para Kuenzer (1998, p. 64), a categoria da totalidade

[...] implica na concepgao da realidade enquanto um todo em processo
dindmico de estruturacdo e de autocriagdo, onde os fatos podem ser
racionalmente compreendidos a partir do lugar que ocupam na totalidade do
préprio real e das relagbes que estabelecem com os outros fatos e com o
todo; onde os fatos sao parte integrante de um processo de concretizagao
que se da através do movimento e das relagbes que ocorrem das partes
para o todo e do todo para as partes.

No que se refere as categorias de contetdo, ou como denomina Minayo
(2000, p. 94) as categorias empiricas, possuem todas as “condi¢des de ser colocada
no quadro mais amplo de compreensao teorica da realidade, e de, ao mesmo tempo,
expressa-la em sua especificidade”. A partir do objeto e da finalidade da
investigacdo, “é imprescindivel examinar as relagdes, os conceitos, as formas de
estruturacéo e organizacao, em recortes particulares” (KUENZER, 1998, p. 66).

As categorias metodolégicas (universais e concretas), “ndo séo suficientes

para a definicAo da metodologia da investigacdo, no sentido de que permitem
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investigar qualquer objeto, em qualquer realidade”, portanto, “ndo substituem a
investigacdo e o contato com o contetdo na compreensdo de um objeto tomado na
especificidade de sua relagdo com os outros objetos e com a totalidade” (lbid.,
p. 66).

Dessa forma, para a referida autora, cada categoria de conteudo, € sensivel
de “detalhamento em subcategorias, a partir das quais o pesquisador coletara e
organizara os dados, configurando-se um movimento que vai do geral ao particular
na exposicao, e do particular ao geral na investigacédo e na exposigao”. (Ibid., p. 66).

Sendo assim, os dados da pesquisa serdo apresentados na sequéncia desta
secdo, expondo as bases para a delimitacdo das categorias de contetdo deste

estudo.

4.4 Apresentacao dos dados da pesquisa

Os dados empiricos da pesquisa serdo apresentados, englobando diferentes
aspectos do trabalho docente, como perfil dos participantes, carga horéaria contratual
de trabalho e situacdo funcional, formacdo, rotina diaria do professor, aspectos
referentes a qualidade educacional da rede escolar municipal, trabalho extraclasse,

(in)satisfacéo profissional, relacéo entre trabalho e adoecimento, entre outros.

4.4.1 Perfil dos professores participantes da pesquisa

Os professores participantes da pesquisa, representados em dois grupos, 0s
respondentes do questionario e os entrevistados, proporcionaram um contato maior
com o contexto vivido pelos professores municipais de Santa Maria/RS. O peffil
destes docentes participantes da pesquisa sera apresentado descritivamente e
através de Graficos ilustrativos das questdes caracterizadoras, que envolveram
dados pessoais, situacdo funcional, rotina diaria, percepg¢des de satisfagdo e

insatisfagao, entre outros.
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Dos entrevistados, sete sdo mulheres e dois homens. Quatro desses
professores estdo vinculados a escolas de baixo IDEB e cinco de alto IDEB. Os
mesmos sao identificados por letras no decorrer do texto, apresentando os seguintes

distintivos em suas representagdes:

A: Professora de Estudos Sociais (Historia e Geografia), por muito tempo foi
alfabetizadora, atualmente também trabalha com informatica na escola; 20h
semanais; trabalha em apenas uma escola; esta fazendo mestrado em uma
Instituicdo particular; 26 anos de magistério; no momento estad namorando e

tem filho.

B: Professora de Historia (Licenciatura Plena). Coordena um projeto de
aprendizagem; 20h semanais; trabalha em uma escola; esta fazendo
mestrado em uma Instituicdo particular; 12 anos de magistério; casada, tem

dois filhos.

C: Professor de Estudos Sociais (Histéria e Geografia); 40h semanais;
trabalha em duas escolas; esta fazendo mestrado em uma Instituicdo publica;

14 anos de magistério; casado, tem dois filhos.

D: Professor de Educacdo Fisica; 40h semanais; trabalha em trés escolas;
esta fazendo especializacdo em uma Instituicdo particular; 27 anos de

magistério; casado, sem filhos.

E: Professora de Geografia, também tem magistério; 40h semanais; trabalha
em duas escolas; esta prestes a se aposentar no magistério; esta namorando,

nunca casou e nao tem filhos.

F. Professora de Matematica; aposentada do magistério Estadual; 40h
semanais; especializagdo concluida; trabalha em uma escola; 23 anos de

magistério; casada, tem filhos e netos.

G: Professora de Geografia; aposentada de uma matricula municipal; 20h
semanais; especializagdo concluida; trabalha em uma escola; 20 anos de

magistério na segunda matricula; casada, tem filhos.

H: Professora de Matematica; 40h semanais; trabalha em uma escola; 26

anos de magistério; mestrado concluido; divorciada, dois filhos.
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I: Professora de Matematica e Ciéncias (Licenciatura Curta); 40h semanais;

trabalha em trés escolas; 18 anos de magistério; namorando, sem filhos.

Em relagdo aos respondentes do questionario, dentre os 312 participantes,

262 exercem o cargo de professor frente ao aluno, e os demais 50 desempenham

funcdes na equipe diretiva, como: direcdo, vice-direcdo e coordenagéo pedagdgica.

No que diz respeito a idade dos professores, verificou-se que a média € de

47,87 (18,14)23 anos, com minimo de 25 anos e maximo de 65 anos. As mulheres

tém média de idade de 47,74 (x8,27), inferior a média dos homens que é de 49,55

(£6,14).

Os participantes demonstraram ser o casamento, o estado civil, predominante

entre os pesquisados, com 62%, conforme o Grafico 1. Ainda tem-se 20%

declarados solteiros, 15% divorciado e 3% viuvo. A maioria dos docentes relata ter

filhos (78%). A média é de 2 filhos, sendo que o maior numero de filhos apresentado

foi cinco.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Estado Civil

62%

20%
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Casado Solteiro Divorciado

Viuvo

Grafico 1 — Representacao do estado civil dos participantes

A pesquisa demonstrou que os docentes de Santa Maria constituem um grupo

eminentemente

feminino, com 93% dos professores do sexo

%3 Desvio padrao — variabilidade da média.

feminino
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(GRAFICO 02), somente 21 (7%) do sexo masculino. Esse dado confirma a
convergéncia nacional (INEP, 2012) de predominancia de mulheres, principalmente,
na Educacdo Fundamental, assim como evidencia a feminizagdo como uma

tendéncia histérica do magistério.

Sexo dos participantes
Masculino
7%

Gréfico 2 — Representacao do sexo dos participantes

Esta prevaléncia das mulheres na docéncia, resultante de um processo “que
inclui elementos da natureza liberal do profissionalismo e elementos do ideario
religioso de vocacado” (HYPOLITO, 1999, p. 86), muitas vezes, € associada a
desqualificacdo do trabalho e um obstaculo a profissionalizagao, estigmatizando a
docéncia por uma hipotética transposi¢cao de modelos domésticos para a instituigao
educacional, de “atividade maternal, adequada as mulheres ja habeis na tarefa de
‘cuidar de criangas’ (lbid., p. 88).

Segundo Enguita (1991, p. 52), “[...] o termo feminiza¢do ndo sé expressa um
ponto de chegada, como também é fundamentalmente um processo”, o que
representa um contexto histérico de profundas mudancas no panorama cultural do
final do século XX e inicio do XXI.

Bruschini (1994b) destaca vérias razdes do ingresso acentuado das mulheres
(as pobres, as mais instruidas e as de camadas médias) no mercado de trabalho, a
partir dos anos 70, dentre estas, a expansao da economia, da urbanizagéo e o “ritmo
acelerado da industrializacdo configuraram um momento de grande crescimento
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econbmico, favoravel a incorporacdo de novos trabalhadores, inclusive, as do sexo
feminino” (Ibid., p. 192).

Outros aspectos mencionados pela autora referem-se a busca de
complementacao para a renda familiar, intensificada com a deterioracéo dos salarios
reais dos trabalhadores; a “elevagdo das expectativas de consumo, face a
proliferacdo de novos produtos e a grande promocdo que deles se fez”, o que
“redefiniu o conceito de necessidade econdmica”; a expansdo da escolaridade e o
ingresso nas universidades (lbid., p. 180).

A autora ressalta que, no “setor formal da economia persiste a segregacao
ocupacional, em que as mulheres continuam sendo costureiras, professoras,
secretarias, enfermeiras”, entre outras (Ibid., p. 192), embora estejam fazendo novas
escolhas, procuram vencer barreiras e superar preconceitos, ainda sao influenciadas
por dois mecanismos convergentes:

[...] de um lado, processos socializadores que se reproduzem através da
familia, da escola e dos meios de comunicagéo, que tendem a orienta-las
na direcdo de ocupagdes que sdo consideradas mais proprias para as
mulheres; de outro, uma certa sabedoria da conciliagdo, que faz com que
as mulheres, cientes de que forcosamente terdo a seu cargo
responsabilidades familiares além das profissionais, escolham ocupagdes
que acreditam ser compativeis com esta situacao” (lbid., p. 192, grifos do
autor).

Para Enguita (1991, p. 52), o magistério demonstrou um movimento de classe
e género, com a ascensao social das mulheres, em resposta a luta pela entrada das
mulheres no mercado de trabalho. No entanto, as profundas modificagcbes nas
condicbes de trabalho e na remuneracdo dos docentes conduziram a uma
desvalorizacdo da funcdo, demarcada pela “proletarizacdo” e, por maior
racionalizacéo e controle nos processos de trabalho.

Diante das politicas educacionais atuais, em que novas formas de controle
estdo sendo implantadas, como as avaliacbes padronizadas, refletindo nos
componentes curriculares, contetddos ensinados, entre outros, demonstra-se que as
transformacdes no magistério, num contexto em que suas mobilizagcbes e esfor¢os
histéricos podem ter alcangado “resultados contraditorios”, os mesmos fazem parte
de um movimento muito mais amplo “e que ainda € necessério hoje — para desafiar
as relagdes patriarcais em casa e no trabalho” (APLLE, 1988, p. 23).

Neste sentido, os dados desta pesquisa demonstram que dos 312
professores investigados, 195 responderam ser eles proprios 0s responsaveis pela
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realizacdo das atividades domésticas em suas residéncias. Outros 72 participantes
relataram a participagdo e colaboragédo da familia no desempenho dessa tarefa, os
demais respondentes contam com o trabalho de diaristas ou de empregadas
domeésticas.

Bruschini (2007, p. 542) aponta que algumas continuidades historicas
dificultam o trabalho das mulheres e as deixam em desvantagem, especialmente,
por serem as “principais responsaveis pelas atividades domésticas e cuidados com
os filhos e demais familiares, o que representa uma sobrecarga para aquelas que
também realizam atividades econémicas”. Assim, para a mulher, a vivéncia do
trabalho implica sempre a “combinagéo entre o espago produtivo e a familia”, “seja
pelo entrosamento, seja pela superposi¢ao” (lbid., 1994, p. 21).

Nota-se que os dados representados no Grafico 3 demonstram que, dos 312
professores entrevistados, 52% deles, mostraram-se provedores principais da renda
familiar. Esses dados seguem a tendéncia nacional de aumento das familias
chefiadas por mulheres, sendo responsaveis pela renda familiar, cuja prevaléncia

encontra-se em grupos familiares de baixa renda (IBGE, 2011).

Principal provedor de renda
200 52%
150
100 20% 20%
50 1 8%
0 —
Eu Casal Marido Pais

Grafico 3 — Prevaléncia de professores respondentes quanto ao principal provedor
de renda familiar

Em estudos realizados com familias, cujas mulheres sdo as provedoras
principais, evidenciou-se nao haver uma reversdo dos padrOes tradicionais de
divisdo do trabalho, pelo fato da mulher manter um nimero de horas muito maior do
que seus conjuges nas tarefas domésticas (MARRI; WAJNMAN, 2007).
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Essas autoras também revelam que o “tempo despendido pelo marido nesses
trabalhos, praticamente, ndo mudou com relacdo a sua maior ou menor participacao
no orgamento familiar”’, correspondendo, aproximadamente, a metade do tempo
gasto pelas esposas. Com isso, demonstra-se que a qualificacdo conquistada pelas
mulheres provedoras ndo as dispensa de parte significativa dos afazeres
domeésticos, o que as “penaliza duplamente” (Ibid., p. 33).

Exerce outra fun¢ao remunerada
gue ndo a docéncia

Sim
9%

Grafico 4 — Porcentagem de resposta a questao exerce outra funcdo remunerada
gue néo a docéncia

Ao serem perguntados se exercem outra funcdo remunerada além da
docéncia, 91% responderam que nao. Portanto, os dados sinalizam a fungdo no
magistério como a principal atividade profissional dos docentes. Essa constatagao
parece contrariar a realidade das escolas, com frequente atividade de professores
envolvidos em vendas de vestuarios, paes, doces, joias, produtos de beleza, entre
outros. Uma possivel explicacdo para a nao manifestagao dessa pratica efetiva no
cotidiano escolar poderia estar relacionada a ilegalidade dessa situacdo ou
determinada vergonha de expor uma espécie de “bico” utilizado para complementar

a renda.

4.4.2 Carga horaria contratual de trabalho e situagao funcional

No que se refere a carga horaria de trabalho contratual dos professores,

representada no Grafico 5, revela-se a superioridade de profissionais que assumem
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40h ou mais em sua jornada de trabalho semanal, compreendendo 48% dos
participantes da pesquisa com 40h, 5% entre a faixa de 41h e 59h, outros 14% com
carga horaria acima de 60h. Esse dado corresponde ao numero total de horas
adquirida pelo profissional, independente do quantitativo em cada rede de ensino
que trabalha, pois desta forma, possibilita-se analises subsequentes sobre a
dindmica que o trabalho engendra na vida do docente.

De acordo com a Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS, 2014), que investigou o ambiente de ensino e aprendizagem em escolas de
educacao basica de 34 paises durante os anos de 2012 e 2013, com coordenagao
em ambito internacional pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), e no Brasil, a pesquisa foi desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o qual identificou que o
professor brasileiro € um dos que mais trabalha, ocupando em média 25h semanais
sO6 com as aulas frente ao aluno. O numero é superior a média da totalidade dos
paises investigados que é de 19h. O Brasil posiciona-se apenas a frente do Chile,
cujos professores gastam quase 27h com aulas frente ao aluno.

A jornada de trabalho para além das 40h semanais implica na melhoria da
condigcao financeira dos professores, no entanto, muitos pesquisadores avaliam a
rotina intensa uma limitacdo para a qualidade do ensino no sistema educacional e
um fator prejudicial & satde (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009).

Total de horas trabalhadas
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Grafico 5 — Representacdo do percentual da carga horéria total de trabalho
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Dentre os 312 professores, 92 (32%) relataram que trabalham em outra rede
de ensino. Destes que trabalham em outra rede, 79 expuseram o local, a maioria
deles é na rede estadual (n=64; 20,5%), em seguida, sao professores que trabalham
na rede particular (n=8; 2,5%). Outras redes citadas foram Centro Universitario
Franciscano, Faculdade Palotina, Sistema de Ensino Gaucho (SEG), Associagao
Desportiva da UFSM e, em municipios vizinhos.

Os patrticipantes da pesquisa demonstraram que 46% trabalham em uma
escola, outros 46% em duas escolas, 7% em trés e 1% em quatro escolas. Esse
dado desafia os gestores municipais e as politicas educacionais municipais
adequarem-se a implantagédo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
unico estabelecimento escolar, conforme estabelece a estratégia 17.3, da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacéo (PNE).

A situacao apresentada poderia incentivar a realizagdo de concursos para
cargo de professor com dedicagao exclusiva, carga horaria de 40h e nao mais 20h,
como acontece, historicamente, na maioria dos municipios. Algumas estratégias,
como por exemplo, a do Rio de Janeiro/RJ, em vista do exposto e da progressiva
demanda por escolas em turno integral, esta realizando processo de migragdo dos
profissionais concursados, que assim desejarem para um regime de trabalho de 40h.

Dentre os docentes pesquisados, 68% nao trabalham em outra rede de
ensino, o que indica que mais da metade poderia estar com dedicacdo a uma
instituicdo escolar em tempo integral, pois também nao exercem outra atividade
remunerada (91%).

A Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 3 de agosto de 2010, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Funcionarios da
Educacao Basica publica, dispde em seu Art. 4°, Paragrafo VIII — sobre a jornada de
trabalho ser, “preferencialmente, em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais para os profissionais da Educacdo Basica”. Acrescenta, no
Paragrafo IX, o “incentivo a dedicacao exclusiva em um unico local de trabalho”.

A mesma Resolucao, através de seu Art. 5°, Incisos XXII, XXIII, XXIV e XXV,
incentiva a remoc¢ao de professores entre as unidades escolares, assim como, 0s
processos de lotacdo de profissionais provenientes de outras esferas
administrativas. A recepcdo de profissionais de outras redes publicas, por meio de

permuta ou cessdo temporaria, inclusive para fins de intercambio entre os diversos
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sistemas, também estdo presentes na Resolucdo, podendo representar outras
formas de solucionar a itinerancia dos professores, contribuindo para a qualificacéo
do trabalho desses profissionais.

O tempo de servico dos professores participantes da pesquisa apresenta
meédia de 19,92 anos, com desvio padrao de 9,53, sendo o minimo 0,4 meses € 0
maximo 47 anos, demonstrando assim, encontrar-se em um nivel avancado na
carreira do magistério municipal. Chama-se atencdo ao fato dos docentes terem
meédia de idade proxima aos 49 anos e média de quase 20 anos de tempo de
servico, denotando a proximidade da aposentadoria, com repercussao para novos
ingressos na carreira, em que planos estratégicos precisam ser esbogados para que
nao haja prejuizos dos anos letivos subsequentes, em virtude da falta de educador.

A realidade municipal, no ano de 2014, ja apresentava sérios problemas por
auséncia de significativo numero de docentes na rede de ensino, fato que
ocasionou, pela primeira vez na histéria de Santa Maria/RS, um Processo Seletivo
Publico Simplificado de admisséo temporaria para o cargo de professor, destinado a
atender vagas de licengas temporarias, em carater emergencial e, por prazo
determinado.

Conforme prevé a Lei Municipal n° 4.696/03, de 22 de setembro de 2003, que
estabelece o Plano de Carreira do Magistério, o municipio utiliza-se do Regime
Suplementar de Trabalho para suprir demanda temporaria de professor, nos
seguintes casos:

Art 24 [...] | - Suprir licengas de saude superiores a quinze (15) dias; Il -
Suprir afastamentos que n&o por saude, superiores a trinta (30) dias; Il -
Suprir convénios com escolas particulares filantrépicas; IV - Suprir cedéncia
ou afastamento de professores no exercicio de fungao gratificada; V - Suprir
o afastamento de professores no exercicio de Diregao e Vice-diregao de
Escola. Paragrafo unico- No caso de vacancia no cargo e inexisténcia de
candidatos habilitados, a convocagédo prevista neste paragrafo sera feita
pelo prazo maximo de seis (06) meses, devendo a Secretaria de Municipio
da Educacado comunicar a Secretaria de Municipio dos Recursos Humanos

a necessidade de realizar Concurso Publico nesse periodo (SANTA MARIA,
2003).

No entanto, a totalidade de docentes interessados nessa suplementacao
encontrava-se convocada. Somava-se a isso, O aumento substancial de
afastamentos por motivo de saude dos docentes. Segundo informacgdes divulgadas,
no primeiro semestre de 2014, 228 docentes estavam afastados com atestados
médicos de licengas saude, licengas gestantes e licengas saude familiar (SANTA
MARIA/RS, 2014), situagdo essa que levou a gestdo municipal, a abertura de
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contrato temporario, fato contraditorio, ja que muitas caréncias foram provocadas por
aposentadorias, o que descumpre as normativas estabelecidas em Lei.

A abertura de vagas em concurso publico s6 ocorreu no inicio do ano de
2015, passado um ano de grande dificuldade para sanar a falta de professores. No
entanto, apesar da abertura de concurso, dados indicam que o mesmo possui um
déficit de, aproximadamente, 30% no numero de vagas, se for considerado o
quantitativo de aposentadorias desde o vencimento do ultimo processo seletivo
(SINPROSM, 2014).

Durante a coleta de dados da pesquisa, o que se percebeu nas escolas foram
diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos ministrando aula para
preencher a carga horaria de disciplinas que n&o havia docente, o problema a ser
considerado é a duragdo dessa pratica, perpassando longo periodo de tempo, na
maioria das vezes, sem falar na aprendizagem dos alunos. Em uma situagéo
especifica, a coordenadora pedagogica de uma escola, com formagcdo em
pedagogia, supria a auséncia de um professor de lingua inglesa, que havia se
aposentado, por mais de um més, revelando n&o possuir conhecimento algum do
conteudo que estava trabalhando.

A Professora G (p. 2-3) explicita esse contexto, em outra circunstancia em

que faltou professor de Matematica na escola que trabalha por mais de 50 dias:

Ficou mais de 50 dias sem professor de matematica. Porque néo tinha, néo tinha
professor de matematica. Ai eu fiquei ‘“fresca” dando aula de Geografia. Fui
adiantando, fui adiantando... Fui adiantando as minhas aulas, mas as crian¢as ndo
aguentavam mais, né? [...] S6 que passou os 15 dias. Ja passou 30 dias. Ja td em 50
dias e eles ndo tém professor de matemética. E essas criancas vao rodar? [...] E
outra coisa... Eu digo: Substituir € uma coisa. Agora, eu até poderia ir 14 passar um
monte de continha... né? [...] Mas nao, eu ndo to ensinando. Nenhum professor pode
substituir mais de 15 dias. Ai... A lei agora é: os [primeiros] 15 dias é a Coordenacgéao
gue tem que entrar [...] Ndo mandam um professor nos primeiros quinze (15) dias de
atestado. E a Coordenacdo que tem que entrar. Mas eu disse: isso é errado! Por
exemplo, quando um professor se afasta, que t4 aposentado, ja ndo precisa esperar
esses quinze (15) dias! [...] Tem que vir [outro professor]. Tem uma vaga. Vale a
vaga, né? Atestado de quinze (15) dias é a coordenacdo que tem que substituir. S6
gue eu digo assim: A coordenacao fica fazendo de conta os quinze dias. Porque ela
ndo domina [o conteudo].

Esses dados corroboram com o necessario planejamento, diagnosticos e
encaminhamentos por parte da gestdo municipal para que se estruture um
cronograma de suprimento de pessoal, em virtude de licengas, aposentadorias,
entre outras, procurando, desta forma, minimizar o efeito da falta de professores na

organizagao escolar, bem como, no processo de ensino-aprendizagem dos alunos.
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Em relacdo ao salario dos professores municipais de Santa Maria,
evidenciados na tabela salarial a seguir, possuem diferenciagcdo por classe
(promogao por tempo de servigo) e nivel (habilitagdo dos professores), tendo como
base os contratos de trabalho de 20h, de acordo com a Lei Municipal N° 4.696/03,
que estabelece o Plano de Carreira do magistério publico. O municipio tem
apresentado dificuldades em atualizar os valores de acordo com os reajustes
incididos anualmente sobre o Piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagédo basica, conforme estabelece o Art. 5° da Lei
Federal N° 11.738/2008.

Salienta-se que a referida Lei estipula o vencimento inicial (valor minimo) que
o profissional do magistério, com formacao em nivel médio, na modalidade Normal,
conforme institui o Art. 2° da Lei Federal N° 11.738/2008 e o Art. 62 da Lei Federal n®
9.394/1996, com jornada de 40 horas semanais, deve receber. Desta forma,
vencimento inicial ndo pode ser confundido com remuneragdo, que corresponde a
soma de tudo aquilo que o trabalhador recebe ao final do més.

Existem muitas controvérsias ainda relacionadas aos valores do Piso salarial
profissional no que diz respeito ao entendimento dos gestores municipais, por
considerarem que a Prefeitura de Santa Maria/RS paga além do estipulado pela Lei
para um contrato de 20h. No entanto, o reajuste, calculado com base na comparacao
da previsdo do valor aluno-ano do FUNDEB dos dois ultimos exercicios, deveria
ocorrer na proporcionalidade estipulada anualmente, pois o objetivo € valorizar os
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo béasica, conforme
estabelece a Meta 17 do PNE/2014, de forma a equiparar o rendimento médio do
docente aos dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

2014 CLASSE
NIVEL A B c D E F G
1000 1100 1210 1331 1460 1611 1772
NIVEL 1 1000 g4870| 03357 1.026,93 1.129,62 124250 | 1.367,26 1.503,90
LIC. CURTA 1200 101844 | 1.12028 1.232,31 1.355,54 149200| 164071 1.804,68
NIVEL 2 1400 118818 | 1.307,00 1.437.70 1.581,47 173950 191416 210545
NIVEL 3 1680 142582 | 156840 1.725,24 180776 | 208730| 220600 252655
NIVEL 4 2016 171008 | 188208 207028 227731 250487 | 275639 303186

Figura 2 — Tabela salarial dos professores municipais de Santa Maria - valores de
referéncia para o Ano de 2014

Fonte: SINPROSM (http://www.sinprosm.com.br/tabela-salarial-atualizada/).
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Segundo relatério do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
denominado As Desigualdades na Escolarizacdo no Brasil (BRASIL, 2014, p. 26),
‘o salario de admissdo dos novos professores de nivel superior no ensino
fundamental e na educacéao infantil cresceram entre 15% e 18% entre 2009 e 2012,
ainda assim, perfilam junto as profissbes de nivel superior de menor remuneragao”,
ficando um pouco acima da metade da remuneracdo média dos demais

profissionais.

4.4.3 Formagao dos professores

Os resultados quanto a formacgéo dos participantes da pesquisa séo exibidos
no Gréfico 6, demonstrando que 98% dos professores da rede de ensino municipal
possui Ensino Superior em alguma licenciatura, ou em pedagogia, ou em ambas.
Assim, percebe-se a consonancia, quando da aprovacdo da LDB n°9394/96, que
estabelecia prazo de dez anos para os municipios qualificarem seu quadro de
professores que tinham apenas Curso Normal. Atualmente, o também chamado

“‘magistério” € um quadro em extingdo no Plano de Carreira Municipal.

Formacao dos professores
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Gréfico 6 — Representacdo da formacgéo académica dos participantes
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Em relagdo a pdés-graduacéo, 232 (74%) professores declararam possui-la em
nivel de especializagdo, 38 (12%) em nivel de mestrado, 2 (1%) doutorado e 40

(13%) professores ndo possuem poés-graduacao.

Pds-Graduacao

B Especializagao
B Mestrado
Doutorado

B N3o possui Pos-
Graduagdo

Gréfico 7 — Representacao da formagdo em nivel de pés-graduacéo

Outro aspecto a ser considerado na tematica formacao de professores, diz
respeito a formacao continuada em servico (sistemética). Neste sentido, sobressaiu
no ano de 2014, a indignacdo dos professores e equipes diretivas em relacdo as
reunides pedagdgicas das escolas. Horas essas, garantidas pela Lei Federal n°®
11.738/08 e pela Lei Municipal n° 4.696/03, mas que nao estavam ocorrendo, na

grande maioria das escolas.

Art. 22 - Os membros do Magistério que exercerem atividades de regéncia
de classe no Ensino Fundamental, na Educagao Profissional, na Educacéao
Infantil, Especial e de Jovens e Adultos deverdo ter garantido, no minimo,
20% do seu tempo para horas-atividade. § 1° - As horas-atividade s&o
reservadas para estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho didatico,
bem como, para atendimento de reunides pedagdgicas (SANTA MARIA,
2003).

As escolas municipais realizavam suas reunifes pedagdgicas durante o
horéario de aula, quer seja liberando os alunos depois do recreio do respectivo turno,

ou inserindo projetos, assim, outros professores assumiam as turmas durante a

realizacdo das reunides pedagadgicas.



140

Por determinacgéo judicial ocorreu o impeditivo de liberagcdo dos alunos mais
cedo de suas aulas, ou seja, as escolas ndo podem mais fazer reunibes
pedagdgicas durante o periodo de aula dos alunos, desde que, para tal, tenham que
dispensar seus alunos. A falta de docentes no quadro geral dos recursos humanos
da Secretaria de Educacao ocasionou o encerramento de muitos projetos, fazendo
com que se estabelecesse maior dificuldade de tempo para reunir os professores,
objetivando a realizac&o das reunifes pedagdgicas.

Desta forma, a maioria das escolas ndo estava fazendo reunido pedagdégica
ou se fazia, as realizava fora do horario de trabalho dos professores. Outras escolas,
poucas, desenvolviam as reunides pedagdgicas como habitualmente, no horario de
trabalho, liberando os alunos, baseadas no direito a autonomia escolar e com
respaldo dos pais e da comunidade escolar como um todo. Essa iniciativa é
justificada por uma vice-diretora que disse ndo temer as ameacas da Secretaria pelo
fato de ndo dever nada. “Muita gente que tem medo é porque deve alguma coisa”.

Conforme relatam as equipes diretivas, quem desafia essa situacdo, sofre
boicotes, do tipo: perder projetos, receber professores perto de se aposentar, pois a
vinda de um novo professor demora muito tempo, o que acarreta uma sobrecarga de
horas letivas aos professores em exercicio, ndo s6 por substituir os colegas que se
aposentam, como por executar as funcdes de professores em laudo médico.

As respostas a essas acfes sdo, por parte da SMED, advertir equipes
diretivas no sentido de estarem incorrendo em improbidade administrativa, de
possivel cancelamento do ano letivo escolar, de exigéncia de recuperacdo de aulas,
caso as reuniées ocorram em horario de aula com liberacdo dos alunos. O Sindicato
dos professores municipais, por sua vez, desaconselha as equipes diretivas a
realizarem as reunifes fora do horario de aula por extrapolar a jornada de trabalho
dos professores.

Nos professores percebe-se a sensacdo de estarem “perdidos”, por nao
saberem mais sobre a totalidade da escola, em funcdo da falta de reunifes, ou
“explorados”, por terem que ir as reunides fora do horario de trabalho, para atender
as demandas oriundas dessas reunides, e assim nao prejudicar o andamento do ano
letivo. Como relata o Professor C (p. 18): “O controle é externo a escola. E externo.
[...] A Secretaria municipal, sim, tenta movimentar a minha vida de professor. Mas na

escola, em si [...] Sou bem autébnomo pro meu trabalho”.
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O obstaculo de realizagdo das reunides pedagogicas, especialmente as que
tém por objetivo a formag&o continuada, fere a legislagcado educacional hoje existente:
LDB (Lei 9394/1996), PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), PDE
(Lei Complementar n°® 130, de 14 de julho de 2010), PAR, Lei do Piso Salarial
(LEI N° 11.738, de 16 de julho de 2008), Resolucdo CNE/CEB n° 05/2010 (Fixa as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Béasica Publica), por reconhecer que a qualidade do ensino
vincula-se as condi¢cdes em que ele é ofertado, as quais precisam conduzir a uma
boa relacdo ensino-aprendizagem. Dentre todos 0s aspectos necessarios, a
qualidade da educacdo é, sem duvida, mais diretamente dependente do perfil e da
qualificacdo dos seus profissionais, especialmente, dos professores.

A ndo realizagéo das atividades pedagogicas pode comprometer as atividades
coletivas entre os professores, pois de acordo com a forma em que se estabelecem
0S espagos organizacionais das escolas, as reunides pedagodgicas representam um
dos unicos momentos em que os professores tém a possibilidade de se
encontrarem, planejarem, conversarem, estudarem sobre as demandas advindas do
contexto escolar. O Professor C (p. 28) relata a situacéo de falta de trabalho coletivo
em funcao da ndo realizacdo das reunifes pedagdgicas:

Ai tu vem pra escola e ndo planeja as tuas atividades. Tu ndo te reine com o0s teus
colegas; tu ndo faz uma reunido pedagdgica. Como que tu vai desenvolver o teu
trabalho na escola sem saber em que linha a escola ta trabalhando? Como que tu
tem que fazer? O que hoje o teu colega t4 fazendo? Os recados duma dire¢do hoje
estao sendo dentro da hora do recreio. Entao tu ta ali pra fazer um “descansinho” de
dez/quinze minutos, ao mesmo tempo que tu toma um café, ou tu faz um lanche.

Todo mundo acha que o professor vem pra escola e que na escola se faz tudo. Na
escola ndo se faz tudo. Tu vem pra dar aula. Naquelas duas [horas] que tu tinha
reunido, tu conversava com os teus colegas... A interdisciplinaridade, planejava,
discutia, via o que ia fazer, quais as datas pra fazer “isso”, quando que vai ser a
entrega “daquilo”, de cadernos, que temas a escola iria abordar... Que tem um monte
de coisas para serem feitas. [...] Uma dificuldade que a gente tem, maior, é
realmente a do contato com os outros professores. Porque tu troca impressoes, tu
trabalha (Professor D, p. 29).

Importante destacar que uma parte dos requisitos para se conquistar e
garantir a qualidade da educacao basica precisa ser suprida pelo sistema de ensino
e, como tal, depende da atuacdo da gestdo municipal de educacéo, tais como:

melhoria da condicdo das instalacbes e equipamentos escolares, material didatico
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suficiente e de autoria recomendada, formag&o continuada para os profissionais que
trabalham nas escolas, transporte e merenda escolar de qualidade.

Por outro lado, as praticas pedagodgicas, por exemplo, € parte da acao
cotidiana dos professores em sala de aula e sdo reveladoras do compromisso que
eles tém para com a aprendizagem dos alunos, do seu interesse pelo préprio
trabalho e da sua participacdo como membro da equipe escolar. Residem, portanto,
no desempenho do magistério.

Por essa razdo, costuma-se dizer que a valorizacdo dos docentes € um
processo que nao se restringe ao reconhecimento externo da sociedade, mas que
envolve, prioritariamente, o proprio docente, mediante a demonstracao do seu “valor
social”, pelo trabalho que realiza e pelos resultados que colhe, em termos do
desempenho e da aprendizagem dos seus alunos, 0 que envolve um processo
permanente de atualizagéo e estudos conjuntos.

Isto abarca o compromisso do professor com a gestdo em termos
administrativo-pedagdégicos e sua formacdo para tal, contemplada no Plano de
Carreira. Observe-se que a LDB (n° 9394/96), disp6e em seu art. 67

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: [...] V - periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de trabalho;

Para tanto, o MEC vem trabalhando, estrategicamente nisso, através de uma
Politica Nacional de Formacdo de Professores que torna a formacdo e o
aperfeicoamento desses profissionais uma responsabilidade efetiva do Estado:
instituida pelo Decreto 6.755/2009, essa politica prevé um regime de colaboracéo
entre Unido, estados e municipios, para a elaboracdo de um plano estratégico de
formacdao inicial e continuada para os professores que atuam nas escolas publicas.

Essa acéo faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e traz
dois pontos de destaque: a) o reconhecimento de que a formacdo docente para
todas as etapas da educagdo basica € compromisso publico de Estado e b) a
necessidade de articulagcdo entre formacéo inicial e continuada, bem como, entre
diferentes niveis e modalidades de ensino.

Salienta-se, ainda a constituicdo de uma Rede Nacional de Formacéo, criada
pelo MEC em 2004, com o objetivo de contribuir para a melhoria da formagao dos

professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede séo professores de educacgéo
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bésica dos sistemas publicos de educacédo. As politicas de formacao de profissionais
da educacdo se destinam, prioritariamente, aos professores. Na formacgao
continuada, por exemplo, a excecdo da Escola de Gestores, todos 0s outros
programas do Plano Nacional de Formacgéao continuada se destinam aos docentes.
No entanto, apesar das inUmeras politicas de formacao, essas se inserem nos
modelos gerencialistas de avaliacdo do sistema. Hypdlito, Vieira e Pizzi (2009)
identificam a caracteristica combinada de centralizacdo e descentralizacdo, por meio
dos seguintes processos:
[...] a) controle centralizado de aspectos pedagdgicos por meio de
mecanismos de avaliagao nacional (sistemas de avaliagdo em larga escala,
provas, SAEB, PISA e outros), reformas curriculares visando um curriculo
nacional (APPLE, 1994; MOREIRA, 1995), programas de formacao inicial
de professores aligeirados [...](FREITAS, 2002; SANTOS, 2004); b)
transferéncias de responsabilidades das esferas maiores (federal e
estadual) para esferas locais (municipais), do poder publico para

comunidades locais, propostas de autonomia da gestado financeira, dentre
outras (lbid., p. 102-103).

Este exercicio de formacdo com finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca do aperfeicoamento técnico, ético e politico, deve ser
estruturada coletivamente e garantida pela Secretaria Municipal de Educacédo. Esta
questao remete para o tipo de gestdo municipal que, ao se pretender democréatica,
ndo pode deixar os professores e escolas a mercé de decisbes isoladas, o que
carece discutir suas propostas e projetos com as escolas.

Durante a realizacdo da pesquisa, outra questdo referente a formacéo
continuada, na modalidade assistematica, foi abordada aos professores, no sentido
de conhecer qual a forma na qual preferem se atualizar na profisséo, os resultados
obtidos indicam que a opc¢do mais mencionada é através da participacdo em
cursos/seminarios (103 ocorréncias).

A Professora A, em seu relato comenta sobre sua disponibilidade para

atualizar-se na modalidade de cursos:

Eu, como educadora, sou muito de ir atras, de correr, de fazer curso novo, de ta
sempre, tem um curso aqui, ali, as vezes a escola nem libera. Eu vou e faco
naqueles intervalos, sabe? Ai, eu ndo dou aula de tarde vou de noite, para nao
perder um palestrante bom, uma renovacdo, uma novidade, assim entdo, nesse
sentido eu mudei muito, assim, e mudei eu acho que 100% depois que entrei no
Mestrado, sabe? (Professora A, p. 3).



144

Cabe perguntar se esta “vontade” de atualizagdo, de certa forma, também
poderia representar uma ligeira retirada da rotina escolar. Neste sentido, esse dado
pode colaborar para o planejamento de formacdo dos docentes, bem como,
estruturar o melhor aproveitamento possivel desses espacos, avaliando inclusive o
impacto da realizacdo desses cursos nos resultados do trabalho docente.

A segunda maneira evidenciada pelos professores sobre atualizagdo sinaliza
para a leitura (89 ocorréncias), pois a mesma envolve o estudo, a pesquisa, 0 gosto
pelo livro, o que remete a formacdo permanente, que segundo Freire (1997, p.58) &
uma conquista da maturidade, da consciéncia do ser. "Ninguém nasce educador ou
marcado para ser educador. A gente se faz educador, a gente se forma, como
educador, permanentemente, na pratica e na reflexdo da pratica".

A terceira maneira evidenciada pelos docentes foi atualizacdo através da
formacgao continuada em servico (72 ocorréncias), demonstrando que os professores
estdo se utilizando dos recursos tecnoldgicos para sua formacao/capacitacao.

Nesse contexto de transformacdes provocadas pelas reformas educacionais e
pelo atual padrdo de acumulacdo, a formacdo continua € condicdo para o
aperfeicoamento profissional, exigéncia para se acompanhar tais mudancas,
determinadas por novos padrdes de competitividade para as organizacdes, exigindo-
Ihes como principais diferenciais, a competéncia, para atender aos padrdes de

gualidade instituidos pelas diferentes formas de avaliacdo e regulacao.

4.4.4 A “qualidade” na educacido municipal

As reformas educacionais passaram a orientar um novo modelo de gestao, de
acordo com as recentes exigéncias da mundializacdo da economia e a atual
configuragédo do Estado, preocupando-se com a eficiéncia dos sistemas, medida por
meio dos resultados escolares, oriundos de diferentes formas de avaliagdo, como
por exemplo, o IDEB.

No contexto da pesquisa, a politica municipal possui legislacéo especifica que
institui o Prémio Qualidade na Educacdo (Lei Municipal de Santa Maria n°
5.341/2010, alterada pela Lei n® 5.610/2012), a ser concedido as Escolas Municipais

de Santa Maria que se destacam na avaliagdo do indice de Desenvolvimento da
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Educacédo Bésica (IDEB), uma espécie de “bdnus salarial associado ao desempenho
dos professores” (AUGUSTO, 2013, p. 1269).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995, p. 16),
apresenta estas questdes ligadas a uma “avaliagao estrutural’, fundamentada em
um modelo "flexivel, mas irreversivel", que se apoia em uma administracao
gerencial, vinculada ao “controle de qualidade”. Com o intuito de realinhar os
objetivos do Estado, o Banco Mundial ressalta que, na década de 1990, "a justica
social devera ser menos ideoldgica e mais pragmatica” (BRASIL, 1995, p. 59).

Oliveira (2011, p. 36) afirma que essa situagdo esta “conformando uma nova
regulacdo de forcas no interior das escolas”, na medida em que essas politicas
possam estar promovendo “o estimulo ao individualismo e a competicdo, a carreira
‘solo’, reforcada pelos mecanismos de avaliagdo de desempenho individual em
contraposi¢ao a dimensédo do sujeito historico social, do sujeito politico que constroi
sua subjetividade coletiva.”.

Neste sentido, a Professora F (p. 39) relata:

[...] @ gente ndo tem muito recurso, e a aprovacdo do aluno ndo depende s6 do
professor. Depende também da familia. Ndo € s6 do meu trabalho. O professor
sozinho, sem o apoio da familia, ndo consegue muita coisa. Eu acho que... Eu ndo
achei muito certo isso. Meio injusto, até. Porque as vezes tu faz um trabalho, te
empenha, e tem um bom rendimento e... Muitas vezes aquilo ndo é reconhecido.

Se eu te disser esse ano, agora, é o Ultimo ano, 0s anos iniciais ganharam prémio.
Eu ndo ganhei, figuei em segundo lugar. Eu ndo ganhei prémio. Eu vou fazer
guestao de ficar em segundo, em terceiro lugar. Porque ndo é isso que vai mostrar
gue tu estas preparando o aluno para a vida. Sabe quando eles chegam assim,
‘professora...”, principalmente assim no primeiro semestre, quando eles vao pro
ensino médio, “Professora, lembra quando tu dava fracbes que a gente tinha que
decompor e a senhora ficava furiosa que a gente ndo fazia, que a gente ia precisar
no ensino médio?”, Sim. “Muito obrigado por ter brigado comigo.” Tem gente que vai
la me agradecer depois. E eu digo pra eles, ndo é hoje. Hoje tu estas aqui para me
odiar, para daqui uns tempos me amar (PROFESSOR H, p. 69).

Desta forma, os docentes estdo sendo responsabilizados pelo éxito ou
fracasso dessas instituicoes, sem levar em conta que as escolas sao distintas néo
s6 nos aspectos culturais e sociais, desafiando as escolas como instituigcdes publicas
a responder aos clamores de “justica distributiva e de reconhecimento, [...] 0 que
pode significar a ruptura com o principio universalista da escola republicana.”
(OLIVEIRA, 2011, p. 36).



146

A fala do Professor B (p. 14) vai ao encontro dessa reflexédo

No6s ndo temos um modelo, por exemplo, se € escola da rede, todas tinham que ter a
mesma estrutura, ndo sé a mesma cor da tinta da parede. Por que umas tém, por
exemplo, sala de informética e outras nao tém? Por que ndo tem estrutura fisica para
colocar sala de informatica? Por que nés ndo temos um ginasio? Ai querem que
tenhamos uma equipe de futebol, de vélei, ndo sei do que, se ndés ndo temos
estrutura para isso, ai vai ter outra escola que vai ter, nés ndo vamos ter como
competir com eles, assim eu acho que esse plano de qualidade na educacado pode
ser justo que tenha, para ele ser implantado nés temos que ter uma estrutura minima

Para Nosella (2010), a cultura do desempenho possui conotacgao filoséfica e

politica que agrada a muitos e intriga outros, pois

[...] responsabiliza os atores educacionais pelos mediocres resultados do
ensino, assim, a cada momento os conclama a prestar contas accountability
de suas ‘competéncias’, mede resultados, estabelece estratégias, fixa
metas e estimula a produgao por meio da ‘meritocracia’ com pequenas
premiacgdes financeiras. No fundo, considera que o professor é uma
maquina, arcaica e preguigcosa; o aluno é um atleta a ser adestrado; a
escola é uma empresa que fabrica produtos de conhecimento para o
mercado; este é o grande a priori metafisico (Ibid., p. 5).

Os professores, participantes da pesquisa, ao serem questionados sobre o

Prémio de Qualidade da Educagdao demonstram uma clara rejei¢cao, sendo que 50%

dos respondentes discordam plenamente da premiacao, conforme o quadro a seguir.
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Com auxilio do software IRAMUTEQ, as razbes evidenciadas para a visivel
contrariedade concentram-se, especialmente, sobre os seguintes aspectos: a
avaliagao deveria levar em consideragao o contexto em que a escola esta inserida
(17,7%); a realidade social das escolas € diferente (24,6%); a necessidade de dar
condigbes iguais para todas as instituicdes concorrerem ao prémio (13,9%); o
processo de ensino-aprendizagem nao depende s6 do professor, o aluno também
precisa apresentar interesse (19,1%). Outro aspecto destacado difere dos demais,
pois abrange parcela de professores que destaca esta forma de premiagdo um
incentivo para qualificar a educagéao (24,6%).

Geralmente, visto sob uma otica mais ingénua, a defesa de propostas como
essa, visam a melhoria do ensino e da qualidade na educacdo. Na verdade, este
discurso vincula-se ao pensamento neoliberal de relacdo entre qualidade e
produtividade. A eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos que estdo em jogo.

A analise das respostas demonstra que, ao se contraporem a proposta, 0s
professores referem-se a escola em suas condi¢des, realidades diferenciadas. As
falas dos professores, demonstradas ao longo desta secdo, ajudam a corroborar a
contrariedade em relacdo a lei, problematizando questdes que abarcam
infraestrutura, origem social dos alunos, envolvimento da familia, reconhecimento

pelo seu trabalho:

E meritocracia. Eu acho que isso vem pra esse lado. E eu acho injusto... [...]
Primeiro, como qualquer outra coisa, tu tem que dar estrutura para todos o0s
professores, para todas as escolas serem iguais, pra ti poder dizer que o teu
professor estd em igualdade, para poder desenvolver o mesmo trabalho em todas as
escolas que tu atua (Professor D, p. 26).

Nao precisamos de prémio, precisamos de apoio, cada escola é uma escola
diferente (Professora I, p. 34).

Durante o decorrer da pesquisa de campo, evidenciou-se uma realidade
contraditoria, que perpassa 0S extremos opostos, pois, por um lado percebem-se
escolas muito bem estruturadas, com quadro de professores estavel, a grande
maioria encontra-se em bairros mais “nobres” da cidade e conta com a ajuda das
comunidades para sua aparente “normalidade”, como exemplo, as escolas
municipais de maior IDEB da cidade.

Por outro lado, encontram-se escolas com prédios precarios, algumas ainda

construidas com madeira, faltam professores, tendo uma docente que assumir trés
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fungbes ao mesmo tempo, trabalhar com disciplinas diferentes, ao unir duas turmas
na mesma sala para dar aula, e ainda, desempenhar a coordenacao pedagdgica da
escola. Geralmente, as escolas nessa situacdo estdo localizadas em locais mais
pobres da cidade.

As observacfes mencionadas, ndo pretendem estabelecer um vinculo direto
entre “qualidade” e “riqueza”, no entanto, no municipio € evidente a relagéao entre as
duas questdes, talvez, demonstrando ser a comunidade e ndo o Poder Publico, um
provedor diferenciado das estruturas e estabilidades escolares.

O Prémio Qualidade da Educacdo, ou meritocracia, identificada na
gratificagao fora do Plano de Carreira, por critérios aleatorios e pelo IDEB da escola
responde, adequadamente, aos propositos neoliberais de competitividade entre as
mesmas, sem que a avaliacdo individual de desempenho do professor seja
considerada.

No que se refere ao Plano de Carreira Municipal de Santa Maria, a carreira é
estruturada por classe e por nivel, sendo a primeira estabelecida pelo tempo de
servico e, a segunda, condizente com a habilitagdo dos professores. As promogdes
obedecem ao critério de tempo de exercicio minimo em cada classe e ao de
merecimento.

De acordo com o Art. 12 da referida lei, por merecimento, compreende-se a
“‘demonstragdo positiva do membro do Magistério no exercicio do seu cargo e se
evidencia pelo desempenho das atribui¢gdes que Ihe sdo cometidas, bem como, pela
assiduidade, pontualidade e a disciplina” (SANTA MARIA, 2003).

As politicas educacionais nacionais tém dado enfoque especial para a
avaliacao por desempenho dos profissionais da educacao, vinculadas aos planos de
carreira, como explicita o Art. 67 da LDB 9394/96.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: [...] IV - progressao funcional
baseada na titulagdao ou habilitacao, e na avaliagao do desempenho;
(grifos nossos).

A Resolucdo CEB/CNE n° 5/2010, que fixa as Diretrizes Nacionais para os
Planos de Carreira e Remuneragao dos Funcionarios da Educagao Basica publica,
em seu Art. 4, Inciso V, disciplina a progressao salarial na carreira, “por incentivos
que contemplem titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizagao e aperfeicoamento

profissional”, esclarecendo, na sequéncia, o que compdem os incentivos:
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Art. 4 [...] XVIII — constituir incentivos de progressédo por qualificagdo do
trabalho profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser
agregados outros: a) dedicacdo exclusiva ao cargo, emprego publico ou
funcdo na rede de ensino, desde que haja incentivo para tal; b) elevagéo
dos niveis de escolaridade e da habilitagdo profissional, segundo o itinerario
formativo, possibilitando o continuo e articulado aproveitamento de estudos;
c) avaliacdo para o desempenho do profissional da educagao de que trata a
presente Resolugdo e do sistema de ensino, que leve em conta, entre
outros fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem
a analise de indicadores qualitativos e quantitativos, e a transparéncia, que
assegura que o resultado da avaliagado possa ser analisado pelo avaliado e
pelos avaliadores, com vistas a superagao das dificuldades detectadas para
o desempenho profissional ou do sistema, a ser realizado com base nos
seguintes principios [...].

Nota-se que a referida resolugao também estabelece os principios que devem

reger a avaliagéo por desempenho:

Art. 4 [..] XVIll [..] 1 — para o profissional da educacéo escolar: 1.1 —
participagdo democratica: o processo de avaliagdo deve ser elaborado
coletivamente pelo 6rgao executivo e os profissionais da educacao de cada
rede de ensino; 2 — para os sistemas de ensino: 2.1 — amplitude: a
avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuagdo do sistema de
ensino, que compreendem: 2.1.1 — a formulagdo das politicas educacionais;
2.1.2 — a aplicagao delas pelas redes de ensino; 2.1.3 — o desempenho dos
profissionais da educacao; 2.1.4 — a estrutura escolar; 2.1.5 — as condigbes
socioeducativas dos educandos; 2.1.6 — os resultados educacionais da
escola; 2.1.7 — outros critérios.

Neste sentido, ainda esclarece que a avaliagdo por desempenho deve

reconhecer:

Art. 4 [...] XIX — A avaliagdo para o desempenho profissional a que se refere
a alinea ‘c’ do inciso anterior deve reconhecer a interdependéncia entre o
trabalho do profissional da educagao de que trata a presente Resolugéo e o
funcionamento geral do sistema de ensino e, portanto, ser compreendida
como um processo global e permanente de analise de atividades, a fim de
proporcionar ao profissional um momento de aprofundar a analise de sua
pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos para a
superagcdo de suas dificuldades, possibilitando, dessa forma, seu
crescimento profissional e, ao sistema de ensino, indicadores que permitam
o aprimoramento do processo educativo; [...].

Com isso, demonstram-se varias possibilidades de acompanhar o trabalho do
professor, com critérios abrangentes, que envolvam a totalidade do contexto escolar
e, principalmente, construido coletivamente. Segundo Sordi e Freitas (2013, p. 89) a
‘mudancga € uma construgéo local apoiada e nado uma transferéncia desde um érgao
central para a ‘ponta’ do sistema”.

Tal construcdo é guiada por um projeto pedagdgico da instituicdo, local —

sendo consideradas as politicas globais —que configura uma cesta de
responsabilidades com as quais se compromete, demandando do poder
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publico as condigbes necessarias para a sua realizagdo. [...] Implica
assegurar ao magistério seu espaco de criagédo e invengéo, mas, sobretudo,
implica confiar no coletivo da escola (alunos, gestores, professores, pais e
funcionarios). A estratégia, aqui, ndo é escolher “um” responsavel e confiar
nele, mas organizar o coletivo, apostar na elevagdo das relagbes e
publicizar compromissos (lbid., p. 92).

Esse € um tema polémico e que devera, em breve, ser enfrentado pela gestao
municipal, pois a legislagdo em vigor trata de desempenho e ndo de meritocracia, o
que redireciona a politica educacional municipal a subsidiar sua rede de ensino
como um todo para que a instancia organizadora da qualidade da escola seja
construcao do coletivo escolar.

Para Freitas (2011, p. 17),

A meritocracia reune os instrumentos para promogédo de ranqueamento ou
ordenamento de alunos, escolas ou profissionais da educagdo com a
finalidade de definir recompensas para professores ou para a equipe da
escola (salariais) ou punigbes (demissdo ou perda de salario adicional).
Fortemente ancorada em processos matematicos e estatisticos de
estimacgao, é principalmente usada como ferramenta para estimar metas a
serem cumpridas pelas escolas e pelos profissionais. Os resultados dos
processos de avaliagdo sdo assumidos como validos para definir o
pagamento por mérito, entendido este como a recompensa por um esforgo
que levou a conseguir que o aluno aprendesse, atingindo uma meta
esperada ou indo além dela.

Segundo Dubet (2004, p. 541-544), a concepg¢ao puramente meritocratica das
avaliacdes, defronta-se com a abertura de um espaco de competicdo escolar
objetiva, o que nao implica na eliminacdo das heterogeneidades. Para o autor, o
modelo de igualdade de oportunidades meritocratico pressupde, “para ser justa, uma
oferta escolar perfeitamente igual e objetiva, uma vez que, a escola lhes deu, a
priori, todas as chances para ter sucesso como 0s outros”, no entanto, ignoram as

desigualdades sociais, os que fracassam, os “vencidos”, ndo sdo mais vistos como

vitimas de uma injusti¢ca social, e sim, como responsaveis por seu fracasso.

4.4 .5 Trabalho extraclasse

A jornada de trabalho docente estd sendo considerada neste estudo como o
tempo que envolve 2/3 de sua carga horaria de trabalho frente ao aluno e 1/3

destinado as horas-atividades. O trabalho extraclasse relaciona-se com as
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atividades concretizadas fora do horario contratual de trabalho, quer seja no espago
escolar ou ndo, abarcando assim a totalidade do envolvimento docente em acdes de
natureza profissional.

No trato das tematicas anteriores, muitos aspectos relacionados a jornada
contratual de trabalho foram abordados, sendo dificil estabelecer fronteiras nas
inter-relacdes existentes na investigacdo da atividade docente. Desta forma, neste
item especifico, serdo abordadas com maior énfase, as atividades desempenhadas
pelos docentes fora de sua jornada de trabalho.

Para tanto, os professores ao serem perguntados se levam trabalho para
realizarem em casa, a extensa maioria relata que sim, atingindo 95%
(GRAFICO 9).

Leva atividades para casa

Nado
5%

Gréfico 9 — Porcentagem de professores que levam atividades para realizar em casa

Destes 95% de professores, 67% responderam levar as atividades com
frequéncia “sempre”, 21% executam esta demanda “semanalmente”, 9%

ocasionalmente e 3%, de 2 a 4 vezes por semana (GRAFICO 10).
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Gréafico 10 — Porcentagem da frequéncia em que os professores levam atividades
para serem realizadas em casa

Em relacdo a quantidade de tempo semanal que disponibilizam a estas
atividades em casa, 43% dos professores explicitaram executa-las em até 5 horas.
Os demais revelam um trabalho superior a 5 horas, atingindo, em alguns casos,

mais que 20 horas semanais, conforme demonstrado no Grafico a seguir.
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Grafico 11 — Porcentagem de horas que o professor dedica as atividades do trabalho
em casa, semanalmente
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Outras pesquisas corroboram esses resultados. Um survey realizado em sete
estados brasileiros encontrou uma média de cerca de sete horas semanais
dedicadas a realizacdo de atividades em casa. Geralmente, na literatura essa
tematica aparece associada aos processos de adoecimento docente, aspecto esse
que serd trabalhado no decorrer deste estudo.

De acordo com Teixeira (2010), para efeito de contrato de trabalho e direitos
trabalhistas assumidos formalmente, considera-se como carga horaria de trabalho
somente o tempo dos docentes nas salas de aula e escolas. Contudo, salienta a
autora,

[...] é preciso incluir em seu calculo e dimensionamento - e esta tem sido
uma luta histérica do movimento dos professores, de seus sindicatos e
entidades representativas — os periodos de tempo ou jornadas nos quais 0s
docentes se dedicam intensa e regularmente as tarefas do magistério,
mesmo estando fora das salas de aula e das escolas ou distantes dos
estudantes. Trata-se das ocasides destinadas a preparagdao ou
planejamento individual ou coletivo das aulas e demais atividades didatico-
pedagdgicas, tais como: as avaliagbes dos estudantes, os estudos,
pesquisas e atividades docentes de aprimoramento profissional. Ou, no
interior da escola, os periodos de encontros com os pais, 0os conselhos de
classe, as tarefas relativas a projetos especificos regulares ou eventuais,
realizados individual ou coletivamente, entre os pares. Esse conjunto de
atividades escolares e extraescolares, de desenvolvimento, planejamento e
avaliagdo dos processos educativos € uma rotina na jornada de trabalho
docente, ndo raro envolvendo o desempenho de fungdes ndo estritamente
docentes, como trabalhos de coordenagdo e outros, a exemplo de
responsabilidades relativas a comunidade escolar e a escola em seu
conjunto (Ibid., p. 1).

Verifica-se que a grande dedicacdo ao trabalho desempenhada pelos
professores, exige do profissional, o exercicio de atividades fora do seu dominio
institucional para poder dar conta da quantidade de trabalho que lhe é imposta pelo
ambito escolar, uma vez que, esta acdo demonstra que a carga horaria contratual
para o desempenho da funcédo ndo contempla a demanda oriunda desse trabalho.

Neste sentido, Nunes (2010, p. 1) refor¢ca o entendimento de que os “periodos
de atividade docente na escola sdo insuficientes para a realizagdo das tarefas
implicadas e exigidas pela docéncia, [...] estendendo-o para além da escola e da
sala de aula”.

Mesmo com a regulamentacdo de 1/3 da carga-horéaria destinada as horas-
atividades pela Lei Federal n°® 11.738 de 2008, o Municipio de Santa Maria/RS
designava esse tempo em lei, desde 2003, como trabalhado anteriormente,

evidenciando-se assim, através deste estudo, que essas horas podem amenizar a
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demanda quantitativa do trabalho extraclasse, mas de forma alguma vislumbram sua
extingao.

Diante dos impactos que a Lei Federal n° 11.738 de 2008 gerou nas
administracdes publicas, ndo se espera de imediato uma possivel alteracdo na
composicao das horas de trabalho docente. Talvez, a possibilidade de um horizonte
de melhoria das condi¢cdes de trabalho do professor esteja vinculada a dedicacéo
exclusiva a uma Unica unidade escolar.

O excesso de trabalho extraclasse, atividade que ndo é remunerada e que
suprime cada vez mais as horas de lazer, e até do descanso dos docentes, vem
sendo denunciado ha muito tempo pela categoria, como forma de ampliacdo dos
niveis de exploracdo, principalmente, dos docentes da Educacdo Basica,
“‘localizando-0s entre 0s segmentos com niveis salariais mais baixos no conjunto dos
trabalhadores, quando somados os seus tempos de trabalho na escola e fora dela”
(NUNES, 2010, p. 1).

A autora salienta ainda, que o tempo de trabalho extraclasse, historicamente
e “tradicionalmente exigido e incorporado a rotina do professor em todos os niveis e
modalidades de ensino, embora varie em namero de horas e em intensidade entre
os proprios docentes”, tem sido uma caracteristica peculiar do trabalho docente se
comparado a outros grupos profissionais (Ibid., p. 2).

As pesquisas nha area também demonstram como as politicas educacionais
atuais tém aumentado nitidamente a demanda de trabalho além do horario
contratual, dentro e fora do espaco escolar, com novas exigéncias vinculadas a
gestao escolar, instancias deliberativas, envolvimento com a comunidade escolar,
entre outros.

Dentre os aspectos investigados neste estudo, foi identificado que as
atividades realizadas fora da jornada de trabalho séo, predominantemente, ligadas
as demandas individuais do professor, como correcédo de trabalhos e/ou prova de
seus alunos, planejamento/preparacdo de suas aulas, cadernos de chamada,
relacionados diretamente as atividades de ensino.

Conforme pesquisa internacional realizada (TALIS/OCDE, 2014), os docentes
brasileiros utilizam 22% mais de tempo em outras atividades relacionadas a
profissdo, como atividades burocraticas de correcdo de tarefas dos alunos, que a
média encontrada entre os demais paises investigados, entre eles, Finlandia,

Coreia, Estados Unidos, México e Cingapura.
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Neste sentido, outras atividades como: planejamento de trabalhos
interdisciplinares com seus colegas, participacdo de projeto, reunibes pedagdgicas,
reunides de planejamento, atendimento aos pais/responsaveis, participacdo em
conselho de classe/turma, participacdo em conselho escolar, atendimento
individualizado aos alunos, também apresentam indices significativos, que variam
entre 20 e 30%, de realizacdo fora do horario de trabalho. Essas demandas
relacionam-se com a dedicacdo dos docentes, a discussao coletiva e o trabalho
conjunto da escola.

O Professor D (p. 28) relata como essas atividades estdo sendo incorporadas

na rotina das instituicdes e na vida dos professores.

Mas pelo modo como hoje tém que resolver problemas da escola e, ao mesmo
tempo, tem que ver 0 qué a mantenedora pede: que a escola faga reunides fora de
horério. Que a escola dé um jeito para que o professor no dia de folga venha na
escola, entdo, pra resolver outros problemas. E isso, vocés sabem: o professor, no
momento, em que esta na sala de aula, ele ndo planeja [...] ele d& aula. Fora do
horario é o horéario de folga. Mas o professor, a vida toda, planejou fora da sala de
aula, fora do horario de trabalho, e eu acho que estdo esquecendo disso, nesse
momento.

Para Borges (2010, p. 6),

[...] ndo se pode perder de vista o processo de traducdo e de implantagao
das injungdes colaborativas no ambito da organizagdo escolar e,
especialmente, tomar-se em consideragcdo as contradicbes entre as
reformas e propostas curriculares e a realidade de intensificagdo do trabalho
escolar, na qual os docentes sdo chamados a fazer mais e por um menor
custo, respondendo as demandas dos legisladores e de administradores em
termos de responsabilizagdo e de obrigacao de resultados.

As entrevistas realizadas com os professores complementam os dados
guantitativos, ao demonstrarem como este processo, envolvendo o trabalho

extraclasse se estabelece.

Ah levo sempre [trabalho para casa], uma hora e meia, duas, todos os dias. [...] eu
nunca vou ficar menos de uma hora e meia, duas fazendo isso, pensando sobre isso,
porgue eu tenho hoje nonos, sétimos e sextos [anos], entdo eu tenho 3 temas
normalmente sempre em funcdo de pesquisa (Professora B, p. 15).

Eu, em casa, muitas vezes, no fim de semana, eu corrijo prova. E ndo € pouca prova:
porque, como eu tenho a minha disciplina... a carga horaria sdo duas, [...] pego
praticamente toda a escola. E as vezes ainda falta [carga horéria], eu tenho que
complementar com outra disciplina. Ai eu sento, sempre, com uma quantidade de
provas enorme. Ai eu tenho que preparar a prova, corrigir todas elas, passar para o
caderno [...] Nem se houvesse todas as manhas, do meu planejamento, se eu viesse
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pra ca, eu ainda ndo teria tempo pra corrigir todas as minhas provas. Se eu nao
fizesse na minha casa, se eu fizesse s6 aqui na escola, essa uma manhad que eu
tenho de planejamento, eu ndo teria tempo pra corrigir minhas provas aqui. Com
certeza. Porque isso demanda tempo, né? Planejamento da aula, pra elaborar a
prova, corrigir essa prova... Nao teria tempo (Professora C, p. 20).

Olha, geralmente, assim... Final-de-semana. Tu vé: eu tenho aula até sexta-feira, né?
Ai pega o que tenho que fazer, ai faco. Pego no sabado. Geralmente sdbado a tarde,
eu pego depois do meio dia, tipo uma hora, duas horas por ai... Eu pego e fago o que
eu puder até sete ou sete e meia da noite. Ai depois eu tomo o meu banho e saio pra
dar uma volta, né? [...] E domingo [...] se ficou ainda alguma coisa pendente, ai
termino, né? Mas ai também pego, assim, de manha. Porque de tarde eu ndo quero
mais nada. Depois do meio-dia eu ndo quero mais nada. Ai eu quero descansar
(Professora E, p. 32).

Umas quinze horas, semanais, mais ou menos, precisaria, assim por alto. Para
corrigir avaliagées. Pra procurar... Dependendo do tipo de aula, tu vai planejar uma
aula. Se tu vai procurar um assunto, tu leva mais de duas horas para planejar uma
aula. [...] Entdo, pra ti planejar a aula, pra corrigir avaliacbes, pra pesquisar,
precisaria essas quinze horas. Trabalhando quarenta horas onde é que eu acho as
guinze horas? (Professor I, p. 84).

Parte-se do pressuposto que a situacdo demonstrada pelos entrevistados,
nao diz respeito as questdes organizacionais, e sim, se referem a falta de tempo
para realizarem as atividades. O tempo destinado ao trabalho se torna prioridade na
vida destes profissionais.

As falas dos professores explicam o quao a atividade docente possui trabalho
além do que é contratada para tal, pois o envolvimento é tamanho e preponderante
gue envolve as horas diarias que restam depois de um dia de trabalho, ainda
parecem dominar os finais de semana, demonstrando que as demandas do trabalho
perseguem o0 contexto da vida privada, sem que seja possivel viver as
particularidades de cada tempo.

Nessa direcdo, os professores participantes da pesquisa expuseram quais
atividades costumam levar para fazer em casa (Figura 3). As mesmas serao
apresentadas através de imagem gerada pelo software IRAMUTEQ, que utiliza
processo matematico de contagem de palavras para demonstrar as ocorréncias das
respostas. A representacdo grafica da palavra € demonstrada na propor¢do da
frequéncia de vezes que aparece, ou seja, quanto mais citada uma resposta, maior

sera seu tamanho na apresentagao.
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Figura 3 — Andlise de similitude (IRAMUTEQ), relacionada a frequéncia de respostas
sobre as tarefas que os professores levam para fazer em casa

Evidencia-se que os descritores mais ressaltados, relacionam-se ao
planejamento em geral (134 ocorréncias), seguido de planejar aulas (109
ocorréncias), corregao de trabalhos (69 ocorréncias) e cadernos de chamada
(68 ocorréncias). Percebe-se que os demais descritores citados, demonstrados na
Figura 3, por terem obtido representatividade nas respostas, envolvem afazeres de
pesquisa e leitura, como também elaboracédo de trabalhos, projetos, jogos, testes,
provas, avaliagdes, exercicios, pareceres, atividades pedagdgicas e corre¢des de
provas, avaliagbes e demais atividades desenvolvidas, demonstrada pela palavra
“todo”.
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Identificam-se, praticamente, quatro agdes mais amplas realizadas pelos
professores em suas casas, abarcando a pesquisa, o planejamento, a elaboragéo e
correcao de atividades. Os professores manifestam certa contrariedade frente a
tantas atividades que precisam desempenhar, mas, principalmente, em relacdo aos
aspectos que consistem em registro das agcOes desenvolvidas e das avaliacdes
aplicadas, conforme pode ser exemplificado com as seguintes falas:

A burocracia das papeladas, € muito papel, € muito papel, [...] ndo é comigo isso, me
deixa louca (Professora B, p. 16).

[...] é a parte burocrética. Fazer aguele montdo de caderno, aguele montao de... Aqui
na escola a gente tem bastante essa parte. Bem... Caderno, muita coisa por fazer...
Muita coisa. Claro que tem que ser, mas eu acho que podia ser menos...
(Professora F, p. 34).

Corrigir as avaliagbes. Odeio. Por mim néo precisava fazer. Eu tenho condi¢des de
dizer se o aluno sabe ou ndo sabe, ah, a gente tem uma avaliacdo que a gente tem
que medir, de uma forma ou de outra tu mede por ponto, tu da conceito, ou tu da
nota, ou tu d4 porcentagem, o que tu der. Tudo na verdade pra mim expressa a
mesma coisa. Escrito de forma diferente. S6 que tu precisa botar no papel pra provar
0 gue teu aluno consegue ou ndo consegue fazer (PROFESSORA I, p. 83).

Nota-se que, da mesma forma que os professores descrevem ser o
planejamento, a atividade que mais demanda tempo extraclasse, esse mesmo
descritor (75 ocorréncias) também aparece como principal atividade que os docentes
consideram importante para melhor desempenhar sua atividade profissional, mas
nao encontram tempo para fazer durante o horario contratual de trabalho. A forma
subsequente mais destacada, relaciona-se ao trabalho com o0s colegas
(69 ocorréncias). leitura (58 ocorréncias) Desta forma demonstra-se ao longo da

apresentagao, como os dados corroboram-se uns aos outros.

4.4.6 A rotina diaria do professor

Com objetivo de conhecer a dindmica entre o tempo de trabalho e tempo livre
dos professores, estruturou-se uma simulagéo de relégio (APENDICE C), para que
0s professores registrassem como ocupam as 24 horas de um dia de semana e as
24 horas de um dia de folga, compreendido como um dia do final de semana

(sdbado ou domingo).
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A partir da andlise feita desse instrumento de coleta de dados, pode-se
categorizar o tempo durante a semana em seis aspectos: sono, atividades pessoais,
tempo na escola, atividades da escola em casa, deslocamento e refeicbes. Esse
tempo esta disposto em médias, de acordo com a jornada contratual de trabalho do

professor.

Tabela 1 — Representacédo da distribuicdo do tempo das atividades durante a
semana

Durante a semana
Atividades da

Car’gg Sono Athldad_es Tempo na escola em Desloca- Refeices
horéria pessoais escola mento
casa
20 6:32 5:03 7:18 0:56 0:46 1:17
40 7:00 3:29 9:14 1:15 1.08 1:31
60 6:08 2:42 11:11 0:55 1:19 1:20

Perante os dados, verifica-se que os respondentes passam o maior tempo de
seu dia na escola. Destaca-se nesse quadro, o docente que possui jornada de
trabalho de 20h, pelo fato de permanecer em média 7h18min na instituicdo, sendo
que este numero deveria se aproximar de 4h. Como um numero significativo de
professores optou por nao identificar qual disciplina ministrava na escola ou se
trabalhava com séries iniciais, com receio de ser reconhecido, o cruzamento dos
dados ficou prejudicado para a avaliacdo desse quantitativo de tempo, pois a
precisdo das informacdes destes professores poderia trazer elementos para melhor
conhecer sua realidade, identificando assim as tarefas ou caracteristicas da funcao
que os fazem permanecer por tanto tempo na escola.

As atividades pessoais agrupadas para tal denominacéo, referem-se ao que
os professores denominaram de: cuidados pessoais (banho, trocar de roupa,
arrumar-se, entre outros), atividades domésticas, filhos, familia, casa, leitura,
descanso e ao que nomearam de acordar.

Ao considerar o perfil destes docentes, tanto os de 20h, quanto os de 40h e
60h séo, predominantemente, mulheres, com filhos e casadas, o tempo destinado a

todos os aspectos que envolvem as atividades pessoais € extremamente pequeno.
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Durante a andlise da descricdo feita pelo professores na simulagdo do reldgio,
chamou a atencdo a forma recorrente que referiram-se aos filhos, escrevendo
‘contato com os filhos”, o que pareceu reforcar o pouco tempo com os mesmos,
demonstrando que esse contato ndo é exclusivo ao filho ou a familia, mas sim,
permeado pelos cuidados de si, atividades domésticas, refei¢cbes, englobados na
dindmica que envolve todas as atividades realizadas durante a permanéncia em
casa.

As atividades referentes ao trabalho, realizadas em casa, reafirmam os dados
ja apresentados. A pesquisa mostra que o0s professores destinam uma grande
guantidade de horas, além do remunerado, no espag¢o escolar, bem como, no
espaco doméstico.

Demonstra-se assim, a superioridade que o tempo dedicado ao trabalho
ocupa e exerce no cotidiano da vida do professor, invadindo a vida pessoal/familiar
dos docentes, corroborando o entendimento de que o tempo contratual de trabalho
nao representa como um todo o tempo total de dedicagao ao trabalho, por parte do
professor. Esse tempo envolve outras atividades que invadem as barreiras do
espacgo privado, refletindo no tempo livre, no tempo de lazer, de descanso, de
cuidado dos filhos, de atividades com familiares e cuidados de si.

Em relagdo ao tempo de sono, encontra-se a média entre 6 e 7h diarias. O
deslocamento do professor ocupa em torno de 1h, com tempo minimo de 5min e
maximo de 2h40min. Alguns professores relatam precisar “pegar’ quatro 6nibus
diferentes para realizar cada trajeto de ida e volta escola - residéncia. O meio de
transporte mais utilizado pelos professores para deslocarem-se ao trabalho foi o
carro (187 respondentes), sendo parte deste quantitativo a forma carona, seguido do
Onibus (107 respondentes) e a pé (18 respondentes).

Para Cardoso (2010, p. 112), o tempo dedicado ao deslocamento nao é
“reconhecido socialmente como de trabalho e tampouco como tempo a disposigéao
do trabalhador”, portanto, ndo remunerado, constituindo-se assim, em mais uma
acgao realizada para diminuir o tempo livre.

No que diz respeito ao tempo que dispde para as refeicdes, a média situa-se
entre 1h e 1h30min. Observa-se que 6% do total de respondentes manifesta tempo
inferior a meia hora para realizar sua refei¢cdo. O local da realizagdo das refei¢oes foi
relatado pela maioria dos professores como sendo suas proprias residéncias,

seguido da escola e outros locais, como casa de familiares, entre outros.
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Grafico 12 — Prevaléncia do local de realizacéo das refeicdes

Permanecer na escola durante o periodo das refeicdes pode representar uma
economia de tempo no deslocamento, ou a uUnica alternativa frente a distancia entre
a residéncia e o(s) local(is) de trabalho, bem como, entre as diferentes instituicoes
em que atuam. Muitas vezes, os professores ndo conseguem retornar para casa
depois de um turno de trabalho e permanecem na escola para almogar/jantar. Outras
vezes, deslocam-se até a escola de destino do segundo turno de trabalho, para
chegar antes do horario de inicio das aulas, conseguindo assim fazer sua refeigao.

A Professora B (p. 11) relata permanecer na instituicdo o dia inteiro, “Hoje, por
exemplo, eu fico o dia inteiro na escola, vim de manha almoco aqui e fico a tarde
para trabalhar [...]". Numa situacdo diferenciada, a Professora G demonstra a rotina
de ir para casa almocar e retornar para a escola a tarde:

Eu vou pro colégio, dou minhas aulas la... As vezes saio de la indignada, né? Ai
venho pra casa, vou fazer o almoco, vou limpar minha casa. Ai depois... tenho que
me organizar, penso: amanha tenho que trabalhar isso, tenho que pesquisar aquilo.
Ai vou para a escola de novo, né? (p. 15).

Desta forma, a fala da Professora também demonstra como os diferentes
tempos interligam-se, dificultando a possibilidade de imaginar a vivéncia de tempos
proprios, sem a influéncia do contexto social em que estao inseridos.

Percebe-se, através do relato da professora citada, que mesmo indo para
casa, pouco se percebe um direcionamento ao descanso. Para as professoras que

permanecem nas escolas ou utilizam desse espaco para o intervalo do almocgo,
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também sdo escassas as chances de conseguirem descansar, principalmente, ao
considerar as caracteristicas fisicas das escolas.

A analise realizada sobre o tempo dos professores durante 24h de um dia de
final de semana, foram subdivididos em sete aspectos, compreendidos nas
seguintes atividades: sono, atividades domeésticas, atividades pessoais, religido e
atividades relacionadas ao trabalho realizadas em casa, conforme demonstrado na

tabela abaixo.

Tabela 2 — Representacéo da distribuicdo do tempo durante os finais de semana

DURANTE O FINAL DE SEMANA

h%?;gr?a Sono (ﬁxg”tﬂi Refeicdes A';L\/Sigggiess Religido Descanso ﬁ:}% é%géias
20 8:12 2:10 1:42 6:58 0:28 0:42 1:09
40 8:11 2:40 1:34 6:17 0:18 0:56 1:26
60 8:51 2:48 1:31 6:32 0:18 0:50 2:11

Diante das médias expostas, identifica-se que os professores conseguem
dormir mais tempo, entre praticamente 8h e 9h, manifestam também dedicar em
torno de 1h ao descanso ou sesta, o que pode indicar o grau de cansago vivido
durante a semana, dormir mais esta intimamente relacionado a necessidade de
descanso. Soma-se a isso, o tempo destinado ao repouso durante os finais de
semana.

Os docentes comprovam destinar um tempo para a religido, mas as
atividades domésticas sao a tonica da vez, pois diferentemente do dia da semana de
trabalho, em que essa funcédo aparece com menor énfase, no final de semana ocupa
um grande tempo do docente, demonstrando ser um dia para colocar as “coisas em
ordem” dentro de casa, principalmente aos sabados. Esta vinculado as atividades de
limpeza da casa, fazer comida, lavar roupa, entre outros. Percebeu-se quando da
analise do questionario que houve uma diferenciagao dos relatos referentes aos dois
dias do final de semana, sendo que no sabado as atividades de limpeza sobrepbem-

se. Os domingos, geralmente séo destinados aos passeios, visita aos familiares.
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Muitos professores anunciaram na simulacdo do relégio, preparar a refeicao
nos finais de semana para consumi-las durante toda a semana, tanto na escola
guanto em casa, sugerindo assim, uma possivel perda na qualidade nutricional dos
alimentos, ao requenta-los por varios dias, aumentando também os riscos de
intoxicagéo alimentar.

No espaco do final de semana, mais uma vez, evidencia-se carga horaria
significativa destinada ao trabalho da escola. Em relagao as atividades pessoais, 0
que os professores costumam fazer neste tempo, aparecem, principalmente, os
passeios, dedicagdo a familia, o ritual do acordar, leitura de jornais e revistas,
cuidados pessoais (relacionados a higiene e estética), ir ao mercado reabastecer os
mantimentos. Outra atividade que surge expressivamente, relaciona-se com a
cultura gaucha de tomar chimarrdo, certamente, um resultado peculiar das regides
do sul do pais.

Esses dados estdo representados por uma Nuvem de Palavras, originada
pelo software IRAMUTEQ, que agrupa as palavras e as organiza graficamente em
funcao da sua frequéncia, portanto, quanto maior a representacao da palavra, maior

numero de vezes foi citada pelos entrevistados da pesquisa.
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Figura 4 — Nuvem de Palavras (IRAMUTEQ) - frequéncia de respostas em relagao
as atividades pessoais realizadas no final de semana

Os professores foram questionados sobre o que gostam de fazer, mas nao
encontram tempo na sua rotina, os descritores mais frequentes, expostos na Figura
gue segue, demonstram desejar, principalmente, viajar (57 ocorréncias), seguido da
vontade de ler (48 ocorréncias). Nota-se que as demais ac¢bes mencionadas,
relacionam-se com a atividade fisica, incluindo nesta categoria dancar, caminhar,
fazer ginastica, academia e esportes, como ainda revelam querer fazer atividades
manuais, artesanato. Desejam ir ao cinema, teatro, assistir filmes, ouvir musica,
fazer cursos. Outro aspecto salientado refere-se as relagdes pessoais, ficar mais
tempo com a familia, poder visitar, conversar, encontrar amigos. Ter tempo para o

lazer, o descanso e para dormir também foram mencionados.
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Figura 5 — Nuvem de palavras (IRAMUTEQ) - gosta de fazer, mas ndo encontra
tempo na sua rotina

Ao analisar autores como Nahas (2006), nota-se que as principais variaveis
relacionadas a saude e qualidade de vida sdo o sono, alimentacdo adequada,
atividade fisica regular e a necessidade de tempo livre para as opc¢des de lazer.

Desta forma, observa-se na representacdo dos descritores mais mencionados
nas respostas dos docentes, que ha um prejuizo na sua qualidade de vida referente
ao estilo de vida resultante da intensificacdo da jornada de trabalho, trabalho
extraclasse e/ou dupla jornada.

E relevante observar que estas variaveis influenciam umas as outras. O
débito e/ou falta de rotina de sono pode afetar a alimentacdo, a disposi¢cdo e o
humor, tendo em longo prazo, principalmente, prejuizos neurolégicos, por exemplo.

Um fator contribuinte para a minimizacado dos efeitos negativos provenientes
do trabalho, como as doencas neurolégicas e ocupacionais é o exercicio fisico
regular. Percebe-se uma consciéncia dos docentes acerca deste comportamento,
que deveria ser incluido em sua rotina, o que ndo reverbera em agdes, em tese, por
falta de tempo.

Com baixo status socioecondmico, a dupla ou tripla jornada de trabalho tem
repercussdes sobre o cotidiano dos professores, como a diminui¢do de frequéncia a
leitura, cinemas, viagens, atividade fisica, entre outros. Este dado chama atencéo
pelo fato de que ler é imprescindivel para qualquer individuo, ainda mais para os

professores que estédo vinculados no dia a dia com o trato do conhecimento.
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Essas relacbes estabelecidas sobre a vida dos professores podem indicar
elementos para entender o esvaziamento de recursos culturais que o magistério vem
sofrendo, especialmente, nas ultimas décadas, geradas por questbes salariais, por
condicbes de trabalho adversas, seja por acumular a funcdo em um ou mais
estabelecimentos de ensino (GATTI et al., 1998), seja por trabalhar além do que é
contratado, tanto dentro como fora do espacgo escolar, em que a jornada de trabalho
dos docentes vai além do tempo regulado, remunerado e reconhecido (ROBALINO,
2012a).

4.4.7 (In)Satisfagao profissional

De acordo com Robalino (2012b), a complexidade da profissdo docente
demanda pesquisas que abarquem uma compreensdo ampla sobre o trabalho dos
professores. Com esse intuito, a autora ressalta existir um polo positivo e um polo
negativo do trabalho, compreendendo assim a escola como

[...] centro de um trabalho que possui um conjunto de condi¢gdes materiais e
sociais que gera processos que podem contribuir com a realizagdo pessoal
e profissional, ou que, pelo contrario, podem afetar negativamente,
desencadeando sintomatologias e/ou doengas que afetem o bem-estar do
docente, assim como também a forma como ele se desempenha em seu
trabalho (Ibid., p. 376-377).

Neste sentido, durante a efetivacdo desta pesquisa, os professores foram
guestionados sobre as situacfes que os realizam no trabalho, assim como, as
circunstancias que os entristecem durante o desempenho de suas fun¢gdes. Dados
esses que serdo apresentados no decorrer desta sec¢ao.

No que se referem aos aspectos positivos pontuados pelos professores, o
descritor com maior numero de citacdes foi o aprendizado dos alunos (171
ocorréncias), revelando ser o ato mais significativo de satisfacdo, ao obter valor
superior ao dobro do segundo evento citado, expresso pela relacdo com os colegas
(76 ocorréncias). Evidencia-se que o terceiro descritor mais mencionado também faz
referéncia aos educandos, salientado pelo interesse dos alunos (64 ocorréncias).

Desta forma, demonstra-se a importancia do aproveitamento escolar para 0s

professores que, ao identificarem o aprendizado e o interesse dos alunos,
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manifestam que o processo envolvendo o ato de ensinar, componente especial do
trabalho docente, alcangcou os objetivos propostos. Em outros termos, a mediagéo
envolvendo o processo de ensino-aprendizagem obteve os resultados pretendidos,
gerando circunstancias que os alegram na realizacdo do trabalho.

Outros estudos também corroboram o achado desta pesquisa. Segundo
Penin (1985, p. 165), perceber o rendimento do aluno aparece como o principal fator
de satisfagado no trabalho pela maioria dos professores, “pelo motivo de que o evento
‘aluno aprendendo’ produz experiéncia de ‘eficiéncia pessoal’ no trabalho ou,
experiéncia de ‘utilidade do esforco dispendido™.

Identificam-se na Figura 6 outras respostas relacionadas aos alunos, com
menor frequéncia, mas nem por isto menos relevante, como a relagdo com o0s
alunos, a amorosidade, a afetividade, a alegria demonstrada por eles, bem como, a
possibilidade de proporcionar um futuro melhor para as criancas e adolescentes,
como fontes de contentamento.

O estudo realizado por Neves e Silva (2006, p. 72) também demonstrou que a
maior fonte de prazer diz respeito a relacdo que os professores tém com seus
alunos, “sendo uma dimenséo facilmente evocada, sobretudo, [...] na relacdo afetiva
gue estabelecem com os alunos, e no fato de perceberem os resultados de seu
trabalho”.

Picado (2009) ratifica os achados empiricos, ao evidenciar que o bom
relacionamento dos professores com o0s alunos, a demonstracdo de interesse e
participacdo dos mesmos nas aulas, como elementos facilitadores do bem-estar
docente.

Esses dados estdo representados na Figura que segue, através de uma
Andlise de Similitude (IRAMUTEQ), baseada na teoria dos grafos (MARCHAND;
RATINAUD, 2012), que “possibilita identificar as coocorréncias entre as palavras” e
0 seu ‘resultado traz indicagbes da conexidade entre as palavras” (MANUAL
IRAMUTEQ, 2013, p. 6), agrupando-as em clusters.

Este tipo de andlise textual evidencia ser um interessante recurso para
demonstrar com maior abrangéncia os dados originarios da pesquisa, fazendo com
que o leitor possa interpretar e perceber com maior amplitude o contexto das

respostas prevalentes.
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Figura 6 — Andlise de similitude (IRAMUTEQ) - frequéncia de respostas sobre
situacBes que realizam os professores no trabalho

Conforme demonstrado através dos dados apresentados, sinaliza-se que a
relacdo com os colegas de trabalho, segundo evento mais citado, esta no rol de
situacdes que produzem contentamento. Outros descritores reforgam a importancia
dessa relacdo ao declararem o coleguismo, a troca de experiéncia, a amizade, o
trabalho coletivo, com indices de contentamento.

De acordo com Picado (2009) os docentes consideram que a relacédo
estabelecida e o apoio social que recebem dos colegas, consistem em alguns dos

recursos mais importantes para enfrentarem as dificuldades e problemas laborais.
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Para Martinez et al. (2009), os vinculos de trabalho construidos com os
colegas sao tao determinantes para o desempenho profissional, quanto a relagao
estabelecida com os alunos, ainda que estabelecidas de diferentes formas.

O reconhecimento profissional (57 ocorréncias) aparece na sequéncia do
guantitativo de respostas. Dejours (2009, p. 51) afirma que as pessoas esperam em
troca de seu engajamento no trabalho “uma retribuicdo moral que assume uma
forma extremamente precisa: o reconhecimento”, sendo facilmente perceptivel o
quanto essa dimensao simbdlica “mobiliza a inteligéncia e o zelo, individuais e
coletivos” no desenvolvimento das atividades.

Esse reconhecimento, no entanto, ndo é somente um suplemento de
espirito nem um simples tapinha carinhoso nas costas. Ao contrario: o
reconhecimento passa por provas bastante rigorosas que consistem em
julgamentos. [...] O julgamento esperado é um julgamento que se refere
especificamente ao trabalho cumprido: a sua utilidade por um lado, a sua
qualidade por outro. Apenas quando obtenho o reconhecimento da utilidade
e da qualidade do meu trabalho é que tenho a satisfagdo intensa da minha
relagdo com o trabalho (lbid., p. 52, grifos do autor).

Os dados também demonstram haver uma percepcao clara, por parte dos
docentes, da importancia da participacdo da familia na educacéo de seus filhos, pois
indicam o envolvimento, o comprometimento dos pais, as atividades e trabalho
conjunto entre familia e escola como elementos que geram satisfacdo no trabalho.
Esses descritores estdo intimamente relacionados ao processo de ensino-
aprendizagem, ja que a participacdo da familia representa um dos fatores
extraclasse determinantes para a qualidade do ensino.

Outro conjunto de descritores mencionados evidencia que os docentes
consideraram questdes relativas as condicbes de trabalho de suma relevancia na
geracdo de satisfacdo pessoal. Elementos do tipo ambiente acolhedor, escola
organizada, conseguir planejar e dar aula sem situacdo de estresse aparece no
quantitativo das respostas.

Notam-se expressodes do tipo “gosto do que fago”, “prazer em estar em sala
de aula”, “ensinar’, evidenciando que o docente apresenta realizagdo no trabalho
que exerce. Soma-se a esta constatacdo, o fato dos professores ao serem
perguntados sobre a possibilidade de escolherem outra profissdo, no atual contexto
de trabalho, um percentual de 67,7% respondentes ndo desejam mudar, ja 32,3%

cogitaram a mudancga.
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Este dado nos remete a percepgcao de que os professores ao ndo quererem
deixar a profissao, justificam esta decisdo por gostar do que fazem, conforme pode

ser evidenciado por alguns relatos a seguir:

Eu gosto muito do tratar com as criancas, sabe? Aguele retorno que eles te dao na
hora ali tu ja sabe se eles estdo gostando, se eles ndo estdo gostando. De tarde, por
exemplo, quando eu entro aqui, eu ndo passo, eu ndo chego, eu chego antes, por
gue se eu chegar no horario que eles estdo no patio, eu ndo passo no patio, eles
vém todos me abracgar, “a professora de informatica, a professora de informatica,
hoje a gente tem informética”. E um Deus nos acuda! (Professor A, p. 3).

Eu amo dar aula (Professor B, p. 8).
Adoro dar aula mesmo (Professor I, p. 77).

Segundo Robalino (2012, p. 390) esses dados sdo expressivos, pois estao
“‘ligados aos fatores protetores que fazem parte do polo positivo do trabalho docente,
mostrando que, apesar das demandas pela melhoria das condi¢cdes de trabalho,
existe um nivel de comprometimento e realizagdo com a atividade profissional” de
uma parcela significativa dos docentes.

Essa constatagdo ocorre num contexto em que a carreira docente ndo €
almejada pela maioria dos jovens. Os dados do Censo da Educacéo Superior (INEP,
2013) indicam queda significativa no percentual de formados em cursos de
licenciatura, desde 2011, demonstrando que naquele ano, 238.107 concluintes
foram registrados no grau académico. Em 2012, foram 223.892 e em 2013, o
numero de formandos em licenciaturas baixou para 201.353.

Ao se referir a estudo que toma por base o questionario socioecondmico do
Exame Nacional de Cursos (ENADE, 2005), abrangendo 137.001 sujeitos, Gatti
(2010, p. 1361) demonstra que, quando os estudantes das ‘licenciaturas sao
indagados sobre a principal raz&o que os levou a optar pela licenciatura, 65,1% dos
alunos de Pedagogia atribuem a escolha ao fato de querer ser professor”, ja entre os
demais licenciados, esse percentual diminui para, aproximadamente, a metade.

Segundo essa autora, no que se refere a bagagem cultural das familias de
gue provém os estudantes de licenciatura, um indicador importante é a escolaridade
dos pais, pois

Em um pais de escolarizagéo tardia como o Brasil, em torno de 10% deles

s&o oriundos de lares de pais analfabetos e, se somados estes aos que tém
pais que frequentaram apenas até a 42 série do ensino fundamental, chega-



171

se aproximadamente a metade dos alunos, o que denota um claro processo
de ascensdo desse grupo geracional aos mais altos niveis de formagao
(Ibid., p. 1363-1364).
Os relatos dos professores evidenciam a questdo da escolaridade dos pais,
bem como, a influéncia que os mesmos exercem, como um fator de escolha da

profissao:

Eu decidi ser professora mais pela intuicdo de uma tia que me criou. Uma familia que
me criou. Que parentesco nao tem nenhum, mas chamei de “tio” e ‘tia” toda a vida,
né? Ela sempre dizia assim: “A gente ndo tem nada pra te deixar. O que a gente
pode te deixar é educagdo.” Entdo o melhor pra ti é ser professora. E sabe que foi
indo, foi indo, e aquela ideia foi amadurecendo, e no fim eu fui fazer o magistério. Fiz
no Bilac, né? Ai depois sai do Bilac, eu fiz Geografia e hoje eu so sei ser professora.
Eu ndo saberia outra profissdo. Eu, ah... Se eu tivesse que escolher outra profissao,
seria ser professora de novo (Professora E, p. 23).

Olha, eu penso que... Naquela época [...] Eu morava pra fora [...] Sabe quando a
gente ndo tem muito conhecimento? Na verdade, hoje eu vejo que eu podia ter
[mudado de profisséo], até tentei depois, mas ai eu acho que por acomodacao eu
fiquei professora mesmo. Mas naquela época, me chamou a atencao, foi por gostar,
mesmo (Professora F, p. 36).

Mais ou menos foi incentivado pela minha mée, que tem uma admiracao pela fungéo.

Me parece que tinha um sonho de ter sido professora, ter estudado inclusive, ela ndo

estudou. Foi meio assim que decidido pela minha méae, também (Professora |, p. 83-

84).

Apesar da maior parte dos entrevistados demonstrarem vontade de
permanecer na docéncia, constata-se um quantitativo de 32,2%, percentual esse,
nao menos preocupante de professores que pensam em ter outra profissdo. Nos
descritores mencionados como de satisfacdo, identificam-se dois com tendéncias
negativas: “perdendo o entusiasmo pela educagdo” e “desencanto com o
magistério”, revelando assim, que um numero representativo de professores nao
conseguiu identificar trés aspectos positivos suficientes, conforme estabelecia o
enunciado da questao, que trouxessem realizagao no trabalho.

Neste sentido, os professores também foram questionados sobre as situacdes
gue os entristecem durante o trabalho, a maior frequéncia de respostas refere-se ao
desinteresse dos alunos (40 ocorréncias), a este descritor pode-se relacionar outros
citados que dizem respeito aos educandos, com frequéncias significativas, como
dificuldade de aprendizagem, falta de estudo, alunos desmotivados, infrequentes,
desrespeitosos (terceiro mais citado — 35 ocorréncias), indisciplinados e com falta de

limites.
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Algumas falas de professores ilustram um pouco o anseio em relacdo as
mudangas comportamentais dos alunos, como percebem-as com o passar do tempo

de docéncia.

Eu acho, assim, que o que mudou realmente é a maneira dos alunos agirem. Eles
hoje sdo alunos assim que tu fala, tu pede, tu cansa de pedir, e eles ndo te ouvem, e
eles n&o te obedecem, eles ndo tém respeito, eles dizem o que vem na cabeca. E
tem coisas que te magoam, que te chateia, né? Como ja me mandaram ‘“tomar 1&’,
“tomar ca’, “vai te...” né?, e “tu ndo é minha mae”, esse tipo de coisa assim... Antes
era bem mais facil. Aqui t& sendo complicado o quinto ano também, mas eu acho
que em relacdo a turma ser muito grande. Eu to com trinta e cinco alunos, ta?
Onze... DOZE meninas e o resto, meninos. Entdo eu acho que isso ai é uma das
coisas assim que mudou bastante. Antes eu acho que o aluno era mais... Ai, como
eu vou te dizer? Assim: tu falava, ele te atendia mais. Eu ndo sei se € em fungcéo da
televisdo, desse mundo informatizado, que eles tém muito contato hoje com o Face,
com isso, com aquilo, e a méde nem sabe o0 qué que eles estdo fazendo. Entdo eu
acho que ali, sabe, tem pessoas que falam, escrevem pra eles. Que ai eles dizem:
“Eu to conversando com alguém’. Mas na realidade ta s6... né? E eu acho que isso
ai é uma das coisas que influenciou bastante na maneira do aluno hoje; ele reagir,
dele se comportar (Professora E, p. 33).

Eu havia feito uma avaliacdo, nos moldes antigos, pergunta, responde; cruzadinha,
figuras representativas. Sistema reprodutor, ah... masculino e feminino. E dai tinha
agui uma de responder, umas questbes que eram discursivas sobre o assunto, dai
“professora, no tal assunto, ndo sei o que...”. Eles [alunos] querem que tu indique
tudo, eles ndo leem o que esta ali. Dai além de eu indicar a pagina, “6, tu Ié nesse
subtitulo...”. Além da pagina, o subtitulo. Ela ndo encontrava, por qué? Por que ela
estava procurando [...] pelo acento da palavra. [...] (Professora |, p. 86).

De acordo com Esteve (1999, p. 12) a relacéo estabelecida entre professor —
aluno — processo de ensino-aprendizagem constituiu-se em uma das causas

evidentes do “mal-estar docente %*”

, termo esse, cunhado pelo autor como
designativo para o sofrimento psiquico dos docentes, um “desolamento ou incémodo
indefinivel”. Estudos ja realizados (CODO, 2006; ESTEVE, 1999) sobre condi¢cdes
de trabalho e saude dos trabalhadores em educacdo assinalam que os problemas
emocionais como estresse e burnout, “sindrome através da qual o trabalhador perde
o sentido da sua relacdo com o trabalho, de forma que as coisas ja ndo o importam
mais e qualquer esforco parece ser inatil” (CODO, 2006, p. 238), sdo decorrentes,
principalmente, do desgaste diario ao qual o professor se submete no

relacionamento com seus alunos.

4 “Quando usamos a palavra mal-estar sabemos que algo ndo vai bem, mas ndo somos capazes de

definir o que nao funciona e por que” (ESTEVE, 1999, p. 12).
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Gatti (2010) destaca a complexidade estabelecida nos dias de hoje, em
funcdo dos graves problemas que se enfrentam em relacdo as aprendizagens
escolares, na qual ndo se deve reputar apenas ao professor a responsabilidade
sobre o0 desempenho atual das redes de ensino.

Segundo Esteve (1999, p. 33-34), é inquietante observar como os males da
escola sédo simplificados, declaram-se os professores “responsaveis universais por
tudo o que nela possa haver de errado, inclusive quando se trata de problemas em
gue a responsabilidade real do professor e sua capacidade para evita-los € muito

limitada”.

Multiplos fatores convergem para isso: as politicas educacionais postas em
acgao, o financiamento da educagéo basica, aspectos das culturas nacional,
regionais e locais, habitos estruturados, a naturalizagdo em nossa
sociedade da situagcdo critica das aprendizagens efetivas de amplas
camadas populares, as formas de estrutura e gestdo das escolas, formagao
dos gestores, as condigbes sociais e de escolarizagao de pais e maes de
alunos das camadas populacionais menos favorecidas [...] e, também, a
condicdo do professorado: sua formacgao inicial e continuada, os planos de
carreira e salario dos docentes da educagado basica, as condi¢gbes de
trabalho nas escolas (GATTI, 2010, p. 1359).

Desta forma, também evidenciam-se esses diversos fatores, os quais sao
discernidos pelos professores ao pontuarem os eventos que os desagradam. Sendo
assim, o segundo descritor mais citado, direciona-se a percepcéo de desvalorizacao
profissional (39 ocorréncias), a falta de reconhecimento pelo trabalho que
desenvolvem e o descaso do Poder Publico nas questdes alusivas a educacéo.

De acordo com Martinez (2010, p. 2),

A mudanga acelerada do contexto social no qual exercemos o ensino
coloca, a cada dia, novas exigéncias. O nosso sistema escolar, massificado
apressadamente nas Ultimas décadas, n&o dispde ainda de uma
capacidade de reacdo rapida para atender as novas demandas sociais.
Quando consegue atender uma exigéncia, imperiosamente demandada pela
sociedade, a faz com tal lentiddo que, até Ia, as demandas sociais ja sdo
outras. Os professores se encontram, portanto, ante o desconcerto e as
dificuldades de demandas cambiantes e a continua critica social por ndo
conseguirem atender essas novas exigéncias. As vezes, o desconcerto
surge do paradoxo de que essa mesma sociedade que exige novas
responsabilidades aos professores nao lhes prové dos meios que eles
solicitam para cumpri-las; outras vezes, da demanda de exigéncias
contrapostas e contraditorias.

Conforme Esteve (1999), o status social e cultural elevado que o professor
tinha, durante os anos quarenta e cinquenta, modificou-se significativamente.

Atualmente, o parametro social tende a estabelecer relagdo entre status social e
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renda salarial, o que faz com que a ideia do saber caia por terra na valorizagao
social. Para o autor, a constatagdo por parte da sociedade “de que alguém tenha
escolhido ser professor ndo esta associado ao sentido de uma vocacédo, mas ao alibi
de sua incapacidade de fazer ‘algo melhor’, ou seja, para dedicar-se a outra coisa
em que se ganhe mais dinheiro” (Ibid., p. 34).

Desta forma, segundo o mesmo autor, € que 0s problemas oriundos da
modificacdo do apoio do contexto social, 0 baixo status social, a desconsideragao
social de seu trabalho sdo evidenciados como a segunda principal causa que motiva
0 abandono do magistério.

Dados oriundos da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS/OCDE, 2014) realizada com professores do ensino bdasico, apontam que
guase 90% dos professores brasileiros acreditam que a profissdo ndo € valorizada
na sociedade, ainda assim, a maioria (87%) sente-se realizada com o trabalho.
Também, segundo a referida pesquisa, 20% do tempo em sala de aula sdo usados

para controlar o comportamento dos alunos.

[...] eu penso que nés, enquanto professores poderiam ser mais valorizados, no
sentido de falta de responsabilidade, vamos dizer dos governantes, no sentido de
que até hoje ndo ganhamos o piso. E a medida que tu ganha mais, tu tem condi¢des
de comprar um livro, de fazer uma atividade diferenciada, de ir num cinema, num
teatro. Até para a gente mesmo teria condi¢des, eu quantas vezes penso eu assim,
preciso de uma aulas de pilates, mas com que dinheiro. Entdo é uma questédo até
pessoal de gente, até porque tu tem que estar de bem contigo mesmo para poder dar
uma aula (Professora A, p. 86).

Segundo Robalino (2012, p. 373-374), o processo educativo vem
“‘demonstrando a necessidade de formar, de maneira rigorosa, profissionais com
capacidades para trabalhar em cenarios diferentes e em constante mudanca”. As
alteracdes sociais e culturais ocorridas, seguidas das “novas regulamentacoes
estabelecidas para o trabalho docente, colocaram os docentes em cenarios de
trabalho completamente novos, que geram situacdes que exercem um efeito direto
em seu bem-estar”, pois segundo a autora, trabalha-se com “geracdes que tém
novos estilos e codigos de comunicagéo e aprendizagem”, que, muitas vezes, estao
localizadas em comunidades com contexto de pobreza, violéncia, inseguranga
acentuados.

Na sequéncia da compreensdo de desvalorizacdo profissional e social, os

professores mencionam o descomprometimento dos pais e das familias dos alunos
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(34 ocorréncias), assim como, a falta de participacdo dos mesmos na vida escolar
de seus filhos como motivadoras de insatisfagéo.
Para Esteve (1999, p. 33),

Ha somente alguns anos, os pais esforgavam-se para ensinar a seus filhos
o sentido da disciplina, a cortesia e o respeito, € ndo s6 ndao permitiam a
seus filhos o menor enfrentamento com o professor como, além disso,
muitos deles intervinham pessoalmente para explicitar ao professor, diante
dos proprios filhos, o apoio que lhes ofereciam cegamente perante o menor
conflito. No momento atual, muitos professores se queixam de que os pais
ndo s6 despreocupam-se de infundir em seus filhos valores minimos,
convictos de que essa € uma obrigagdo que s6 cabe aos professores, como
também estdo de antemé&o dispostos a culpar os professores, colocando-se
ao lado da crianga, com o ultimo alibi de que, no final das contas, se o filho
€ um mal-educado a culpa é do professor que nao soube educa-lo [...].

Em pesquisa realizada por Silva (2013, p. 2) os proprios pais revelam sua
impoténcia diante das dificuldades de lidar com a falta de limites das criancas e
jovens e “acabam transferindo para a escola também este papel. Os valores basicos
gue antigamente eram transmitidos pela familia, sdo hoje uma preocupacao de
todos aqueles que lidam com os educandos”.

A constatacdo por parte dos professores da auséncia das familias na
educacdo de seus filhos, demonstra como as mudancgas sociais, econdmicas,
politicas e culturais, que alteraram, significativamente, a organizacao familiar, assim
como, refletiram o aumento progressivo das mulheres no mercado de trabalho,
atingem inteiramente o trabalho docente e a vida escolar.

O proximo fator mais mencionado pelos professores que geram insatisfacdo
pelo trabalho realizado, esta ligado ao salario baixo (33 ocorréncias). Evento esse,
também encontrado em demais estudos (ESTEVE, 1999) como o principal motivador
para deixar a profissdo, ou de desencantamento com o trabalho (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009; GASPARIRI et al., 2005).

Outros descritores aparecem pautados nas condicbes de trabalho,
especificando a falta de infraestrutura e espaco fisico adequados, a falta de
condicbes para trabalhar, a falta de recursos materiais, financeiros e humanos.
Demonstram também a falta de atendimento especializado aos alunos, como pode

ser verificado na Figura a seguir.
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Figura 7 — Andlise de similitude (IRAMUTEQ) - frequéncia de respostas sobre
situacBes que entristecem os professores no trabalho

Esse aspecto esta intimamente ligado a ampliagéo de responsabilidades dos
docentes, decorrente das mudangas educacionais, na qual a legislagdo determina a
inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas regulares. No entanto, o que tem
sido debatido em torno do assunto € a capacitacdo profissional dos docentes de
aulas regulares de ensino para trabalhar com um contexto de ainda maior
diversidade. Desta forma, o professor tem que lidar com uma situacdo da qual nao
se sente preparado.

Talvez o que deixe o professor mais preocupado, seja a insegurangca em

relacdo a sua inexperiéncia, j& que nos cursos superiores aprendeu apenas
a lidar com a teoria e n&o teve acesso as praticas pedagodgicas, diretamente
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com alunos especiais. No que consiste a educagao, o dia a dia da escola e
da sala de aula exigem que o professor seja capaz de organizar as
situagbes de aprendizagem considerando a diversidade dos alunos. Essa
nova competéncia implica a organizagdo dos tempos e dos espagos de
aprendizagem, dos agrupamentos dos alunos e dos tipos de atividades para
eles planejadas (SILVA; ARRUDA, 2014, p. 6).

Estudos realizados sobre a inclusdo escolar no municipio de Santa Maria/RS
demonstraram o desconforto dos profissionais em relacdo a inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia, observado na falta de recursos materiais, na fragilidade dos
processos formativos, na exigéncia “por mais formacdo e preparo para atuarem
nesse ‘novo’ modelo educacional formal que toma como principio a educacgéo
inclusiva, a educacédo para todos”, entre outros (NAUJORKS, 2006, p. 2). Mais
recentemente, também se evidenciou uma espécie de silenciamento dos
professores (POSSA; NAUJORKS, 2013), ou uma naturalizagcdo da educacao
inclusiva nos ambientes escolares diante dos discursos, investimentos e formacfes
decorrentes dessa politica.

No entanto, os dados apresentados neste estudo, demonstram que o0s
professores mantém reservas quanto a trabalhar com alunos com deficiéncia, sem
auxilio para tal. No Art. 58, Paragrafo 1°, da LDB (N° 9394/96), dispbe que “havera,
guando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de educacéo especial”. No Art. 59, Inciso Il da LDB
(N° 9394/96), fica explicito que os sistemas de ensino devem assegurar aos
educandos com deficiéncia, “professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como, professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns”.

Desta forma, o texto da lei garante o apoio especializado. O que parece ser a
principal inquietagdo dos professores municipais, € a forma de atuacdo desses
profissionais especializados, subentende-se que a configuracdo desejada seja
colaborativa, envolvendo o profissional especializado e o da classe regular na
coexisténcia de atuacdo, acompanhamento, planejamento, responsabilidades no
processo de ensino-aprendizagem. De certa forma, esse modelo abonaria
determinada inseguranca do professor e asseguraria melhor qualidade de ensino

aos alunos.
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Diferentes configuracbes d&o continuidade aos eventos revelados pelos
professores, apontando a caréncia de reunides pedagdgicas, em consequéncia, a
formagdo continuada em servigo, a falta de tempo para planejar, a auséncia de
horas previstas em lei para o planejamento e carga horaria de horas aula elevada.

S&o questdes que se inter-relacionam no contexto analisado, pois o tempo
possivel para que estas experiéncias se concretizem, ao considerarmos a carga
horaria contratual de trabalho, diz respeito as horas-atividades (1/3), prevista em lei.

Tempo esse, no qual aconteciam as reunides pedagogicas na grande maioria
das escolas, a formagdo continuada, as discussdes sobre o PPP e,
consequentemente, o trabalho coletivo era realizado. Esse espago também
proporcionava a tomada de decisbes coletiva sobre as questbes relevantes,
envolvendo a organizagao e a gestdo da escola. Diz respeito também, a partilha de
poder e a responsabilizacdo coletiva assumida no trabalho (BOY; DUARTE, 2014).

As reformas educacionais impulsionaram a transicdo de um modo de
organizacdo do trabalho docente mais isolado, centrado nas horas-aula, para outro
mais colegiado ou colaborativo, através de mecanismos mais coletivos e
participativos, amparados no principio de gestdo democratica da educacéo
(BORGES, 2010, p. 3), alterando a organizacdo escolar, pois os professores
precisam engajar-se na gestdo escolar, na elaboracdo e operacionalizagdo do
projeto politico-pedagdgico, no planejamento, na proposicdo de projetos
interdisciplinares e na participagdo em instancias de decisdo, como os conselhos
escolares (BOY; DUARTE, 2014).

As horas-atividades podem representar da mesma forma, um tempo

[...] que permite compartilhar os saberes e as experiéncias que os outros
professores detém e também as préprias atividades cotidianas de trabalho,
como: troca de ideias, opinides e sugestdes a respeito dos avangos e dos
retrocessos dos alunos no que [...] [se refere ao] respeito a aprendizagem;
discussdo conjunta a respeito do planejamento, dos métodos de ensino
adotados, dos projetos da escola, da avaliagdo dos alunos e sobre
estratégias de melhora nos indices de qualidade; discussdes que envolvem
a vulnerabilidade social, a indisciplina dos alunos e a falta de interesse
destes quanto aos aspectos que envolvem a escola, assim como em
relacdo as familias [...] (Ibid., p. 90).

O enfrentamento e debate coletivo das problematicas do contexto escolar
contribuem “para a coeséo, a organizacéo e o fortalecimento dos atores implicados”,

rompendo a sensacado de “impoténcia diante dos fatos e desafiando a formulacéo de
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saidas pensadas de modo compartilhado e, por isso mesmo, mais contundente em
seus efeitos transformadores da realidade” (SORDI; FREITAS, 2013, p. 94).

Na realidade estudada, em funcéo da desestruturacdo provocada pela falta de
professores, pelo corte de projetos, entre outros, comprometeram-se as reunifes
pedagdgicas e o uso das horas-atividades dos docentes na forma estabelecida em
lei.

Neste contexto, as escolas estdo tendo que conviver com o agravante de
duas realidades contraditérias, no que se refere aos professores das séries iniciais,
concedendo as horas-atividades para os professores celetistas, pois 0s mesmos
ganharam na justica o direito a usufruir de um direito legal e nao liberando os
professores estatutarios para a mesma atividade. O Parecer da Procuradoria Geral
do Municipio (N°68/2014) concluiu pela validade das horas-atividades, o que nédo
poderia ser diferente diante da legislacdo vigente, mesmo assim, o0 processo de
readequacédo nas escolas ainda ndo havia iniciado no final de 2014.

Desta forma, a inquietacdo quanto a quantidade de horas-aulas manifesta-se,
considerando que, ao invés de trabalharem, aproximadamente, treze horas frente ao
aluno, estdo exercendo de dezesseis a vinte horas, prejudicando assim, além das
situacdes salientadas anteriormente, o planejamento pedagdégico dos docentes.

Entende-se através do estudo, que os docentes que possuem 1/3 da carga-
horéria de trabalho para horas-atividades, quando ndo sdo chamados a substituir
professores em atestado, desenvolvem o que € mais urgente, relacionado aos
aspectos mais individuais do trabalho, sendo os quesitos de colaboracao e trabalho
coletivo com os colegas, relegado a segundo plano, em funcdo das particularidades
apresentadas.

Percebe-se nos descritores apresentados, que os professores revelam o
excesso de trabalho e a falta de tempo para si proprios como elementos de
descontentamento. Esses descritores envolvem a especificidade da rede municipal
em foco neste estudo, que descumpre as leis vigentes, agravada pela ampliacdo das
funcdes docentes estabelecidas pela LDB 9394/96.

Apesar dos professores nao expressarem problematica expressiva em
relagdo ao numero de alunos por turma, evidenciou-se uma média significativa
acima de 25 alunos, o que auxilia a corroborar a percepgao de excesso de trabalho,
ao correlacionar esse montante ao numero de aulas, planejamentos, corregdes de

atividades, entre outras demandas.
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Chama-se atencio para o apontamento de “falta de tempo para si proprios”,
demonstrando o quanto o tempo de trabalho interfere na vida particular dos
professores.

Segundo Robalino (2012, p. 320) o fato do trabalho docente invadir o “espaco
domeéstico, afetando o uso do tempo livre, o contato com a familia e o lazer, constitui
aspecto natural da profissdo e ndo é questionado pelos docentes”. No entanto,
através dos dados empiricos deste estudo, pode-se perceber que os professores
estdo se dando conta do aumento das exigéncias laborais e, consequentemente, de
necessaria maior dedicacdo de tempo para o0 cumprimento das mesmas,
ocasionando, em decorréncia, a falta de tempo para si préoprios. Fato esse, “que
resulta em soma de tempo de trabalho remunerado e de tempo de trabalho néo
remunerado fora do horario” (Ibid., p. 320).

De acordo com Martinez (2009, p. 399), o tempo e 0 espaco real de trabalho
sdo insuficientes para o trabalho coletivo e a vida social da escola. Pode-se
acrescentar que também séo insuficientes para as demandas do trabalho individual
do docente, como planejamento, correcdes, entre outros. A autora chama atencédo
para, praticamente, ndo existéncia de tempo para descanso dos professores na
jornada de trabalho, assim como, para a inadequada organizacdo de atividades
entre professores que, geralmente, acontecem em tempo extra ao contratual de

trabalho.

A falta de separagéo entre trabalho e descanso durante a jornada laboral e
a carga de tarefas que obriga levar ‘pendéncias’ para casa, dificultam outra
necessaria separagao de esferas pessoais: a laboral e a familiar. Sempre
ocasiona fadiga e conflito esta intromissdo que lesiona tempos e espacos
especificos da vida do docente. [...] A inadequagdao permanente entre
prescrigao e trabalho real é fator de risco em qualquer trabalho. Muito visivel
no trabalho docente. A pressao psicoldgica e falta de retroalimentagédo de
processos de trabalho pelas protagonistas levam consigo uma carga de
sofrimento psiquico visivel: em termos de fadiga residual dificil de reparar
(MARTINEZ, 2009, p. 400).

Esteve (1999, p. 35) destaca que “trabalho demais a ser feito ou muito pouco
tempo para fazé-lo” é considerado o terceiro fator mais comentado para o abandono

do magistério. Segundo o autor,

[...] nos ultimos vinte anos, houve uma grande fragmentagéo da atividade do
professor; muitos profissionais fazem mal o seu trabalho, menos por
incompeténcia e mais por incapacidade de cumprirem, simultaneamente,
um enorme leque de fungdes. Para além das aulas devem desempenhar
tarefas de administracao, reservar tempo para programar, avaliar, reciclar-
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se, orientar os alunos e atender os pais, organizar atividades varias, assistir
a seminarios e reunides de coordenagdo, de disciplina ou de ano,
porventura mesmo vigiar edificios e materiais, recreios e cantinas. Varios
trabalhos de investigacao identificam a falta de tempo para atender as
multiplas responsabilidades que se tem acumulado sobre o professor como
causa fundamental do seu esgotamento. Klugman (1979) soube expressar
concisamente o problema, no seu trabalho intitulado ‘Demasiadas tarefas:
um estudo da fragmentacdo do professor na escola do ensino basico’. A
ideia que se repete em todos estes autores € a de que o professor esta
sobrecarregado de trabalho, sendo obrigado a realizar uma atividade
fragmentaria lutando em frentes distintas, atendendo simultaneamente uma
tal quantidade de elementos diferentes que se torna impossivel dominar
todos os papéis (lbid., p. 108).

A fala da Professora H (p. 16) auxilia na compreensdo desses elementos

pontuados pelos professores de falta de tempo, que sao fruto de insatisfagao.

[...] isso é uma coisa que eu sempre vivi que tu chega em casa e tu continua se
envolvendo [com o trabalho]. Tu ndo é uma pessoa que chega em casa e pode se
dedicar as tuas coisas, a tua familia, dar atencédo... tu sempre passa envolvida. Estou
sempre no meu quarto pesquisando... Aquele exercicio ndo presta para aguela
turma. Vai ser bom...? Aquele exercicio ndo vai chegar onde eu quero. Ah, esse
exercicio € maravilhoso eu vou conseguir trabalhar.

A mesma professora ainda relata um episodio abarcando a cobranca por mais

dedicacao e envolvimento de mais tempo de trabalho por parte do docente.

Eu tive um problema muito sério ano passado. Eu perdi duas aulas nos oitavos anos
com a mae do aluno tal que tem microcefalia e a educadora especial dele que é
coordenadora pedagégica, ndo sei de que escola. Sabe o que elas disseram para
mim? Se até que horas a senhora mais ou menos trabalha... Diariamente... Oito, oito
e meia, nove horas. [Respondi] Até as onze, onze e pouco. Quase que diariamente
eu vou preparando, pesquisando, vendo exercicios, ou planejando. Pelo menos
guatro noites por semana € sagrado. E eu disse assim, eu ndo tenho mais tempo
habil meu para preparar trabalhos especiais para o aluno tal, porque eu ndo sou
educadora especial. [...] O que a educadora especial particular dele disse? O que eu
fagco da meia noite em diante. Ai eu disse assim pra elas: Olha, a escraviddo ja
passou, e pra mim chega. Ja que eu falei sozinha, nao fui apoiada por ninguém, eu
vou atender os alunos. Mas foram horas de debate. Foram assim tipo, oito e meia até
dez e pouco da manh&. S¢ eu falava [...] A equipe diretiva com as duas orientadoras
ficaram paradas e nédo disseram nada. E eu me senti assim, atirada para os ledes.
Entdo, o que eu vou fazer a partir de agora? Eu ndo sei se esse tumor de origem, de
células nervosas néo foi de tanto me contrair, de tanto sofrer, tanto segurar, nesses
longos anos (Professora H, p. 16-17).

No sentido da denudncia relatada pela professora, pontuam-se outros
descritores mencionados, como a falta de apoio para trabalharem, as cobrancas
excessivas por parte de diretores, coordenadores pedagoégicos e SMED, a gestao
autoritaria das escolas, assim como, a postura da SMED frente aos problemas da

rede, bem como, a competicédo entre colegas e a falta de coleguismo.
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Sobre esses eventos pontuados, no decorrer deste trabalho j& foram
explicitados no contexto da rede de ensino de Santa Maria/RS, que justificam a
demonstracdo dos fatos geradores de insatisfacdo, por parte dos professores.
Destaca-se também as demandas por resultados no aproveitamento escolar, bem
como, o Prémio Qualidade em Educagdo como possiveis causas para as cobrancas
e competicdes anunciadas.

Oliveira e Assuncdo (2009) fundamentadas em diferentes estudos,
identificaram cinco fatores mais mencionados nas investigacdes sobre fatores
estressores no trabalho docente, nas décadas recentes: 0 mau comportamento do
aluno; as relagcbes debilitadas com os colegas, diretores e familiares dos alunos; a
pressdo temporal; a perda do reconhecimento da profissdo; a carga de trabalho
extensiva. Achados esses, que corroboram os dados empiricos desta pesquisa.

Sendo assim, evidencia-se no decorrer da analise, que o polo positivo das
respostas predominantes estdo mais concentrados em alguns aspectos,
apresentando prevaléncias claras, enquanto o polo negativo fortemente pulverizado,
demonstrando quantitativos proximos para 0s eventos citados, o0 que pode
manifestar que a insatisfagdo encontra gama maior de fatos perceptiveis, ou seja,
muitas coisas incomodam, poucas satisfazem.

Mesmo assim, encontra-se na relacéo entre satisfacao e insatisfacdo os dois
lados de uma mesma moeda, se grupos principais de eventos como aprendizado
dos alunos, reconhecimento profissional, familia dos alunos e condi¢cdes de trabalho
geram alegria, evidencia-se que esses mesmos grupos sao geradores de tristeza
aos professores, podendo, desta forma, esses dados indicar um ponto de partida
para o enfrentamento das contradi¢cdes existentes, que ndo tem sua origem apenas
nas escolas, portanto, ndo podem ser resolvidas apenas em seu interior. Conforme
Penin (1985, p. 170) o potencial de satisfagdo/insatisfacéo no trabalho “ndo depende
apenas, essencialmente, do individuo, mas, predominantemente, das condi¢des
objetivas, sociais e histdricas nas quais o trabalho se desenvolve”.

De acordo com Robalino (2012b, p. 376), essas situacoes

[...] obrigam a pensar de maneira participativa com as politicas e estratégias
integrais, multissetoriais e de longo prazo, orientadas para assegurar as
melhores condi¢cdes de trabalho e de vida no marco de politicas e

estratégias que atendam as diferentes dimensbes da vida laborativa,
pessoal, social e cultural dos trabalhadores da educacao.
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Neste sentido de enfrentamento dos problemas reais do contexto escolar,
perguntou-se aos professores: De que forma eles costumam reagir as situagdes
problemas? O programa IRAMUTEQ, originou duas classes principais, a de nimero
1 e 4, sendo que a 4 foi subdividida em mais duas categorias.

Desta classificagdo, constata-se que o0s professores tendem a reagir de
maneira resiliente (Classe 1), tentando melhorar o trabalho realizado, demonstrando
calma, paciéncia, refletindo sobre as situacdes. Pode-se dizer que esses
professores imputam-se uma espécie de culpa pelos transtornos ocorridos. A Classe
4 concentra professores que recorrem aos colegas da equipe diretiva,
coordenadores pedagdgicos para a resolucdo dos problemas. Dessa procura pela
equipe, derivam-se atitudes de, por um lado, contornar e amenizar as situacfes
problemas (Classe 3), por outro lado, procurar alternativas para os problemas,

supera-los (Classe 2).

classe clasze 4
33 59%
melhor colega
trabalho direcéo
maneira ignorar
mudar mesmo

calma Conversar
toma

=morar ezcala

Figura 8 — Classificacdo Hierarquica Descendente (IRAMUTEQ) - atitudes dos
professores perante situacdes problemas
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A classificacao revela como sdo estreitas as margens visiveis para encontrar
saidas para as situa¢fes educacionais e de trabalho consideradas probleméticas,
demonstrando a falta de alternativas criadas pelo coletivo, recaindo nas “méaos” da
equipe diretiva uma espécie de poder, uma verticalizacdo das acdes que, muitas
vezes, sem didlogo com os professores, desencadeia em autoritarismo e excessos

de cobranca sobre o trabalho realizado pelos docentes.

4.4.8 Relagao entre trabalho e adoecimento

A pesquisa realizada procurou analisar os principais motivos de afastamento
dos professores, pois como verificado no decorrer da apresentacdo dos dados, a
guantidade de licencas superou o numero histérico, sendo necesséria a abertura de
contrato emergencial para professores, pela primeira vez, na rede municipal de
ensino.

Aos professores foi questionado sobre o fato de ja terem se afastado do
trabalho por motivo de doenca relacionada a sua atividade profissional, 66,1% dos
respondentes relataram que nunca tiveram alguma doenca relacionada ao exercicio
da funcdo. No entanto, os 33,9% que responderam ter tido alguma doenca
relacionada ao trabalho, pontuaram com maior ocorréncia as do tipo: depressao,
estresse, ansiedade, problemas nas cordas vocais, como a afonia e problemas na
coluna. Ressalta-se que a interpretacdo dessas doencas estarem ou nao ligadas ao
trabalho foi dada pelos préprios respondentes da pesquisa.

Segundo Martinez (2010, p. 1), “quando nado se pode resolver por
mecanismos de sublimacdo e/ou criativos” as dificuldades enfrentadas nas
atividades laborais, “produz-se a formacédo de sintomas. Ansiedade, irritabilidade,
insbnia, contraturas, etc., todos emergentes de uma insatisfagdo que se torna
perigosa pela impoténcia e desamparo que se apossa do sujeito”. Revela-se
‘quando o sintoma transcende a intimidade do sujeito, manifesta-se em um
problema do processo de saude-doenga ou de disciplina laboral” (Ibid., p. 2).

Para a autora, essas doencas que se originam ao longo de certo tempo, sé&o
menos evidentes que os acidentes de trabalho, desta forma, muitas vezes, sao

identificadas, tanto socialmente, quanto subjetivamente, como problemas pessoais.



185

Neste sentido, “as licencas convertem-se em Unico tratamento possivel” (Idem,
2009, p. 390).

Informacdes complementares aos dados da rede de ensino em foco foram
obtidas através do Instituto de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Municipais de Santa Maria (IPPASP-SM), envolvendo motivos de licenca
dos professores para tratamento de salde e aposentadorias por invalidez. Os
afastamentos de até 15 dias, ndo séo direcionados ao Instituto, ficando apenas no
ambito do setor de Recursos Humanos do municipio. Sobre esses afastamentos ndo
foi possivel conhecer nimeros, nem a Classificacdo Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude (CID), pois ndo ha registro informatizado.

Segundo dados concedidos pelo IPPASP-SM, a principal CID apresentada
para a solicitacdo de licencas para tratamento de saude e aposentadorias por
invalidez esta relacionada aos transtornos mentais e comportamentais, seguido de
problemas musculoesqueléticos. Esses dados foram computados e informatizados,
somente em 2008 pelo Instituto, por isto, 0 recorte temporal estabelecido inicia

nesse mesmo ano.

Tabela 3 — Quantitativo anual de afastamentos de professores

QUANTITATIVO ANUAL DE AFASTAMENTOS DE PROFESSORES

2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014
(Até 06/14)
Licenga p/ trat. saude 25 44 56 50 54 52 21
Principais CID'S F; C F,O;S |F;,M; O F;M;O [M;F,C | C-F-M-O | C-F-M
Aposentadorias  por |2 2 6 2 2 3 2
invalidez
M; N F G FM F M; | CF F-M
CID’S Aposentadorias
Ocorréncia de |0 0 4 3 4 0 F-M
professores homens
. . . . |F~10 [F-8 [F-11 F-10 [F-8 F-6
Quantitativo principais |~ _ 4 0-9 M—7 M-8 M-8 M—3
CID’s s-3 |o0-7 0-8 |c-7 |0-2

CID’S:

C = Neoplasias (tumores) Malignos;

M = Doengas do Sistema Osteomuscular e do
Tecido Conjuntivo;

N = Doencgas do Aparelho Geniturinario;

O = Gravidez, Parto e Puerpério;

S = Lesdes, Traumatismos e Algumas Outras
consequéncias de Causas Externas

F = Transtornos Mentais e Comportamentais;

G = Doencas do Sistema Nervoso;

| = Doencgas do Aparelho Circulatorio;
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Os dados encontrados s&o corroborados por outros estudos (ASSUNCAO,
2003; GASPARINI et al., 2005; MARTINEZ, 2003; CODO, 2006; ROBALINO, 2012)
envolvendo as relacdes entre o processo de trabalho docente, as reais condicbes
sob as quais 0 mesmo se desenvolve e o0 possivel adoecimento fisico e mental dos
professores, buscando as possiveis associa¢cdes com o afastamento do trabalho por
motivo de saude.

Essa situacdo esbocada em diferentes pesquisas sobre o trabalho docente
demonstra que o transtorno psiquico ocupa o primeiro lugar em diagndsticos que
provocam afastamento de professores do trabalho (ASSUNCAOQ; OLIVEIRA, 2009),
assim como, evidenciado pelo presente estudo. O agravante dessa constatacdo é
gue a prevaléncia de individuos com risco de apresentar transtornos mentais €
superior entre os professores, quando comparados aos registros encontrados em
estudos com a populacdo em geral. Sabe-se que os “transtornos psiquicos sao
associados aos fatores estressores ambientais” (Ibid., p.365).

Segundo Martinez (2003, p. 77), “O docente chama a atengéo sobre si com
um grito de dor/loucura”. Para a autora, “A dor e os limites da loucura... agora
chamada de ‘burnout’ pelos ingleses, algo como professor fundido (como um motor),
ou ‘sem fogo’, na desisténcia... a falta de desejo ou o mal-estar docente”
representam o sofrimento psiquico do professor.

Para Codo (2006, p. 374),

Burnout é o nome da dor de um profissional encalacrado entre o que pode
fazer e o que efetivamente consegue fazer, entre o que deve fazer e o que
efetivamente pode, entre o céu de possibilidades e o inferno dos limites
estruturais, entre a vitéria e a frustragao.

De acordo com Gasparini et al. (2005), os resultados das pesquisas sobre
afastamento docente analisados isoladamente ndo podem representar vinculo direto
entre os problemas identificados e o trabalho por eles desenvolvido, no entanto, a
medida que analisados em conjunto, demonstram convergéncia, ou seja, “mostram
coeréncia entre os seus achados e permitem a elaboracdo de hipoteses de pesquisa
que visem identificar associagdes” (Ibid., p. 192-193), envolvendo o adoecimento
dos professores, as condi¢des de trabalho vividas em suas dependéncias, de acordo
com as caracteristicas das escolas.

Existe relativo consenso entre os estudos citados acima, apontando as

mudancas ocorridas nas politicas educacionais, a partir da década de 1990, como



187

propulsoras desse processo de adoecimento, ao ampliarem a atuacdo do docente
para além da sala de aula, o que trouxe novas exigéncias para esses trabalhadores,
com efeitos sobre suas condi¢cfes de trabalho.

No plano legal, a LDB (n°® 9.394/96) em seus artigos 12, 13 e 14, determina as
competéncias dos estabelecimentos de ensino, dos docentes e o envolvimento dos
mesmos na gestdo democratica, implicando na articulagdo com as familias e a
comunidade, na participacdo e elaboracdo da proposta pedagdgica, na participacao
integral em periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional, na participagéo nos conselhos escolares, entre outros.

Assuncdo (2003, p. 88) ressalta que, o Unico elemento de ajuste para as
mudancas, parece ser “a capacidade dos trabalhadores em elaborar estratégias
para compensar os efeitos provocados” pela inadequagao entre as condigbes e
demandas do trabalho. Transfere-se assim para o professor a responsabilidade de
cobrir as lacunas existentes na instituicdo, evidenciando a “incompatibilidade entre
as mudancas propostas e implementadas e a realidade que os trabalhadores
enfrentam nas escolas” (lbid., p. 88).

As contradi¢des existentes podem estar na origem das queixas de cansaco
e do adoecimento da categoria dos trabalhadores do ensino. Os esforgos
individuais dos professores para compensarem a falta de acomodagao das
metas educacionais na organizacdo real do trabalho podem explicar as
queixas de cansaco, os disturbios psiquicos menores e os indices de
afastamento do trabalho por transtornos mentais [...]. Ou seja, no espago da
produgéo do ensino, ao professor ndo sao garantidas as condi¢des que Ihe
permitam atingir os objetivos que orientam as reformas educacionais
recentes, as metas de produtividade e os planos pedagdgicos. Nessas
situagdes, o Unico elemento de ajuste é o trabalhador, a custa de um
sobresforgo vocal, de investimentos pessoais para auxiliar o aluno carente a
comprar material escolar, de restrigdo do seu tempo supostamente livre
para criar estratégias pedagogicas que compensem a auséncia de

laboratérios, de salas de informatica e de bibliotecas minimamente
estruturadas (Ibid., p. 88).

Para Gasparini et al. (2005, p. 192), a hipersolicitacdo das funcdes
psicofisiolégicas gerada nos docentes, em decorréncia das circunstancias, sob as
quais “mobilizam as suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingir os
objetivos da produgédo escolar’, sem o devido tempo para a recuperagao, sao
desencadeadores ou precipitadores dos “sintomas clinicos que explicariam os

indices de afastamento do trabalho por transtornos mentais”.
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Salienta o autor,

[...] que o trabalho do professor ndo se restringe ao exercicio de sua fungao
dentro da sala de aula, exige atualizagédo e preparagao constantes para ser
realizado de modo satisfatério. Muitas tarefas sédo realizadas sem a
presenca dos alunos, fora da sala de aula e, frequentemente, fora da
escola, estendendo a jornada de trabalho. Quando o professor ministra
aulas em varias turmas para alunos em niveis de ensino, escolas e turnos
diferentes, a preparagdo das aulas vai requerer avaliagdes multiplas e
esquemas variados. Sera necessario maior investimento de tempo na
execug¢do de um volume maior de trabalho e mais dedicacdo e esforgo
intelectual. [...] No conjunto, os fatores citados explicariam a sobrecarga
mental, situagdo que culmina com a exaustdo mental, em que o professor
se sente exaurido emocionalmente e o trabalho perde o sentido. As
situagcdes mais frequentemente vividas, geradas pelo sofrimento no
trabalho, sdo: depresséo, fadiga, insatisfagao, frustracdo, medo, angustia e
ansiedade, até chegar a exaustao (Ibid., p. 196-197).

Martinez (2003, p. 81) aborda a questdo do adoecimento psiquico,
considerando que o processo de ensino-aprendizagem “esta ligado ao afeto e ao
sentido politico que cada grupo lhe da e valoriza. E o contetido afetivo — 0 amor em
realidade — o nucleo ético do trabalho docente”. “A relagdo com Outros — com o
Outro — é a maior fonte de sofrimentos que se expressam com a forma de mal-
estar”, pois o professor esta envolvido em uma teia de relagbes com seus alunos,
colegas, pais, entre outros.

Nessa linha de raciocinio, Codo (2006) demonstrou através de pesquisa
realizada, que a origem do sofrimento psiquico e das patologias dos educadores
localiza-se na interrupcdo e bloqueio do circuito afetivo professor/aluno/professor,
proporcionado pelas condi¢gbes e realidade do trabalho desenvolvido nas escolas,
levando ao que classifica de “desisténcia”, ja que o docente “sente tensdo entre
afrontar ou desistir diante de uma situacado laboral que ndo pode resolver nem de
forma individual nem em forma coletiva” (MARTINEZ, 2010, p. 2).

Por isso, segundo Martinez (2003, p. 88), “‘que o docente adoece os
sentimentos, o desejo, a sensag¢do do inacabado, do desamparo ao qual se vé
isolado na sala de aula e despojado de valor na sociedade do consumo e do lucro a
qualquer preco”.

Assungédo (2003) salienta as particularidades que cada docente enfrenta as
situagdes de trabalho.

Toda atividade predominantemente fisica ou mental exercida pelo homem
tem repercussbes sobre o seu trabalho, que pode manifestar-se de

maneiras diversas a curto € a médio prazo: mudancas do modo operatdrio,
fadiga, doencas, acidentes. Por outro lado, a variabilidade interindividual é
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grande: o custo psicofisioldgico, as modalidades de execugdo desse
trabalho sao diferentes de um trabalhador para outro, e um mesmo
individuo ndo as cumpre sempre da mesma maneira. Alguns encontram
saidas para evitar o sofrimento e o adoecimento, e protegem o seu tempo
extralaboral, ndo carregando para casa as marcas do trabalho. Os fatores
constitucionais, como sexo, idade, origem geografica; os fatores ambientais,
como formacgdo, aprendizagem, nutrigdo, tradigdes socioculturais, e os
fatores limitantes, como senescéncia, deficiéncias e habitos alimentares
irregulares, interferem na maneira de fazer o trabalho e de reagir aos
agentes agressores. O individuo-padrdo n&o existe e tampouco a tarefa-
padrédo da organizagao cientifica do trabalho (Ibid., p. 99).

Desta forma, a situacao evidenciada com os professores da rede municipal de
ensino de Santa Maria/RS, aponta para a tendéncia demonstrada por outras
pesquisas, em relacdo ao processo de adoecimento dos professores e aos tipos de
problemas desenvolvidos durante o processo de trabalho. Sendo assim, um
panorama de alerta se instaura para que possiveis acdes possam ser construidas
visando o quadro de saude dos professores, levando em consideracao os diferentes
fatores que influenciam esse processo, como condicdes de trabalho desfavoraveis e
fatores organizacionais, ambientais, assim como, o0s dados originarios desta

pesquisa no que tange a (in)satisfacao profissional.

4.5 Categorias de conteudo

A partir da apresentacdo dos dados da pesquisa, as categorias de contetudo
do estudo serdo expostas, com intuito de articular e analisar os recortes particulares
com o objeto e a finalidade da investigacao, fazendo a mediagéo entre o universal e
0 concreto. Sendo assim, para responder aos impactos da atual configuragcdo do
mundo do trabalho e das reformas educacionais no trabalho docente e na vida do

professor municipal de Santa Maria, as seguintes categorias foram delimitadas:

4.5.1 A precarizagao do trabalho docente

A precarizacao do trabalho é elemento constitutivo do metabolismo social que

acompanha a reestruturacdo produtiva do capital e a construcdo do Estado
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neoliberal, tornando-se parte das mudancas sociais que ocorrem no mundo do
trabalho.

Segundo Antunes (2008b, p. 37), essas alteracOes referem-se a substituicao
ou alteracdo do padrdo produtivo taylorista e fordista, pelas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulacédo flexivel e o
modelo toyotista sdo exemplos. Assim como, pela substituicdo do “modelo de
regulacéo socialdemocratico, que deu sustentacdo ao chamado estado de bem-estar
social”, que “vém sendo solapado pela (des)regulacdo neoliberal, privatizante e
antissocial”.

Desta forma, o capital, em escala global, vem “redesenhando novas e velhas
modalidades de trabalho — o trabalho precario — com o objetivo de recuperar as
formas econémicas, politicas e ideoldgicas da dominagao burguesa” (Id., 2008a, p.4,
grifo do autor).

Castel (2010, p. 526) chama atencdo para a demonstracdo clara no
capitalismo moderno da precarizacdo do emprego, que inserida na dinamica atual,
cristaliza-se pela desestabilizacdo dos estaveis, “como consequéncia dos novos
modos de estruturacdo do emprego, a sombra lancada pelas reestruturacdes
industriais e pela luta em favor da competitividade” e da légica de mercado (Ibid.,
p. 517).

Demarca-se assim, que as metamorfoses nao se referem apenas a denuncia
da exclusao, dos excluidos socialmente, dos desempregados, dos extranumerarios,
dos sobrantes, mas, sobretudo, do emprego estavel, pois mesmo a existéncia de
vinculos formais ndo tem sido suficiente para resguarda-los da precarizacao.

Para tais alteracBes, proliferaram-se as defesas ideoldgicas sobre livre
escolha e garantia de liberdade individual (HARVEY, 2008). Antunes (2008a)
destaca a utilizacdo, por parte do ideario neoliberal, “de expressdes que, de certo
modo, estiveram presentes nas lutas sociais dos anos 1960, como controle operario,
participacdo social”, acrescenta-se trabalho coletivo, para “dar-lhes outras
configuragfes, muito distintas, de modo a incorporar elementos do discurso operario,
porém sob clara concepgdo burguesa” (Ibid., p. 5, grifos do autor).

Nesta logica, o trabalho docente adentra nessa contextualizagdo das
mudancas do mundo do trabalho, orientado pela reestruturagdo das politicas
publicas educacionais desencadeadas no Brasil, entre outros paises, alavancada, a

partir da década de 1990, em que grandes contradicbes se fazem presentes, com
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destaque para a LDB n° 9394/1996, a medida que incorporou demandas dos
movimentos sociais, também possibilitou que, em nome da participacdo coletiva, da
gestdo democratica, do envolvimento nas questdes organizacionais da escola, fosse
ampliado o quantitativo de tarefas e compromissos dos docentes, sem a devida
adequacao de sua carga horaria para atender a tais demandas. Situacdo essa,
agravada no contexto municipal, pelo ndo cumprimento da destinacdo de 1/3 da
jornada de trabalho para o planejamento e horas-atividades.

Assim, a precarizacao é escolhida como uma das categorias de contetudo do
presente estudo, por auxiliar na compreensdao dos dados evidenciados que
demonstram uma clara alteracdo com relacdo as exigéncias nos niveis de
produtividade e qualidade do trabalho docente, imposta pela politica educacional,
com seus diferentes exames padronizados de verificacdo de desempenho dos
estudantes (Prova Brasil, ANA, entre outras) e indicadores de qualidade
educacional, sobretudo, em nivel municipal, através da criagdo do Prémio Qualidade
na Educacéo (Lei Municipal n® 5341/2010 e n° 5610/2012), em que pesam para o
desenvolvimento de um trabalho de qualidade as mas condi¢cfes de trabalho, a falta
de recursos financeiros, pedagdgicos e humanos para o desenvolvimento das
atividades relativas ao processo de ensino-aprendizagem.

Na realidade pesquisada, também se constata a deterioracéo das relacbes de
trabalho, evidenciadas pelo descomprometimento das familias e dos préprios alunos
no que tange a vida escolar, incidindo na desvalorizacéo profissional, no desrespeito
de pais e alunos, na indisciplina e na falta de interesse. Leva-se em conta neste
processo de deteriorizacdo, as relacdbes com o0s colegas, através da pouca
possibilidade de trabalho coletivo, trocas de experiéncias, entre outros; o fomento a
competicdo entre professores e escolas, promovidos pela concessao de premiacées
por rendimento escolar. Inclui-se neste rol de precarizacao da situacéo de trabalho,
também as relagbes com as equipes diretivas e a SMEL, cada uma em seu ambito
de atuacédo, exerce cobrancas excessivas diante das condi¢bes atuais de trabalho
dos professores municipais, num quadro evidente de falta de docentes, em que as
substituicbes de colegas sao realizadas por tempo indevido e sem a necessaria
qualificacdo para desenvolver os conteudos das disciplinas dos professores
ausentes.

Outro elemento da precarizacdo é constatado nos baixos salarios pagos pela

jornada de trabalho e, de mesmo modo, na extensdo do tempo de trabalho



192

executados dentro e fora da instituicdo escolar, ndo remunerado, “consumindo o
tempo de vida pessoal-familiar” (ALVES, 2009, p. 195). Dessa forma, os professores
tém o seu tempo de vida reduzido a tempo de trabalho, por se submeterem
“‘irremediavelmente a levar, para casa, tarefas e preocupag¢des dos locais de
trabalho”, “o que é deveras, indicio visceral da precarizagdo do trabalho” (Ibid.,
p. 196).

Conforme salienta Antunes (2008a), trabalho precario sempre existiu, no
entanto, assumiu mote estratégico na dominacao capitalista, institucionalizando-se
por todo mundo, transferindo as responsabilidades dos sucessos e insucessos aos
trabalhadores. Neste sentido, evidencia-se 0 aumento de responsabilizacdo dos
docentes no processo educacional, sendo apontados, ao mesmo tempo, como
protagonistas e obstaculos as reformas da educacdo publica (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007).

No ponto de vista da sociedade em geral, recai sobre o professor todo o peso
do éxito ou ndo do processo de ensino-aprendizagem. O que chama atencdo no
presente estudo é que os professores depositam, principalmente, nesse aspecto,
suas sensacoes de felicidade e tristeza pelo trabalho desenvolvido, numa aparente
autorresponsabilizacao pelo (in)sucesso educacional, que sugere, muitas vezes, um
processo de adoecimento, pois ao ndo ter dominio sobre todas as variaveis que
interferem no rendimento escolar, também encontram sucessivas dificuldades de
alcancar os objetivos propostos, num movimento continuo de percepcéao de trabalho
pouco aproveitado, desperdicado por parcela consideravel de alunos.

A aparente nocdo de que, o professor parece ser o Unico elemento de
adequacao no enfrentamento das atuais condicbes e exigéncias de trabalho, pode
ser explicada pela nocao de flexibilidade, pois de acordo com Castel (2010, p. 517),
‘@ uma maneira de nomear essa necessidade de ajustamento do trabalhador”,
exigindo assim, que “esteja imediatamente disponivel para adaptar-se as flutuacoes
da demanda”. Neste sentido, a flexibilidade e polivaléncia sdo necessarias para 0s
avanc¢os educacionais, em um contexto de sobrecarga de trabalho, de itinerancia e
rotatividade, de exercicio em numero ilegal de horas aulas, com quantidades
elevadas de alunos e, consequentemente, toda a demanda dai decorrente, sem que
existam garantias de tempos e espacos para planejamentos coletivos, construgéo de
estratégias coletivas, discussdo de Projeto Politico Pedagdgico, reunifes

pedagadgicas, entre outros, inclusos na jornada contratual de trabalho.
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O que chama atencdo é que as condi¢des pelas quais os professores estao
realizando suas atividades n&do apresenta possibilidade de dar conta,
essencialmente, do planejamento individual das horas-aulas, pois se demonstra na
pesquisa, ser esse aspecto relacionado ao trabalho que consideram importantes,
mas nao encontram mais tempo na sua rotina para desenvolvé-lo. Ao ponderar que
os docentes trabalham, essencialmente, com conteudos, historicamente, construidos
e velozmente atualizaveis, constata-se nos dados empiricos que 0s tempos
necessarios para acompanhar essas mudangcas sdo escassos. Portanto, parece
estar num horizonte ainda mais distante, a probabilidade de idealizar, pensar,
estudar e construir a qualidade educacional que tanto se almeja.

Outros aspectos que devem ser levados em consideracdo, ao tratar-se da
precarizacdo do trabalho, diz respeito ao plano de salde e ao regime de
previdéncia. A desproporcdo entre os proventos recebidos e os altos valores dos
planos de salde estd fazendo com que muitos professores nao consigam aderir aos
mesmos, principalmente os de inicio de carreira.

A questdo da previdéncia serd um dos proximos eventos pelos quais 0s
professores irdo se deparar. Ao passo das mudancas ocorridas em nivel federal e,
as ja anunciadas no setor publico estadual, também atingirdo a esfera municipal, na
medida em que a contribuicdo dos ativos ndo dara mais conta do crescente nimero
de inativos.

Segundo Castel (2010, p. 510-511) a Seguridade Social é compreendida
como “a garantia dada a cada homem de que, em qualquer circunstancia, podera
assegurar, em condi¢cOes satisfatérias, sua subsisténcia e a das pessoas sob sua
responsabilidade”. No entanto, os riscos dessa seguranca ocorrem quando o Poder
Pablico apresenta dificuldades em manter suas protecdes por meio de acgéo
continua.

Se o Estado se retira, € o préprio vinculo social que corre o risco de se
decompor. O individuo encontra-se, entdo, em contato imediato com a
I6gica da sociedade salarial entregue a si mesma que dissolveu, juntamente
com as solidariedades concretas, os grandes atores coletivos, cujo
antagonismo cimentava a unidade. Em tal contexto, o corporativismo
ameaca substituir o interesse geral (CASTEL, 2010, p. 508).

A precarizagdo também esta ligada ao aumento da exploracdo da forca de
trabalho do professor e, principalmente, nas consequéncias da dinamica que

engendra a inter-relacdo entre o tempo de trabalho e o tempo livre do docente,
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ocasionado pelo tempo de trabalho extraclasse, visto que, os periodos de atividades

desenvolvidos pelos docentes na escola sao insuficientes para a efetivacdo das

tarefas estabelecidas e demandadas pela docéncia.

O tempo de trabalho, geralmente, para fins de definicéo,

[...] é aquele de que o trabalho se distingue de outras atividades do
cotidiano, possuindo uma organizagdo e disposicdo bem especificas no
tempo, de tal modo que o tempo livre nitidamente se separa deste,
ganhando também um contorno bem definido, pois assim como a realizagdo
das atividades associada ao trabalho, tidas como obrigatérias e
economicamente rentaveis, comprova a ocorréncia de um tempo de
trabalho, o conjunto das outras tarefas, obrigacdes e atividades que nao se
relacionam diretamente ao trabalho, aponta para a existéncia de um tempo
livre, considerado como todo o tempo de néo trabalho dedicado ao estudo,
destinado as tarefas domésticas, [...], familiares, religiosas, politicas,

sociais, etc., bem como reservado as atividades de lazer [e ao 6cio]
(MASCARENHAS, 2005b, p. 398).

Neste sentido, o tempo livre vincula-se ao tempo de trabalho e ao trabalho
propriamente dito, prevalecendo seu sentido de tempo de nao-trabalho, tempo
liberado do trabalho, ou como quer Marcellino (2000) “tempo disponivel”, por
acreditar-se que nao existe um tempo verdadeiramente livre na légica do capital de
coacdes ou normas de conduta social. Historicamente, esta separacéo foi construida
pela imposicao de regulacdo do tempo social pelas sociedades industriais, em que a
luta dos trabalhadores por jornada de trabalho menores e obtencdo de um tempo
maior fora do trabalho, fez com que o tempo livre “surgisse” novamente em meio as
contradic6es do desenvolvimento capitalista.

No contexto da pesquisa, € evidente que a divisdo estabelecida entre os
tempos apresenta-se de forma muito ténue, uma vez que, o tempo de trabalho
extrapola o tempo contratual e o tempo livre abarca atividades relativas ao trabalho,
juntamente com as diferentes situac¢des da vida privada. Identificam-se nos dados, o
escasso tempo que, principalmente, as docentes encontram em usufruir um tempo
liberto de obrigacdes?. Isto corrobora para explicitacdo de que o tempo livre para o
docente deve ser escrito entre aspas - “livre” - no sentido de que pouco ou quase

nada dispoe.

* “Grande parte dos autores que estudam lazer atribui ao tempo livre a ideia de um tempo em que

ndo se faz nada por obrigacao; €, entdo, um tempo liberto das obriga¢cdes no qual se pode optar
por fazer alguma atividade prazerosa, descansar ou simplesmente ndo fazer nada. O lazer seria
uma esfera desse tempo livre - ou tempo liberado - que implicaria em realizacdo de atividades,
enquanto ao 6cio associa-se comumente a ideia de ndo fazer nada, de contemplagao e preguica”
(PADILHA, 2004, p. 167).
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O que demarca a analise sobre os tempos docentes é a invasdao das
demandas oriundas das atividades relativas ao trabalho, parecendo demonstrar um
absoluto vinculo, onde pensar/executar/planejar acdes de trabalho permeia,
praticamente, a extensdo de um dia. Varios relatos de professores ajudam a
corroborar esta percepgao de pleno envolvimento com o trabalho no decorrer do

texto, assim como, o do docente a seguir:

O tempo de trabalho interfere na minha vida particular. Interfere porque nds nao
temos um tempo dentro da escola pra fazer um planejamento das atividades. Toda
vez que tu vai fazer uma atividade, por exemplo, [...] um professor de vinte horas, no
minimo ele tem cinco turmas para atender. Quatro ou cinco turmas: para fazer notas,
para fazer cadernos, para planejar, para fazer todas as atividades. Tu vai fazer isso
fora do teu horério de trabalho. Entéo interfere no teu horéario de lazer e tempo livre.
Porque tu vai ter que tirar um dia, ou dois ou trés... [...] E s@o DIAS. [...] nos dias da
semana, que tu tira uma hora, uma hora e meia [...] pra fazer esse trabalho ou tu tira
um dia inteiro, porque tu tem que ver notas, tu tem que ver o aluno, tu tem que
avaliar todo o planejamento que tu fez pra ti saber o que tu t4 fazendo com aquele
aluno também. Porque o aluno ndo é s6 um numero — ele é uma pessoa. E o
professor sabe disso. Té trabalhando com isso. Como eu disse agora também héa
pouquinho: é a evolugdo do aluno. Tu “pesa” tudo isso, tu tem que ta concentrado...
Tu tem que levar um tempo, [...] mas, tu ndo tem esse tempo (Professor D, p. 11).

Portanto, o enfrentamento do contexto analisado precisa abarcar a reducéo
da jornada de trabalho que se constitui numa das reivindicacdes mais importantes
dos trabalhadores, “por ser um mecanismo de contraposicdo a extragdo de
sobretrabalho, realizada pelo capital, desde sua génese com a Revolucao Industrial
e, contemporaneamente, com a [...] era do toyotismo” (ANTUNES, 2005, p. 174),
mas também e, necessariamente, da reducado de tempo de trabalho e do quantitativo
de obrigacdes a serem desenvolvidas pelos professores.

Neste sentido, ndo € possivel compatibilizar o argumento de muitos tedricos
de um tempo livre diferente, ou "melhor", que possa “solucionar” ou “emancipar’ o
ser humano, gque esteja ligado a um tempo de trabalho abstrato como o0 que hoje se
apresenta na sociedade capitalista. No contexto investigado, permanece a tendéncia
de exploracdo da forca de trabalho, no sentido de precarizacdo das suas condicdes
de vida, de exacerbacao do volume de trabalho, tornando, cada vez mais, visivel no
trabalho docente as condicbes de desefetivacdo, de desrealizacdo, e de
adoecimento a que esta submetida (ANTUNES, 2005).

Nesses termos, demonstra-se que a precarizagao constitui-se em processo

de ampliacdo de exploracdo do trabalho, de diminuicdo da seguridade e de
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deterioracdo dos salérios reais, cujo aspecto da intensificagcdo compde o cenario de
desestruturacao e instabilidade do trabalho com estatuto de estavel.

4.5.2 Aintensificagdo do trabalho docente

A intensificacdo do trabalho acompanha a légica da precarizacdo, na medida
em que, a “base objetiva da precarizagdo do trabalho se caracteriza pela
intensificacdo (e a ampliacdo) da exploracdo (e a espoliacdo) da forca de trabalho
pelo desmonte de coletivos de trabalho e de resisténcia sindical” (ALVES, 2009,
p. 189).

Para Dal Rosso (2006), na histéria do capitalismo, a manipulacdo dos graus
de intensidade do trabalho esteve sempre relacionada com a exigéncia por mais
resultados, quer sejam quantitativos ou qualitativamente superiores, assim, “a
tendéncia do capital, uma vez que, o prolongamento da jornada de trabalho lhe € [...]
vedado por lei, é de ressarcir-se mediante sistematica elevacdo do grau de
intensidade do trabalho” (MARX, 1996, p. 50).

Segundo Dal Rosso (2008), qualquer trabalho é realizado segundo
determinado grau de intensidade, no entanto, a nocéo de intensificacdo € originaria
da verificacdo de que mais trabalho foi produzido no mesmo periodo de tempo
considerado. Para tal constatacdo, analisa-se a pessoa do trabalhador, o coletivo
dos trabalhadores e nao outros “componentes do processo de trabalho que tém
capacidade de alterar os resultados, tais como: as condi¢des tecnoldgicas” (lbid.,
p. 20).

Neste sentido, o autor esclarece que do trabalhador € exigido algo a mais, um
empenho maior, seja  fisico/corporal, seja intelectual/mental, seja
psiquicamente/emocional/afetivo, ou alguma combinacdo desses elementos, pois
uma demanda concreta de trabalho exige o “concurso de todas as capacidades do
trabalhador”, ainda que seja mais focalizado em alguma delas. (lIbid, p. 20-21).

A intensificag&o significa

[...] trabalhar mais densamente, ou simplesmente trabalhar mais, [...] supde
um esforgo maior, um empenho mais firme, um engajamento superior, um

gasto de energias pessoais para dar conta do plus, em termos de carga
adicional ou de tarefa mais complexa. Resultardo desse envolvimento
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superior do grupo com o trabalho um desgaste também maior, uma fadiga
mais acentuada e correspondentes efeitos pessoais nos campos fisioldgico,
mental, emocional e relacional (Ibid, p. 22-23).

Desta forma, a complexificacdo provocada pela intensificacdo do trabalho do
professor expressa-se no aumento do niamero de tarefas a serem realizadas, na
mesma unidade temporal, mas “compreendido em sua totalidade de pessoa humana
que desenvolve a atividade” (Ibid, p. 21), pois

Além do envolvimento pessoal, o trabalhador faz uso de relagdes
estabelecidas com outros sujeitos trabalhadores, sem as quais, o trabalho
se tornaria inviavel. Sdo levadas em conta na analise da intensificagdo do
trabalho, as relagbes de cooperagao com o coletivo de trabalhadores — a
transmissao de conhecimentos entre si que permite um aprendizado mutuo
— e as relagbes familiares, grupais e societais que acompanham o
trabalhador em seu dia a dia e que se refletem dentro dos locais de
trabalho, quer como problemas quer como potencialidades construtivas
(Ibid, p. 21).

Com esse intuito, estudar o tempo de trabalho e o tempo livre dos professores
é suficiente para explicar por que se tornaram socialmente relevantes. A constatacéao
de sobreposicdo do tempo de trabalho sobre o tempo livre, principalmente,
envolvendo a mulher professora que comprova ser responsavel pela renda familiar e
pelas atividades domésticas de sua casa, da mesma forma que tem 0 compromisso
com a familia e filhos, faz com que se aborde, inicialmente, a jornada de trabalho
como elemento de intensificacao.

Através dos dados oriundos deste estudo, evidenciou-se a maior quantidade
de tarefas realizadas na mesma unidade temporal, oriundas, principalmente, da
legislacdo educacional, assim como, o prolongamento da duragdo e permanéncia do
professor na escola além da jornada de trabalho contratual. Também, verificou-se a
grande quantidade de horas dedicadas aos afazeres correspondentes as demandas
de trabalho realizadas em casa pelo docente, novamente ndo remuneradas. Tempos
esses, que permanecem invisiveis, no que tange a remuneracdo, nao sendo
possivel compensacao de horas, muito menos, pagamento de hora extra.

Assim, demonstra-se que o contingente de realizacdo de mais trabalho é
inferido, também, pela necessidade de levar, praticamente, todas as atividades de
construcéo didatico-pedagogicas, conforme demonstrado nos dados, para fazer em
seu proprio domicilio, elevando o quantitativo de carga horaria para atender as
exigéncias de trabalho, ja que durante a jornada contratual ndo € possivel

desenvolvé-las.
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Congrega-se a esses fatores, que os professores em horéario de trabalho, na
escola, destinam-se a execucdo das horas-aulas frente ao aluno, o tempo que,
porventura, possa sobrar, ndo validam as horas-atividades (planejamento),
primeiramente, por ndo estar garantido pela gestdo municipal, segundo, pelas
condigbes e dinAmicas da vida escolar que necessitam de elevado numero de
substituicdo de professores afastados ou ausentes, atendimento aos pais, equipes
diretivas, exercendo a funcéo de “quebra-galho” para qualquer demanda oriunda do
contexto. Soma-se a essas acoes, o retorno do professor para escola, fora do seu
horario de trabalho, geralmente em outros turnos, para participar de reunides,
conselhos de classe, conselhos escolares, esporadicas formagdes, atendimento aos
pais ou algum mecanismo ja instituidos de deliberacdo, comissdes, atividades
comemorativas (dia dos pais, dia das maes, festa junina, etc.), muitas vezes, com o
objetivo de angariar fundos para a escola.

Em relacdo ao espaco e tempo fora do horario de trabalho e fora da escola,
desenvolvem as atividades de planejamento, corre¢des, elaboracdo de provas,
trabalhos, participacdo em cursos, congressos na perspectiva de atualizacdo. As
possibilidades sao infinitas de atividades, quando se trata do trabalho docente, pode-
se incluir o desempenho de praticas em finais de semana, passeios escolares,
atualizacdo procedimental da escola via facebook, blogs, etc. Combinado a todas
essas atividades, ocorre a potencializacdo dessas funcées quando do exercicio do
magistério em mais de uma unidade escolar, bem como, mais de uma disciplina
curricular, numero de turmas, alunos, por exemplo.

E oportuno salientar que o contexto apresentado ndo compromete apenas a
vida do professor, mas também a dindmica escolar, pois diante de iniumeros
afazeres e as condicdes de trabalho, compromete-se e dificulta-se a participacéo
coletiva, a formacdo continuada, as reunides pedagogicas, impossibilitando a
continuidade de estudos mais intensos e a construgao de alternativas aos problemas
enfrentados. O privilégio de efetivagdo desses momentos de encontro, quando
ocorrem, passa a ser marcado e, de certa forma, “dissipados” com tematicas
referentes a questdes mais imediatas relativas ao trabalho pedagdgico, a questao
disciplinar, ao planejamento de festas comemorativas, ao calendario escolar, entre
outros.

Para Apple (1987, p. 9), a intensificacdo do trabalho do professor tem “varios

sintomas, do trivial ao mais complexo — desde nao ter nenhum tempo sequer para ir
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ao banheiro, tomar uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo para
conservar-se em dia com sua area”.

Segundo Dal Rosso (2008), essa questao tem diversas implicacfes, dentre as
quais se destaca a qualidade de vida afetada pela interferéncia na possibilidade de
usufruir ou ndo de mais tempo livre, a definicdo da quantidade de tempo durante o
qual as pessoas se dedicam a atividades econdmicas, e 0 estabelecimento de
relacbes diretas entre as condicbes de saude, o tipo e o tempo de trabalho
executado.

O que se pretende demonstrar refere-se ao acréscimo de trabalho do
professor, o “mais trabalho”, que vem juntamente com as mudangas nas politicas
educacionais intensificar o trabalho docente, envolvendo uma quantidade de tempo
que o trabalho passa a consumir da vida das pessoas, principalmente, com o
propoésito de aumento quantitativo e qualitativo de resultados, desenvolvido sob a
l6gica da implantacédo do Estado gerencial.

A reforma administrativa na perspectiva gerencialista, alterou o modelo
burocratico, baseado em padrdes hierarquicos rigidos de controle de processos, e
preconizou a descentralizagdo das agbes de modo geral, em meio a forte controle
hierarquico gerencial sobre resultados. No caso especifico da educagdo, a
preconizagdo da descentralizagdo dos sistemas de ensino, da gestdo democratica
da educacao basica, apesar das contradicbes existentes, desenvolve esta fungao
com a descentralizagdo das acdes administrativas, pedagodgicas e financeiras,
redirecionando e transferindo a acdo estatal, para instancias do poder executivo
local, ou para a sociedade civil, mas com intenso controle do desempenho escolar,
verificado por exames externos e indices como parametros. Desta forma, consegue
comprometer as instituicbes escolares e, por consequéncia, o professor pelos
(in)sucessos do quadro educacional do pais, impondo maior envolvimento e
compromisso dos mesmos, como se fossem autbnomos.

Martins (2001) chama atencdo sobre a contraditéria correlagdo entre
descentralizagdo e (re)centralizagdo do poder das politicas educacionais, assim
como, de uma autonomia escolar versus uma avaliacdo padronizada, na medida em
que se enfrenta a compreensdo de autonomia correlacionada a descentralizacao,
perdendo seu significado nas orientagdes internacionais e nacionais, ao implantar a
avaliacdo externa sobre o rendimento escolar como central para “o aumento da

eficacia e da eficiéncia dos sistemas de ensino”, justificando assim, “o controle que o
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Estado deve exercer sobre os processos descentralizadores de gestdo do ensino e
da outorga da autonomia as escolas” (lbid, p. 30-31).

Para a autora,

E inegavel que ha uma legitimidade no controle do Estado sobre a
implementagdo de suas politicas setoriais, por meio da avaliagdo dos
processos e dos impactos dos programas governamentais. Porém, é
necessario que essa legitimidade seja vista no ambito das relagdes
complexas existentes entre a sociedade civil - instdncia a qual as escolas
deveriam prestar contas efetivamente do que fazem com a escolaridade de
jovens e criangas - e o Estado, a quem compete prover o sistema de ensino
de condigbes adequadas para que os programas de governo sejam
operacionalizados (Ibid, p. 31).

Presencia-se na politica educacional municipal uma grande disposi¢cdo para
assumir programas do Governo Federal e, consequentemente, os recursos dai
provenientes, envolvendo a gestdo numa busca incessante por financiamento e
cumprimento das formalizacées dos convénios ja estabelecidos, se comparados ao
fomento e construcdo de politicas locais, que consolidem possibilidades de superar
0s problemas regionais/locais das gestdes escolares, do trabalho docente e do
rendimento escolar, em seus diferentes aspectos.

O trabalho docente encontra-se huma dinamica de expectativa social, em que
se espera dele “preparo, formacdo e estimulo [...] para exercer o pleno dominio da
sala de aula e para responder as exigéncias que chegam a escola no grau de
diversidade que apresentam e na urgéncia que reclamam” (ASSUNCAO; OLIVEIRA,
2009, p. 355), frente a um contexto em que se encontram de “ter de eleger o que
consideram central e o que pode ficar em segundo plano diante de um contexto de
sobrecarga e hipersolicitacdo, cujas fontes estdo nas infindaveis e crescentes
demandas que lhes chegam dia apos dia” (Ibid, p. 367).

Desta forma, chama-se a atencéo para a intensificacdo do trabalho - em que
0 aumento do ritmo e da velocidade, das cobrancas e das exigéncias, do volume de
tarefas, da responsabilidade, do envolvimento e da competicdo entre os docentes e
escolas - gera um processo de tendéncias destrutivas para a vida do professor,
associado, principalmente, a falta de tempo para si e ao adoecimento “ligado a um
conflito entre a vontade de bem fazer o seu trabalho, de acordo com as novas regras
implicitas da profissdo, e a pressédo que os leva a [...] aumentar a sua produtividade

(Ibid, p. 367)’.
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Segundo Kohen (2005, p. 89),

Quanto mais alienado, mais doido, mais esteja sofrendo o professor, havera
menos possibilidade de formar um sujeito livre, e ai se incrementa seu mal-
estar, seu sofrimento, sua sensacao de fracasso e frustragcao, o que abre
uma porta para a doenca.

Por outro lado, diferentes estudos, inclusive este, evidenciam a degradacao
do trabalho “ndo s6 em termos de qualidade da atividade, mas também da qualidade
do bem ou do servigo produzido”, pondo em risco “a qualidade da educacéo e os fins
altimos da escola” (Ibid, p. 366-367). Portanto, perpassaria o almejado resultado
educacional, preconizados pelas politicas publicas. Assim, demonstra-se que as
politicas implantadas na gestdo puablica oriundas do modelo privado, néo
demonstram mudancas consistentes em termos de aumento do rendimento escolar,
nem nas praticas tradicionais de gestdo, em que os mecanismos de participacao
instituidos néo evidenciam a concretizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar na
gestdo, que deveria ser democratica, de modo que esta parece apenas autorizar
decisbes previamente definidas.

A gestdo acompanha a légica da democracia procedimental, que nessa
perspectiva, limita a participacdo popular e torna minimo o processo democratico, ao
cumprir alguns procedimentos como: votar, eleger diretores, passando o poder aos
representantes eleitos, sem que a comunidade escolar envolva-se diretamente,
retendo o desenvolvimento de organizacfes coletivas e preservando a ordem
socioeconémica desigual estabelecida.

Embora a pretendida descentralizagdo, democratizagdo da gestéao
educacional parece ndo se efetivar na pratica, no sentido de uma democracia
substancial, reorganizando as continuacdes da sociedade capitalista, a comunidade
escolar tem papel central na reversdo da conjuntura atual, especialmente, na propria
politica municipal.

Assim, do ponto de vista dialético, um problema

[...] ndo pode ser resolvido de fora dele, mas sim desde dentro dele, levando
em conta as contradi¢gdes reais da sua existéncia. Portanto, sdo os atores
sociais envolvidos com os problemas os que detém conhecimentos

importantes sobre a natureza deste, seus limites e possibilidades (SORDI;
FREITAS, 2013, p. 89).
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De acordo com Martins (2001, p.35),

[..] a auséncia de impedimentos para o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos autdbnomos transforma a escola num amplo campo de
exercicio de livre arbitrio que, tanto sera mais bem sucedido quanto maiores
forem as condigbes de infraestrutura e de recursos humanos capacitados
que ela tiver.

Apesar do contexto de intensificacdo ndo ser exclusividade dos professores
de Santa Maria/RS, nem dos docentes de forma geral, mas dos trabalhadores que
vivem da sua forca de trabalho, Mészaros (2008) explicita que o ponto central de um

processo de transformacéo,

[...] uma vez que deve abarcar todos os aspectos da complexa inter-relagao
materialmente fundada entre capital, trabalho e o Estado — & concebivel
apenas como uma forma de reestruturagdo transicional com base na
alavanca herdada e progressivamente alteravel de mediagbes materiais.
Como no caso do pai de Goethe, ainda que por razées fundamentalmente
diversas, ndo é possivel demolir o prédio em que todos nds vivemos e erigir
em seu lugar um outro edificio sobre fundagbes totalmente novas. A vida
deve continuar na casa escorada durante todo o curso de reconstrugao,
‘tirando um andar depois do outro, da base para cima, enquanto infroduz-se
a nova estrutura, de tal modo que, ao fim, nada da velha casa [terd]
restado’. Com efeito, a tarefa € ainda mais ardua. Pois o madeiramento
deteriorado do edificio também deve ser substituido enquanto liberta a
espécie humana da perigosa conformacao estrutural do sistema do capital
(Ibid, p. 25, grifos do autor).

Desta forma, ao ndo se constituir uma organizacdo efetiva do tempo
destinado a resolver os problemas enfrentados no contexto educacional, dentro do
espaco escolar e da jornada de trabalho, os professores correm o risco de serem

devorados pelo urgente, e ndo terem tempo de posicionarem-se sobre o importante
(GADOTTI, 1999).



5 CONCLUSAO

A partir da apresentagcdao dos dados da pesquisa e diante das inumeras
variaveis de analise que nao foram exploradas, cada uma de modo especifico,
devido ao tempo Ilimite para finalizagdo deste trabalho, uma vez que,
individualmente, resultariam por si s6 em inumeros outros trabalhos, a
preponderancia da discussao situar-se-a sobre o tempo “livre” e tempo de trabalho
dos professores, sua correlagdo e evidéncias encontradas diante dos dados
apresentados.

Ao tratar sobre consequéncias do capitalismo, da reestruturagéo produtiva, do
neoliberalismo, das relacbes desses com o Estado, a democracia, geralmente,
referimo-nos a fabrica, sem real nogcdo dos efeitos de todos estes aspectos para a
vida dos professores.

Em outras palavras, como menciona Souza (2012, p. 19), o que, na maioria
das vezes nao € “explicitado e como esse suposto novo mundo ‘neoliberal’ se torna
de ‘carne e osso’ humano de todo o dia, transformando o cotidiano, as emogodes, os
sentimentos, os sonhos, e as esperancgas das pessoas comuns’.

Neste sentido, e num esfor¢co de sintese de algumas conclusdées a que se
chegam com este estudo, entendendo-as sempre como parciais e provisorias, 0s
principais aspectos evidenciados sobre os impactos, os efeitos da atual configuragao
do mundo do trabalho e das reformas educacionais no trabalho docente e na vida do

professor municipal de Santa Maria serdo apresentados:

1. Prolongamento da jornada de trabalho dos professores no espago
escolar, extrapolando o tempo contratual, sem remuneragao.
Essa afirmacao decorre dos dados demonstrarem que os professores
permanecem mais tempo trabalhando no espaco escolar do que sao
contratados, com especial atencdo ao professor de 20h, por permanecer

tempo, consideravelmente, maior do seu horario contratual na escola.
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2. Prolongamento da jornada de trabalho dos professores para além do

espacgo escolar e do tempo contratual, adentrando no tempo “livre”, sem
remuneracgao.

Essa constatagcédo é oriunda das informagdes empiricas que revelam a
quantidade de tempo que os professores trabalham em seus ambientes
familiares com atividades relacionadas a escola. Os professores
demonstraram levar grande parte do trabalho relacionado a escola para fazer
em casa, soma-se a isto, a manifestagéo de falta de tempo para realizar mais
dessas mesmas tarefas.

Agrava-se a este processo, a falta de cumprimento da legislagao
municipal e nacional em relacdo a composi¢ao da jornada de trabalho, que
destina 2/3 das atividades em interacdo com educando e 1/3 do horario as
horas-atividades, o que diminuiria o quantitativo de afazeres dos professores,
no entanto, nem de longe parece resolver a questdo da intensificagdo do

trabalho docente.

A precarizagao do trabalho docente

Considera-se que a precarizacdo foi identificada pelos baixos salarios;
prolongamento da jornada de trabalho contratual; trabalho extraclasse;
aumento das obrigacdes relativas ao trabalho; aumento das exigéncias nos
niveis de produtividade e qualidade do trabalho; elevacdo da
responsabilizacdo do professor sobre o trabalho desenvolvido; deteriorizacao
das relacdes de trabalho; as mas condi¢es de trabalho, as quais envolvem a
falta de recursos financeiros, pedagbgicos e humanos para o0
desenvolvimento das atividades relativas ao processo de ensino-

aprendizagem, entre outros.

A intensificacao do trabalho docente

Demonstra-se a intensificacdo pelo aumento de tarefas
desempenhadas no mesmo espago de tempo, oriundas das reformas
educacionais, ao mesmo passo que, € inferida pelo quantitativo de atividades
relacionadas ao trabalho que o professor precisa levar para fazer fora do
espaco escolar. A intensificacdo incorpora o que Marx (1989) denomina de

“‘hora mais intensa”. A intensificacdo do trabalho, nem sempre reproduz, de
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modo visivel, as reais consequéncias no exercicio do trabalho docente,
podendo ser “incorporada” sem que exista a real percep¢ao da mesma.

No entanto, apesar de, historicamente, os professores levarem trabalho
para casa, algo que parece naturalizado, os dados originados neste estudo,
manifestam a identificacdo por parte do docente, diante das atuais condi¢des
de trabalho precarizado e intensificado, das inquietacbes e desconfortos
decorrentes desse processo, revelando “a falta de tempo para si préprio”, o
“‘desencanto” com a profissdo, entre outros descritores como indicativos de
novos tempos, que podem acomodar-se e naturalizar-se novamente ou
representar elementos constitutivos de transformacdo nas condigdes de

trabalho dos professores.

Desestabilizagcao do trabalho docente com estatuto de “estavel”

Indica-se a desestabilizagdo, principalmente, pela inseguranga quanto
as garantias sociais e aos direitos “ja” adquiridos, ao plano de saude, a
previdéncia e a precarizagao do trabalho que, em época de neoliberalismo

atingem os empregos “estaveis”.

As professoras mulheres, eminentemente maioria no magistério
municipal sao as principais provedoras de renda de suas familias e
responsaveis pelo trabalho doméstico em suas casas.

Demonstra-se que as professoras ndo foram liberadas ou tiveram a
heranca de modelo de familia patriarcal modificada no contexto histérico, mas
acumularam jornadas de trabalho intensificadas e precarizadas com as
responsabilidades domésticas, com cuidados dos filhos e familiares,
passando a serem também as principais provedoras de renda de suas

familias.

Invasao e sobreposi¢cao do tempo de trabalho sobre o tempo “livre”
Diante dos dados apresentados, percebe-se o0 quido a analise
complexifica-se e amplia-se ao tratar dos tempos docentes no plural. A
evidéncia da dupla, tripla jornada de trabalho que os professores enfrentam
conduz a repercussfes negativas, tanto para a vida privada, quanto para o

trabalho realizado pelo docente.
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Assim, ndo se constata uma interioridade entre os tempos da vida
autdbnoma, de tempos qualificados, ambos complementares e necessarios ao
ser humano, enquanto dimensdes constituidoras do ser, mas uma
interioridade regida pela l6gica da intensificacdo e precarizacdo do trabalho,
em gue os tempos se inter-relacionam por invasao e sobreposigdo do tempo
de trabalho sobre o tempo “livre”, tendo o tempo disponivel que abarcar a
atividade extraclasse.

Dessa forma, o tempo de trabalho extrapola o tempo contratual,
tornando a residéncia do professor uma continuagdo da sua jornada de
trabalho, visto que, os periodos de atividades desenvolvidas pelos docentes
na escola sao insuficientes para a efetivagado das tarefas estabelecidas e
demandadas pela docéncia.

Identifica-se que o0s professores comportam um esvaziamento de
recursos culturais gerados por condi¢cdes de trabalho adversas. O professor
estd assoberbado de trabalho e as atividades vivenciadas no tempo
disponivel, em nada lembram a contemplacdo das civilizagbes antigas,
voltam-se para o trabalho em atividades oriundas da escola, as tarefas diarias
domésticas, o cuidado com os filhos, as necessidades do descanso, entre
outros. Diferentemente de muitos estudos que apontam a inddstria midiatica,
0s shoppings e o consumo como preponderantes no tempo livre das pessoas
(PADILHA, 2006), esta tendéncia nao foi identificada na vida dos professores
municipais de Santa Maria.

Percebe-se na rotina diaria do professor, que seu tempo ¢é
extremamente justo, revelando, sobretudo, descritores indicativos de
sobrecarga e cansago, como falta de tempo para ficar com a familia e
vontade de descansar. Situacdo essa, que pouco pode ser revertida pelo
periodo do final de semana, em que afazeres domésticos sédo a tonica da vez.

Neste sentido, o desgaste proporcionado pelo prolongamento da
jornada de trabalho e intensificagdo do trabalho, repercute na redugao de vida
util do trabalhador (MARX, 1985), pelo fato de nao atingir a reposi¢cao
necessaria de descanso, de desgaste fisico e mental, que envolvem as
longas e intensas jornadas, gerando adoecimento e esgotamento prematuro
de seu tempo de vida (OSORIO, 2009).
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Assim, identificaram-se os limites e dificuldades dos tempos dos professores
municipais de Santa Maria. As possibilidades estédo postas:

“A  emancipagdo dos trabalhadores serd obra dos proprios
trabalhadores” (KARL MARX).

A organizacdo dos tempos de vida e dos tempos escolares investigados
demarca o atual contexto, mas ndo, necessariamente, determinam o futuro, bem
como, as possibilidades de mudancas. O tempo de trabalho e o tempo “livre”
representam uma construcdo historico-social, que demonstram ao longo do tempo “o
resultado da correlacdo de forcas presente na sociedade em cada momento
histdrico. Isso permite pensar a sociedade, suas instituicdes, regras e valores, como
algo passivel [...], de intervengao, reconstru¢ao e transformagéo” (CARDOSO, 2010,
p. 114).

Portanto, os dados da pesquisa podem representar aos professores
municipais um indicativo para analisar e discutir 0 que ocorre hoje nos tempos
docentes, suas consequéncias para a vida individual e social. Um ponto de partida
em torno das contradicbes existentes decorreria dos aspectos elencados sobre
(in)satisfagdo com o processo de trabalho, pois apresentam-se elementos
representativos de dois lados de uma mesma moeda reveladoras de possibilidades.

Apesar das transformacdes que complexificaram e alteraram o trabalho
docente, tanto o tempo de trabalho, como o tempo livre apresenta uma dupla
dimensao, “ao mesmo tempo, cria e subordina, emancipa e aliena, humaniza e
degrada, oferece autonomia, mas gera sujeicao, libera e escraviza” (ANTUNES,
2008, p. 4, grifos do autor). Desse modo, o desafio vital em nossos dias é “dar
sentido ao trabalho humano, tornando a nossa vida também dotada de sentido.
Instituir uma nova sociedade dotada de sentido humano e social dentro e fora do
trabalho” (Ibid. p. 14, grifos do autor).

Uma sociabilidade tecida por individuos (homens e mulheres) sociais e
livremente associada, na qual a ética, arte, filosofia, tempo verdadeiramente
livre e 6cio, em conformidade com as aspiragbes mais auténticas,
suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem as condigbes para a
efetivagcdo da identidade e género humano, na multilateralidade de suas
dimensbes. Em formas inteiramente novas de sociabilidade, em que
liberdade e necessidade se realizem mutuamente. Se o trabalho torna-se

dotado de sentido, sera também (e decisivamente) por meio da arte, da
poesia, da pintura, da literatura, da musica, do tempo livre, do 6cio, que o
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ser social podera humanizar-se e emancipar-se em seu sentido mais
profundo (Id, 2005, p. 177, grifos do autor).
De acordo com Mészaros (2009), planejar em direcdo as aspiracbes da
totalidade dos individuos sociais, capacita-os a estabelecer objetivos significativos
para si mesmos, como sujeitos reais de sua prépria atividade vital.

Assim,

O projeto abrangente buscado de forma consciente e o planejamento dos
objetivos sociais realizaveis, conforme tém origem nas determinagbes dos
individuos sociais particulares e ndo sao impostos por alguma autoridade
estranha, sdo inseparaveis. Os necessarios falseamento e fracasso do
planejamento em todas as formas do sistema do capital devem-se a
auséncia dessas duas condigdes vitais (lbid, p. 26).

Essa seria a condicdo preliminar para uma vida emancipada e antagbnica ao
sistema do metabolismo social do capital, em que “ndo € possivel compatibilizar
trabalho  assalariado, fetichizado e  estranhado/alienado com  tempo

[verdadeiramente] livre”. Uma vida desprovida de sentido no trabalho é “incompativel
com uma vida cheia de sentido fora dele” (ANTUNES, 2001, p. 22).
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mudancas nas concepc¢des e praticas dos professores.Silva, Maria Leonor
Cadorio Da, 1960 - Simao, Ana Margarida Veiga, 1957 - 2011
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Apéndice B — Mapa com a geolocalizagédo das Escolas Municipais de Santa Maria - RS.
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Apéndice C — Modelo Questionario (p. 1)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO N° do questionario:

Caro(a) Professor(a) da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria/RS
Com o objetivo de melhor compreender o tempo dos professores durante sua jornada de trabalho, assim como fora do horario
de trabalho, solicitamos sua participagao respondendo o questionario abaixo. Ressaltamos que sua identidade sera preservada,

nao sendo necessario identificar-se. Agradecemos sua disponibilidade e colaboragdao. GEPPGE/UFSM
1- Nome da ESCOLA MUNICIPAL que trabalha: 20- Fungao(oes) que exerce na Rede Municipal de
Caso trabalhe em mais de uma escola municipal, escolha uma delas.) Ensino:

)Professor; ( )Diregao; ( )Vice-direcao;
)Coordenador ou Orientador Pedagdgico;
( )Orientagao Educacional; ( )Outra(s), especifique:

Nesta primeira etapa do questionario informe alguns dados

pessoais e de formagao académica: Se vocé NAO exerce a fungéo “professor” vé para a questéo 25.

2- Sexo: ( )Feminino ( )Masculino 21- Quantidade de horas-aula semanais de sua
3- Ano de Nascimento: responsabilidade na Rede Municipal de Ensino:
4- Estado Civil:
5- Vocé tem filhos? 22- Série/ano(s) que leciona na Rede Municipal:
( )Sim, quantos?

)Nao 23- Tempo de cada hora-aula:
6- Formagao académica: 24- Média de alunos por turma:

)Ensino Médio—Curso Normal

)Ensino Superior-Pedagogia 25- Voce leva atividades relacionadas ao seu trabalho

)Ensino Superior-Licenciatura,qual(is)? na escola para fazer em casa?

)Sim, quais?

)Ensino Superior Bacharelado,qual(is)?

7- Pos-graduagao: )N&o —Va para a questéo 54.
JEdpeciaiin; 20 () Mestrada () Dou’t’orado 26- Com que frequéncia vocé leva essas atividades
8- Em quantas escolas voceé trabalha? para fazer em casa?
9- Trabalha em outra(s) rede(s) de ensino?
)S'f" » especifigus: 27- Quantas horas semanais vocé utiliza para a
INGo ~Vé para a questéo 12-. realizagao dessas atividades em casa?

10- Carga horaria contratual de trabalho em outra(s)
rede(s) de ensino:

28- Cite trés situagdes que o realizam em seu trabalho?

11- Turno(s) que trabalha em outra(s) rede(s) de ensino:
( )Manha ( )Tarde ( )Noite

12- Tempo total de servigo no magistério: 2-
13- Quem é o(a) principal provedor(a) de renda de sua 3-
casa?
29- Cite trés situagdes que o entristecem ou incomodam
14- Qual é a soma total de rendimentos das pessoas em seu trabalho?
que moram em sua casa? 1-
15- Exerce outra atividade remunerada além do 2-
magistério?
()Sim, qual(is)? -
( )Nao -
30- O que voceé costuma fazer quando esta diante das
A partir de agora, as questées referem-se a sua situagao situagGes que o entristece ou incomoda em seu
funcional e atuagao na trabalho?

REDE MUNICIPAL DE ENSINO de Santa Maria
16- Tempo de servigo no magistério municipal:

17- Carga hordria contratual de trabalho na Rede

Municipal: - -
31- O que considera importante para melhor
18- Turno(s) que trabalha na Rede Municipal de Ensino desempenhar sua atividade profissional, mas nao
encontra tempo para fazer durante o horario de
( )Manha ( )Tarde ( )Noite trabalho?

19- Possui regime complementar de trabalho?

)Sim, quantas horas?
)Nao
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Apéndice C — Modelo Questionario (p. 2)

32- Assinale com um X a coluna “sea'iza 41- Marque com um X a coluna que - -
que corresponde a sua o hovan | FORA | Noo corresponde a sua avaliagao em &= ="
do hordrio | realiza i~ 4 b oot -5 € [E
demanda de trabalho do trabate’ | de trabaino relagao aos itens abaixo: S30mgeZ 29 | 33
1. Planejamento de trabalhos 1. Condigdes de trabalho
interdisciplinares com seus colegas 2. Recursos pedagodgicos e didaticos
2. Participagdao em projetos 3. Numero de alunos por turma
3. Estudos e pesquisas proprios 4. Quantidade de horas-aula
4. Reunides pedagégicas 5. Organizagao da escola
E. Reunides de planejamento 6. Participacdo nas decisoes escolares
. - - - 7. Autonomia sobre o seu trabalho
6. Atendimento aos pais/responsaveis 8. Controle sobre os resultados do seu
7. Participagdo em Conselho de trabalho (aprendizagem dos alunos)
classe/turma 9. Formagao continuada em servigo
8. Participagdo em Conselho escolar 10. Discussao sobre o projeto politico

9. Planejamento/preparagao de suas
aulas

10. Corregéo de trabalhos e/ou provas
de seus alunos

11. Atendimento individualizado aos
alunos

33- Qual segmento/fungao/cargo exerce maior cobranga
sobre o seu trabalho?

34- Em relagao a fungao que exerce atualmente na
escola, qual é o principal objetivo do seu trabalho?

35- Qual(is) situagao(des) escolare(s) auxiliam(m) na
realizagao desse seu objetivo?

36- Qual(is) situagao(des) escolare(s) mais atrapalha(m)
a realizagao desse seu objetivo?

37- Qual a sua opinido sobre a Lei Municipal que criou o
Prémio Qualidade na Educacgao a ser concedido as
escolas que se destacarem na avaliagao do indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica/IDEB:

( )Concordo plenamente; ( )Concordo parcialmente;

)Nao concordo nem discordo;

( )Discordo parcialmente; ( )Discordo plenamente.

38- Justifique sua resposta.

39- De que forma PREFERE atualizar-se em sua
profissao?

40- Vocé ja precisou faltar ou se afastar do trabalho por
motivo de doenca relacionada a sua atividade
profissional? Se sim, especifique a(s) doenga(s).

pedagdgico da escola

11. Atividades coletivas entre professores

12. Ambiente de trabalho com a equipe
diretiva

13. Ambiente de trabalho com os colegas

14. Ambiente de trabalho com os alunos

15. Seguranga e protegado de sua
integridade no ambiente de trabalho

16. Apoio para trabalhar com alunos com
deficiéncia

42- No atual contexto de trabalho, se vocé pudesse,
escolheria outra profissao?Justifique sua resposta.

Nesta fase do questionario, a sua rotina diéria sera o foco
das perguntas:

43- Tempo disponivel para o intervalo do almogo?

44- Durante a rotina diaria de trabalho vocé almoga:

)em casa; ( )na escola; ( )casa de parentes ( Jem
restaurante; ( )outro(s), qual(is)?

45- Tempo disponivel para o intervalo do jantar?
(Responda se trabalhar no turno da noite)

46- Durante a rotina diaria de trabalho vocé janta:

)em casa; ( )na escola; ( )casa de parentes ( Jem
restaurante; ( )outro(s), qual(is)?

47- Quem realiza as atividades domésticas na sua
casa?

Jempregada doméstica; ( )diarista; ( )familia;

Jvocé; ( Joutro(s), qual(is)?

48- Meio de transporte utilizado para deslocar-se até
seus(s) local(is) de trabalho:

49- Quanto tempo de um dia normal de trabalho vocé
gasta deslocando-se entre os percursos que
envolvem sua casa e local(is) de trabalho:

150- O que costuma fazer quando nao esta trabalhando
em escola(s)?

|51- O que vocé gosta de fazer, mas nao encontra tempo
na sua rotina?




Apéndice C — Modelo Questionario (p. 3)

52- Registre no
"relogio” abaixo como
ocupa cotidianamente
as vinte e quatro
horas do seu dia de
trabalho,
considerando; hora-
aula, deslocamento,
refeicdes, atividades
pessoais, descanso,
entre outros.

§3- Registre no
"relégio” abaixo como
ocupa as vinte e
quatro horas do seu
dia de folga (sabado
ou domingo),
considerando:
refeicdes, atividades
pessoais, descanso,
entre outras.
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Agradecemos sua
disponibilidade e
colaboracao.
GEPPGE/UFSM
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Apéndice D — Roteiro de entrevista

Dados pessoais, estado civil, filhos, familia, formagao, tempo de trabalho;
Escolha da profissao, outra atividade remunerada;

Turno de trabalho, carga horaria, fungao, quantas escolas, redes de ensino;
Percepcédo de mudangas no decorrer dos anos de docéncia;
Relacionamento com os alunos, colegas e equipe diretiva;

Autonomia e/ou controle no trabalho, avaliagcéo, origem;

Estrutura fisica, material e recursos das escolas;

Reunides pedagogicas;

Prémio qualidade em educacéo;

O que gosta e o0 que nao gosta na profissao;

Rotina de dia de semana;

Rotina de final de semana;

Trabalho da escola para fazer em casa, quantidade, tempos;

Relagéo entre os tempos dentro e fora da escola;

Mudangas no tempo de trabalho.
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Apéndice E — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: O tempo de trabalho e de nao-trabalho dos professores da Rede
Municipal de Ensino de Santa Maria/RS

Pesquisador responsavel: Prof? Dr? Sueli Menezes Pereira
Pesquisador-aluno: Daniele Rorato Sagrillo

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Programa de Pés-
Graduacao em educacao — Departamento de Administracdo escolar

Telefone para contato: (55)9105-0304 E-mail: danielesagrillo@yahoo.com.br e
sueli.ufsm@gmail.com

Local da coleta de dados: Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria/RS
Prezado(a) Senhor(a):

Vocé estd sendo convidado(a) a responder as perguntas apresentadas neste
instrumento de coleta de dados de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar
em participar desta pesquisa e responder as questdes propostas, € muito importante
que vocé compreenda as informagdes e instrucdes contidas neste documento. O
pesquisador devera responder todas as suas duvidas antes que vocé se decida a
participar. Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer
momento, sem nenhuma penalidade.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar o tempo de trabalho e o tempo de
nao trabalho de professores da educacao basica da rede publica de ensino de Santa
Maria/RS, a partir da atual configuragdo do mundo do trabalho e das reformas
educacionais.

Para tal, a investigagao seguira os percursos metodologicos da pesquisa qualitativa,
orientada pela abordagem do materialismo histérico e dialético, que permitira
analisar as questdes norteadoras desta pesquisa procurando estabelecer as
possiveis relacdes entre os tempos docentes. Através das questdes formuladas vocé
€ convidado a expressar seus entendimentos e compreensdes acerca dos tempos
de trabalho e de né&o-trabalho, mudangas no trabalho, satisfagdo profissional,
estratégias de resisténcias, gestao escolar e mecanismos de participagéo.
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Fui informado(a) ainda:

a) Dos riscos do presente estudo: o preenchimento deste questionario nao
representara qualquer risco de ordem fisica ou moral para vocé. Ao responder as
questdes propostas pelos pesquisadores podera ocorrer desconforto emocional, por
remeter a memoéria a lembrangas particulares/ou desconforto fisico, ou seja,
cansago. Havendo algum possivel desconforto, vocé podera solicitar
interrupcéo/intervalo sempre que considerar necessario.

b) Dos beneficios do presente estudo: quanto aos beneficios na participagcao deste
estudo, os mesmos nao apresentam beneficios diretos a vocé, porém, os resultados,
expostos posteriormente nas analises a serem efetivadas pelos pesquisadores,
poderdo contribuir, quando de sua divulgagdo, para a compreensao dos tempos
docentes no contexto municipal.

c) Da segurancga da confidencialidade: fica acordado que as informacdes fornecidas
terao carater confidencial, portanto a privacidade sera garantida. Por questdo de
sigilo, os nomes dos sujeitos da pesquisa ndo serdo veiculados, mesmo em etapa
de publicizac&o dos resultados da investigacgao.

d) Da seguranca de acesso aos resultados da pesquisa: o participante tera liberdade
de acesso aos dados do estudo em qualquer etapa da pesquisa, sendo que também
tera acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de
eventuais duvidas, pelos contatos fornecidos.

Ciente quanto ao exposto neste documento, eu, estou
de acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas
vias, ficando com a posse de uma delas.

Santa Maria (RS), de de

Assinatura do sujeito de pesquisa

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e
Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a participagao neste estudo.
Santa Maria (RS), de de

Prof? Dr? Sueli Menezes Pereira - Pesquisadora Responsavel
Daniele Rorato Sagrillo - Pesquisadora Aluna



