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Desde a segunda metade do século XX, acompanhou-se a emergéncia e a introdugdo dos enunciados
participativos junto as organizagdes socioinstitucionais voltadas ao desenvolvimento através de
modalidades particulares que diferenciavam-se daquilo que, stricto sensu, constituiam as referéncias e
significados relacionados ao ideario e ao discurso participativos. Com a impossibilidade pratica de aplicar
modelos participativos radicais ou diretos, disseminaram-se experiéncias e teorizacdes que atribuiram
sentidos mais amplos ao discurso da participacdo, em que este aparece como elemento potencial de
renovacdo das estruturas democraticas, no intuito de atender a necessidade de relativizagdo do carater
técnico e centralista das decisdes socioinstitucionais. Estas particulares modalidades de operacionalizacdo
dos enunciados participativos, contudo, ndo mais sustentavam a oposi¢ao entre as ideias de participagéo e
representacdo que caracterizam seu debate estrito, estabelecendo, assim, possibilidades de aportar
referéncias e significados mais amplos a ambos os discursos. Acerca desta que denominamos modalidade
lato sensu de participagdo foram construidas metodologias, tipologias, indicadores e inUmeras outras
ferramentas que atentavam para sua operacionaliza¢do discursiva, dialégica e pratica. Nao obstante, na
Ultima década observou-se a emergéncia de muitas criticas que requisitavam a atualizagado conceitual
deste “novo” discurso da participacao, que, aparentemente, ja ndo continha as referéncias e significados
que, estritamente, relacionavam-se aos mesmos. Os enunciados participativos passaram por um processo
interdiscursivo em que distintas relagcbes e referéncias chamavam a atencdo para que intelectuais
introduzissem-se ao debate e tentassem desvelar o novo fenbmeno participativo, ou seja, tentassem
responder, de alguma maneira, 0 que € isso que denominamos também de participacédo. A presente tese,
portanto, direcionou-se para auxiliar no desvelamento deste fendmeno que, como criticaram muitos
autores, assumia significados que atendiam aos requisitos socioinstitucionais, mas deixavam de discutir
sobre a direta participagdo das pessoas na constru¢do das estruturas institucionais e de suas intervencdes
sociais. Deste modo, além de circundar os problemas tedricos que emergem das experiéncias
participativas operacionalizadas através deste sentido amplo, esta tese dedica-se a levantar as possiveis
significagbes que atribuem-se ao mesmo, aportando ao documento expressoes significativas de pessoas
em suas proprias vivéncias participativas. Optou-se, assim, pela utilizacdo das bases metodoldgicas
derivadas da fenomenologia, que observa as expressdes das pessoas como subsidios objetivos para
alcancar as referéncias e relag@es significativas acerca de determinado fendmeno. Ao seguir o método do
desvelamento da circularidade perfeita, esta tese divide-se em quatro se¢Bes principais, entre as quais
estdo inseridos capitulos. Tais se¢Bes prezam por apresentar, respectivamente, as relagdes tedricas,
metodoldgicas, fenomenoldgicas e criticas que constroem esta tese, atentando para direciona-las ao
encontro da modalidade participativa acompanhada pela experiéncia empirica desta tese, que através das
estruturas da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, deparou-se com a valorizagdo da
modalidade da participacdo para o desenvolvimento. De modo a contribuir na constru¢do de significados
sobre a participagdo e na discussdo sobre isto que também denominamos de participagdo, esta tese
encerra-se com um novo ponto de partida para o problema inicial, em que as expressfes das pessoas
indicaram a necessidade de direcionar a critica participativa para as possibilidades pessoais, mais do que
para as possibilidades institucionais.

Palavras-chave: Participagéo. Desenvolvimento. Etnodesenvolvimento.

Fenomenologia.
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Since the second half of the twentieth century there was been the emergence and the introduction of
participatory discourses at the socio-institutional organizations dedicated to development, however a
particular way to manipulate this discourse was resulted, different stricto sensu to the references and
meanings related to the participatory discourse and ideals. Under the practical possibility to socially
applicate the radical participatory models, has been a dissemination of theoretical and practical experiences
that aplificate the sense of participatory discourse. It has been considered a potential element to renovate
the democratic structures, that claims for a relativization to the technical and centralist models of
institutional decisions. This new and particular way to operationalize the participatory processes changed
the polar position between participation and representation. That was historically opposed, reached the
possibility to operate together, transforming and amplifying their references and meanings. To this way that
we call lato sensu model of participation we can find a large numbers of methodological, typological and
index approaches and tools attempting to reach yours discursive, dialogical and practical utilization.
In this context, a conceptual actualization was required and the political theorists asked to understand this
particular and new way to use the participatory discourse, that, apparently, do not content the strict
references and meanings. A inter-discursive process has been occurred and distinctive relations ask to
attention at the moment to explore a new participatory phenomena, trying to brings up answers about this
that we also call participation. Therefore, this thesis is dedicated to unveiling this phenomenon that from the
words of it critical authors reproduces helpful meanings to attempt the institutional requirements, but with a
soft inclination to discuss about the direct intervention of the people in the construction of institutional
structures and social changes. So, in addition to treating the theoretical problems that emerges from the
lato sensu participatory experiences, this thesis had been oriented to investigate the possibles meanings
assigned from these, bringing to this document meaning expressions of those people from own participatory
experience. We had been adopted the methodological basis of phenomenology, that presupposes that
people expressions can be used like objective subsidies to reach meaning references and relations around
the phenomena. Conducing the unveiling method of perfect circularity, this thesis was composed by four
principals sections, where had been inserted the chapters. These sections seek to show, respectively, the
theoretical, methodological, phenomenological and critical relations that build this thesis, orienting to specify
the particular models of participation investigated in this empirical work, that occurred on the structures of
International Development Cooperation, from where emerges the particular model of participation for
development. With the effort to contribute on the construction of meanings about the participation and
introduce elements to understand what is this that we also call participation, this thesis concludes with a
new perspective about the initials issues, whereupon the people expressions indicates the necessity of
participatory critical look to the personal possibilities, more than institutional possibilities.

Key-words: Participation. Development. Etnodevelopment. Phenomenology.
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A partir de la segunda mitad del siglo XX, hubo la emergencia y la introduccién de los enunciados
participativos junto a las organizaciones socioinstitucionales dedicadas al desarrollo a través de
modalidades particulares que se diferenciavan de que, stricto sensu, constituian las referencias y
significados relacionados al ideario y discurso participativos. Con la impossibilidad pratica de aplicar
modelos participativos radicales ou directos, hubo una diseminaccion de experiencias y teorizaciones que
atribuian sentidos mas amplios al discurso de la participacion, donde este surge como elemento potencial
de renovacion de las estructuras democréticas, en el intuito de atender la necesidad de relativizacion del
caracter técnico y centralista de las decisiones socioinstitucionales. Estas particulares modalidades de
operacionalizacion de los enunciados participativos, contudo, no mas sostenian la oposicién entre las ideas
de participacién y representacion que caracterizan su debate estricto, estableciendo, asi, posibilidades de
aportar referencias e significados mas amplios en ambos discursos. Acerca de esta que denominamos
modalidad /ato sensu de la participacién fueron construidas metodologias, tipologias, indicadores e
inUmeras otras ferramentas que atentavan para su operacionalizacion discursiva, dialégica e practica. No
obstante, en la dltima década se ha observado la emergencia de muchas criticas que requisitavan la
atualizacion conceptual de este “nuevo” discurso de la participacién que, aparentemente, ya no contenia
las referencias y significados que, estrictamente, relacionabanse a los mismos. Los enunciados
participativos pasaron por un proceso interdiscursivo en que distintas relaciones y referencias llamavan la
atencion para que intelectuales introduzcanse al debate e tenten desvelar el nuevo fenémeno participativo,
0 sea, tentasen responder, de alguna manera, que és eso que denominamos también de participacion. La
presente tesis, por tanto, se ha direcionado para auxiliar el desvelamiento de este fenémeno que, como
criticaron muchos autores, asumia significados que atendian a los requisitos socioinstitucionales, pero
dejaban de discutir sobre la directa participacion de las personas en la construccion de las estructuras
institucionales y de sus intervenciones sociales. De este modo, ademas de circundar los problemas
tedricos que emergen de las experiencias participativas operacionalizadas a través de este sentido amplio,
esta tesis se dedica a levantar las posibles significaciones que atribuense al mismo, aportando al
documento expresiones significativas de personas en sus prépias vivencias participativas. Se ha optado,
asi, por la utilizacion de las bases metodolégicas derivadas de la fenomenologia, que observa tales
expresiones como subsidios objectivos para alcanzar las referencias y relaciones significativas acerca de
determinado fendmeno. Al seguir el método del desvelamiento de la circularidad perfecta, esta tesis se
divide en quatro secciones principales, entre las cuales estan inseridos los capitulos. Tales secciones
prezam por presentar, respectivamente, las relacciones teéricas, metodolégicas, fenomenolégicas y criticas
gue constroen esta tesis, atentando para orientarlas para la lectura de la modalidad participativa
acomparfiada por la experiencia empirica de esta tesis, que a través de las estructuras de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, observé la valoracion de la modalidad de la participacion para el
desarrollo. Con el objectivo de contribuir en la construccion de significados sobre la participacion y en la
discusién sobre lo que, actualmente, también denominamos de participacion, esta tesis se finaliza
discutiendo nuevos nuevos punto de partida para el problema inicialmente propuesto, en que las
expresiones de las personas indicaron la necesidade de direcionar la critica participativa para las
posibilidades personales, mas que para las posibilidades institucionales.

Palabras-clave: Participacion. Desarrollo. Etnodesarrollo. Fenomenologia.
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PREFACIO

Quatro anos ndo se passam de um dia para outro. A0 mesmo tempo em que
sentimos uma avassaladora e imparavel passagem do tempo transcorrendo
rapidamente, absorvemos também os detalhes que preenchem nossas percepcgdes
e fazem, de cada dia, outra experiéncia vivida marcante. Tdo vasta pode ser a
relatividade temporal humana, quanto a prépria quantidade de seres humanos. Um
projeto de doutorado, por sua vez, executa-se através de uma escala de tempo
bastante ampla, abrindo possibilidades para uma série de situacdes emergenciais e
contingenciais que possam surgir neste periodo. No caso da tese em questéo,
também entrelacaram-se processos previstos e imprevistos, constituindo,
simultaneamente, dindmicas existenciais Obvias e surpreendentes que nao
ausentam-se em conformar uma espécie de cotidianidade, uma cotidianidade
doutoral.

Como a proépria vida que transcorre, esta tese de doutorado ndo materializou-
se sem suas marcas do tempo. Foram necessarias mudancas gerenciais,
estruturais, tedricas, perceptivas e estratégicas que, contextualmente, permitiram
refinar a concentragdo e o foco sobre aquilo que conformava a preocupacao
principal e inicialmente presente no projeto de tese, de construir a analitica
discursiva e conceitual da participacdo que desse énfase as dinamicas existenciais
das pessoas que participavam dos processos institucionais. Descobri mais tarde
gue, de modo geral, o que eu buscava era elaborar um estudo que se lancasse para
as pessoas a partir da possibilidade de que haja algum distanciamento destas com
as estruturas e discursos organizacionais institucionais, ou seja, de que pudesse
haver alguma possibilidade existencial. De acordo com a indicacdo da antropologia
kantiana, a intencdo era de resguardar-se da utilizacdo de uma perspectiva
objetivadora para captar o significado construido pelas pessoas, interpretando-as
como um fim em si mesmas.

Uma orientagdo pouco convencional para aqueles que, como eu, vém de uma
formacdo tecnologica, mas de nenhuma forma desorientada para quem teve o
privilégio de contar, como eu tive, com um suporte orientativo e intelectual de
grandes pensadores capazes de considerar, refletir e organizar uma proposta de

reconhecido carater original. Neste sentido, faz-me necessario expor, através deste
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prefacio, algumas particularidades e mudangas ocorridas apds o processo de defesa
e qualificacdo do projeto de tese que, no percurso de materializagcdo desta tese,
levaram-na a atingir a composicao que agora podemos contemplar através deste
documento.

Algumas mudancgas importantes ocorreram ja no inicio do desenvolvimento do
aprovado projeto de qualificacdo, caracterizando-se por incidir, principalmente, nos
niveis metodologico e analitico.

A realizacdo do estagio de doutorado no exterior junto a Universidade de
Sevilha (US), ja previsto no projeto submetido a qualificacdo, contemplaria, conforme
planejado, dois aspectos importantes para a construcdo da tese. O primeiro
relacionado a execucdo de parte do levantamento de dados primarios através de
entrevistas em agéncias de cooperacdo internacional especificas e, 0 segundo, a
qualificacdo do proprio material de suporte para as entrevistas, neste caso, 0
questionario semiestruturado.

No entanto, logo ao chegar em Sevilha, deparei-me com algumas dificuldades
inesperadas, resultando em mudancas nos niveis acima destacados. Tais mudancas
geraram, inicialmente, determinadas incertezas que, por fim, puderam ser
contornadas a partir da reorientacdo das lentes analiticas para atingir a mesma
problematica anteriormente estabelecida. Uma solucdo cabal que ndo poderia ter
sido alcancada sem o apoio do Departamento de Antropologia Social da US e,
especialmente, do Professor Pablo Palenzuela Chamorro que, neste contexto de
incertezas, conduziu-me por este processo de reorientacdo do projeto de tese.

De modo geral, o nivel metodolégico havia sofrido uma alteracdo drastica,
gue se concentrava na impossibilidade de rastreamento estrutural do projeto de
etnodesenvolvimento acompanhado no Paraguai. A proposta metodoldgica
preestabelecida previa a construcdo de significados da participacdo atrelada
especificamente ao projeto de etnodesenvolvimento em questdo, ou seja, partia do
pressuposto de que o significado de participacdo deveria estar associado
diretamente ao relacionamento das pessoas com 0O projeto que, por sua vez,
desenvolviam distintas atividades nas organizacbes que compunham uma rede
especifica de cooperacdo internacional. Assim, de acordo com a proposta
metodoldgica inicial, seria o relacionamento dos distintos atores com o projeto,
imersos em suas organizacdes, que poderia definir o significado da participacao.

Entretanto, a negacdo da contribuicdo para a pesquisa da organizagdo nao-
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governamental intermediaria de cooperacdo internacional e da organizacdo
governamental espanhola de cooperacéao internacional derrubaram as possibilidades
de rastreamento do projeto, incidindo, concomitantemente, na necessidade de
alteracdes no nivel metodoldgico da presente tese.

O surgimento deste problema fez-nos perceber que haviamos escapado de
dar “um tiro pela culatra”, o rastreamento do projeto era tarefa de dificil alcance pois,
no contexto das agencias financiadoras, o significado da participacao possivelmente
nao estivesse atribuido a um ou outro projeto, pois 0s mesmos eram apresentados
em forma fragmentada e manejados em conjunto de projetos pelas pessoas que
nestas organizacbes trabalhavam. Ou seja, para aquelas pessoas, talvez, o
significado da participacdo estivesse mais préximo das praticas cotidianas e eu,
neste caso, encontraria dificuldades para capta-lo através da busca especifica de
um ou outro projeto, simplesmente por que estes eram tratados como conjuntos, e
ndao como unidades. Uma abordagem bastante diferenciada do que se encontra, de
modo geral, em terreno, onde as pessoas estao relacionadas a um nimero bastante
reduzido de projetos e em contato direto com os beneficiarios.

Paradoxalmente, foi a prépria busca pela solucdo deste problema que
conduziu a tese mais profundamente para a conformacdo de uma abordagem
fenomenoldgica, estabelecida a priori. Ficar atrelado ao projeto, possivelmente, ndo
contribuiria de forma substancial para atingir os significados da participacdo nas
distintas posi¢des ocupadas pelas pessoas. O desprendimento do projeto, por sua
vez, potencializou as possibilidades de direcionar os instrumentos de andlise
diretamente para as pessoas, atribuindo coeréncia com as abordagens tedricas
previamente estabelecidas para a execucao desta tese. De acordo com Husserl,
cada pessoa, no exercicio de seus atos objetivantes e de suas intuices
preenchedoras, constroi suas proprias significacoes.

Passada esta fase conturbada, avancou-se, jA& com a orientacdo formal do
Professor Pablo Palenzuela Chamorro, para a reorganizagdo e o refinamento dos
instrumentos de andlise, que neste novo formato metodoldgico, permitia e incitava a
aplicacao dos questionarios no maior numero possivel de organizacdes relacionadas
a cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID). A pressuposi¢cao era de
que, para o reforco e a consolidacéo do nivel analitico, seria importante contar as
significagcOes de diversas pessoas relacionadas ao tema em questédo. Felizmente, a

conducao do Professor Pablo facilitou a aproximacdo com algumas organizacdes de
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cooperacao internacional e possibilitou a execucédo de uma série de entrevistas nas
agéncias financiadoras, promovendo a incorporacdo de um importante material
analitico.

Muitas herancas do projeto de tese defendido e qualificado foram utilizadas.
Ao mesmo tempo, foram refinadas as composicbes metodologicas e aprofundados
0s arcaboucos teodricos no sentido de materializar um estudo em suas exigéncias
estritas. Sem embargo, € mister destacar que ha deficiéncias e lacunas que se
tornaram indissolUveis no desenvolvimento desta proposta tedrico-metodoldgica até
0 presente momento.

Como se pode observar, pude contar com alguns elementos de sorte que se
tornaram essenciais para a plena realizacdo desta tese de doutorado. Muitos destes
tiveram seu momento durante a realizacdo desta tese, mas alguns deles estavam
presentes anteriormente, principalmente, no que se refere a sua composicao
empirica. Esta somente foi possivel de ser estabelecida, deste lado do Atlantico,
pela contribuicdo pontual da Familia Ayala, principalmente, pelas pessoas de
Patricia, Roberto e Atahualpa e de toda a rede de pessoas que conformam a
Organizacao Nao-Governamental Madre Tierra, no Paraguai.

Tais pessoas possibilitaram que me aproximasse institucionalmente das
atividades de “Etnodesarrollo” realizados pela Cooperacdo Internacional ao
Desenvolvimento (CID) no Paraguai e estruturar, fundamentalmente, todo o
direcionamento perspectivo para conformar a proposta tedrico-metodolégica aqui
executada. Suas influéncias se deram no sentido de permear minha mente com uma
vasta exposicado as realidades vivenciadas pelos mesmos, expressando-me suas
experiéncias e com um dialogo aberto e transparente, permitir minha participacdo e
vivéncia incondicional junto a eles e as familias Mbya Guarani das comunidades de
Ytu, de Ypety, Takuaruza e Kaatimi, situadas no Departamento de Caazapa. Ao
mesmo tempo, é |4 onde estabeleci minha maior divida com esta pesquisa, de nao
ter aprendido a falar, ler e escrever o maravilhoso e complexo idioma guarani, tdo
relacionado a natureza local. Um idioma que pude apenas introduzir-me com o0 apoio
do linguista, advogado e filésofo e professor Ramén Barboza, cujo vastissimo
conhecimento dos idiomas indigenas também facilitou o registro, a traducdo e
elucidacao das perspectivas e expressoes emergentes das entrevistas e vivéncias
realizadas junto as comunidades indigenas.

De modo geral, aprendi muito mais do que pude contribuir e, apesar de tudo,
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a Tribu Ayala nédo imp6s qualquer condicdo ou limitagdo para a execucdo deste
projeto de tese. Por fim, nosso condicionamento estabeleceu-se no plano da
solidariedade, com a vontade de estarmos juntos e cuidar-nos fisica e
espiritualmente.

Estabelecer estes originais estudos de doutorado exige que as pessoas que
contribuem para sua realizacdo estejam abertas para possibilidades diversas e,
muitas vezes, descontextualizadas do que possa estar sendo registrado pelo
pesquisador. Portanto, todas as pessoas que contribuiram para esta tese tiveram
gue atender a esta necessidade de contribuir sem esperancas de retorno por esta
contribuicdo. Sabiam, de alguma forma, que a preocupacdo central que se
apresentava nos debates e didlogos pouco ou quase nada poderiam contribuir para
suas problematicas cotidianas. A ndo ser na propria aplicacdo do questionario que,
em suas caracteristicas estruturais, proporcionava um resgate existencial de suas
atividades, reforcando a significacdo explicita de suas proprias vivéncias no contexto
do etnodesenvolvimento.

A proposta tedrico-metodoldgica apresentada aqui atentou para explorar,
através das cogitacdes fenomenoldgicas e existencialistas, dimensdes pouco
convencionais em relacdo ao que comumente pode ser observado nos estudos
extensionistas. Nao por isso, pode ser considerada ausente ao debate que
categoriza, epistemologicamente, seus estudos. Ao contrario disso, o exercicio de
construcdo da presente proposta parte de um exaustivo estudo de compreensao do
campo epistemologico da extensdo rural e propbe, de forma original, uma
configuracdo metodoldgica condizente com suas particularidades especificas. Ou
seja, parte-se do pressuposto de que ha uma base epistemoldgica especifica para
0s estudos em extenséo e, concomitantemente, para a extenséo rural.

Os estudos em extensdo caracterizam-se, historicamente, por elaborar
elucidacoes sobre as diferentes narrativas (discursos) que emergem nas realidades
sociais e promovem situacdes dialdgicas e pratico-transformativas, como nos casos
do desenvolvimento e etnodesenvolvimento. Assim, atingimos a percep¢ao de que o
campo de estudos em extensdo compreende a relacdo, principalmente, entre trés
processos: o discurso, o didlogo e a praxis. Logicamente que tal concentracao
epistemoldgica pode conduzir seus intelectuais para uma diversidade bastante
grande de construcdes tedricas. Neste caso, as escolhas teoricas se conformaram

no sentido de expressar a relacgdo com estes processos através das lentes
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existencialistas e fenomenoldgicas, pois, talvez, seja umas das poucas correntes
tedricas a preocupar-se estritamente com a construcdo de significados, elemento
central desta tese.

O método extensionista estard disposto nas entrelinhas de todo este
documento e configura a sequéncia l6gica para a elabora¢do deste documento, nao
apresentando-se de forma explicita, 0 que, de fato, ocupou espaco em um ensaio
especifico. Ndo obstante, podera ser verificado na implicita ordem argumentativa
aqui disposta. E importante ressaltar que uma atividade intelectual de carater
original, como a que foi empreendida durante a realizagdo desta tese, dificilmente
pode ser realizada sem a contribuicdo e o apoio de orientadores dispostos a
experienciar caminhos investigativos heterodoxos. Neste sentido, nada disso poderia
concretizar-se sem o incondicional apoio de meus orientadores, os professores
Renato de Souza Santos e Pablo Palenzuela Chamorro que, exemplarmente,
possibilitaram-me desempenhar, apesar das dificuldades, um esforco intelectual
genuino e autbnomo, orientando-me para a construcao de bases epistemoldgicas e
ontolégicas derivadas de meu proprio direcionamento pessoal. Uma postura
necessaria para permitir aos novos intelectuais o estabelecimento de sentidos
préprios para iniciar um novo caminho de desenvolvimento tedrico e intelectual.

Entdo, cumprindo com aquilo que me foi inevitavel, dou-lhes as boas vindas

ao “Reino dos Fins”.
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1 INTRODUCAO

Devo humildemente reconhecer que quando iniciei este projeto de tese e,
mesmo um tempo depois, quando o submeti ao exame de qualificagdo, ainda nao
havia dimensionado por completo a imensidao do tema ao qual me dediquei durante
estes anos de doutorado. Talvez, ainda hoje ndo o tenha feito, além disso, o que de
alguma forma me deixa ainda mais provocado € que, provavelmente, nunca possa
definitivamente compreender com plenitude as relacées que envolvem o fenbmeno
da participagdo para o desenvolvimento.

Como podem perceber na linha redigida acima, fiz questdo de grifar, em
italico, a palavra “participacdo” associada a seu complemento condicionante “para o
desenvolvimento”, ilusoriamente acreditando que com isso poderia delimitar o tema
e dirigirrme diretamente para o fenbmeno em questdo. Mero engano e grande
ingenuidade acreditar que uma complementacdo tdo simples seria capaz
proporcionar atalhos tedricos para alcancar um suficiente desvelamento deste
fenbmeno.

Logo ficou claro que para trabalhar a ideia e, principalmente, o significado da
participacdo seria necessario nao somente afunilar-me teoricamente para a
modalidade de participacdo a qual eu estava acostumado a analisar - relacionada
especificamente aos projetos de desenvolvimento rural - mas também tentar elucida-
la em toda sua amplitude teérica, ou seja, como mais uma das derivacdes
conceituais emergentes daquilo que alguns autores denominam de ideario da
participagdo (LAVALLE & VERA, 2011). De fato, uma decisdo nada facil, porém
necesséaria quando contempla-se com um debate tedrico difuso, complementar e
desconectado. Aparentemente, o debate em torno do conceito de participagcdo havia
adquirido, nesta ultima década, uma nova disposicao.

Quando os autores citados se referem ao ideario da participacdo estdo
buscando chamar a atencéo dos leitores para um aspecto principal, um campo de
ideias e significados sobre o tema que ndo necessariamente possa ser encontrado
objetivamente, permanecendo em um espaco ideal onde ali € potencialmente
revoluciondrio em relacdo a operacionalizagdo da democracia. Em linhas gerais,
destaca-se que o ideario da participacdo sustenta uma busca pela transicdo

paradigmatica no campo politico, a qual coloca as experiéncias que atualmente
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denominamos de “participativas” sob o juizo daqueles que acreditam no ideal da
participacéo.

O conceito e a ideia de participacao receberam uma série de criticas na ultima
década, alterando o carater do debate acerca dos mesmos. Neste contexto, muitos
autores levantaram-se para ratificar a ideia de oposicdo entre participacdo e
representacdo, resgatando o carater historico do debate académico que atribuia a
participacdo e, consequentemente, a democracia direta uma possibilidade e uma
modalidade de atividade politica independente de qualquer forma de representacao,
por isso, direta e participativa. Havia, neste sentido, certa polaridade entre
participacdo e representacao.

Caracterizam-se, portanto, duas linhas principais de abordagem ao fenémeno
da participacdo, de um lado temos o debate tedrico de carater estrito que insiste em
posicionar-se no flanco de sustentacdo do potencial de renovacao paradigmética da
participacéo para a democracia, em detrimento do modelo representativo. Enquanto
que, do outro lado, apresenta-se um debate tedrico de carater amplo que tenta
elencar as experiéncias participativas dentro de um contexto de ajuste do modelo
representativo, diminuindo os problemas derivados do paradoxo da representacao®.
O grande problema tedrico encontra-se, principalmente, na auséncia de elucidacoes
gue associem as duas correntes criticas da participacdo, convergindo o debate
tedrico para uma discussao dispersa e, frequentemente, desconexa, que influencia
diretamente na qualidade deste debate. De modo geral, levantam-se duas linhas
tedricas perfeitamente associaveis, stricto e lato sensu, mas que por razdes diversas
apenas abordam superficialmente uma a outra. Apresentam-se, ideal, operacional e
conceitualmente, duas formas bastante distintas de abordar a participagéo.

Na extensao rural, por exemplo, podemos observar como a intensa busca
pela valorizacédo e uso da participacédo nas intervengdes via projetos concentraram o
estudo da participacdo na analise destas experiéncias, das metodologias e
ferramentas participativas, negligenciando a discussao acerca dos ideais que
potencializaram a emergéncia do referido ideario. Fato que debilita os estudos
acerca da participacdo e alimenta aquilo que mais preocupava os idealistas da
participacdo, a perda da polaridade histérica entre participacdo e representacéo, em

gue uma seria a antitese da outra.

1 O paradoxo da representacédo faz mencéo a impossibilidade de uma pessoa poder apresentar-se
como sendo outra ou outras pessoas, criando uma situacdo paradoxal levantada por Burke (2012
[1774)).
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Neste contexto, € comum deparar-se com inimeras adjetivagcdes para o termo
participacdo como, por exemplo, politica, popular, cidadd, social, institucional. O
mais agravante desta situacdo é que, entre os autores que discutem o conceito de
participacdo, ndo ha qualquer duvida sobre a polaridade histérica observada entre
as ideias de participacao e representacdo. Enquanto que os estudos que se referem
as experiéncias participativas realizadas em contexto de democracia representativa
nao conferem importancia a estas premissas.

O mais importante trabalho sobre representacéo politica publicado no século
XX, intitulado “The concept of representation”, de Hanna Pitkin (1967), j& apontava
tal polaridade, a qual era aclamada por seus antecessores e, da mesma forma, por
seus sucessores. Inclusive, para a autora, a participacdo deveria ser tratada como a
antitese da representacdo, Unica saida possivel para superar o velho problema das
misticas praticas representativas, que usurpariam a possibilidade do povo ser
admitido no dominio publico, sendo este representado, quase que miraculosamente,
por poucos. A negligéncia se da, portanto, através do abandono do debate histérico
acerca da participacdo politica, que é registrado desde a tradicdo grega. Deste
modo, outros enunciados atrelaram-se a participacdo, fortalecendo o esquecimento
daquilo que inaugura o pensamento e o conhecimento acerca da mesma, seu
carater politico.

A democracia direta sempre esteve claramente posicionada de encontro a
democracia representativa, enfatizando a citada polaridade que coloca o ideario da
participacdo em oposicdo ao conceito de representacdo. Ou seja, para 0s autores
gue dedicaram-se a discutir o ideario da participacdo, havia poucas possibilidades
em concertar ambos 0s enunciados, pois 0s mesmos eram, de modo geral,
contraditorios. Inclusive, € comum haver uma rejei¢cdo do uso do termo participacao
relacionado a democracia, tais autores destacam que a representacdo conforma o
ndcleo normativo e operacional da democracia, assim, democracia é representacao
(URBINATI, 2006; PLOTKE, 1997). Para outros, ha a percepcdo de que
experiéncias, ajustes e melhorias devem ser realizadas na democracia, bem como
do interessante e fértil terreno que emerge destas experiéncias participativas, mas
ndo ha a compreensdo de que as mesmas transcendam as caracteristicas da
representacdo e impliqguem em préticas que possamos denominar de participativas
(CASTIGLIONE & WARREN, 2006; URBINATI & WARREN, 2007; TORNQUIST,
WEBSTER & STOKKE, 2010; LAVALLE E ISUNZA, 2010).
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Ndo obstante, o mesmo rigor tedrico-conceitual ndo foi considerado no
momento de estudar, analisar e observar as experiéncias realizadas durante a
explosdo participativa vivenciada a partir da década de 1960, culminando atualmente
na apropriacao, valorizagao e uso do conceito de participagdo na gestao da maioria
das democracias representativas, bem como na maioria das experiéncias e
intervencdes institucionais. Os polos participacdo e representacdo paradoxalmente
aproximaram-se, transformando ambos os conceitos e deixando margens para um
tipo de psicose coletiva, em que as modalidades representativas eram observadas
como participativas e vice-versa.

A partir deste processo, a teoria participativa contemporanea oferece dois
caminhos para adentrar ao debate, 0 caminho stricto sensu estabelecido pela teoria
politica no @mbito da discussao sobre as possibilidades de democracia e o caminho
lato sensu construido pela introducéo e estudo das experiéncias “participativas”? no
ambito institucional. Desavisadamente, iniciei minha trajetéria de estudos sobre a
participacdo pelo caminho /lato sensu, direcionando-me para a leitura das
experiéncias que chamamos, neste caminho, de “participativas”. Devo admitir que ao
deparar-me com a abismal diferenca de sentidos e significados atribuidos ao
conceito de participagdo nos caminhos stricto e lato sensu fiquei totalmente
consternado, pois a aterradora pergunta que vinha a mente era: - afinal, o que é isso
que venho estudando e também denomino de “participagéo”?

A presenca desta aglutinacdo conceitual s6 foi observada quando a propria
Hanna Pitkin, que havia sido tdo aclamada por delimitar conceitualmente a ideia de
participacdo em contraposicédo a ideia de representacao, foi impelida a retomar, 40
anos mais tarde, as considera¢cdes que demarcavam a separagédo entre ambos 0s
conceitos. Através do texto denominado “Representacdo: palavras, instituicées e
idéias” (PITKIN, 2006), a autora reforca a perspectiva apresentada anteriormente e
oportuniza a percepcao das confusdes acerca dos distintos conceitos. Novamente
aclamada com esta publicacdo, que inaugura também a traducdo de seus textos
para a lingua portuguesa, a autora possibilitou uma renovagao critica sobre a ideia
de participacdo, em que ficavam demarcadas a construgcdo dos caminhos stricto e

lato sensu em torno da mesma. Este contexto, proporcionou, ademais, 0

2 A partir deste momento, a palavra participacdo sera colocada entre aspas até o final desta
introducdo quando a mesma assumir o sentido amplo do termo, ou seja, quando referir-se as
experiéncias tedrico-praticas em contextos politicos caracterizados por modelos socioinstitucionais
representativos.
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estabelecimento de olhares distintos sobre ambos os caminhos, identificando suas
conexdes e desconexoes.

Lavalle & Vera (2011), por exemplo, realizaram uma contextualizacdo
histérica das relacfes entre participacdo e representacdo levando em consideracao
as experiéncias “participativas” observadas na virada do século XX para o XXI.
Neste contexto, enfatizaram o que denominaram de “perda de polaridade entre
participacdo e representacdo”, indicando a tentativa das instituicbes em realizarem
aquilo que até entdo imaginava-se como uma impossibilidade légica e teérica, a
introducdo do ideario da participacdo no contexto da democracia representativa.
Neste contexto, distintos autores utilizaram-se do resgate do problema tedrico
estabelecido por Pitkin para retomar as discussfes entre as ideias de participacéo e
representacdo através do fendmeno do paradoxo da representacdo (CASAS, 2008;
ALKMIN, 2013). Neste, estabelecem-se as bases para a constru¢do dos caminhos
stricto e lato sensu, sendo o caminho /ato sensu denunciado pelo uso indevido do
conceito de participacdo, que negligencia o potencial e a légica que circunda aquilo
que denomina-se de ideério da participacdo. De modo geral, estes autores
percebem o processo de cooptacdo da participacdo pelo modelo representativo e
pdem no mesmo uma das principais causas da emergéncia desta aglutinacao
conceitual.

Além disso, € marcante a busca pelos autores que se estabelecem no
caminho stricto sensu da participagdo em reforcar as diferencas entre as
modalidades representativa e participativa de gestao socioinstitucional, resgatando a
polaridade que sempre se sustentou por aqueles que transitam sobre este caminho.
Um sonoro e aclamante “ndo” emergiu dos mesmos quando observaram esta
aglutinacao tedrica da participacao pelas estruturas representativas, de modo que as
experiéncias denominadas de “participativas” nao poderiam ser reconhecidas por
este grupo através desta denominacdo; o ideario da participacdo nado poderia,
nestas experiéncias, estar contemplado.

Apesar dos inumeros problemas e desencontros conceituais que possam
haver acerca das ideias e conceitos da participacéo, ndo ha como negar os fatos, ou
seja, uma infinidade de experiéncias “participativas” que consolidaram o uso da
“participacdo” em seu sentido amplo (lato sensu). Em torno deste sentido foram
construidas metodologias, ferramentas, tipologias, instituicdes, leis, politicas

publicas, organizacfes, intervencbes e experiéncias “participativas”, todas elas
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subsidiando um caminho ted6rico de ampla divulgacdo e de onde logo comecaram
ecoar anuncios estridentemente repetitivos, que ressaltavam que a participacdo nao
seria, nestas experiéncias, efetiva. Algo tdo 6bvio desde o ponto de vista especifico
(stricto sensu), onde a participacdo nunca poderia ser efetiva através da democracia
enquanto esta mantém seu carater representativo. Mas, afinal, o que € isto que
também denomino de “participacao”?

Para elucidar tal questdo entendeu-se que seria necessario encontrar 0S
pontos divergentes e convergentes entre o0os caminhos stricto e lato sensu,
resguardando as reivindicacdes exigidas por aqueles que discorrem sobre seu
sentido especifico, sem deixar de levar em consideracdo a riqueza das experiéncias
e construcdes tedrico-praticas que demarcaram o sentido amplo da participacao.
Tanto quanto é possivel perceber, participacdo é, stricto sensu, um termo trabalhado
pela teoria politica, onde é comum sua versdo adjetivada: participagdo politica. As
demais adjetivacdes como, por exemplo, popular, cidada, institucional, entre outras,
ja fazem parte da amplificacdo de seu sentido, onde a “participacdo” € experienciada
através das referéncias e modelos representativos.

No caso desta tese, por exemplo, fica claro que a participagdo para o
desenvolvimento ja é reflexo deste uso cooptado da “participacdo”, em que as
instituicdes utilizam-se deste enunciado para caracterizar um modelo de intervencao
discursivamente menos impositivo. De modo geral, a busca pela pluralizacdo dos
espacos socioinstitucionais e da descentralizacdo das instancias de poder politico
tém sido as referéncias e justificativas principais para a repentina incorporacao dos
enunciados participativos nos espacos de gestdo do desenvolvimento. A
participacdo para o desenvolvimento ja ndo conserva a estritez conceitual que a
colocaria dentro do debate teérico sobre participacdo politica. Trata-se, de fato, de
mais uma das possiveis derivacdes amplificadas e teoricamente distorcidas da ideia
de participacdo, uma proposta que pode ser encaixada naquilo que denomina-se de
“participacéo” institucional, mais uma das formas de adjetivacdo do conceito de
participagdo que adequa-se para ser utilizada na manutengéo e no ajuste do modelo
representativo em tempos de promocdo do pluralismo institucional e da
descentralizacéo politica.

As instituicdes desenvolvimentistas apropriaram-se rapidamente dos
enunciados participativos. Menos de quarenta anos foram necessarios para que a

“participacdo” estivesse institucionalizada pratica e discursivamente, constituindo-se
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como palavra-chave para gerenciar as criticas acerca do carater centralizador,
impositivo, colonialista, globalizante e antidialético observado nas praticas
desenvolvimentistas. A “participacdao” foi sendo difundida em seu sentido amplo
pelas instituicdbes desenvolvimentistas, que logo incorporaram e construiram
metodologias, ferramentas, espacos de préaticas e formas de gerenciamento desta
“participacdo” no contexto institucional. A “participacdo” institucional, por fim,
configurou seus modelos de relacionamento com o0s enunciados participativos, 0s
guais geralmente convivem harmoniosamente com as estruturas representativas.

Neste contexto, a “participacdo” (lato sensu) ndo necessariamente apresenta-
se de forma contraditéria ou antitética aos modelos socioinstitucionais
representativos, torna-se, paradoxalmente, um discurso que atende os requisitos
para os ajustes necessérios destes modelos. Em seu sentido amplo, a “participacéo”
€, pode e deve ser implementada nos mesmos para assegurar e incrementar as
praticas democraticas. O modelo /ato sensu da “participacdo” ndo exige a ruptura
com 0s contratos sociais constituintes da democracia representativa e também né&o
ataca os discursos institucionais construidos em instancias representativas. A
polaridade que, no sentido estrito, sustentava a participagdo como uma proposta
paradigmaticamente revolucionaria em relacdo ao modelo representativo ndo tem
gualquer importancia no uso deste discurso em seu sentido amplo. A “participacao”
ja ndo parece estar preenchida com as mesmas referéncias e significados que
compunham o ideéario da participacao nos histéricos debates tedricos apresentados
por Burke (2012), Hobbes (1991), Rousseau (1981), Sartre (2004), Arendt (1988),
Pitkin (1967; 2006), Spooner (1991), Lavalle & Vera (2011), Alkmin (2013). Entéo,
que referéncias e significados poderiam ser atribuidos a “participacéo”?

A insisténcia de Pitkin (2006) em n&o abdicar da polarizagcdo conceitual entre
participacdo e representacdo e, com isso, tentar preservar o caminho stricto sensu
de debate teorico sobre ambos o0s conceitos, chamou a atencdo para as
possibilidades de uma iminente confusdo conceitual. Neste sentido, os debates
tedricos inclinaram-se, na Ultima década, para contribuir no esclarecimento desta
confusao, trazendo a tona a necessidade de ndo abandonar a histérica polarizacéao
e, além disso, iniciar um debate que realmente expligue mais sobre o conceito de
participacdo, evitando que o mesmo seja aglutinado como mais uma das
modalidades de ficcAdo representativa. Neste contexto, o debate acerca da

participacdo estabelece uma nova configuracéo.
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Apbs quatro ou cinco décadas de “Usos e abusos do participare™, emergem
possibilidades e a necessidade de retomar um debate acerca deste enunciado. Os
representantes do caminho stricto sensu da participacdo e da representacao
levantaram-se contra hibridizagdo de conceitos que historicamente eram antitéticos,
exigindo explicagBes mais plausiveis sobre tal hibridiza¢do. Por outro lado, o uso da
“participacdo” em seu sentido amplo (/ato sensu) invadiu cada vez mais 0s espacgos
socioinstitucionais representativos, espraiando um debate tedrico-pratico acerca do
mesmo, o qual, na maioria das vezes, nao leva em consideracdo o debate estrito e 0
legitima enquanto experiéncia “participativa”.

Frente a impossibilidade de ignorar o debate estrito sobre a participacédo e a
instigante tentacdo de explicar a utilizacdo deste conceito no arcabouco tedrico-
pratico contemporaneo, permanece sempre a mesma questdo a tentar resolver: -
afinal, o que é isto que denominamos de “participacdo”? Se os intelectuais que
estabelecem-se no caminho stricto sensu da participacdo ndo estdo dispostos a
recuar de suas posicOes, ndo caberia tentar elucidar o que € isso que estamos
denominando de “participacéo”?

Como foi anteriormente destacado, a experiéncia empirica proporcionada
para a realizacdo desta tese oportunizou-me uma aproximacao do discurso e da
pratica da “participacdo” através das matrizes organizacionais da Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (CID). Neste contexto, nos dedicaremos a
trabalhar a questdo colocada no paragrafo anterior, circundando aquilo que
denominamos de participagdo para o desenvolvimento, ou seja, mais uma das
modalidades de “participacdo” emergentes do processo de amplificacdo dos
sentidos e significados dos enunciados participativos.

Portanto, a participagdo para o desenvolvimento é uma modalidade especifica
gue emerge deste processo de valorizacdo do uso da participacdo nas estruturas
socioinstitucionais construidas para o desenvolvimento a partir da segunda metade
do século XX. Uma modalidade que inscreve-se nas formas amplas de uso deste
enunciado e, com isso, deixa em aberto também a necessidade de compreendé-lo
de modo mais detalhado. A emergéncia, nesta ultima década, de um debate tedérico

gque apresenta dois modos bastante distintos de observar o0s enunciados

3 Titulo do livro organizado por Thornton & Cimadevilla (2010) que explora enormemente as
experiéncias “participativas”, mas que, em nenhum momento, resgata ou menciona o debate stricto
sensu da participacdo. Como pode ser observado no livro, a autora Hanna Pitkin e seus sucessores
sequer sao referidos no mesmo.
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participativos, stricto e lato sensu, impele os intelectuais para conhecer melhor suas
divergéncias e convergéncias. A negacéo dos seguidores de Hanna Pitkin em aceitar
uma aglutinacdo da participacdo nos modelos representativos requisita uma
problematizacdo distinta do fenbmeno da participacdo, pois coloca em davida a
propria pertinéncia do uso destes enunciados nas experiéncias ja realizadas.

De fato, o resgate do debate estrito estimulado por Pitkin (2006) e
aproximadamente meio século de valorizacdo e uso dos enunciados participativos
nas democracias representativas nos oportunizam, neste momento, visualizar o
fendbmeno da “participacao” de modo distinto do que se realizou até o momento.
Diante de nés esta mais que uma ideia, mais que experiéncias isoladas, de certo
modo, 0s enunciados “participativos” nos deixaram um legado que conforma-se
discursiva, dialdgica e praticamente, oportunizando definir com mais elementos o
gue € isso que denominamos de “participacdo”. Logicamente, que isso é tarefa para
muitos, entre os quais decidi involucrar-me e, neste contexto, experimentar modos
de desvelamento deste complexo fenébmeno.

Podemos adiantar que a participacdo para o desenvolvimento também tem
seu processo histérico e suas experiéncias que, de tdo variadas, nos posiciona
frente a um quebra-cabecas de elementos concertantes de seu fenébmeno. Recortes
tedricos foram sendo realizados por intelectuais que, atualmente, nos permitem
avancar em termos de categorizagao deste enunciado, bem como da possibilidade
de trazer mais inferéncias sobre o mesmo. Entretanto, isto ndo é suficiente. Se
gueremos conhecer os sentidos e significados que podem ser atribuidos a
“participacdo”, também devemos levar em consideracdo as expressdes daqueles
gue direcionaram-se para tais experiéncias “participativas”, que estabeleceram-se
nas temporalidades da “participacdo” e, assim, a significaram através de sua
experiéncia cotidiana.

A proposta metodoldgica desenvolvida para a elaboracéo desta tese adotou a
davida e o debate tedrico contemporaneo acerca da participagcdo como um dos
pressupostos que indicavam a necessidade de esclarecimentos sobre os possiveis
sentidos e significados que poderiam ser atribuidos a isto que agora se denomina
também de “participacdo”. O presente estudo, portanto, dedicou-se a elucidacao do
fendbmeno da “participacdo”, a qual passa, inicialmente, pela apresentacdo das
relacbes que o circundam.

De inicio, podemos adiantar ao leitor que a participacdo para o
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desenvolvimento apresenta pouco ou quase nada em comum com aquilo que
entende-se estar relacionado ao ideéario da participacdo, ou seja, as possibilidades
gue se estabelecem em dindmicas de democracia direta. O fenbmeno da
participacdo para o desenvolvimento estd inscrito nas dindmicas das estruturas
socioinstitucionais relacionadas ao desenvolvimento e, neste contexto, apresenta
relacbes particulares que expressam-se variadamente de acordo com o caso, nao
obstante, preservam um campo particular de teorizac&o e experiéncia empirica.

Seguindo o modelo de elucidacdo fenomenoldgica orientado por Edmund
Husserl, a presente tese utiliza-se do método do desvelamento da circularidade
perfeita, esperando que o giro analitico do circuito, de repente, construa significados
sobre a participacéo. Para tal, dividiu-se o referido processo metodolégico em quatro
secdes principais que comecam a ser preenchidas apos uma breve explanacao, no
proximo capitulo (Cap. 2), dos problemas tedricos que justificam categoricamente o
desenvolvimento desta tese.

A Primeira Secao, com isso, consiste no desvelamento do fenbmeno temporal
da participacdo para o desenvolvimento, a qual dedica-se a apresentacdo e
discussdo das relagbes que circundam o referido fendbmeno. Neste sentido,
adentraremos, especificamente, no campo teorico que relaciona as ideias de
desenvolvimento e “participacdo”, demonstrando a necessidade de utilizar-se das
bases fenomenolégicas para esclarecer e alimentar o novo debate acerca da
participacdo. De modo geral, cinco capitulos (Caps. 3, 4, 5, 6 e 7) foram
discriminados para preencher esta primeira secao.

Inicia-se, com o Capitulo 3, o desvelamento do fenbmeno da participacao
para o desenvolvimento, trazendo aquilo que condiciona e circunda a modalidade
“participativa” que nos referimos, o campo teorico-pratico do desenvolvimento. Nesta
modalidade, devemos levar em consideracdo que o desenvolvimento ndo € mero
adereco da ideia de “participacdo”. Ao contrario, sdo as dinamicas do
desenvolvimento que adicionam a “participacdo” em seus contextos pratico-
discursivos e, nestes, constituem uma forma particular de operacionaliza-la. Deve-se
destacar que ndo € a “participacdo” que constitui as conjunturas do
desenvolvimento, mas sdo estas conjunturas que a aglutinam nas mesmas e, assim,
estabelecem as possibilidades para as experiéncias “participativas”, influenciando
para transformagfes na maneira de abordar ambos os discursos. A participagcdo

para o desenvolvimento, portanto, apresenta-se inserida as matrizes organizacionais
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do desenvolvimento, assunto que sera tratado no Capitulo 4.

O quarto capitulo, com isso, destaca a construcao historica das estruturas
socioinstitucionais do desenvolvimento, em que fica claro um processo de
adequacao ou imitacdo das mesmas em relagdo aos modelos funcionalistas e
sistémicos emergentes na era moderna, o0 que se denomina de “padrao da firma”. Tal
padréao organizacional determina modos de “participacéo” enrijecidos pelas amplas e
predeterminadas grades de funcionamento institucional, impondo condi¢cdes
bastante especificas para as experiéncias “participativas”. Neste contexto, as
relagBes historicas entre os modelos desenvolvimentista e organizacional sdo os
pontos de partida para desvelar as relacdes que circundam o fendbmeno da
participacdo para o desenvolvimento, pois ja dispdem de uma consideravel trajetoria
de debates tedricos e experiéncias que atualmente podemos explorar como objetos
pertinentes para as investigagdes contemporaneas.

Tal tarefa € realizada no Capitulo 5, que trata de elucidar e explorar os
debates tedricos, metodoldgicos e experiéncias construidas em torno da
“participacédo” e do desenvolvimento. Contexto em que houve o uso indiscriminado e
massificado dos enunciados “participativos”, os quais foram utilizados em variadas
experiéncias de desenvolvimento. De modo geral, a introducdo da “participacao”
inaugura um novo paradigma discursivo para as estruturas socioinstitucionais do
desenvolvimento, que definiram onde, como e quando poder-se-ia experienciar a
“participacdo”. A valorizacdo deste conceito nas estruturas desenvolvimentistas
insere ao fenbmeno da participacédo para o desenvolvimento um carater ainda mais
atraente para as pessoas, que podem contemplar nestes desenhos institucionais
distintas possibilidades de relacionamento e didlogo social.

No Capitulo 6, entdo, nos aproximaremos dos elementos que mais
caracterizam os enunciados “participativos” em seu sentido amplo (/ato sensu), seu
potencial de renovacdo simbdlica das estruturas socioinstitucionais do
desenvolvimento, que a partir da emergéncia do fendmeno da “participacdo” tornar-
se-iam discursivamente mais permedveis as particularidades pessoais do ser
humano. Exploraremos, portanto, o contetdo simbdlico-discursivo da participacao,
gue no contexto do desenvolvimento tenta preservar o histérico ideario deste
conceito através da transmissdo de referéncias que indicam uma maior
permeabilidade pessoal nas estruturas socioinstitucionais, que, de modo geral,

construiram-se para a impessoalidade. Mas, resiste a pergunta: é possivel permear
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as conjunturas institucionais com elementos de pessoalidade?

Encerrando a Primeira Secéo, o Capitulo 7 pretende ser um elo de transicéao
entre as duas primeiras secfes. Neste caso, traz ao corpo do texto uma explanacéo
do contexto de realizacdo da presente pesquisa, reforcando a importancia das
relacdes apresentadas nos capitulos anteriores, as quais podem ser contempladas
no caso em questdo. Além disso, complementa as razfes pelas quais a
“participacdo” necessita de novas lentes analiticas para explicar sua atual
concertacdo critica e conceitual. Com isso, abrem-se espacgos para as teorizacdes
metodoldgicas que conformam a seguinte secdo, caracterizada pela afericdo das
lentes analiticas que conduziram a construcéao de significados sobre a “participacéo”
a partir de seu fendmeno temporal. Assim, o Capitulo 7 serd preenchido,
principalmente, com a apresentacdo do ambiente de experiéncia empirica
vivenciado para a realizacdo desta tese.

Ja na Segunda Secéo, estaremos nos dedicando a liberacédo dos “entes” que
estdo nos modos de ser do desenvolvimento, ou seja, para a apresentacdo
estrutural das unidades de analises empiricas que se expressaram acerca do
fenbmeno da “participacdo”. Nesta secdo, serd priorizado um trabalho de
tematizacdo ontoldgica que discorra sobre as possiveis perspectivas que podem ser
tracadas para expressar-se sobre o fenbmeno em questdo, prezando para que
sejam respeitadas as possibilidades ontolégicas daqueles que orientam-se as
modalidades “participativas”. Esta secdo foi dividida em trés capitulos (Caps. 8, 9 e
10) que, de modo geral, dispdem as bases metodoldgicas utilizadas para referendar
a construcéo de significados sobre a participacéo.

No Capitulo 8 serdo apresentadas as particularidades metodolégicas que
configuram o primeiro nivel de analise desta experiéncia empirica. Assim, um
drastico recorte conceitual é proposto para explicar o processo de objetivacao
fenomenolégica e como sera realizada a explicitacdo de relacdes que dardo forma a
construcéo de significados sobre a participacdo para o desenvolvimento. A semiotica
peirceana inaugura nosso desenho metodologico e, com isso, evidencia 0s
principais tipos de relacbes que serdo observados durante esta experiéncia
empirica, atentando, inicialmente, para o levantamento dos sentimentos, acfes e
interpretacées emergentes das experiéncias “participativas”.

O Capitulo 9, por sua vez, apresenta as bases que conformam o segundo

nivel de analise metodoldgica. Incorporam-se ao texto, entdo, as referéncias da
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fenomenologia husserliana que indicam os caminhos empiricos para estruturar os
estudos sobre a construcdo de significados. Neste contexto, o capitulo explica como
serdo utilizadas as expressdes dos participantes no processo de estruturacdo dos
significados sobre o fen6meno temporal da “participacdo”, bem como a forma com
gue seréo discriminados os atos significativos dos entrevistados.

Por fim, o Capitulo 10 traz ao texto o terceiro nivel de analise metodologica,
explicitando ao leitor os sentidos e direcionamentos que o fenbmeno em questéo
provoca nas pessoas que experienciam a “participacdo”. Através do uso de
elementos da antropologia heideggeriana, este capitulo explora as variacdes sobre o
estado de humor dos participantes e as suas influéncias para a emergéncia de
possibilidades e condicionamentos que se apresentam nas relacdes “participativas”.
Busca-se apresentar, neste caso, 0s elementos metodolégicos que revelam
possiveis intencionalidades das pessoas que interagem com o fen6bmeno da
“participacao”.

Ja a Terceira Secao é utilizada para organizar os registros das expre'ssoes
dos “entes” que estdo nos modos de ser do desenvolvimento, onde, de modo geral,
sdo apresentadas as significacbes dos “participantes” da experiéncia empirica
acerca da “participacdo” desde seus pontos de visada. Neste contexto, esta secéo
preza por apresentar as relacdes estabelecidas e expressadas pelas pessoas em
suas experiéncias “participativas”, dando subsidios para a construcdo de
significados e sentidos sobre a “participacao”.

Assim, a Terceira Secao também foi dividida em 3 capitulos (Caps. 11, 12 e
13), entre os quais se distribuiram a apresentacdo dos resultados e discussfes
acerca dos trés niveis de andlise metodologica. No primeiro momento, Sao
exploradas as expressdes que categorizam as mudancas ou transformacgdes sobre
as possibilidades vivenciadas pelos participantes que, logo, sdo problematizadas
através das indicacdes peirceanas para evidenciar os objetos de significacdo dos
entrevistados (Capitulo 11). Portanto, emergem relacdes objetivas que subsidiam a
construcdo de significados sobre a “participacdo”, em que o0s “participantes”
significam explicitamente suas experiéncias “participativas”, dando forma ao Capitulo
12. Além disso, a Terceira Secdo apresenta as expressdes que indicam as
perspectivas dos “participantes” frente as possibilidades discursivas, dialdgicas e
praticas que emergem de suas “participacdes”, referenciando o direcionamento dos

mesmos frente ao fenbmeno da participac@o para o desenvolvimento (Capitulo 13).
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Na quarta secao, finalmente, estaremos concluindo e, de forma a respeitar a
plataforma metodoldgica fenomenoldgica, encerrando esta conclusdo com o
fechamento do circulo de desvelamento do fendmeno da participacdo para o
desenvolvimento. Para tal, estabelece-se o que denomina Husserl (1996) de
“elucidacao do problema inicial”, ou seja, uma conclusdo teorica que nos permite
revisar o fendbmeno em questdo a partir das complementacdes tedricas e empiricas
realizadas durante esta tese. Para que o circulo fenomenolégico seja encerrado €
necessario, de acordo com o axioma husserliano, retornar as coisas mesmas,
trazendo a perspectiva fenomenoldgica para o problema que antes a carecia. Esta
reducado fenomenoldgica pretende trazer a tona aquilo que é proprio do fenémeno,
aportando, a partir do levantamento das experiéncias e vivéncias “participativas” das
pessoas, mais elementos para entender o que € isso que denominamos de
“participacao”.

A transicdo entre os séculos XX e XXI foi observada e problematizada por
muitas pessoas com entusiasmo e fascinio. Este marcante acontecimento foi cenario
para todo tipo de projecBes, prognosticos e previsfes, as quais, em sua maioria,
nunca se concretizaram. Entre estas, os famosos ensaios de George Orwell e de
Aldous Huxley se destacaram por trazer apostas e perspectivas sobre a
contemporaneidade. Em “1984”, Orwell (2003) tracou um futuro pessimista em que a
derivacdo de sistemas planificados refletiam na completa separagédo da sociedade
dos assuntos politicos e na alienacdo extrema do povo sobre as possibilidades de
democracia, impulsionada, em grande parte, pelo poder abusivo de representantes.
Em contraposicdo, em “Admiravel Mundo Novo”, Huxley (1979) nos descreve um
futuro cientificamente organizado em que nem mesmo haveria necessidade da
existéncia de um formal contexto politico, pois 0 mesmo ja encontrava-se bioldgica e
psicologicamente condicionado.

Zigmund Bauman, por sua vez, descreveu a contemporaneidade através do
gue denominou de “Modernidade Liquida”, titulo de sua obra mais aclamada. Nesta,
0 autor apresenta uma realidade enormemente discrepante das previsdes
apresentadas por Orwell e Huxley, que como vemos ndo ocorreram literalmente.
Contudo, Bauman (2001) encontra na contemporaneidade elementos descritos por
ambos 0s autores, 0s quais podem ser visualizados se relativizarmos suas
caricaturadas formas de redagéo.

Bauman observa que tanto a separacdo completa entre povo e
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representantes, quanto a automatizacdo do contexto politico entraram em vigor
atraves do que este denomina de “padréo politico e critico do acampamento”. Neste,
as pessoas comportam-se como se estivessem em um camping ou balneario, em
gue todas conhecem muito bem seus direitos e deveres, colocando-se em plena
disposicdo de reclamar se algo encontra-se fora do lugar, entretanto, nunca lhes
ocorreria assumir a posicdo de gestor do espaco e muito menos contestar ou
confrontar-se com a “inegociavel filosofia administrativa”. Temos, de modo geral, um
padrdo de comportamento politico que separa quase que completamente
representantes e representados e, a0 mesmo tempo, uma espécie de programa
politico incontestavel, do qual derivam os modernos modelos socioinstitucionais e
legais.

Tal observacdo de Bauman nos deixa muito mais proximos daquilo que
sustentou Karl Polanyi, de que as relagbes sociais encontram-se imersas em
instituicbes  cultural e historicamente construidas, que condicionam 0s
comportamentos sociais e pessoais. Em “A grande transformacdo”, Polanyi (2000
[1944]) observa alteragbes nas instituicbes socioecondmicas que influenciam o
estabelecimento, na modernidade, de um novo modelo social, a sociedade de
mercado. Para este autor, a grande transformacédo se deu através da emergéncia
das “mercadorias ficticias” do trabalho humano, da terra e do dinheiro, que
consequentemente inseria novas praticas simbdlicas nestas sociedades e abria
espaco para a expansao global destas referéncias mercadolégicas. Enfatizou,
portanto, a capacidade das sociedades humanas em transformarem-se
socioinstitucionalmente a partir de mudancas compartilhadas nas referéncias
representativas, simbdlicas ou ‘“imaginarias”. Com isso, Polanyi coloca as
transformacgdes sobre os simbolos, as representacdes e o imaginario humanos como
principais condutores para o estabelecimento das mudancas nos padrdes e modelos
socioinstitucionais, que, intencionalmente, materializam-se historicamente.

N&o é dificil observar que o ideario da participacdo foi significativamente
abalado com a emergéncia, a valorizagdo e o uso dos enunciados participativos nas
plataformas socioinstitucionais representativas, fato que foi trazido a tona por
diversos intelectuais através da leitura do processo de perda da polaridade
conceitual entre participacdo e representacdo. A grande transformacédo da
participagéo, neste sentido, se deu com a possibilidade de poder, paradoxalmente,

também ser admitida nas estruturas socioinstitucionais representativas,
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reconfigurando-as simbdlica e conceitualmente.

Uma doutrina simbdlica, representativa e ficticia ocupa um importante espaco
na construcao das estruturas socioinstitucionais contemporaneas, e a mesma pode
ser observada nas matrizes politicas e econdmicas das sociedades. Para além de
uma sociedade brutalmente repressiva de Orwell ou dos precondicionamentos
biolégicos de Huxley, a modernidade liquida e mercadologica contemporanea
categoriza-se e condiciona-se através de elementos simbolicos, representativos,
imaginarios e ficticios. Assim, estabelecem aquilo que Lash & Urry (1998)
denominam de “economia de signos e espacios”, em que as “mercadorias ficticias”
multiplicaram-se e complexificaram-se de forma a subjugar, na contemporaneidade,
0s aspectos ideoldgicos e racionais que, de acordo com nossos futurélogos do
passado, conduziriam as sociedades contemporaneas.

Parece que nem ideologia, nem ciéncia foram capazes de superar a
relevancia que a doutrina dos signos tem para a conducdo das organizacdes
socioinstitucionais contemporaneas. Perpassa por ngs, intelectuais, também avancar
sobre este terreno tdo instavel e experimentar em base a perspectivas que nos
fornecam mais subsidios para estabelecer elucidagcbes de como nossas crostas
signicas mediam as realidades. Hanna Pitkin (2006) comenta que “as palavras e o
mundo mudam juntos, mas ndo em simples correlacdo direta”, portanto, um terceiro
incluso pode ser determinante para a compreensdo destas mudancas, as
referéncias, os simbolos.

Pretende-se, ao chegar no final desta tese, ndo recair sobre as mesmas
conclusdes que podemos observar na maioria dos trabalhos que dedicam-se ao
estudo da “participacdo”, que insistem em expressarem explicitamente que a
participacdo ndo é efetiva. De modo geral, j& sabemos disso. Cabe-nos desvelar o
fendmeno da participacéo para o desenvolvimento atentando para trazer conclusdes
gue elucidem a questdo mais iminente deste debate: - afinal, 0 que € isso que

denominamos de “participagao”?
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2 PROBLEMA E JUSTIFICATIVAS

“Mas o homem ndo é uma coisa; ndo é portanto um objecto que
possa ser utilizado simplesmente como um meio, mas pelo contrario
deve ser considerado sempre em todas as suas ac¢bes como fim em
si mesmo.”

Immanuel Kant, Fundamentacéo da metafisica dos costumes.

Apoés a breve introducéo apresentada até aqui, o presente capitulo dedica-se
a explorar os principais debates, problemas e justificativas teéricas que conduzem-
nos para o desafio de investigar o fendmeno da “participacdo”. Neste contexto, o
préximo paragrafo ja ndo contara com as aspas que até o momento tém diferenciado
as duas linhas de abordagem deste fenbmeno e iniciaremos, especificamente, a
apresentar as referéncias e problematizacées que emergem das abordagens lato
sensu da participagdo. Iniciam-se, assim, as teorizagbes que visam aportar aos
leitores os elementos que podem contribuir na dificil tarefa de compreender o que é
isso que também denominamos de “participacao”.

A emergéncia e 0 uso do discurso da participacdo e das metodologias
participativas estdo associados, de modo geral, ao contexto de pluralizacao politico-
institucional vivenciado desde as Ultimas décadas do século passado.
Simplificadamente, poder-se-ia adiantar que a ideia de participacdo vinculam-se
algumas expectativas quanto a sua capacidade de renovacgéo das estruturas sociais
para alcancar esta conjuntura democratica pluralista (JACOBI, 1999).

O discurso da participacdo projeta suas expectativas em, ao menos, trés
processos de renovacdo das estruturas sociais contemporaneas, introduzindo-se
como conceito-chave para o estabelecimento dos processos de democratizacéo,
descentralizacdo e relativizagdo dos insucessos das intervencdes de carater
moderno (DIESEL & NEUMANN, 2010). No primeiro, a participacdo aparece como
exigéncia do préprio modelo democratico no que se refere ao exercicio da
democracia (JACOBI, 1999). No segundo, levanta-se como fundamento para a
instituicdo de espacos para o exercicio democratico (FINOT, 2001). E, no terceiro,
por fim, estabelece-se como relativizador dos fracassos em termos de continuidade
das atividades derivadas das intervencbes sociais no modelo “top-down”
(CHAMBERS, 1992; GEILFUS, 2002).

Sem embargo, em sua dimenséo aplicada, observou-se a emergéncia de trés

formas de valorizagcdo e institucionalizacdo da ideia de participacdo: na gestédo
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publica, no sentido de promover a construcdo de instancias de participacdo e de
fortalecer as organizacbes da sociedade civil; nos processos de geracdo de
tecnologias e na assisténcia técnica, através do reconhecimento da potencialidade e
adaptabilidade das tecnologias tradicionais e/ou populares; e, nas intervencgées via
projetos, com o intuito de estabelecer novas linhas dialégicas, principalmente,
através do uso das metodologias participativas (DIESEL & NEUMANN, 2010).

Neste contexto de valorizacdo e institucionalizacdo da ideia da participacao,
pode-se identificar, ao menos, a construcdo de dois tipos de composi¢oes tedrico-
préticas destinadas a operacionalizacdo desta ideia, as metodologias e as tipologias
participativas. A primeira direcionada a construcdo de ferramentas e materiais
didaticos de carater participativo cujo objetivo consiste em, principalmente, alterar o
padrdo da mediacdo técnica nas intervengbes sociais (GEILFUS, 2002,
CHAMBERS, 1992). E, a segunda, enfocada na tentativa de classificar os tipos
gerais ou formas de participacdo, em que geralmente sdo estabelecidas através de
modelos escalares (PATEMAN, 1992; DAHL, 2001; SANTOS & AVRITZER, 2003;
CORNWALL, 2008; SALM & MENEGASSO, 2010).

Como se pode contemplar, a ideia da participacdo aporta elementos tedricos
e praticos importantes no que se refere ao estabelecimento de diversas estratégias
de organizacéao e intervencao social. Além disso, € bastante relevante a rapidez com
gue a mesma foi instituida no escopo discursivo institucional. De modo geral, a
participacdo tornou-se uma das premissas para garantir os principios democraticos,
descentralizadores e dialdgicos exigidos para a operacionalidade do modelo
pluralista e democratico contemporaneo.

A problematica relacionada ao presente estudo, por sua vez, constroi-se,
justamente, pelo reconhecimento de uma elevada “descrenca” acerca dos
enunciados participativos em potencializar os supracitados principios. A priori,
podemos identificar criticas sobre a incorporacdo de sentidos antagbnicos aos
destacados principios, o que, de fato, deixa um ambiente propicio para
problematizag6es acerca do fendbmeno da participagao.

A ideia de participagdo incorporaram-se, aparentemente, sentidos
controversos no que tange ao seu aspecto discursivo de servir como um instrumento
para aproximar 0s espacos decisorios da populacdo, ou seja, em sua meta
aprioristica de otimizar e dinamizar a democracia pluralista. Uma das principais

controvérsias ocorre no contexto de implantacdo das dinamicas participativas, onde
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as mesmas tém sido compreendidas, por alguns, ndo como um instrumento de
democratizacao pluralista, mas, paradoxalmente, passou a internalizar conotacdes
gue atribuem-lhes (as dinamicas participativas) o0 sentido de instrumento
legitimatério para as decisbes  politico-institucionais  centralizadamente
preconcebidas. De modo geral, observam-se dificuldades e certo descrédito no uso
dos enunciados participativos quanto a sua capacidade de instrumentalizar
processos decisorios democraticos e pluralistas (SOUZA, 2012; THORNTON, 2010).

Essa critica ndo parece ser uma exclusividade da ideia de participacdo, pois
diversos outros conceitos e discursos, como, por exemplo, desenvolvimento,
democracia, sustentabilidade, gestdo social, em seu uso organizacional, também
tém recebido estas conotacdes legitimatérias (ESCOBAR, 1996; QUIJANO, 2005).
Ha, portanto, uma problemética comum que reveste estes conceitos e discursos no
sentido de torna-los inoperantes em sua ampla “esperanca” discursiva, além disso,
de torna-los objetos de desconfianca. Fato que tem potencializado inimeros estudos
de carater critico em relagdo a composicdo destes conceitos em sua dimensdo
pratica e, consequentemente, atualizando-os em suas composi¢fes discursivas. No
que tange a ideia da participacdo, o problema central, para muitos, reside na
incapacidade das organizacdes e instituicbes em transferirem e, consequentemente,
descentralizarem as decisbes e praticas de modo a promover espacos de
autogestdo. O que, de fato, apresenta-se como elemento condutor e pressuposto
para a utilizacdo das abordagens e tipologias participativas, estando presente, a
ideia de autogestdo, no cume da maioria das tipologias participativas (PATEMAN,
1992; DAHL, 2001; SANTOS & AVRITZER, 2003; CORNWALL, 2008; SALM &
MENEGASSO, 2010).

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar as relagdes que entrelagam
a ideia da participagcdo em suas aplicagcbes que, por sua vez, podem variar
consideravelmente de acordo com o caso. No ambito da presente tese, inscrita
institucionalmente nas atividades da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), na modalidade de intervencbes via projetos, pode-se
perceber, de antemao, que as acdes tedrico-praticas da participacao inserem-se nas
matrizes do desenvolvimento. Deste modo, faz-se mister entender as condicfes
exigidas para a acdo em torno destas matrizes. No caso estudado, também
poderemos averiguar que ha outros condicionantes para a operacionalizacdo da

ideia de participacao, entre estes pode-se destacar: a ideia de etnodesenvolvimento,
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com suas exigéncias legalmente estabelecidas para a execucdo desta verséo
culturalista ou etnicista do desenvolvimento; as relacées burocraticas, que exigem,
entre tantas coisas, as personalidades juridicas, a adequacdo de idiomas, a
legalizacdo documental; as relagbes econémicas, que contemplam, como minimo, o
estabelecimento de conexfes bancarias, de regras para o uso e comprovacao dos
recursos financeiros; as relacdes de planejamento, que, neste caso, deveriam
cumprir com as premissas da sustentabilidade, geracdo de renda, valorizacao
cultural, género, educacdo formal e informal, profissionalizacdo tecnoldgica, etc.
Neste contexto, a ideia da participacdo desempenha, de certa forma, papel
coadjuvante no contexto destas relacbes e, assim, “desaparece no todo”. Como
pode-se perceber, o ideario da participacdo que sustenta possibilidades de
construcdo discursiva e institucional a partir da intervencédo direta das pessoas
envolvidas ndo é levado em consideracdo, de modo geral, uma malha de relacdes
limita bastante as possibilidades que emergem das experiéncias participativas,
determinando suas referéncias e seus significados.

Deve-se ressaltar que € perceptivel o enorme esfor¢co realizado pelos
extensionistas para adequar estas condicionantes aos contextos em que se realizam
suas atividades e incrementar mais possibilidades de escolhas para os beneficiarios.
No entanto, é clara a necessidade de se cumprir com os condicionantes, sob o risco
de perder a possibilidade de promover as préprias acoes.

Em certa oportunidade, em que pude acompanhar o estabelecimento das
primeiras relacdes entre os extensionistas e uma comunidade indigena para propor
acOes de etnodesenvolvimento, perguntei ao extensionista o que ele havia falado
para as pessoas da comunidade para que estas entendessem 0 que estava
ocorrendo e sendo proposto. Sua resposta pode sintetizar e demonstrar o efeito
destas condicionantes sobre a ideia de participacdo. Contou-me, sinceramente, que
havia falado que ele era o representante dos homens brancos que tinham o dinheiro
e que estes queriam que fosse feito determinadas atividades, com uma pequena
margem para mudancas, ou seja, era uma questdo de aceitar ou néo tais atividades
e jogar um pouco com elas.

Como muito bem categorizou Paul E. Little (2002; 2005), a operacionalizacao
da ideia de participacdo também convive com os “dilemas do projetismo”, em que a
estruturacdo dos projetos e intervencdes sociais dificilmente conseguem eliminar

determinadas condicionantes operacionais que, por fim, acabam por gerar dilemas
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para o estabelecimento efetivo de discursos mais relativistas como, por exemplo,
participacéo, etnodesenvolvimento e autogestao.

Participar, neste caso, ndo necessariamente incide em permear as matrizes
da decisdo. De certa forma, a andlise da participacdo, também nos permitiria
verificar a ocorréncia de um padrdo conforme aquilo que foi destacado pela metafora
do “padrdo do acampamento”, em que 0s usuarios de um espaco comum conhecem
muito bem seu funcionamento, eventualmente poderiam reivindicar melhores
servigcos, “mas nunca lhes ocorreria questionar e negociar a filosofia administrativa
do lugar, e muito menos assumir a responsabilidade pelo gerenciamento do mesmo”
(BAUMAN, 2001, p.32).

Uma das construcbes analiticas elaboradas em torno desta ideia, as
tipologias escalares da participacédo, sdo, em sua maioria, estabelecidas a partir da
pressuposicdo da  presengca destas inegocidveis  condicionantes e,
consequentemente, realizam a leitura da participacdo a partir da capacidade das
pessoas beneficidrias em adequarem-se as mesmas. De certa forma, ha um grau
elevado de hierarquizacao institucional e discursiva que expressa-se através destas
tipologias escalares em suas definicbes dos tipos de participacdo. Como se pode
verificar na maioria destas tipologias, em um extremo, a pessoa é manipulada pelas
condicionantes as quais esta alienada e, no outro, cumpre com as condicionantes
por iniciativas proprias. Aparentemente, as tipologias da participacdo tém sido
construidas a partir do pressuposto da presenca de uma inegociavel filosofia
administrativa. A principal consequéncia disso talvez seja a prépria perda de sua
“esperanca” discursiva e, concomitantemente, o descrédito no uso das metodologias
e ferramentas de caréater participativo (LAVALLE & VERA, 2011).

As tipologias participativas tém se orientado, de certa forma, a categorizagdo
das relagbes entre pessoas, grupos sociais ou comunidades e as projecdes
institucionais, no sentido de observar a capacidade dos mesmos na gestdo destas
projecbes. Sem embargo, tal observagéo e sua posterior categorizagao somente tem
sido possivel, em termos préaticos, se considerarmos que a meta principal das
atividades sociais € o cumprimento das exigéncias institucionais e que, por sua vez,
a operacionalizacdo da ideia de participacdo se resume nisso. H4, portanto, a
pressuposicdo de que tais projecOes sejam progressivamente absorvidas pelas
pessoas envolvidas até que as mesmas possam constituir-se burocraticamente para

gerencia-las (SANTOS, 2002). A participacdo, neste sentido, ndo emerge de uma
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busca pela renovacdo das estruturas socioinstitucionais da democracia, mas,
aparentemente, propde modos bastante sutis de relacionar-se com o funcionamento
preestabelecido destas estruturas.

Além disso, sdo observadas dificuldades para a utlizacdo das tipologias
escalares da participagcdo no sentido de, primeiro, posicionar um conjunto de
acontecimentos e atividades sociais em uma escala de modo a classificar o tipo de
participacdo desempenhada por um grupo ou pessoa em determinada intervencao
social e institucional. E, segundo, de expressar a classificacdo dada a qualquer
iniciativa, pois qualquer julgamento acerca das relagbes estabelecidas através
destas iniciativas poderia ser facilmente contestado e, ademais, tornar-se fonte de
conflitos ou desentendimentos insuperaveis. Em termos praticos, ha uma dimenséao
qualitativa subentendida na ideia de participacao que dificilmente pode ser explorada
ou captada com o apoio destas tipologias e, como se observa, ndo tém sido
utilizadas para este fim. O que se tem observado, € que a participacdo tem sido
verificada e classificada, em grande parte, através de elementos puramente
guantitativos expressos, principalmente, em nimero de pessoas que compareceram
a reunides, minicursos, seminarios ou outro tipo de atividade e tem sido comprovada
por meio de assinaturas ou, mesmo, impressdes digitais recolhidas pelos
extensionistas e agentes de desenvolvimento (LITTLE, 2005).

Portanto, em muitos casos 0s participantes, basicamente, tornam-se meios
institucionais necessarios para o estabelecimento das proposi¢ées institucionais e,
tal observacédo, ndo tem passado de forma despercebida. Pelo contrario, tem gerado
duras criticas acerca da forma com que se operacionaliza a ideia de participacao, as
quais tem se concentrado em torno do problema da objetivacdo coisificadora,
paradoxalmente, um problema que a ideia de participacdo buscava mitigar.

Neste sentido, a participacdo pode se tornar exatamente aquilo que ela, em
tese, deveria combater: um mecanismo de dominacao, de manipulacdo, de
pressédo e de controle sobre o individuo. Face a isto, ela gera um sentimento
ambiguo nas pessoas: se por um lado elas inclinam-se naturalmente para
tentar controlar seu proprio ambiente participando das decisdes, por outro

elas se afastam com receio de perder a individualidade e a condicdo de uma
existéncia pessoal livre (SOUZA, 2012, p. 159).

Ao mesmo tempo, a mensuracdo da ideia de participacdo através da
quantificacdo fisica das pessoas relacionadas as intervencdes € uma forma de
andlise discursiva que, apesar de ser predominante, é bastante controversa. Muitos

autores criticam tais analises quanto a sua capacidade de operacionalizar o0s
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discursos, no sentido de que as mesmas reduziriam seus significados. No caso do
discurso da participacdo, a analise quantitativa € ainda mais controversa, pelo fato
de as mesmas negligenciarem, inclusive, as tipologias escalares existentes e, deste
modo, utilizarem-se de perspectivas alheias a qualquer proposta operacional
teoricamente elaborada para trabalhar este discurso. Neste contexto, Lavalle & Vera
(2011) reforcam a critica realizada por Pitkin (1967), a qual da énfase ao processo
histérico de ressignificacdo da ideia de participacdo, em que a mesma perde seu
sentido quando € operacionalizada através das tradicionais modalidades de
representacdo democratica deliberativa. Entende-se que a contagem de pessoas
gue presenciaram acdes institucionais atraveés do recolhimento de assinaturas ou
impressoes digitais ndo poderia servir, teoricamente, para determinar que estas
acOes sao participativas.

Tanto as analises escalares quanto as andlises quantitativas concentram
outra questdo pouco explorada pela critica teorica, o fato das mesmas serem
aplicadas somente na observacao das atividades realizadas no “terreno”, ou seja, no
contexto da realidade intervencionada, ficando “subentendida” a presenca e a acao
das demais organizacgfes, instituicdes e, com isso, de varias pessoas. De modo
geral, poderiamos destacar que ha pouca visibilidade sobre o que ocorre nos
“bastidores” das intervencdes, menos ainda quando se trata de observar a ideia de
participacdo. A participacdo, neste contexto, € traduzida em ferramentas objetivas de
controle social e legitimagdo, negligenciando sua potenciais referéncias de
renovacao das estruturas democraticas (LAVALLE & VERA, 2011).

Como pode-se observar, elencam-se varias probleméticas ainda pouco
trabalhadas quando se trata de discutir o discurso e o conceito de participagao, e
cada uma delas pode ser trabalhada de maneiras diversas. No que tange a presente
tese, ha uma preocupacdo marcante em trabalhar a questdo da objetivacdo, no
sentido de refletir sobre os processos que interferem na mesma e experimentar
propostas metodoldgicas que diminuam as possibilidades de realiza-la. Ao tratar
sobre o problema da objetivacdo inserido a andlise da participacdo, esta tese faz
mencdo a comum acao de objetivar as pessoas relacionadas as atividades sociais,
no sentido de categorizd-las e projeta-las como unidades (coisas) para realizar
acOes em torno de determinado discurso como, por exemplo, o etnodesenvolvimento
(FOUCAULT, 2004).

Neste contexto, ha um entendimento e um pressuposto de que o processo de
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objetivacao coisificadora influencia na operacionalizacao desta ideia de participacao
no sentido de potencializar as consequéncias acima destacadas em que a mesma
“desaparece no todo”. E que este processo permeia amplamente a construcdo e a
operacionalizacdo discursiva da participacdo, tanto no que se refere as andlises
resultantes do uso das tipologias escalares quanto as andlises derivadas da
guantificacdo. Portanto, parte-se do pressuposto de que se trata de uma questao
ontoldgica, cuja analise exige um direcionamento ontolégico diferenciado.

O debate acerca do processo de objetivacdo coisificadora, da forma aqui
estabelecida, faz mencéao direta a cultura moderna da objetivagcdo humana, a qual é
entendida pelo estabelecimento legitimo de interpretacdo das interagdes sociais
através de perspectivas impessoais e indiferentes. Simmel (1996), por exemplo,
observa que a partir do alargamento (expanséo) das interagdes sociais vivenciadas
na modernidade, ha uma tendéncia a abstracdo dos lagcos sociais, 0 que,
conseguentemente, incrementaria as objetivacbes em torno dos mesmos. As
pessoas, com isso, deixam de ser objetivadas em suas complexidades para ser
objetivadas reduzidamente como unidades sélidas, como coisas, muitas vezes, um
numeral. De modo geral, as pessoas tornam-se “ficticios” objetos para as projecdes
e idealizacfes institucionais.

A cultura da objetivacdo humana, portanto, refere-se a crenca na capacidade
humana em prever e definir formas normais e/ou anormais de ser humano, a qual
possibilitaria, entre tantas coisas, projetar e legitimar discursos, dialogos e acdes no
intuito de atender um suposto interesse social, humano, natural ou coletivo. Os
principios ontoldgicos estabelecidos e cultuados na modernidade, por sua vez,
reforcaram as leituras coisificadoras e, através de seus preceitos globalizantes e
materialistas, conduziram estruturagbes sociais aos moldes do desenvolvimento
tecnolégico acompanhados na industria (MALDONADO, 1971).

Em decorréncia do desenvolvimento da ciéncia moderna, houve a tentativa de
extrapolar as matrizes analiticas e empiristas das ciéncias naturais para as ciéncias
sociais e humanas, equiparando-as em partes de suas composi¢cdes metodoldgicas.
Assim, a metafora sistémica tem sido cenario comum para uma grande quantidade
de projecdes sociais, as quais pressupdem objetivacdes claras para alimentar seu
intrinseco e implicito planejamento.

Neste contexto, a epistemologia moderna embasada quase que

exclusivamente nos aspectos objetivos, também influenciou a emergéncia do que
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denominou-se de cultura da objetivacdo humana, no sentido de priorizar os aspectos
objetivos das realidades humanas e de acreditar que, através deste tipo de
observacédo, poder-se-ia projetar estas realidades e vidas humanas de forma mais
apropriada. No caso da participagao, por exemplo, podemos facilmente observar e
constatar como o0s aspectos objetivadores da participacdo, expressos em numero de
pessoas, por exemplo, sdo utilizados como indicadores equivalentes deste discurso.
E possivel perceber como as praticas mercadoldgicas “ficticias” apontadas por Karl
Polanyi como importantes elementos para a construgdo da contemporanea
“economia de mercado”, transferem-se também as praticas socioinstitucionais
modernas, em que as pessoas tornam-se 0s objetos “ficticios” da estruturacéo
democrética.

Deste modo, a presente tese parte do entendimento de que a maioria das
tipologias direcionadas para operacionalizar a ideia de participacdo resguardam-se
em relacdo ao potencial protagonismo que esta poderia assumir, principalmente
guando sua classificacdo submete-se de forma tdo explicita aos ideais burocratico-
institucionais como, por exemplo, no caso das analises escalares da participacéo. O
problema ou a insuficiéncia verificada nestas tipologias expressam-se na simples
impossibilidade de escolha em relacdo a participacdo, em que fica clara, na analise
discursiva da participacdo, a incorporacdo e a pressuposicdo de realidades
metaféricas como, por exemplo, de uma invariavel realidade sistémica. Em outras
palavras, h& condicionamentos especificos para a operacionalizacdo da ideia da
participacdo, sendo estes especialmente notaveis no caso da participacdo para o
desenvolvimento. E, através desta perspectiva, ndo surpreende tanto a rapida perda
da “esperanca” discursiva da mesma.

Neste contexto, o sentido da utilizacdo das metodologias participativas nao
tem sido relacionado somente a busca pela promocdo de processos
democratizantes e descentralizadores, mas também tem sido tratado, com
frequéncia, como mais uma ferramenta que compde o instrumental fiscal,
legitimatério e avaliativo para as intervengdes socioinstitucionais (PATEMAN, 1992;
SOUZA, 2001). O que, de fato, ndo apresenta tantos elementos contraditorios, visto
gue sao necessérias ferramentas objetivas para identificar o andamento destes
processos. Sem embargo, a forma com que tem sido tratado e avaliado o discurso
da participacdo ndo tem contribuido para alcancar as metas aprioristicas

teoricamente estabelecidas para o0 mesmo. Trata-se este discurso na forma de um
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recorte coisificado ou uma montagem institucional (LAVALLE & VERA, 2011).

Neste sentido é que se buscou desenvolver este estudo, de que se poderia
abordar a ideia de participacdo através de outras bases ontolégicas, as quais
afastem esta proposta analitica da tentadora objetivacdo coisificadora. Em termos
estritos, se trata de elaborar um processo de objetivacdo diferenciado, né&o-
coisificante que nos permita delimitar, a partir de outros pressupostos, 0 que € iSso
gue denominamos de participacdo. De modo geral, este € o objetivo central desta
tese, cujo cumprimento devera ser refletido com o fechamento, no capitulo final, do
circulo metodolégico aqui proposto.

Preliminarmente, poder-se-ia adiantar que a distincdo principal entre a
objetivacao coisificadora e a ndo-coisificadora se da em seu pressuposto ontolégico.
Enquanto a primeira expressa o ser humano como unidade determinavel, a segunda
expressa como fragmentos de um ser indeterminavel, o ser humano. Enquanto a
primeira pressupde o ser humano como entidade ou unidade ontologica, a segunda
visa liberar os entes que possam configurar-se através dos modos de ser da pre-
senca* (HEIDEGGER, 1998; DUARTE, 2004). No caso deste estudo da participacéo,
visa-se liberar somente o ente que se configura através do fendmeno do “tempo da
participacdo”, ou seja, o modo de ser da pre-senca que condiciona-se para
participar, impossibilitando, com isso, qualquer determinacdo unitaria do ser
humano.

Esta mudanca na forma com que se realiza a objetivagcdo proposta pela
analise existencialista ou pela antropologia filoséfica, como denominam seus
idealizadores, deve ser considerada a partir de uma proposta de renovacdao do
conhecimento cientifico sobre o que significa ser humano. Assim sendo, a tarefa
principal da analitica existencial é a de preservar as estruturas ontolégicas da pre-
senca “dos riscos inerentes ao procedimento da objetivacdo coisificante, tipica das
investigacées cientificas e filosoficas ontologicamente deficientes, as quais marcam
nossa época técnico-cientifica.” (DUARTE, 2004, p. 49).

A partir do estabelecimento deste estudo através das bases fenomenologicas,
admitiu-se o “tempo da participacdo” como o fenbmeno que conforma as condi¢cdes

para os distintos modos de ser do desenvolvimento, sendo este, entdo, o discurso

4 O termo “pre-sen¢a”’ é a traducdo do termo heideggeriano dasein, o qual também pode ser
traduzido com outros termos como, por exemplo, presenca e ser-ai. Ndo obstante, os termos
traduzidos aqui utilizados foram retirados da traducéo de Ser e Tempo realizada por Marcia de Sa
Cavalcante Schuback. Ao longo do texto, novos termos heideggerianos serdo utilizados, portanto,
para maiores esclarecimentos conferir Heidegger (1998).
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referencial para o fenbmeno da participacdo. O “tempo da participacdo” ndo é um
fator linear e nem somente processual, mas também o resultado de contextos
socioambientais, histéricos e epocais através dos quais se definem as estruturas da
cotidianidade. Um fenémeno que visa desenhar um espaco analitico para expressar
as condi¢cdes a que se submetem as pessoas para participar das atividades, neste
caso, do etnodesenvolvimento. Portanto, o “tempo da participacdo” € o fendébmeno
gue, como uma ferramenta analitica, revela as condicfes através das quais se
constituem os modos de ser do desenvolvimento que, por sua vez, constroem
significados para sua experiéncia existencial acerca do fendmeno da participagdo
para o desenvolvimento.

A analise discursiva realizada a partir deste redirecionamento ontoldgico
colocou esta tese em uma condi¢cdo experimental ou de originalidade, no sentido de
gue ndo € comum encontrar analises discursivas sobre a participacdo elaboradas
com as bases fenomenolégicas e de que ndo haviam garantias quanto ao seu
potencial renovador. Portanto, ndo isenta-se em apresentar, talvez, inapropriadas
interpretagfes, mas também ndo descarta a possibilidade de estabelecer novos
pontos de partida para tratar certas questoes.

Inicialmente, o que também deve ficar claro para os leitores deste documento
€ que prezou-se por estabelecer uma perspectiva enquadrada no “reinos dos fins”,
OU Seja, em que as pessoas nNdo sao e ndo podem ser apenas meios para alcancar
determinada utopia ou projeto. As pessoas sdo consideradas com um fim em si
mesmas que, ndo por isso, abstém-se em conviver com as conformacdes historicas
e contemporaneas que as permeiam. Pelo contrario, sdo estas conformacdes que
estabelecem as condi¢bes para o direcionamento do ser e, concomitantemente,
possibilidades para a construcdo de fen6menos aos quais incidem os distintos
modos de ser da pre-senca.

Conforme distingue a andlise heideggeriana do ser, busca-se estabelecer
relagbes entre o “mundo” cartesiano e o mundo fenomenoldgico, no intuito de
apresentar as condi¢cdes que constituem o fendmeno temporal da participacao e de
verificar a construcao de significados a partir do mesmo. Visualizar a necessidade de
estabelecer estas relagbes € o ponto de partida para evitar as deficiéncias
ontoldgicas da doutrina cartesiana para o0 estudo do ser humano e,
consequentemente, evitar a tentadora objetivacdo coisificadora e seu intrinseco

determinismo. Deste modo, a renovagcao ontologica proposta pela fenomenologia
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trata-se, substancialmente, de um aprofundamento em termos de rigor cientifico e de
objetividade, o qual visa superar a dicotomia historicamente estabelecida entre
objetividade e subjetividade. O ponto de vista estipulado aqui € de que deve-se
aprender a trabalhar com estas relacdes, antes de descarta-las ou de trata-las como
irreais. “Descrever o “mundo” fenomenologicamente significa: mostrar e fixar numa
categoria conceitual o ser dos entes que simplesmente se d&o dentro do mundo”
(HEIDEGGER, 1998, p. 103).



PRIMEIRA SECAO: DESVELANDO O FENOMENO TEMPORAL DA
PARTICIPACAO
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Que é uma dindmica, sendo um ritmo, um embalo, um comportamento, um
tempo, uma temporalidade.

Nestes Ultimos seis anos realizei, periodicamente, instancias de aproximacao
com os projetos de etnodesenvolvimento promovidos pela Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (CID) e executados no Distrito de Caazapa, no Paraguai,
junto a populacdes indigenas da etnia M'bya Guarani. Nestas experiéncias, me
chamava a atencdo, sobretudo, as tendéncias e consequéncias que poderiam
resultar destes processos de interagcdo sociocultural derivados das acdes de
extensdo no ambito de projetos de etnodesenvolvimento. Minhas indagacdes
concentravam-se, em grande medida, em torno da ideia de participacdo, a qual
trabalhava através da crenca de que, quanto maior a participacdo, melhor sucedidos
seriam 0S projetos, ou seja, permanecia preso a uma tipica andlise escalar
(ARNSTEIN, 1969; PRETTY, 1995; WHITE, 1996; SALM & MENEGASSO, 2010). Ao
mesmo tempo, ndo conseguia visualiza-la ou mensura-la naquelas realidades.

Apés algum tempo, através do dialogo orientado, tive a oportunidade de
continuar problematizando tal questao e, paulatinamente, tornava-se evidente que
havia “algo mais” a ser explorado na ideia de participacdo. Observei que, apesar de
atingir estes niveis mais altos na escala da participacéo, pouco se poderia alterar
sobre a dindmica dos processos voltados ao desenvolvimento. Neste contexto,
chegou-se a uma pequena problematizacdo desta questdo, da qual resultaram
alguns trabalhos ndo publicados e um breve resumo denominado “Participagdo:
guanto mais melhor?” (CALGARO NETO et al., 2010). Entretanto, eu ndo conseguia
propor uma critica mais concreta, além do que convencionalmente se observava.

Assim, segui realizando algumas leituras e abordagens ao tema até chegar a
uma relacdo entre o “projeto” e “participacdo”, a qual denominava “relagcdo projeto-
participacdo”. Observava nesta algo novo, um relacionamento légico em que
subentendia que as determinacfes e delimitacdes sobre as bases dos projetos
influenciavam diretamente sobre as possibilidades de participacdo. Por um bom
tempo, circundei o que se denomina de “dilemas do projetismo” (LITTLE, 2005).
Entretanto, parecia que havia “algo mais”, pois a partir de minhas breves
experiéncias trabalhando a ideia de participacdo, observei que ndo era a liberdade
de projetar seu proprio espago no desenvolvimento que fazia com que a participacéo
aumentasse. Além disso, interpretei que ndo seriam, simplesmente, pelas

particularidades da modalidade de intervencdo via projetos que imponiam-se as



52

principais limitantes a participagdo. Dificultava, mas, aparentemente, restava “algo
mais”. Nao obstante, entendi que necessitava conhecer melhor essa ideia, a
participacdo, delimitd-la melhor, reduzi-la um pouco mais, desvendar o seu
fenbmeno. Entretanto, foi somente com algumas orientagdes que cheguei a tal
percepcao.

A participacao, portanto, poderia ser, diferentemente, discriminada?

Ha algum tempo, passou um carro de som em frente a residéncia onde moro
informando que uma festa popular estava por vir na cidade. Ao finalizar o informe, o
locutor dizia: - venha participar! E, portanto, de qualquer tipo de participacdo que
trata este projeto? Nao! O problema aqui em evidéncia nos remete a buscar
entender a participacdo para o desenvolvimento. Deste modo, a partir do presente
paragrafo me arriscarei em realizar uma forte delimitacéo tedrica.

O desenvolvimento, como aqui é tratado, esta sendo referido como uma
categoria discursiva que nao encerra-se no discurso, mas gque também incide em
praticas cotidianas e padrbes de dominacdo dialeticamente articulados com esta
recente categoria discursiva. Uma categoria que emerge no periodo pds-guerra
(segunda grande guerra), mas que herda os enunciados historicamente observados
de uma crenca ocidental na ideia de evolucédo, ou seja, de constantemente, poder
dirigir-se de uma posi¢ao para outra, por sua vez, melhor (ESCOBAR, 1996; RIST,
1990; COWEN & SHENTON, 1996). Uma definicAo compartilhada por muitos
autores, mas destacada originalmente por Yves Lacoste (1963 [1959]), que incluia
uma importante premissa, de que um povo “decide” transitar de uma posicéo A para
B, confiando que esta seja melhor.

Além disso, a contemporanea interpretacdo deste discurso perpassa por uma
importante transicdo, nos ultimos quatro séculos, em que o mesmo deixa de
representar uma condicdo a ser alcancada em uma atmosfera extramundana ou
“imaterial” para tornar-se um processo intramundano de evolugcdo e acaba
adquirindo um plano “material”. Ou seja, uma ascese intramundana permeada pela
capacidade individual e coletiva de interagir com sucesso no ambito do campo
econdmico (WEBER, 2004). Ao desenvolvimento, entédo, atrelaram-se os enunciados
ocidentais historicamente construidos que simbolizam a constante busca por tornar-
se, individual e coletivamente, melhor. Portanto, € um discurso que pode ser
infinitamente facetado. No entanto, nos deteremos a tratar, mais especificamente, de

sua face ou dimensdo étnica, contornando aquilo que denomina-se de
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etnodesenvolvimento (STAVENHAGEN, 1985; BONFIL BATALLA, 1995).

De modo geral, ao discurso do desenvolvimento também atrelam-se as
organizacdes sociais, conformando modelos socioinstitucionais particulares em que
observam-se padrfes e conjunturas organizacionais tipicas. Estas, por sua vez,
interagem, construindo-se, elaborando enunciados e conformando,
concomitantemente, discursos, modelos dialégicos e atividades praticas e
transformativas direcionadas a promocdo do desenvolvimento. Por exemplo, €&
praticamente consensual a leitura de que, no século XV, através das organizagdes
eclesiasticas como, por exemplo, as missfes jesuiticas estabelecidas em territorio
guarani, construiam-se e gerenciavam-se 0s enunciados e as praticas sociais que
conformavam os possiveis projetos individuais e coletivos para alcancar melhores
condi¢bes, ou seja, tornar-se melhor e ascender extramundanamente. Logo, com o
advento da modernidade e a emergéncia das organizacdes estatais, empresariais e
da sociedade civil passaram-se também, em grande medida, a construir e elaborar
enunciados que indicavam caminhos para chegar a situagcdes melhores, no entanto,
ja em uma atmosfera material de interagdo social em que se destacavam o0s
enunciados relativos ao campo econdémico.

Em torno do desenvolvimento, portanto, emergiram distintas formas
organizacionais e inumeras dimensdes, as quais entrelacaram-se ao campo
econdmico para dar sequéncia & empresa ocidental da evolucdo. Assim, atualmente,
observa-se que em cada dimensao do desenvolvimento atrelam-se organizacdes
gue conformam redes organizacionais especificas. S&o, portanto, através das
formas organizacionais que também se instituem e legitimam os valores e 0s
sentidos do desenvolvimento, bem como as transformacdes necessarias para
alcanca-lo.

Ao etnodesenvolvimento, por sua vez, vinculam-se corriqueiramente
organizacdes internacionais (ONU, Banco Mundial, agéncias de CID, entre outras),
da sociedade civil (geralmente ONG's) e comunitarias (cooperativas e associacdes
comunitarias em populacdes indigenas ou organizacbes de segundo grau).
Relacfes organizacionais que instituem e legitimam discursos e contraditoriamente
praticas, visto que o etnodesenvolvimento supde um modelo pratico-cotidiano
fortemente enddgeno e com forte conteddo politico baseado no direito de
autodeterminacdo dos povos, na qual a capacidade de decidir corresponde aos

pessoas locais e ndo as instancias organizativas.
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Assim, é através da interacdo destas formas organizacionais e de seus
processos historicos que instituem-se 0os modelos organizacionais para trabalhar o
discurso do etnodesenvolvimento, o qual preza, principalmente, pela interacdo dos
enunciados ambiental-etnicistas com o discurso do desenvolvimento. Uma
conjuntura estabelecida apdés a emergéncia da perspectiva multidimensional do
desenvolvimento e da abordagem discursiva que caracteriza a “politica da
sobrevivéncia”. A dimensdo étnica do desenvolvimento, bem como suas demais
dimensbes séo, paradoxalmente, formagdes enunciativas consequentes também da
propria descrenca na capacidade unidimensional deste discurso - que girava em
torno do campo econbmico - em produzir um efeito qualitativo em todas as
sociedades (FURTADO, 1974).

Uma das principais consequéncias desta multiplicagdo dimensional do
desenvolvimento foi a multiplicacdo, também, de suas redes socioinstitucionais, no
sentido de admitir e buscar a participacdo plural das organizacfes. Assim,
relacionaram-se ao desenvolvimento os atuais enunciados indicativos de decisao
coletiva, ou seja, que as tomadas de decisbes fossem compreendidas como
consequéncia das vontades coletivas. O discurso do desenvolvimento aglutinou
também a utopia da democracia e, neste contexto, surgiram 0s enunciados
participativos. Ou seja, uma abordagem que preserva a impessoalidade, aportando
esperancas quanto a sua possibilidade de aproximar-se de uma democracia mais
direta.

Aqui neste projeto, portanto, ndo estamos tratando de qualquer tipo de
participacdo, mas da participacdo para o desenvolvimento, ademais, em sua
dimenséo étnica. Com isso, deve-se levar em consideracdo que a estratégia de
desenvolvimento economicista foi recoberta, desde suas origens, com uma retorica
essencialista sustentada por ideias forca como cooperacao, solidariedade, justica,
ajuda, altruismo, entre outras, que a participacdo nestas acbes de justica e
solidariedade ndo compreende somente o0 cumprimento estrito de tarefas
organizativas, administrativas, técnicas, mas também uma mistica vocacional e
simbolica proxima a atitude missioneira, inclusive para os profissionais da
cooperagao.

Deste modo, participar é estar involucrado as atividades desta dimens&o. E
fazer parte das dinamicas organizacionais do etnodesenvolvimento. E interagir com

o fendémeno do “tempo da participagdo”. E direcionar-se e estabelecer-se no modo
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de ser do desenvolvimento. O discurso da participacdo é, neste caso, considerado
como um elemento simbodlico que atrai as pessoas para direcionarem-se para 0
modo de ser do desenvolvimento. Com isso, a temporalidade da participacdo €&
aguela que revela o “ente” do ser que esta no modo de ser do desenvolvimento.

Este é o fenbmeno que se buscard, neste projeto, desvelar para, logo, poder
avancar ao acesso a construcao de significados sobre a participacao.

Entretanto, ndo significa que se estara tratando de um tempo cronométrico;
cada dimensédo do desenvolvimento apresenta, de acordo com sua organizagéo
socioinstitucional, uma dindmica especifica determinante para as possibilidades de
interacdo com a mesma. Por exemplo, imagine que vocé estd em uma festa e é
convidado a dancar chula, danca do ventre ou qualquer outra danca que vocé nao
possui a menor ideia de como proceder seus movimentos. Vocé tentaria sapatear,
rebolar, girar de um lado a outro, mas qualquer um que conhecesse minimamente
tais dancas saberia que vocé estaria distante dos movimentos adequados para
participar desta danca. E necesséario adaptar-se ao seu ritmo, ao seu compasso, ao
seu tempo. Todos saberiam que vocé seria capaz de executar tais movimentos, mas
VOCé teria que querer incorporar tais ritmos, direcionar-se ao ritmo; ainda assim,
levaria algum tempo para que vocé pudesse incorpora-los e, ademais, vocé
necessitaria, talvez, encontrar o par certo. Do mesmo modo, na participacdo para o
desenvolvimento, mesmo em sua dimenséao étnica ou nas demais dimensodes, exige-
se que haja a incorporacdo destes processos que constituem sua dinamica. Para
participar, vocé deve dancar conforme rege o ritmo. Portanto, deve haver um
direcionamento 6ntico para os modos de ser do desenvolvimento.

Com isso, a participagdo para o desenvolvimento implica o deslocamento dos
tempos pessoais para relacionar com outros tempos, outras temporalidades. Ou
seja, além das diversas temporalidades que as pessoas estao cotidianamente em
direcionamento como, por exemplo, das familias, dos amigos, das atividades
laborais, do calendario gregoriano, do calendario lunar, das instituicbes, do
comércio, dos utensilios, entre outros, também ha, para aqueles que se direcionam
a tal, um fendbmeno temporal da participacdo para o desenvolvimento. Todos
interrelacionados. Portanto, a todo instante, o ser humano é permeado por ritmos,
tempos, fendmenos que o transferem de uma infinidade de possibilidades de sua
condicdo existencial da pre-senca, para injetar-se nas temporalidades da condicéo

de ser-no-mundo-com-0s-outros, ou seja, para estabelecer-se em seus cotidianos
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modos de ser (HEIDEGGER, 1998).

Neste contexto, desvelar o fenbmeno temporal da participacdo para o
desenvolvimento é a introducdo para poder empreender uma analise
fenomenoldgica deste discurso. Através do desvelamento temporal realizado a priori
nos niveis teoérico e empirico, foi possivel colocar o discurso da participagcdo em
evidéncia para, logo, poder explorar, junto as pessoas entrevistadas, a construcao
dos significados sobre o0 mesmo. Ou seja, “o tempo € o ponto de partida do qual a
pre-senca sempre compreende e interpreta implicitamente o ser” (HEIDEGGER,
1998, p. 45).

Assim sendo, as paginas seguintes desta se¢cédo serdo ocupadas pela revisao
tedrica dos enunciados que entende-se estarem relacionados a ideia de participacao
para o desenvolvimento, atentando também para as particularidades de sua
dimenséo étnica. Desta forma, estar-se-a explicitando elementos tedricos histéricos,
contemporaneos e conjunturais que podem, de modo geral, contribuir para o

desvelamento do fenbmeno em questéo.
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3 DESENVOLVIMENTO E ETNODESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento e o0 etnodesenvolvimento sdo categorias teéricas de
relevancia incomensuravel para a elaboracdo desta tese, tanto as atividades
acompanhadas em “terreno” como as entrevistas realizadas com as pessoas estao
relacionadas a estas categorias e condicionam-se, de alguma forma, em meio a
protecdo do amplo guarda-chuva do desenvolvimento. Deve-se destacar que tais
categorias, por sua vez, estdo amplamente teorizadas e dispdem de um referencial
de dificil esgotamento tedrico. Portanto, fez-se necessario realizar uma marcante
delimitacdo tedrica que atentasse para as relacdes que foram consideradas mais
pertinentes com o0s objetivos estabelecidos para a presente tese.

A ideia central deste capitulo é dar sequéncia ao desvelamento do fenémeno
temporal da participagcdo, 0 que, consequentemente, nos leva a explorar mais
detidamente as composi¢des que vao preenchendo e dando forma as interpretacdes
sobre os supracitados discursos. Com isso, buscou-se ressaltar os elementos e as
relacdes que estabelecem-se como condicionantes do fendmeno em questdo,
conformando sua temporalidade.

Através da leitura de seus processos histéricos poderemos verificar as
marcantes transformacdes e herancas conceituais que, apesar do passar dos anos,
permanecem atribuindo sentido a estes discursos. O desenvolvimento e o
etnodesenvolvimento estdo imersos em componentes metafisicos determinantes
para o estabelecimento das conjuntas organizacionais que direcionam-se a sua
promogéao e, com isso, as bases para a participacdo das pessoas. Através destes
discursos € potencializado o vislumbramento de possibilidades.

Neste sentido, conforma-se um importante escopo simbodlico que ndo pode
ser negligenciado, principalmente quando analisamos um discurso com tantos
componentes metafisicos. As possibilidades de encontrar-se em melhor posicdo e
promover melhores posicdes para os demais sao trabalhadas e reforcadas
incessantemente, produzindo um forte apelo simbdlico e semiotico que incide direta
e indiretamente sobre a ideia da participacdo nos modos de ser do desenvolvimento.

A busca pelo desvelamento desta temporalidade fez-nos atentar também para
as relacdes fenoménicas que permeiam os discursos do desenvolvimento e do

etnodesenvolvimento.



58

3.1 Emergéncia, decadéncia e ressurgéncia do desenvolvimento®:uma histéria

discursiva

Inicialmente, argumentou-se que em torno do discurso do desenvolvimento
circundam enunciados em que subentende-se a ideia de uma mudanca de posicéo,
onde, ao abandonar a original, deslocar-se-ia para outra melhor, atribuindo-o um
sentido simbolico de evolugcdo. Destacou-se, também, que a este discurso atrelam-
se inumeras organizacdes que elaboram e compartilham préticas de projecéo social
para que se alcancem tais transformacfes. Nao obstante, tanto as ideias de
evolucdo como os exercicios de projecdo social sdo elementos de socializacédo
bastante antigos, talvez tdo antigos quanto o proprio discurso em questdo. Quando
foi, entdo, que estes enunciados associaram-se ao desenvolvimento, atribuindo-lhe
0os sentidos que atualmente observamos? Alguns autores tentaram construir esta
delimitacdo tedrica. Tentar-se-a, nos proximos paragrafos, trazer um pouco destas
perspectivas.

Beltrdo (1965), em seu classico livro denominado “Sociologia do
Desenvolvimento”, nos traz um dos pioneiros trabalhos para delimitar tal questéo.
Neste livro, o autor elabora uma leitura aprimorada sobre o0s processos e
caracteristicas que compdem seu objeto principal. Segundo ele, o desenvolvimento
possui uma delimitacdo histérica, a qual revela-se na convergéncia entre alguns
processos, entretanto, 0 mesmo destaca que a pedra fundamental que promoveu a
ruptura da inércia desenvolvimentista teria sido a associacdo entre a revolucao
cientifico-tecnoldgica e/ou a revolugdo industrial. Esta conjuntura teria promovido o
aumento exponencial das forcas produtivas e possibilitado, assim, o significativo
incremento econémico necessario para se pensar ideologias de projecédo social,
trazendo ao projeto moderno fatos relevantes para a emergéncia das inumeras
utopias relativas a evolucao das sociedades.

Na apresentacdo das distintas perspectivas elencadas por Beltrdo (1965), &€
possivel identificar que o conjunto das ideias acerca do desenvolvimento resultam
da variacdo de duas caracteristicas principais deste processo, a abordagem em

torno da organizagéo socioecondmica e o pensamento acerca do ideal de bem-estar

5 O titulo desta secéo € inspirado na abordagem realizada pelo Professor José Marcos Froehlich para
a disciplina de “Teorias de desenvolvimento”, ministrada no Programa de Pés-Graduagdo em
Extens&o Rural (UFSM).
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ocidental, os quais eram baseados, respectivamente, na organizagdo do trabalho
resultante da ética protestante e na busca pelo conforto material. Neste contexto, o
autor destaca que através da leitura das distintas perspectivas subentende-se que o
desenvolvimento resultaria, de modo geral, de um processo linear, o qual poderia ser
conduzido através de distintos modelos, de acordo com a realidade em que se
inserisse. Contudo, em todos 0s casos, estaria vinculado a difusédo tecnoldgica e a
integracdo econdmico-burocratica. Como exemplo, cita-se um dos mais destacados
e, por sua vez, criticados modelos lineares para o desenvolvimento, explicitado por
W. W. Rostow sob o titulo de “The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto” (1960).

Esta analise, entretanto, nos deixa um problema quando, eu diria, “coloca em
um mesmo saco”, a0 menos quatro discursos que sabemos que foram sumamente
importantes para as sociedades nos ultimos dois séculos: progresso, crescimento
econdmico, desenvolvimento econémico e, por fim, desenvolvimento. Assim, fica
subentendida na exposicdo de Beltrdo (1965), um processo de transmissdo dos
enunciados direcionados a tais discursos, em que o Ultimo, o desenvolvimento,
herda e combina os enunciados de seus antecessores. Ao projeto moderno
inscrevem-se possibilidades e simbolismos que a expressdo “desenvolvimento
moderno” tenta conservar, delimitando cronologicamente este processo pratico-
discursivo que inicia-se com o final da segunda guerra mundial. Este problema,
entdo, nos deixaria uma questao intrigante, saber o porqué desta transicéo
discursiva.

Em “Doctrines of Development”, de Cowen & Shenton (1995), destaca-se a
discusséo entre trés pensadores, Adam Smith, Thomas Maltus e Saint-Simon, os
quais aportavam enunciados direcionados a ideia de progresso que ja
tangenciavam, de modo geral, os demais discursos em questdo. A discussao entre
estes pensadores sobre 0 progresso ndo questionava, de certa forma, a capacidade
de gerar beneficios do sistema industrial e capitalista, mas sim, se haveria
necessidade ou ndo de intervengdes socioinstitucionais sobre estes avangos, pois
nao havia consenso quanto a sua capacidade de distribuicdo dos beneficios. Neste
sentido, a ideia de desenvolvimento vinculava-se a busca pelo equilibrio e pela
estabilidade social através da convergéncia entre as ideias de progresso e de
ordem.

Seguindo esta linha de raciocinio, os autores destacam o pensamento
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comtiano, em que progresso seria 0 desenvolvimento da ordem, o qual deveria
ocorrer sistematicamente através do entendimento gradual das leis da natureza.
Neste sentido, a evolucdo social abarcaria dois aspectos: desenvolvimento e
melhora. Assim, este seria um processo universal, continuo e transferivel de locais
mais desenvolvidos a menos, pois as leis da natureza, incluindo as leis sociais,
seriam universais. Entretanto, segundo os mesmos autores, seria com John Stuart
Mill, em 1848, que haveria uma separacdo mais explicita entre os termos progresso
e desenvolvimento, pois Mill passou a considerar que ndo seria de todo mal que as
sociedades encontrassem no processo final de desenvolvimento, um periodo
estacionario, o que seria, de alguma forma, um afronte ao progresso. De acordo com
os autores, as intervencées britanicas na india forneceram suporte para acreditar
gue o desenvolvimento ndo dependeria somente da organizagéo interna e poderia
ser de origem externa, fato que transformou a representacdo do desenvolvimento,
aproximando-a a uma doutrina (COWEN & SHENTON, 1995).

Como se pode observar, é dificil encontrar o porqué desta transicdo
discursiva, entretanto, percebe-se que grande parte da discussédo girava em torno
dos enunciados alimentados pela economia politica. Neste contexto, surgem
inUmeras criticas aos modelos e interpretacdes das ideias de evolucdo social e dos
exercicios de projecdo social baseados nos enunciados econdmicos. Fato que
imprime uma forte transferéncia dos mesmos para o desenvolvimento, um discurso
muito mais polissémico, em detrimento, principalmente, daqueles relacionados ao
progresso, crescimento e ao desenvolvimento econdémico, bastante atrelados a
racionalidade econémica. Concomitantemente, emergem 0s enunciados ambiental-
culturalistas relacionados as matrizes de evolucdo e projecdo social, os quais
impdem limites amplos as andlises derivadas das abordagens unidimensionais
economicistas.

Com isso, destaca-se aqui outro livro classico da teoria em questao,
denominado de “O Mito do Desenvolvimento Econémico” (FURTADO, 1974). Neste
livro, o autor explora as evidéncias que indicam a incapacidade natural do Planeta
Terra em promover e suprir as perspectivas humanas de desenvolvimento a partir
dos pressupostos aportados pela economia capitalista-industrial. Baseando-se
principalmente nas denuncias elaboradas pelo texto “The Limits to Growth” (1972) e
nas interpretacoes das leis da termodinamica de Georgescu-Roegen (1971), o autor

mitifica a leitura puramente economicista sobre o desenvolvimento, a qual, segundo
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ele, estaria repetindo os mesmo erros ja vivenciados na historia da humanidade em
prol de uma teoria globalizante e evolucionista.

Assim, o autor descreve 0s processos de estruturacdo do sistema capitalista
mundial, discriminando as problematicas levantadas pela crenca nas “vantagens
comparativas” que, para ele, distorceu-se durante a globalizacdo do capitalismo e
contribuiu, de forma significativa, para formar a lacuna entre o desenvolvimento e
subdesenvolvimento (centro e periferia). Declarou, entdo, que a acumulacdo e a
concentracdo de capital ndo proporcionavam a distribuicdo esperada pela
supracitada crenca (FURTADO, 1974).

Neste contexto, a transicdo discursiva responde, aparentemente, a uma
necessidade dos ideais de evolucdo incorporarem enunciados derivados de distintas
dimensdes analiticas. Ou seja, o discurso do desenvolvimento emerge como uma
resposta a insuficiéncia dos enunciados puramente econémicos em contemplar a
discussédo acerca dos supracitados ideais, por exemplo, progresso e crescimento
econbmico. Contudo, suas relacbes histéricas com as leituras economicistas o
colocam no fronte das criticas relacionadas aos mesmos.

Ja em um periodo de decadéncia do desenvolvimento, Edgar Morin (1984)
busca evidenciar e esclarecer os indicios que categorizavam uma crise sobre esta
ideia. Contudo, referencia tal crise levando a entender que esta ndo seria apenas
uma crise isolada, e sim uma crise relacionada a evolucdo do pensamento
humanista racionalista, bem como, do pensamento humanista critico. Ou seja, a
decadéncia do discurso para o desenvolvimento relacionava-se, de acordo com o
autor, com a retroalimentacéo das ideias pobres que direcionavam as perspectivas
em relagdo as sociedades, tais ideias pobres culminavam no “mito
humanistico/racionalistico, unidimensional e pobre, do homem, e sobre uma ideia
mecanistica/economistica da sociedade espantosamente limitada” (MORIN, 1984, p.
348). Deste modo, o autor categoriza a crise do desenvolvimento a prépria crise do
pensamento ocidental, o qual empobreceu-se ao delimitar-se dentro apenas das
perspectivas materialistas e antropocéntricas.

Outros autores, porém, vao ainda mais longe, denotam ao discurso do
desenvolvimento, enunciados representativos de uma crencga a-historica e intrinseca
ao imaginario ocidental, um mito compartilhado socialmente para a expansdo
cultural ocidental (RIST, 1990; CRUSH, 1996; ESCOBAR, 1996). As criticas destes

autores buscam denunciar e combater a incorporacdo de enunciados construidos a
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partir de matrizes tedricas ndo-econdémicas, propondo, por sua vez, o abandono dos
discursos para o desenvolvimento.

Gilbert Rist (1990), por sua vez, busca evidenciar as caracteristicas
mitolégicas dos discursos para o desenvolvimento, entendendo que a mudanca de
foco do discurso para os aspectos culturais ressaltava esta caracteristica. Neste
sentido, o autor contrapfe-se a perspectiva de Marcel Gauchet, o qual afirmava
sobre o progressivo enfraquecimento da religido na humanidade, que vinha sendo
substituida pelos mitos, entre eles, o desenvolvimento. Entretanto, Rist prefere
adotar o desenvolvimento como parte componente do “Mito Moderno”, o qual, por
sua vez, seria intrinseco a propria perspectiva sociocultural ocidental, que traz
inclusa sua religido e provém, deste modo, como consequéncia de seu processo
histérico. Ao corroborar com tal perspectiva, Palenzuela (2009) prefere apresentar o
desenvolvimento hegemonico como um mitema, ou seja, um componente importante
do mito da modernidade.

Diferentemente de outras sociedades, as ocidentais ndo compartilhavam de
deuses representados através dos elementos da natureza, que seriam, de certa
forma, mais palpaveis. O Deus ocidental sempre foi inalcancavel e onipresente.
Neste contexto, a perspectiva ocidental, apesar de substituir os dogmas religiosos
(stricto sensu), sempre convergia para a busca de uma posicéo que € inalcancavel e
onipresente, uma posicdo melhor, atualmente, composta pelo “Mito Moderno” e seu
consequente discurso de desenvolvimento. Assim, grosso modo, o autor indicou que
as buscas ocidentais séo, principalmente, derivadas do imaginario ocidental, que
pela presenca historica do mito inalcancavel e onipresente, seguia compartilhando
dos ideais que convergiam as sociedades para o infinito caminho da evolucao (RIST,
1990).

Ja Jonathan Crush, através do livro “Power of Development” (1996), realiza
uma abordagem, de certa forma, niilista acerca do termo desenvolvimento. Sua
perspectiva, como a de Gilbert Rist, tende a interpretar o desenvolvimento como
uma criacdo do imaginario ocidental que, por sua vez, transcende a qualquer leitura
historicista. Entretanto, o autor é enfatico na existéncia de uma associacdo entre
ciéncia, machismo, colonialismo, capitalismo e o desenvolvimento, ou seja, relaciona
a ideia de desenvolvimento ao imaginario da ordenacao, tipica das sociedades
ocidentais. Deste modo, o autor observa a dificuldade de categorizar historicamente

a ideia de desenvolvimento, no entanto, entende que geograficamente tornar-se-ia
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mais palpavel sua visualizagdo, levando-nos diretamente a observé-la como um
produto puramente eurocéntrico.

Deste modo, Anibal Quijano (2005) e Walter Mignolo (2005) estruturam e
promovem o debate acerca do desenvolvimento através daquilo que denominam de
“colonialidade do poder”. Ou seja, uma matriz ou um padrédo de poder que estrutura
o sistema mundo moderno, hierarquizando e governando os seres humanos, o
trabalho, as subjetividades e o conhecimento a partir das herancas do processo de
“racializacdo” historicamente alimentado em territdrio europeu e estabelecido no
marco da operacionalizacdo de determinado modo de producado e distribuicdo da
rigueza. A colonialidade, por sua vez, ndo se encerra com o colonialismo, pois
apesar da destituicio da dominacdo politico-administrativa colonialista, a
colonialidade mantém vigente os estruturacdes socioinstitucionais e esquemas de
pensamento que legitima a manutengdo do poder conforme as herangas
colonialistas. Neste contexto, o desenvolvimento seria apenas mais um dos
discursos que estruturam-se através da plataforma estabelecida pela colonialidade
do poder, alimentando-a. O desenvolvimento como algo que também relaciona-se
com a “cara oculta da modernidade”, a colonialidade (MIGNOLO, 2001).

Seguindo esta linha de raciocinio, Escobar (1996) observa e descreve o
discurso do desenvolvimento como um aparato que serviria, entre tantas coisas,
para a ocidentalizacdo das sociedades, ou seja, um aparato para incluir sociedades
dentro do mitico projeto ocidental, no entanto, mantendo-as no subdesenvolvimento.
Escobar (1996), por sua vez, também avanca através desta perspectiva, declarando
gue entende o desenvolvimento como um conjunto discursivo particular de relacées
de poder que constroi as representacfes e os valores de qualidade. Ou seja,
enunciados para a evolucao e a projecao social.

Este periodo, portanto, € quando explicitam-se as mais pesadas criticas aos
enunciados relacionados ao discurso do desenvolvimento, colocando-o, destacaria,
em um breve periodo de “decadéncia”’. No entanto, este ressurge. A incorporacdo de
um elemento, até entdo, ausente no projeto moderno ndo apaga suas duras criticas,
mas fornece-o novo félego. O espagco surge como elemento renovador do
pensamento acerca do desenvolvimento. A insercdo deste enunciado fertiliza o
didlogo em torno deste e transforma o substrato discursivo do desenvolvimento em
amplas e multifacetadas dimensdes. Constituindo-se, novamente, em um ambiente

interessante para os exercicios de projecéo social.
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E 0 que se pode observar em Souza (1996), que indica a necessidade de
avancar para uma “teoria aberta” do desenvolvimento socioespacial, a qual poderia
associar as diversas teorias e territérios em processos interdependentes, porém,
autbnomos, contribuindo para alcancar uma posicdo intermedidria entre as
perspectivas ocidentais universalizadoras e a constru¢cdo de um conjunto plural de
sociedades.

Apesar da ruptura estabelecida em parte dos pressupostos modernistas, a
insercdo do espago ou territorio como condicionante do desenvolvimento
proporcionou uma solugao interessante para as relagées entre o global e o local,
(re)configurando-o. O hegemonico discurso do desenvolvimento passava a dividir
espaco com suas versoes alternativas e multidimensionais (VEIGA, 2008; ESTEVA,
2010). E, neste contexto, promoveram-se e potencializaram-se estruturacdes
socioinstitucionais que direcionaram-se a acao em torno destas novas dimensdes.

A perspectiva multidimensional do desenvolvimento permitia retomar as
esperancas sobre este discurso através de sua adjetivacdo. E aquelas dimensdes
que pareciam ser negligenciadas na operacionalizagéo historica do desenvolvimento
passaram a ocupar espacos exclusivos de teorizagdo e organizagao
socioinstitucional como, por exemplo, a dimenséo étnica do desenvolvimento.

N&o obstante, a ideia de ir de uma posicdo a outra melhor, as ideias e
simbolos da evolugéo, protagonistas no desenvolvimento durante a constru¢cdo do
projeto moderno e, concomitantemente, do estado de bem-estar, passou a dividir
espacos com discursos catastroficos e apocalipticos durante a emergéncia das
demais dimensbes do desenvolvimento, ou seja, a ideia de tentar ndo ir de uma
posicao a outra pior. A politica da convivéncia, idealizadora do estado de bem-estar
moderno, € complementada com a emergéncia da “politica da sobrevivéncia”, a qual
estabelece-se para dinamizar as acbes nas dimensdes negligenciadas pelo
desenvolvimento hegeménico (ABELES, 2008).

Durante a analise das demais dimensdes do desenvolvimento, transmitem-se
discursos de incertezas em relacdo ao futuro, de provaveis colapsos ambientais,
culturais, energéticos, econémicos, sociais que potencializam a estruturacdo de
organizacdes socioinstitucionais internacionais dedicadas a combater tais
problemas, estabelecendo o que se denomina de “politica da sobrevivéncia”. Uma
politica que legitima, principalmente, a acdo destes organismos internacionais em

prol das dimensdes negligenciadas do desenvolvimento (ABELES, 2008).
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Atualmente, sdo muitas as dimensdes relacionadas ao discurso do
desenvolvimento, ndo cessam as interacdes do mesmo com formacdes enunciativas
representativas da busca por uma posicdo melhor. “The eternal challenge of
development is to do better” (CHAMBERS, 2004, p. 1). Os idearios de evolucéo
persistem, mas agora sdo acompanhados pelos idearios de sobrevivéncia como, por
exemplo, a teoria de “decrescimento” (LATOUCHE, 2009) ou a teoria do
“maldesarrollo y malvivir’ (TORTOSA, 2011) . Entretanto, neste momento, cada um
toma uma pequena parte deste discurso, deixando que, cada vez mais, novos ideais
permeiem o desenvolvimento.

Nesta extrapolacdo multidimensional do desenvolvimento, a participacao
tornou-se uma premissa para verificar a pertinéncia da realizacdo de esforcos
institucionais direcionados a promocao de cada uma destas dimensdes, bem como
para indicar que tais esforcos eram resultantes de ac6es menos verticais. A politica
da sobrevivéncia, neste contexto, é apenas mais um dos reflexos desta necessidade
legitimatéria. O fenbmeno da participacdo para o desenvolvimento, neste sentido,
emerge como um elemento de atracdo para o fortalecimento préatico-discursivo
destas dimensdes, em que a participacdo das pessoas € relativamente necessaria
para consolidar a emergéncia e a reproducédo das mesmas.

Para tal, € de suma importancia que haja o direcionamento das pessoas para
ocupar as instancias de participagdo, as quais encontram-se recheadas com os
simbolismos do desenvolvimento. Discursivamente, o fendmeno da participacé&o
para o desenvolvimento apresenta-se de forma a contextualizar a aproximacao e o
estabelecimento das pessoas nas distintas ocupacdes institucionalizadas para a
reproducdo destas dindmicas discursivas, ou seja, € um fenbmeno que atrai as

pessoas para ocuparem-se nos modos de ser do desenvolvimento.

3.2 A dimensao étnica do desenvolvimento

Durante este processo de ressurgéncia e extrapolacdo multidimensional do
desenvolvimento, um dos enunciados que mais foram atrelados ao mesmo foi
cultura. Ao incorporar uma dimenséao espacial em que deixava implicitas as questdes
ambientais, tornou-se latente a necessidade de discutir tal questdo. Mesmo porque,
ja se havia identificado nesta nova fase a aproximacdo com os enunciados voltados

ao pluralismo. Entretanto, a discusséo entre cultura e desenvolvimento permeava,
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ndo necessariamente, os enunciados referentes as questdes indigenas, mas
buscava, de modo geral, trabalhar com as relacdes entre as ideias de local, global,
nacional, internacional, territorial.

Pieterse (1995) realizou aportes sobre a interagdo entre as culturas locais e
nacionais e a ideia de desenvolvimento. Assim, ressaltou a presenca de problemas
emergentes do uso extremo de ambas as perspectivas, a cultura nacional, através
da agresséao a diversidade cultural disposta nos territorios, e a cultura local, através
da manutengcdo de padrdes tradicionais excludentes. Neste contexto, deixou a
entender que, ao relacionar a ideia de cultura ao desenvolvimento e vice-versa,
abriria possibilidades para adentrar numa nova fase, a qual buscaria “um novo
sentido de equilibrio entre o universalismo e o localismo” (PIETERSE, 1995, p.190),
denominada por este autor como “hibridismo”.

Também discutindo as nuances alavancadas pelas afirmacfes que tendem a
relacionar cultura e desenvolvimento, Tucker (1996) buscou elaborar outra critica
sobre esta problematica, no sentido de observar que elementos concretos realmente
teriam os estudiosos e ativistas do desenvolvimento para poder trabalhar sobre esta
relacdo (cultura e desenvolvimento). Neste sentido, o autor indicou que somente
existe um superficial escopo tedrico acerca do tema, o0 qual, em sua maioria,
explicita apenas as perspectivas das organizagfes, que se direcionam a facilitar a
disseminagdo do aparato desenvolvimentista, através de analises que este
denomina de “studying down”. Além disso, 0 autor levanta questionamentos que
destacam as dificuldades que estariam compreendidas em processos de
“culturalizacdo”, referindo-se principalmente como uma probleméatica que submerge
dentro das relagdes de poder. Deste modo, também utilizou o exemplo de Pieterse
para elaborar uma analogia sobre as relagbes culturais contemporaneas, as quais
avancam para um processo de hibridismo, em que seus padrdes variam de acordo
com as relacbes de poder emergentes destas transacdes inter e intraculturais
(TUCKER, 1996).

Deste modo, pode-se observar que a discussdo envolvendo cultura e
desenvolvimento ndo nos remete para elaborar uma leitura do que denominou-se
aqui de dimenséo étnica do desenvolvimento. Esta discussao, por sua vez, herda os
enunciados de um contexto discursivo diferenciado, do indigenismo. No entanto, se
visualizara que o mesmo tem um aspecto bem importante em comum, suas raizes

econdbmicas.
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Em 1928, José Carlos Mariategui afirma em um de seus famosos ensaios que
“la cuestion indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus origenes en el
régimen de propiedad de la tierra” (MARIATEGUI, 2007, p. 26). Desde entdo, como
se pode observar, a discussao acerca dos processos interculturais relacionados a
populacdo indigena ndo buscava contemplar as “origens” do problema, e sim o0s
possiveis modelos para a sua interacdo com 0 mesmo, 0 qual € doutrinario para o
mundo ocidental, onde a terra também pode ser apropriada e transformada em
mercadoria.

Atualmente, compreende-se que 0s marcos iniciais para a emergéncia desta
dimenséo étnica do desenvolvimento relacionam-se, simbolicamente, com dois
eventos dedicados a tratar a questdo indigena nas Américas. O primeiro, em 1940,
no México e o segundo, em 1949, no Peru, denominados de 1° e 2° Congresso
Indigenista Interamericano. Tais eventos contaram com a participacao de jornalistas,
académicos, artistas, escritores, entre outros personagens que se autodenominavam
“indigenistas”. De modo geral, tratavam da busca pela constituicdo de um
movimento reagente as posturas “hispanistas” e/ou “arielistas” frente a tal questao.
Neste contexto, havia a intencdo de elaborar estratégias que diminuissem os efeitos
negativos da interacdo destas populacdes com o ja estabelecido sistema econémico
mundial (VERDUM, 2006).

Deste modo, observa-se, nesta construcao do indigenismo, a incorporacéo de
um discurso para o desenvolvimento baseado em enunciados relacionados as
perspectivas econdémicas. No diadlogo deste discurso com a questdo indigena, as
principais tematicas que envolviam as discussdes e as propostas do denominado
“indigenismo social” relacionavam-se a adocao da livre iniciativa, do lucro e da
propriedade privada (DIAZ-POLANCO, 2005).

No inicio da década de 1950, entra em acao o primeiro programa multilateral
dirigido a trabalhar esta politica indigenista classica. Desenhado pela Organizacéo
das Nag¢bes Unidas (ONU) e conduzido pela Organizacgéo Internacional do Trabalho
(OIT), o “Programa Andino” relacionava os seguintes enunciados:

desenvolvimento comunitario, moradia, servicos sociais, técnicas sécio-
antropolégicas, educacéo, salde e saneamento e formagéo e capacitacdo
de pessoal. Entre as atividades estavam, por exemplo: a construcdo de
escolas; a abertura de oficinas de producédo de artesanato; a construgédo e
melhoria de estradas, represas e pontes; a construcdo e melhorias de

hospitais; o melhoramento na forma de aprovisionamento de éagua e
evacuacao de aguas residuais; entre outras. Ou seja, 0 conjunto de “acdes
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bésicas de melhoria das condi¢des de vida de uma popula¢do” (VERDUM,
2006, p. 54).

Portanto, contempla-se nas atividades relacionadas a tal programa uma forte
explicitacdo de uma busca pela interacdo das populacdes indigenas com o aparato
discursivo do desenvolvimento, ou seja, com os ideais de evolucao e projecdo social
inseridos nas dindmicas organizacionais econémico-burocraticas.

No contexto do final da década de 1960, quando ao desenvolvimento ja
vinculavam-se, como vimos, inimeras criticas dirigidas a explicitar as insuficiéncias
tedrico-praticas em relacéo a sua capacidade de expansao global, perante a questao
indigena, as criticas acentuavam-se principalmente em relacdo as suas
caracteristicas etnocéntricas.

Deste modo, se buscaria solucionar este problema através de uma nova
postura indigenista, a integracionista. Ao indigenismo integracionista, portanto,
denotou-se inicialmente o sentido de uma proposta de superacéo das problematicas
etnocéntricas observadas nos ideais de seu antecessor, em que passava-se a
aceitar o direito indigena de manutencao de suas caracteristicas culturais dentro do
amplo projeto de construcéo das sociedades nacionais (AGUIRRE BELTRAN, 1984).

Neste sentido, as principais mudancas desta fase integracionista sao
observadas no ambito da busca pelo consenso dos membros das populagcdes
indigenas em promover sua inclusdo nas estratégias econémicas e organizacionais
em ocorréncia (AGUIRRE BELTRAN, 1984). Tangenciava estas ideias, a proposta
de um “indigenismo de participacdo” (VERDUM, 2006, p. 24), o qual subentendia-se
a intencdo de que os membros destas populacdes fossem 0s principais promotores
de sua propria integracdo. Assim, “o0 “Mercado” aparece como o melhor ambiente
para educar e disciplinar os indigenas no controle e gerenciamento do uso do
dinheiro, base das relacbes econbmicas em um mundo economicamente
globalizado” (VERDUM, 2006, p. 24).

Deste modo, para as populacdes indigenas elaboraram-se as primeiras
propostas e condicionantes de sua participacdo, a qual ocorre através da construcao
de organizacbes econbmico-burocraticas, denominadas de Organizacbes de
Segundo Grau (OSG's) que, de modo geral, eram organizacbes comunitarias
(SALVIANI, 2002). Entendia-se que este era o ponto inicial, ou um marco necessario
para que pudesse haver qualquer dialogo com o desenvolvimento. Como se pode

observar, estabelece-se, através da ONU, uma conjuntura organizacional que



69

proporcionava atrelar as populacdes indigenas ao discurso do desenvolvimento. Ou
seja, fornecia-se as OSG's “as condi¢cbes organizativas e 0S conhecimentos
necessarios para a incorporacdo na pratica do “espirito do desenvolvimento” — em
aluséo ao classico de Max Weber” (VERDUM, 2006, p. 83). Eu diria, proporcionava-
se as populacfes indigenas, uma modalidade organizacional para participar das
din&micas ou dos ritmos do desenvolvimento.

Neste periodo, portanto, do indigenismo integracionista, € quando se
consolidam os padrdes organizacionais para a atuagao das organizacdes no ambito
do desenvolvimento em sua dimens&o étnica. Com isso, este torna-se também uma
dimensao feértil para acdes elaboradas pelas agéncias de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (CID).

No entanto, a decadéncia do discurso desenvolvimentista atinge também o
integracionismo. No ano de 1971, em Barbados, um grupo de antropdlogos
elaboraram um documento em tom de dendncia, declarando que as populacdes
indigenas das Américas permaneciam em “situacao colonial de subordinacao, e que
a politica indigenista adotada pelos governos latino-americanos esta dirigida a
destruicdo das culturas autéctones” (VERDUM, 2006, p. 43). Entre estes
antropologos estavam: G. Bonfil Batalla; G. C. Cardenas; M. C. Sardi; G. Grunberg;
M. A. Bartolomé, Darcy Ribeiro e Stefano Varese. Denominado de Declaracdo de
Barbados, este documento introduziu um segundo, o qual, ap0s outra reunido, em
1978, os *“neo-indigenistas” propuseram conceitos alternativos ao indigenismo
integracionista, entre estes, “etnodesenvolvimento”, “diversidade cultural’,
“pluralismo cultural” e “etnocidio” (VERDUM, 2006). Este foi o Grupo de Barbados
(SOUZA LIMA, 2005).

De acordo com Souza Lima (2005) e Verdum (2006), a histéria da elaboragéo
e disseminacdo da ideia de etnodesenvolvimento esta marcada por trés eventos
principais:

— Declaragdo de Barbados - Simpdsio sobre “Friccdo Interétnica na América
Latina”, realizado em Bridgetown (Barbados), em janeiro de 1971;

— Declaracéo de Barbados Il (1979);

— “Reunion de Expertos sobre Etnodesarrollo y Etnocidio en América

Latina”, que produziu a Declaracion de San José (1981).

De modo geral, os efeitos praticos principais da substituicdo do discurso
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integracionista pelos discursos para o etnodesenvolvimento foram a incorporacao
mais intensa dos enunciados ambiental-culturalistas e a forte insercdo das
organizacdes internacionais e da sociedade civil ao contexto de atividades
relacionadas a questéo indigena, diminuindo a presenca estatal.

Entre as agéncias mais reconhecidas no ambito da atuacdo para o
etnodesenvolvimento estavam: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD); o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID); o
Sistema de Agéncias das Nacdes Unidas (PNUD, FAO, UNICEF, OIT, OMS, CEPAL,
UNESCO, etc.); a Corporacion Andina de Fomento (CAF); o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA/IFAD); o Fondo Indigena; a Sociedade
Alemd de Cooperacdo Técnica (GlZ), o Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID), a Fundagé&o Inter-Americana (IAF), a agéncia
norte-americana (USAID), a agencia norueguesa (NORAD), a Agéncia Espanhola de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e, mais recentemente, a
Comunidade  Européia (CE) (VERDUM, 2006). A incorporacdo do
etnodesenvolvimento aos discursos das instituicbes de desenvolvimento,
especialmente, as transnacionais e as oficiais, € um bom exemplo da capacidade de
fagocitacdo (cooptacdo) das propostas alternativas pelo discurso hegemoénico, sem
gue isto resulte em uma reorientacao radical de suas praticas. Estas instituicbes néo
aceitaram a premissa de “controle cultural” como mecanismo fundamental para a
tomada de decisdes, que se referia Bonfil Batalla (1995) e autodefiniram como
etnodesenvolvimento qualquer projeto que se destinasse a populagdes tradicionais.

Em linhas gerais, podemos dizer que se desenrola nos anos 1980/1990 um
encontro entre um processo de globalizacdo “desde abaixo” com outro
“desde acima”, o que possibilita a criacdo de “redes” e conexdes
“locais/globais” baseadas em ‘“interesses convergentes”, ainda que
originalmente distintos em termos de expectativas, de referéncias

conceituais, de valores, de aporte técnico, de conhecimentos, de formas de
organizacgéo social e de direcionamento politico (VERDUM, 2006, p.93).

Desenha-se, com isso, um esboco do que se tornaria a convencional
conjuntura organizacional que relaciona as atividades para o etnodesenvolvimento, a
qgual visualiza-se, atualmente, com muito mais palpabilidade. Ou seja, uma
conjuntura organizacional que associa organizacdes internacionais, das sociedades
civis e comunitarias.

Portanto, a dimenséo étnica do desenvolvimento, bem como suas demais

dimensdes, emergem sob o contexto de ressurgéncia do desenvolvimento, quando
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na interacdo deste discurso com o espaco, possibilita-se a0 mesmo a incorporagao
de distintos adjetivos. Como a Fénix, o desenvolvimento ressurge do umbral muito
mais forte, sua associacdo com o “espaco” lhe da novas adjetivacdes, multiplicando
suas dimensfes. Torna-se assim, mais um ambiente fértil para as organizacoes.
Para cada uma delas, o desenvolvimento terd uma dimenséo apropriada para que
estas, por sua vez, continuem dando forma a empresa ocidental da evolugao.

As principais referéncias tedricas iniciais sobre a ideia de
etnodesenvolvimento nas Américas vieram de Rodolfo Stavenhagen e Guillermo
Bonfil Batalla. Roberto Cardoso de Oliveira aportou ao Brasil, em 1981, o debate
mexicano e internacional em torno desta ideia com a publicacdo da “Declaracion de
San José” no Anuario Antropolégico, onde, em 1985, também foi publicado o
classico artigo de Rodolfo Stavenhagen, denominado “Etnodesenvolvimento: uma
dimenséo ignorada no pensamento desenvolvimentista” (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2000).

Ja no ambito politico-operacional desta ideia, destaca-se como uma das
pioneiras e principais intervencdes das organizacgdes internacionais a “Declaragcdo
de Manual Operacional 2.34” (DMO 2.34) sobre “Povos Tribais em Projetos
Financiados pelo Banco”, produzida pelo Banco Mundial em 1982, a qual apareceu
como um documento interno que tratava de “orientar a atuacdo dos funcionarios do
Banco nas negociacdes em torno do Projeto Estrada de Ferro Grande Carajas,
sendo posteriormente utilizado em outras regiées do mundo” (VERDUM, 2006, p.
100). Ap6s um periodo, é publicado o livro “Poblaciones Indigenas y Desarrollo
Econdémico. Consideraciones Ecoldgicas-Humanas”, apresentando ao publico
externo a politica do Banco acerca das populagdes indigenas (SALVIANI, 2002).

Também torna-se um marco operacional para as a¢des no ambito do discurso
do etnodesenvolvimento, a “Convencédo 169", de 1989, gerada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o direito dos “povos indigenas e tribais”, em
gue destacam-se os enunciados pluralistas e ambiental-culturalistas no suporte de
tais atividades. Verdum (2006, p. 129) ressalta que, na pratica, estes documentos
tendem “a constituir formas renovadas - ou nem tdo novas - de integracdo
econdmica, cultural e politica dos indigenas”.

Em 1991, apOs reunides e negociacdes envolvendo representantes
brasileiros, dos sete paises mais ricos (G7), do Banco Mundial e da Comunidade

Europeia, foi criado o PPG7, que buscava dar inicio aos seus sub-programas e
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projetos de etnodesenvolvimento. Neste contexto, dois programas tornam-se marcos
iniciais para as atividades referenciadas para este discurso, o Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afro-Ecuatorianos (PRODEPINE), no
Equador, e os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), no Brasil.
Estes, surgem com um novo estilo para instrumentalizar a incorporacdo dos povos
indigenas as estratégias de crescimento econémico regional; a gestdo dos recursos
naturais; e como ferramenta para disciplinarizacdo do comportamento individual e
coletivo destes povos (VERDUM, 2002; PALENZUELA, 2011; BRETON &
PALENZUELA, 2014).

Como vemos, o tom da critica relativa a emergéncia desta dimenséao étnica do
desenvolvimento € bastante ruidoso. De modo geral, propde-se um sentido de
integracdo dos povos indigenas ao aparato desenvolvimentista, ou seja, uma busca
pela construgdo de uma relacdo de conformidade destas expressfes étnicas a
empresa ocidental da evolucdo. Assim, o contexto histérico de atividades para o
desenvolvimento envolvendo tais populacdes atribui a contemporaneidade o
seguimento das ac¢des em torno de um ambiente herdeiro deste processo. Ou seja,
uma conjuntura organizacional que relaciona organizagcfes internacionais, das
sociedades civis e comunitarias em torno dos exercicios de evolucéo social imersas
em dinamicas de participacdo, onde o0s enunciados pluralistas e ambiental-
culturalistas sdo os elementos linguisticos preferidos para o dialogo (DAVIS &
SOEFTESTAD, 1995).

Apesar da relativizacdo cultural que a dimenséo étnica pretende inserir nas
propostas desenvolvimentistas, a maioria dos autores ndo destacam grandes
alteracOes nas possibilidades emergentes das instancias participativas em relacéo
ao modelo hegemonico do desenvolvimento. O fendmeno da participacdo, no caso
do etnodesenvolvimento, é permeado por caracteristicas semelhantes aquelas que
conformam sua versdo hegemodnica. Sendo assim, o fendmeno apresenta-se
também como elemento de atragdo e direcionamento das pessoas para que
ocupem-se nos modos de ser disponibilizados pelas organiza¢des socioinstitucionais

do desenvolvimento.
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4 ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SUA HERANCA DISCURSIVA NO
DESENVOLVIMENTO

4.1 A ética organizacional do desenvolvimento

Se a ideia em torno do desenvolvimento seria ir de uma posi¢cdo a outra
melhor®, incita-se a construcédo de sentidos para estas possiveis melhorias e formas
para alcanca-las. Quer dizer, a construcdo de valores, qualidades e, além disso,
métodos, projetos, de modo geral, caminhos a percorrer. No caso do
desenvolvimento, essas sdo tarefas das organizacdes. Entretanto, € somente a
partir de sua integracdo econdmico-burocratica que estas se tornam organizacdes
para o desenvolvimento. Portanto, as organiza¢cdes para o desenvolvimento ndo sao
qualquer tipo de organizacdo, mas formas sociais especificas que interagem com as
dimensbes econdmico-burocraticas das sociedades para instituir as dindmicas do
desenvolvimento. Na contemporanea fase multidimensional, as organizacfes, em
sua interacdo, seriam as responsaveis por constituir as dindmicas destas distintas
dimensoes.

Como veremos nesta sec¢do, a vida organizacional vigente tem origem no
desenvolvimento, (re)nasceu na modernidade como a nova estrutura social que
permitia as sociedades ocidentais, nesta fase moderna, dar sequéncia a sua
empresa da evolucao.

Acompanhando a onda positivista que demarcou significativamente o
paradigma moderno, introduziram-se nos mais diversos campos de conhecimento, a
tendéncia a extrapolacdo dos métodos e técnicas usualmente praticados pelas
ciéncias naturais as ciéncias sociais e humanas. Neste processo, constituiram-se
cenarios para a interpretacdo, também das organizacdes, que assumissem a
metafora dos sistemas biolégicos como base principal de teorizacdo nas ciéncias
organizacionais.

O método sociologico e o funcionalismo alavancados por Durkheim,
denotaram um sentido sistémico as sociedades, as quais, através da reificacdo do
fato social, adquiriram um objeto empirico e positivo passivel de analises

guantitativas, avancando para o estabelecimento das ideias de normalidade junto as

6 Lacoste (1959); Chambers (2004).
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praticas sociais. Além disso, as interpretacdes (a posteriori) dos aportes realizados
por Max Weber em torno da instituicdo do modelo burocratico, inspiraram outros
representativos modelos na busca pela racionalizacdo e eficiéncia, influenciando a
difusdo da “crenca de que a burocracia formal € um dos meios mais eficazes de
atingimento dos objetivos organizacionais” (REED, 2004, p.38).

Portanto, as leituras de Weber e Durkheim criam norteamentos e enunciados
fundamentais para a emergéncia daquilo que conhecemos como teoria
organizacional, que encontra no pensamento de Talcott Parsons e seus alunos, entre
estes Robert K. Merton, importantes construgdes tedricas. O primeiro, avancando na
idealizacdo das organizacdes como uma estrutura formal e integral, em que a acao
era compreendida em termos de papéis sociais, que correspondiam a determinadas
funcbes adaptaveis para a concertacdo dos objetivos organizacionais, ou seja, uma
extrapolacdo do modelo burocratico weberiano a acao organizacional. E o segundo,
caracterizando-se por aproximar a ideia de normalidade ao contexto organizacional.
Esta aproximacéo derivou da analise do ideario circunscrito no conceito de funcgéo,
proporcionando, através da extrapolacdo do bindmio durkheimiano “normal-
patologico”, a instituicdo do bindmio mertoniano “funcional-disfuncional”, que
subentendia, por sua vez, as capacidades adaptativas de determinadas funcdes ou
papéis a composicado e manutencdo de dado sistema (SOUZA, 2001).

Apesar de que as teorizagOes iniciais sobre as organizag0es utilizassem um
viés funcionalista-sistémico, em que 0s operarios, vistos como seres humanos,
recebiam atencbes secundarias. Houve, através do processo de teorizacdo, uma
aproximacado significativa ao trabalhador. Neste acercamento, inaugura-se uma
perspectiva que seria fundamental para delimitar o mundo organizacional, o cadnone
funcional-estruturalista, internalizando, com isso, a tentativa de quantificar, também,
as relacbes sociais. Mesmo que de maneira “primitiva”, o operario passou a ser
entendido como ator e, neste caso, suscetivel a transformacfes relacionais no
ambito da “firma”, passando-se a considerar aspectos relacionados, por exemplo, a
lideranca e a dinamica de grupos.

De modo geral, poder-se-ia categorizar a instituicdo e a formacado do modelo
organizacional do desenvolvimento em trés momentos: um breve inicio, em que 0s
autores focaram na compreensao das organizacdes frente aos fendmenos sociais
em ocorréncia; num segundo, avancando para a construcdo de tarefas para a

engenharia organizacional direcionadas as “firmas”, tracando, assim, enunciados
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iniciais. E, por fim, o “processo de canoniza¢do”, quando a “firma” € adotada de
maneira fiel como o modelo organizacional para o desenvolvimento.

Trés décadas (1900-1930) foram necessarias, portanto, para realizar a
transicdo entre as primeiras idealizacdes, com Taylor e Fayol, e a conformacéo de
um padrao organizacional, que ja compreendia a organiza¢ao a partir de, no minimo,
trés dimensbes complementares: a estrutura, as pessoas e 0 ambiente, as quais,
deste modo, serviam de substrato para a elaboracdo dos principais ideais utilizados
pelo mundo organizacional na sequéncia deste periodo, correlacionando-se ao
apresentar forte aproximacao com a abordagem sistémica (SOUZA, 2001).

Mas, o que explicaria esta rapidissima transicao?

N&o foi somente no mundo organizacional que as coisas efervesceram-se; as
sociedades conviveram, na passagem do século XIX para o XX, com
transformacdes que mudariam de forma significativa o planeta. Entre estas, poder-
se-ia elencar: a consolidacdo do Estado Moderno de plataforma gerencial
antropocéntrica, formal e racional; a afirmacdo da empresa privada e de base
industrial; a instituicdo da divisdo do trabalho; o crescimento das urbanizagdes; a
difusdo da mecanizacdo industrial e agricola; a expansao do petréleo e o
consequente uso de seus derivados plasticos; a utilizacdo em larga escala dos
insumos agricolas sintéticos; a difusdo da educacdo técnica; o0 incremento
tecnologico da comunicacgéo e transporte, como, telefonia, automoével e aviacdo; o
acontecimento da primeira guerra mundial; etc.

Neste contexto, observa-se como 0 projeto moderno associou ciéncia,
politica, religido, tecnologia, capital, recursos, simbolos e ideologia para consolidar-
se como uma plataforma global de organizagcdo social. Portanto, o mundo
complexificou-se, dinamizou-se, integrou-se e, deste modo, foram rapidos também
0S avangos perceptivos sobre as for¢cas que interagiam com as organizacdes.
Entretanto, nenhuma forca alterou tanto o mundo organizacional, neste periodo,
guanto a expansdo do uso do petrdleo e seus derivados, pois este acontecimento
deu inicio a um modelo industrial de carater altamente inovador, ou seja, capaz de
modificar, de forma singular, o ritmo de transformacdes nas sociedades.

Da mesma forma, estes sucessos tecnolégicos avalizavam a tecnologizacao
do mundo académico e o positivismo denotava o sentido ético ao mesmo, o qual
passou a realizar sua “vontade de verdade”, mas, por outro lado, passava também a

submeter-se as orientagcdes do principal indicador de desenvolvimento, o capital.
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Neste caso, era obvia a associagdo entre a ciéncia, dentre estas a organizacional, e
a empresa privada, uma das principais forcas dinamizadoras dos processos
capitalistas durante um periodo em que se consolidavam padrdes compativeis entre
as plataformas estatais. Em um mundo em que o capitalismo difundia-se pelos
Estados-Nacodes, os enunciados gerados pelo modelo organizacional empresarial
amplificavam esta difusao.

As matrizes da modernidade, deste modo, introduziam-se as distintas
dimensdes das sociedades, substituindo praticamente todas as plataformas
dialégicas tradicionais. A subjetividade eclesiastica dava lugar a objetividade
cientifica; a personalidade a autoridade; a religido a ideologia; a contemplacdo a
experiéncia; a ascese extramundana a intramundana; e o saber tacito ao empirico.
Enfim, as sociedades ocidentais passaram a gerenciarem-se através de outras
bases ontolégicas, as quais davam centralidade a expressdo maxima das
capacidades humanas em adequar os socioambientes aos seus idearios de bem-
estar moderno. Assim, passava-se por um periodo de enorme crenca sobre a
capacidade de concretizagdo do projeto moderno que, concomitantemente,
transcendia aos padrdes organizacionais. O reducionismo cartesiano e a maxima
comtiana de ordem e progresso expressavam-se no conjunto social através da
formalizacdo, do controle e do planejamento, hum mundo ocidental em que o
crescimento econOmico era visto, cada vez mais, como um sindnimo de
desenvolvimento.

As teorias organizacionais, com isso, também assumiram estas premissas
para sua cientificacdo e, neste contexto, prezaram pelas teorizacdes que
complementassem suas perspectivas em torno da “firma” através de abordagens
sistémicas. A meta principal do sistema organizacional era seu desenvolvimento,
entretanto, o indicador qualitativo era representado pelo crescimento econdémico.
“Consequentemente, o estudo da organizacdo foi modelado como uma ciéncia
aplicada. Sua compreensdo positivista da pratica da ciéncia tornou-se o principio
organizador da pesquisa sobre organizagdes” (REED, 2004, p. 39).

Deste modo, a ciéncia organizacional autodefinia-se como um espaco
disciplinar bastante fechado, girando em torno das interpretacbes sobre as
contribuigcbes weberianas, aquelas que tangenciavam os campos da psicologia e da
sociologia, e, utilizando a plataforma positivista, que atentava, principalmente, para a

pesquisa aplicada. De forma geral, esta ciéncia seguia fielmente um momento
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histérico que expressava-se na busca pela racionalizacdo e objetivacao, priorizando,
portanto, determinadas perspectivas para a idealizacdo da realidade, que
atendessem, com isso, a suplantacdo de paradigmas associados a priorizacédo de
andlises subjetivas.
O amalgama difuso entre psicologia aplicada, sociologia e relagbes
humanas foi dirigido a resolucdo de problemas, [...] os pardmetros de
pesquisa de campo legitimos foram definidos pela intersec¢cdo entre um

entendimento particular de Weber e um entendimento particular da ciéncia
(REED, 2004, p.39).

Portanto, a ciéncia organizacional delimitava-se a si propria para tornar-se
uma ciéncia aplicada destinada a contribuir para a gestdo das organizacbes
modernas. Estas assumidas opc¢des ideoldgicas enfocaram-se nos valores culturais
norte-americanos, que, no periodo pds-guerra, promoveram energicamente a
difusdo do capitalismo inserido a instituicdo indiscutivel da propriedade privada. “A
autoridade da ciéncia confirmou a validade do conceito americano de administracao
e propriedade e impregnou a ciéncia organizacional com uma falsa universalidade”
(REED, 2004, p.42).

O canone construido pela ciéncia organizacional nesta fase moderna
delimitou de forma significativa a insercdo de problematicas as discussdes acerca
das organizacdes, padronizando-as. Assim, o modelo burocratico referenciava a
condicdo existencial e as matrizes dialdégicas organizacionais, enquanto que,
simultaneamente, as relacbes mercadolbgicas e econdmicas indicavam a qualidade
de seus processos. Ao discurso do desenvolvimento, entdo, atrelaram-se o0s
enunciados organizacionais que, embora ndo tenham sido elaborados diretamente
para este, encontraram pontos convergentes na operacionalizagdo global deste
discurso.

Poder-se-ia destacar que, através das escolhas e opc¢des ideoldgicas,
paulatinamente, constituiram-se as organizacdes socioinstitucionais. Estas, por sua
vez, apresentaram, através da entidade burocratica, uma condicdo existencial,
enquanto o capital indicava o sentido de sua existéncia. Deste modo, as relagdes
com o capital e com o universo burocratico influenciaram diretamente para a
instituicdo das organizacdes como a forma social de dialogo no desenvolvimento.

De modo geral, a burocracia estatiza as organizac¢des, delimita sua posicao,
seu espaco, controla e determina seu universo interno e externo de dialogo, da

forma, assim, a sua estratégia. Com isso, antes de qualquer coisa, para participar na
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realidade do desenvolvimento, é necessario integrar-se a sua dimensdo econdémico-
burocratica, ou seja, € necessario integrar-se as organizacoes.

Perpassa pelas organizacdes cultivar a empresa ocidental da evolucao,
assim, perpassa por estas também, trabalhar a filosofia desta empresa, bem como
os caminhos para segui-la. JA observou-se que o caminho é a integracdo
econdmico-burocratica, mas qual seria sua filosofia?

Portanto, ndo se reconhece qualquer tipo de economia, qualquer tipo de
burocracia, qualquer tipo de organizagdo, qualquer tipo de participacdo, mas
somente tipos especificos, os quais, de modo geral, fazem parte da heranca
discursiva ocidental e, supostamente, sdo 0s Unicos tipos que contemplariam os
niveis adequados de racionalidade, compartilhando assim, com o0s mitos da
integracdo econdmico-burocratica que contribuem para a sustentacdo do
desenvolvimento. “Faca sua parte”, expressa o famoso jargdo altruista, mas uma
parte que deve levar em consideracao a existéncia de pressupostos organizacionais.

N&o obstante, pode-se observar que, nesta histdria organizacional, houve
uma mudanca importante no teor discursivo, na perspectiva e na conjuntura politica
das organizacdes em seu relacionamento com o desenvolvimento. Conforme nos
demonstra o antropdlogo Marc Abéles, a principal mudanca no teor discursivo do
desenvolvimento se deu pela emergéncia de uma “politica da sobrevivéncia”, a qual
passa dividir a espaco com aquilo que era denominado de politica da convivéncia,
tdo aclamada para conformacdo do Estado de bem-estar moderno. Este autor
destaca que, na transicdo entre o breve periodo de decadéncia da ideia de
desenvolvimento e seu posterior periodo de ressurgéncia caracterizado pela entrada
da abordagem multidimensional, produziu-se uma marcante reformulagdo ou
complementacdo politico-organizacional. Aquelas dimensdes do desenvolvimento
gue eram, até entdo, negligenciadas, foram abordadas pelas organizacdes
socioinstitucionais através de um discurso apelativo caracterizado pela utilizacédo de
um viés catastrofico ou apocaliptico como, por exemplo, no tratamento dado as
guestdes ambiental-culturalistas.

Além disso, o autor indica que, sob a influéncia destes discursos catastroficos,
houve uma répida estruturacdo estatal e global para potencializar as intervencdes
nos mais distintos ambitos e problematicas sociais, estabelecendo, assim, um
espaco organizacional particular que estruturou-se rapidamente através da politica

da sobrevivéncia. Um espaco permeado, principalmente, por enunciados que
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remetem a ideias de um futuro ameagador com incerteza, precariedade, pobreza,
destruicdo ambiental e cultural, fome, doenca, etc., e que se identifica pela
transferéncia de poder para as organizacfes internacionais. Organismos que, por
sua vez, assumem funcdes de governanga que competem ou complementam os
Estados nacionais como, por exemplo, FMI, Banco Mundial ou OMC e também
ONG's internacionais, que gerenciam recursos econdémicos e influenciam sobre
governos, empresas, meios de comunicacéo e sociedade civil (ABELES, 2008).

E neste contexto que podemos categorizar as organizacdes que trabalham
para 0 etnodesenvolvimento, ou seja, a partir de uma conjuntura organizacional
estabelecida sob o viés da politica da sobrevivéncia. Uma politica que lanca ainda
mais elementos simbdlicos sobre o fendmeno da participacado, atraindo as pessoas e
direcionando-as para as ocupacdes disponibilizadas nestas dinamicas
organizacionais. Ou seja, participar do desenvolvimento € dar esperancas para a
sobrevivéncia de territérios, ambientes, ecossistemas, nacdes, instituicoes,

sociedades, culturas, etnias, etc.

4.2 A versao étnica das organizacbes para o desenvolvimento e suas

intervencdes via projetos

Em 20 de janeiro de 1949, o presidente americano Harry S. Truman
pronunciou o emblematico discurso que divulgou a expressao subdesenvolvimento,
constituindo um episadio histérico que pode ser considerado, simbolicamente, como
o ponto de partida politico-organizacional para a estruturagdo e operacionalizacao
global da ideia de desenvolvimento moderno. A Doutrina Truman, ja estabelecida
dois anos antes deste discurso através apoio estadunidense aos paises europeus
para reestabelecerem-se no periodo poés-guerra (Plano Marshall), indicava a
intencdo de promover uma estrutura organizacional global capaz de levar o modelo
de desenvolvimento para os demais paises’ (ESTEVA, 2010). Em 1950, é lan¢ado,
nos EUA, o Programa Internacional para o Desenvolvimento (Act for International
Development, na sigla em inglés, AID) que, logo, seria estendido as Na¢des Unidas
através da Resolugdo 200/1949, que criava o Expanded Programme for Technical

Asssistance, um programa para promover acdes multilaterais em prol do

7 Cabe destacar que esta nova estratégia politica estadunidense operacionalizou-se no marco do
periodo da denominada “guerra fria”, quando paises como EUA e URSS apontavam saidas e projetos
para a reorganizacao social no pos-guerra.
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desenvolvimento (VALLER FILHO, 2007).

De modo geral, a divisdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento,
presente no discurso de Truman de 1949, pretendia estabelecer o sentido das
mudangas a serem estabelecidas na operacionalizacdo do desenvolvimento. Os
paises desenvolvidos estavam no apice da piramide evolutiva, devendo ser seguidos
como modelos e, inclusive, tutores para os paises subdesenvolvidos, considerados
em condicdo de atraso na implantacdo do modelo industrial tipico dos paises
desenvolvidos (ESTEVA, 2010; FAE, 2009).

No contexto da politica da convivéncia, estruturaram-se, inicialmente, as
organizacbes socioinstitucionais que dariam forma as dinamicas do
desenvolvimento, as quais ndo se diferenciavam substancialmente de acordo com o
pais, a cultura, a etnia, o ambiente ou qualquer outro fator diferencial que pudessem
apresentar o ambito de implantacdo destas dinamicas. As incidéncias étnicas,
ambientais ou culturais que poderiam estar contidas nestas propostas de mudancas
promovidas pelo discurso do desenvolvimento, por sua vez, ndo poderiam ser
claramente reconhecidas ou identificadas. De modo geral, as dimensdes étnicas e
culturais eram negligenciadas quanto as suas particularidades e eram tratadas
indiscriminadamente frente as propostas de cunho integracionistas. Poder-se-ia
destacar que tais particularidades étnicas e culturais eram muitas vezes entendidas
mais como um entrave ao estabelecimento das intervenc¢des desenvolvimentistas do
gue como formas organizacionais a serem preservadas ou otimizadas. Little (2002,
p. 41) comenta que para a maioria dos paises, “0s grupos étnicos foram
considerados como um estorvo: seja por serem supostos "vestigios" do passado
assimilados na sociedade nacional, seja por serem supostos nucleos de proto-
estados”. Pensamento que, todavia, hoje, é considerado por muitos criticos teéricos
do desenvolvimento como fundamentalmente presente neste discurso e que
estruturalmente irradia-se através de intensas condi¢cdes cotidianas, imprimindo
dindmicas como, por exemplo, as que alguns autores destacam como o fenémeno
da colonialidade do poder, ou seja, dinamicas sociais derivadas de instituicbes
culturais historicamente constituidas (QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2005).

Executado na década de 1950, o Programa Andino pode ser considerado
como a primeira acdo multilateral direcionada aos povos indigenas, sendo instituida
sob o viés da politica indigenista classica. Com isso, as metas e objetivos

estabelecidos pelas propostas de mudancas nédo diferenciavam-se substancialmente
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das politicas desenvolvimentistas e ressaltavam a necessidade de acelerar a
integracdo com os mercados capitalistas através da adocao da livre iniciativa, do
lucro e da propriedade privada (DIAZ-POLANCO, 2005). Em termos organizacionais,
o Programa Andino foi desenhado pela ONU e OIT e exigia como premissa 0
cumprimento e adaptacdo, das partes envolvidas, as diretrizes e dinamicas
econdmico-burocraticas aos moldes das instituicdes sociais modernas. As relacdes
organizacionais, deste modo, constituiram-se principalmente em torno do modelo
gue associa organismos internacionais, instituicbes nacionais, organizagfes da
sociedade civil, organiza¢gbes de segundo grau e empresas, configurando um padréo
organizacional presente no etnodesenvolvimento até a atualidade (SALVIANI, 2002).

De modo geral, € marcante a presenca dos organismos internacionais no que
tange a aproximar o desenvolvimento das populagbes indigenas, os quais
concentram suas atividades, principalmente, na promocéao de discursos, captacao e
distribuicdo de recursos, capacitacdo e distribuicdo de agentes e voluntarios,
producao e distribuicdo de material de divulgacéo, promocao e gestdo de acles para
o desenvolvimento, avaliacdo do andamento das atividades, etc. Sob este guarda-
chuva institucional internacional, apresentam-se inimeras outras organizacdes que
estabelecem relacdes com as populacdes indigenas para cumprir com as indicadas
pressuposicdes discursivas. Estas relagdes organizacionais sédo, por vezes, bastante
complexas e torna-se dificil para as pessoas envolvidas perceber os diversos niveis
de didlogo e, mesmo, associar as forcas para que os beneficios desta conjuntura
organizacional sejam prioritariamente direcionados aos grupos étnicos. Como se tem
observado, o grande desafio para o0 grupo étnico local tem sido otimizar as
“conexdes que mantém com grupos e instituicbes nos outros niveis - organizacoes
ndo-governamentais, 0rgdos governamentais, agéncias multilaterais de
financiamento, etc. - para seu proprio beneficio” (LITTLE, 2002, p. 43).

Portanto, tem-se registrado historicamente a prevaléncia de uma abordagem
de orientacdo mercadoldgica nestas relagbes organizacionais, cujo objetivo central
das acdes de etnodesenvolvimento concentram-se em torno de uma tentativa de
insercdo mercadoldgica das etnias envolvidas (DIAZ POLANCO, 2005; AGUIRRE
BELTRAN, 1984; BONFIL BATALLA, 1995; STAVENHAGEN, 1985; CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2000; LITTLE, 2002; VERDUM, 2006). Neste sentido, o mercado tem
sido utilizado como o principal substrato das relagbes organizacionais e das

iniciativas em prol do etnodesenvolvimento, concentrando grande parte das mesmas
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no ambito das atividades econdmicas sustentaveis (VERDUM, 2006).

Cabe ressaltar que o0s primeiros programas de etnodesenvolvimento
(Programa Andino, Prodepine, PPG7, etc.) receberam duras criticas em relacdo as
incidéncias das intervencgdes, as quais poderiam englobar outras orientagcbes como,
por exemplo, saude, educacdo, moradia, producdo agricola através de uma
abordagem similar as intervencfes realizadas nas sociedades nacionais. Como
elemento diferencial, nestes &ambitos, a presenca dos “antropélogos do
desenvolvimento” era entendida como mais uma ferramenta para a integragéo
destes grupos étnicos em tais intervencdes. Desta forma, a administracdo nacional
foi assumindo o controle sobre as demais dimensdes intervencionadas, enquanto as
acOes de etnodesenvolvimento direcionaram-se para o ambito das atividades
econbmicas sustentaveis, onde o mercado aparecia como dimensao dialégica de
carater multicultural (VERDUM, 2006).

Com isso, a principal diferenca em relacdo ao modelo hegemoénico de
desenvolvimento tem sido a peculiaridade de se admitir aproximacdes mais
“relativistas” em relagdo ao mercado e as atividades econdémicas, em que 0S grupos
étnicos possam paulatinamente absorver suas dindmicas. As conjunturas
organizacionais, neste contexto, tém experimentado diferentes formas de
relacionamento com o mercado e, além disso, tém observado a presenca de alguns
perigos inerentes a esta conjuntura.

Por exemplo, em avaliacdo realizada nos “Projetos Demonstrativos Tipo A”
(PD/A — PPG7), Little (2002) registrou a presenca de alguns “micro-modelos de
relacionamento com o mercado”, entre 0s quais destacou o:

- fortalecimento das atividades de subsisténcia;

- estabelecimento de economias paralelas (subsisténcia + mercado);

- terceirizacdo das atividades produtivas com fiscalizacdo por parte do grupo
local;

- controle total do processo econdmico para parte da organizacéo local;

- criacao de um valor econdmico étnico para seus produtos.

N&o obstante, cabe destacar que a maioria dos casos concentra-se em torno
dos trés primeiros micro-modelos, sendo escassos 0s casos de controle total do
processo econdmico e de criagdo de um valor econdmico étnico, este Ultimo com
apenas um caso registrado (LITTLE, 2002).

Deste modo, alguns autores tém enfatizado a presenca de alguns perigos
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derivados da utilizacdo da abordagem mercadoldgica através da conjuntura
organizacional estabelecida para as acdes de etnodesenvolvimento, os quais
incidem, principalmente, sobre os preceitos da autonomia cultural, provavelmente,
atraindo consequéncias negativas para o desenvolvimento de suas caracteristicas
étnicas. Observam-se trés perigos de maior iminéncia neste contexto.

O primeiro perigo refere-se a cooptacdo dos grupos étnicos locais por
organizacdes e forcas maiores em que oS mesmos estdo inseridos em conjunturas
politicas e econdbmicas de tal forma que acabam perdendo o poder de decisdo e
acdo dentro da mesma (LITTLE, 2002).

O segundo perigo emerge da modalidade de dialogo organizacional que tem
sido chamado de “projetismo” e, consequentemente, estabelece os “dilemas do
projetismo”. Tal modalidade de didlogo organizacional prevé que o trabalho acerca
de diversos discursos seja “traduzido” em um documento denominado “projeto” que
sera apreciado para a aprovacao ou ndo dos recursos e financiamentos distribuidos
por programas governamentais, organismos internacionais, fundacdes, ONG's, etc.
Segundo Little (1998) e Pareschi (2002), a modalidade de didlogo organizacional
apresentada pelo projetismo é de carater puramente ocidental, burocrética,
modernizante e dispdem de um viés "curtoprazista® na forma de abordar os
problemas cotidianos de um grupo étnico determinado. Assim, a busca pelo
cumprimento das exigéncias do “projetismo” pode ser a fonte principal para muitos
conflitos internos nestes grupos.

Ja o terceiro perigo inerente ao estabelecimento destas relacdes e
conjunturas organizacionais no etnodesenvolvimento consiste ha emergéncia de um
novo tipo de “paternalismo” que deriva, principalmente, da monopolizagdo do poder
por parte de algumas instituicdes e organizacdes, em que 0s grupos étnicos podem
perder o total controle de seu territério, das relagdes internas e externas, tornando-
se exclusivamente dependente de alguma destas organizac¢des, convivendo, assim,
em situacdo de tutela® (BAINES, 1994 apud LITTLE, 2002).

Portanto, pode-se perceber que em torno da dimensédo organizacional do
etnodesenvolvimento podem ser observadas algumas problematicas importantes no
gue se refere a operacionalizacédo deste discurso. Fatos que demonstram como é

dificil operacionalizar o desenvolvimento e, simultaneamente, cumprir com o

8 Para contextualizacdo deste tipo de perigo e de sua incidéncia na expropriagdo do controle de um
projeto originalmente proposto por uma organizagdo indigena, verificar a andlise do projeto
PRODECO, no Equador, realizada por Palenzuela & Olivi (2011).
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compromisso de preservar a autonomia cultural. O jogo colocado sobre o tabuleiro
nao pode abrir mdo de suas regras econdmico-burocraticas — da inegociavel filosofia
administrativa - fundadoras do mesmo, consequentemente, o conhecimento destas
regras e as fichas da participacdo nao se distribuem uniformemente, ademais, seus
proprios jogadores ndo apresentam objetivos comuns. Neste sentido, trata-se de um
jogo bastante caltico que nem sempre 0S grupos étnicos sdo 0s principais
beneficiados.

A temporalidade da participacéo introduz dindmicas variadas que devem ser
conjugadas pelas pessoas que nelas ocupam-se. De modo geral, véo
condicionando-se as possibilidades que emergem das experiéncias participativas,
vao delimitando-se as praticas desenvolvimentistas. O fenbmeno da participacéao
para o desenvolvimento, mais do que atrair as pessoas para diretamente interagirem
em um dialogo politico aberto, apresenta possibilidades de ocupacdo em que o
didlogo é bastante delimitado. Ao menos € o que o estudo destas experiéncias vém
demonstrando aos que se dedicam a tal, indicando, inclusive, que tendéncias
conjunturais perigosas podem resultar das mesmas.

Participacdo e desenvolvimento encontraram-se apds uma longa trajetéria
discursiva e pratica por caminhos bastante distintos, contudo, a convergéncia entre
as suas rotas estabeleceram formas peculiares de aborda-los. A participacao exigia
uma nova premissa as estruturas do desenvolvimento, que a operacionalizou a sua
maneira, transformando também aquilo que era conhecido acerca da propria
participacao.

As organizacfes socioinstitucionais do desenvolvimento necessitavam das
pessoas e ndo pouparam esforcos para atrai-las, iniciando um processo de
valorizacdo do uso deste conceito que influenciou tanto a instituicdo das novas
modalidades participativas, como a ressignificacdo da mesma em relacdo a
polaridade conceitual que a colocava em oposicdo a representacado. Iniciou-se,
portanto, um processo /ato sensu de construcdo conceitual e ideal sobre a
participagdo que ndo considerou, de forma integral, os elementos que no debate
stricto sensu caracterizavam seu ideario.

Apesar desta transformacdo, a operacionalizacdo dos enunciados
participativos pelas organiza¢des socioinstitucionais dedicadas ao desenvolvimento
nao deixou de aportar esperancas discursivas de que tais organizacdes atentavam

para a instituicdo de formas de dialogo social menos impositivas. De acordo com
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Sangreman & Santos (2012), o processo de valorizagdo da participacdo associado a
abordagem multidimensional do desenvolvimento compb6s o0 cenario para a
emergéncia de um novo paradigma para a CID, o “paradigma da eficacia da ajuda”
ou “paradigma do Monterrey Consensus”. Distintamente dos dois paradigmas
anteriores - “dos projetos setoriais” e “do ajuste estrutural”® - o contemporaneo
“paradigma do Monterrey Consensus” caracteriza-se pela atencdo as demais
dimensdes do desenvolvimento e, principalmente, pela necessidade de contar com

instancias de valorizacdo da participacao.

9 Tais paradigmas serdo melhor explorados a partir da pagina 106 desta tese.



86

5 PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO

5.1 Nuances histéricas da emergéncia dos enunciados participativos no

ambito do discurso para o desenvolvimento

Inicialmente, poder-se-ia destacar que se tentara aqui descrever sobre as
nuances dos processos que conduziram a que a ideia de participacdo se tornasse
um dos enunciados operacionais do desenvolvimento no ambito da democracia
representativa. Emergente da década de 1960, este enunciado passa a referenciar-
se como uma proposta para superar as problematicas relativas a aplicacdo de
politicas de transformacé&o social de “cima para baixo” (CHAMBERS, 1992). Assim,
paulatinamente, torna-se um icone para a instituicio da democracia, em que deixa
implicito ou busca representar a ideia de que o desenvolvimento pode ser
operacionalizado através do diadlogo social (JACOBI, 1999).

Os principais modelos estatais que sucederam o fim da segunda guerra
mundial, Estado de bem-estar, desenvolvimentista e socialista compartilhavam, de
modo geral, com padrdes de gestdo organizacional centralizados, apesar de os dois
primeiros apresentarem a abertura tanto para as organiza¢des publicas quanto
privadas, diferenciando-se dos casos socialistas, que apenas reconheciam
organizagdes publicas. As decisdes organizacionais, neste periodo, seguiam um
padrdo centralizador, no sentido de atender prioritariamente a reproducdo técnico-
burocratica que garantia os direitos sociais na promog¢do do desenvolvimento
econdmico (FINOT, 2001).

A ideia de participacdo passa a ser tratada, atraves deste enunciado,
principalmente no ambito dos processos de modernizacao tardia, ou seja, quando 0s
enunciados econdmicos acerca dos discursos para o desenvolvimento sdo alvos de
severas criticas e, ainda assim, seguem sendo operacionalizados. Em uma
atmosfera de “recrudescimento da guerra fria"'°, os enunciados participativos surgem
como uma ferramenta a modernizacdo tardia, no sentido de potencializar a
legitimacdo dos processos de transformacdo através de um carater menos
centralizador. Segundo Jacobi (1999), a questdo da participacdo insere-se nas
discussoOes internacionais sobre o desenvolvimento na década de 1960, recebendo

maior énfase na década de 1970, quando fortalecem-se “as propostas alternativas

10 Diesel & Neumann (2010, p. 251).
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de desenvolvimento e da desilusdo com relagéo a prépria capacidade do Estado de
controla-lo e planifica-lo” (JACOBI, 1999, p. 35).

Neste contexto, as experiéncias mais marcantes de uso dos enunciados e
aplicacao de ferramentas participativas se deram, inicialmente, no ambito da tardia
modernizagdo agricola da década de 1970, em paises da Asia, Africa e das
Ameéricas. Em um momento em que os enunciados ambiental-culturalistas passaram
a permear o discurso para o desenvolvimento, complexificando a legitimacdo dos
processos de modernizagdo. Neste sentido, a participacdo foi utilizada para
complexificar o diagnéstico acerca dos sistemas rurais na intengcdo de diminuir as
problematicas resultantes das transformacdes da modernizacdo. A ideia central era
construir atmosferas em que as populacdes locais, e ndo “as pessoas de fora”,
fossem promotoras de suas proprias transformacfes (CHAMBERS, 1992). Além
disso, emergia como uma proposta alternativa a atuacado centralizadora do Estado
(FINOT, 2001).

Com isso, através da participacdo denotou-se e cultivou-se também um
significado de oportunidade e esperanca de que as decisbes para o0
desenvolvimento pudessem ser compartiihadas através do dialogo social.
Componente que levou tais enunciados a ser utilizados com bastante frequéncia
pelas organizacfes relacionadas ao desenvolvimento comunitario, com as correntes
dialogicas, nos processos de tomadas de consciéncia estimulados por Paulo Freire,
entre outras (CHAMBERS, 1992).

A participacdo popular se transforma no referencial de ampliacdo de
possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva
de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democréticos, mas também para garantir a execucdo eficiente de
programas de compensacdo social no contexto das politicas de ajuste

estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patriménio do
Estado (JACOBI, 1999, p. 32).

Deste modo, na medida em que a democracia pluralista incrementava-se, 0s
enunciados participativos tornavam-se indispensaveis nas acfes para O
desenvolvimento, pois, através dos mesmos, ficavam implicitos sentidos de
concretizacdo dos processos de integracdo econOmico-burocrdtica que
resguardassem a pluralidade cultural das sociedades. Ja na década de 1990, estes
enunciados deixaram de ser entendidos como uma busca para os processos de
transformacdo para o desenvolvimento, tornando-se premissas. A participacéo

tornou-se uma necessidade para a legitimacao do discurso para o desenvolvimento,
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principalmente, no que tange as agbes organizacionais em torno de comunidades
rurais, populacdes tradicionais e povos indigenas.

E neste ambito que estes enunciados ganham amplitude, a participacéo
mostra-se como uma ferramenta que potencializaria 0 encaminhamento de solugdes
as dificuldades locais sem derivar na simples adocdo de modelos externos,
prometendo atacar, com isso, as problematicas derivadas da relacdo entre os
enunciados ambiental-culturalistas e o desenvolvimento.

Na discussdo sobre o desenvolvimento, por exemplo, abordagens
relativistas lentamente foram ocupando os espagos deixados por um
evolucionismo em crise, sustentando discursos em defesa da
democratizacdo - da “participacdo”, agora percebida como estratégia para
assegurar poder aos individuos e coletividades na definicdo da natureza das

mudancas sociais a serem perseguidas (DIESEL & NEUMANN, 2010, p.
250).

Neste sentido, o fendmeno da participacdo insere um marcante arcabouco
simbolico que aporta esperancas de otimizar as democracias com possibilidades
participativas, as quais denotavam a ideia de uma maior permeabilidade social nas

estruturas desenvolvimentistas.

5.2 As condicdes participativas e suas tipologias “top-down”

Portanto, denota-se a participagdo a possibilidade de co-construcdo das
transformacgdes sociais em que o cidaddo também poderia exercer o controle sobre
as transformacdes em ocorréncia. Esta ideia, assim, torna-se um enunciado
operacional renovador para a democracia. O qual, segundo alguns autores, poderia
ser entendido de duas formas: “participacdo em” ou “participacdo sobre” (PATEMAN,
1992; DAHL, 2001; SANTOS & AVRITZER, 2003; CORNWALL, 2008; SALM &
MENEGASSO, 2010).

A primeira significa ser ou ter parte na comunidade para decidir sobre algo
gue é do interesse de todos. Ja a participacao sobre da a ideia de controle,
tipificado pelo caso da participacdo na comunidade para exercer o controle
social sobre as atividades do poder publico. Em qualquer um desses casos,
quando dirigida a construcdo do bem comum e a estabilidade da sociedade,
a participacdo é entendida como uma acdo legitima a ser exercida pelo
cidaddo. A participagdo também é necesséria para proteger a liberdade,

desenvolver a democracia e permitir o equilibrio psiquico do cidadao (SALM
& MENEGASSO, 2010, p.4).

Poder-se-ia colocar que, neste contexto, a participacdo designa-se um sentido

panaceico frente aos problemas derivados da relagdo entre o desenvolvimento e o
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sentido da existéncia pessoal. Com isso, eleva-se ao extremo um sentido sistémico
da interacdo entre as formas de organizacdo social, o qual indica uma ideia de
interacdo permanente entre a existéncia pessoal e a organizacdo social para o
desenvolvimento.

Os enunciados participativos tenderam a incorporar significados que atribuem
uma ideia de intrinsecidade entre a existéncia pessoal e as formas organizacionais
para a acado publica. A qual desenha para tal enunciado, significados bipolares em
gue, em um extremo o individuo é manipulado enquanto no outro, € este quem
manipula. As principais tipologias acerca da participagdo tendem a realizar-se
através de analises escalares destes enunciados e compartilham a interpretacéo de
gue o uso do mesmo referencia-se através dos processos de legitimacao para as
acOes organizacionais (SALM & MENEGASSO, 2010).

Dentre os autores que construiram tipologias acerca da ideia de participacao,
o comum foi o entendimento da mesma através da analise escalar. Arnstein (1969)
descreveu sua tipologia na forma de uma escada em que entre o degrau mais alto e
0 mais baixo destacaria, respectivamente, os seguintes tipos de participagao:
controle do cidaddo sobre o estado; poder delegado ao cidadao; parceria com o
cidadao; consulta; informacéao; pacificacdo; manipulacao.

Em Pretty (1995) observa-se similar tipologia, em que este descreve sua
escada colocando entre o ponto mais baixo e 0 mais alto os tipos de participacéo
como: manipulativa; passiva; por consulta; por incentivo; funcional; interativa,
automobilizacéo.

Ja White (2000) é mais generalista, destaca apenas quatro tipos de
participacdo, também de modo escalar, colocando entre o ponto mais baixo e o mais
alto os seguintes tipos: nominal; instrumental; representativa; transformativa.

Além disso, Salm & Menegasso (2010) avancam, ainda mais, sobre estas
tipologias, construindo outra. Mantendo o padrdo da andlise escalar, séo
interrelacionadas as trés tipologias supracitadas. Entretanto, no caso destes autores,
h& uma explicitacdo ainda maior da crenca na ideia de uma integracéo indissociavel
entre o sentido da existéncia pessoal e as formas de organizacao social. Entdo, os
autores elaboram sua tipologia através da extrapolacdo da ideia de participacéo para
a construcao de “modelos de coprodugdo”. Ou seja, ressaltando a impossibilidade
de haver uma separagdo entre o sentido da existéncia pessoal e as formas

organizacionais, assim, colocam em sua tipologia ndo mais tipos de participacao,
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mas “modelos de coproducdo”. No entanto, ndo deixam de compartilhar com as
propostas escalares dos primeiros tipologos da participacdo, indicando entre as
expressoes inferiores e superiores da participacdo, respectivamente, cinco “modelos
de coproducdo”: nominal; simbdlica; funcional; representativa com sustentabilidade;
para a mobilizagcdo comunitaria.

A participacdo, nestas tipologias, é sempre vista como uma reacdo a algum
agente externo, nestes casos, as organizacdes socioinstitucionais governamentais,
internacionais, das sociedades civis e de segundo grau, persistindo a questédo sobre
0 porqué da participacao necessitar sempre de um balizamento em relacdo a algo?
Pode-se perceber, entdo, que ha pressupostos ideoldgicos por tras da construcao
das tipologias. Os agentes externos sao sempre vistos como necessarios, colocando
as experiéncias participativas em um feixe complexo de relagdes com tais agentes.
Sao estas caracteristicas que permitem-nos categorizar as criticas participativas em
dois grandes grupos de discusséo, stricto e lato sensu. A participacdo, em seu
sentido amplo, traz esperancas de que a democracia representativa pode ser
permeada pelo povo de forma mais direta, diminuindo os paradoxos da
representacdo sem promover qualquer ruptura com a inegociavel filosofia
administrativa que estruturou as organizagcbes socioinstitucionais para a
operacionalizacdo dos modelos vigentes. Portanto, em seu sentido amplo, a
participacdo ndo exige a revisdo sobre 0s contratos sociais que atualmente vigoram
e, de maneira reformista, é introjetada nas agendas sociopoliticas para otimizar as
experiéncias representativas, onde € enormemente valorizada.

Como observa-se, a participacdo passa, portanto, de necessidade a
premissa. A ressignificagcdo e a reformulagcdo do discurso para o desenvolvimento
proporcionadas pela aproximacao do mesmo ao espago promoveu a associacao dos
enunciados ambiental-culturalistas. O que possibilitou a relativizacdo necessaria
para a amplificacdo do desenvolvimento através da apropriacdo de novas
dimensdes, em que praticamente toda a¢do social humana passou a ser atrelada ao
desenvolvimento. Os enunciados participativos, por sua vez, reforcam a ideia de
uma relacdo indissociavel entre o sentido da existéncia pessoal e as formas de
organizacao social. De modo geral, em um extremo vocé é co-gestor e no outro vocé
€ gerido (€ um recurso, um objeto).

Frente a este contexto, observa-se a tendéncia de *“valorizacdo da
participacdo” (DIESEL & NEUMANN, 2010). Ou seja, frente aos processos
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organizacionais para o desenvolvimento, a participacédo torna-se um enunciado que
atribui uma dimensdo qualitativa para a legitimacdo destes processos. O
desenvolvimento que, até entdo, era alvo de infinitas criticas por priorizar apenas
dimensfes quantitativas, principalmente relacionadas as matrizes econémicas,
ganha félego ao atrelar uma dimensao qualitativa positiva, a participacdo. Assim,
este enunciado passa a ser valorizado nos processos organizacionais, onde fica
implicita a ideia de que, quanto mais elevada a atuacdo social na escada da
participacdo, melhor € a qualidade destes processos.
A partir destas mudancas paradigmaticas amplas, valorizadoras da
“participacdo”, praticas sociais sdo problematizadas e renovadas, sobretudo
gquando ja eram percebidas como limitadas, ndo atendiam mais as
expectativas criadas em torno delas. Assim, a participacdo passa a se

constituir fator de renovacdo das préaticas sociais, assumindo carater
multifacetado [...] (DIESEL & NEUMANN, 2010, p. 250).

Conforme destacam Diesel & Neumann (2010), séo observadas pelos menos
trés formas de valorizacdo da participacdo: na gestdo publica, que buscaria
fertilizar, mais diretamente, os processos de democratizacdo através, por exemplo,
da construcdo de instancias para a participacdo ou do fortalecimento das
organizacdes da sociedade civil'*; nos processos de geracao de tecnologias e na
assisténcia técnica, que compreenderia, de modo geral, a renovacdo das
abordagens relativas a construcdo de tecnologias e da resolucédo de problemas no
ambito da pesquisa agropecuaria como, por exemplo, a ideia da co-construcdo de
inovacdes'?; e, por fim, nas intervencées via projetos, que relacionaria as
intervencoes direcionadas, principalmente, as variadas dimensodes
desenvolvimentistas como, por exemplo, ao desenvolvimento rural e ao
etnodesenvolvimento incluindo, nestes casos, populagbes rurais, tradicionais e
povos indigenas inseridas em conjunturas organizacionais voltadas a execucao de
intervencdes via projetos'®. Esta Ultima, por sua vez, relacionando-se diretamente
com o presente projeto de tese e que tentaremos explorar mais detidamente na
seguinte secéo.

A valorizagéo da participacdo em seu sentido amplo conformou novas formas

11 Finot (2001) d4 énfase a esta questdo em “Descentralizacion en América Latina: teoria y practica”.
12 Ver maiores detalhes em Sabourin (2006).

13 Uma forma de intervencdo amplamente utilizada pelas agéncias de CID, baseada na modalidade
de projetos em que preza-se pela participacdo local na gestdo (DAVIS & SOEFTESTAD, 1995) e
onde difundiram-se amplamente as ferramentas participativas (CHAMBERS, 1992; 2004; GEILFUS,
2002).
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de abordar este discurso que ja ndo opde-se simbolicamente as dinamicas
representativas, mas sim introduz simbolos que indicam a necessidade das pessoas
ocuparem-se com a gestdo do desenvolvimento nas modalidades predelineadas de

modo a ndo radicalizar suas estruturas socioinstitucionais.

5.3 A valorizacao da participacao nas intervencdes via projetos para o

etnodesenvolvimento

Os mesmos enunciados ambiental-culturalistas que impregnaram fortemente
o discurso para o desenvolvimento, promovendo a relativizacdo do “projeto
moderno” através da concomitante multiplicacdo da suas dimensdes, foram, como
contemplou-se, propulsores também para emergéncia dos enunciados participativos,
0s quais supriam, simbolicamente, a necessidade de uma dimenséo qualitativa para
tais processos.

No caso das intervencBes para o desenvolvimento em territérios e povos
indigenas, houve grandes esforgcos por parte das agéncias de CID, para a
construcdo e elaboracdo de uma modalidade de intervencdo que dialogasse com o0s
efervescentes enunciados ambiental-culturalistas. Assim, aglutinou-se ao modo
operativo baseado na “intervencao via projetos” tipicamente utilizados no periodo
indigenista, 0os enunciados participativos. De modo geral, houve a substituicdo dos
“diagnésticos rapidos de sistemas rurais (DRSR)” pelos “diagndsticos participativos
de sistemas rurais (DPSR)” (CHAMBERS, 1992). Buscou-se promover a percepcao
de que o “conhecimento técnico nativo (Indigenous Technical Knowledge — ITK)
tinha uma grande riqueza e valor para 0s propositos praticos das pessoas de fora”
(CHAMBERS, 1992, p. 17).

Portanto, a utilizacdo de ferramentas participativas indicava, teoricamente, 0
incremento nas possibilidades de apropriacdo da populacédo local na gestdo dos
processos para o desenvolvimento. Trataria-se, de modo geral, de um exercicio de
“engenharia social’, em que as organizacbes concertariam-se para atingir 0s
objetivos associados a estes processos (CERNEA, 1995, apud VERDUM, 2006).

Este ideério de intervencdo derivou, principalmente, das construcdes e
teorizacBes elaboradas pelo destacado Grupo de Barbados e esta explicito no
documento denominado “Declaracion de San José” (CARDOSO DE OLIVEIRA,

2000), onde evoca-se a ideia de etnodesenvolvimento. A qual, pressupbe a
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existéncia de “condi¢cbes necessarias para que a capacidade autbnoma de uma
sociedade culturalmente diferenciada possa se manifestar, definindo e guiando seu
desenvolvimento” (VERDUM, 2006, p. 73).

O inicio dos processos para o etnodesenvolvimento exigiria, de acordo com
Bonfil Batalla (1995, p.480), “la capacitacion de cuadros especializados dentro de los
propios grupos étnicos”, garantindo o direito a estes povos de formar quadros
técnicos que proporcionassem, assim, a estruturacdo e a gestdo das unidades
politico-administrativas necesséarias para a gestdo dos seus territorios (BONFIL
BATALLA, 1995). A ideia em torno destas colocacbes, € que somente com a
formacdo adequada poderia haver a apropriacdo dos “conocimientos y practicas
ajenos que resulten necesarios para formar un personal de enlace entre la cultura
propia y la universal” (BONFIL BATALLA, 1995, p. 480).

Seguindo estas concepcgoes, a “valorizagcdo da participacdo nas intervengoes
via projetos” compreendia inicialmente a estruturacdo das formas organizacionais
através da construcdo de projetos em torno de “planejamentos participativos”, ou
seja, o planejamento de intervencbes em que necessariamente fossem utilizadas, ao
menos, ferramentas participativas de diagndstico.

Em sintonia com as abordagens relativistas, que vem substituir o
evolucionismo nas concepg¢des sobre o desenvolvimento, ao longo da
década de 1980 formula-se o ideario do “outro desenvolvimento”, que
aponta numa perspectiva de desenvolvimento enddgeno, traduzindo e
valorizando os ideais de desenvolvimento proprios da sociedade com quem
se trabalha. A radicalidade democratica implicada nesta proposicéo, por sua
vez, passa a requerer niveis de planejamento que possibilitem participacao

direta, com valorizacdo das esferas da comunidade, local e territorial no
planejamento do desenvolvimento (DIESEL & NEUMANN, 2010, p. 253).

Este tipo de abordagem participativa, baseada nas intervenc¢des via projetos,
foi amplamente utilizada pelas organizacdes internacionais de cooperacao para o
desenvolvimento. Propunha, de modo geral, a concertacdo entre organizagbes
internacionais de CID, nacionais, ndo-governamentais (ONG's) e comunitarias ou de
segundo grau (OSG's), conformando conjunturas organizacionais para a execugao
de projetos especificos. De acordo com Salviani (2002), as diretrizes operacionais
para as atividades demarcadas no contexto do etnodesenvolvimento emergiram de
documentos institucionais produzidos pelo Banco Mundial (BIRD), o Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento (BID), e o Sistema de Agéncias das Nac¢des Unidas
(PNUD, FAO, UNICEF, OIT, OPS/OMS, CEPAL, UNESCO, etc.).

Este autor destaca trés documentos como marcos operacionais para as
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intervencdes baseadas na modalidade de projetos, os quais deixam referéncias para
a utilizacdo dos enunciados participativos. A “Declaracdo de Manual Operacional
2.34” (DMO 2.34) sobre “Povos Tribais em Projetos Financiados pelo Banco”,
produzida pelo Banco Mundial em 1982; o livro “Poblaciones Indigenas y Desarrollo
Econdémico. Consideraciones Ecologicas-Humanas”, publicado em 1984 e que
apresentava ao publico externo a politica do Banco acerca das populacdes
indigenas; a “Convencédo 169", de 1989, gerado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o direito dos “povos indigenas e tribais” e que ressaltava
explicitamente a necessidade do uso dos enunciados participativos nestes tipos de
intervencdes (SALVIANI, 2002).

Deste modo, observa-se certa centralidade das organizacfes internacionais
na concertacdo discursiva da valorizagdo da participacdo nas intervencdes via
projetos. De acordo com Salviani (2002), os primeiros documentos referentes
diretamente a tematica da participacdo para o etnodesenvolvimento partem do
Banco Mundial e sdo compilados na coletanea “Environment Department Papers -
Participation Series”, onde destaca-se o0 documento intitulado “Participation and
Indigenous People” (Davis & Soeftestad, 1995). Neste € possivel observar
sucintamente a forma com que estas organiza¢cdes buscam valorizar a participacao.

Culturally-appropriate modes of communication are important ingredients in
the design of consultation, development outreach and extension strategies.
The production of materials in the vernacular languages, and the use of
indigenous extension agents, are essential for the communication and
introduction of new ideas and technologies in an indigenous context.
Development practitioners need to give more attention to the overall issue of
culturally-appropriate communication strategies, which may be one of the

most important ingredients in successful participatory development projects
(DAVIS & SOEFTESTAD, 1995, p. 21).

Ademais, explicita-se também referéncias sobre a conjuntura organizacional
desejada para as intervencbes via projetos, bem como as principais metas

relacionadas a execucdo dos mesmos.

Hence, the challenges are: (a) to prepare indigenous communities and
organizations to manage and use funds effectively (ie., in terms of the
peoples' actual needs and values); and, (b) to ensure that those funds go
directly to them. Sometimes intermediaries, such as non-indigenous NGOs
or government agencies, will be needed, but the long-range goal should be
the control and management of funds by indigenous peoples themselves
(DAVIS & SOEFTESTAD, 1995, p. 24).

Neste contexto, as primeiras intervencdes via projetos no marco do

etnodesenvolvimento, propondo a valorizagéo da participagdo segundo as diretrizes
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destacadas pelas organizacdes internacionais, ocorreram na América Latina. Mais
especificamente, no Equador, como o0 Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Afro-Ecuatorianos (PRODEPINE), e no Brasil com o0s Projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) do Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Este, uma iniciativa que associava 0 governo
brasileiro, o grupo dos setes paises mais ricos do mundo (G7), o Banco Mundial e a
Comunidade Europeia (SALVIANI, 2002; VERDUM, 2006).

Buscava-se, através da utilizacdo das ferramentas participativas, promover
um processo diferenciado para a integracdo econdmico-burocratica dos povos
indigenas e populacdes tradicionais. Uma outra modalidade de legitimacdo para a
incorporacdo destas populacfes “nas novas estratégias de crescimento econémico
regional; na gestdo dos recursos naturais; na disciplinarizagdo do comportamento
individual e, principalmente, coletivo” (VERDUM, 2006, p. 148).

Deste modo, observa-se que através do discurso para o etnodesenvolvimento
ocorre a promocao de uma convencional condicdo organizacional direcionada a
realizar intervengbes no ambito dos territorios das populagdes tradicionais e povos
indigenas, que associava, ndo necessariamente de forma horizontal, organizacdes
internacionais, nacionais, nao-governamentais e comunitarias. Além disso, prezava-
se que a atuacdo destas conjunturas organizacionais se desse, prioritariamente, no
contexto de territorios “deprimidos”, 0os quais eram categorizados através de uma
série de indicadores que determinavam o grau de “pobreza” indigena. De acordo
com Hall & Patrinos (2005), tais indicadores respeitavam a existéncia e acesso a:

— sistemas de educacdo escolar e de atencdo a saude adequados;
— servicos de assisténcia social;

— ao mercado de trabalho;

— um rendimento derivado do trabalho;

— infra-estrutura e a tecnologias adequadas.

Além disso, interpretavam-se as condi¢cdes de acesso e o0 controle territorial e
aos recursos naturais existentes, e as possibilidades de extracdo do sustento de
excedentes para atender as demandas individuais, familiares e, até, comunitarias
(HALL & PATRINOS, 2005).

Verdum (2006) destaca em seu estudo realizado em 76 projetos constituintes

do banco de projetos denominado de “Projetos Demonstrativos dos Povos
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Indigenas” (PDPI), a apresentacdo de fortes semelhancas com a plataforma
gerencial acima citada. Ademais, o autor revela que 70% destes projetos dedicavam-
se, prioritariamente, a geracdo e promocdo de empreendimentos econémicos ou,
como destaca 0 mesmo, “atividades econémicas sustentaveis” (VERDUM, 2006, p.
146).

Com isso, a valorizagdo da participacdo nas intervencdes via projetos no
ambito da atuacdo organizacional para o etnodesenvolvimento constituia-se,
principalmente, no estimulo a participacdo destas populagdes em torno das matrizes
preestabelecidas pela conjuntura organizacional. Se tratava, de modo geral, de um
processo de “animacdo a participacdo” que, em muitos casos, denotava aos
enunciados participativos um sentido ludico, que se destacava pelas mediacdes de
caracter particular; ou utilitario, quando, por exemplo, o interesse pela méao de obra
comunitaria estabelece as relagcfes participativas.

As intervencdes séo redefinidas visando
revelar/construir/implementar/avaliar projetos que sejam significativos para
as pessoas envolvidas. Recorrem-se a estratégias diversas, ludicas e
criativas em diagnosticos rapido-participativos para revelacdo dos
“sonhos”/projetos/ necessidades das pessoas envolvidas. O planejamento
participativo busca, entdo, mobilizar, definir os caminhos e gerar
comprometimento dos participantes com o projeto acordado coletivamente.
O monitoramento e avaliacdo participativos, além de possibilitarem a
correcéo de rumos, séo percebidos como possibilitadores de aprendizagem
coletiva. Assim, garantiria-se que os ideais das pessoas viessem a ser

conhecidos e formalizados na forma de projetos (DIESEL & NEUMANN,
2010, p. 254).

A participacdo, no contexto deste tipo de intervencdes, atrelaram-se diversos
tipos de instrumentos, ferramentas, métodos e outros tipos de elementos dialégicos
gque conformassem atmosferas mais acolhedoras e incentivadoras para que as
populacbes e/ou organizagcdes comunitdrias pudessem aproximarem-se dos
processos de desenvolvimento aos quais foram involucrados e, ademais, pudessem
0S mesmos promové-los.

Entendeu-se, de modo geral, que para a aproximacado das populacfes aos
processos organizacionais para o desenvolvimento seria necesséria a incorporacao
de técnicas, posturas, enunciados e instrumentos que facilitassem a mesma. Era
preciso convencer tais populagcbes a adentrarem aos processos para o
desenvolvimento, ensinando-as assim, como relacionarem-se com 0s mesmos, para
gue, em um futuro indeterminado, ficasse sob responsabilidade destas populagdes a
promocao destes processos. No ambito da modalidade de intervencdes via projetos,
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observou-se a busca pela instituicio de animadores dos processos para 0
desenvolvimento, sob os quais ficava a atribuicdo de aproximar as organizacdes e
atores comunitarios a tais processos, de modo que estes pudessem incorporarem e
associarem-se as suas dinamicas. Assim, 0s técnicos de antes, 0s quais incidia a
responsabilidade de treinar e visitar, ganham novas atribuicbes que buscam
potencializar ou valorizar a participacao.
Além de assessor técnico, passa a ser também o mediador e animador de
processos de desenvolvimento. Nessa perspectiva, ele deve ter uma sélida
formacdo técnica (agronbmica, florestal, veterinaria, sociolégica, etc.) e
complementar seus conhecimentos com conhecimentos de outros campos

das ciéncias, de modo que possa ter uma visdo e uma atuacao sistémica e
holistica (CAPORAL & RAMOS, 2006, p.10).

Portanto, além das atribuicbes de carater técnico, onde ja ficava implicita a
busca pelo doutrinamento da producdo agropecuéaria para o desenvolvimento,
insere-se também, a partir da emergéncia dos enunciados participativos, a atribuicao
de promover o doutrinamento em relagcdo aos processos organizacionais para o
desenvolvimento.

Diante do fenbmeno temporal da participacdo para o desenvolvimento, aquilo
mais descaracteriza-se € a possibilidade de uma direta intervencao dos participantes
sobre as diretrizes do desenvolvimento. Por outro lado, os enunciados participativos
preservam a caracteristica marcante de promover uma forte atracdo simbdlica para
gue as pessoas direcionem-se e ocupem-se com tais diretrizes. Neste contexto, um
processo de valorizacdo da participagdo é fundamental para que as estruturas
pratico-discursivas do desenvolvimento possam vigorar. Neste sentido, antes de
qgualquer coisa, o fenbmeno da participacédo apresenta-se através de sua valorizacao
discursiva como um chamado para os predelineados modos de ser do

desenvolvimento.
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6 OS MODOS DE SER DO DESENVOLVIMENTO E A PARTICIPACAO
COMO DISCURSO

“O discurso que se pronuncia é comunicagdo. A tendéncia ontoldgica
da comunicagéo é fazer o ouvinte participar do ser que se abriu para
o referencial discursado no discurso”.

Martin Heidegger (Ser e tempo).

Como pb6de-se acompanhar na constru¢cdo dos capitulos que preenchem a
presente secdo, a participagdo como discurso nos remete a pensar sobre as
condicbes e as possiveis formas que as pessoas e, consequentemente, as
organizacdes podem se relacionar com o discurso do desenvolvimento. A partir
desta analise teorica, parte-se do pressuposto que o discurso da participagédo e seus
processos de valorizagdo produzem atos comunicativos que chamam, atraem,
convidam, convocam 0O ouvinte para participar do ser que se abre para um
determinado referencial discursado, neste caso, a referéncia principal para uso do
discurso da participacdo é chamar atencdo para o desenvolvimento. De acordo com
0 que destaca a epigrafe acima, a tendéncia ontolédgica do discurso da participacao
e fazer o ouvinte participar dos modos de ser do desenvolvimento (o ser que se abre
para o desenvolvimento).

Durante a construcdo desta secédo, dedicada a desvelar o fenébmeno temporal
da participacdo para o desenvolvimento, foi possivel verificar algumas das
construcdes e interpretacfes teorico-praticas que circundam, respectivamente, 0
discurso do desenvolvimento, seu contexto organizacional e, por fim, a emergéncia e
o sentido amplo atribuido a participacdo enquanto discurso para o desenvolvimento.
Pudemos contemplar, portanto, uma parte dos elementos e condicionantes que
estdo teoricamente dispostos para a analise discursiva disso que atualmente
denominamos também de participacdo. Esta leitura das condi¢ces e interpretacdes
em torno da ideia de desenvolvimento, das organizagOes e da participacdo véao
dando forma as possibilidades de aproximagdo a estes contextos e a ideia de
participacdo que provoca uma comunicagao explicita, ao mesmo tempo, influencia
para 0 desenho das conjunturas impessoais do desenvolvimento. E neste
desvelamento da temporalidade da participagdo que, entdo, poderemos alcancar o
“ente” do ser que esta no modo de ser do desenvolvimento, ou seja, 0 ente do ser

gue se lanca e se projeta para o desenvolvimento, em outras palavras, a parte da
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pessoa que se ocupa com o desenvolvimento.

Nas elucidacdes teoricas realizadas nesta secao, foi possivel identificar que
ha uma forte demarcacéao tedrico-pratica sobre as relacées que circundam a ideia de
participacdo para o desenvolvimento, tendo como consequéncia a necessidade de
cumprir ou de tentar atender a determinadas exigéncias conjunturais para poder
acessar ao desenvolvimento. Este processo de desvelamento da temporalidade da
participacdo nos possibilita entender as articulacbes que estabelecem as
possibilidades que se apresentam as pessoas que Se ocupam com O
desenvolvimento, colocando em evidéncia, com isso, 0 “ente” do ser que esta no
modo de ser do desenvolvimento e que, através desta interacdo direta, constroi
significados sobre sua propria participagao.

De forma simplificada, poder-se-ia colocar que o modo de ser do
desenvolvimento refere-se, principalmente, a uma modalidade de ocupacao da pre-
senca em que a pessoa direciona-se para participar do desenvolvimento,
constituindo-se como possibilidade éntica. A pessoa, assim, direciona-se para uma
modalidade impessoal de ocupacéo (modo de ser do desenvolvimento) que, como
vimos, contém seus préprios condicionamentos histéricos e contemporaneos que a
deslocam, nesta ocupacao, para ser-no-mundo-com-0s-outros. Em outras palavras,
para enredar-se a conjuntura do desenvolvimento e experienciar a temporalidade da
participacéo.

N&o obstante, deve-se levar em consideracdo que as relacdes emergentes
destes condicionamentos historicos e contemporaneos apresentados até 0 momento
devem ser entendidos como generalidades que podem ou ndo permear as
especificas e praticamente infinitas conjunturas que se estabelecem a partir do
desenvolvimento. Deste modo, o desvelamento do fenomeno temporal da
participacdo nos apresenta espacos tematicos de evidenciacdo dos modos de ser do
desenvolvimento que, por sua vez, possibilita-nos objetivar o “ente” deste ser para
dar forma a uma construcdo de significados sobre a participagdo de carater nao-
coisificante.

A participagdo como discurso, abordando-a simplificadamente, é um
chamamento para o desenvolvimento, € um chamamento para o impessoal que nao
pode ser entendido somente como uma tentativa de disturbio as possibilidades da
pre-senca. A possibilidade do impessoal pode ser também reconfortante ou, como

diria Heidegger, apresenta-se como uma tentacdo tranquilizadora que abre portas
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temporais para a pre-senca, permitindo-a afastar-se de sua angustia existencial. “A
pretensdo do impessoal, de nutrir e dirigir toda “vida” auténtica, tranquiliza a pre-
senca, assegurando que “tudo esta em ordem” e que todas as portas estéo abertas”
(HEIDEGGER, 1998, p. 239).

A participagcdo como discurso, portanto, ndo apresenta-se para as pessoas
através de enunciados amorfos, vazios, atonitos, mas, ao contrario disto, invadem
uma dimensdao simbodlica que se traduz na vivida e constante emergéncia de
sentimentos, reacfes e interpretagdes. A participacdo, sem embargo, ndo é um
chamamento qualquer, pois seu apelo € marcante. De alguma forma, produz um
espaco de exterioridade que atrai a pessoa para responsabilizar-se por parte de um
projeto coletivo e institucional e que provoca relacdes ndo somente com o proprio
mundo, mas incide também sobre os mundos alheios. Assim, a participagdo como
discurso, como aqui temos nos referido, tem sido utilizada também como uma
ferramenta politica de atracéo para o desenvolvimento, ou seja, uma pratica politica
gue produz relacdes de poder e organizacdes coletivas (FAIRCLOUGH, 2001).

Podemos observar que tanto este discurso como qualquer outro ndo pode ser
resumido somente como um conjunto de signos que designam coisas, estes, por sua
vez, constroem temporalidades e espacos de exterioridade multiplos que necessitam
ser revelados e descritos (FOUCAULT, 2008). Ao atrair ou chamar a atencao da
pessoa através da comunicacgdo, o discurso complementa a existéncia através de
possibilidades abstratas desfragmentadoras, constroem-se continua, que dao
sentido e significados as realidades, reconfortando a pre-senca. Neste sentido, mais
do que enunciados explicativos e determinantes das realidades, os discursos sao
conjuntos de relagbes em que “podem ser determinadas a dispersdo do sujeito e
sua descontinuidade em relacdo a si mesmo. E um espago de exterioridade em que
se desenvolve uma rede de lugares distintos” (FOUCAULT, 2008, p. 61).

Simultaneamente, € através da problematizacdo desta descontinuidade e
dispersdo do sujeito que poderemos alcancar, objetivamente, o0s significados
atribuidos por estes a sua prépria participacdo. A temporalidade da participacao
apresenta este espaco de exterioridade, um espaco-tempo simbdlico e relativo que
chama a atencdo para o modo impessoal de ser do desenvolvimento. De modo
geral, sdo possibilidades que se apresentam a pre-senca e a direcionam ou néo
para a referida temporalidade. Uma temporalidade que atrai a emergéncia das

formas impessoais dos modos de ser do desenvolvimento.
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Por outro lado, a participacdo como discurso promove um debate diferencial
sobre as questbes da impessoalidade atreladas as estruturas democraticas
contemporaneas. A emergéncia dos enunciados participativos é potencializada em
um momento em que revelam-se processos de relativizagdo acerca dos discursos
modernos, defensores da impessoalidade democratica. A participacao,
aparentemente, requisita certa “pessoalidade” em seu discurso. De alguma forma,
estes processos de relativizacdo discursiva influenciam para a emergéncia de ideias
que propdem um reposicionamento da impessoalidade democratica nas relacdes
socioinstitucionais, um tipo de impessoalidade democratica de viés participativo.
Esta ténue ideia de pessoalidade associada a “impessoalidade democratica”
fortalece-se com a valorizacdo do discurso da participagdo, transmitindo uma
potente, mas talvez ilusoria, disposicdo de pessoalidade, conformando um tipo de
“impessoalidade democrética participativa”.

O discurso da participacdo também pode ser entendido, neste caso, segundo
aquilo que colocaram Hardy, Palmer & Philips (2000), como elemento reestruturador
do discurso do desenvolvimento através do que denominaram de
interdiscursividade. Os autores destacam que o contato de um discurso com outro
pode ser fonte de mudancas organizacionais, principalmente, quando os discursos
em interacdo apresentam diferencas marcantes em termos de valores, crencas e
l6gicas. Neste sentido, o discurso do desenvolvimento trata-se de um 6timo exemplo
das influéncias da interdiscursividade, pois seu histérico demonstra grandes
transformacdes na forma de ser operacionalizado e apresentado. Transformacdes
tais que podem ser identificadas, por exemplo, através de suas adjetivacdes
multidimensionais como, etnodesenvolvimento, desenvolvimento comunitario, social,
holistico, etc.

A interdiscursividade apresentada entre a participacdo e o desenvolvimento
tem provocado mudancas significativas nas organizacdes socioinstitucionais,
principalmente, no que tange a possibilidade de permeabilidade social as mesmas.
N&o obstante, o0 mais intrigante e interessante para a concepcdo desta tese é
observar como a participacdo permeou o discurso do desenvolvimento através de
possibilidades existenciais, potencializando, com isso, a definicdo de seus modos de
ser.

A valorizagdo da participagdo na operacionalizacdo do desenvolvimento

contribuiu para a explicitacdo e analise das conjunturas e condi¢cdes estabelecidas



102

em seus processos, des-cobrindo suas temporalidades. Neste contexto, o fenémeno
da participacdo é capaz de revelar e dar sentido aos modos de ser do
desenvolvimento.

Em conjunturas muito diferentes das vivenciadas durante os totalitarismos
explicitos dos séculos passados, poder-se-ia colocar, superficialmente, que, na
contemporaneidade, a participacdo para o desenvolvimento € uma opcéo.
Entretanto, podemos identificar que se trata de uma fragil e superficial
opcionalidade, pois o modelo lato sensu da participacdo nao conserva as
possibilidades que ndo atendam as condicfes estabelecidas pela “inegociavel
filosofia administrativa”. Conforme destacam Lavalle & Vera (2011), as
possibilidades que preenchiam e significavam o ideario da participacao praticamente
sucumbem no processo de preservacdo das condicionantes e referéncias
representativas. No caso das intervengbes via projetos dedicadas ao
desenvolvimento, por exemplo, os opcionalidades participativas apresentam-se em
dois momentos. Num primeiro momento, o grupo social pode escolher entre adentrar
ou ndo as iniciativas do desenvolvimento, sendo que muitas vezes as escolhas se
dao através de unidades organizacionais que dependem de decisGes coletivas
contingenciais ou consensuais. E, num segundo momento, o grupo pode optar entre
algumas alternativas disponibilizadas, as quais sdo concebidas previamente pelas
instituicbes promotoras do desenvolvimento.

De modo geral, € esta fragil e superficial opcionalidade que influencia para a
configuracdo do fendmeno temporal da participacdo e da forma aos modos de ser do
desenvolvimento, pois é este tipo de opcionalidade que apresenta e determina,
respectivamente, a conjuntura simbolica que se abre para o ser da pre-senga e 0s
possiveis posicionamentos impessoais assumidos pelos modos de ser do
desenvolvimento. A participagdo como discurso, neste sentido, conserva o
predominio da interpretacdo publica e histdrica construida para o desenvolvimento.
Neste sentido, € que a mesma, da forma que vem sendo utilizada, € reduzida a um
chamamento, uma atragdo para modos de ser que estdo junto-ao-mundo e aos
outros, numa ocupacdo que dispbe de uma fragil e superficial opcionalidade. A
temporalidade da participa¢do, com isso, se abre ao ser com as possibilidades e
esperancas discursivas simbdlicas que circundam as ideias sobre o
desenvolvimento, enquanto o mesmo, por sua vez, conserva o predominio da

interpretacéo publica de fragil e superficial opcionalidade.
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A interdiscursividade entre participacdo e desenvolvimento relativiza ambos
os discursos no sentido de potencializar um debate teorico e algumas adaptacdes
organizacionais. No entanto, a participacdo para o desenvolvimento ndo supera o
predominio da interpretacdo publica que, por si s0, “ja decidiu até mesmo sobre as
possibilidades de sintonizacdo com o humor, isto é, sobre o modo fundamental em
que a pre-senca € tocada pelo mundo. O impessoal prescreve a disposicdo e
determina o que e como se vé” (HEIDEGGER, 1998, p. 229).

E importante esclarecer que, apesar dos paralelismos e tangenciagbes, a
andlise fenomenoldgica do discurso realizada aqui difere substancialmente do
direcionamento tomado pelos analistas do discurso moderno acima citados. A
perspectiva estruturalista do discurso, relacionada também a Michel Foucault,
apresenta o discurso como abordagens epistémico-ontologicas das realidades
emergentes das relagbes sociais, traduzindo-se, por sua vez, em processos de
significacdes direcionados e referéncias comportamentais condicionadas,
estruturadores de uma ordem socialmente institucionalizada. Neste sentido, atraves
do discurso perpassa a emergéncia de espacos de exterioridade e de dispersédo do
sujeito que, compartilhados socialmente, possibilitam estabelecer processos
continuos de reproducéo e estruturacao individual e social (FOUCAULT, 2007).

Foucault (2007) ndo poupa paginas para demonstrar como o discurso
influencia para legitimar a distribuicdo do poder na estrutura socio-institucional
moderna. Através de sua analise discursiva do conhecimento e da loucura, o autor
disseca o discurso e o0 apresenta como um escopo simbalico regulador de crencas e
doutrinas que sustentam grandes sistemas de exclusdo. A palavra proibida, a
segregacdo da loucura e a vontade de verdade séo trés contextualiza¢des historico-
institucionais utilizadas pelo autor que através de uma simples extrapolacdo podem
simbolizar os discursos retoricos utilizados para estruturar, respectivamente,
sistemas legais, normativos e ontoldgicos.

Neste contexto, a analise estruturalista do discurso apresentada por Foucault
(2007), diferencia-se do tratamento dado ao discurso nesta tese pela forma com que
se refere a pessoa ou, para utilizar a expressao do autor, o sujeito. Foucault (2007)
parece tentar impor, intencionalmente, uma imagem caricaturada das estruturas
socioinstitucionais em que o sujeito praticamente desaparece. Nao obstante, é esta
mesma imagem caricaturada que transmite a ideia de uma inflexivel defesa da
dignidade e da liberdade da individualidade ao estilo Hannah Arendt (REALE &
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ANTISERI, 2006). Fica claro que ndo é o objetivo do autor expor o sujeito, mas sim,
demonstrar que discurso e estrutura modernos sustentam um falso humanismo e,
ademais, outros tipos de totalitarismos. O totalitarismo do discurso. O totalitarismo
da razéo.

A presente tese, por sua vez, ndo discorda da leitura foucaultiana no sentido
de contemplar esta forte dimenséo estrutural, entretanto, intencionalmente utiliza-se
de uma estratégia fenomenolégica para poder explorar as perspectivas e
possibilidades pessoais frente esta imensa estrutura, ressignificando
fenomenologicamente os discursos. O discurso da participagdo para o
desenvolvimento, como comentou-se aqui, traz esperancas sobre uma maior
abertura para possiveis inferéncias pessoais na estrutura, motivando-nos, com isso,
a estabelecer outro ponto de partida.

Neste contexto, podemos adiantar que a andlise proposta pela presente tese
também difere-se da Analise Discursiva Textualmente Orientada (ADTO) levantada
por Norman Fairclough (2001). Segundo este autor, sua abordagem traca uma
perspectiva sobre as condicionalidades discursivas, ou seja, “sobre as 'regras de
formacdo’' que definem possiveis ‘objetos’, 'modalidades enunciativas', 'sujeitos’,
‘conceitos’ e 'estratégias’ de um tipo particular de discurso” (FAIRCLOUGH, 2001, p.
63). Sendo, de acordo com este autor, uma releitura metodolégica da analise
foucaultiana que aporta ferramentas mais explicitas para a analise discursiva. Sua
explicitude, por sua vez, revela uma abordagem ainda mais estruturalista que
direciona-se em sentido totalmente oposto ao aqui intencionado. Sua preocupacao,
como podemos ver em suas colocacdes, também néo é a de observar as possiveis
relacdes existenciais derivadas das praticas discursivas, pois para este autor, tais
praticas sdo moldadas “de forma inconsciente, por estruturas sociais, relagbes de
poder e pela natureza da pratica social em que estdo envolvidos, cujos marcos
delimitadores vdo sempre além da producdo de sentidos” (FAIRCLOUGH, 2001,
p.100).

Para a presente tese, enfocada em produzir uma andlise fenomenolégica do
discurso, ndo ha como pressupor que as praticas sociais sejam moldadas de forma
inconsciente e, ao mesmo tempo, transcendem a producdo de sentidos. Pois, sob
este viés, sdo as proprias praticas sociais (abstratas ou materiais), através do
direcionamento temporal do ser, que nos permitem tomar consciéncia e dar sentido

as mesmas. Tanto uma coisa quanto a outra fazem parte da natureza humana
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(HEIDEGGER, 1998). Simplificadamente, h4 uma busca por observar, neste
contexto, que espaco ainda ha para as pessoas e como estas, assim, significam
suas proprias experiéncias participativas.

A construgao de significados sobre a participacdo para o desenvolvimento
somente € possivel, pelas linhas fenomenoldgicas aqui utilizadas, pelo fato de que
as pessoas, através do chamamento ou direcionamento apontado pela participacéo,
relacionam-se com as possibilidades que se abrem a consciéncia e,
consequentemente, a producdo de sentidos. Deste modo, a temporalidade da
participagdo evidencia as possibilidades de estabelecer-se nos modos de ser do
desenvolvimento, uma modalidade impessoal que sO pode ser significada pelas
construcdes derivadas da consciéncia, da producdo de sentidos e dos demais
processos significativos resultantes das relagBes entre o mundo fenomenoldgico e o
“mundo” cartesiano. De nenhuma forma, partimos do pressuposto de que as
modalidades impessoais sejam posturas inconscientes ou despregadas de sentidos,
mas do pressuposto de que qualquer direcionamento da pre-senca ja aflorou
algumas dimensdes ontolbgicas, ou seja, de que ja houve um redirecionamento que
é continua e significativamente interpretado pela pessoa.

Estaremos na busca, portanto, de apresentar e explorar as relacbes
significativas que sdo expressadas pelas pessoas que direcionam-se aos modos de
ser do desenvolvimento e que, com isso, podem contribuir na construgdo de
significados sobre a participacdo para o desenvolvimento através de suas préprias

experiéncias nestas modalidades /ato sensu de usos e vivéncias deste discurso.
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7 MARCO EMPIRICO: O CONTEXTO DE INVESTIGACAO E AS
CONJUNTURAS INSTITUCIONAIS

Com a busca em apresentar a construcao de significados sobre a participacao
para o desenvolvimento a partir de seu fendmeno temporal, a investigacao
elaborada para a presente tese teve a oportunidade de tracar observacoes e realizar
atividades empiricas associadas as conjunturas institucionais do desenvolvimento e
do etnodesenvolvimento, vinculadas, ademais, a plataforma da Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento. Neste contexto, a experiéncia empirica
realizada durante este estudo contou com a contribuicdo de pessoas relacionadas a
algumas instituicbes associadas a este campo de atividades, bem como da
comunidade local beneficiaria em projetos de etnodesenvolvimento realizados
através desta plataforma de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento.

Um pressuposto estabelecido através da critica as tipologias sistémicas da
participacdo € de que, um dos principais problemas encontrados na construcdo e
uso de tais tipologias esta em sua caracteristica de estabelecer uma leitura da
participacdo enfocada somente nas praticas realizadas em “terreno”, ou seja, nas
praticas realizadas junto aos beneficidrios das acgfes institucionais. Fato que
negligencia, de modo geral, a participacdo das demais pessoas que dedicam-se a
operacionalizacdo dos discursos institucionais, acarretando em problemas graves na
abordagem da ideia de participacdo. Esta critica da “ponta do iceberg’ da
participacdo induz a emergéncia de, ao menos, trés problemas analiticos graves.

O primeiro problema que podemos observar claramente € a crenca extrema
no sistemismo, em que as pessoas, diante das propostas institucionais, ndo sdo
levadas em consideracdo em suas possibilidades, dando margem ao
estabelecimento de uma “ditadura do impessoal”, pois as pessoas invariavelmente
deveriam encaixar-se nas dinamicas institucionais. Revela-se, portanto, o problema
da objetivacdo coisificante, em que a pessoa ja esta objetivada em meio ao
processo institucional.

Outro problema se revela através da falta de expressdao em relacdo a
participacdo das pessoas que gerenciam as instituicbes proponentes e executoras
das atividades discursivas, gerando as famosas criticas sobre as abordagens
politico-pedagdgicas utilizadas nas intervenc¢des institucionais como, por exemplo,

“top-down” e “bottom-up”, e constituindo aspectos ontolégicos e tedricos com
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pressupostos verticalizantes, formadores de escalas sociais e contraditorios em suas
filosofias sistémicas. As pessoas que direcionam-se aos cargos diretivos das
instituicdes, neste caso, ao ndo contarem com a possibilidade de expressdo tendem
a ser duvidosamente classificadas em um hipotético ranqueamento em relagdo ao
seu poder de manipulacéo junto aos beneficiarios.

Além disso, ainda poder-se-ia destacar outro problema derivado da critica da
“ponta do iceberg” da participacdo, de ndo haver necessidade de levar em
consideragcao a expressao da qualidade da experiéncia institucional contemplada na
operacionalizacéo da ideia de participacdo. Grande parte da experiéncia institucional
nao é reconhecida e analisada em termos de participacéo e, neste sentido, ha uma
inegociavel filosofia administrativa que esta etereamente posicionada em um espaco
gue ndo dialoga com 0s possiveis aspectos culturais ou simbdlicos presentes na
acao institucional.

Neste contexto, permanecem as incognitas relativas a participacdo no que
tange a toda esta parte submersa deste iceberg. Em linhas gerais, sob os sonhos de
construir no “terreno” os discursos institucionais, estdo escondidos elementos que
dao formas e significados para experiéncias pessoais diversas. Deste modo,
entende-se que a operacionalizacdo do desenvolvimento envolve preocupacdes
experienciais proprias que deixam lacunas em sua busca por transferir energia para
a parte aparente deste iceberg. Necessitamos, portanto, de instrumentos para
abordar o conceito de participacdo através de uma analise critica mais rigorosa, em
que fosse possivel estabelecer uma avaliacdo conceitual que colocasse em
evidéncia tais experiéncias pessoais em seus diversos campos e conjunturas de
acao, desvelando detalhes deste fendmeno que aporta tantas esperancas sobre as
possibilidades da democracia.

Com este proposito, a experiéncia empirica desta tese direcionou-se para a
tentativa de observar o fenbmeno da participacdo para o desenvolvimento em torno
da rede que conforma aquilo que se conhece como Cooperacgao Internacional para o
Desenvolvimento (CID). Uma rede bastante complexa, visto que esta composta por
uma variedade institucional significativa que € ocupada com uma ampla gama de
atividades e experiéncias, entretanto, que estruturam-se atualmente em torno
daquilo que é chamado de “paradigma do Monterrey Consensus” (SANGREMAN &
SANTOS, 2012).

De acordo com Sangreman & Santos (2012), a cooperacgao internacional para
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o desenvolvimento operacionalizou-se historicamente através de trés paradigmas:

- 0 paradigma dos projetos setoriais, centralizado no apoio a construcdo das
plataformas estatais de desenvolvimento setorial;

- 0 paradigma do ajustamento estrutural ou “Washington Consensus”,
direcionado prioritariamente a promocdo de programas de estabilizacdo das
economias estatais;

- 0 paradigma do “Monterrey Consensus”, que sob as duras criticas aos
paradigmas centralizadores anteriores, prop0s uma agenda de pluralizacdo
institucional e participacdo social na gestdo das politicas de cooperacdo para o
desenvolvimento.

Neste terceiro e contemporaneo paradigma, o debate atual gira em torno das
possibilidades da construgcdo de metodologias que produzissem experiéncias
pluralistas e participativas. Neste sentido, observou-se um direcionamento
institucional para dar énfase aos aspectos normativos de tais experiéncias,
regulando as acdes conforme as diretrizes estabelecidas neste processo normativo.

Depois da falha do Washington Consensus ser atribuida também a
imposicdo de conhecimentos por parte dos intervenientes centrais do
“campo” com pouca ou nenhuma atencdo aos intervenientes locais, o
debate actual estabelece uma inversdo na metodologia, incluindo uma maior

percentagem a ser executada através do apoio ao or¢amento dos paises
receptores (SANGREMAN & SANTOS, 2012, p. 9-10).

Neste contexto de busca pela pluralidade e valorizacdo da participacao
multiplicaram-se as formas organizacionais e, com isso, multiplicaram-se também as
formas de abordagem da ideia de participacdo. Por exemplo, os dados apresentados
pelo Programa da Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) demonstraram
um crescimento acentuado na presenca de organizagbfes nao-governamentais
(ONGD's) no contexto da CID, em que o numero de 13 mil organizacbes em
atividade no ano de 1981 alcancou, em 2001, o numero de 47 mil organizacdes
(UNDP, 2002). Sdo 47 mil organizagbes que, juntamente as agéncias
governamentais de CID, provavelmente, ndo apresentaram qualquer incidéncia na
construcdo e realizacdo das andlises escalares da participacdo e do que significa
participar do desenvolvimento. Podemos facilmente perceber que é necessario
também atentar para as diversas conjunturas institucionais que conformam as redes
dedicadas a promover o desenvolvimento, ou seja, que direcionam-se para participar

do desenvolvimento.
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Neste contexto, percebeu-se a necessidade de estabelecer uma experiéncia
empirica que pudesse proporcionar uma perspectiva renovadora sobre a ideia de
participacdo. Em termos analiticos, atentou-se também para a utilizacdo de bases
metodoldgicas que contribuissem para uma aproximagdo aos caracteres do
fendmeno da participagdo, com vistas a expressar as relagbes emergentes destas
experiéncias institucionais. E, ao longo do caminho de constru¢cdo analitica,
encontrou-se nas bases epistemo-ontolégicas da fenomenologia um ambiente fértil
para realizar a leitura deste fendbmeno através de lentes analiticas que visualizassem
a expressao do mesmo nas diferentes formas de ocupagéo com o desenvolvimento
encontradas nas conjunturas organizacionais, renovando a perspectiva sobre esta
ideia.

Entendeu-se que, para transcender as analises escalares e estimular a
construcéo de significados de carater ndo sistémico, seria imprescindivel explorar as
distintas conjunturas que formam as redes que operacionalizam as atividades em
prol do desenvolvimento. Entdo, se queremos saber o que € isso que estamos
denominando de participacdo, devemos atentar para as pessoas que ocupam-se
cotidianamente nestas conjunturas, vivenciando diretamente as organizacdes
socioinstitucionais dedicadas ao desenvolvimento. Atrelado ao contexto de
democracia representativa, o sentido amplo da participacdo deveria absorver néo
apenas as experiéncias pessoais que se desenrolam na realidade social que é
intervinda, mas também nas cotidianidades institucionais que, a seus modos,
promovem modalidades participativas.

O significado da participacdo, neste sentido, ndo limita-se aquilo que realiza-
se no “terreno” com o0s beneficiarios locais, podendo revelar-se também através das
conjunturas institucionais que dao forma as distintas modalidades existenciais
emergentes de suas cotidianidades do desenvolvimento. Os significados da
participacdo podem ser muito diferentes em cada uma destas experiéncias, pois as
suas cotidianidades impessoais de ocupacéo para o desenvolvimento refletem as
diferentes  possibilidades emergentes das predeterminadas conjunturas
institucionais. Assim sendo, a experiéncia empirica deve ser realizada em realidades
organizacionais diferentes para revelar as expressfes das pessoas em distintos

marcos de atuacdo como, por exemplo: proponentes, executores e beneficiarios.
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7.1 O estudo empirico das conjunturas institucionais de participacao para o

desenvolvimento

Como pudemos constatar na se¢do anterior, foi registrado um incremento
significativo no niamero de organizacdes e instituicbes dedicadas a trabalhar no
ambito da cooperacédo internacional para o desenvolvimento. Além disso, 0s
discursos da participacdo e do desenvolvimento, de modo geral, passaram a ser
utilizados como elementos norteadores para grande parte da atividades de gestéao
social. No contexto de enorme quantidade de experiéncias participativas e de uma
abordagem empirica geralmente direcionada ao estudo das situacfes de “terreno”,
podemos considerar que os estudos sobre a ideia de participacdo encontram-se,
atualmente, em fase embrionéria.

O presente estudo, com isso, considerou a possibilidade de elaborar uma
investigacao inovadora para levantar elementos sobre a ideia de participacdo. Como
pressupostos, resistiram as preocupacdes em construir uma pesquisa que nao
recaisse nos problemas anteriormente citados, atentando, principalmente, para
escapar das tendéncias investigativas de produzir uma objetivacdo coisificante do
ser, de usar a participacdo como um conceito de “terreno” e, por fim, de limitar o
conceito de participacéo as perspectivas sistémicas.

Neste sentido, o0 marco empirico que nos primeiros trés anos de investigacédo
estava concentrado nas dindmicas de “terreno”, necessitou reforgar-se com as
demais dindmicas que congregam-se para conectar as redes direcionadas a
promover atividades para o desenvolvimento. Além disso, as reflexdes iniciais
realizadas sobre a ideia de participagdo, em sua aplicabilidade empirica,
demonstravam que as bases tedricas disponiveis para operacionaliza-la nédo
contemplavam detalhes importantes do processo participativo como, por exemplo, 0
significado e o sentido da participacdo das pessoas nestes processos a partir de
suas proprias experiéncias.

Neste contexto, esta experiéncia empirica contou com a contribuicdo de
instituicbes vinculadas a plataforma da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, a qual convive, atualmente, com o “paradigma do Monterrey
Consensus”. Tal paradigma tem como caracteristica principal a busca pela
pluralizacdo e participacdo nas acbGes para o desenvolvimento e, com isso, €

permeavel a entrada de iniumeras e variadas organizacdes e instituicoes. Nao
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obstante, ainda resiste a classica divisdo dicotdmica entre doadores e beneficiarios,
a qual se deixa lentamente dissolver neste processo de pluralizacdo e participacao.
Portanto, podemos de imediato perceber que a participacdo pode ter significados
muito diferentes de acordo com o posicionamento em que a pessoa Se encontra e 0
modo de ser que se abre em seu cotidiano.

Deste modo, as conjunturas institucionais foram os substratos para a
problematizacdo da ideia de participacdo. Para esta tese foram empiricamente
pesquisadas trés tipos de conjunturas institucionais:

- A conjuntura dos gestores proponentes ou, resumidamente, proponentes;

- A conjuntura dos gestores executores ou parceiros locais;

- A conjuntura dos gestores beneficiarios ou, abreviadamente, beneficiarios.

7.1.1 Os gestores proponentes: as matrizes do desenvolvimento

A conjuntura dos gestores proponentes faz referéncia as conjunturas
institucionais estabelecidas em paises que historicamente conformam as redes de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento na condicdo de proponentes
pratico-discursivos, financiadores ou arrecadadores de recursos para realizacao das
atividades no referido marco. Neste contexto, sdo encontradas organizacdes
internacionais, estatais e nao-governamentais dedicadas a concertar o campo
discursivo, organizacional e pratico da CID.

Neste caso, foi possivel contar com a contribuicdo de trés instituicoes
estabelecidas em territério espanhol, das quais algumas pessoas se propuseram a
participar da experiéncia empirica proposta para esta tese. Entre estas institui¢des,
duas sdo ligadas formalmente as estruturas estatais, uma delas através da
comunidade autbnoma (semelhante, no Brasil, ao governo estadual) e a outra
através da universidade publica. JA a terceira, assume a forma juridica de
organizacdo ndo-governamental, a qual estd entrelagada a uma ampla rede de
cooperacao internacional de carater eclesiastico.

De modo geral, foi possivel constatar que as organizacdes destacadas por
este grupo, que denominou-se de gestores proponentes, dedicam-se as seguintes
atividades:

- Discussdo sobre as principais politicas e diretrizes das acdes para o

desenvolvimento;
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- Arrecadacdo de recursos junto a fundacdes, governos, iniciativa privada,
pessoas fisicas, captacdo de socios, etc;

- Financiamento de atividades junto aos parceiros locais estabelecidos em
“terreno”;

- Fiscalizacao contabil e burocratica através da exigéncia de rigida prestacéo
de contas;

- Andlise e avaliacao de projetos propostos e executados encaminhados pelos
parceiros locais;

- Envio de representantes, dirigentes e voluntarios para acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelos parceiros locais em “terreno”;

- Promocéao do voluntariado.

Organizacionalmente, pOde-se constatar também que este grupo de
organizacbes estabelece uma conjuntura que operacionaliza-se através de uma
modalidade funcional e hierarquica, onde as funcdes a ser desenvolvidas pelas
pessoas estavam formalmente estabelecidas em estatutos e regulamentos, que
determinavam também a composicdo e o modelo da estrutura hierarquica que
deveria ser executada. Ha nestas entidades, portanto, uma estrutura formal de
participacdo, em que cada participante encaixa-se na estrutura institucional de modo
a cumprir com as tarefas preestabelecidas para sua funcéo.

A conjuntura institucional dos gestores proponentes, com isso, é determinada
por uma estrutura de carater formal e rigido, que geralmente ndo pode ser alterada
sem uma profunda discussdo interna, as quais implicam em mudancas
regulamentares e estatutarias. Ha, portanto, um compromisso em manté-las e altera-
las somente através de acbes que preservem sua transparéncia e formalidade
administrativa, resguardando suas autonomias a partir de uma estrutura que atende
as bases legais e constitucionais estabelecidas para as instituicées publicas.

Neste sentido, tais conjunturas institucionais estabelecem um modelo
organizacional burocratico e funcionalista-sistémico, em que as pessoas participam
através de ocupacbes que se pretendem que sejam impessoais. Assim sendo, 0S
aspectos dinamicos de tais conjunturas institucionais dependem, em grande parte,
das diretrizes estabelecidas externamente, onde instituicbes normativas determinam
as prioridades das agfes e intervencdes. Simultaneamente, € através de tais
prioridades que as instituicdes normativas (organismos internacionais) direcionam

seus recursos financeiros, constituindo influentes referéncias e norteamentos para
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as atividades demarcadas no ambito das conjunturas institucionais dos gestores
proponentes.

Pode-se destacar como exemplo, neste contexto, a importancia que recebem
os distintos paradigmas da CID para o direcionamento dos esforcos dos gestores
proponentes. No “paradigma do Monterrey Consensus”, como caso atual, destaca-
se a busca por estabelecer uma dinamica pluralista e participativa na CID que, sem
embargo, deve cumprir com as normativas e diretrizes estabelecidas pelas reunifes
e conferéncias internacionais promovidas, principalmente, pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Neste caso, observa-se a vigéncia daquilo que foi
estabelecido pela Declaracdo do Milénio (ONU, 2000), de onde destacaram-se 0s
Objetivos do Desenvolvimento para o Milénio (ODM), indicando pontualmente os
ambitos de acdes a que devem os gestores proponentes direcionarem-se.

Cabe aos gestores proponentes, com isso, atentar para 0S objetivos
estabelecidos nestas instancias internacionais de dialogo, incorporando seus
discursos para construir a possibilidade de mediar a transferéncia de recursos
através de sua conjuntura. Neste sentido, tais conjunturas trabalham como
intermediarias no processo que transfere 0s recursos desde organismos
internacionais centralizadores de recursos e paises doadores para conjunturas de
gestores executores ou parceiros locais e, consequentemente, para a conjuntura dos
beneficiarios. Devemos visualizar que o0s gestores proponentes estdo, de modo
geral, localizados em situacdo de proximidade em relacdo aos organismos
internacionais e paises doadores, constituindo uma relacdo de confianca
interinstitucional para regular as transferéncias de recursos para as atividades que
se pretende gque sejam realizadas em “terreno”.

Nao obstante, sdo estes mesmos gestores proponentes que sao responsaveis
por realizar o didlogo com as entidades que encontram-se nos locais escolhidos
para que estes recursos humanos e materiais sejam direcionados. Perpassa pela
conjuntura dos gestores proponentes o estabelecimento de instrumentos de gestao
para que sua distribuicdo de recursos humanos e materiais incida naquilo que foi
normativamente instituido. Constroem-se, com isso, mais regras, indicadores,
sistemas avaliativos, modelos financeiros e demais ferramentas que possam
contribuir para o processo de intermediacéo exigido para estes gestores.

Resumidamente, estes gestores trabalham como intermediarios no dificil

processo de transferéncia de recursos e gestdo de projetos que pretendem-se que
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sejam realizados em “terreno”. Uma complexa intermediagdo que gerencia
discursos, recursos e intervencdes de modo a concertar uma parte daquilo que
denominamos de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento.

Claramente, podemos observar que ha instancias de participacdo dispostas
por toda esta rede de CID, em que 0s proponentes representam mais uma das
conjunturas que operacionalizam o discurso do desenvolvimento. O fenbmeno da
participacdo para o desenvolvimento apresenta-se de forma particular para cada
uma destas conjunturas e 0s proponentes também deparam-se com as relagfes
simbdlicas que associam-se a este campo de intervencbes. Tal temporalidade
revela, com isso, um conjunto de referéncias que relaciona este fenbmeno com
elementos que provocam sentimentos, acdes e interpretacfes que nao limitam-se
aquilo que circunda as cotidianidades destas pessoas, mas transmitem indicacdes
de que suas experiéncias participativas realmente concertam esforcos em prol do
desenvolvimento de realidades sociais alheias. O fenbmeno, portanto, apresenta-se
de forma a atrair para os modos de ser do desenvolvimento disponibilizados pelas
conjunturas dos proponentes, onde as pessoas, por sua vez, constroem e

experienciam suas cotidianidades participativas, significando-as.

7.1.2 Os gestores executores: 0s parceiros locais

Diferentemente do ambiente de acdo burocrética e institucional observado no
contexto dos gestores proponentes, o ambiente dos gestores executores ou
parceiros locais caracteriza-se pelo estabelecimento de praticas intervencionistas
e/ou extensionistas realizadas junto aos beneficiarios das politicas de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento. N&o obstante, também caracteriza-se pela
interacdo com o0s gestores proponentes, no sentido de atender aos requisitos
exigidos por estes para que o0s parceiros locais adentrem as dinamicas da CID,
recebendo o0 apoio necessario para a realizacdo das intervencgdes.

Neste contexto, os caracteres da conjuntura institucional dos parceiros locais
revelam-se atraves das relacdes estabelecidas, de um lado, com os beneficiarios da
CID em que serao executadas as intervencdes previamente planejadas. E, por outro
lado, com o0s gestores proponentes que monitoram e fiscalizam as atividades
realizadas junto aos beneficiarios, exigindo para tal, um constante e completo

repasse de informacdes sobre os procedimentos utilizados nas intervengdes, bem
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como uma rigorosa prestacao de contas sobre os recursos disponibilizados para as
mesmas.

Deste modo, estabelece-se uma conjuntura a qual, simultaneamente aos
processos derivados das relacdes com os beneficiarios em “terreno”, 0os parceiros
locais devem poder cumprir com 0s requisitos estabelecidos pelos proponentes que,
de modo geral, estdo fisicamente posicionados em outros paises, neste caso, em
outro continente. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que 0s parceiros locais devem
se estabelecer como organizacdo formal capaz de cumprir com 0S requisitos
exigidos pelos proponentes, estes devem também alcancar os requisitos que
conformam a atracéo dos beneficiarios para participar desta rede institucional para o
desenvolvimento.

Assim sendo, a segurancga institucional observada na conjuntura dos gestores
proponentes nao é repassada a conjuntura dos parceiros locais e, neste sentido,
estes convivem com niveis de incerteza muito maiores. Tais incertezas derivam,
principalmente, da necessidade de cumprir com 0s requisitos dos proponentes sem
deixar de estabelecer, em “terreno”, os acordos construidos junto aos beneficiérios.
Além disso, deve-se levar em consideracdo que os parceiros locais sdo 0s Unicos
que, provavelmente, podem constituir dividas financeiras das atividades realizadas
na plataforma da CID, visto que as demais conjunturas estdo geralmente atreladas
as estruturas publicas ou sdo penalmente inimputaveis em relacdo aos
procedimentos financeiros realizados, como no caso da maioria dos beneficiarios.
Perpassa pela conjuntura dos parceiros locais, com isso, estabelecer o contato entre
um mundo, que se reconhece como desenvolvido, e outro, que se determina estar
em processo de desenvolvimento.

No caso da presente investigacdo, foi possivel observar, de forma imediata, a
constituicdo de modalidades de participacdo nos parceiros locais muito diferentes
das constatadas na conjuntura explicitada na se¢éo anterior deste capitulo, fato que
reforcou a necessidade de avancar no desenvolvimento da presente proposta de
estudo. Verificou-se, portanto, que o fenébmeno temporal da participagdo incide no
direcionamento as modalidades de ocupacdo para o desenvolvimento que diferem-
se completamente umas das outras, revelando, consequentemente, processos de
significacdo dependentes das conjunturas apresentadas para as pessoas e
internalizadas pelas mesmas.

A conjuntura institucional dos parceiros locais dispde, neste sentido, de
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atividades e contextos de acao particulares mas que, por sua vez, nao deixam de
conviver com as seguintes atribuicdes e necessidades:

- constituir-se e manter-se formal e burocraticamente como organizacao
capaz de integrar a rede de CID;

- atender discursivamente os gestores proponentes para poder inserir-se ao
campo da CID;

- responsabilizar-se financeiramente pelos recursos disponibilizados pelos
proponentes;

- contar com diagndsticos e relagbes sociais prévias que permitam propor
intervencoes;

- disponibilizar e gerenciar corpo técnico capacitado para gerir as atribuicbes
fiscais, burocraticas e financeiras, prestando contas de todas as atividades;

- disponibilizar e gerenciar corpo técnico capacitado e especializado para
construir diadlogos participativos junto aos beneficiarios, respeitando suas
particularidades culturais, sociais e ambientais;

- cumprir com as diretrizes estabelecidas pelos proponentes, quaisquer que
sejam as mesmas;

- estabelecer relagdes de confianca com os beneficiarios;

- realizar e acompanhar constantemente as acdes pontuais estabelecidas
pelo projeto ou programa de desenvolvimento;

- motivar os beneficiarios para participar da construgcdo e execucdo das
intervencoes;

- produzir, divulgar e distribuir equipamentos, cartilhas e materiais diversos
gue compdem o conjunto de materiais de consumo destas intervencoes;

- verificar e analisar o andamento das atividades, estabelecendo sequéncia
I6gica e continuidade nas intervencgoes;

- apresentar-se e responsabilizar-se pessoalmente frente aos proponentes e
beneficiarios;

- prestar contas de todos os recursos utilizados e apresentar relatorios
bimestrais, demonstrando lbégica, racionalidade pragmatica e planejamento no
desenvolvimento das intervencoes.

Com isso, podemos observar que a construcdo de significados sobre a
participacdo para o desenvolvimento realizada pelas pessoas que encontram-se na

conjuntura dos parceiros locais € feita através de outras referéncias. A experiéncia
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da participacao difere substancialmente tanto da conjuntura dos proponentes como
da conjuntura dos beneficiarios e, neste sentido, a participacdo € experienciada
através de estruturas, atividades e dialogos que dao forma as vivéncias geradoras
de significagcbes a partir de outras bases referenciais. Produzem, deste modo,
sentimentos, acdes e interpretacdes distintos aos que podem ser observados nas

demais conjunturas.

7.1.3 Os gestores beneficiarios: o Tekoha Ytu

A terceira unidade de analise observada durante a realizacao deste projeto de
tese foi denominada de conjuntura dos gestores beneficiarios. Tal conjuntura
compreende as relagbes que estabelecem-se junto ao espago de organizagdo dos
beneficiarios. Neste caso, este espaco de organizacdo é denominado pelos préprios
beneficiarios de Tekoha Ytu, sendo a palavra Tekoha a forma guarani e mbya
guarani para designar aquilo que nés, aproximadamente, chamamos de territorio ou
espago comunitario.

Desde 2008, o Tekoha Ytu vem recebendo intervencbes através de projetos
de etnodesenvolvimento realizados na plataforma da Cooperacéo Internacional para
o Desenvolvimento (CID) e, neste contexto, tornou-se também uma conjuntura de
participacédo para o desenvolvimento. As pessoas da comunidade mbya guarani de
Ytu, neste caso, participam de tais intervencdes na condicdo de beneficiarios.

A condicao de beneficiario de projetos de CID resulta, de modo geral, de uma
relacdo direta com os parceiros locais, onde devem emergir lacos de confianca
suficientemente fortes para que ambos concordem e queiram operacionalizar 0s
discursos e atividades propostos pelos gestores proponentes. Deste modo, a
conjuntura dos beneficiarios é aquela que emerge diretamente do locus ao qual se
pretende que seja desenvolvido. Portanto, um espaco fisico ao qual se pretende
que, através de intervencdes planejadas e esfor¢cos coletivos, seja potencializado,
construido e conduzido o desenvolvimento.

Pelos beneficiarios, com isso, perpassa a esperanca de que sejam
incorporados uma série de elementos propostos pelas intervencées, em que 0s
mesmos devem:

- dialogar e acordar com extensionistas e agentes do desenvolvimento sobre

a realizacao dos projetos em seu espaco comunitario;
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- constituir-se burocraticamente para poder firmar acordos institucionais,
formalizando e legalizando as intervencdes;

- permitir e participar de diagnosticos e planejamentos sobre as acdes a
serem realizadas nas intervencgoes;

- desempenhar parte das acoes planejadas;

- acompanhar, discutir e avaliar o andamento das atividades realizadas nas
intervencoes;

- receber fluxo constante de informacbes e indicacbes sobre possiveis
procedimentos e atividades a serem realizadas;

- oportunizar e permitir o transito constante de representantes institucionais e
demais pessoas relacionadas as intervencées no espaco comunitario;

- internalizar as mudancas propostas para a comunidade, etc.

Devemos considerar que espera-se que a conjuntura dos beneficiarios
coexista com um espaco de ampla transformacao, visto que a mesma configura-se
como espaco fisico escolhido para que o desenvolvimento seja promovido de forma
mais rapida. Neste sentido, os gestores beneficidrios sdo aqueles que a participacado
exige uma predisposicdo as transformacgOes estabelecidas pelas propostas de
mudancas que acompanham as intervengdes para o desenvolvimento.

N&o obstante, também devemos considerar que tal conjuntura estabelece-se,
geralmente, em um contexto em que estes beneficiarios encontram-se em situacéo
de vulnerabilidade social. Assim, as propostas de mudancas atreladas as
intervencdes para o desenvolvimento sdo particularmente tentadoras, no sentido de
atrair a atencéo para possibilidades de alcancar melhorias em termos de qualidade
de vida que corrigueiramente ndo estédo tdo presentes em seu espago comunitario.

Participar na conjuntura dos beneficiarios geralmente implica estar em meio a
um contexto em que sao indicadas transformacdes em diversos aspectos da vida
pessoal como, por exemplo, na forma de relacionar-se com o ambiente, a educacao,
a agricultura, a saude, etc. Enfim, em torno dos beneficiarios € que se realizam as
transformacgdes que sdo esperadas para o “terreno”, o espaco préprio e legitimado
para que o desenvolvimento seja objetivado.

A conjuntura dos beneficiarios € aquela que contempla a transformacédo do
proprio espaco comunitario e, portanto, compreende também as formas de
organizagdo comunitéria. A estrutura do tekoha, neste contexto, traz consigo as

possibilidades que condicionam os modos de ser mbya. O tekoha €, conforme a
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propria traducdo etimoldgica do termo, o lugar onde se expressa a cultura (teko)
mbya guarani. Ndo obstante, como conjuntura dos beneficiarios € também o lugar
onde sera operacionalizada e experienciada a cultura do desenvolvimento.

Antes um espaco de expressdo da cultura mbya guarani, o tekoha hoje
recebe as possibilidades emergentes da temporalidade da participacdo, as quais
colocam em evidéncia modalidades de ocupacdo projetadas para que O
desenvolvimento se expresse.

O fenbmeno da patrticipacdo para o desenvolvimento apresenta-se de forma
marcante para os beneficiérios, introduzindo referéncias que indicam a emergéncia
de outras possibilidades cotidianas para este espaco conjuntural. Ao entrelacarem-
se as estruturas desenvolvimentistas, os beneficiarios entrelacam-se também ao
escopo simbdlico que relaciona este discurso com esperancas de alcancar melhores
situacdes conjunturais. Participar para o desenvolvimento, assim, € introjetar-se
também ao conjunto de relagbes que vinculam-se a difusdo e operacionalizacao
deste discurso, abrindo os espacos comunitarios e pessoais para as transformacées
gue derivam destes processos. Como espacgos de expressdes culturais, tekoha e
desenvolvimento associam-se para conformar novos sentimentos, acdes e
interpretacdes, aportando distintas possibilidades cotidianas que emergem das
vivéncias dos beneficiarios em torno dos modos de ser do desenvolvimento. E
através destes processos que estas pessoas podem expressar suas significacdes
para contribuir na construcdo de significados a partir de suas préprias experiéncias

participativas.
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22 SECAO: A LIBERACAO DO “ENTE” DO SER QUE ESTA NO
MODO DE SER DO DESENVOLVIMENTO
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8 A SEMIOTICA DA PESSOA

“Todos os objectos das inclinagbes tém somente um valor
condicional, pois, se ndo existissem as inclinagdes e as necessidades
que nelas se baseiam, o seu objecto seria sem valor”.

Immanuel Kant (Fundamentacéo da metafisica dos costumes)

Mesmo neste momento de valorizacéo das perspectivas
inter/transdisciplinares, ndo € usual observar a utilizagdo do conceito de pessoa em
producbes intelectuais. Paradoxalmente, é raro encontrar, na sociologia e na
antropologia, algum debate ou trabalho que explicite sobre a utilizacdo deste
conceito nas construgdes intelectuais. De modo geral, a utilizacdo do conceito de
pessoa esta concentrada nos trabalhos elaborados sob o cénone das tradicionais
disciplinas que desenvolveram as discussdes sobre o mesmo, a teologia, a filosofia,
refletindo, na contemporaneidade, em aportes importantes para a teoria do discurso
do direito (FERRATER MORA, 1971; GUNTHER, 2006). Ndo obstante, emergem
alguns estudos no campo da bioética, herdeiros do personalismo, que o atraem para
dar subsidio ao debate sobre a construcdo dos direitos da natureza (ENGELHARDT
Jr., 1998; SGRECCIA, 2002). Neste contexto, o conceito de pessoa recebeu atencao
especial a partir dos estudos renovadores de ética aplicada realizados por Peter
Singer (2000), em que 0 mesmo retoma O conceito para estabelecer uma
diferenciacdo conceitual entre ser humano e pessoa, atentando para subsidiar as
discussbes da bioética acerca do aborto e das possibilidades em torno da
emergéncia dos direitos da natureza.

De nenhuma forma, poderiamos contemplar algum tipo de abandono ao
conceito em questéo, entretanto, € observavel, na antropologia e na sociologia, um
tipo de ruptura com o mesmo, em que outras formas de tratamento ao ser humano
sdo preconizadas como, por exemplo, individuo, agente social, ator social, sujeito,
autor, etc. (DURKHEIM, 1999; GIDDENS, 2003; BOURDIEU, 1998; BERGER &
LUCKMANN, 2001). Como podemos observar, o ser humano como unidade de
analise pode ser objetivado através de um amplo conjunto de abordagens epistemo-
ontolégicas.

Para buscar elucidar sobre o que estamos tratando quando utilizamos o
conceito de pessoa, poderiamos iniciar realizando a mesma pergunta colocada por

Peter Singer: - todo ser humano € uma pessoa? No estudo da histéria ocidental
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podemos observar que o processo de personificacdo era limitada a poucos, em que
era comum a impossibilidade de mulheres, escravos e estrangeiros em participar
deste processo. Na atualidade, ainda temos muitos casos semelhantes, em que
grupos sociais e individuos sdo desprovidos de personalidade plena como, por
exemplo, os indigenas brasileiros. Ndo é tdo simples alcancar uma resposta
definitiva para esta questdo, mas se queremos avancar na construcdo de
significados sobre a participacdo, devemos também explorar mais detidamente o
conceito de pessoa, pois é esta entidade que constituiu-se historicamente como
objeto para estabelecer possibilidades de acao participativa.

A antropologia filoséfica nos conduz a uma aproximagdo com o conceito de
pessoa, uma forma de tratamento que, desde o inicio, deixa transparecer as
condicionalidades presentes na existéncia humana, sem deixar de contemplar,
simultaneamente, o circulo que encerra o ser humano como seu proprio fim (KANT,
2007). A pessoa, neste sentido, ndo seria parte de um simulacro onde o ser humano
€ colocado completamente em evidéncia para estabelecer um paradigma de
determinada realidade social. A pessoa, ao contrario, ja é o ser social que denota ao
ser humano uma ideia de inacessibilidade integral. A priori, ja € uma existéncia
condicionada que deixa transparecer uma clara distincdo entre suas relacdes
fenomenoldgicas e cartesianas. Esta complexidade conceitual presente no conceito
de pessoa nos permite partir de pressupostos indefinidores do ser humano para
tentar, simplesmente, evidenciar os distintos e, talvez, infinitos modos de ser
emergentes das diversas temporalidades a qual o mesmo pode direcionar-se.

Deste modo, ao optar pelo conceito de pessoa deixa-se claro a contemplacao
de um ser humano imerso, como minimo, em relacdes derivadas de um mundo
fenomenoldgico e um “mundo” cartesiano. O conceito de pessoa, com iSso, apenas
deixa explicito que a vida humana encontra-se “mascarada” pelas temporalidades
sociais e contextos que nos permitem acessar, minimamente, um direcionamento
fenomenol6gico do ser e, ademais, de saber que nunca podemos realizar uma
leitura completa e eternamente valida do mesmo (HEIDEGGER, 1998).

O conceito de pessoa nos permite escapar da tentativa falha de alcancar o
ente humano, ou seja, de realizar uma objetivacéo coisificadora do ser humano. Nos
permite partir do pressuposto de que colocamos em evidencia apenas um “ente” que
emerge das relacdbes com uma das diversas temporalidades. A objetivacdo nao

coisificadora, portanto, visa liberar o “ente” que interage com o campo tematico e
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analitico conformado pela temporalidade em questdo, neste caso, da participagéo.
De modo geral, busca tracar uma perspectiva sobre a pessoa que emerge desta
temporalidade.

Etimologicamente, a palavra pessoa € considerada uma derivagdo da forma
grega “ntpoowrtov” (foneticamente, présopon), cujo significado seria “mascara”. Mais
especificamente, se tratava de uma mascara que cobria o rosto dos atores nas
pecas teatrais da Grécia Antiga, principalmente, na tragédia. JA4 na forma latina,
derivada do etrusco, podemos observar esta mesma referenciagdo a ideia de
mascara, contudo, contempla-se uma derivacdo diferenciada a partir do verbo
“persono” (infinitivo “personare”), a qual incide na forma per sona (sonar através de
algo, de um orificio, fazer ressonar a voz). Neste caso, o ator fazia sua voz ressonar
através do orificio da mascara e, assim, o ator mascarado era alguém personificado,
“personatus” (FERRATER MORA, 1971; SINGER, 2000).

Como podemos sugerir nesta leitura etimoldgica da palavra pessoa, a sua
prépria origem atribui o sentido de que o acesso de um ser humano por outro,
aparentemente, esta sempre permeado por “peliculas”, “filtros” ou mascaras que
limitam o pleno e objetivo alcance ao ser humano enquanto ente. Esta ideia de
inacessibilidade parece ser a grande convergéncia entre as diferentes linhas de
pensamento derivadas das ciéncias humanas e sociais. A motivacdo para a
construcdo de distintas nomenclaturas para a indicacdo do ser humano enquanto
unidades de andlise, por sua vez, encontra-se mais concentrada na capacidade e
formas com gque o ser humano apresenta para adaptar-se e interpretar as dinamicas
das realidades sociais e, simultaneamente, transforma-las. Deste modo, as
divergéncias se constroem a partir dos pressupostos estabelecidos pelos préprios
intelectuais em seus modos de direcionamento para a observacdo das relagbes
humanas e de suas realidades. Por exemplo, dos pressupostos apresentados em
relacdo aos graus ou niveis de consciéncia do ser humano, as formas
organizacionais, as motivagcdes comportamentais, etc. Portanto, ndo é incomum
deparar-se com inumeras explicagdes cabiveis e, muitas vezes, complementares
para 0 mesmo caso. O que deve ser ressaltado € que, apesar da tentativa
objetivadora instituida pelas ciéncias humanas e sociais em seu processo de
modernizacao, a clara distingdo entre os pressupostos analiticos apresentados pelas
diferentes linhas de pensamento acabou por explicitar, novamente, as inclinacdes

filosoficas presentes nestas construcdes cientificas (HUSSERL, 1996; PEIRCE,
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2012; FOUCAULT, 1999). Ao utilizar o conceito de pessoa, busca-se refletir

claramente as inclinacdes filosoficas presentes na construcéao desta tese.

8.1 O conceito de pessoa

Inaugurada no seéculo XVIIl, com a publicacdo da Fundamentacdo da
metafisica dos costumes (1785) e da Antropologia de um ponto de vista pragmatico
(1798), a antropologia kantiana discorre sobre o conceito de pessoa humana,
inspirando e dando forma a construcdo de distintas metodologias para a
interpretacdo das realidades sociais e da acdo humana, estabelecendo, ademais,
um novo periodo histérico para a filosofia, a contemporanea. Sua marcante
contribuicdo reflete-se, principalmente, de sua tipica abordagem dicotémica
realizada também nestas duas publicacdes. Estas expressam 0s papéis
fundamentais dos nimenos, enquanto objetos incognosciveis integralmente, e dos
fenbmenos, a parte dos objetos que se mostram ao ser. As existéncias praticas e
pragmaticas apresentadas, respectivamente, na Fundamentacdo e na Antropologia,
configuraram uma inspiracdo para a completa analitica de apresentacdo das
relacbes numénicas e fenoménicas, apresentada pelos fenomenodlogos. Estes
trabalhos antropolégicos de Kant explicitam de forma renovadora, em sua época, a
constante interagdo entre as dimensfes pratica (t4cita) e pragmatica (empirica)
como condicionantes da existéncia humana. Ao mesmo tempo, provocadora de uma
busca de adaptacdo que resulta no desenvolvimento continuo como espécie e
individuo ou, nas palavras do autor, no progresso (KANT, 2007; CHAVES, 2009).

A pessoa humana, de acordo com a antropologia kantiana, esta lancada a
uma existéncia de apreensao parcial e temporal do mundo, a qual ndo suporta uma
completa separacdo entre o tacito e o explicito, entre o ideal e o real, entre o
subjetivo e 0 objetivo, entre a pratica e a pragmatica. Ndo obstante, tal dicotomia
acaba por integrar-se no conceito de pessoa através da ideia de liberdade, que, de
modo geral, estaria sempre condicionada aos ditames da natureza, mas que tenta
diminuir tais condicionantes através da raz&o. O sujeito kantiano, com isso, somente
alcanca a liberdade através da regulacdo das inclinacdes naturais, processo que
somente pode ser alcangado através da racionalizacdo sobre os valores universais
do ser humano.

Quase dois séculos mais tarde Sartre afirmou: - O ser humano esta
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condenado a ser livre. Como podemos ler tanto na afirmagdo de Sartre, como na
antropologia kantiana, suas ideias de liberdade envolvem processos de deliberacdo
guanto ao agir. Entretanto, aquilo o que em Kant depende de uma deliberada
separacao do ser humano aos condicionamentos da natureza, em Sartre aparece no
proprio ato deliberativo, visto que, enquanto pessoas, estamos condenados a ser
livres, ou seja, assumir a responsabilidade sobre todos os nossos atos. A conquista
da liberdade através da racionalizacdo dos valores morais proposta por Kant, apds
dois séculos é interpretada por Sartre, um contemporaneo da sociedade moderna e
racionalizada, ja como uma condenacéo.

A pessoa, neste contexto, € 0 ente que constréi-se enquanto ser social para
ora deliberar (cidaddo), ora cumprir o deliberado. Ser livre, neste sentido, seguiria
aquilo expressado nas afirmagdes rousseaunianas, ou seja, seria cumprir apenas as
leis democraticas em que vocé pode participar diretamente do processo de
construcdo. A construcdo da liberdade através da razdo, como nos apresenta Kant,
seria a expressdo da razdo no processo de organizacdo social impessoal e
democrética, sendo a pessoa esta explicitude existencial participante deste
processo. Em outras palavras, somente a pessoa é que pode participar.

O conceito de pessoa, neste sentido, nos traduz, entre tantas coisas, uma
nova empreitada instituida pelos filosofos contemporaneos com o intuito de
categorizar o ser humano como ser integralmente inapreensivel, ndo objetivavel,
incognoscivel e, simultaneamente, em progressiva mutacao intelectual, abrindo, com
isso, possibilidades para a emergéncia das abordagens contemporaneas. Tal
conceito nos retrata o ser humano através das relagdes entre os mundos tacito e
empirico, inferindo para a construcdo das devidas categorias existenciais de modo a
refletir suas relagdes. Além disso, atribui sentido para as constru¢gbes discursivas
possibilitando que as mesmas nao sejam interpretadas somente através de lentes
dogmaticas. Por fim, podemos destacar que através do conceito de pessoa
estabelece-se uma clara distingdo epistemo-ontoldgica para a (re)construcdo do ser
humano, em que o mesmo reaparece como um ser simbdlico, permeado pela
natureza, pelas pessoas, pelas sociedades, pelas ideias, pelas culturas, pelas
realidades e pelos discursos.

A pessoa, com isso, € uma unidade de andlise que nos permite experimentar
e desenvolver estas relacbes simbdlicas, perceber e conhecer a doutrina dos signos

e observar suas implicacfes para a construcao das realidades humanas. A liberdade
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kantiana, neste sentido, se resume na busca pela construcdo de realidades
projetadas socialmente e dispostas através de discursos que configuram-se como
norteamentos ou orientacdes existenciais universais. A liberdade refletiria, neste
caso, a busca por deliberacbées que eliminassem os condicionamentos da natureza
para imprimir orientacdes e projecdes humanas a existéncia como, por exemplo, o
caso do desenvolvimento com participacdo. Kant, neste sentido, rompe com a
imagem dogmatica do ser humano biblico sustentada no medievo e até mesmo com
a existéncia cartesiana, para estabelecé-lo como um construto, uma interpretacéo
gue deixa um legado paradigmaticamente revolucionario.

O conceito de pessoa, com isso, conquista uma dimensdo ontoldgica. A
pessoa, deste modo, reflete tanto a existéncia material como a imaterial, ocupa um
espaco social e natural condicionado e em constante transformacdo. Suas
capacidades de adaptacdo e transformacdo atreladas a racionalidade e a
inacessibilidade alheia, dao forma a pessoa como uma entidade que encerra-se em
si mesma. Ou seja, 0 ser humano, ao aparecer fisicamente, existe e esta
condicionado as relagbes sociais e naturais, a0 mesmo tempo, conta com a
capacidade de transforma-las e racionaliza-las'*. A pessoa, com isso, torna-se uma
importante unidade de analise para o ser humano, capaz de ser operacionalizada
nas construcdes intelectuais e resguardada na estrita e rigorosa busca de
expressdo. Mais do que uma definicdo, o conceito de pessoa nos deixa enigmas
insolaveis, refletidos na impossibilidade de objetivacdo do ser humano.

O enigma objetivo do ser humano, sem embargo, encontra nas matrizes
kantianas um terreno fértil para reestabelecer esta busca pelo conhecimento do ser
estancada até o cogito cartesiano. O construto humano kantiano explicitado através
de sua antropologia da pessoa nao é, portanto, um chamamento para este conceito
gue logo foi e continua sendo tao orientador e inspirador para a construcédo da teoria
do direito, mas sim, um chamamento para a retomada, principalmente, da questao
do ser e do ato de conhecer.

Estes pressupostos kantianos estdo explicitos na emergéncia do método
fenomenoldgico que, por sua vez, fertiizam esta retomada sobre as citadas
guestbes. A Sexta Investigacdo de Husserl (1996) dedica-se quase que
exclusivamente a trabalhar a questdo do conhecimento, em que a orientagcéo

7z

principal da investigacdo € a plataforma dicotbmica kantiana. Entretanto, as

14 Um tipo de pensamento que € fundamental para instituir as bases fundadoras da teoria critica.
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dimensbes praticas (tacitas) e pragmaticas (empiricas) sao substituidas na
elucidacdo fenomenoldgica do conhecimento, respectivamente, pela intuicdo
preenchedora (tacita) e pela intencdo de significar (empirica). O ato de conhecer,
deste modo, é explicitado através das rela¢cdes numénicas e fenoménicas e o ser
humano é novamente elucidado na forma de um construto (HUSSERL, 1996).

Através destas matrizes fenomenoldgicas de vertente kantiana também é
retomada a questdo do ser. Em Ser e Tempo, o filésofo Martin Heidegger (1998)
transforma a dicotomia tacito — empirico nos mundos fenomenolégico (mundo) e
cartesiano (“mundo”). Tal elucidacdo sobre a questdo do ser complementa o cogito
cartesiano através do desvelamento dos fendmenos temporais e introduz as bases
conceituais para estabelecer uma nova antropologia filosofica, de carater
fenomenoldgica.

Cada vez mais, discriminaram-se estes espacos de exterioridade e
interioridade responsaveis pela “dispersdo do sujeito”, revelando, com isso, as
influéncias institucionais e discursivas na conformacdo das condicbes de
possibilidade da experiéncia humana (FOUCAULT, 2004). Neste sentido, a pessoa
ou o ser social e natural kantiano intercepta e demarca a existéncia através de uma
interacdo institucional e discursiva que estipula, a priori, diversas condicionantes
sociais e naturais. Nao obstante, a antropologia kantiana construida através da
elucidacdo do carater da pessoa contribui para demarcacgédo de alguns limites sobre
sua perspectiva. A antropologia fenomenolégica, por sua vez, rompe com 0S
axiomas da racionalidade libertaria kantiana e a pessoa, neste contexto, desprende-
se da questdo do ser. O principio da razdo, pedra fundamental da liberdade
kantiana, j& ndo sustentava-se apos a elucidacédo heideggeriana sobre a questdo do
ser, a qual fica palpavelmente explicitada nas caracteristicas condicionais da
racionalidade e suas diretrizes sobre a liberdade (HEIDEGGER, 1996). As teses
foucaultianas, por fim, acabaram por desmitificar o principio da razéo através do
estudo dos sistemas de excluséo que determinaram, simultaneamente, as condigdes
de possibilidade estabelecidas pela razéo.

Neste sentido € que o conceito de pessoa ganha ainda mais legitimidade
engquanto elemento de denominacao para o ser humano como unidade de analise
social, demarcando categoricamente 0 mesmo como um ser social e natural. Ao
conceito de pessoa, entretanto, ficaram atreladas estas caracteristicas que indicam

um ser humano participante das redes sociais e institucionais atreladas a liberdade e
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ao progresso e/ou desenvolvimento e, simultaneamente, participante das relacdes
gue emergem das condicfes e possibilidades naturais.

Este construto denominado pessoa, portanto, emerge do ser que esta imerso
nas condicionalidades estabelecidas na busca pela liberdade e o desenvolvimento.
O fenbmeno temporal da participacdo, deste modo, nos permite acessar,
inicialmente, a pessoa, sendo esta a unidade de anélise cujo contato ontologico sera
0 mais provavel de ser estabelecido. E a pessoa que carrega consigo as
condicionantes sociais e naturais estabelecidas pelo desenvolvimento em seus
discursos, dialogos e préticas. E a pessoa que vai sendo atraida pelo chamamento
da participacao, que vai ocupando-se com o modo de ser do desenvolvimento e que,
portanto, expressa suas significacdes frente a conjuntura institucional e discursiva.
Neste contexto, sdo as pessoas que, também, idealizam, promovem e realizam
estas projecbes discursivas e institucionais enquanto estabelecem-se nestas
ocupacgdes como, por exemplo, dos modos de ser do desenvolvimento. E a pessoa,
com isso, o “ente” que esta no modo de ser do desenvolvimento.

A pessoa, como unidade de andlise antropoldgica, evidencia estas relagbes
permeadas pela busca socioinstitucional em concertar as condicionantes naturais e
sociais para promover melhorias. Um sentido de desenvolvimento que é colocado
por Kant como elemento intrinsecamente preso ao proprio conceito de pessoa, mas
gue, como demonstra Foucault (2004), aparenta ndo exigir mais sujeitos. O principio
da razdo kantiano, cuja manifestacdo seria potencializador das bases para o
estabelecimento da liberdade, ruiu no século XX e, paradoxalmente, deu ainda mais
sentido a sua famosa dicotomia pratica — pragmatica (intuicdo—significacdo em
Husserl ou mundo-“mundo” em Heidegger). Percebeu-se que a carga simbdlica
presente na construcao social da realidade desempenha um papel fundamental para
as dinamicas institucionais e discursivas, tornando os impessoais modos de ser em
espacos de liberdade ndo necessariamente racionais (HUSSERL, 1996; PEIRCE,
2012; HEIDEGGER, 1998; ARENDT, 1997; FOUCAULT, 1999). Havia uma doutrina
signica a ser desvelada e que entrelacava-se a citada dicotomia para estabelecer
uma conexao logica de carater semidtica (PEIRCE, 2012). Fenomenologicamente,
pressupfe-se que os discursos direcionados as pessoas, em contexto de
estruturacéo da liberdade e do desenvolvimento, apresentam-se de formas bastante
tentadoras e realizam uma conexdo légica tranquilizadora as temporalidades

impessoais (HEIDEGGER, 1998). A antropologia foucaultiana, com sua objetividade
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antropologicamente desfocada ao estilo Polanyi, cria varios exemplos através de
seus sistemas de exclusdo que evidenciam a coexisténcia de principios simbolicos

entrelacados ao principio da razéo.

8.2 A pessoa e a atracao simbdlica do fendmeno da participacao

As pessoas, como unidades ontoldgicas (“entes”) enredadas conceitualmente
aos projetos da liberdade e do desenvolvimento, tem experimentado, como vimos no
Capitulo 5, o processo de valorizacao da participacdo na gestdo destes projetos. Os
discursos da participacdo apresentam-se como um dos principais e mais complexos
escopos simbolicos de direcionamento aos modos de ser do desenvolvimento neste
momento democrético. Portanto, além dos aspectos racionais direcionadores da
pessoa para a busca da liberdade e do desenvolvimento, entrelacam-se aspectos
simbalicos que influenciam sobre este direcionamento. A pessoa, como 0 “ente” do
ser que estd modo de ser do desenvolvimento, recebera nesta secdo do capitulo
uma discriminacdo metodoldgica para referenciar a construcdo de significados sobre
a participacdo. Uma construgcéo de significados que inicia, portanto, assumindo 0s
pressupostos semidticos como elementos centrais da mesma. Tais pressupostos
semidticos servirdo de base ou plataforma para a analise da construcdo de
significados da participacao a partir de seu fendmeno temporal.

O entendimento dos aspectos relativos ao universo simboélico humano é
tratado de forma consistente, nas linhas fenomenolégicas aqui adotadas, pela
analise semidtica peirceana. Charles Sanders Peirce (2012) propde, através de sua
teoria, uma elegante explicacdo dos processos semibticos que indica uma atribuicéo
de sentidos e significados sobre as temporalidades através de um processo légico,
gue este autor denomina de semidtica, “a quase-necessaria, ou formal, doutrina dos
signos” (PEIRCE, 2012, p. 45).

O aspecto doutrinario destacado pelo referido autor, busca ressaltar o
pressuposto de que a observacdo e compreensdo das realidades perpassa pela
presenca de uma crosta ou lente signica que é responsavel pela mediacdo destes
processos. Deste modo, o autor constréi uma explicacdo logica para os papéis da
interagcdo numénica e fenoménica nos processos de formagdo dos sentimentos, das
acOes e das interpretacdes humanas e, além disso, exemplifica logicamente o peso

intersubjetivo destes processos. Seguindo a afirmacdo de Kant destacada na



130

epigrafe deste capitulo, Peirce ressalta o papel das inclinacdes ou “caminhos
interpretativos” nestes processos, elucidando-o através da apresentacdo das
relacbes emergentes da triangulacdo entre interpretante, objeto e fundamento. Uma
triangulagcdo responsavel pela emergéncia de uma construgdo simbdlica ou de um
signo que Peirce denomina de representamen, “aquilo que, sob certo aspecto ou
modo, representa algo para alguém” (PEIRCE, 2012, p. 46). Por exemplo, em um
hipotético primeiro momento de abordagem a um objeto, este ndo pode ser
abordado em todos 0s seus aspectos e mostra-se, de modo geral, através de um
interpretante (um signo primario e incompleto ou codigo perceptivo), para logo
relacionar-se com um fundamento (uma dimenséo ideal do signo, uma idéia). O
objeto em si ndo contém a significacdo ou uma representacdo completa, a
expressao do objeto, com isso, depende de uma primeira amostra ou de uma
captacdo (interpretante) que fertiliza e une-se a determinada ideia ou correlagéo
ideal sobre este objeto, um fundamento do representamen. Tal representamen é o
resultado desta indissociavel triangulacdo simbdlica, com isso, “dirige-se a alguém,
isto é, cria na mente dessa pessoa, um signo equivalente, ou talvez um signo mais
desenvolvido” (PEIRCE, 2012, p. 46)

Neste contexto, como pessoa, 0 “ente” em questdo recebe, desde o inicio de
sua existéncia, os reflexos das condicbes sociais e naturais construtores de sua
contemporaneidade. Além disso, levanta-se a hipdtese de que, talvez, seja
praticamente impossivel que haja algum objeto que possa encontrar-se
desvinculado de algum tipo de evidéncia prévia sobre sua existéncia ou de algum
tipo de relacdo ou especulacdo com algo que atribua significado ao mesmo. Peirce
(2012), portanto, defende que, através do processo de simbolizacdo das distintas
realidades, configuram-se indicadores para que o mundo seja lido. Como comenta
Lucia Santaella (1985, p. 8), sob a perspectiva de Peirce “a vida se desenvolve
através da interacdo dialética entre acaso e designio”.

Deste modo, o autor destaca a necessidade da presenca desta crosta ou
lente signica para, de alguma forma, poder aceder aos elementos das realidades,
sendo esta mesma crosta ou lente, portanto, que abre a possibilidade de praticar e
incrementar o conhecimento. Neste contexto é que Peirce denomina sua doutrina
dos signos de “quase-necessaria’, pois, segundo destaca o autor, ao observarmos
0s caracteres de um objeto “somos levados a afirmag¢bes, eminentemente faliveis e

por isso, num certo sentido, de modo algum necessarias, a respeito do que devem
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ser os caracteres de todos os signos” (PEIRCE, 2012, p. 45).

O representédmen, neste sentido, se aproximaria a uma espécie de fac simile
da realidade, quase Unico para cada pessoa. Uma quase-exclusividade perspectiva
determinada pela forma com que as mesmas conjugam objeto, interpretante e
fundamento’. Ao mesmo tempo, é esta mesma conjugacao triadica que atribui a
estas perspectivas quase exclusivas dimensdes dialéticas. Por estar ligado a estas
trés coisas, objeto, interpretante e fundamento, o representamen abre interseccdes
dialégicas em uma ou mais partes que potencializam as interacdes objetivas. Esta
caracteristica da conjugacdao triadica do representdmen faz com que a ciéncia da
semidtica seja dividida em trés ramos: a gramatica pura, com a tarefa de determinar
0 que deve ser verdadeiro quanto ao representamen utilizado; a légica, como a
ciéncia do que é quase necessariamente verdadeiro; e a retérica pura, cujo objetivo
€ 0 de determinar as leis pelas quais um signo d& origem a outro signo e,
principalmente, um pensamento leva a outro (PEIRCE, 2012). Através destes trés
ramos, podemos observar que a semibtica peirceana deriva naquilo que foi
denominado de relagéo triadica dos signos, um conjunto de 10 tricotomias dos
signos, isto é, as dez divisdes triadicas do signo, que, de modo geral, configuram
matrizes de analises para os trés ramos destacados e explicitam uma nova proposta
epistemoldgica para as ciéncias, o pragmatismo?*®.

No que tange aos aspectos metodolégicos disponibilizados pela ciéncia
semidtica e que serdo utilizados para o desenvolvimento da proposta metodoldgica
desta tese é a concepcdo semiotica que atribui uma importancia fundamental aos
signos ou representamens como mediadores das realidades. A mediacdo complexa
realizada por estes representdamens € o0 que nos deixa pistas ou caminhos
interpretativos para abordar a relacdo entre as pessoas e as temporalidades,
oportunizando, com isso, elucidar o alcance ao “ente” que direcionou-se ao modo de
ser impessoal do discurso, neste caso, do desenvolvimento. Um representamen néo
deixa de ser, também, uma temporalidade, oportunizando-nos a utilizar algumas
categorias semioticas.

As temporalidades, de modo geral, estdo enredadas em uma conjuntura

simbdlica que, do mesmo modo que 0s representamens, envolvem parte de nossas

15 Podemos observar que em varios sistemas de simbolos se pretende que ndo haja esta quase-
exclusividade perspectiva como, por exemplo, na aritmética, nos sinais de transito, etc.

16 Apesar de que as divisdes tricotdbmicas ndo serdo aprofundadas nesta proposta metodolégica,
cabe destacar que Peirce seguiu trabalhando em suas combinac¢des que resultaram em “64 classes
de signos e a possibilidade logica de 59 049 tipos de signos” (SANTAELLA, 1985, p. 13).
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interacOes e de nossa consciéncia de mundo e, para o bem e para o mal, deixam
rastros e semaforos que incidem, invariavelmente, sobre a determinacdo das
condicBes e possibilidades existenciais.
Eis ai, num mesmo ng, aquilo que funda a miséria e a grandeza de nossa
condicdo como seres simbolicos. Somos no mundo, estamos no mundo,
mas nosso acesso sensivel ao mundo € sempre como que vedado por essa
crosta signica que, embora nos fornegca 0 meio de compreender,
transformar, programar o mundo, ao mesmo tempo usurpa de nds uma

existéncia direta, imediata, palpavel, corpo a corpo e sensual com o sensivel
(SANTAELLA, 1985, p. 11).

Na busca de categorizar nossas vias de acesso ao mundo em acordo com 0s
pressupostos estabelecidos pelas ciéncias semidticas, Peirce (2012) destaca trés
categorias basicas para a leitura desta mediacdo complexa realizada pelos
representamens e temporalidades nas nossas relagbes com o0s mundos
(fenomenoldgico e cartesiano). Tais categorias sdo denominadas de: primeiridade,
secundidade e terceiridade.

Primeiridade, portanto, seria, mais especificamente, 0 modo mais imediato
das relagbes com o mundo, ou seja, a qualidade de sentimento, “uma finissima
pelicula de mediacdo entre nés e os fendbmenos” (SANTAELLA, 1985, p. 10). O
sentimento (primeiridade) é uma forma primeira de interagcdo com o mundo, portanto,
uma “forma rudimentar, vaga, imprecisa e indeterminada de predicacédo das coisas”
(SANTAELLA, 1985, p. 10).

Secundidade, por sua vez, refere-se a factualidade do existir, a materializacdo
do sentimento, a vontade, ao conflito, € a “acdo e reacdo em seu nivel de
binariedade pura, sem o governo da camada mediadora da intencionalidade, razao
ou lei” (SANTAELLA, 1985, p. 11).

Por fim, terceiridade seria 0 que mais propriamente denomina-se de
interpretacdo, é a representacdo da sintese intelectual, através da aproximacéo
entre a qualidade e a materializacdo do sentimento, ou seja, “corresponde a camada
de inteligibilidade, ou pensamento em signos, através da qual representamos e
interpretamos o mundo” (SANTAELLA, 1985, p. 11).

Em torno dos fenbmenos temporais, deste modo, emergem trés categorias
basicas de expressdo da pessoa: 0s sentimentos, as acdes e as interpretacdes. Em
torno do fendbmeno temporal da participacdo, neste caso, conjugar-se-iam uma série
de relagBes simbolicas que mediariam o direcionamento da pessoa aos modos de

ser do desenvolvimento. Tais relacbes simbolicas sdo percebidas pelas pessoas
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através da experiéncia em termos de primeiridade (sentimento), secundidade (a¢éo)
e terceiridade (interpretacado), direcionando (atraindo) ou ndo a pessoa para 0 modo
de ser do desenvolvimento. Portanto, o direcionamento da pessoa para o0 modo de
ser do desenvolvimento esta condicionado a experiéncia simbdlica proporcionada
pelo fenbmeno temporal da participacdo, onde esta depositada a carga simbolica
gue sera “digerida” continuamente nas relacdes entre as categorias da primeiridade,
secundidade e terceiridade. Tal configuracdo metodologica pode ser observada

diagramaticamente através da ilustragéo 1.

© I

- MEDIACAO SIMBOLICA

° k e TEMPORALIDADE DA PARTICIPACAQ
MODOS DE SER DO

PESSOA DESENVOLVIMENTO

A construcao de significados da participagéo para o desenvolvimento a partir
de seu fenbmeno temporal, neste sentido, emerge, metodologicamente, através da
problematizacdo das categorias da primeiridade (sentimentos), secundidade
(acaol/reacdo) e terceiridade (interpretacdo). Tais categorias sdo utilizadas como
orientacdo metodologica inicial para detalhar os processos de significacdo do

fenbmeno temporal da participacdo, a qual dedica-se o proximo capitulo.
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9 A SEMIOTICA DO FENOMENO TEMPORAL DA PARTICIPACAO

“Os atos significativos envolvem a mesma intencdo que 0s intuitivos,
sem terem o recheio desses ultimos; eles simplesmente “exprimem”
esta intengdo;, nossa analogia calha bem aqui, tanto mais que,
mesmo depois de desaparecidos o0s atos intuitivos, 0s atos
significativos conservam o sentido da intuicdo, como um invélucro
vazio ao qual faltasse o nucleo intuitivo”.

Edmund Husserl (Investiga¢des LAgicas).

No capitulo anterior, nos detivemos a explorar, particularmente, dois aspectos
metodolégicos fundamentais para atingir o objetivo central desta tese, que é de
realizar um estudo sobre a construcdo de significados da participacdo para o
desenvolvimento em torno de seu fendmeno temporal. O primeiro aspecto se refere
a concertacdo do conceito de pessoa enquanto unidade ontolégica basica para
expressdao dos modos de ser do desenvolvimento. Enquanto que, o segundo
aspecto explicita, através das categorias semibticas peirceanas da primeiridade,
secundidade e terceiridade, os elementos metodologicos para discriminar 0s
processos de mediacdo simbolica, no contexto da temporalidade da participacao,
influentes nas interagdes entre as pessoas e 0s modos de ser do desenvolvimento.

A semidtica da pessoa nos fornece, com esta tricotomia peirceana, as
relacdes gerais dispostas nos processos de mediacao simbdlica. Entretanto, que sao
praticamente inacessiveis em contexto de investigacdo, visto que ha uma
continuidade instantanea no estabelecimento destas relagdes tricotbmicas que
impediria a apreensdo do significado da participacdo. A expressdo da pessoa
enquanto modos de ser do desenvolvimento, neste contexto de investigacdo, é
resultante de um processo de problematizacdo da temporalidade da participacao
(entrevista) e, portanto, passa a construir os significados da participacdo em torno de
elementos que extrapolam a instantaneidade da mediac&o simbdlica, resgatando-os
com a problematizagdo das experiéncias ou vivéncias em torno do discurso do
desenvolvimento (nos modos de ser do desenvolvimento).

Deste modo, a tricotomia peirceana nos fornece pressupostos e elementos
metodoldgicos basicos para configurar uma plataforma de problematizacdo destas
experiéncias, em que a primeiridade (sentimentos), secundidade (acao/reacdo) e
terceiridade (interpretacdo) sédo resgatadas e problematizadas para que a pessoa
(“ente”) dé forma a construcdo de significados. Portanto, o significado, neste

contexto de investigacdo, é a expressdo problematizada do “ente”, exigindo, com
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isso, um complemento de afericdo metodoldgica para referenciar este processo de
problematizacao.

A mediacdo simbolica realizada pelos representamens ou fenémenos,
atribuem aos mesmos um carater experiencial, de onde emergem as relacdes
tricotbmicas peirceanas. Os sentimentos, acOes/reacbes e interpretacbes
emergentes desta experiéncia simbolica ou fenomenal tornam-se objetos para a
construcdo de significados. De modo geral, poder-se-ia colocar que as expressdes
em torno dos fendmenos transformam-se em vivéncias momentaneas proprias,
passiveis de certa objetivacdo (HUSSERL, 1996).

9.1 A tricotomia husserliana da construcdo e expressao de significados

Dando continuidade a antropologia kantiana que, como vimos, esta
concentrada nos aspectos dicotdmicos derivados da interacdo pratica (tacita) e
pragmatica (empirica), a antropologia husserliana levanta uma problematica e um
ponto de ruptura no que concerne a elucidacdo do conhecimento e o sentido das
experiéncias humanas. A problematica concentra-se, especificamente, na
necessidade de explicar antropologicamente a concertacdo desta dicotomia
kantiana. A experiéncia tacita e empirica kantiana negligenciou, de acordo com
Husserl, Peirce e Heidegger, a experiéncia simbdlica concentrada nos fenébmenos.
Neste contexto, tais criticos dedicaram-se veementemente a explicitar o carater
fenomenoldgico da experiencia humana, exprimindo, cada vez mais, o principio da
razdo. O fenbmeno, com isso, insere-se como um terceiro incluso a antropologia
kantiana e fecha o circuito da objetividade fenomenoldgica tendo como principal
reflexo, a acentuacao dos aspectos simbdlicos na construcdo de significados.

Na Sexta Investigacdo de Husserl (1996), onde o autor se dedica
especificamente a elucida¢do do conhecimento humano e, como consequéncia, aos
processos de construcdo de significados, destaca-se que durante o processo de
expressividade dos “entes”, que este denomina de “atos expressos”, a experiéncia
de expressdo em torno dos fendbmenos temporais derivam em “vivéncias
momentaneas proprias”, que, por sua vez, sao 0s objetos para os “atos significativos
e intuitivos”.

Neste sentido, a expressdao dos “entes”, ao exprimir as vivéncias

momentaneas proprias, explicitam o fendmeno temporal que constitui-se enquanto
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“objetos da significacdo e, ao mesmo tempo, da intuicdo” (HUSSERL, 1996, p. 195).
Portanto, na expresséao exigida durante a problematizacdo do fenémeno temporal da
participacdo conduzida na experiéncia empirica desta tese, as pessoas expressam
suas construcdes sobre os significados da participagdo através dos atos
significativos e intuitivos. Desta forma, os significativos tentam explicitar os aspectos
mais objetivos, imprimindo, “em geral significacdo as expressbes e que visam, a sua
maneira significativa, uma certa objetividade” (HUSSERL, 1996, p. 195). Enquanto
os intuitivos conferem preenchimento ao visar significativo da expressao, neste
sentido, “presentificam intuitivamente os objetos visados de um modo significativo,
presentificando-os, outrossim, num “sentido” intuitivo” (HUSSERL, 1996, p. 195).

A evidenciacdo do fenbmeno como proposta de objetivacdo e experiéncia
cientifica ganhou adeptos e tanto a fenomenologia de Husserl, como a semiotica
peirceana, tornaram-se fundamentais para discutir sobre as influéncias fenoménicas
para a construcdo de significados. A extrapolacdo das relacdes tricotbmicas entre
empiria, intuicdo e fendbmeno tornam-se 0s substratos principais para a estruturacao
das bases fenomenoldgicas husserlianas e da ciéncia semiética de Peirce'’.

O modelo metodolégico construido para alcancar os objetivos desta tese
provoca este processo de problematizacdo do fendmeno temporal da participacao,
pressupondo-o como evidenciador dos elementos de mediacdo simbdlica e de
atracdo ou direcionamento do ser aos modos de ser do desenvolvimento. Neste
sentido, a problematizacdo do fendmeno torna suscetivel para a pessoa a
emergéncia de relacdes semidticas de primeiridade (sentimentos), secundidade
(acaolreacdo) e terceiridade (interpretacdo), sendo as mesmas um conjunto
semidtico e, concomitantemente, fenomenoldgico de vivéncias momentaneas
proprias, ou seja, 0s proprios objetos de significacdo e intuicdo que em suas
expressdes conformarao a construcdo de significados a participacao.

Alcancamos, neste sentido, um segundo nivel para esta estruturacao
metodoldgica, em que as expressdes das pessoas (unidades ontoldgicas) exprimem
as vivéncias momentaneas proprias na forma de sentimentos, acdes/reacdes e
interpretacdes. Neste sentido, primeiridade, secundidade e terceiridade tornam-se os

objetos da significacdo e da intuicdo, que, simultaneamente, conformam atos

17 Nao ha um consenso de que Peirce e Husserl tenham influenciado um ao outro durante a
construgdo de suas teorias, entretanto ha uma forte complementacao entre ambos os trabalho. Mais
tarde, o proprio Peirce integrou-se a corrente fenomenologica através de explicita referéncia. Ver
maiores detalhes em Spiegelberg (1956).
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significativos e intuitivos expressos e, consequentemente, explicitam e constroem o
significado da participacéo.

Conforme apresenta-se na ilustracdo 2, este segundo nivel de categorizacao
metodoldgica emerge da problematizacdo em torno do fenémeno temporal da
participacdo, em que as pessoas expressam suas vivéncias momentaneas proprias
através das categorias peirceanas. Neste contexto, tais categorias semiéticas séo
expressdes da mediacdo simbdlica intrinseca a temporalidade da participacéo,
disponibilizando, de modo geral, certa objetividade nestas derivacdes semioticas.
Este segundo nivel de andlise, com isso, resulta do processo de problematizacéo
das categorias semioticas, 0os quais sao utilizados como objetos orientadores para a
construcdo dos atos expressos significativos e intuitivos. Assim, sdo tais atos
expressos que nos aproximam da possibilidade de construcdo de significados da
participacdo. De modo geral, teremos apenas um recorte de um processo continuo
que pode dar forma a diferentes significados da participacdo, entretanto, uma

significacao relacionada com a temporalidade em questéo.
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Para o caso desta tese, podemos observar que a problematizagéo realizada
com as pessoas se da em um contexto em que as mesmas, enquanto unidades
ontolégicas, ja estdo nos modos de ser do desenvolvimento. Neste sentido, ja

conduziram-se em direcdo as possibilidades apresentadas pela experiéncia
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simbdlica em torno do fendmeno temporal da participacdo. Ndo obstante, estas
mesmas possibilidades sédo passiveis de transformacdes constantes, as quais
perpassam pela, também constante, ressignificacdo da experiéncia simbodlica do
fenbmeno da participacdo. A construcdo de significados, de modo geral, € um
processo constante que, através de seu carater complexo, restabelece
continuamente a mediacdo simbdlica entrelacada a um determinado fendmeno
temporal. Com isso, sdo observadas também as transformacdes sobre as
possibilidades, estabelecendo condi¢cdes para o direcionamento ou afastamento do
ser em relacdo ao modos de ser em evidéncia através de determinado fenébmeno

temporal.

9.2 A semiética fenomenoldgica e a construcao de significados

Esta relacdo metodoldgica entre a fenomenologia de Husserl e a doutrina
“quase-necessaria” dos signos de Peirce ndo vem a ser, nesta tese, um mero
capricho intelectual. Ao contrario, tenta operacionalizar umas das mais importantes
guestdes deixadas na Sexta Investigacdo no que tange a emergéncia dos atos
expressos ou da expressividade das pessoas. Tal questdo coloca em evidéncia a
dificuldade de captar e problematizar objetivamente os atos significativos e intuitivos
das expressoes.

Conforme destacamos anteriormente, poderiamos resumir que, na
fenomenologia husserliana, 0s atos expressos expressam vivéncias momentaneas
préprias que se tornam objetos para os atos significativos e intuitivos. Entretanto,
devemos considerar também, conforme explicitamos antecipadamente na epigrafe
deste capitulo, que associados aos atos intuitivos existem uma série de elementos
gue sao expressados somente atraves dos atos significativos. Nestes, portanto, os
atos intuitivos disponibilizam o preenchimento ou recheio que encerra as expressées
em pouca ou muita objetividade. Trata-se, de modo geral, de uma caracteristica das
expressfes que denota as comunicacdes este processo de mediacdo simbolica,
complexificando-a e atribuindo sentidos mais ou menos objetivos e/ou subjetivos
para as expressoes. As expressdes, deste modo, conservam significados que nao se
restringem aos aspectos objetivos daquilo que é expressado.

Mas razéo de toda a dificuldade reside no fato de que, na aplicacdo direta
das expressdes, ou dos atos que exprimem, as vivéncias internas com-
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preendidas intuitivamente, os atos significativos sdo completamente
preenchidos pelas intui¢cdes internas correspondentes e, portanto, os dois se
fundem da maneira mais intima, ao passo que as intuicdes, enquanto
internas, sdo absorvidas pela simples presentacdo dos atos significados
(HUSSERL, 1996, p. 196).

Os atos expressos significativos, deste modo, sdo 0s principais responsaveis
pela expressédo dos significados da participacdo na problematizacdo das relagbes
estabelecidas por seu fenbmeno temporal. Neste contexto, € que entende-se as
relacbes de primeiridade, secundidade e terceiridade da semidtica peirceana como
elementos importantes para a elucidacdo destas expressfes significativas. E,
portanto, um fundamental enlace metodoldgico para problematizar tais significagdes.

Com isso, Peirce identifica e explicita em suas categorias semibdticas
elementos que subsidiam o esclarecimento das complexas relacdes que entrelacam
0S atos expressos em seu jogo entre a intencao de significar e a intuicdo sensivel
expressa. O autor propfe, através da discriminacdo dos sentimentos, acdo/reacao e
interpretacdo, um ponto de partida complementar e elucidador para a construgéo de
significados frente a mediacdo simbdlica realizada pelos fenbmenos temporais.

A presente tese se utiliza, metodologicamente, de tal complementacéo,
fazendo destas categorias semioticas um cenario elucidativo para apresentar os atos
significativos expressos através da problematizacdo destas categorias, que, por fim,
acabam por dar forma a um conjunto mais amplo de significac6es. Neste sentido,
constitui-se a possibilidade das pessoas expressarem um conjunto mais amplo de
relacdes emergentes do processo de mediacdo simbdlica, contribuindo para que a
problematizacdo derive em maior numero de significacBes, explorando,
consequentemente, uma gama mais ampla de intuicdes.

Metodologicamente, a pessoa, como unidade ontolégica, passa pela
problematizacdo de sua propria experiéncia em torno do fenémeno da participacao,
que em linhas gerais resgata a participacdo deste “ente” do ser que esta no modo de
ser do desenvolvimento. Portanto, “aquilo que se mostra ao ser” através de sua
experiéncia com a participacdo € problematizado para que seja possivel expressar
os significados da mesma. Como diria Heidegger (1998, p. 44), “as modalidades de
acesso e interpretagdo devem ser escolhidas de modo que este ente possa mostrar-
se em si mesmo e por si mesmo”. Nao obstante, emergem destas problematizacbes
aspectos que nos permitem observar, também, as intencdes das pessoas frente ao

fendmeno temporal da participagdo e, consequentemente, 0s elementos de
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direcionamento ou afastamento do ser em relagdo aos modos de ser do
desenvolvimento. Aspectos tais, que serdo trabalhados, metologicamente, na

seguinte secado através das matrizes fenomenoldgicas heideggerianas.
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10 A ANTROPOLOGIA HEIDEGGERIANA E OS MODOS DE SER
COMO POSSIBILIDADES: A SEMIOTICA EXISTENCIAL

“A interpretacdo fenomenoldgica deve oferecer para a prdpria pre-
senca a possibilidade de uma abertura originaria e, a0 mesmo tempo,
da propria pre-senca interpretar a si propria. Ela apenas acompanha
essa abertura para conceituar existencialmente o conteuddo
fenomenal do que assim se abre”.

Martin Heidegger (Ser e Tempo).

A guisa de apresentar os elementos que completam o circulo metodolégico
utilizado para a experiéncia analitica desta tese, nos deparamos neste momento
com a necessidade de explicitar os caracteres fenomenologicos que compdem o
terceiro nivel desta analise. Sob a influéncia da antropologia heideggeriana, atenta-
se, com isso, para explorar e interpretar as expressdes que deixam margens para
compreender a abertura e o direcionamento do ser que estd nos modos de ser do
desenvolvimento.

Como destacou-se nos capitulos anteriores, o fenébmeno temporal da
participacdo para o desenvolvimento emerge com uma substancial carga simbdlica
de atracao do ser que, nesta experiéncia simbdlica, pode ou nao direcionar-se para
0 modo de ser do desenvolvimento, um modo impessoal de ocupagéo aberto pelas
possibilidades emergentes do fendmeno temporal da participacdo. Essas
possibilidades, diria Heidegger (1998, p. 39), “sdo ou escolhidas pela propria pre-
senca ou um meio em que ela caiu ou ja sempre nasceu ou cresceu’.

Através desta ideia que enreda a pre-senca em um feixe de possibilidades,
podemos explorar mais um dos pressupostos da antropologia heideggeriana que
influenciam sobre a presente metodologia. De acordo com esta, deparamo-nos
constantemente com as possibilidades emergentes das temporalidades as quais
visamos, porém cada temporalidade influencia para a conformacdo de distintas
formas de abertura do ser. Para o caso dos modos de ser do desenvolvimento, a
pessoa ja experienciou a temporalidade da participacdo, a qual possibilitou a
abertura do ser para os modos de ser do desenvolvimento. Podemos considerar,
entdo, que estaremos nos deparando com a pessoa enquanto ser que esta na
cotidianidade do desenvolvimento, sendo assim, “sujeito” da cotidianidade, ou seja,
0 proprio impessoal.

Através da antropologia heideggeriana devemos considerar que ha
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cotidianidade da pre-senca que conformam os modos de ser do desenvolvimento,
como em qualquer outra cotidianidade da pre-senca, as pessoas experienciam estas
ocupacdes impessoais através de uma ideia de espacialidade que o autor denomina
de circunvisdo. Esta, deriva das relagbes inerentes aos sentidos do mundo
(intuitivo/fenomenolégico), do “mundo” (cartesiano) e dos outros (impessoal). Tais
relacbes emergentes da circunvisdo sao importantes elementos para entender o
direcionamento do ser frente aos entes e, com isso, suas relagbes com as
possibilidades.

Ou seja, Heidegger da destaque a composicao de sentidos que conformam as
percepcdes e experiéncias, em que a circunvisao concerta e da sentido as relacées
mundanas. Seguindo as orientacdes husserlianas, as caracteristicas deste “mundo
circundante” das ocupacdes derivam, principalmente, destas relagcdes entre o
intramundano (intuitivo), empirico (cartesiano) e impessoal (simbolico/discursivo).
Assim sendo, na circunvisdo da pessoa que esta na cotidianidade da pre-senca
derivam-se, geralmente, os modos de ser-no-mundo (intuitivo), de ser-em-si
(cartesiano) e de ser-com-os-outros (impessoal).

Neste sentido, ao estar direcionado para as ocupac¢des do mundo circundante
do desenvolvimento, a pessoa tende a deparar-se com as possibilidades
evidenciadas nesta conjuntura, a qual esta imersa, ao mesmo tempo, nas relacées
com os outros. As ocupacoes pressupdem uma abertura do ser da pre-senca para
0s modos de ser-no-mundo que, consequentemente, pré-ocupa a pre-senga com a
abertura do ser aos outros, conformando um modo de ser-no-mundo-com-0S-outros.
“Os “outros” sdo aqueles dos quais, na maior parte das vezes, ninguém se diferencia
propriamente, entre 0s quais também se esta” (HEIDEGGER, 1998, p. 169)

A convivéncia nesta cotidianidade simbdélica que entrelaga as rela¢des sociais,
naturais e intuitivas enjaulam as ocupacoes na impessoalidade. Nas ocupac¢des com
o mundo circundante, diria Heidegger (1998, p. 179), “o arbitrio dos outros dispbe
sobre possibilidades cotidianas do ser da pre-senca”. Configura-se, de acordo com o
autor, uma situacdo de “tutela dos outros” e desta tutela emerge o impessoal.
Podemos observar nas palavras do autor que o sujeito da cotidianidade tende a ser
algo impessoal. “O quem néo é este ou aquele, nem o proprio do impessoal, nem
alguns e muito menos a soma de todos. O quem é o neutro, o impessoal”
(HEIDEGGER, 1998, p. 179).

O dominio dos outros estabelecido sobre os modos de ser do
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desenvolvimento determina a pessoa uma modalidade impessoal de ser,
dissolvendo a pre-senca no modo de ser dos outros, onde a cotidianidade é
dominada pelo impessoal. Neste sentido, “0 impessoal pertence aos outros e
consolida seu poder” (HEIDEGGER, 1998, p.179).

Portanto, nesta conjuntura da ocupacdo, o0os modos de ser do
desenvolvimento encontram-se, simultaneamente, em relagdes intramundanas (ser-
no-mundo), sociais, discursivas e simbdlicas (ser-com-os-outros) e fisicas ou
materiais (ser-em-si), de onde emergem elementos analiticos indicadores para tratar
sobre o direcionamento do ser. Emergem, com isso, relagdes de espacialidade em
gue uma conjuntura intencionada e complexa de sinais, referéncias e significancias
conduzem a pre-senca em seu dis-tanciamento e direcionamento em relacdo aos
entes. “Esta orientacdo regional da multiplicidade de locais do que esta a méo
constitui o circundante, isto é, o fato de os entes que de imediato vém ao encontro
no mundo circundante estarem em torno de nos” (HEIDEGGER, 1998, p.150).

Metodologicamente, a problematizacdo da pessoa visa destacar este carater
impessoal do modo de ser do desenvolvimento através da explicitagdo dos aspectos
gue conformam as distintas cotidianidades, onde a pessoa encontra-se dispersa na
impessoalidade. Busca-se, portanto, evidenciar esta dispersdo da pessoa para que
se promova a emergéncia de possibilidades que serdo confrontadas em relacdo as
possibilidades dos modos de ser do desenvolvimento.

A pessoa deve poder problematizar seu modo de ser impessoal para, com
isso, possibilitar uma abertura originaria para que a prépria pre-senca possa
interpretar-se suficientemente para poder revisar suas significacées. Em torno desta
abertura originéria do ser da pre-senca € que podemos resgatar as possibilidades e
discutir o direcionamento do ser da pre-senca em relagdo aos modos de ser do
desenvolvimento. Assim, o modo de ser do desenvolvimento, como uma
cotidianidade da pre-senca, sera também problematizado como mais uma das
possibilidades.

De inicio, a pre-senca € impessoal e, na maior parte das vezes, assim
permanece. Quando a pre-senca des-cobre o0 mundo e o aproxima de si,
qguando ela abre para si mesma seu proprio ser, este descobrimento de
“mundo” e esta abertura da pre-senga se cumprem e realizam como uma
eliminacdo das obstrucdes, encobrimentos, obscurecimentos, como um

romper das deturpacbes em que a pre-senca se tranca contra si mesmo
(HEIDEGGER, 1998, p. 182).
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10.1 A semidtica heideggeriana

Para definir o direcionamento do ser frente as temporalidades da ocupacéo, a
antropologia heideggeriana constroi categorias analiticas que, de acordo com suas
referéncias fenomenoldgicas, aproximam-se, também, da doutrina “quase-
necessaria” dos signos de Peirce. No entanto, nos estudos dos processos de
mediacao simbdlica, a semidtica peirceana se dedica, principalmente, para explicitar
a “forca” simbdlica na interacdo imediata com as realidades. Heidegger, sem
descaracterizar a proposta de Peirce, descreve diferentes espacos ou regides onde
estabelecem-se tais mediacdes simbolicas, apontando, neste sentido, para uma
diferenciacéo analitica complementar a de Peirce, atentando, contudo, para o estudo
do direcionamento do ser frente as temporalidades.

Nas ocupacdes que compdem a cotidianidade da pre-senca, Heidegger
identifica, pelo menos, trés “dimensdes” entrelacadas que orientam o processo de
mediacao simbdlica: o circundante do mundo intuitivo, do mundo fisico da existéncia
e do impessoal. Uma tricotomia heideggeriana que contribui para elucidar o
direcionamento do ser, em que as relagdes que conformam esta conjuntura
possibilita alcancar um elevado senso de espacialidade, passivel de
direcionamentos. N&o obstante, ndo se trata somente de uma orientacdo geografica
ou “espacial’”, mas sim uma orientagcdo que aborda os distintos modos de ser e
considera suas relacbes com os mesmos. “Todos os onde sdo descobertos e
interpretados na circunvisdo, através das passagens e caminhos do modo de lidar
cotidiano, e ndo constatados e enumerados numa leitura de medicbes do espaco”
(HEIDEGGER, 1998, p. 151). De acordo com o autor, tal senso de espacialidade
revela-se através das caracteristicas do dis-tanciamento e do direcionamento.

Contrariamente ao que possa-se imaginar, dis-tanciamento faz referéncia a
aproximacdo em relacdo aquilo que esta no entorno (a mao) na circunvisdo da
cotidianidade da pre-senca, ou seja, levando a pre-senc¢a mais proxima a conjuntura
de referéncias impessoais da ocupacdo. Com isso, ha um dis-tanciamento em
relacdo ao ser da pre-senca e um direcionamento aos entes da ocupacdo. “A
ocupacdo exercida na circunvisdo é um dis-tanciamento direcional” (HEIDEGGER,
1998, p. 157). Neste sentido, a ocupacao disponibiliza para a cotidianidade da pre-
senca uma série continua de sinais que, por sua vez, ganham significdncia dentro de

uma conjuntura (relagbes complexas de referéncias) e, neste contexto, 0
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direcionamento sempre esta dotado de intencionalidade, predelineando a ocupacao.

Aquilo que, de certa forma, € denominado por Peirce de representamens e
gue transmitem a ideia da presenca de uma crosta signica que quase-
necessariamente conduz nossas relacdes com as realidades € explicitado por
Heidegger através da denominacado de totalidade referencial. Objeto, fundamento e
interpretante que na teoria peirceana dao forma aos representamens podem ser
comparados, quase sem perda de sentido, aos sinais, referéncias e significancias
gue na teoria heideggeriana conformam a totalidade referencial. De fato, os dois
autores buscam denominar e discriminar uma situagdo conjuntural que é
determinante para a atracdo e permanéncia do ser da pre-senca para 0os modos de
ser da ocupacdo, explicando as tendéncias humanas em optar por caminhos
preestabelecidos. Conforme destaca Heidegger (1998, p. 160), “o destino em geral
acha-se prelineado pela totalidade referencial estabelecida numa destinacdo da
ocupacédo, em cujo seio a acéo libertadora de deixar e fazer em conjunto instaura
referéncias”. Seria, de alguma forma, aquilo que Peirce (2012) define como a
“doutrina quase-necessaria dos signos” que, de modo geral, usurpa de nés uma
mediacao existencial direta com as realidades, mas que ao mesmo tempo, permite-
nos verifica-la e experimenta-la construtivamente, progressivamente e através de
diferentes vieses.

Em torno desta relagdo intencional da ocupacdo, onde destacam-se as
categorias do dis-tanciamento e direcionamento, que podemos contemplar o terceiro
nivel de andlise metodoldgica estabelecido para esta tese. Um nivel de analise que
preza por evidenciar as tendéncias de continuidade das pessoas em relacdo as
experiéncias de ocupacéo nos modos de ser do desenvolvimento.

As similaridades entre a antropologia heideggeriana e a semiotica peirceana
nao sdo meros elementos do acaso, mas sim uma demonstracdo dos esforcos de
ambos os autores em explicar e elucidar as influéncias dos aspectos simbdlicos na
concertacdo das experiéncias humanas. Com isso, pode-se identificar
complementariedades no trabalho destes autores em que a centralidade dos
distintos niveis analiticos aqui utilizados conformam um caminho l6gico de analise.
Neste ultimo nivel, porém, prezou-se pela tentativa de abertura do ser para as
possibilidades da pre-sengca, em que as possibilidades do modo de ser do
desenvolvimento podem ser compreendidas e comparadas para revelar as

tendéncias de continuidade nas experiencias do desenvolvimento, ou seja, as
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tendéncias de continuidade na participacao para o desenvolvimento.

De modo geral, podemos observar que os dois primeiros niveis de analise
visam evidenciar, respectivamente, as categorias semibticas peirceanas e 0s atos
expressos husserlianos. Neste contexto, preza-se para que o primeiro nivel de
andlise explicite as vivéncias momentaneas préprias das pessoas que estdo no
modo de ser do desenvolvimento, as quais serdo problematizadas como objetos
para dar forma, no segundo nivel de analise, a construcdo de significados em torno
do fendmeno temporal da participacdo. Por fim, no terceiro nivel de andlise,
atentamos para destacar os elementos mais aparentes presentes na circunvisdo da
ocupacdo do desenvolvimento e que, de alguma forma, conduzem ao dis-
tanciamento direcional das pessoas. Busca-se, com isso, explorar a totalidade
referencial ou o conjunto de representamens destacados nas entrevistas, bem como
as significacdes expressas para colocar em evidéncia a experiéncia total do ente do
ser que estd no modo de ser do desenvolvimento. A construcdo do discurso das
pessoas entrevistadas abre espaco para a compreensdo desta experiéncia cotidiana
a partir de uma situagao de estar-langcado em uma temporalidade, potencializando a
disposicdo para outro processo de projecdo ou para dar sequéncia a experiéncia
cotidiana da participacéao.

Portanto, estaremos observando no proprio discurso pessoal que da forma a
construcdo de significados da participacdo a partir de seu fendbmeno temporal, um
processo de comparacéo entre aquilo que foi projetado simbolicamente (disposi¢&o),
remetendo-a para o modo de ser do desenvolvimento, e a leitura de sua experiéncia
enguanto estar-lancado no projeto (compreenséo). “Disposicdo e compreensdo sé&o,
de maneira igualmente originaria, determinadas pelo discurso” (HEIDEGGER, 1998,
p. 187). Ou seja, através do discurso de significacdo apresentado pela pessoa
durante a problematizacdo realizada na entrevista estaremos atraindo-a para as
possibilidades da pre-senca de modo a evidenciar 0os elementos expressos que

influenciam em suas projec¢des enquanto pessoa.
10.2 0 1, 2, 3 da semidtica heideggeriana
De acordo com a antropologia heideggeriana, nossos direcionamentos e

projecbes em relacdo aos entes e fendmenos também dependem de um processo

de mediacédo simbdlica que potencializa a emergéncia de perspectivas e releituras
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das conjunturas as quais o0 ser pode imergir. Resumidamente, observamos que na
citada mediacdo simbdlica emerge uma espacialidade, de onde revelam-se os
processos da primeiridade, secundidade e terceiridade como indicadores
perceptivos para o direcionamento do ser. Apesar da dedicagdo de Peirce em
apresentar as diversas derivacdes possiveis de suas rela¢des tricotbmicas, no 1, 2,
3 da semiotica peirceana nao encontramos elucidacbes mais especificas ou
categorias analiticas para interpretar fenomenologicamente os direcionamentos do
ser e a abertura do ser para as possibilidades. E exatamente isto que
complementarmente estabelece Heidegger através das categorias da disposi¢cdo e
da compreensé&o.

Disposicdo € um conceito chave para entender o processo de mediagcao
simbdlica proposto por Peirce, potencializando o entendimento conjuntural de sua
composicdo para as inclinagdes das pessoas em relagdo aos fenomenos. De modo
geral, seria outra forma de filtro que, exemplificadamente, poder-se-ia colocar que
“colore” as relagcdes semioticas peirceanas. Onticamente, diria Heidegger, a
disposicao revela-se ao ser através do que se conhece como estado de humor. “O
humor revela “como alguém esta e se torna”. E nesse “como alguém esta” que o
humor conduz o ser para o seu “pre”” (HEIDEGGER, 1998, p. 188). Por exemplo,
podemos verificar que para uma mesma pessoa, dois sentimentos de dor muito
semelhantes vivenciados em momentos diferentes, pode representar, em um
momento, sofrimento e, em outro momento, prazer, dependendo do estado ou da
afinacdo do humor, em termos gerais, da disposicéo.

Neste contexto, o 1, 2, 3 da semidtica heideggeriana constroi-se através do
estado de humor que, por sua vez, determina a disposi¢cao, potencializando a
discriminag&o de elementos para interpretar o direcionamento e as possibilidades de
abertura do ser. Pode-se identificar, com isso, trés modos de disposicdo em que o
humor conduz a mediacdo simbodlica. Em um primeiro modo, de carater mais
ontoldégico, o humor funciona como um desvio, uma inclinagdo programada, um
algoritmo perceptivo que, tendenciosamente, abre ou fecha nossas possibilidades.
“O “mero humor” abre o pre de modo mais originario, embora também o feche de
modo ainda mais obstinado do que qualquer ndo percepcdo” (HEIDEGGER, 1998,
p.190). Neste contexto, da mesma forma com que o bom humor pode levar a
abertura do modo de ser da ocupacédo a sua totalidade, o0 mau humor pode provocar

uma cegueira completa em relacdo aos direcionamentos e possibilidades de
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abertura do ser, onde, inclusive, a ocupagao se desencaminha. Trata-se, de modo
geral, das inclinagcbes das pessoas em relacdo as possibilidades discursivas
apresentadas pelo fenbmeno da participacdo para o desenvolvimento que, desde a
primeira impressdo, produz alteragbes sobre o estado de humor e, com isso,
influencia para o direcionamento em relacado ao fendbmeno em questéao.

Um segundo modo, é o que permite a revelacdo do ser enquanto ser-no-
mundo-com-0s-outros, ou seja, a mediacdo simbolica contempla sua espacialidade,
considerando as aberturas intramundanas, cartesianas e impessoais. Deste modo,
jd é possivel direcionar-se e mover-se nesta espacialidade, no entendimento de
Heidegger (1998, p 191) é que, neste segundo modo da disposicéo, “o humor ja
abriu o ser-no-mundo em sua totalidade e s6 assim torna possivel um direcionar-se
para...”. O estado de humor, exemplificadamente, trabalha como uma espécie de
receptor que, de acordo com a frequéncia em que este se estabelece, regula os
modos de abertura do ser no que tange a percepcdo das experiéncias e
possibilidades. Estaremos verificando, portanto, o direcionamento pessoal em
relacdo as possibilidades dialégicas apresentadas pelo fendmeno da participacdo
para o desenvolvimento, em que evidenciam-se as respostas das variagdes sobre 0
estado de humor e a disposicdo frente ao campo dialégico que atrela-se ao
fenbmeno.

J& em um terceiro modo da disposi¢cao, o humor transcende a percepc¢ao dos
modos de ser da ocupacéo e conduz para uma abertura mundana da pre-sencga, um
modo em que a pre-senca abre-se em possibilidades mais amplas, incidindo sobre
as possiveis relacdes cotidianas que podem emergir do fenbmeno da participacéo.
Apresentam-se, com isso, referéncias para estabelecer uma leitura das
possibilidades cotidianas a partir das variagdes sobre o estado de humor, que serdo
um substrato importante no momento realizar um direcionamento fenomenoldgico.

Portanto, o que nos revela o conceito de disposicdo é que uma mesma
situacdo ou experiéncia pode incidir em distintas formas de abertura do ser e, com
isso, em emergéncias diferenciadas de possibilidades. “Na disposi¢cdo subsiste um
liame de abertura com o mundo, a partir do qual algo que toca pode vir ao encontro”
(HEIDEGGER, 1998, p. 192).

Tal liame de abertura com o mundo, por sua vez, revela uma dimenséao
comparativa que € denominada de compreenséo, a qual emerge do encontro da

pessoa com 0 modo de ser da pre-senca. Neste contexto, a abertura em relacao as



149

possibilidades deste terceiro nivel da disposi¢cdo proporciona uma releitura deste
estar-lancado (junto a um projeto de mundo) e, simultaneamente, um novo projetar-
se. A compreensao € o poder-ser do modo de ser da pre-senca, ou seja, uma nova
projecao do ser. “Compreender é o ser existencial do proprio poder-ser da pre-senca
de tal maneira que, em si mesmo, esse ser abre e mostra a quantas anda seu
proprio ser” (HEIDEGGER, 1998, p. 200).

Na mediacdo simbdlica com o mundo, podemos verificar, entdo, que a
disposic¢ado ou inclinagdo em relagédo ao 1, 2, 3 da semidtica peirceana relaciona-se,
oportunamente, com o 1, 2, 3 da semiédtica heideggeriana, condicionando um grau
de variabilidade e complexidade as percepcfes humanas que ndo se cansa de
renovar as perspectivas. “E justamente na visdo instavel e de humor variavel do
“mundo” que o manual se mostra em sua mundanidade especifica, a qual nunca é a
mesma” (HEIDEGGER, 1998, p. 192).

Para completar a interpretacdo fenomenoldgica alavancada nesta proposta
metodoldgica faz-se necessario problematizar estas experiéncias das pessoas nos
modos de ser do desenvolvimento, colocando em evidéncia tanto os aspectos
expressos através da expressao das vivéncias momentaneas proprias, como as
formas de abordagens estabelecidas pelas pessoas em relagdo as mesmas. Na
evidenciacdo destes aspectos institui-se, finalmente, um discurso ressignificado
(reprojetado) que revela o direcionamento da pessoa frente a temporalidade da
participacéo.

A problematizacdo, deste modo, transforma as possibilidades do ente que
estd no modo de ser do desenvolvimento e fornece ao mesmo, um espaco de
construgdo discursiva mediador de sua experiéncia simbdlica junto ao
desenvolvimento. Aquele ser que outrora foi atraido pelo fenbmeno temporal da
participacdo e direcionou-se a0 modo de ser do desenvolvimento compreende o
projeto vivido em sua condi¢éo de lancado (a posteriori), revelando outro projetar-se,
em um processo de interpretacdo que, ao mesmo tempo, reelabora-se para realizar
outro lancamento. Deste modo, “interpretar ndo € tomar conhecimento de que se
compreendeu, mas elaborar as possibilidades projetadas na compreensdo”
(HEIDEGGER, 1998, p. 204).

Deste modo, as possibilidades projetadas na compreensédo elaboram-se em
formas conceituais que emergem através das interpretacdes, sendo estas assim, a

expressao de sentidos sobre as possibilidades projetadas. A comparacdo entre o
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projeto vivido e 0 novo projeto realizada na compreensao encontra na interpretagao
sua elaboracdo conceitual para dar sentido ao novo projeto. Neste caso, ha um
carater de previsibilidade nas elaboracdes que conformam as interpretacfes, quase-
necessario para que se possa traduzir ou dar sentido a um novo projeto. “Como quer
que seja, a interpretacdo sempre ja se decidiu, definitiva ou provisoriamente, por
uma determinada conceituacdo, pois esta fundada numa concepgdo prévia”
(HEIDEGGER, 1998, p. 207).

Em linhas gerais, encontramos na interpretacdo a expresséo conceitual da
comparacao entre o vivido e o projetado experienciado na compreensdo. Assim
sendo, o projetado, invariavelmente, depende das experiéncias prévias que, por sua
vez, sdo imprescindiveis para alcancar um sentido para as projecdes. Quando se
chega a uma compreensdo é porque o0 ser da pre-sencga ja encontrou um sentido.
“Sentido é a perspectiva em fungcdo da qual se estrutura o projeto pela previsdo
prévia, visdo prévia e concepgdo prévia. E a partir dela que algo se torna
compreensivel como algo” (HEIDEGGER, 1998, p. 208). Conforme aquilo que
destaca Lucia Santaella (1985), em todo momento vamos deixando semaforos,
rotas, caminhos necessarios para interpretar e reconhecer o mundo, em que a
mediacao simbdlica humana desempenha papel fundamental para que os sentidos
de nossas projecdes possam ser construidos sem a necessidade de uma continua e
profunda reflexdo, mas pelo simples fato ou quase-necessidade de conceber o
adiante. “O “circulo” da compreensdo pertence a estrutura do sentido, cujo
fenbmeno tém suas raizes na constituicdo existencial da pre-senga, enquanto
compreenséo que interpreta” (HEIDEGGER, 1998, p. 210).

Metodologicamente, este terceiro nivel de andlise estara enfocando nos
processos de abertura e/ou fechamento do ser e de mundo, revelados através do 1,
2, 3 heideggeriano emergentes dos estados de humor intencionais. Em outras
palavras, os estados de humor nos indicam a forma com que as possibilidades
discursivas, dialégicas e cotidianas se apresentaram as pessoas e,
consequentemente, com que disposicdo as mesmas foram interpretadas. Se trata,
portanto, de elaborar uma justificativa metodologica para as expressdes que dao
forma ao direcionamento do ser. O sentido deste direcionamento, deste modo, esta
também na expressdo da interpretacdo do ser que comparou a situacdo de ser
projetado frente a um novo projetar-se, ou seja, nas aberturas e possibilidades

discursivas, dialogicas e cotidianas exploradas na compreensédo. Este terceiro nivel
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de analise se dedica, prioritariamente, a observar as transformacdes sobre as
possibilidades que emergem da temporalidade da participacdo e suas relacdes para
o direcionamento do ser para 0os modos de ser do desenvolvimento.

llustragdo 3 busca exemplificar diagramaticamente a composi¢cdo conceitual
dos trés niveis de analise elaborados para a presente tese. Através desta plataforma
metodoldgica serdo apresentadas as expressdes das pessoas a partir de suas
préprias experiéncias participativas, enfocando, portanto, para explorar as relacées
gue contribuam para concertar a construcao de significados sobre a participagéo e,
além disso, verificar o direcionamento pessoal frente a transformacédo sobre as

possibilidades estabelecidas pela experiéncia do fenbmeno em questao.

ESTADO DE HUMOR

I DIRECIONAMENTO - COMPREENSAO - INTERPRETACAO - 5ENTIDO| i ﬁ

1,2, 3DA SEMIOTICA
1- POSSIBILIDADES DISCURSIVAS
HE'DEGGER'A”“ 2 - POSSIBILIDADES DIALOGICAS

3 MODOS DE DISPOSICAO 3 - POSSIBILIDADES COTIDIANAS } }

PESSOA =ik 3° Nivel - HEIDEGGER = MODOS DE SER DO
DESENVOLVIMENTO
MEDIACAO
SIMBOLICA
ATOS EXPRESS0OS VIVENCIAS 1- SENTIMENTO
ou cousmucﬁo Azoi?gﬂ:ﬁﬁggwgs MOMENTANEAS | = | 2-ACAO -
DE SIGNIFICADOS | EINIUBIGS 3 PROPRIAS (1) 3. INTERPRETAGAO g
DA PARTICIPAGAO . ‘ € b
OBJETOS DE EXPRESSAO DOS MODOS EXPERIENCIA DO R
DE SER DO DESENVOLVIMENTO FENOMENO TEMPORAL

_ PESéOA
- 2° Nivel - HUSSERL = '~ 1° Nivel - PEIRCE

Os trés niveis de afericdo metodoldgica apresentados na llustracdo 3 visam
aportar a experiéncia empirica desta tese instrumentos para a leitura da participacdo
para o desenvolvimento através seu fendmeno temporal. Com isso, estabelecem-se
contextos metodologicos para a apresentacdo das relacbes que conjuntamente
contribuirdo para realizar a construcdo de significados aqui proposta. Na seguinte
secdo, a qual dedica-se a expressao dos “entes” que estdo nos modos de ser do
desenvolvimento, poderemos contemplar, de forma mais palpavel, as relacdes que
circundam o fenbmeno da participacdo para o desenvolvimento e que foram

explicitamente expressadas pelas pessoas em suas experiéncias participativas.
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TERCEIRA SECAO: A EXPRESSAO DO “ENTE” QUE ESTA NO
MODO DE SER DO DESENVOLVIMENTO
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11 A SEMIOTICA DO DESENVOLVIMENTO: RELAGOES PARA A
CONSTRUGAO DE SIGNIFICADOS DA PARTICIPAGCAO

“I believe that we should make available to peace-loving peoples the
benefits of our store of technical knowledge in order to help them
realize their aspirations for a better life. And, in cooperation with other
nations, we should foster capital investment in areas needing
development.”

Harry S. Truman, 1949.

Como pode-se perceber na emblematica epigrafe acima destacada, o
contexto do desenvolvimento esta carregado de esperancas discursivas que
conduzem ao entendimento do mesmo como um espacgo de participacdo recheado
de simbolismos. Neste sentido, a insercédo das pessoas nestas cotidianidades, como
em muitas outras, revela experiéncias significativas que vao além daquilo que
materialmente podemos contemplar. Desde ha muito tempo, o desenvolvimento
vem, literalmente, movendo pessoas, sonhos, ideologias, filosofias e instituicbes na
tentativa de alcanca-lo, muitas vezes tais tentativas acabam por materializar
discursos e propostas de mudancgas.

Sem embargo, o0 que acontece nos bastidores do desenvolvimento ndo tem
sido objeto de muita preocupacao, fazendo valer a velha maxima maquiavelista de
gue os fins justificam os meios. Apesar de que todos os olhares estejam voltados
para aquilo que acontece no “terreno”, ndo devemos simplesmente descartar as
experiéncias proporcionadas pela pratica deste discurso em suas diversas
cotidianidades.

Simbolicamente potente, o discurso do desenvolvimento influenciou para a
construcdo de diversos campos de praticas em que a participacdo nos mesmos
tende a herdar seus aspectos simbdlicos. Sendo um meio para o desenvolvimento e
vivenciando suas cotidianidades, as pessoas constantemente deparam-se com
tarefas, atividades e afazeres que conduzem as praticas em torno deste discurso.
Estas ndo podem ser simplesmente consideradas impessoais, vazias, inconscientes
ou sem sentido, pois, como poderemos observar no material que apresentaremos a
seguir, sdo elementos de grande relevancia para as pessoas que nestas conjunturas
participam.

A experiéncia cotidiana do desenvolvimento encontra-se impregnada por seu

simbolismo complexo e a participagédo, neste contexto, adquire significados que vao



154

além da experiéncia material, produzindo sentimentos, acfes, interpretacdes e
transformacdes que tornam-se importantes referéncias para as demais experiéncias
pessoais. Palenzuela (1995), por exemplo, utiliza-se da expressdo “culturas de
trabalho” para categorizar teoricamente as praticas cotidianas nos processos de
trabalho e nas relacdes sociais de producéo e suas influéncias para que as pessoas
gerem experiéncias tanto materiais, como ideais.

A mediacdo simbdlica da temporalidade da participacdo carrega as
cotidianidades do desenvolvimento de significados, os quais podem diferenciar-se
de acordo com a conjuntura e 0 modo em que a pessoa participa. Neste sentido,
antes de incidir diretamente sobre a construcdo de significados da participacao para
o desenvolvimento convém conhecer um pouco das relacdes entre as modalidades
de participacdo das pessoas e a apropriacdo semidtica destas experiéncias. O
significado da participagdo, porém, pode estar intrinsecamente associado a este
processo de apropriagcdo simbdlica. Para tal, fica estabelecida a exploracdo das
entrevistas proporcionadas pelas pessoas através das trés conjunturas observadas
durante o estudo empirico desta tese: a conjuntura dos gestores proponentes, dos
gestores executores e dos gestores beneficiarios.

O significado da participacdo para o desenvolvimento, portanto, esta
vinculado aos aspectos conjunturais em que as pessoas se inserem, ocupando-se
com elementos que transformam suas pessoalidades através de modalidades de
ocupacdo que operacionalizam este discurso. Neste sentido, os modos de ser do
desenvolvimento sdo modalidades de ocupagdo que prezam-se que sejam
impessoais, contudo, é inevitavel que inferéncias pessoais conformem-se através
das conjunturas institucionais, construtoras de cotidianidades. As atividades
cotidianas experienciadas pelas pessoas, no contexto metodologico deste tese, sdo
elementos de problematizacdo, da qual derivam os objetos da analise semidtica do
desenvolvimento. De modo geral, trata-se de dar forma a expresséo dos “entes” que

estdo no modo de ser do desenvolvimento.

11.1 A conjuntura dos gestores proponentes: os modos de ser dos

proponentes

Como pudemos verificar na apresentacdo do marco empirico desta tese, no

capitulo 7, a conjuntura dos gestores proponentes é suportada por uma estrutura
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organizacional formal, onde as pessoas ocupam-se através de funcdes
burocraticamente preestabelecidas, caracterizando formas de operacionalizacao
organizacional hierarquicas. Neste contexto, ao estar no modo de ser do
desenvolvimento, os proponentes geralmente convivem com atividades cotidianas
claramente delimitadas dentro de um marco funcional, em que as mesmas, com 0
tempo, passam a repetirem-se cotidianamente. Portanto, independentemente do
propésito das atividades destas organiza¢gdes, os modos de ser dos proponentes
nao contemplam grandes variagdes em suas atividades cotidianas.

Nao obstante, outra caracteristica marcante no cotidiano das pessoas que
estdo nos modos de ser dos proponentes € a grande distancia fisica que estas
encontram-se do “terreno”. Ou seja, muitas destas pessoas ndo contam com uma
retroalimentagdo de informagdes sobre os resultados de suas praticas cotidianas no
contexto de “terreno”, carregando, ainda mais, o campo simbolico dos discursos que
sao operacionalizados nestas conjunturas.

Apesar desta regularidade das atividades cotidianas e esta grande distancia
em relacdo aquilo que acontece no “terreno”, que sdo caracteristicas marcantes
contempladas na conjuntura dos proponentes, foi possivel verificar que a
participacdo destas pessoas nestas cotidianidades € mediada por uma carga
simbdlica importante, capaz de gerar distintas inferéncias sobre o fendbmeno em
questdao. A problematizacdo das atividades cotidianas realizadas no contexto
empirico de investigacdo desta tese pbéde verificar, por exemplo, que a maior parte
das pessoas entrevistadas que estavam no modo de ser dos proponentes
constataram mudancas importantes em suas vidas relacionadas as praticas
cotidianas realizadas em sua patrticipacdo para o desenvolvimento.

No quadro 1 abaixo podemos verificar uma transformacdo derivada
principalmente da extrapolacdo das praticas cotidianas a vida pessoal, em que fica
explicita a utilizacdo das praticas realizadas na conjuntura institucional como modelo

de organizacao aplicavel também a vida pessoal.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Yo me dedico a gestionar 4 o 5 procedimientos
basicos que son: la inscripcién de las entidades
que quieren ricibir subvenciones de la
organizacion, es decir, inscribirse a esta gente,
hay una serie de procedimientos estabelecidos,
presentamos una serie de documentaciones, se

“Quizas, yo he aprendido a ser muchisimo mas
ordenado, porque para gestionar un registro de
agencias, tiene que ser sumamente ordenado,
muy cuidadoso con la documentacion. Quizas
este aspecto se ha extrapolado a mi vida diaria
en la gestion de mi documentacion domestica
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examina esta serie de documentaciones, si se ve
que hacen falta algo si no no, asi se decide la
inscripcion de esta entidad. Una vez inscripta
esta debe actualizar estos datos anualmente.
Este es outro procedimiento, la actualizacion de
datos, otro es la modificacién y el otro es de la
cancelacion de las inscripciones por los motivos
que sean. Tambien me encargo de dar soporte al
departamento de  gestion de  ayuda.”
(Proponente 2)

que la hago de otra forma. Tambien he
aprendido a ser mas cuidadoso a establecer una
serie de pautas a la hora de manejar la
documentacion.” (Proponente 2)

“Yo estoy contratada responsable del proyecto de
voluntariado, o sea, toda la parte administrativa y
tecnica de este proyecto. Entonces me encargo
de todas las formulaciones de proyectos, de las
justificaciones, las evaluaciones y la gestion
propia del programa, es decir, contractos con la
contraparte, estudios de propuestas, formacion
en este ambito, divulgacion. Todo que tiene que
ver con este programa. Cosas que hacemos
diariamente, tanto yo como la otra tecnica,
asesoramos a los miembros de la comunidad
universitaria que quieren poner en marcha
actividades de cooperacion. Tambien me encargo
de la gestion de las intervenciones.” (Proponente
5)

“Hoy en dia soy mucho mas politica, pro-
participacion, mas humana, al final te permite
tener una vision de la politica que no habria
desarrollado en otro trabajo. Antes de trabajar
con las metodologias patrticipativas ni me ocurria
pensar que todas actividades deben ser
desarrolladas a partir de una demanda y que las
personas esteen alli para confirmar estas
demandas. Y esto acaba inserindo a tu vida
personal, al dia de hoy tengo un respecto brutal
por cualquier persona que me encuentro, porque
cada uno tiene las experiencias de su propia
vida. O sea, un cambio principalmente en
reconocer las calidades humanas. Mucho mas
sensibilidad. Me parece que deberia aprender
todo el mundo estas metodologias
participativas.” (Proponente 5)

Quadro 1 — Relacéo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida

pessoal dos proponentes 2 e 5.

Em alguns casos, esta extrapolacdo da cotidianidade conjuntural a vida

pessoal se da de forma mais dramatica. Em que as pessoas que estdo no modo de

ser do desenvolvimento registram um direcionamento quase que integral da vida

pessoal as dindmicas das conjunturas institucionais. Como podemos observar no

guadro 2, algumas delas ainda destacam a necessidade de realizar esta integracao

COMO uma premissa para participar destas conjunturas, como enfatiza o Proponente

4.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Mi funcién es de coordinacién regional, yo soy
coordinadora regional y tengo tambien un
componente educativo, del tema de educacion
para el desarrollo. Tengo las dos funciones.
Acompafiamiento de las delegaciones, aqui en
Andalucia hay 7 delegaciones, una por provincia,
nos queda Jaen, pero tenemos representaciones
de centros educativos. Entonces esto implica
estar atenta a las necesidades, que se
fortalezcan y que se crescan en su formacién en
la organizacioén, evaluar, difundir. Alli hay un

“Si trabajas en cooperacion, principalmente, en
paises, en terreno, ya estas cambiando tu vida.
Porque te implicas en conceptos absolutamente
nuevos que te obliga a entender, a verlo, o sea,
esto ya es por si, hay un espacio fisico
geografico de culturas diferentes que ya eso te
hace ser otra persona. Necesitas entender. Y,
luego, trabajar aqui en Espafia es un
compromiso, que va& mas alla de tu
remuneracion, que no suelen ser elevadas; que
va mas alla de tu horario, pues debes estar
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trabajo constante y a lo largo del tiempo,
cotidiano. Van surgiendo cosas en cada provincia
como se hace, como hacerlo, como ligarla a que
esta estratégia general, como ligarla a los
recursos que tenemos. Esa es una parte
importante de mi dia a dia, que es el
acompaflamiento de las personas. Luego, el
acompafiamiento mas técnico de la parte
educativa, toda la planificacion, todo lo que es el
aterrizaje, de la planificaciéon, de coordinar los
equipos de educacion dentro de la region. Todo
este marco de cosas. La actividad mas comum
yo creo que sea el acompafiamiento de los
grupos de voluntarios. Es variado porque tengo
doble funcion.” (Proponente 4)

disponible 80% del dia. Porque tu lo crees,
porque otros lo hacen voluntariamente, o sea,
que estan dedicando su tiempo que no tienen a
esto. O sea, que tu tiene que estar también en
esta disposicion. El personal de la institucion es
personal técnico muy bien preparado, con unos
cuantos master, con muchas capacidades, con
muy poca remuneracion y con alto grado de
voluntariado. O sea, que hay que mezclar tu
voluntariado con tu trabajo. Siné es muy dificil
llegar a este trabajo, porque es mucho trabajo,
con mucho compromiso. Tiene que estar en este
“para que?”, “para que” estas trabajando? “Para
que” estas haciendo esto? Porque? Asi que esto
es compromiso y eso es tu motivacion.”
(Proponente 4)

Quadro 2 - Relagéo entre atividades cotidianas da participacdo e mudangas na vida

pessoal do proponente 4.

Como vemos, a participacdo nas conjunturas do desenvolvimento s&o

bastante significativas para as pessoas que dedicam-se as mesmas, podendo

provocar transformacdes marcantes e incidindo diretamente sobre as vidas pessoais

destes participantes. Neste contexto, aquilo que, muitas vezes, torna-se uma

atividade de carater altruista, como pudemos verificar nas transcricdes destacadas

no quadro 2 (acima), pode tornar-se elemento de grande frustracdo e causar

mudancas que sédo entendidas como danos a propria saude. No quadro 3 (abaixo)

poderemos verificar a relacdo entre sentimentos opostos derivados das praticas

cotidianas, de um lado motivacéo e, de outro, estresse.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Ahora mismo mi actividad es la busqueda de financiacion
europea, la busqueda de personal que quiera presentar
un proyecto a la convocatoria con fondo europeo y el
asesoramiento de estas personas en relacion a las
convocatdrias que van saliendo. Eso es una de las cosas
principales. Mi trabajo esta directamente relacionado al
director de la oficina. Yo le apoyo a el y sobretodo, cuando
hay que hablar en francés o inglés. Tambien me ocupo de
coordinar las actividades y solicitudes que hacen las
ONG's. Y, despues, tambien me ocupo de una base de
datos del ministério que me piden todas las actividades
que se hagan con ayuda al desarrollo. Ir informando sobre
las actividades, financiaciones, etc... En efectivo, todo los
dias tengo que mirar si hay convocatéria europea, asi
todos los dias tengo que buscar los profesores que tenga
algo que ver y si quieren presentar un proyecto. Algunas
son de obras, otras de servicios y otras de ONG's. Lo que
pasa es que hay apenas unos pocos profesores que
quieren hacer cooperacion, asi son siempre los mismos.”
(Proponente 7)

“El cambio es que tengo un stress
tremendo. O sea, yo veo la cooperacion
como sea parte de tu voluntad. La
cooperacion te exige mucho mas que yo
puedo dar sin limites. Es imposible,
somos limitados, fisicamente,
mentalmente, todos tenemos limites. Te
das cuenta que no puede ser, que no
puedes estar infinitamente con un tema.
Tu necesitas tu parte privada y tudo
propia parte en tu vida. Otro cambio, es
que me sinto mucho mas motivada en
este trabajo con el que hacia antes,
mucho mas interesante. Entonces, alli si
da cierta felicidad que contrasta este
stress tan horroroso. Es verdad, eso es
como el sindrome del quemado, cuando
te quemas ya no quieres mas. Hay que
ponerse limites, parar un poco.”
(Proponente 7)
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Quadro 3 - Relagao entre atividades cotidianas da participacdo e mudangas na vida
pessoal dos proponentes 7.

Para alguns, a participacdo para o desenvolvimento revela-se como uma
experiéncia que é acompanhada de relacdes que dao forma a distintos espacos
cotidianos que vao além das conjunturas institucionais formais de participacgéo,
conformando novas amizades, debates, conjunturas e grupos sociais. No quadro 4
apresentam-se algumas consideragcdes que demonstram como os diferentes tipos de

relacbes emergentes da participacdo para o desenvolvimento podem extrapolar

estas cotidianidades.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Lo que hago es llevar el blog de la oficina,
bueno, tambien lo llevo con otra técnica, asi
llevamos las dos. Luego que hacemos es la parte
administrativa de los voluntarios, hemos estado
con la resolucién de las cuentas del voluntariado.
Atendo el teléfono, ricibo las personas con
documentaciéon y ahora con la evaluacion de
proyectos y curriculum. He estado leyendo por
internet sobre estes temas. Hemos pasado las
ultimas 4 semanas leyendo proyectos y
curriculum. Un poco asi atendemos el teléfono, la
gente que viene pedir informacion en general,
hago fotos, hablo con las personas que
organizan eventos.” (Proponente 8)

“Desde que empezé con estas actividades mi
vida ha cambiado totalmente, talvez sea por mi
edad. Cuando empezé tenia 19 afios y apenas
habia entrado en la universidad. Pues ahora
tengo 23 y digamos que un poco como una cosa
que me interesé ahora ya me va llevando por un
camino profesional que yo realmente no lo me
esperaba, pero que ahora me gusta. Mis amigos,
el entorno en que me muevo. Mi idea del mundo
ha cambiado totalmente, pero no lo se si es
bueno porque ahora mismo me sinto un poco
pesimista. O sea, aunque trabaje no estoy muy
convencida de que realmente esto sirva para
algo, talvez en sentido local. Penso que quizas
mi idea de globalidad tiene un poco de orgullo,
estoy trabajando un poco conmigo en este
sentido. Mi idea del mundo ha cambiado
totalmente, pues yo creo que tiene que ver con
los cambios en Espafia en los ultimos 4 afios. Ha
cambiado mi intencién de trabajo, porque ahora
pienso que el trabajo que haga sea de acuerdo
con mi conciencia, evidentemente, si yo necesito
para comer estamos sujetos a la desesperacion.”
(Proponente 8)

“Trabajo en el grupo de trabajo de cooperacion
descentralizada aqui em Andalucia. Y trabajos
con otras redes, una de trabajo con la infancia y
otra de grupo de trabajo de organizaciones afines
a la iglesia o de origen espiritual que tienen una
campafia por Africa. 1- Estamos en estas redes
pues son redes de accion publica, pero el trabajo
puede ser muy diverso, 2- en momento
determinado estamos haciendo un seminario, en
otro momento sacamos una pequefa
publicacién, en outro momento estamos sacando
notas de prensa o estamos entrevistando
politicos sobre el tema. 3- Otra seria participar de
seminarios, cursos. Y, 4, seria interlocucion
politica, las relaciones con la agencias de

“Yo diria que el principal cambio es que entras
em un circulo que empieza a conocer muchas
experiencias, mucha gente. Es decir, pasas de
una idea profisionalizada de la cooperacion
donde los contenidos tienen que ser buenos,
tienen que tener un discurso coerente a, de
repente, estar mucho mas sensibilizado por la
experiencia que te cuentan, que has vivido, que
ves. Ese es quizas el principal cambio. Pasar de
la teoria a la practica, mi trabajo me ha permitido
contactar con gente que has venido de proyectos
0 que has venido de estar conociendo algun
proyecto, o que pasan algun video de algun
proyecto concreto, de contar experiencias. Eso
que es lo que de, alguna manera, mas te cambia.
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cooperacion, los tecnicos de cooperacion. Esas
serian las 4 lineas de actividades principales, de
mis tareas. La practica mas comum seria

De tener una empatia, de tener mucho mas
cercanas estas realidades que solo desde lo
tedrico.” (Proponente 3)

preparar  contenido en ordenador, esos
contenidos podrian ser o para las publicaciones o
para presentaciones, que material que vamos
utilizar en un curso, en un taller, esas serian mis
actividades mas comunes. Es decir, es estar
delante del ordenador preparando contenidos.”
(Proponente 3)

Quadro 4 - Relacao entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida
pessoal dos proponentes 8 e 3.

Em muitas destas experiéncias de participagcdo para o desenvolvimento, a
cotidianidade esta preenchida com uma série de atividades que, devido as suas
caracteristicas, exigem, por exemplo, a realizacdo de viagens ou comunicacdes
externas que ocupam as pessoas em momentos que nao podem ser realizados
somente no espaco fisico da organizagéo. Portanto, a priori, sdo exigidas mudancas
nas vidas cotidianas para que as pessoas possam participar em determinadas
ocupacdes existentes nas conjunturas do desenvolvimento. Neste contexto, pode-se
observar nestes comentarios dos entrevistados que ha uma énfase na ideia de
adaptacao, refletindo o esfor¢co das pessoas para participar nestes modos de ser do
desenvolvimento.

Nas transcricoes apresentadas pelo quadro 5 fica clara a percepcéo de que,
em determinadas ocupac¢fes do desenvolvimento, deve ocorrer uma forte adaptacéo

pessoal para poder cumprir com as atividades cotidianas das mesmas.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Lo que hacemos normalmente en el dia
a dia negociamos como trabajamos con
la gente y vamos viendo como van la
gente de los distintos proyectos y vamos
tomando decisiones. Sobre que hacer,
como avanzar, que cosas deberiamos
hacer. Yo ahora, mi agenda esencial esta
en la solicitud de nuevos proyectos y
estoy ahora mismo trabajando em
nuevos  proyectos  europeos  de
convocatorias de la Union Europea que
tengo bastante trabajo y reuniones,
revisar documentos, informes vinculados
con nosotros. Proyectos que llevo
personalmente en la cooperacion me
ocupan un dia y luego despues ir
reunindome con distintas personas para
ver becas, con la gente de becas,

Ahora viajo mucho, bueno no tanto, pero si me pongo a
pensar a cada dos semanas tengo un viaje. Antes, yo
viajaba pero no tanto. Ahora tengo menos docencia,
entonces mi trabajo con el alunado ha disminuido, pero a
parte tengo muchos problemas a resolver. O sea, estoy
todo el dia intentar solucionar los problemas que van
surgiendo. Si que has cambiado substancialmente.
Primero, me he tenido que adaptar a un ritmo de trabajo
diferente. Ahora necesito ser productivo donde estés, con
la gente donde esté, estando en mi pais o fuera tengo
que hacer. Entonces, a nivel psicoldgico ha tenido que
haver una adaptaciéon fuerte. Es dificil tambien
personalmente adaptarte a un contexto donde siempre
estas viajando, esto te cuesta trabajo adaptar porque
ademas tiene que seguir siendo productivo igualmente.
Segundo, tiene que tomar decisiones rapidas a veces, es
una de las cosas que no estamos acostumbrados
normalmente, los problemas surgen sobre la marcha y
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haciendo la seleccion, vendo los |tienen que ser dicididas sobre la marcha. Tiene que
problemas con alunado para venir. Todo | aprender tambien a delegar, porque si tu no puede llevar
este tipo de cosas vamos nos reunindo | adelante todo el trabajo. Pero, delegar de una manera
cada poco tiempo y tomando decisiones. |ordenada tambien es complicado porque si delegas de
Tambien con la gente de la educacion |forma desordenada terminas formando una organizacion
para el desarrollo con los cursos que van | de multiples culturas que no es lo que tu pretendes. Otra
haciendo, tambien con la gente de los |cosa es que contamos con que contamos, la falta de
proyectos que van vendo convocatiorias. |recursos te hace que no puedes contractar y tiene que
Cada semana va cambiando...” |formar a los que tienen y eso requiere tiempo, un
(Proponente 6) proceso. (Proponente 6)

Quadro 5 - Relacéo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida
pessoal dos proponentes 6.

Como pudemos verificar nas transcricbes destacadas, as atividades
cotidianas derivadas da participacdo para o desenvolvimento influenciaram a
ocorréncia de distintas mudancas nas vidas das pessoas que estdo no modo de ser
do desenvolvimento sob a condicdo de proponentes. Metodologicamente, tais
mudancas podem ser compreendidas como fértil substrato para realizar as analises
semidticas propostas para esta tese. Assim sendo, contemplaremos as citadas
mudancas como relagcdes emergentes do fenbmeno temporal da participacdo, no
sentido de que estas sao problematizacdes sobre a experiéncia deste fenébmeno.

O registro destas mudancas derivadas das experiéncias do fendmeno
temporal da participacdo torna-se um importante instrumento analitico no momento
de realizar as tarefas metodoldgicas propostas nesta tese. Através das mesmas
inicia-se o processo de problematizacdo fenomenoldgica que constitui os trés niveis
de analise aqui trabalhados. Quando utilizamos a palavra mudancas estamos nos
referindo, metodologicamente, as transformacgées sobre as possibilidades, atentando
para que as mesmas possam fertilizar a emergéncia de objetos que reflitam sobre a
experiéncia de estar no modo de ser do desenvolvimento. Trata-se, portanto, de
constituir um processo de tematizacdo ontolégica para desenvolver os trés niveis
analiticos que se pretende alcancar.

Deste modo, a analise semiotica peirceana que estar-se-a destacando a
seguir constitui o primeiro nivel de analise da experiéncia empirica desta tese, o qual
busca destacar a mediacédo simbdlica do fendmeno da participacdo como ponto de
partida para promover a emergéncia de atos expressos que contribuirdo para a
pretendida construcéo de significados da participacao (2° nivel) e, além disso, para o
estudo do direcionamento das pessoas que estdo no modo de ser do
desenvolvimento (3° nivel).

Sem embargo, é neste 1, 2, 3 da semidtica peirceana que poderemos contar
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com as expressdes mais latentes produzidas pela experiéncia da participacdo, com
isso, influentes tanto para a significacdo quanto para o reposicionamento pessoal
frente a estas experiéncias e possibilidades que apresentam-se deste fendmeno
temporal. Desde um ponto de vista especial, poderemos contemplar, através das
andlises semibdticas, a forma com que as mudancas derivadas das atividades
cotidianas relacionam-se de forma quase-necessaria ao discurso do
desenvolvimento, ou seja, a participacdo para o desenvolvimento, constituindo um
forte enlace entre aquilo que é realizado nas cotidianidades e aquilo que é buscado
discursivamente.

Elucidativamente, destacamos na ilustracdo 4 (abaixo) uma das analises
semidticas que realizam este forte enlace entre as mudancas vivenciadas através
das cotidianidades e o discurso que se pretende promover, constituindo, de forma
imediata, atos significativos e intuitivos que dardo suporte a construcdo de

significados de sua prépria experiéncia participativa.

Sentimiento: Primero, es decir, yo trabajo en el ambito de lo social como una decisién premeditada, o sea, yo quiera trabajar con utilidad
social, es una decision que yo tomo. Yo estudio comunicacién y puedo trabajar en el departamento de comunicacién de BBVA o puedo
trabajar en ONG, es decir que mi carrera no me condicionaba a trabajar en el ambito de lo mucho o poco rentable. Yo tomo la decisién de
involucrarme en que lo que yo he estudiado tenga relacién con algo que me sensibiliza y que yo creo que pueda ser de utilidad social.
Partiendo de este principio, esta sensibilidad ya esta desde un punto de partida. Depende de lo contexto, es decir, es diferente el sentimiento
generado de cuando estaba en el terreno y lo de aqui, por ejemplo. Son situaciones diferentes. A veces genera un poco de frustracion, de
decir hay utilidad realmente lo que estoy haciendo. Esto provoca un cambio o no lo provoca, y eso genera un sentimiento de frustracion,
porque tu te planteas que tenga una utilidad social. Por ejemplo, cuando estas en el terreno, el contato con la gente te enriquece mucho. EI
contato con el participar directamente, eso te enriquece mucho, pero al mismo tiempo te genera mucha frustracién ver que todo el aparato de
la cooperacion no es efectivo como deberia de ser, porque lo ves de primera mano. Cuando estas aqui es diferente la sensacién, porque
tiene menos contato con la realidad, pero al mismo tiempo como no ves tan cercano las fallas del sistema, donde se diluye, a veces tambien
estas mas reconfortado de decir, bueno, yo he hecho eso, ya veremos despues que uso tiene. Al menos yo he hecho eso. Asi que bueno,
son sensaciones diferentes.

Accién: yo, por ejemplo, hay una cosa que hago y que, a pesar
de que a mi me ha generado mucha frustracién la cooperacion,
una cosa que hago y que casi me impongo es sensibilizar a
ofros que no funda el discurso de que la cooperacion no sirve
para nada. Porgue yo mismo, creo que antes lo comentaba.
Claro, te gquejas y dices que eso no deberia funcionar como
funciona, eso es un desastre lo del teremoto de Haiti, que
UNICEF no pasaba los alimentos y que tal... Un poco que te
ativa este discurso dentro de ti, pero piensas si es verdad que, al
mismo tiempo, hay mucha gente que se esta beneficiando de
esto, que hay un proceso de transformacion social partiendo de
aqui y ahora intento sistematizar mas el discurso positivo que el
negativo. Es una cosa que ha sido a partir de estas sensaciones,
que no lo hacia antes, al contrario, antes tenia mas este discurso
negativo. Ahora lo intento defender porque a partir creer y de ver
todas las cosas que funcionan mal, creo que tenemos que, entre
todos, vender mejor porque sind es una excusa muy buena para
eliminarlo. Imagina que los gobiemos ya empiezan a pensar en
eso, de que no es necesario, que no es efectivo, por tus criticas,
©s0 ya es una excusa para dejar de apoyar.

Interpretacién: Yo creo que hay un aparato administrativo que
ha crecido mucho y que es un poco frustrante y que tu tiene la
sensacion de que no avanza a lo rapido de que deberia
avanzar. Si es verdad que en temino medio, de
organizaciones, contrapartes, se ha avanzade mucho, se ha
mejorado mucho los procesos de didlogo o de transformacion
social, coresponsabilidad, codesarrollo, que si, en este proceso
intermedio si ha habido un avance. Tambien tengo la sensacion
de que es un espacio a definir, de que con las crisis
economicas, con los movimientos de los paises emergentes,
como que teniamos un sistema muy definido, que de repente
no nos sirve mucho, que de repente Brasil pasa a ser un pais
financiador que los paises ya no los analisamos por PIB, sino
que hay grandes bolsas de desigualdades en el interior de los
paises. Entonces, como que hay la sensacién de un espacic
que esla para definirse, muy interesante, muy constructivo, que
ha generado experiencias muy interesantes, pero que debe de
redifinirse. Esta es mi sensacion.

Como podemos observar na ilustragdo 4 (acima), hd uma intensa
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problematizacdo sobre como a experiéncia do fendmeno temporal da participacao,
através da conjuntura dos proponentes, pode incidir sobre as possibilidades de
alcancar aquilo que é proposto discursivamente pela organizacdo. Ficam claras as
tensdes e duvidas geradas sobre o que realmente resulta concretizar-se em
“terreno” a partir da realizacdo de atividades cotidianas tdo delimitadas pelo marco
burocratico-institucional. Neste sentido, tais sentimentos, acdes e interpretacdes
tornam-se cruciais no momento de significar o discurso, a prépria participacdo, e na
busca de reprojetar suas experiéncias neste ambito discursivo.

Diferentemente da perspectiva mais otimista apresentada na analise
semiotica destacada acima, a ilustracdo 5 (abaixo) indica uma perspectiva mais
pessimista em relacdo a possibilidade de que suas atividades cotidianas possam
resultar nas transformacgfes propostas pelo discurso operacionalizado. Nao
obstante, a ilustracdo pode demonstrar também como podem ser efetivos os
aspectos simbolicos experienciados nas cotidianidades institucionais, principalmente
guando as mesmas possibilitam realizar acfes que enquadram-se naquelas que séo

denominadas de “atividades sociais”.
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‘

Sentimiento: Si yo estoy aqui creo que es basicamente por el sentimiento que produce la
actividad social. En mi entomo de antes estes temas practicamente no existian, entonces
cuando te metes en algo nuevo los sentimientos tambien son nuevos. Yo soy una persona muy
pacifica y creoc que eso me perjudica en el entorno politico, pues la gente en este medio es muy
combativa y yo soy muy tranquila. En ciertos momentos, te "comen con los 0jos" y no me sinto
comoda, pero no que me sinto inferior, apenas que no me sinto comoda para participar, pues
Veo que no sirve para nada. Demonstrar su gran poder intelectual en una reunion no va ayudar
en nada. En terminos de sentimientos, desde la frustraccién mas absoluta, hasta el otimismo
mas absoluto.

Interpretacién:; Mi interpretacion es que creo que
todavia no tenemos ni idea de nada, es asi un
poco. Me parece que mucha gente que esta en
cooperacién o movimientos sociales no conocen
el terreno o el mundo que inciden © gente con
mas experiencia. A mi me parece que me da
miedo es que me pasen un discurso construido y
que no sabemos que hacemos. Asi, mi objetivo es
conocer todo lo que pueda. Ahora mismo veo que
no tengo condiciones de decir a nadie sobre
nada, asi me idea es aprender.

Accion: El tema de la Palestina, por ejemplo,
cuando estuve en Palestina vi que mi
participacion por alli era nada, dinero tirado a
la basura. Ni te dejan hablar con la gente,
miles de normas, no te enteran de nada. Te
dicen que el discurso local no era el global.
Entonces, la primera cosa que hice fue salir
del proyecto. Financiacion solo  por
financiacién no sirve de nada, hay que hacer
algo que deje un cambio. Asi, entre en otro
grupo que trataba el tema.

Apesar do explicito pessimismo em relacdo as possibilidades de alcancar os
objetivos discursivamente propostos, é marcante o destaque dado pela proponente
entrevistada aos sentimentos produzidos pela experiéncia da participacéo,
declarando, da mesma forma que podemos observar também na ilustracdo 5
(anterior), que o principal motivo para sua participacdo seria a busca pelos
sentimentos que sao produzidos pela experiéncia. Neste sentido, podemos
superficialmente inferir sobre como pode ser importante a mediacdo simbdlica da
pratica cotidiana no momento de dar significado as experiéncias participativas e aos
discursos.

Seguindo esta linha de pensamento, podemos conferir na ilustracdo 6 a
seguir como a experiéncia do fenébmeno temporal da participacdo esta associada a
producdo de uma série de sentimentos que variam entre 0s extremos da alegria e da

frustracdo. Além disso, destaca-se a extrapolacdo realizada pelo proponente
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entrevistado em relagcdo a necessidade de estar direcionando-se e constituindo

espaco para a participacdo em tais processos, em gue 0S mesmos tornam-se

espacos de carater utilitaristas,

propicios para o desenvolvimento e a

sustentabilidade institucional. Neste sentido, o fenbmeno temporal da participacdo

gera possibilidades de aproximar-se de praticas que relacionam dimensdes

ideoldgicas e institucionais. O que, de fato, poderiamos inferir que tratamos de uma

experiéncia explosivamente simbdlica.

_—

Sentimiento: hay veces que te siente frustrado por no poder hacer
cosas que deberias de hacer. Tu crees que deberias avanzar mas
rapido y no tiene condiciones y te siente frustrado. Pero, hay outras
veces, sobre todo cuando viaja a determinados proyectos que
vayan bien tu viene con un ataque de orgullc como si tuviera
ganado la copa del mundo. Yo no voy ha conseguir cambiar el
mundo, pero este bairrc que nosotros hemos estado trabajando
esta mucho mejor que antes y te viene muy contento. Te tomas tu
cerveza y te viene escuchando musica tremendamente feliz. Este
tipo de cosas estan bien. Tambien el acercamiento a la pobreza 0 a

hay ma nutricion, donde los nifios mueren con una simple diarrea y
tu los ve que tienen condiciones de vida muy mala. Estas
sensaciones son muy fuertes, sobre todo cuando viajas a Africa. Alli
todavia se ve mucho.
[ ' y
| /
1.
Accion. Intentar evidentemente
paliar, 0 sea, debemos de trabajar
mas aqui que alli, priorizar tal
actividad, apoyar la actividad de una
ONG y no otra. Mas en terminos de
decisiones y evaluaciones.

la miseria o a la muerte tambien es fuerte, estar en zonas donde |

Interpretacién: La pregunta es porque cada uno hace
cooperacion, hay unos que hacen por temas morales o sea, por
temas de fe, por ejemplo, yo creo que tengo que ayudar a la gente
porque mi religion me lo dice, formo parte del ideario conceptual ©
ideologico que pertenezco y yo lo hago. Otra gente pensa que la
participacion en cooperacion es una cosa extra, algo de que a ti te
sobre y por lo tanto en este momento de crisis no invertimos en
cooperacion y si en la gente que esta mal en nuestro contexto
cultural. En mi caso, mi interpretacion es algo que tu tiene que
hacer, primero por una idea de responsabilidad y segundo por una
cuestion casi institucional, por mero egoismo, es decir nosotros
tenemos que, para supervivir, fenemos que nutrir esta jaula de
formacion de una gente que haga su trabajo, que hagan sus tesis
doctorales, que hagan sus publicaciones. Esc nos permitiria, cada
vez, tener mejor posicion como Universidad y la cooperacién es un
instrumento para eso. Otra interpretacion es la seguiente. Nosotros
tenemos que formar la gente no solo para el pueblo aqui de al
lado, pero tambien para cualquier sitio del mundo y la CID es un
instrumento para eso. Por tanto, la cooperacion es algo que fu
integra adentro de tu vida, es algo que ni siquiera piensa, ¢ sea,
esta claro que hay que hacer practicas, tu haces practicas y no
tiene ni que pensar que tienes que hacer praclica, por lo que
tienes que hacer para poder seguir adelante tu desarrollo
profesional. Mi filosofia es que la cooperacion es algo que tiene
que entrar dentro del préprio ideario de la universidad, del proprio
que hacer de las universidades por prépia supervivencia de las
propias universidades. Es una estrategia de la propia instituicion
que marca su politica internacional. Y, ademas por una cuestion de
responsabilidad, ideologicamente creemos que debemos trabajar
con la gente que mas necesita y que estds en situacion mas
desfavorecida.

Finalmente, seria importante enfatizar como, na conjuntura dos proponentes,

os elementos simbdlicos do desenvolvimento sdo fundamentais para que as

pessoas sejam atraidas pelo fendmeno temporal da participacdo. Nesta semiotica do

desenvolvimento, aplicada as pessoas que estdo no modos de ser dos proponentes,

€ corriqueira a utilizagdo de sinonimias de palavras como crenca e ideologia para

justificar as praticas cotidianas realizadas pelas pessoas em suas conjunturas, bem

como para explicar a permanéncia das pessoas nestas modalidades de ocupacéao.

Neste sentido, a ilustracdo 7 (abaixo) permite-nos contemplar tais componentes.
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Sentimiento: De coerencia, de que es una suerte
tener un espacio profesional y estar trabajando por
lo que crees. Creo que alli hay un sentimiento de
ser coerente con tu vida, sobre todo eso.

Interpretacion: De que es muy importante. De que
he tenido mucha suerte en todas las organizaciones
que he trabajado porque eran las mejores de cada
sector. Ellos eran los primeros y yo estaba alli. Y,
ahora con el tema de educacibn con esta
organizacion, yo digo, oye, que suerte tengo de haber
trabajado siempre con los mejores de cada sector.
Eso creo que me has aportado un aprendizaje
impresionante, diverso, que luego, en el final, te
ubicas. Yo creo que he tenido una suerte barbara con
tantos colapsos de administraciones, con Ia
trayectéria, con todo lo aprendido. Yo lo veo como
tremendamente positivo.

g

Acciéon: Ya has pasado tanto tiempo... Si, ver el
trabajo profesional en esta dimensién de compromiso.
No solo de ser profesional, pero ser un profesional con
dedicacion, mezclando tu vida profesional con tu vida
personal. De ver cuales son tus lineas en la vida, hay
un tema alli de motivacién personal muy importante. Y,
eso no lo se si hay en todo trabajo. Esto te obliga
porque es lo que crees. Y, tengo la suerte de que
profesionalmente se puede dedicar a eso.

Com isso, podemos observar como 0s aspectos simbolicos relacionados ao
discurso do desenvolvimento exercem influéncia para a participacdo das pessoas
nos modos de ser do desenvolvimento disponibilizadas pelas conjunturas dos
gestores proponentes. A mediacdo simbdlica do desenvolvimento lanca luz sobre
uma multiplicidade de elementos que conectam simples praticas cotidianas em
contribuicbes para a realizacdo de acdes que acredita-se que sejam capazes de
transformar realidades sociais para melhor, aproximando-as do desenvolvimento.
Uma conexao quase-magica, pois muitas vezes tais resultados ndo sdo conhecidos
pelos proponentes e tampouco observados in loco. Entretanto, quase-necessaria
para que o discurso do desenvolvimento siga simbolizando a busca de melhores
situacOes para muitas pessoas.

Desde a apresentacdo destas primeiras expressdes daqueles que ocupam-se
nas conjunturas dos proponentes, podemos verificar o quao importante seria
conhecer com mais detalhes as experiéncias participativas que desenrolam-se

externamente as situacfes de “terreno”, deixando-nos criticamente atentos em
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relacdo as teorizacdes e tipologias que dedicam-se exclusivamente a analisar este
contexto. Podemos perceber que mesmo para 0s proponentes, que nestas tipologias
corrigueiramente eram taxados como impositivos e centralizadores das decisdes,
estabelecem-se condi¢cfes participativas restritas que ndo deixam tantas margens
para decisdes. A experiéncia lato sensu disponibilizada pelo fendmeno da
participacdo para o desenvolvimento preliminarmente aporta referéncias de que isso
gue estamos denominando também de participacdo pode ser experienciada através
das impessoais ocupacdes historicamente construidas pelas organizacdes

desenvolvimentistas.

11.2 A conjuntura dos gestores executores: os modos de ser dos executores

ou parceiros locais

Como comentou-se anteriormente, a conjunturas dos gestores executores é
aguela responsavel por realizar a “ponte” entre aquilo que é discursivamente
buscado pelos proponentes e aquilo que é a esperanca de melhores situacdes para
os beneficiarios. Portanto, destaca-se um posicionamento diferenciado em relacao
ao discurso do desenvolvimento quando comparado a conjuntura dos proponentes.

Neste sentido, as referéncias sobre as crencas e ideologias tdo destacadas
na andlise semibtica da conjuntura anterior vdo sendo substituidas pela carga
simbdlica derivada das préaticas cotidianas realizadas junto aos beneficiarios, de
onde emergem também as marcantes transformacdes sobre as perspectivas
daqueles que participam nos modos de ser dos executores. Por outro lado, € através
da comunicacdo e das praticas cotidianas realizadas em contato com o0s
proponentes que os discursos operacionalizados estdo sujeitos as maiores
problematiza¢@es, evidenciando os tradicionais debates entre teoria e pratica.

Na conjuntura dos gestores executores ou parceiros locais, muitas das
mudancas estdo relacionadas as praticas cotidianas que se estabelecem com
ambas as conjunturas, de um lado os proponentes e, de outro, os beneficiarios. Fato
gue difere significativamente da conjuntura anteriormente apresentada, onde as
praticas cotidianas encerravam-se em torno da prépria conjuntura. Neste contexto,
0s executores tendem a ter mudangas mais drasticas, em que a participacdo nos
modos de ser dos executores exigem esforcos para contemplar e conectar as

demais conjunturas.
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Deste modo, poderemos observar nas transcricdes que serdo apresentadas a
seguir diferentes tipos de mudancas, em que, de um lado, estdo aquelas derivadas
das relacbes com o0s proponentes enquanto que, de outro, estdo aquelas
relacionadas aos dialogos com os beneficidrios. Além disso, podemos verificar
alteracbes que derivam de relagbes com ambas as partes. No quadro 6 (abaixo)

poderemos conferir como as atividades cotidianas relacionadas a participacdo nos

modos de ser dos executores podem alterar drasticamente a vida destas pessoas.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Las actividades principales, asi como yo veo, es
mas bien de administracion. Como yo estoy
directamente en campo, entonces trato de manejar
todas las cosas que hay. No precisamente solo la
parte técnica. Mi funcion seria asistir tecnicamente a
los productores, pero tambien hago mucha parte de
administracion. Manejo, por ejemplo, herramientas,
semillas o cualquier otra cosa que se necesite aca
en la comunidad. Todo aqui en el centro esta a mi
cargo tambien. La parte de produccién de apicultura
yo estoy llevando. Tenemos un apiario. En terminos
generales, estoy manejando la parte productiva. El
ganado, vacunacién, todo estoy haciendo yo.”
(Executor 1)

“Yo creo que uno adquiere mas conocimiento
haciendo  diferentes  actividades. = Mas
conocimiento y porsupuesto la experiencia,
que es lo mas importante. Pero cambio
diretamente en mi vida cotidiana no. Estar
aqui de lunes a viernes y estar un poco
aislado por el tema de las comunicaciones.
No tenemos internet y muchas cosas. Eso si
es un cambio, si, si. No estar con la familia
por ejemplo. Ese seria el cambio.” (Executor
1)

“La actividades practicas que mas se repiten, la
actividad mas tipica que yo recuerdo, son las largas
conversaciones. Uno recuerda que en todo nuestros
proyectos que yo trabajo, son largas conversaciones,
interminables conversaciones, esta, por ejemplo, es
una de las actividades. Luego, como en este caso,
nuestra particularidad es que eso se enternece y se
trata de organizar cada conversacion, aunque no
llegue a tener la condicion de organizar todo, pues
es mucho. En otros casos, en otros proyectos, a
veces, persisten en hacer una cosa y deja de lado
todo lo otro. En este caso no, se trata de no
desperdiciar nada, se trata de clasificar este aqui,
este otro por alla, este tipo de clasificacion.”
(Executor 3)

“Si, muchisimos. Lo de las mudanzas mismo.
De estar 6 meses en un lado y 6 meses en
otro, esto te marca. Asi como te puede
destruir, te marca si o si y al final uno tiene
sus cosechas. Por otro lado, al final, uno
depende y uno repite tambien las cosas, uno
va incorporando nuevas cosas y al final,
cuando uno va para desarrollar una cosa,
uno ve que uno tambien acaba se
revolucionando. Los lados ingratos son que
estos son cosas a tiempo determinado.
Luego, eso me ha hecho ser funcionario
publico, pero mi invitacién ha venido de estar
alli. Lo que es muy diferente, pues aqui es
como un teatro. Pero, es bueno el dinero que
hago con la funcién publica, aunque uno
hace una actividad muy limitada.” (Executor
3)

Quadro 6 - Relagéo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida
pessoal do Executor 3.

Como se pode observar nas transcricdes acima destacadas, as mudangas se
ddo, neste caso, muito mais no plano pratico que no plano teérico e estdo
diretamente relacionadas com a modalidade de participacdo. Muitas vezes, para

estar no modo de ser dos executores sdo exigidos longos afastamentos da vida
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privada em que o ser que estd no modo de ser do desenvolvimento ocupa quase
gue integralmente a vida pessoal.

Tanto quanto podemos perceber, as cotidianidades dos executores imprimem
mudancas a vida pessoal que derivam, principalmente, de novas experiéncias
praticas vivenciadas pelos participantes. Em muitos casos, a participacdo exige
aproximacdes com modelos culturais distintos que sado capazes de ressignificar as
crencas construidas por suas préprias sociedades. Neste sentido, muitas das
mudancgas expressadas pelos “entes” que estdo no modo de ser dos executores
podem estar vinculadas com a superagcdo de perspectivas preconceituosas,
estereotipadas e ilusérias sobre as pessoas que convivem em modelos étnicos e
culturais diferenciados.

No quadro 7 (abaixo) podemos contemplar como as atividades cotidianas
realizadas na conjuntura dos executores pode provocar mudangas importantes na
forma com que estes participantes percebem as realidades. A partir da experiéncia
com a realidade do “terreno”, ha, de certa forma, a expressdo de uma forte
ressignificacdo de diversos campos simbdlicos, em que crengas e préaticas sao
problematizadas a partir de distintas referéncias.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Yo aparte de dar clases de informatica
que para ellos es todo un mundo nuevo.
Hay esse dialogo, estoy mas como un
observador y escuchando. Haciendo un
andlisis de esto que para mi es una
experiencia demasiadamente
enriquecedora. Estar con ellos. La primera
vez que vine hice una cartografia de la
zona, con todos los lugares y puntos
donde ellos se van, que hacen, que
comen, que hablan. Luego, conocer los
nombres, quien es quien, familias, todas
estas cosas. Estar para servir, en ver como
puedo ayudar. Como se entiende. Luego,
venir aca en clases y conocer y los chicos.
Ver que piensan, en como puedo
comunicarme con ellos porque el lenguaje
de la informatica es muy abstrato para
ellos. Teniendo ellos un lenguaje muy
concreto. Conocer mas la comunidad, para
hacer més una didactica informal. Mas de
vivéncias o de mentoria o tutoria de que
dar cosas para repeti. Un poco de
disciplina si, hace falta. A la clase, recien
cuando empezamos, como ellos son muy
submisos, escuchan mucho, no hay

“A mi me produjo un monton de cosas. En terminos
refenciales, estando aca en la comunidad. Estando
aislado aca, yo digo aislado en el sentido del mundo
exterior, de no escuchar television, la tele, la radio o de
saber los problemas sociales del Estado Paraguayo.
Me voy y me choca mucho de las cosas de que veo
afuera y (en relacién) de que hay aca adentro. Son dos
cosas muy distintas. Yo me voy con una tranquilidad o
una pasividad mucho mas fuerte que antes, antes tenia
preocupaciones, mas inquietudes. Voy alla y mi forma
de resolver las cosas alla afuera era diferente, yo me
voy ahora mas tranquilo, no me voy con este empuje de
que voy a cambiar las cosas. Ensefio en la facultad,
ensefio a la noche, en los viernes, metodologia y
investigacion, y siempre uso acd, la comunidad, como
ejemplo. Para mi ellos estan empezando ahora un
proceso de aprendizaje, estan empezando del “algo”
guarani y cuando voy a la facultad, yo les conto mi
experiencia a todos los chicos alla que para mi es
impressionante. Para mi, producen muchas emociones.
Viendo a ellos me diciendo un montén de cosas que
para mi era desconocida y de repiente se abrié asi una
relacion con ellos. De preguntas y respuestas de alla
gue solamente tenian que repetir como maquina. Y con
mi familia, con mi novia, que preguntan: - que haceis? -
porque te vas? - Eso es una perdida de tiempo. - Vas
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problema, en comparacion con la sociedad
paraguaya que, en general, los chicos no
te escuchan, no le importa. Para ellos si,
estaban atentos, todo era nuevo. No habia
drama de esta parte. No tenia que
corregirles o decirles algo. Ahora si, mi
guarani era muy corto en este tiempo y
como decirles lo que era bueno, lo que era
malo in situ, como a ellos le corrigen para
mi era adjetivos paraguayos. Hasta
conocer un poco mas de ellos. Saber que
significa, para ellos, trabajo, tarea,
entonces ya cambié mi percepcion de
como darles clase.” (Executor 2)

estar alli con esta gente que estan atrasados? Y, en la
realidad, tengo mas influencia en ellos, de como,
necesitamos hacer mas, necesitamos movernos, hay
montén de gente que estas marginada, que necesitan.
No es instituciones religiosas que traen ropas, nos es
asistencialismo. Yo vengo y conozco a quien le doy,
entonces hablo estas cosas, traigo regalos, les llevo
algunos chicos a la facultad, les presento alla. Ellos
contan sus experiencias. Todo tipo de cosas que no
existian en mi vida. Mi vida normal era levantarme por
la mafana, ir al trabajo y hacer las cosas que hacia
antes. No habia nada de estas minorias etnicas que se
estudia como que ya se fueron, nunca que todavia
estan.” (Executor 2)

Quadro 7 - Relagéo entre atividades
pessoal do Executor 2.

Seguindo esta linha de raciocinio,

outra indicagdo de

renovagdes perceptivas

cotidianas da participacdo e mudancas na vida

podemos observar no quadro 8 (abaixo)

relacionadas a participacdo na

conjuntura dos executores. Fica claro que, para aqueles que tem a possibilidade de

estar em “terreno”, sdo aportadas novas referéncias para a observacdo das

realidades que chocam-se com as anteriores. Assim sendo, novos elementos sao

introduzidos aos campos simbdlicos

destes participantes, refletindo-se em

experiéncias que vao além daquilo que é praticado nas cotidianidades.

Atividades cotidianas

Mudancas

“A nivel de esta organizacion, yo trato de ver que
recursos tenemos, cuanto estamos gastando,
para que estamos teniendo y que estan ellos
precisando. Me van diciendo yo tengo esta, esta
y esta actividad o esta, entonces bueno, en
estas actividades es un control, digamos asi,
bien ida y vuelta con la direccion y ella que
maneja todas sus actividades, sus informes
mensuales que van haciendo y su plan operativo
anual, entonces para ir controlando. Que
tenemos? Y en base a esto que tenemos, este
dinero que se tiene estipulado y si no tenemos,
me habla de donde podemos ver, entonces
direccionamos un poco mas, utilizamos un poco
mas de que aquel presupuesto que estaba mas
flexible. Esto, por un lado, mantener el
presupuesto al dia, actualizado para poder
informar a ellos como vamos y con base a esto
ellos pueden ver hasta que punto se puede
desarrollar porque hay cosas que ellos si
cubren. Seria un control un poco mas
presupuestario desde este lado. Yo trabajo
directamente con el que hace la evaluacion
econdmica de la cooperacion, entonces alli otra
vez, pero primero, cualquier modificacion,

“Si, en algunos aspectos. El hecho de que yo
cambié la percepcion de haber trabajado en
comunidades indigenas, talvez anteriormente yo
trabajaba con comunidades campesinas. Alli era
una cuestion de que yo soy del campo tenia una
proximidad, pero de hecho tambien fue
aprendiendo mas porque yo trabajaba pecuaria y
me fui al norte y es agricultura, o sea, alli ya
comienzo, con las cooperaciones comienzd a
cambiar. Venir de una zona plana que es mas alli
en mi ciudad y tener que pasar por elevaciones,
entonces trabajar en tierras lindas, que producen
bien y gente con otro enfoque y diversidad de
gente. Ese es uno, con la primera cooperacion de
haber entrado en eso. Esas experiencias no
fueron  positivas desde la  cooperacion
necesariamente y si, desde las comunidades. Y
fue en la comunidad indigena lo que mas marco.
Pues, lo que haciamos en mi zona, en mi casa
nosotros deciamos “vos indio”, entonces, lo
errado que veiamos, porque vos te das cuenta,
despues que entré y trabajé, pero de donde es
que sacabamos esto? Capaz en la escuela y
algun lado, es verdad? Primero, aca em Paraguay
te decian “vos campesino”, ese era lo mas
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cualquier sugerencia que sea o para responder
mismo, alguien me hace la evaluacion
econdmica, primero discutimos, analisamos y
vemos. Por otro lado, la otra actividad es ir al
campo, hablar con la gente, con cada uno que
en primer momento fue la parte de la producion,
entonces como de repente tambien ellos
necesitan otras y otras personas para mostrar a
ellos la importancia de que ellos vienen
haciendo. Como administrar y lo que implica
eso, el costo, hablando de costo-beneficio, no
hablando en terminos muy administrativos, sino
usando otros terminos para decir tu costo es
eso. Dando el ejemplo, tu bolsa de maiz es esto,
tu costo es eso lo que vos consumis, lo que vos
hiciste, que gastaste para trabajar y el valor que
implica esto, no necesariamente en dinero. Una
bolsa de maiz te da para alimentar a tanto,
cambiando que puede comprar de lo que te
falta, vas viendo la cuestion y tratando de hablar
otras personas mas, mi caso, para que puedan ir
haciendole ver lo valioso que es su enfoque
econdémico y haciendole ver los enfoques
econdémicos que hay y hablando en guarani.” (
Executor 7)

despectivo, “pe campesino”. Eso yo lo sentia mas
por mi, pues yo venia del campo. Y consté que
aca tampoco es tan ciudad. Entonces, cuando me
fue por primera vez a la comunidad indigena yo
dice “uau” y esta gente porque, porque “vos
indio”? Porque este concepto? Siendo personas
tan iguales a nosotros, gente que maneja tan bien
los recursos naturales, gente que tiene una
concepcién, que no necessitan escribir 'y
manejan, esas cosas... Te vas y despues ya me
reia de la gente que decia, pero que vas hacer en
la comunidad indigena? Y, pensar que vos y todos
nosotros somos casi todos deciendentes de los
indigenas. Esas cosas asi fueron muy positivas y
que te hace poder discutir con propiedad. Y, decir
para la gente, estas hablando asi porque no
tienes experiencia en eso. Otro fue de lo que
estabamos hablando antes, de la cooperacion,
haber entrado aqui y llegar a percepcién de decir,
yo puedo discutir contigo, o sea, Banco Mundial
vos sos tan igual a mi. Y vos sos de la
cooperacion y vos sos tan igual a mi. No porque
VoS sos espafiol vas a ser mejor. O sea, son estas
actitudes positivas que te ayudan. Nosotros
podemos defender lo local.” (Executor 7)

Quadro 8 - Relacao entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida

pessoal do Executor 7.

Como podemos contemplar, as mudancas extrapolam espetacularmente as

percep¢cbes e 0s conhecimentos sobre as realidades, influenciando para uma
renovacdo dos campos simbdlicos em que as referéncias sobre estas sé&o
transformadas drasticamente. Nos casos apresentados acima, podemos observar
como referéncias despetivas em relacdo a determinadas pessoas e realidades
transitam para referéncias valorativas sobre as mesmas. Por outro lado, pode-se
contemplar alteracdes sobre as referéncias utilizadas tanto em relacdo a conjuntura
dos proponentes, quanto dos beneficiarios, em que as atividades cotidianas
realizadas junto aos mesmos séo as principais influéncias para tais alteracdes.

Na conjuntura dos executores, os contatos com as realidades quase sempre
sdo importantes elementos para transformacdes sobre as referéncias que
determinam os significados das participacdes. Neste sentido, emergem das praticas
cotidianas referéncias que, de modo geral, constituem rupturas com ideologias e
crencas que levaram as pessoas a direcionarem-se aos modos de ser do
desenvolvimento. Diferentemente da conjuntura dos proponentes, em que podemos
perceber um reforco simbalico sobre ideologias e crencas emergentes da realizacao

das atividades cotidianas, na conjuntura dos executores, tais ideologias e crencas
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sao geralmente contestadas e ressignificadas por aqueles que estdo no modo de ser
dos executores. De certa forma, ha algum tipo de desencaixe entre ideologias e
experiéncias vivenciadas por quem esta nos modos de ser dos executores. No
guadro 9 (abaixo) podemos contemplar, nas palavras de um experiente participante,

um exemplo de como a experiéncia cotidiana pode influenciar para rupturas

ideoldgicas e perceptivas.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Yo estoy como tecnico agroecologico, entonces yo
trabajo directamente con el ingieniero agronomo y
conjuntamente trabajamos en todo en lo que sea,
mejoramiento de suelo a través de rotacion de cultivo,
asociacion, en Paraguay es tradicional la quema del
cultivo anterior. Y, eso, yo diria que casi un 80%
hemos logrado que no lo repitan, pero a no repetir
tambien le hemos explicado cuales son las
desventajas y, luego, los beneficios. Que tambien se
va por un lado, trabajamos en la parte de viveros
justamente con todo lo que sean semillas de arboles
nativos, tambien de la parte de frutales y estamos
trabajando en la recuperacion de las frutas nativas
que practicamente las estan extinguiendo. En el afio
1982, hice el curso de apicultura en la Universidad
Nacional y eso tambien es otra de las cosas que
tambien trabajamos precisamente dentro de ese
proceso. Luego, todo lo que tenga que ver con la
produccion del arte indigena es algo que tambien yo lo
hago en paralelo con la directora, acompafio toda esta
funcion, por un lado, por otro lado me toca eso dentro
de la produccion del proyecto dentro de las
comunidades indigenas. Luego, ya en la parte
digamos burocratica yo hago el enlace con todos los
ministerios, busco algunos proyectos que a lo mejor
no lo tenga que ver con la parte indigena y si con la
campesina, a través de eso hago tambien el nexo con
las empresas que nos puedan proporcionar
herramientas, semillas, entonces busco todo lo que
sea el contacto con empresas privadas, Gobierno y la
ONG. Mira! Cuando hablamos tambien en terminos de
organigrama, Paraguay tiene proyectos relativamente
cortos, porque los proyectos en Paraguay nos toca
son paternalistas, de corto tiempo, donde lo que se
busca es lo que nosotros denominamos “parche”, o
sea, tapar una pequefia grieta que en algun momento
eso va saltar por el otro lado, no? Pero, de lo que se
trata es de paliar el momento y por eso, justamente,
nos interesa, porque tambien el de llegar a las
comunidades campesinas. A nosotros lo que a mi me
ha hecho es que conozca mas tambien la producion,
porque aca también hay una cultura de que a los
campesinos no les gusta trabajar, que son vagos, los
indigenas son lo mas parecido o peores y cuando en
estos proyectos a lo que yo denomino paternalistas
que solamente danles implementos de la brasa y

“Si, de pasar de ser profesor de artes en
una universidad y de esculpir y de
relacionarme con el arte, hemos dejado la
ciudad y nos fuimos al campo y muchas
veces al monte. Una vez que estas en el
monte, es tener el dia y la noche. Eso hace
que al concentrarte en tu trabajo, al
comprometerse 'y por eso estas alli,
nosotros pasamos casi la mitad del mes en
las comunidades. Eso hace que vos
tambien empieze a ver de forma diferente y
dentro de tus actividades cambia totalmente
tu vida, pues tu vida es con el sol, salen
todos a funcionar desde que tenga el sol y
la ciudad tiene otras caracteristicas. Eso por
un lado, por otro lado, el contacto con
grupos indigenas de alguna manera te
sensibiliza y te endurece al mismo tiempo.
O sea, te va fortaleciendo en ciertos
aspectos y si, yo creo que en gran manera
ha fortalecido lo que uno ha creido y, al
mismo tiempo, se encuentra con muchas
sorpresas quier sea positiva o negativa, eso
es la constancia. Es mas, a mi me paso que
cuando recien llegamos a la zona, te estoy
hablando del Departamento de Caazapa,
los  brasilefios  productores, grandes
productores, los veiamos casi como
enemigos, gente que venia sin arraigo, sin
comunicarse con los locales, sin tener
ningun tipo de comunicacion, una colonia en
pleno desarrollo. Pero, en ese proceso de ir
implementando los  proyectos  fuimos
conociendo gente muy interesante dentro
de esos productores y luego entendimos
que con la ausencia del Estado, estos
productores y vecinos de muchas
comunidades, los indigenas les denominan
“mis patrones”, son las personas que le dan
trabajo por temporada o acuerdo a la
necesidad de los indigenas. Le dan trabajo
a los indigenas, pagan relativamente bien,
por alli aprenden a manejar un tractor o una
camioneta, le han ensefiado a la mayoria a
usar a los celulares, a usar las motos y en
un momento de gran necesidad, que puede
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semillas, pero este contacto humano hace que
tambien vaya conociendo a las bases de estas
organizaciones campesinas. Y, te puedo decir que en
este tiempo que yo he conocido varios grupos, Vi
gente muy organizada y muy interesante para poder
luego hacer otros proyectos con ellos, de como estan
organizados, con consciencia, de como te consultan o
por ejemplo, te dicen, nosotros estamos trabajando
con mucho veneno que desconocemos, pero estamos
interesados en conocer una manera diferente de
trabajar, es mas, nos gustaria no dejar de tirar veneno,
pero ir empezando a desarrollar tecnicas diferentes
que nos permitan mejorar nuestra calidad de vida y
tambien el producto que puedamos ofrecer sea lo
suficientemente sano para darle un flujo. Entonces
vemos que dentro del campesinado tambien hay
gente muy interesante y piensas que quieres contruir.
Entonces, es por eso que la ONG tambien se estas

ser accidente, una urgencia o de una
necesidad de dinero, son esos vecinos, los
que les ayudan y todavia les siguen
ayudando y finalmente, se han convertido
en la gente que finalmente les apoya, se
han convertido en aliados, mas que en
enemigos. Eso fuimos aprendiendo, ha
cambiado totalmente el concepto y que te
da eso, la vivencia. Hay muchos tabues que
a veces uno tiene y finalmente por alli estas
compartiendo con personas que piensan lo
opuesto, pero hay mucha relacion
finalmente a la hora de trabajar, tienen los
mismos deseos de mejorar, trabajan la
tierra, se contaminan, entienden que si hay
una sequilla se quedan practicamente en la
calle. Hay un riesgo y arriegas tu vida por
vivir y producir en el campo.” (Executor 6)

acercando a los campesinos.” (Executor 6)

Quadro 9 - Relagao entre atividades cotidianas da participacdo e mudangas na vida
pessoal do Executor 6.

No caso apresentado acima podemos observar como as atividades cotidianas
daqueles que estdo no modo de ser dos executores podem tornar-se experiéncias
renovadoras de conceitos e significados, muitas vezes demonstrando que crencas e
ideologias podem ter se transformado em referéncias enganosas sobre aquilo que
foi encontrado nas realidades sociais. Neste caso marcante, simbolos materialistas
gue podem ser resumidos através da “luta de classes” sdo entendidos como tabus
prejudiciais ao desenvolvimento que sao diluidos através da experiéncia
participativa. Assim sendo, a exacerbacao ideoldgica explicitada na conjuntura dos
proponentes € interpretada de maneira totalmente oposta pelos executores, 0s quais
vao desconstruindo suas préprias crencas a partir do contato com as realidades
locais.

Neste contexto de crencas e descrencgas ideoldgicas emergem elementos
conflitantes na comunicagao entre as conjunturas de executores e proponentes. Fica
claro que a traducdo do discurso em praticas de “terreno” nem sempre encontra
tantos problemas quanto a traducdo de praticas de “terreno” em discursos e,
geralmente, é esta Ultima acdo que exige-se no momento da comunicacdo entre
ambas as partes. As préticas realizadas junto aos beneficiarios nem sempre sao
facilmente traduzidas em relatorios e informes e, neste sentido, € ainda mais dificil a
tarefa de relaciona-las com as ideologias e crencas que buscam que sejam
muitos acontecimentos, fatos e

contempladas pelos proponentes. Entéao,

experiéncias importantes registradas pelos executores nem sempre possuem
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relevancia para cumprir com os indicadores construidos no momento de elaborar as
propostas, quando as referéncias ideoldgicas sdo muito mais significativas que as
ainda inexistentes praticas de “terreno”.

No quadro 10 (abaixo) podemos observar algumas mudancas que derivam,

principalmente, das atividades cotidianas relacionadas a prestacdo de contas

realizada pelos executores que, por sua vez, trata-se da principal forma de

comunicac;éo entre executores e proponentes.

Atividades cotidianas

Mudancas

“En este momento, para un proyecto soy la
coordinadora general, pero tambien soy la que trabajo
la parte puntual de artesania, de produccion artesanal y
comercializacion artesanal y rescate de eso. Despues
colaboras en todas las otras é&reas. Es estar
continuamente con todos los técnicos que estan
trabajando en las diferentes areas Viendo si se esta
desarrollando lo que se tiene que desarrollar. Es estar
aparte de la reunién que hubo con los apicultores, es
estar aparte de comprar semillas de maiz que faltaron
para la parte productiva. Despues de los artesanos, el
centro, la clase de costura, de informética. De todas las
comunidades que estan participando porque son
muchas. Todos tenemos que estar en contato con todos
y tenemos que saber lo que pasa y como se puede mas
0 menos resolver las cosas o problemas que se
presenten.” (Executor 4)

“Que me rompe mucho las bolas (risos).
El tema de cooperacién lo veo como un
mal neceséario. Tener que dedicar mucho
tiempo a la cosa burocratica y no al
terreno. Porque nosotros, Yo y mi
compafiero ya trabajabamos y ibamos a la
comunidad. Como vos ya disponia, no
tenia que rendirle cuentas a nadie y ni
contarles que es lo que estabas haciendo,
era mas relajado. Cuando vos ya te tiene
que rendir cuenta a alguien y en todas las
cosas es horroroso. Porque te vas sin paz.
Porque no se puede traducir, por mas que
me digas que si, la vivencia y la actividad
en terreno en un papel o en una planilla.
No! EI relacionamiento con toda esta
gente.” (Executor 4)

Quadro 10 — Relacédo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na
vida pessoal do Executor 4.

De modo geral, aquilo que praticamente traduz a participacdo na conjuntura
dos proponentes e que dedicam-se as pessoas que estdo neste modo de ser do
desenvolvimento é aquilo que se torna instrumento de repressado para as pessoas
gue estdo no modo de ser dos executores. “La cosa burocratica”, como se referiu a
executora entrevistada, concentra quase todas as atividades cotidianas na
conjuntura dos proponentes, os quais destacam suas frustracdes, estresses e
desilusbes como mudancas relacionadas as suas atividades cotidianas. Assim
sendo, alcangcamos um ponto de convergéncia nas referéncias sobre as praticas
burocraticas que, na conjuntura dos executores, também € entendida como
“horrorosa’.

N&o obstante, as mudancas que mais sédo referidas nas transcricdes das
pessoas que estdo no modo de ser dos executores estdo relacionadas ao

enriguecimento simbdlico emergente das experiéncias vivenciadas junto aos
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beneficiarios. Neste caso, as mudancas causadas pela participacdo na conjuntura
dos executores esta associada com experiéncias perceptivelmente renovadoras e
enriquecedoras, em que ideologias e crencas vao assumindo diferentes sentidos.

No quadro 11 (abaixo) destaca-se mais um dos relatos que conferem

importéncia significativa aos conhecimentos adquiridos em suas atividades

cotidianas.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Fundamentalmente, es trabajar los derechos indigenas, la
participacion indigena, entonces, eso significa que lo que esta
en el derecho legislado y en el derecho positivo que esta
vigente y lo que tiene relacion con el mejor vivir, el desarrollo y
el mejor vivir de los pueblos indigenas. Yo estoy ayudando a
que ellos conozcan, entonces, para que conozcan mas se
traduce inclusive a la propia lengua de ellos, al M'bya, para
tener tambien en los papeles escritos. Por que la palabra lleva
el viento, vuelan, entonces, lo que estamos hablando para que
ellos tengan y dentro de poco me parece que vamos a tener
asi como sale ya en la imprenta, en materiales donde esta en
Mbya. Entonces que ellos le conozcan que lean con los
maestros, con los que leen. Leen en su propia lengua y
entender los derechos y las obligaciones que tienen los
pueblos indigenas. Entonces, todo eso, cuando ellos leen, no
pueden compreender, logicamente, en su profundidad, porque
son terminos juridicos y en otra lengua. Entonces, ahora es
diferente, cuando ellos puedan leer y escuchar en su propia
lengua, entonces, es diferente. Mi funcion es eso y ademas
tratar juntos de caminar, mostrarles, conociendo eso, adonde
llegar, adonde golpear la puerta para que pueda hacer y como
utilizar esa herramienta para que ellos sean reconocidos como
pueblos indigenas y se les deen este derecho que tienen.
Dentro de eso, tambien, el fortalecimiento de los lideres
espirituales, que es fundamental para el pueblo M'bya Guarani.
La cultura pasa por ellos porque ellos son los depositarios, que
conocen y una vez que ellos entiendan eso, se van a fortalecer
y ganar fuerza y confianza dentro de su pueblo. Los xamanes
tienen su fuerza espiritual cuando su pueblo le responde y el
pueblo tambien tiene su fuerza espiritual cuando el lider
espiritual responde a su pueblo, es reciproco. Son reuniones
que pueden durar 1 dia o 2 dias y ademas de eso, cuando hay
ocasiones de dialogo con un xaman o dos xamanes, algun
anciano o algun referente, se aprovecha para hablar y
explicarle algo, escuchar su inquietud, entonces, eso hace
parte tambien y se aprovecha la presencia de cualquier uno de
ellos en cualquier momento asi, tomando el tereré o el mate o
esperando la comida, o sea, asi se habla. Hacen muchas
bromas tambien, se juega y alli tambien sale y se pregunta
cosas y cuando se pregunta con respecto, ellos te cuentan.
Porque en la cultura guarani, el conocimiento, el saber, la
sabiduria no se ofrece, hay que preguntar. Yo tengo que
acercarme y preguntar, no es una cosa que se dispersa, se tira,
no, se tiene que preguntar. Ese es el metodo, saber acercarse.”
(Executor 5)

“Si. Especialmente el conocimiento
de la medicina guarani, que es una
cosa asi muy rica, inagotable para
mi. Como, a veces, ellos mismo
dicen, esto es inagotable. Tanto
conocimiento, tanta riqueza, es
imposible tambien que en un dia,
dos dias, tres meses o en un afio
se pueda sacar todo, verdad. Una
cantera, asi parece. Entonces, mi
conocimiento, yo digo una suerte
que yo tengo, porque muy poca
gente tiene la oportunidad tambien
de conocerles y ganarles la
confianza. Y, ademas tambien que
mucha gente me dice que tengo un
don tambien de poder
comunicarme con ellos. Eso me
ayuda a que me cuentan muchas
cosas. Eso hace que yo utilize y
tambien cuente, diga, ensefie a
mucha gente que este interesada
en medicina alternativa para ciertas
dolencias, enfermedades y utilizar
este conocimiento de la medicina
natural. Ademas de eso, como que
estoy en la Secretaria, va hacer un
afio ahora dentro de un més, de

politicas linguisticas, estoy
aportando mucho a los
conocedores de las lenguas
guaranies, asi en  guarani

paraguayo hay muchas palabras
que no tienen ellos, que no llegé,
gue no fue transmitido, que no
llego del guarani M'bya al guarani
paraguayo, muchas  palabras.
Entonces alli es un aporte que yo
estoy dando a ellos para que eso
en un momento sea publicado y
que se utilize. Que sea parte del
léxico del guarani hablante del
Paraguay.” (Executor 5)
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Quadro 11 — Relacdo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancgas na
vida pessoal do Executor 5.

As mudancas sao marcantes, muitos executores destacam, mas nem sempre
as atividades cotidianas séo tdo regulares como no caso dos proponentes. Quando
a pessoa esta constantemente em “terreno”, a diversidade dos fatos e realidades
tende a diluir drasticamente as rigidas crencas e estruturas ideoldgicas. Como
vemos, um caminho diferente daquele assumido pelos proponentes, um caminho
diferente que relativiza o conhecimento sobre as pessoas, ou seja, onde as mesmas
ja ndo encontram tantos pontos de apoio a objetivacdo em relagédo aos beneficiarios,
mas sim em relagéo aos proponentes. Poderiamos inferir a partir destes relatos que
a objetivacédo é fruto, principalmente, das distancias entre as relacbes comunicativas
e dialogicas, ou seja, da falta de conhecimentos das experiéncias de um e de outro.

De fato, sdo muitas mudancas. Mudancas que d&do forma a distintos atos
intuitivos e significativos que ndo param de renovar as referéncias sobre a prépria
participacdo daqueles que estdo nos modos de ser dos executores. Mudangas que
atribuem as cotidianidades desta conjuntura formas diferenciadas de olhar o
desenvolvimento.

Na mediagdo simbolica do desenvolvimento, na conjuntura dos executores,
poderemos observar na ilustracdo 8 que ha certo desapontamento em relacdo as
esperancas discursivas do desenvolvimento. Aquilo que talvez simbolizava um
grande aparato de transformac&o social, uma empreitada internacional para o
desenvolvimento, passa a ser comparado com aquilo que cada pessoa, em seu
modo de ser, observa em suas realidades. Por exemplo, no caso exposto abaixo
temos a opinido de um técnico que convivia com grandes possibilidades e

esperancas de incrementar a producédo agricola.
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Sentimiento: En principio tenia muchas ganas, pero despues
me fue adentrando y para ser sincero, no hay tanto resultado.
Tanto resultado no hay por la cultura de desarrollo mismo de la
etnia, seria. Entonces, uno pierde tambien las ganas de seguir
haciendo. Hay ciertas respuestas, pero el 100% que yo
esperaba no. Pero, una vez que te va estando por aqui y
entendeis bien la cultura, |a cultura de ellos, entonces hay algo
que te tranquiliza. El objetivo nuestro es de, al menos, levantar
a ellos de la situacion de donde estaban, pero se nota que no
va ser tan rapido. Mucho se ha hecho y mirando desde este
punto de vista, hay buenos resultados.

Interpretacién: Para mi, es una experiencia
muy interesante. Como técnico, como
ingienero es una oportunidad brillante para mi
para conocer a una etnia, desarrollar trabajos
con ellos, saber lo que es la realidad de ellos,
porque yo vivo con ellos. Aprender el idioma
de ellos. Es mucho (incalculable) para mi. Es
| muy linda la experiencia, interesante y yo creo
que cualquiera no podria hacer esto.

Accién: No veo
nada que me haya
cambiado tanto.

Apesar dos bons resultados, observa-se que a mediacdo simbolica do
desenvolvimento apresentava melhores expectativas na pessoa que apresenta seu
relato na ilustracdo acima. Neste sentido, ha a busca por encontrar respostas para
entender os porqués de ndo haver alcancado plenamente os objetivos que, neste
caso, a causa acabou vinculada, como cita este executor, a “cultura de desarrollo de
la etnia”. Neste caso, ndo ha wuma critica direcionada ao aparelho
desenvolvimentista, mas a busca por uma explicagdo enddégena.

Por outro lado, outras pessoas passam a alterar suas referéncias sobre o
discurso, bem como as modalidades de funcionamento do desenvolvimento. Nestes
casos, como 0 que podemos acompanhar na ilustragdo 9 (abaixo), introduzem-se
novas referéncias sobre as formas com que se poderia operacionalizar o discurso do

desenvolvimento.
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Sentimiento: Si, sentimiento a veces muy agradables,
sentimiento a veces de culpa, por los antecedente. Decir a
la pucha! Yo no sabia y podia haber definido esto y haber
enfocado esto. En los proyectos pasados, no en este. Otra
cosa es de sentite mas libre, es decir, mira yo desarrollé,

es posible, desarrollas una postura.

- Interpretaciéon: Que mas gente pudiera salir y ayudar asi
en los problemas intemos de pais, desde el nacional y no
tanto desde el intemacional como es la cooperacion.
Fomentar que haya mas gente trabajando en la extensién
y en las acciones publicas y que la gente vea como se
hace el trabajo desde lo local y que va un técnico alli y
diga como se tenga que hacer. Escuchar lo que hay, es
decir criar politicas publicas que permitan nuevos
enfoques ¥ que les de mas autoestima a la gente de alli.
Que no sea una cooperacion aca aparte y que el Estado

- no sabe ni que estan haciendo.

Accién: Accién si, para mi comunidad. Porque consegui
que se forme sus grupos, mi participacion fue a ver a los
que estaban organizados, gestionarle, apoiarle, informarie
y ahora ya se sustentan solos como grupo. Mi objectivo es
que ellos instalen su feria alli. Ya consegui que se
organizaran. Lo que se conseguid fue que los mas
pequefos tengan o sean limitados. Paraguay es para los
grandes y los pequefios son controlados por el Estado.
Eso si, habra sido por una reaccién que se generé una
accion.

No relato apresentado pela ilustracdo acima, podemos observar mudancas
significativas em relacdo as modalidades de operacionalizacdo do discurso do
desenvolvimento, emergindo, neste caso, uma perspectiva de valorizagcdo das
capacidades endogenas. Neste sentido, ha certa problematizacdo em relacdo as
capacidades de promover o discurso do desenvolvimento a partir das estruturas
exdgenas da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento. Deste modo, pode-
se observar alteracbes marcantes nas referéncias sobre a operacionalizagdo do
discurso do desenvolvimento, em que o “internacional” deveria ser substituido pelo
“nacional”.

Seguindo esta linha de pensamento, também podemos observar, na
expressao de pessoas que estdo nos modos de ser dos executores, a construcdo de
referéncias simbdlicas que passam a contestar determinados discursos sustentados
por alguma das conjunturas dedicadas a operacionalizacdo do desenvolvimento.
Neste caso, o campo simbdlico emergente da experiéncia de sua participacdo trata
de realizar uma problematizagcdo que coloca em evidéncia duvidas sobre as
verdadeiras intengcdes daqueles que estdo nos modos de ser do desenvolvimento

em outras conjunturas. A ilustracdo 10 aporta um dos relatos que demostra outra
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forte alteracao referencial das pessoas que estdo nos modos de ser dos executores.

Sentimiento: Si. Contradictério. Por un lado, conseguir los recursos para
mejorar en lo que necesitan, en este caso, las comunidades. Lo que ellos
solicitan y buscan. Pero, para facilitar eso es un desgaste muy grande que |
no se es recompensado en absoluto. No se es recompensado ni
economicamente y en lo Unico en que vos puede ver un poquito de
recompensa es cuando ves la mejora de los beneficiarios. En esta parte.
Despues en la parte humana y mas alla, no.

Interpretacion: Que buscaria outros medios porque la
cooperacién no funciona. Funciona para los que dan estos
recursos, porque marcan un lineamiento, emplean su gente.
Es una suerte de invasién, en nuestro caso seria una
segunda o tercera invasion mas elegante donde, disfrazada
de cooperacion, se meten totalmente otras cosas que se
benefician mas los que te dan el apoyo que los propios
beneficiarios y vos estas en el medio, no es cierto? Porque
en el caso de estes (indigenas), ellos no son capazes de
generar ese lazo con la cooperacion. Y, la idea es, bueno,
alla a futuro, por eso se le ensefia a los indigenas que tienen
que hacer una nota, que tienen que representar un proyecto,
para que ellos a futuro, ellos hagan el tramite directo y ya
nosotros nos retiramos y que ya no exista el puente. Eso
somos nosotros, no mas, el 99% de la gente de las
organizaciones no piensa asi. Porque nuestra organizacion
no es una empresa.

Accioén: Si, tratamos de hacer. Cuando solicitas (los
recursos) es como subir a un barco y tener que andar,
entonces bueno, todo lo que vaya ocurrindo dentro del
barco tu tiene que ir tratando de solucionarlo. Pero si
tuvieramos otras opciones que no fuera esa, no
pensariamos en la cooperacion (CID). Digo, Si hubiera
ofras vias de generar recursos. La cooperacion por
medios de agencias no, mas bien individual seria.

Como pode-se contemplar na andlise semiotica apresentada pela ilustracéo
acima, expressam-se elementos que indicam descrencas quanto aos verdadeiros
objetivos dos proponentes nestas intervencdes, bem como quanto aos métodos
utilizados pelos mesmos. Além disso, registra-se explicitamente o desconforto de
estar participando nesta modalidade, em que os avanc¢os conquistados em “terreno”
sdo, as vezes, menos marcantes que as relacdes derivadas das comunicacdes entre
as distintas conjunturas, podendo definir, inclusive, o direcionamento das pessoas
nas modalidades de participagdo para o desenvolvimento.

Poderiamos destacar que, para aqueles que estdo nos modos de ser dos
executores, ocorrem determinadas incompatibilidades préticas relacionadas com a
conjuntura dos proponentes. Neste sentido, determinadas posturas, atitudes e
dialogos destas pessoas que ndo condizem com aquilo que sdo observadas em
“terreno”, por exemplo, de impor diretrizes e atividades que ndo encaixam-se as

realidades que recebem estas intervencoes.
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Na semiotica do desenvolvimento, com isso, podemos contemplar a
emergéncia de sentimentos, acdes e interpretacdes que contestam a capacidade
técnica dos proponentes em contribuir para que o discurso seja alcancado. Para
muitos, aquilo que o ex-presidente Truman chamava de “beneficios da loja de
conhecimentos técnicos” (citacdo exposta na epigrafe inicial deste capitulo), torna-
se, em muitos casos, o principal obstaculo para que as intervencbes sejam bem
sucedidas, onde os indicadores técnicos e burocraticos tornam-se mais importantes
gue os resultados de “terreno” e, além disso, néo refletem as particularidades

encontrados no mesmo.

“En un momento pareciamos que habldvamos en mismo lenguaje del
equipo de cooperacion, cuando te encontras con la parte burocrética,
vemos que le interesa mas el informe que la accion, el informe que los
resultados. Entonces, me parece que hay como una brecha y como una
indiferencia hacia los resultados finales, porque fijate que los financiadores
te visitan una vez durante un periodo del proyecto que dura 30 meses, el
director general y lo mismo los componentes de las agencias de desarrollo
de cualquier gobierno. Te visitan una vez, te pueden visitar maximo 2 veces.
A que nosotros si que parecia interesante de la agencia intermediaria es
que nosotros teniamos un acompafiamiento directo, en este caso, de un
economista, pero él, evidentemente, es una persona que has desarrollado
toda su parte humanista a través de eso y fue un compartir de
conocimientos. Digamos, desde la parte de la economia que nos ensefio un
monton de cosas, y nosotros de la parte de la produccion en comunidades
indigenas, o sea, de etnodesarrollo. Y, ese seguimiento constante, €so si
nos parecio que si se involucraba, pero con una persona y eso nos parecio
muy interesante. Ahora, que tambien dentro del funcionamiento de una
organizacién, uno tambien siempre va rescatando lo positivo y lo negativo.
Por suerte, eso es muy humano, y en algunos aspectos y en algunas
agencias nos a causado hasta, que te diria, rechazo. Hay ciertas ONGs que
vienen desde Europa a Paraguay con un concepto netamente colonialista, o
sea, tienen la verdad, te cuentan cosas que vos ya sabeis, pero tienen que
decirte, tienen que sugerirte como que para que vos le pueda aplicar y
muchas veces no te escuchan de que vos ya aplicaste hace 30 afios y no
funciona. Entonces, lo que estas ocurriendo en muchas agencias de
desarrollo es que es muy repetitiva la accion, muy copia y pegue, se viene
haciendo mas de lo mismo sin resultados y no le escuchan a los actores
locales. Esa es la parte digamos del rechazo o de la parte negativa que
hemos tenido con estas agencias. Vi todavia la colonia en funcionamiento,
€so es la parte, mas o menos, que le falta involucrarse y bajar a terreno,
siempre estan un poquito de una altura y siguen cometiendo los mismos
errores. Los sentimientos positivos pueden ser las primeras etapas de todos
los proyectos donde hay mucha comunicacion, donde por alli te encontras
con otros tecnicos, de las mismas ONG que vos te das cuenta que es gente
comprometida y preparada. Yo siempre digo que no hay que cerrar todas
las puertas, no? Yo creo que a través de varios encuentros uno va haciendo
ciertos diagndsticos de algunas agencias y tambien te permite conocer a
otras ONGs que nunca has tenido la oportunidad de compartir. Sobretodo
como todos nosotros somos cazadores y recolectores, uno finalmente esta
en esta etapa de que no puede dejar todavia, uno necesita de la
financiacion para poder ejecutar parte de tu suefio, y parte de tu suefio te
permiten ellos, sino no lo tendria y yo creo que eso es lo positivo. Luego hay
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todo un organigrama que hay que cumplir y ciertos aspectos que ya bajan
posiblemente desde el gobierno que te financia y eso es como una cosa
repetitiva de burocratas que finalmente nunca han salido de la oficina y me
parece que por alli empieza la problematica. Yo he conocido a muchos
burocratas que nunca han salido de su oficina, que ellos mismos nos
comentaban, entonces, por alli hay agencias o gobiernos que vienen por alli
hacer un diagndstico de la necesidad del momento y le empiezan a aplicar
dentro de 15 afios cuando ha cambiado totalmente la escenografia. Y, mira
lo que te digo mas, de tecnicos que nunca han conocido el Paraguay y le
trajeron un dignostico que le hicieron en 5 dias y le lleva a una persona que
no conoce el Pais y ellos son los que arman el proyecto. Entonces, como
puede funcionar eso? Imposible! Eso se hace muy a menudo.” (Executor 6)

A pergunta respondida pelo relato acima foi: - Participar nestas atividades
relacionadas ao desenvolvimento te gera algum tipo de sentimento? Podemos
observar que esta pessoa, a exemplo de muitas outras que estdo nos modos de ser
dos executores, tende a expressar-se de forma bastante critica em relacdo aos
proponentes, evidenciando problematicas enfrentadas no momento de executar as
atividades cotidianas relacionadas a sua participacao.

Diferentemente dos proponentes que, em suas analises semiotticas, tendiam a
expressar-se através de relagbes entre seu modo de ser e a estrutura de sua
cotidianidade, os executores, geralmente, se referem as relacdes sociais. Ou seja,
h& uma tendéncia dos executores de atentar para as relagdes sociais emergentes de
sua participacdo para o desenvolvimento. A situagdo de intermediério das relacdes
entre proponentes e beneficiarios, coloca os executores em contexto de constante
comunicacdo entre as partes e isso torna-se fundamental no momento de
expressarem as perspectivas sobre suas acdes em meio a este contexto.

A mesma pessoa que expressa seus sentimentos através de uma critica
construtiva aos proponentes pode, na pergunta posterior, realizar uma interpretacao
de sua participacdo no desenvolvimento que aponta criticamente para as relacdes
dialégicas estabelecidas junto aos beneficiarios. A semiodtica do desenvolvimento,
para 0s proponentes, passa por constante renovacado das referéncias causada
principalmente pelos aportes simbodlicos emergentes dos didlogos vivenciados na

cotidianidade.

“Yo lo que interpreto? Yo creo que cualquier accion que uno realice, no todo
es visto netamente de forma positiva. Digamos, toda accion siempre tiene
como un equilibrio, no todo es positivo, por um lado. Por otro lado tambien,
que pasa con las comunidades? Los indigenas, principalmente los
guaranies, en este caso, los M'bya son extremadamente conservadores,
orgullosos de su todo, de su tekoha, de su cultura general, o sea, de su
forma de cultivo, de su organizacién politica, de como ellos veen la vida. Y,



181

cuando solicitan nuestra ayuda, de que ellos necesitan mejorar porque ya
no pueden vivir como han vivido sus padres y sus abuelos ellos solicitan y
alli es cuando entra nuestra organizacion, pero, al mismo tiempo, hay como
una resistencia de adotar nuevas tecnicas y €so es un proceso que es muy
dificil de hablar del tiempo. El tiempo, por ejemplo, nos esta pasando ahora
que despues de 5 afios de trabajar lo de la produccion de yerba mate recien
ahora empezaron a como a tener y a ellos a solicitar. Entonces, 5 afios de
trabajo, es un tiempo, no? A lo mejor para ellos no y a nosotros si, pero
tampoco podemos decir la apicultura tiene un tiempo de 5, 10 o 15 afos, yo
no sé, estaria equivocado, en este caso fue eso. En 5 afios de eso y varias
comunidades con ese componente que se fue dando como eso. Despues
tambien estan dentro de las comunidades tambien hay ciertos zelos, y si
porque son organizaciones que estan entrando personas de afuera que se
involucran dentro de la comunidad y siempre, dentro de las comunidades,
van haber quien estan a favor y quien estan en contra, por infinidades de
motivos. Eso hace con que a veces tu trabajo no puede atender todo el
logro que uno pretiende a pesar de que uno esta viendo que el campo de
accion podria ser muy simples, pero es muy complejo trabajar en
comunidades indigenas. Es mas complejo de lo que uno realmente cree que
estas visualizando, es muy complejo. Y, a parte fijate, que esa tierra fue de
ellos desde siempre, vos no terminas de ser el enemigo. Vos siempre vas a
ser el que vino, a ocupar, el estrangero, encima, ocupastes el espacio y
tenes dinero, tenes poder, tenes posibilidades y ellos no. Entonces esta
diferencia va ser siempre.” (Executor 6)

Nem de dentro, nem de fora. Para 0s proponentes, 0S executores Sao
parceiros locais, mas para os beneficiarios talvez sejam tdo estrangeiros quanto os
proponentes. Uma situacdo peculiar. Saber comunicar-se com ambas as partes,
dialogando com as distintas conjunturas de forma eficaz parece ser o grande dilema
dos executores. Os dilemas relacionados ao dialogo social € evidenciado pelos
executores que, em suas analises semioticas, podem expressar a extrapolacao

destes dilemas a distintos contextos.

“Si, me genera, mucho sentimiento. Uno, para mi, yo me siento enriquecido,
he aprendido mucho, yo digo que aporté algo tambien a los pueblos
indigenas. Pero, yo creo que mas ricibi que aporté. Y el sentimiento que
tengo es que el Estado, las autoridades no tienen consciencia, no hay
consciencia de que la cultura y la sabiduria de los pueblos indigenas puede
dar soluciones a muchos problemas que tenemos a nivel del Estado. Y, aca,
el Estado le esta viendo de otra manera, como un problema, para muchas
autoridades del Estado, los indigenas son un problema, de la miseria, de la
marginidad que van a la ciudad. Y se ve a la inversa, siendo que ellos estan
aportando mucho, mucho conocimiento, entonces, ese es un sentimiento de
rabia, de impotencia, de que lastimosamente la ceguera no le deja ver o
entender que apoyando, aportando a los pueblos indigenas, por ejemplo,
eso que dijiste, el tema de la salud, los xamanes, es una gran solucion, ellos
no pueden ver y, talvez, yo tengo miedo de que, era muy lindo el proyecto,
no puedan entender. Porque su mente, la educaciéon occidental, muchas
veces no nos deja, yo tambien fue victima de eso. Lo que te dan en el
colegio, no te dejan ver que eso es diferente a que nos ensefian, entonces
ese es un sentimiento que pesa. Pero, pienso que igual tenemos que hacer
algo. Nuestra obligacion moral es hacer algo, si no son compreendidos,
bueno, paciencia. Llegard un momento que va ser compreendido.” (Executor
5)
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O dialogo entre as partes concentra significativamente o campo simbdlico do
desenvolvimento e, com isso, torna-se referéncia para explorar o discurso do
desenvolvimento a partir da conjuntura dos executores. Ha, portanto, através da
expressdo daqueles que estdo nos modos de ser dos executores, a esperanca de
gue as conjunturas que ocupam-se do discurso do desenvolvimento possam realizar
tal dialogo, explorando de forma consensual as potencialidades de ambas as partes.

Atentando para a critica as tipologias escalares da participacdo poderiamos
diretamente nos perguntar: onde estdo, nestas escalas, 0s executores? Como
extensionistas e/ou agentes do desenvolvimento, estas conjunturas sao abordadas
pelas criticas tedricas ora pelas formas e metodologias com que estabelecem os
mediacdes de “terreno”, ora pelo tipo de tecnologias que propdem aos beneficiarios.
N&o obstante, suas proprias experiéncias participativas praticamente ndo sao
levadas em consideracdo. Fato que, de modo geral, tende a coloca-los no grupo dos
animadores do desenvolvimento. Mais uma das negligéncias das tipologias
escalares da participacdo que subestima a importancia destas experiéncias na
composicao e no entendimento das instancias participativas.

A experiéncia lato sensu da participacdo proporcionada por este fendmeno
temporal que a involucra ao contexto do desenvolvimento, indica que os parceiros
locais ndo possuem uma instancia formal ou especifica para opinar ou decidir sobre
as caracteristicas da acdo mediadora que estes realizam entre proponentes e
beneficiarios, executando as predeterminadas ocupacdes objetivadas para a
operacionalizacdo do desenvolvimento. Neste sentido, s&o estabelecidas
ferramentas, metodologias, modelos e estratégias que inserem-se aos projetos
previamente apresentados para a realizacdo destas mediagbes. Tal conjuntura
coloca os executores sob condi¢des participativas bastante especificas, as quais
sdo, por sua vez, geralmente contestadas nas expressdes destas pessoas. Neste
sentido, observa-se que no sentido amplo da participacdo englobam-se também as
experiéncias de direcionamento aos modos de ser do desenvolvimento em

ocupacdes predeterminadas como, por exemplo, dos executores.

11.3 A conjuntura dos gestores beneficiarios: os modos de ser dos

beneficiarios

O que poderiamos esperar de diferente na analise semidtica do
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desenvolvimento dos gestores beneficiarios daquilo que ja observamos na
conjuntura dos proponentes e executores? Quase tudo! Pois como temos nos
referido desde o inicio desta tese, o desenvolvimento trata da busca de melhores
situacdes. Assim sendo, o principal motivo de um grupo social tornar-se beneficiario
de projetos de desenvolvimento é alcancar melhores situagdes para si proprios. Os
beneficiarios sédo, de modo geral, agueles que se propdem a passar pelas
mudancas.

No contexto empirico desta tese houve a oportunidade de acompanhar as
atividades discursivamente encaixadas no marco do etnodesenvolvimento realizadas
junto a comunidades indigenas M'bya Guarani, de acordo com aquilo que foi
descrito no capitulo 7. Na conjuntura dos beneficiarios, ha esperanca de que haja
mudancas significativas nas vidas das pessoas que participam nestes modos de ser,
levando-as para melhores situacfes. Neste sentido, as mudancgas na vida pessoal
ndo sdo somente derivacbes de atividades impessoais realizadas em torno de
determinado discurso e, sim, a principal busca de estar participando. A forma e o
sentido em que se realizam as mudancgas parecem conformar os detalhes que
definem a utilizagdo de determinado discurso. No caso do etnodesenvolvimento, o
gual acompanhamos nesta conjuntura dos beneficiarios, espera-se, ademais, que as
mudancas possam preservar e respeitar suas expressoes étnicas e culturais.

As mudancas incidem diretamente sobre as vidas pessoais destes
participantes, portanto, ao estar no modo de ser dos beneficiarios as pessoas
também esperam que mudancas ocorram, em que as mesmas simbolizam a
abertura para distintas possibilidades. Assim sendo, é raro que possamos
contemplar as criticas em relagdo as demais conjunturas, como pudemos
anteriormente observar. A prépria conjuntura dos beneficiarios € o espaco de
problematizacéo para aqueles que estdo em seus modos de ser.

Como pode-se verificar no quadro 12, a participacdo nos modos de ser dos
beneficidrios pode ser caracterizada por mudangas que extrapolam
significativamente as cotidianidades do desenvolvimento, produzindo alteragdes que

transcendem a experiéncia discursiva.

Atividades cotidianas Mudancas

“Dice que cuando era criatura, muchas veces su mama y su | “Dice que aca todo es por su pedido,
papa le llevaban a outra comunidad y ellos le decian como |porque ella ha querido, la luz, agua, la
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tenia que vivir, manejarse dentro de su vida y llevar su vida
en relacion con los demas. Pero, tambien, muchas veces
cuando se iban a otra comunidad, la costumbre dice que por
la maflana, cuando estaban los abuelos, los caciques y los
Xxamanes, temprano se van y le saludan segun la cultura.
Alli justamente se quedan parados en frente a ellos y alli
justamente le dan los consejos los de la otra comunidad.
Como ya conocen la cultura, su papa y su mama le pedian
para que le bendigan y le hablen a la hija para reforzar los
consejos de como tienen que vivir segin su costumbre.
Respectar eso y respectar aquello. Otra costumbre de
cuando era criatura, por la mafiana le daban todos los
consejos y entonces cada uno ya tiene su tarea. Los
muchachos de onze, doce, treze afios ya se van a la chacra
para sembrar. Por que eso es una chacra comunitaria del
cacique que es para el consumo de la comunidad y de las
visitas. Las muchachas, por ejemplo, tienen que cocinar.
Otros ya van al monte buscar la trampa, el mondé, para ver
Si hay un tatu, un chancho y se cocina y se comparte todo.
Comen todos juntos y comida bien al estilo tradicional, que
usavan muchos maizes, no habian molinos. Todo era con el
estero para hacer el maiz y la carne toda era conseguida al
estilo M'bya guarani. Asi continua... despues dice que al
medio-dia, por alli, ya vienen los que fueron detras de la
comida de la chacra, el mismo lo que fueron al monte a
buscar miel, todos estos ya vuelven. Entonces, los que
llegan del trabajo ya almuerzan, ya comen. Comen la
comida y despues de un rato ya vuelven todos al trabajo.
Para las 4 (de la tarde) tienen que estar de vuelta para la
cena ya. Tienen que cenar temprano, tienen que digerir,
porque en seguida, un poco mas tarde ya tienen que ir al
“Opy” para la danza de la noche. Porque no tienen que ir
con el estomago cargado, pesado, lleno. Entonces tienen
que cenar temprano, tienen que estar bien para la danza.
Los temas que mas hablan, uno es tratar de mantener,
cuidar las costumbres, para no desviar mucho de la
costumbre. Despues, temas de trabajo. Cuestiones de como
trabajar, como organizar, de animar para que trabajen.
Explico que ahora es mas pesado y todo es mas dificil, hay
mucho gasto y tienen que sacar de la tierra. Que ademas
del alimento, tienen que vender algo para poder comprar
otras cosas, otras necesidades. Entonces, estos son los
temas principales.” (Beneficiario 1)

tele, heladera que algunos tienen,
otros no. Eso es necesario,
necesitamos tambien, queremos usar
y los que pueden compran. Y, los que
no pueden, paciencia. Pero, esto no
perjudica nuestra cultura (en el
sentido estructural). Porque nosotros
seguimos haciendo nuestra danza,
seguimos hablando nuestro mismo
idioma, a pesar de que yo digo a mi
hijo, mi hija, mis nietas que aprendan
castellano, portugués o otro idioma.
Porque cuando necesitamos hablar
con los brasileros, con los vecinos (los
yurud, los paraguayos), entonces ellos
tienen que hablar, porque yo no sé y
tengo que pedir a ellos para que me
digan, como que de interlocutores o
intérprete. Tenemos la necesidad de
comunicar con ellos. Pero, eso no
significa que vamos dejar nuestra
lengua, nuestro idioma, nuestra
cultura. Al contrario, sirve para
fortalecer nuestra forma de ser. Ella
enfatiza el cambio.” (Beneficiario 1)

Quadro 12 - Relacéo entre atividades cotidianas da participagdo e mudancas na vida

pessoal do Beneficiario 1.

Mudancas necessarias foram palavras que se destacaram no relato desta

entrevistada. O relato desta pessoa que estd no modo de ser dos beneficiarios nos

explicita a busca de mudancas para sua atual conjuntura. Neste sentido, as

propostas de mudancas

trazidas pela operacionalizacdo do discurso do

desenvolvimento aparecem como esperancas de superar situacées em que estas

pessoas nao observavam com otimismo. O desenvolvimento, com isso, renova uma

série de perspectivas e coloca diante destas pessoas, esperancas para a construcao
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de novos destinos.

Tanto no relato apresentado acima, quanto no apresentado pelo quadro 13
(abaixo), podemos conferir como as mudancas ndo sao observadas através de
reflexdes sobre o momento atual, mas sim de possibilidades que surgem para
estabelecer perspectivas futuras. Ao entrar em contato com as propostas de
mudancas do desenvolvimento, € possivel perceber que os beneficiarios podem

promover a emergéncias de distintas referéncias e abstracdes sobre o futuro de seu

proprio espacgo de convivio.

Atividades cotidianas

Mudancas

“Dice que él, cuando era nifio siempre
crescié con su papa y su mama en su
comunidad y fue educado de acuerdo con la
costumbre Mbya. Entonces, decidio seguir
estos consejos de su educacion para vivir
cuando era nifio, joven, adulto y tambien
ahora que ya es mayor. Para mantener essa
cultura. Entonces, dice que despues de eso,
hubo un cambio muy grande con la
destruicion del monte, con la llegada de los
paraguayos, los blancos, los brasileros.
Entonces cuando se terminé el monte se
acercaron mucho los brasileros y
paraguayos.  Entonces, hay  muchas
costumbres que no es proprio de ellos y los
jovenes estan se agarrando en eso. Se
estan apropiando de eso y que eso no es
propio de ellos. Es perjudicial. Pero tambien
es consciente. Debemos entender nosotros,
como Mbya, tambien hay costumbres que
tenemos que cambiar. Costumbres de la
cultura, parte de la cultura Mbya que
funcionaba cuando él era, por ejemplo, nifio
o joven y, eso, hoy ya no funciona. Entonces,
tenemos que cambiar, tenemos que dejar de
lado algunas cosas y agarrar las costumbres
de los paraguayos y de los brasileros.
Algunas cosas que a nosotros nos va ser
util, de provecho, pero no todo. Entonces,
eso es lo que se decide y lo que estan
hablando permanentemente. De que cosa es
util y de que cosa perjudica a la cultura. Ese
es el tema que mas se habla en los
domingos.” (Beneficiario 2)

“Dice que él encuentra un cambio muy grande,
porque con el agua era un problema porque los nifios
tenian que irse con el calor. Eran los nifios los que
ma&s sufrian por que tenian que ir a correr a buscar
agua, con lluvia o con sol. Eso, por ejemplo, ahora
que tienen agua, es un gran cambio. Dice que cambi6
todo. Las necesidades que tenian eran muy duras,
recien sufridas dice. Con el proyecto cambid
totalmente, es otra cara. Todo lo que se hizo resulta
muy dtil, provechoso. En algun momento el sentio
una amargura. Cuando en el monte el tenia todo,
tenia todas las riquezas. Y, despues, se destruyo todo
su monte y ellos vivian el la pobreza. Pobreza
extrema. Eso le deprimié y le hizo sentir muy mal.
Despues, con la llegada de este proyecto, el se siente
ahora diferente. Alto, arriba, fuerte. Se siente
importante, porque la comunidad, por los vecinos y
otras comunidades indigenas, es vista como en otro
nivel. Los brasileros que pasan miran y dicen que no
parece indigena. Parece una ciudad. Parece un
pueblo, parece que nos es indigena. Entonces eso, le
hacen sentir a ellos con mucha fuerza. Fuerza
espiritual y fuerza fisica. Por que él trabaja aqui y en
todas las comunidades y su compromiso fue que en
todas las comunidades que necesitan apoyo para el
trabajo o para plantar su mandioca o su maiz, que él
se comprometié a ayudar generosamente. Entonces,
él dijo que es un compromiso que él hizo con todos,
ademas que todos quieren ayudas para poner agua,
la luz, los postes. Y, él era lo principal, antes que
todos él ya estaba alli. Entonces, para él es
demasiado importante, él se siente demasiado feliz.
Es un cambio muy grande que le hace sentir otra vez,
joven, fuerte y con mucho espiritu.” (Beneficiario 2)

Quadro 13 - Relacéo entre atividades cotidianas da participacdo e mudancas na vida

pessoal do Beneficiario 2.

Apesar de que sejam substanciais as mudancgas materiais, o relato enfatiza as

mudancas de percepcdo em relacdo a sua propria pessoa e 0 espaco conjuntural
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dos beneficiarios, revelando a renovacado de referéncias e perspectivas futuras. As
mudancas trazidas pela operacionalizacdo do discurso do desenvolvimento, de certa
forma, torna-se um marco referencial que da origem a novas possibilidades para as
pessoas que estdo nos modos de ser dos beneficiarios, ressignificando suas
realidades.

Mais do que problematizacdes sobre as relacdes burocraticas ou sobre os
interinstitucionais,

didlogos as pessoas que estdo nos modos de ser dos

beneficidrios destacam através das mudancas, a emergéncia de novas
possibilidades que nem sempre podem ocorrer na contemporaneidade dos fatos,
mas sim nos hipotéticos futuros que podem emergir das relagbes que as mesmas
possuem através da operacionalizac¢do do discurso do desenvolvimento.

Neste contexto, podemos observar nos relatos da maioria dos beneficiérios as
indicagcbes sobre as mudancas atuais observadas em suas vidas pessoais,
entretanto, a maioria também tende a enfatizar as relacbes que as mudancas
possam ter para a construcdo de novas possibilidades futuras. No quadro 14
(abaixo) podemos contemplar mais um dos relatos que indicam como as mudangas
relacionadas a insercdo destas pessoas nas cotidianidades do desenvolvimento

podem tornarem-se objetos para a reconstrucao de possibilidades futuras.

Atividades cotidianas

Mudancas

“El dice que desde su punto de vista, que
con este proyecto lograron cierto
desarrollo. Que él apoya
fundamentalmente la parte agricola, la
apicultura, la agricultura y tambien el
cuidado con la produccién de ganado
vacuno o animales. Esa es su tarea
especifica dentro de la comunidad. Ayudo
a los otros indigenas a entender eso.”
(Beneficiario 3)

“Son cambios muy importantes, por que para él fue una
oportunidad, através del proyecto, de que aprendan
cosas nuevas. Fue una oportunidad para aprender
muchas cosas, cuidado con animales, por ejemplo.
Muchas otras cosas que se aprendid con este proyecto.
El, en este sentido, es un ejemplo para su hijo. Para los
chiquitos. Tenemos que hacer un esfuerzo y que este
esfuerzo sirva después para los mas jévenes, los nifios y
todos de la comunidad. Ese es un cambio positivo.”
(Beneficiario 3)

Quadro 14 — Relacdo entre atividades cotidianas da participagdo e mudancgas na
vida pessoal do Beneficiario 3.

Ao fazer parte das cotidianidades do desenvolvimento, pode-se observar que
a maioria dos beneficiarios se depara com mudancas que extrapolam suas
realidades cotidianas, tracando perspectivas sobre possibilidades futuras que néao
limitam-se as suas préprias pessoalidades. Assim sendo, surgem elucidagfes sobre
possiveis e melhores futuros que estas pessoas podem vivenciar. Portanto, quando

se trata de observar as mudancas decorrentes das atividades cotidianas
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relacionadas a operacionalizacdo do discurso do desenvolvimento junto aos
beneficiarios, deve-se atentar para a renovacdo do campo simbdlico de suas
conjunturas.

Diante de passados devastadores, presentes perturbadores e futuros
catastroficos, as conjunturas do desenvolvimento apresentam-se como
possibilidades renovadoras e esperancosas para as situacdes cotidianas. Com isso,
a participacdo para o0 desenvolvimento, na conjuntura dos beneficiarios, é
simbolicamente preenchida com esperancas de superar as dificeis situacdes
cotidianas, dando forma a novas possibilidades futuras.

Mais do que apenas atividades pontuais, a participacdo para o
desenvolvimento nos modos de ser dos beneficiarios gera sentimentos, acdes e
interpretacfes que refletem a renovacédo de referéncias sobre suas realidades. S&o
transformacdes sobre as possibilidades que, como apresenta a llustracdo 11
(abaixo), dao forma a “novos caminhos” para estas pessoas.

‘

Sentimiento: El tiene una inquietud, un deseo, un sentimiento para dar continuidad a eso. El esta muy contento de
todo que se alcanzo, pero él vé con procupacién el futuro, hablando en relacién a los jovenes, pues yo y mi esposa
ya tenemos corto nuestro trayecto. Pero, los jovenes tienen mucho que recorrer todavia. Dice que a él le gustaria ver
los jovenes ya profesionales indigenas. Para que? Para poder ganar el sustento con su trabajo, con su servicio que
presta. Por que ya no hay caso de hacer los servicios que nosotros haciamos que era la changa, porque todo se
hace con maquinas. Y, la tierra que tiene, tampoco se va a poder vivir dignamente. En el sentido de que no va cubrir
las necesidades que hay. Entonces, él entiende que a continuacién de este proyecto, acoplando o unindose,
deberian profesionalizar a los indigenas, a los jovenes. Mecanico, electricista, arreglo de celulares, de computadora,
gomeria o lo que sea. Pero, para eso tiene que saber.

Accion: Dice que cuando resolven hablar del proyecto
cuando la ONG estas aca, porque esa fue una ocasian,
un ofrecimiento que se hizo aca y que ellos se
apropiaron. Porque entendieron que era muy apropiados
para ellos. Entonces, ellos piensan que este proyecto traz
mucho beneficio, no és que nos perjudica, ellos no
piensan que perjudica su cultura. Por el contrario, nos
fortalece. Por que en base a este proyecto tambien se
hace el apoyo para el encuentro de los chamanes, de los
Karaias, que ya estaba bastante debilitado. Que
entonces, gracias a este proyecto, nos reunimos y ellos
hablan, se fortalecen, entonces, la cultura, digamos, va
fortaleciendose. Porque los chamanes son los que
conocen eso y saben, verdad? Son las columnas que
sostienen eso. Por eso piensa que es demasiado
importante el proyecto y, por eso, suelen hablar y
recordar del proyecto en sus reuniones dominicales.

Interpretacion: Siente todavia una necesidad de
que este proyecto todavia continue, para que se
vaya consolidando. Eso seria, para consolidar.
Para no desviar este camino, ya que hemos
decidido tomar este rumbo para que se consolide
este nuevo camino.
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A participagdo para o desenvolvimento, no caso dos beneficiarios, € entendida
como relagdes que oportunizam tracar caminhos para adequar-se aos diferentes
contextos conjunturais que apresentam-se na contemporaneidade. Neste sentido, a
temporalidade da participacdo demonstra-se tentadoramente através de
possibilidades para superar os obstaculos que as transformac¢des contemporaneas
impuseram-lhes. Portanto, espera-se a consolidacdo de um “nuevo camino”, mas
gue eles proprios também possam percorrer.

Através das atividades que vao sendo realizadas nas intervengdes instauram-
se elementos para ressignificar as experiéncias cotidianas e, com isso, reformular as
posturas frente ao contexto contemporaneo. As novidades que surgem atraem a
atencdo dos beneficiarios e a participagdo, assim, € entendida como uma reflexdo
sobre a incorporacdo de préaticas que geram novas possibilidades. Na ilustracao 12
(abaixo) podemos verificar como as praticas introduzidas a partir da participacdo no
projeto de desenvolvimento sdo vistas como importantes elementos para atingir

melhores situacoes.

Sentimiento: Dice que el sentimiento que tiene es de alegria, de felicidad. Porque es un
pedido que ella hizo. Asi, permanentemente, ella dice para los jovenes en las reuniones,
| que aprovechen esta oportunidad que tienen para poder estudiar, porque habia venido

estos dos alemanes para aca para ensefarles sobre la computadora. Iniciaron con ellos y
despues ellos se despidieron y dijo aca a la gente, que ellos sigan que en lo posible,
aprendiendo mas y mas, y que a fravés de la computadora y internet puedan mas
adelante ellos mismos comunicarse a través de este medio de comunicacion. Poder verse
y comunicarse. Entonces, todos los domingos ella dice que habla a los jévenes para que
aprovechen, tomen en seric y le de la utiidad que tiene que tener para que vayan
| capacitando y mejorande como profesionales. Entonces, eso es lo que ella siente.

Interpretacién: Ella agradece este proyecto porque ese es
un pedido que ella hizo hace mucho tiempo y que, por
ejemplo, el tema de agua, eletricidad era muy necesitado.
Entonces, en este sentido estan muy safisfechos y que
ademas, los nifios y los jévenes tienen la oportunidad de
aprender computacién y otras cosas. Entonces, ella esta
siempre diciendo a ellos que estudien, aprovechen y que
entiendan que esto ahora le conviene que aprendan. Por
que? Por que ya soy vieja y dentro de poco voy a morir, pero
usledes todavia son jovenes y todavia van a vivir mucho
tiempo y entonces tienen que aprovechar esta oportunidad
que se presenta de que puedan aprender. Porque le puede
ser atil en la vida.

Accién: Ella dice que hacia curaciones desde hace
mucho, pero que ahora el cambio que hay es que a
través del proyecto, con el antropélogo especialmente,
puedes hablar sobre el conocimiento de la medicina. Ella
le transmitié, le contd, ensefioc muchas cosas sobre el
conocimiento que ella tiene de las plantas y de la
medicina tradicional. Entonces, eso es algo nuevo que
ella dice que estas haciendo ahora con el proyecto. Otra
cosa que empezd hacer es la actividad de obstetra o
partera. Que hace mucho tiempo hacia y que otra vez
sigue haciendo.

|
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No caso desta conjuntura de beneficiarios, estar nos modos de ser dos
beneficiarios simboliza estar em contato com possibilidades de profissionalizacao.
Apés alcancar a solugdo para problemas como &gua potavel, energia elétrica,
educacdo béasica e moradia, muitos expressaram-se sobre a necessidade de
manutencado das benfeitorias aportadas pela intervencéo, em que a hipotese mais
sugerida para tal refere-se ao tema da profissionalizacdo através da capacitacéo
técnica. Assim, 0s mesmos poderiam prestar servicos para as comunidades do
entorno.

Neste contexto, participar nos modos de ser dos beneficiarios também aporta
esperancas de que os mesmos consigam dotar-se de habilidades Uteis para obter
recursos que permitam a manutengdo das possibilidades que se estabeleceram
durante a intervencdo. Aprender e ensinar parecem ser palavras que traduzem
muitas das experiéncias e expectativas relacionadas ao discurso do
desenvolvimento. A participacdo, como demonstra a ilustracdo 13 (abaixo) pode
demonstrar como estes dois verbos fazem parte do campo simbolico da participacao

para o desenvolvimento na conjuntura dos beneficiarios.
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Sentimiento: El sentimiento és algo que és una relacion de cosas de la vida, de la vida de los
hijos, de la comunidad, de la familia. Hay mucha esperanza. Dice que ella no tuvo oportunidad
de ir a la escuela, entonces, ahora estas aprendiendo cosas que le ayudan y le hacen tener
una mejor vida, una mejor calidad de vida. Entonces, ella piensa que alcanzando eso, hay
tambien esperanza de que sus hijos, que todavia son menores de edad, que son pequefios y
que tienen ella todavia fuerte para ayudarles para que otra vez, mejore la calidad de vida de
sus hijos a través del estudio. Piensa que pueden estudiar y capacitarse para poder vivir en su
comunidad en base a que va aprendiendo ahora, pero tienen que formarse y estudiar. Ella
quiere que sea superada por los hijos. Tiene esa esperanza, esa perspectiva.

Accion: En la agricultura siempre trabajo, pero ahora
haces huerta, consumo y tambien venta de hortalizas.
También haces pollera que antes no hacia, no sabia
coser con la maquina y ahora aprendid y estas
ensefiando a los ofros que quieren aprender. En la
cocina tambien aprendid, porque cuando tiene las
reuniones és ella siempre la que tiene que cocinar a la
gente que viene y aprendié muchas cosas de comidas
de los blancos. Ya sabe cocinar las comidas de ellos,
pero aprendié muchas cosas que son comidas de estilo
de los blancos, fideos, etc. Recién saco del horno el pan
casero que ella hace y que son novedades, empanadas,
etc. Asi ella genera ingresos, haces empanadas y cosas
de esas y por eso se queda contenta cuando viene la
ONG, porque los nifios también venden su artesania y
tienen plata, ganan su dinero. Eso indica que se va
acostumbrar a ganar con su trabajo, no ir a pedir.

Interpretacion: Ella dice que conese |
proyecto, ella ve que ha mejorado | |
mucho la calidad de vida, para decir
en pocas palabras. Ella no uso este |
término, pero dice que gracias a este | |
proyecto tiene acceso a luz, agua, la
vivienda se mejoro muchisimao,
entonces ella, sus hijos y otros tienen |
mejores condiciones de vida. Dice |
que antes habian intentado con otros,
pero no fue posible, entonces, desde
este punto de vida, ella dice que
mejord muchisimo.

Nem criticas as posturas nos dialogos e nem reflexdes e debates ideoldgicos,
mas, sim, aprender e ensinar. Para as pessoas que estdo nos modos de ser dos
beneficiarios, participar simboliza possibilidades de aprender e ensinar e, neste
contexto, aprender e ensinar sdo preenchidas por possibilidades de alcancar
melhores situacdes no presente e no futuro.

Através do aprender e ensinar, participar para o desenvolvimento simboliza
possibilidades de que tais transformacfes nao limitem-se ao espaco-tempo do
projeto, bem como de sua conjuntura. Simboliza estar diante de possibilidades para
si proprio, para os demais e para geracbes futuras, projetando-se em
temporalidades que pareciam extinguir-se. Como lemos nos relatos da ilustragéo 14
(abaixo), o aprender e ensinar contemplados pelas pessoas que estdo nos modos
de ser dos beneficiarios altera as referéncias sobre si préprios, revalorizando e

ressignificando suas personalidades.
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Sentimiento: Dice que se siente mucho mas importante ahora.
Tiene una consideracion diferente, porque va ayudar a los
blancos, los paraguayos, los brasileros. Sabe sanitar animales y |
ese és un servicio que ha aprendido con el proyecto. Entonces
pone este servicio también al resto y eso hace que él sea
considerado, tenga ofro nivel, otro status. Entonces se siente

también importante, no como antes, sino que util.

Accidn; Ahora soy maestro en apicultura
y voy a todos lados a ensefiar. Eso le
pone muy contento porque ofras personas
solicitaron para que vaya ayudar y a
mostrar y ensefiar la apicultura a los
demas indigenas de otro tekoha. Como
profesor. Eso es muy importante. Ahora
ensefia particularmente a los indigenas
para que puedan ensefiar a ofros
indigenas. Ensefiar a los profesores
apicultores que vienen pedir ayuda le
hace muy contento. Como que me tienen
una consideracién especial, porque él és
gue mas entiende del tema.

Interpretacion: El dice que su aspiracion
és que las ofras comunidades también
logren lo que ellos tienen aca y que aca
se logré mucho, pero todavia faltan
algunas cosas. Por gjemplo, piletas para
piscicultura. Eso todavia él aca espera,
fodavia quieren hacer eso para la
alimentacién, la comida. Y que eso
también llegue a las oftras comunidades
indigenas, que no solamente ellos
tengan acAa. Que los ofros también
tengan una mejor calidad de vida.

[ 2 el

A analise semiodtica do desenvolvimento nos proporciona verificar
empiricamente as referéncias e simbolismos emergentes das pessoas que estao nos
modos de ser do desenvolvimento. Na conjuntura dos beneficiarios ficou claro que
participar para o desenvolvimento é capaz de produzir revolugdes simbdlicas nas
vidas das pessoas que nelas estdo. A cotidianidade do beneficiarios preenche-se
com transformacdes sobre as possibilidades que dao forma a expectativas positivas
que, neste caso, retornaram apos, aparentemente, estarem desaparecidas.

Mais importante do que hipotéticas funcdes gerenciais que definiriam suas
posicdes nas escalas participativas sdo as possibilidades e esperancas que
emergem de seus direcionamentos para a temporalidade da participacdo. As
expressbes dos beneficiarios demonstram que suas aten¢fes estdo voltadas para
sua propria conjuntura e a participacdo para o desenvolvimento, com isso, € um
fenbmeno que caracteriza-se pela apresentacdo de possibilidades de alcancar
melhores situacdes para seus espacos comunitarios. Assim, é dificil encontrar

expressdes que demonstrem a intencdo de ocupar as estruturas institucionais para
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gerenciar as intervencdes via projetos, mas a perspicaz percep¢do de que ha
especialistas para gerenciar estes processos e que através dos mesmos deve-se
alcancar autonomia suficiente para ndo depender de tais intervencdes. Através das
expressdes dos beneficiarios podemos observar que a qualidade do processo
participativo, lato sensu, ndo vincula-se tanto a capacidade deliberativa dos
participantes, mas a capacidade destas experiéncias em alimentar as possibilidades
e referéncias de que o desenvolvimento pode ser operacionalizado através da

conjuntura interinstitucional que se estabeleceu para tal.
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12 AS RELACOES E A CONSTRUCAO DE SIGNIFICADOS DA
PARTICIPACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

“A expressdo seria a contrapartida da percepcdo, algo como uma
imagem sua (sc. em conformidade precisamente com todas aquelas
partes ou formas a serem expressas), hdo obstante produzida a partir
de um material novo — uma “ex-press&o” no material do significar.”
Edmund Husserl, Investigagbes Logicas.

O que é o significado de algo, sendo um conjunto de relacdes acerca deste
algo? Deste modo, é 6bvio que nas linhas metodoldgicas utilizadas nesta tese néo
haverdo sentencas que possam, categoricamente, definir o significado da
participacdo. Portanto, ndo foi ao acaso que nos detivemos por tantas paginas
explorando as expressbes das pessoas que estdo nos modos de ser do
desenvolvimento, atentou-se para explorar as relacdes expressas pelas pessoas em
suas participacdes nas cotidianidades do desenvolvimento.

Ao pressupor que os significados podem ser abordados como um conjunto de
relacdes, fica subentendido que ndo havera apenas uma expressao pontual capaz
de transmitir as relacdes contempladas pelas pessoas em suas participacdes para o
desenvolvimento. Assim, em todas as expressfes destas pessoas poderemos
encontrar relacdes que, de alguma forma, signifiquem suas participacdes. Neste
caso, podemos contemplar que tanto nas problematizacbes das mudancas ou
transformacdes sobre as possibilidades, como nas analises semidticas peirceanas
apresentadas no capitulo 11, expressam-se relacdes que sdo conformadas nas
experiéncias participativas. De modo geral, se tratam de atos expressos que
compreendem atos significativos, intuitivos e vivéncias momentaneas proprias, ou
seja, elementos que, de acordo com Husserl (1996), fornecem o substrato basico
para a construcdo de significados. De modo geral, tais relacées sao elementos
bésicos para o preenchimento do processo de significacao.

Neste contexto, busca-se dar continuidade a expressdo das pessoas que
estdo nos modos de ser do desenvolvimento, atentando para explicitar as relacfes
que emergem da sequéncia de problematizacbes que se realizou durante a
experiéncia empirica desta tese. Portanto, pretende-se que o presente capitulo
avance na apresentacao das relacdes, associando primeiro e segundo niveis desta
proposta metodologica. A semiotica peirceana apresentada no primeiro nivel de

expressdo das relagdes transforma-se, entdo, em objeto para a expressao das
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relacdes de segundo nivel, em que as pessoas expressam-se especificamente sobre
os significados de suas participacoes.

Com isso, inicialmente estar-se-a apresentando a exploracdo das relacdes
emergentes das experiéncias do fendbmeno temporal da participacdo, as quais
tornam-se, neste capitulo, objetos de expressdo dos modos de ser do
desenvolvimento. Tais objetos sédo, de acordo com a antropologia husserliana, os
principais elementos para a construcdo de significados da participacdo. De modo
geral, congregam-se nestes atos expressos a associacdo de atos intuitivos, atos
significativos e vivéncias momentaneas proprias determinantes para preencher o
processo de significacao.

A exemplo do que ocorreu no capitulo anterior, tais relacdes serao
apresentadas a partir de suas conjunturas institucionais, de onde emergem as
cotidianidades dos modos de ser do desenvolvimento. Neste contexto, seréo
introduzidas as expressodes especificas sobre o significado da participacdo, as quais

constituem o segundo nivel de analise desta proposta metodoldgica.

12.1 Relacgoes e significados: a conjuntura dos proponentes

Diferentemente do capitulo anterior em que houve a possibilidade de
contemplar integralmente as expressdes das pessoas que estdo nos modos de ser
do desenvolvimento em suas distintas conjunturas, a presente secao dedica-se a
reunir tais expressdes em termos de relacbes. Deste modo, poderemos verificar
aquilo que estabelece Husserl (1996) em sua antropologia, que o processo de
significacdo congrega vivéncias momentaneas proprias, atos intuitivos e atos
significativos através de um conjunto de relagcées que singularmente significam as
experiéncias onticas.

Portanto, na experiéncia empirica desta tese prezou-se pela realizacdo de
uma tematizagdo ontoldgica junto as pessoas que revelasse as relacdes emergentes
de suas participagcdes nas conjunturas do desenvolvimento. Na problematizacéo das
mudancas ou transformacdes sobre as possibilidades e das experiéncias semibéticas
derivadas da participagdo junto ao discurso do desenvolvimento, emergem uma
série de relagbes que, como poderemos observar, associam-se diretamente com a
expressao especifica sobre os significados da participacdo. De modo geral, deve-se

levar em consideracdo que, neste caso, 0 significado ndo pode ser abordado de
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maneira especifica, mas sim através de um conjunto de elementos ou rela¢des que
emergem das tentativas de expressdo das pessoas em torno da destacada
experiéncia éntica.

Neste contexto, atentou-se para que este capitulo fosse dedicado a
apresentacdo das relacdes expressadas pelas pessoas que participaram das
cotidianidades do desenvolvimento, associando-as com as expressdes intencionais
e especificas sobre os significados de sua participacdo. Com isso, destaca-se a
conexao ou aproximagcao entre tal expressdo de significados e as relacdes
emergentes das demais problematizacdes, indicando que ndo hd um ou outro
elemento capaz de significar a experiéncia participativa, mas que ha um conjunto de
relacbes significativas que emergem do direcionamento das pessoas junto ao
fendbmeno da participagéo.

Em torno do fendmeno da participagcédo para o desenvolvimento apresentam-
se discursos, dialogos e praticas que preenchem os atos significativos das pessoas
que estdo nestes modos de ser e sdo, por sua vez, expressos durante a
problematizacdo destas experiéncias. Nao obstante, ainda devemos levar em
consideracdo que, ao abordar as relagdes, atentamos para explorar ao maximo
aquilo que se apresenta as pessoas no momento de expressar suas experiéncias
temporais, pois, adotando um carater rigoroso, € dificil imaginar que através das
expressdes poderemos captar integralmente a experiéncia significativa das pessoas.
Neste sentido, o estudo das relagbes ganha importancia para conformar um conjunto
de informacdes potencialmente associadas aos atos significativos destas pessoas.

Sendo assim, disponibiliza-se a seguir o quadro 15, que visa apresentar as
relacbes expressas pelas pessoas que estdo nos modos de ser dos proponentes.
Através do mesmo poderemos verificar preliminarmente como a modalidade
cotidiana de participacéo influencia para a construcédo de referéncias significativas
para estas pessoas. Além disso, € possivel contemplar nas relacbes apresentadas
abaixo, como o discurso do desenvolvimento influencia na mediagdo simbdlica
quase-necessdria para a significacdo das experiéncias junto ao fendmeno temporal
da participacao.

Neste contexto, o quadro 15 (a seguir) busca compilar as relagdes expressas
no capitulo anterior, resumindo as diversas expressées apresentadas nos relatos
dos proponentes para que possamos contemplar o carater processual das

construcdo de significados.
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Quadro de relagcdes dos proponentes

~ Atividades A -
Ocupacao . Mudancas Experiéncia semiotica
cotidianas
Proponente PIane;amNento € a1 Satisfacdo. Funcionalidade e
avaliacdo de N&o indicou. e
1 ) eficiéncia.
propostas e projetos.
Gestéo de dados e Organizagéo e Satisfacdo. Reconhecimento da
Proponente . o~ - . N .
2 inscricdo de planejamento aplicado a necessidade de ordem e
entidades. vida pessoal. disciplina.
Comunicacao social, | Incremento das rela¢des SR ElMER), (UEEE,
G ' . S retage enriguecimento de percepcoes e
Proponente producéo e pessoais, profissionais e s . ;
L ~ " davidas sobre funcionalidade.
3 divulgacéo de sensibilidade com o : .
hgsiye = : Defesa do discurso. Faléncia do
material institucional discurso. X
sistema.
. Coeréncia, crenca ideolégica.
Novos conceitos, novas ;
~ . o . Trabalho como compromisso,
Proponente | Coordenacao regional| praticas, voluntariado, . )
Y . dedicar vida ao trabalho.
4 da organizacéo COMpromisso e .
e Aprendizado e sorte de trabalhar
motivacao. :
na conjuntura.
Mais informacao, Uso racional da ideologia e
dedicacéo ao trabalho ativismo politico. Respeito ao
. social e ativismo. Maior dialogo e ao consenso.
p Responséavel pelos : 0 ~
roponente roietos de capacidade de dialogo Desenvolveu conexdes entre
5 VF:)I u]ntaria do através das metodologias teoria e pratica, observou o
participativas. Maior potencial das metodologias
sensibilidade quanto as participativas para melhorar o
questdes humanas dialogo
Muitas viagens, ritmo de | Frustracéo, felicidade extrema e
trabalho diferente, choque com realidades. Saber
Proponente Diretor geral da adaptacao psicoldgica, | como prestar melhor apoio aos
6 organizacgao gerenciar recursos executores. Compromisso entre
humanos de forma ideologia e propésitos
ordenada. institucionais.
Grande estresse, Felicidade. Trabalho absorvendo
- . participacdo como mais tempo pessoal. Mais
Proponente | Técnica de apoio a : N x -
= voluntariado, associacdo | formacg&o. Problemas de saude
7 captacgao de recursos . : . ~
entre vida privada e através do trabalho. Percepcéo
profissional. Motivacgéo. da complexidade do trabalho.
Busca pelos sentimentos
derivados do altruismo,
~ . Mudanca completa nas ~ L .
Atencao ao publico, o s frustracdo e otimismo. Mais
. atividades cotidianas e o o
Proponente recebimento de . motivacao para participar. Medo
vida pessoal. ~ .
8 documentos e . - - de nao saber o que esta
S . Compromisso ideol6gico ~
comunicacao social - fazendo. Reproducao de
e pessimismo. ;
discursos e vontade de
aprender.
Mais sensibilidade para ErEneE aleg'na por amphar
. ~ perspectivas. Maior
Proponente ~ o pessoas e situagdes de s ~
Atencao ao publico - sensibilidade e acdo com o
9 pobreza. Ampliagédo de

visdo de mundo.

discurso. Vontade de conhecer o
“terreno”.
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Felicidade por introduzir-se ao
Voltar a trabalhar com .
e novo ritmo de trabalho.
horario fixo. . ~ .
~ o : Autossatisfagdo por conseguir
Proponente | Atenc¢do ao publico e Preenchimento por A -
. ; . cumprir atividades cotidianas.
10 apoio ao voluntariado | trabalhar com discurso . )
. . Seguranca econdmica e mais
gue ideologicamente =
e atencdo aos assuntos
sensibiliza. )
relacionados com o trabalho.

Quadro 15 — Relagdes expressas pelos proponentes durante a experiéncia empirica
da tese.

Como pode-se observar no quadro 15 (acima), as relacées expressas pelos
proponentes nao afastam-se das experiéncias vivenciadas junto as distintas
modalidades de ocupacdo, em que as atividades cotidianas organizacionais
entrelacam-se aos aspectos simbolicos do desenvolvimento para mediar tais
experiéncias participativas. Neste sentido, chama-se a atencdo para o fato de que
muitos proponentes sentem-se sensibilizados pelo discurso, expressando relacdes
gue denotam um sentido de compromisso as suas participacdes, ou seja, em que as
mesmas inserem-se em um conjunto de atividades sociais e realizam esfor¢os para
melhorar as situacdes de outras pessoas. Entretanto, o que pode-se perceber é que
a Unica forma de que os proponentes possam relacionar suas atividades cotidianas
com o sentido que buscam expressar € utilizando-se de mediaces simbalicas.

O significado da participagdo, portanto, perpassa por esta quase-necessaria
mediacdo simbodlica que atribui sentido as experiéncias das pessoas junto a
determinadas conjunturas. Quando, intencionalmente, atentamos para que as
pessoas signifiquem suas experiéncias participativas, torna-se ainda mais evidente a
presenca desta crosta signica que atribui significados as tarefas cotidianas,
associando-as com discursos que simbolizam contribuicbes para melhorar as
situacOes de outras pessoas.

Tais relacdes podem nos indicar como a semiética do desenvolvimento pode
mediar as ag¢Oes cotidianas realizadas em determinadas conjunturas. Neste
contexto, pode-se observar também como a temporalidade da participacdo para o
desenvolvimento € um fendmeno que apresenta-se recheado de referéncias e
possibilidades que transformam os modos de ser do desenvolvimento em ocupac¢des
que podem até ser impessoais, mas que, por fim, aproximam-se com inclinacdes
pessoais.

Deste modo, o quadro 16 abaixo introduz alguns exemplos de expressoes

intencionais sobre o significado da participacédo. Através dos mesmos, reforcam-se
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0s aspectos simbdlicos da experiéncia participativa e, além disso, ficam mais

evidentes os “saltos” semiéticos da mesma.

Quadro de relacdes e significados - 2° nivel

Ocupacao Proponente 3 Proponente 2

Atividades Comunicac&o social, divulgacéo e

cotidianas producdo de material institucional Umikee oo gesie ¢ ohews

Incremento das relacdes pessoais, o . .
Organizacgéo e planejamento aplicado

Mudancas profissionais ((ja. sensibilidade com o na vida pessoal.
iscurso.
. Satisfacao altruista, frustracao,
Experiéncia | enriquecimento de percepcdes e duvidas Satisfacéo e reconhecimento da
semiotica sobre funcionalidade. Defesa do necessidade de ordem e disciplina.

discurso. Faléncia do sistema.

“Personalmente, si que me agrada.
Prefereria trabajar aqui que en la
hacienda, con un montén de numeros.
Este trabajo tiene que ver directamente
con la vida de muchas personas y esto
no te hace perder la perspectiva y no
cae en el estrafiismo justamente por
eso, por que tu trabajo estas afectando
mucha gente. Desde luego valoro estar

“Uno es estar em el ambito de la
actividad social, yo estando em la CID
tengo la sensacion de que estoy
colaborando em la utilidad social. Dos,
participar en el ambito de la CID es no
Significado (cerrarte a un micromundo y estar abierto
a mirar el mundo desde una perspectiva

mas amplia. La CID siempre te estas ) " -
o - trabajando aqui mas que en otros sitios,
invitando a mirar el mundo desde una

erspectiva més amplia.” (Proponente simplesmente por eso, porque nuestro
g) P pha. p trabajo afecta la vida de las personas

de una forma muy directa y muy
neceséria.” (Proponente 2)

Quadro 16 - Apresentacdo das relacbes e significados expressados pelos
proponentes 3 e 2 durante a entrevista.

Através do quadro de relagfes e significados apresentado acima (quadro 16)
pode-se observar aquilo que foi acima denominado de “salto” semiético, ou seja,
uma extrapolacdo dos fatos mediado pelo discurso em pratica. As atividades
cotidianas, bem como as relagcbes emergentes da participacdo das pessoas
interagem com o discurso praticado nas conjunturas para dar forma a significados
gue alcancam, de algum modo, tais discursos. As atividades cotidianas, nestas
conjunturas, transformam-se em “actividad social” que “afecta la vida de las
personas”. Um processo de significagcdo que nao pode ser preenchido sem o apoio
de inumeros elementos simbdlicos relacionados ao discurso do desenvolvimento.
Um “salto” quase-necessario para que as pessoas possam estabelecer suas
conjunturas institucionais e cotidianidades.

Apesar que no Anexo 1 pode-se contemplar o quadro geral de relacdes e
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significados dos proponentes, em que encontram-se as relagdes e significados de
todos os proponentes entrevistados. Aporta-se ao corpo do texto o quadro 17

(abaixo), onde dispdem-se as relacdes e significados de mais dois proponentes.

Quadro de relacdes e significados - 2° nivel

Ocupacao Proponente 4 Proponente 5

Atividades N . o Responsavel pelos projetos de
. 4. Coordenacdo regional da organizacdo :

cotidianas voluntariado

Mais informacéo. Dedicacédo ao
trabalho social e ativismo. Maior
capacidade de didlogo através das
metodologias participativas. Maior
sensibilidade quanto as questdes
humanas

Aproximag&ao com novos conceitos e novas
Mudancas préticas. Voluntariado, compromisso e
motivagao.

Uso racional da ideologia e ativismo
politico. Respeito ao dialogo e ao
consenso. Desenvolveu conexdes
entre teoria e pratica, observou o

potencial das metodologias
participativas para melhorar o
dialogo

Coeréncia, crenca ideoldgica. Trabalho
Experi€éncia como compromisso. Dedicar vida ao

semiodtica trabalho. Aprendizado e sorte de trabalhar
na conjuntura.

“Cada uno dentro de su ambito llega hasta
donde puede llegar. También hay que llevar
en cuenta el contexto de vida que tiene
cada uno y en cada momento. Siempre
sabiendo que es poco, pero también tiene
que dimensionarte, asi te dimensiona en lo
que tu puede hacer y pasas a hacerlo lo
mejor posible. Sabiendo que todo queda por
hacer, que todo hay que seguirlo
trabajando, estando alerta dentro de las
posibilidades que tu pueda. Es darse
siempre mas. Siempre te tienes que dar
mas, no te puedes quedar, siempre hay que
seguir, que seguir, porque sabes que todo
que tu estas haciendo es poquito y esse
poquito tiene que ser rico.” (Proponente 4)

Quadro 17 - Apresentacdo das relacdes e significados expressados pelos
proponentes 4 e 5 durante a entrevista.

“Lla posibilidad de tener una
formacion tan politica y tan social
que puedes aplicar a tu vida
cotidiana y la posibilidad de trabajar
en algo que yo creo que encaja con
mis ideales y opiniones.”
(Proponente 5)

Significado

O quadro 17 (acima) nos apresenta uma boa demonstracdo de como a
expressao intencional do significado tende a concertar as relagdes emergentes das
problematizagcbes acerca da participagdo para o0 desenvolvimento. Vivéncias
momentaneas proprias, atos intuitivos e significativos vao se concertando através de
marcantes relacdes que preenchem o0s constantes processos significativos. Além
disso, sdo através destas mesmas relacbes que emergem as interacdes entre as

praticas e os discursos. Uma crosta signica que ja esta ali, sempre presente para
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referenciar as experiéncias humanas.

12.2 Relacdes e significados: a conjuntura dos executores

A semelhanca de como foi realizado na conjuntura dos proponentes, a
presente secdo sera dedicada a apresentacao das relacdes e significados expressos
pelas pessoas que estdo nos modos de ser dos executores. Da mesma forma que
observou-se na secdo anterior, 0os executores também expressam relacdes e
significados emergentes das suas experiéncias participativas, em que a modalidade
de ocupacéo onde a pessoa encontra-se é fundamental para estimular os processos
significativos e caracterizar sua experiéncia.

N&o obstante, a conjuntura dos executores apresenta modalidades de
ocupacdo mais variaveis que a anterior, variacdo que deriva principalmente do
objetivo principal desta conjuntura que € realizar a aproximacao entre proponentes e
beneficiarios, executando os discursos em “terreno”. Assim, estas modalidades de
ocupacdo podem caracterizar-se por apresentar interacdes mais diretas, ora com a
conjuntura dos proponentes, ora com a conjuntura dos beneficiarios.

Tal dindmica torna-se muito importante no momento de realizar inferéncias
sobre a influéncia de conjunturas institucionais e modalidades de ocupacao para o
processo de significacdo. Neste caso, fica claro que aquelas pessoas que se
ocupam em modalidades que estdo mais préximas dos beneficiarios expressam
suas relacbes a partir da experiéncia participativa junto aos beneficiarios, enquanto
as pessoas que interagem com 0s proponentes tendem a expressar-se sob o
contexto destas interacoes.

No quadro de relagcdes dos executores (quadro 18) apresenta-se 0 conjunto
de relacbes expressadas pelos executores durante a problematizacdo das
experiéncias participativas. Neste conjunto, € possivel contemplar os elementos
mais marcantes destacados pelos executores durante a experiéncia empirica desta
tese. Portanto, tratam-se de relacdes emergentes das expressdes acerca das
mudancas derivadas das atividades cotidianas, bem como da experiéncia semidtica

da participacéo para o desenvolvimento.
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Quadro de relacdes dos executores

= Atividades A o
Ocupacao - - Mudancas Experiéncia semiotica
cotidianas
. Mais conhecimento e
Técnico de o
. experiéncia de L .
Executor apoio a etnodesenvolvimento Desmotivacdo. Entendimento da
producéo ' realidade e etnia. Tranquilidade.
1 . Afastamento das ~
agricola o Observacéo de avangos. Esperanca.
. telecomunicagdes e
sustentavel -
familia.
Afastamento das Sensibilidade quanto as questfes
telecomunicacgdes. étnicas. Frustracao. Equilibrio entre
Professor de P . 57 i
Executor A00I0 as Ressignificacdo de sua | pessimismo e otimismo. Necessidade
2 atir\)/idades propria cultura. Outra de doacao. Ativismo étnico. Mudancas
e forma de encarar as nas estratégias pedagdgicas.
educacionais L . = o
guestdes étnicas. Critica | Reconforto. Percepgdo da cosmovisao
ao assistencialismo indigena.
Constantes
deslocamentos.
- Revolucdo na vida Emocdes e sentimentos positivos
Técnico de : . ~ )
Executor . pessoal. Necessidade derivados da relacdo com a etnia.
apoio aos P I C dics | L d
3 didlogos econdmica c_je mesclar 0n}r_a icéo pelo enrijecimento da
. . funcéo publica estavel pratica institucional projetada e
interculturais oF o .
com atividades de especifica. Otimismo e esperanca.
etnodesenvolvimento
instavel.
. Satisfacdo por conseguir 0S recursos
Muitos transtornos :
; para o etnodesenvolvimento e observar
ocasionados pelas :
N " as melhorias. Imenso desgaste pelas
exigéncias burocréticas e ~ iy
-, relacdes e dialogos com proponentes.
dialogos '
Diretor geral da interinstitucionais Nec_eSS|d_ade de buscar outras fontes
Executor A PN de financiamento e abandonar a CID.
organizacdo e | Estresse e auséncia de ~ .
4 Y ~ Percepcéo de que os verdadeiros
extensionista | paz. Percepcdo de que T ~
g ~ X beneficiarios sdo os proponentes.
os relatorios sdo mais , :
! Sentimento de estar em meio a outra
Importantes que o : = S :
. invasdo colonialista. Sistema
relacionamento entre as . - o
55035 |mp053|t_)|l_|ta que indigenas possam
P ' participar autonomamente.
Aproximacéo e Sentimento enriquecedor. Experiéncias
conhecimento da de ensino e aprendizagem gratificantes.
Técnico de medicina guarani. Sentimento de raiva e impoténcia pelo
Executor apoio aos Sentimento de sorte e descaso em relacé@o aos indigenas.
5 didlogos alegria por ter confianca | Percepcao dos preconceitos e faléncia
interculturais da etnia. Necessidade da educacéo ocidental. Critica a
adotar mais moralidade catolica e dificuldade de
conhecimento indigenas. conviver com suas falacias.
Executor Diretor da Mesclar atividades de Desiluséo e frustracéo em relacdo as
6 organizagéo e professor universitario reais intengdes dos proponentes.
extensionista | com acdo extensionista. Percepcao de que os relatorios séo
Transformacéo das mais importantes que melhorias para as
rotinas pelas saidas de |comunidades. Observacgdo da presenca
campo. Vivéncia de de colonialismo. Falta de
realidade étnicas. comprometimento e sensibilidade dos
Sensibilidade e proponentes. Proponentes atrasados
fortalecimento. pratica e metodologicamente. Falta de
Abandono de tabus e responsabilidade da CID. Sentimento
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positivo pela melhoria na qualidade de
vida de beneficirios. Percepcéo da

perspectivas ideoldgicas. complexidade do trabalho de
Eliminacéo das etnodesenvolvimento e necessidade de
objetivacdes em relacéo renovacao dos tempos de acdo
as pessoas. extensionista. Felicidade pelo
relacionamento com pessoas no
“terreno”.

Sentimento de culpa e submisséo por
aceitar todas as indicacdes de
proponentes. Postura mais sélida no

Eliminacédo de
Técnico de preconceitos em relacao

apoio a as comunidades :
= el = momento de dialogar com proponentes.
Ex r e = s
ecuto prestacdo de |indigenas. Percepgéao da Realizacdes de acoes para possibilitar
7 contas e falta de conhecimentos ~ oh :
g gestado comunitaria. Necessidade de
assuntos sobre realidades da parte S .
e . criar instancias internas de apoio ao
contabeis dos proponentes. Critica

desenvolvimento, abandonando o apoio
internacional.

Quadro 18 - Relagbes expressas pelos executores durante a experiéncia empirica
da tese.

aos proponentes.

Como comentou-se na secao anterior a partir do que estabelece a
antropologia husserliana, séo tais relacfes que indicam a emergéncia de vivéncias
momentaneas préprias, atos intuitivos e significativos que incidem diretamente sobre
o preenchimento dos processos significativos da participagdo para o
desenvolvimento.

Deste modo, pode-se observar que tais relagcdes convergem para concertar o
processo de significagdo, atribuindo sentido e coeréncia as expressdes derivadas da
experiéncia participativa. Tal convergéncia pode ser contemplada quando, através da
tematizacdo ontoldgica, preza-se intencionalmente pela expressao explicita sobre o
significado. Neste caso, ha uma forte aproximacao entre as relacées mais marcantes
derivadas das demais problematizacdes e a expressdo explicita do significado da
participacéo.

O quadro de relacdes e significados (quadro 19) apresenta as relagcbes mais
marcantes derivadas da expressdo das pessoas que estdo nos modos de ser dos
executores, associando-as, posteriormente, com a expressao direta do significado.
Além disso, destaca-se que o quadro abaixo apresenta as relagdes e significados de
executores que estdo em ocupacdes bastante diferenciadas. De um lado esta o
Executor 4, que da mais énfase as relacfes emergentes das interacfes junto aos
proponentes, enquanto de outro lado esta o Executor 5, o qual enfatiza as relagfes

derivadas de suas interacdes junto aos beneficiarios.
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Quadro de relagdes e significados - 2° nivel

Ocupacao

Executor 4

Executor 5

Atividades
cotidianas

Diretora geral da organizacao e
extensionista

Técnico de apoio aos dialogos
interculturais

Mudancas

Muitos transtornos ocasionados pelas
exigéncias burocraticas e dialogos
interinstitucionais. Estresse e auséncia
de paz. Percepcao de que os relatérios
sd0 mais importantes que o
relacionamento entre as pessoas.

Aproximacao e conhecimento da
medicina guarani. Sentimento de sorte e
alegria por ter confianca da etnia.
Necessidade adotar mais conhecimento
indigenas.

Experiéncia
semiotica

Satisfacdo por conseguir 0s recursos
para o etnodesenvolvimento e observar
as melhorias. Imenso desgaste pelas
relacbes e didlogos com proponentes.
Necessidade de buscar outras fontes
de financiamento e abandonar a CID.
Percepcéo de que os verdadeiros
beneficiarios séo os proponentes.
Sentimento de estar em meio a outra
invasao colonialista. Sistema
impossibilita que indigenas possam
participar autonomamente.

Sentimento enriquecedor. Experiéncias
de ensino e aprendizagem gratificantes.
Sentimento de raiva e impoténcia pelo
descaso em relacé@o aos indigenas.
Percepcao dos preconceitos e faléncia da
educacéo ocidental. Critica a moralidade
catolica e dificuldade de conviver com
suas falacias.

Significado

“Significa que sacas de adentro una
suerte de resistencia de ser humano.
Asi como, bueno, hasta donde soy
capaz de resistir? Volvemos a lo
mismo, ellos escriben en un papelito lo
que estan pediendo y lo que necesitan
en el papel, pero en el terreno no
existe. Entonces, nunca se construye.
Yo lo que creo que ocurre con la CID
es que no quieren contruir los puentes
reales. Construye puentes colgantes
que a cualquier momento te balanceas
y te cae. No construye. Porque cuando
VoS construis vas a las puentes, vas a
las bases y intente hacer algo que
dure.” (Executor 4)

“Yo me empatizo con ellos, para mi es como
que yo formo parte de la historia de ellos.
Historia de despojo, historia de explotacion,
de robos, de saqueos de su riqueza.
Entonces, es como que ellos no estan solos.
Si algo debe servir mi companhia, mi aporte,
mi presencia con ellos, de hecho que si, creo
que para ellos es un consuelo tener un
abogado que esta del lado de ellos, que no se
va aprovechar de ellos y que de alguna forma
estas ayudando para que lleven una vida mas
digna, una mejor calidad de vida. Para eso,
ese hecho para mi me llena de satisfacion,
entonces si yo hoy me muero, me muero
contento, porque yo hice lo que tenia que
hacer en ese momento y ellos continuaron,
otros tambien continuaran. En ese sentido, yo
estoy realizado ya. Creo que me queda un
camino todavia, pero significa mucho, mucho.
Es dura, es triste la historia de que ellos son
objetos de luchas, de despojos, de todo, de
cuantos indigenas fueron matados,
engafiados, pero que la historia oficial no
cuenta, no te cuenta. Te cuentan ellos, los
ancianos, como fueron engafados. Ahora
estoy leyendo un librito que cuentan los
ancianos como fueron engafiados para ser
matados, para ser eliminados. Estamos
hablando de 1920, 1930, de 1970 y hasta
hace poco. Hacian en forma, digamos,
criminal y despues la otra forma de matar, la
de sacarles de su bosque, de alienarles, que
tambien es otra forma de matar.” (Executor
5)

Quadro 19 -

Apresentacdo das relacdes e significados expressados pelos
executores 4 e 5 durante a entrevista.
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Nos significados expressados por estes executores sdo explicitados diversos
elementos que vao muito além das experiéncias cotidianas destas pessoas. Unem-
se a estas experiéncias cotidianas relacdes, avaliacdes, interpretacdes, referéncias
histéricas e discursivas, ideias de passado, presente e futuro que congregam-se
para preencherem os processos significativos. Em ambos os casos apresentados
pelo quadro 19 (acima), pode-se contemplar que o significado concerta uma série de
relacdes simbdlicas que apareciam nas relacdes derivadas das problematizacdes da
participacéo, contudo, na expressao do significado estas relacdes sdo mediadas por,
digamos, “informacdes adicionais”, ou seja, informacdes que muitas vezes nao
fazem parte da propria experiéncia, mas sim de um campo simbdlico particular que
media a expressdo dos significados. A expressdo do significado caracteriza-se,
também, pela presenca deste “salto” semio6tico, o qual concordariam Peirce e
Husserl ser quase-necessario para preencher o processo significativo.

Este mesmo “salto” semidtico pode ser contemplado no quadro 20 (abaixo), o
gual aporta o quadro de relacbes e significados dos executores 6 e 7. Percebe-se
gue, ao atrair a pessoa para explicitar o significado da participagdo para o
desenvolvimento, ha uma tendéncia de que a mesma realize um resgate de
sentimentos, acoes, interpretacdes que, finalmente, derivam em atos significativos
preenchedores do processo de significacdo. Apesar de que as relacbes
anteriormente expressas estejam geralmente contempladas nestes atos
significativos expressos, o contrario ndo pode ser observado. Nos significados
expressados explicitam-se elementos que transcendem a congregacdo das
relacbes, aportando novos elementos para os processos significativos. De certa
forma, amplifica-se o campo de relagcdes, o qual concerta as experiéncias

discursivas, dialdgicas e praticas para explicitar o significado.

Quadro de relagdes e significados - 2° nivel
Ocupacao Executor 6 Executor 7

Atividades . L o Técnica de apoio a prestacéo de contas e
. Diretor da organizagdo e extensionista oo
cotidianas assuntos contabeis

Mudancas | Mesclar atividades de professor universitario | Eliminacéo de preconceitos em relacéo as
com agao extensionista. Transformacéo das | comunidades indigenas. Percepc¢éo da falta
rotinas pelas saidas de campo. Vivéncia de | de conhecimentos sobre realidades da parte
realidade étnicas. Sensibilidade e dos proponentes.
fortalecimento.
Abandono de tabus e perspectivas
ideolégicas. Eliminagdo das objetivagées em
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relacdo as pessoas.

Experi€ncia
semidtica

Desilusao e frustragdo em relacao as reais
intencdes dos proponentes. Percepcao de que
os relatérios sédo mais importantes que
melhorias para as comunidades. Observagao
da presenca de colonialismo. Falta de
comprometimento e sensibilidade dos
proponentes. Proponentes atrasados pratica e
metodologicamente. Falta de responsabilidade
da CID. Sentimento positivo pela melhoria na
qualidade de vida de beneficiarios. Percepgao
da complexidade do trabalho de
etnodesenvolvimento e necessidade de
renovacado dos tempos de agdo extensionista.
Felicidade pelo relacionamento com pessoas
no “terreno”.

Sentimento de culpa e submisséo por
aceitar todas as indicacdes de proponentes.
Postura mais sélida no momento de dialogar

com proponentes. Realiza¢des de acdes
para possibilitar gestdo comunitéria.
Necessidade de criar instancias internas de
apoio ao desenvolvimento, abandonando o
apoio internacional.

Significado

“Para mi, dentro del contexto, es que eso
mismo podriamos desarrollar dentro de un
pais, de mejorar el funcionamiento de un pais
Y no precisar precisamente de esas agencias
externas porque muchas veces se convierte
como en una facilidad para poder desarrollar
proyectos y, con el tiempo, se convierte en un
obstaculo. Yo creo que dentro de un
organigrama de un pafis y dentro de las
politicas publicas, podria formar parte de un
gobierno y si dentro de esas pautas de ese
pais, de Paraguay, se cumplieran mas los
organigrama y haya mas un compromiso
social dentro del gobierno, no estariamos
necesitando nosotros de un financiamiento del
exterior y, a lo mejor, como personas que
vivimos dentro de ese pais podriamos
interpretar mejor estas necesidades, a lo
mejor solucionariamos, no te diria mas rapido,
pero con menos dificultades. Que nosotros
mismos busquemos las soluciones desde
adentro y no de afuera para dentro. Porque
aca pasa mucho con las agencias que
tambien copian y pegan proyectos que se
desarrollan, por ejemplo, dentro de
sudamerica con Bolivia. Bolivia y su
poblacion, desde nuestro punto de vista, tiene
un origen que casi no se mezcld, es indigena,
el indigena es urbano, es campesino, en
cambio, el indigena en Paraguay ha salido del
monte hace 30 afos. Entonces, muchas
veces cuando hablamos con las agencias
siguen cometiendo el mismo error de querer
compatrar los indigenas con su experiencia en
Bolivia, con Peru o con Mexico y eso es algo
que no le entra en la cabeza que, en
Paraguay, si hay una gran diferencia con las
comunidades indigenas y con proyectos que
se han desarrollado en otros paises de
Latinoamerica. Y, ese es un error constante.
Si hacemos asi, porque aca no lo va
funcionar? Hemos visto que dentro de la
misma etnia, a veces, cada comunidad tiene
una problematica diferente, tienen similitudes
y grandes diferencias.”

“Talvez  seria muy  grande, pero
conceptualizemos lo que es muy grande. El
poder estar alli en estas comunidades, el
poder acceder a esto, el poder estar en
medio de esta diversidad de acciones que
hagan, el poder estar en una oficina publica
sentada y el poder llegar a esta gente y
saber que estos me escuchan, no me veen,
me escuchan, que puedo sentar y puedo
entender y saber el lenguaje que se habla, o
sea, significa muy grande. Y, con eso,
quedarme sentada aca no mas, sabes que?
No, no. El ir alla, el tener estos accesos, el ir
aprendiendo, el ver esto, el cooperar, esta
edicion de libro mismo, eso que estas
viendo y el poder relacionarme. A la pucha!
O sea, hasta estos pequefios detalles y
despues, ir a un congresso en el Industria y
Comercio (edificio) y comenzar a ver todas
estas experiencias y de que hablan, de
como estan estas comunidades, de poder
saber esto y pasar ciertas adversidades y
experiencias es “muuuuuuy” grande. Porque
vos en algun momento va encontrar aca la
gente y decir, sabes que existe eso? es
verdad? Vos sabia que la artesania...? vos
sabia que ellos tienen tal cosa...? vos sabia
que ellos consomen eso...? O te vas alla y
decis, mira hay estas tecnologias que
pueden ser buenas y tal. Todos estos
enfoques o que se yo. Una chica que hizo
su maestria en Espafia y doctorado no se
donde y, me dice, me fue a tu pueblo, de la
civilizacion y de la incivilizacion. Tu puede
decir, mira, sentate vamos hablar lo que es
eso de la civilizacion y de la incivilizacion. Y
tener lenguaje y decir, mira, uno nos es
peor, ni mejor que el otro. Eso creo que
aprendi en estar estas comunidades y en
estar aca (en la oficina). Y, no por eso soy
mejor que el otro. Me parece que todas las
interrelaciones, a veces, generan confiictos,
pero esto es bueno. Y todo eso me parece
que fue muy positivo. Te desarrollas
humanamente.”

Quadro 20 — Apresentacdo das relacdes e significados expressados pelos
executores 6 e 7 durante a entrevista.
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A partir do que expressam 0s executores 6 e 7 no quadro 20 (acima), pode
ser contemplado aquilo que vem sendo denominado de “salto” semiotico da
significacdo, ou seja, uma concertacdo de sentimentos, ac0fes/reacdes,
interpretacbes e experiéncias proprias que vao preenchendo o0 processo
significativo. O que, de fato, torna qualquer tentativa de significacdo generalista um
mero capricho determinista. Os dados obtidos pela experiéncia empirica desta tese
somente confirma aquilo que ja havia sido observado pela antropologia peirceana,
de que provavelmente cada pessoa tenha uma perspectiva Unica sobre a realidade,
entretanto, que encontra na mesma pontos convergentes e divergentes entre as
demais pessoas que sao quase-necessarios para o estabelecimento dos discursos,
didlogos e praticas, concertando as experiéncias coletivas e individuais.

Complementa-se, através do Quadro de relagbes e significados dos
executores disposto no Anexo 2, a observacdo dos significados explicitados pelos
demais executores, os quais nao diferem estruturalmente do que foi apresentado
nesta secdo. Neste contexto, adentraremos, na proxima se¢ao, na observacdo das
relacbes e significados explicitados pelo beneficiarios, finalizando, assim, a
apresentacao dos elementos que, nesta experiéncia empirica, preenche o processo

significativo dos participantes.

12.3 Relacgdes e significados: a conjuntura dos beneficiarios

A semelhanca da sequéncia que foi adotada nas secdes anteriores deste
capitulo, inicia-se a presente secdo com a apresentacdo das principais relacdes
aportadas pelos beneficiarios. Neste contexto, prezou-se por dispor no quadro 21
(abaixo) um conjunto de elementos explicitados pelos beneficiarios que emergiram
diretamente de suas participacdes para o desenvolvimento. Portanto, trata-se de um
resgate dos atos significativos, intuitivos e vivéncias momentaneas préprias que
tornam-se elementos fundamentais para o0 preenchimento dos significados
explicitados pelos participantes.

Como pode-se previamente imaginar, as relacbes aportadas pelos
beneficiarios diferem substancialmente daquelas apresentadas por proponentes e
executores. Os beneficiarios, neste caso, tendem a explicitar as relagbes que
derivam do contexto em que estdo inseridos, ou seja, dos sentimentos, acbes e

interpretacbes derivadas de sua condicdo de participar nos modos de ser dos
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beneficiarios. O quadro 21 (abaixo) dispde as principais relacdes emergentes da

experiéncia empirica realizada junto aos beneficiarios.

Quadro de relac6es dos beneficiarios

Ocupacao

Atividades
cotidianas

Mudancas

Experiéncia semiética

Beneficiario
1

Lider espiritual e
religiosa, curandeira,
parteira e atividades

domésticas. Pessoas de
idade avancada tornam-
se referéncias naturais.

Entrada de eletricidade,
agua encanada, geladeira,
televiséo. Aprendizagem dos
idiomas espanhol e
portugués. Acesso a
educacdo para os filhos e
netos.

Sentimento de alegria e felicidade.
Necessidade de aproveitar a
oportunidade de aprender.
Desenvolvimento de formas de
comunicagdo com mundo ocidental.
Busca de espacos para indigenas
nas sociedades ocidentais através
da profissionalizagéo. Oportunidade
de expressar seus conhecimento
sobre medicina guarani e retomar
suas praticas como parteira e
obstetra. Agradecimento pela
renovacao das perspectivas de

futuro para descendentes.

Beneficiario
2

Lider comunitario. Apoia
atividades agricolas.
Pessoas de idade
avancada tornam-se
referéncias naturais.

Grande transformacéo das
condicdes de vida. Saida da
depressédo e pobreza
extrema. Sentimento de
forga fisica, espiritual e
esperanca. Compromisso
para que os demais possam
ter acesso as melhorias.

Necessidade de dar continuidade
aos projetos. Futuro ainda incerto
para descendentes. Esperanca de
profissionalizacédo dos indigenas.
Fortalecimento da cultura indigena
através da atencéo aos xamas.
Necessidade de continuidade das
atividades do projeto para
consolida¢@o do novo caminho.

Beneficiario
3

Dedica-se a promogéo
das praticas agricolas
entre os indigenas.
Artesanato.

Aprendizagem e
experiéncias de producao
agricola. Renovacgéo da
autoestima e da
possibilidade de dar
exemplos aos filhos e mais
jovens.

Sentimento de ser mais importante.
Capacidade de prestar servigos e
ensinar. Tornou-se professor de
apicultura e alcangou outro status
por poder ensinar. Consideragéo
especial por saber. Necessidade de
exportar modelo para outras
comunidades e avancar em outros
tipos de producéo agricola.

Beneficiario
4

Atividades domésticas,
cuidado com filhos e os
mais jovens, apoio a
agricultura, artesanato e
estudos.

Possuir eletricidade, agua
encanada, animais. Poder
ler e estudar.

Grande alegria de poder manejar
computador e ter vacas leiteiras para
alimentar os filhos e demais
criangas. Satisfagdo por saber
costurar e fazer roupas. Necessidade
de continuar com projeto por receio
de perder as conquistas. Devem
aprender a dar manutencao, pois
custos aumentaram.

Beneficiario
5

Atividades domésticas,
estudos, apoio a
agricultura, artesanato e
estudos.

Aprender ler e escrever.
Saber informética e costura.
Aprender a cuidar do viveiro,

plantar erva-mate e fazer

agricultura.

Alegria por de aprender e saber
fazer. Satisfacdo. Necessidade de
dar continuidade as atividades.

Beneficiario
6

Atividades domésticas,
cuidado com os filhos e
0S mais jovens,
agricultura de
subsisténcia, prestacdo
de servicos, venda de

N&o percebeu nada ruim,
apenas melhorias
relacionadas ao projeto.
Reconforto por ter
infraestrutura. Oportunidade
para filhos estudarem.

Sentimento de muita esperanca
pelas transformacdes do projeto na
comunidade. Percepcao de novas

possibilidades e oportunidades para
todos. Melhor qualidade de vida.
Estudo e capacitacdo como




208

oportunidade para que mais novos
alcancem uma vida melhor.
Aprendizado de cultivo de novos

Chance de aprender tipos de alimentos. Producéo para
profissdes. Satisfacéo e comercializacdo de empanadas,
panificios e artesanato. esperanca pelo paes. Prestacdo de servigo de
aparecimento de um novo | costureira. Aprendizado de culinaria
panorama. paraguaia. Oportunidade para que

filhos gerem ingressos econdmicos
através do artesanato. Aprendizado

da I6gica capitalista.
Quadro 21 - Relacdes expressas pelos beneficiarios durante a experiéncia empirica
da tese.

Como pode-se observar, as relagbes apresentadas pelos beneficiarios déo
énfase aos aspectos derivados da operacionalizagdo do projeto de
etnodesenvolvimento e, neste contexto, as relacbes destacam os elementos mais
marcantes de suas experiéncias participativas. Na condicdo de beneficiarios
emergem sentimentos, agdes e interpretagdes que vao preenchendo seus processos
significativos.

De um lado, pode-se observar relacdes que configuram-se através de
consideracbes sobre as transformacfes materiais e tecnolégicas que, como
inovacdes, adentraram as suas cotidianidades para solucionar problemas béasicos e
aportar distintas temporalidades. De outro lado, ha uma grande preocupagédo em
referenciar as relacbes através de transformacdes perspectivas e simbolicas
vivenciadas pelos beneficiarios, no sentido de destacar as mudancas de estado de
humor derivadas da experiéncia participativa.

Além disso, as relacbes expressam referéncias sobre a emergéncia de novas
possibilidades para sua conjuntura, nestas, sdo relacionadas questdes culturais,
educativas, profissionais, bem como reflexdes sobre a contemporanea situacao
comunitaria e seus reflexos para o futuro. Como exemplo, poderiamos destacar as
palavras utilizadas com frequéncia pelos beneficiarios durante as entrevistas, de que
a participacao para o desenvolvimento trouxe para 0s mesmos um “nuevo camino”.

Todas as relacfes destacadas buscam revisar, de algum modo, os elementos
mais marcantes de suas experiéncias nestes modos de ser do desenvolvimento.
S&o, em outras palavras, um resgate de atos intuitivos, significativos e vivéncias
momentaneas proprias que vao recheando 0s processos significativos destes
participantes. Ndo obstante, ao mesmo tempo em que o significado é construido

através das vividas experiéncias da participacdo para o desenvolvimento na
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condicdo de beneficiario, também podemos contemplar, nestes casos, a presenca
de um “salto” semidtico significativo, ou seja, de elementos e referéncias que néo
estdo explicitamente dispostos para estes participantes e que congregam-se atraves
de uma experiéncia simbolica destes participantes.

A exemplo do que acompanhamos nas conjunturas anteriores, os significados
expressados pelos beneficiarios concertam as relagcdes emergentes das mudancas
cotidianas e experiéncias semioticas, bem como elementos que transcendem tais
relacbes. Neste contexto, destaca-se o quadro de relagdes e significados dos
beneficiarios (quadro 22), trazendo exemplos dos significados expressados pelos
mesmos. No Anexo 3 é apresentado o Quadro geral de relagbes e significados dos
beneficiarios, onde sdo apresentadas as relacdes e significacbes de todos os

beneficiarios entrevistados.

Quadro de relac¢des e significados - 2° nivel

Ocupacao Beneficiario 1 Beneficiario 2
Lider espiritual e religiosa,
Atividades curandeira, parteira e atividades Lider comunitario. Apéia atividades
idi domésticas. Pessoas de idade agricolas. Pessoas de idade avancada
cotidianas avancada tornam-se referéncias tornam-se referéncias naturais.
naturais.

Grande transformacédo das condicdes de
vida. Saida da depresséo e pobreza
extrema. Sentimento de forca fisica,

espiritual e esperanca. Compromisso para
que os demais possam ter acesso as

Entrada de eletricidade, agua
encanada, geladeira, televisao.
Mudancas | Aprendizagem dos idiomas espanhol
e portugués. Acesso a educacgao

para os filhos e netos.

melhorias.
Sentimento de alegria e felicidade.
Necessidade de aproveitar a
oportunidade de aprender.
Desenvolvimento de formas de Necessidade de dar continuidade aos

comunicagdo com mundo ocidental. projetos. Futuro ainda incerto para

Busca de espacos para indigenas descendentes. Esperanca de
Experiéncia|nas sociedades ocidentais através da profissionaliza¢do dos indigenas.

semiodtica | profissionalizag&o. Oportunidade de | Fortalecimento da cultura indigena através
expressar seus conhecimento sobre da atencéo aos xamas. Necessidade de
medicina e retomar suas praticas continuidade das atividades do projeto para
como parteira e obstetra. consolidagédo do novo caminho.
Agradecimento pela renovacéo das
perspectivas de futuro para
descendentes.

Significado |“Lo que ella mas valora es su cultura. | “Dice que aca hay dos organizaciones en
Entonces esa es su preocupacion. |Caazapa y que hay una organizacion que
Tratar de mantener viva. Por eso, éella |ellos fundarén, es la que propone y esta de
siempre dice a los suyos que a pesar |acuerdo de que los cambios son necesarios
de que ella esté muerta, que no |dentro de la cultura, pero mantenendo lo
desvie de su cultura. Dice ella que, a |esencial.  Sin  embargo, hay outra
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organizacién que dice que tenemos que
mantenermos como antes, o sea, dormir en
el suelo, no usar la cama, no tener casa
linda, usar solamente la hoja del pindé
(palmeira) y nosotros no estamos de
acuerdo con eso. Entendemos que tenemos
que ir mejorando, porque es parte de la
dinémica de la cultura, que vaya cambiando
poco a poco y manteniendo lo esencial. Y
aclara que este pensamiento no es propio
de los indigenas de esta organizacion, de
mantenerse asi, que son, en verdad, de
algunos blancos que les convencieron que
tienen que vivir como antes, es su ranchito,
dormindo en el suelo. Entonces, se
respecta, pero yo quiero que la organizacion
gue nosotros estamos si desean esto,
tambien puedan alcanzar a través de la
organizacion. Ese es el deseo que él tiene.”

Quadro 22 - Apresentacdo das relacbes e significados expressados pelos
beneficiarios 1 e 2 durante a entrevista.

pesar de que tengamos vaca, moto,
camioneta, nosotros no debemos
dejar de ser los que somos, nuestra
cultura siempre tiene que estar. Por
tener cosas, no necesitamos dejar de
lado nuestra cultura.”

O significado, portanto, aporta uma série de reflexdes que, aparentemente,
sdo de carater mais abrangentes que as demais relacdes apresentadas, ou seja,
abordam elementos que ndo concentram-se em algo especifico, mas revelam
preocupacdes que vao além dos aspectos conjunturais. Ha um cuidado de que o
significado congregue valores culturais, familiares e perspectivas sobre as novas
possibilidades que se apresentam.

De modo geral, os significados expressados pelos beneficiarios retratam,
principalmente, a busca pela adaptacdo a estes “novos tempos”, em que a
participacdo para o desenvolvimento, na condicdo de beneficiario, renova o campo
de possibilidades para que se realize esta adaptacéo. O significado da participacao
para o desenvolvimento, neste sentido, refere-se diretamente ao processo de
estabelecimento de novos paradigmas conjunturais, em que as inovagdes ocidentais
tornam-se as principais referéncias para a construcao de melhores situacoes.

No quadro 23 (abaixo) € possivel contemplar outro quadro de relacbes e
significados, o qual apresenta as expressdes de pessoas que estdo nos modos de

ser dos beneficiarios.

Quadro de relagdes e significados - 2° nivel

Ocupacao Beneficiario 3 Beneficiario 6

Atividades | Dedica-se a promoc¢ao das praticas Atividades domésticas, cuidado com os
agricolas entre os indigenas. filhos e os mais jovens, agricultura de
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e subsisténcia, prestacao de servigos, venda
cotidianas ATIZSEELR: de panificios e artesanato.
N&o percebeu nada ruim, apenas melhorias
Aprendizagem e experiéncias de relacionadas ao projeto. Reconforto por ter
Mudancas produgéo agricola. Re_ryovac;éo da infraestrutura. Oportunidade para f!lhos
autoestima e da possibilidade de dar | estudarem. Chance de aprender profissdes.
exemplos aos filhos e mais jovens. Satisfac@o e esperanca pelo aparecimento
de um novo panorama.
Sentimento de muita esperanca pelas
transformacg@es do projeto na comunidade.
Percepcéo de novas possibilidades e
Sentimento de ser mais importante. | oportunidades para todos. Melhor qualidade
Capacidade de prestar servicos e de vida. Estudo e capacitacdo como
ensinar. Tornou-se professor de oportunidade para que mais novos
Experiéncia apicultura.e alcango_u outro status por alcance_m uma vida m_elhor. Apr_endizado de
e s a- poder ensinar. Consideragdo especial cultivo de novos tipos de alimentos.
semiotica por saber. Necessidade de exportar Producéo para comercializacao de
modelo para outras comunidades e | empanadas, paes. Prestacdo de servico de
avancar em outros tipos de producéo costureira. Aprendizado de culinaria
agricola. paraguaia. Oportunidade para que filhos
gerem ingressos econdmicos através do
artesanato. Aprendizado da légica
capitalista.
“Cambio mucho, 10 afios atras cuando no
habia nada aca, o sea, no habia luz, agua,
cuando estaban en su cultura, pero no se
podia ver estas cosas. Entonces, los
indigenas eran vistos asi, como nada,
pobres, despreciados, como siempre...
Ahora, un cambio, yo me siento importante,
porque todos cuando pasan aqui miran y se
wZn L asustan, mira los indigenas como estan,
El dice que através del proyecto han or inclusi I tros. meior que
podido desarrollarse y ver diferente, mejor Inclusive que 1os otros, mejor q
) mucho paraguayo o campesino en las
CENTEY EHEEnD, D asEmb & [Bs condiciones en que estan. Entonces a ellos
Significado |nuevos tiempos. Antes habia el e h q bi e di bi
arroyo para el pescado y el monte eso le hace sentir bien, que dicen que bien
para la miel y ahora no hay ni uno ni como estan, como ha camb/adq, entonces
outro. Hay que hacer todo.” eso les hace sentir orgullo, importantes
como personas. Porque antes eran
despreciados, eran nada, eran los sucios,
eran los pobres y ahora, a la inversa, tienen
escuela, tienen colegio, que otros vecinos
no tienen la  oportunidad.  Tienen
informética, tienen corte y confeccion,
tienen agua, tienen luz y muchos aca no
tienen. Entonces, logicamente que eso es
importante.”
Quadro 23 - Apresentacdo das relagcdes e significados expressados pelos

beneficiarios 3 e 6 durante a entrevista.

Tal como expressam o0s beneficiarios que participaram da experiéncia

empirica desta tese, pode-se perceber que a construcdo de significados da

participacdo para o desenvolvimento para aqueles que estdo nos modos de ser dos

beneficiarios ndo restringe-se aos sentimentos, a¢des e interpretacdes relacionadas
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a algum elemento especifico, mas tangenciam também a construcdo de novas
perspectivas e possibilidades.

Mais do que simples atividades cotidianas, o fenbmeno da participacéo para o
desenvolvimento apresenta-se de forma renovadora, instituindo possibilidades
capazes de contornar as situacdes mais desfavoraveis. Apesar das importantes
transformacdes materiais com as quais convivem tais pessoas, as renovacoes sobre
as perspectivas e possibilidades séo retratadas e expressadas, aparentemente, de
modo mais enfatico. Neste caso, fica claro que para a constru¢do de significados
sdo mais importantes as transformacdes sobre as possibilidades que as
transformacdes materiais.

Sob tal consideracéo, pode-se observar que, no caso dos beneficiarios, a
expressdo dos significados conduzem os mesmos para a realizacdo do que
denominou-se de “salto” semiotico significativo, onde aquilo que apresenta-se
materialmente pelas realidades torna-se apenas mais uma entre tantas referéncias e
relacbes que incidem sobre nossa extraordinaria e quase-necessaria mediacéo

simbdlica de mundo.
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13 AS CONDIGOES PARTICIPATIVAS: REFLEXOES ACERCA DAS
VARIACOES DE ESTADO DE HUMOR

“O que indicamos ontologicamente com o termo disposicdo é,
onticamente, o mais conhecido e o mais cotidiano, a saber, o humor,
o estado de humor. [...] O humor n&o realiza uma abertura no sentido
de observar o estar-langado e sim de enviar-se e desviar-se.”

Martin Heidegger, Ser & Tempo.

Podem ser infinitas as razbes e inclinagcdes pelas quais as pessoas séo
atraidas pelo fenébmeno temporal da participacdo, o porqué de direcionarem-se para
participar destes modos de ser do desenvolvimento e, além disso, o porqué de suas
permanéncias ou afastamentos destas modalidades de ocupacao. Entretanto, o fato
€ que tudo isto ocorre e, ademais, tem sido fonte de problematizacbes para o0s
estudos realizados através das abordagens fenomenologicas.

A antropologia heideggeriana, apresentada no classico livro Ser & Tempo
(1998), dedica-se veementemente para compreender tais processos. Neste sentido,
0 autor acaba constituindo aquilo que pudemos destacar no capitulo 10 desta tese
como sendo mais uma proposta de andlise semidtica. No 1, 2, 3 da semidtica
heideggeriana sdo disponibilizados elementos para o estudo do direcionamento do
ser frente aos fendbmenos, em que as relacdes acerca do estado de humor tornam-
se indicadores fundamentais para entender o processo de direcionamento das
pessoas em relacdo a uma determinada temporalidade.

De acordo com a semioética heideggeriana, perpassa pelas pessoas que estdo
nos modos de ser da ocupacdo e em determinada cotidianidade, transformacdes
sobre as possibilidades que incidem diretamente sobre o estado de humor das
mesmas. Através do estudo das relacbes acerca do estado de humor podem ser
identificadas trés formas de abertura do ser em que revelam-se distintas dimensdes
de direcionamento para as pessoas que estdo em determinado modo de ser da
cotidianidade.

Nao necessariamente dispostos em ordem escalar, Heidegger (1998) da
énfase a trés tipos de aberturas que sédo estimuladas pelas variacbes no estado de
humor, as quais podem fornecer indicios sobre os elementos que influenciam para o
direcionamento do ser em relacdo a um determinado fenbmeno. De modo geral, o
autor citado refere-se a tipos distintos de possibilidades que emergem das variagoes
do estado de humor, incidindo no momento de definir as condi¢des para que as
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pessoas possam direcionar-se onticamente para determinada temporalidade.

Em uma primeira dimenséo de abertura ontica derivada das rela¢gdes junto a
um determinado fenbmeno, o estado de humor abre o ente que estd no modo de ser
da cotidianidade para as possibilidades discursivas, ou seja, indica uma inclinagéao
prévia ou sensibilidade atrativa ou repulsiva em relacdo ao fendmeno que se
apresenta de forma ainda superficial ao ser. Algo como uma primeira impressao. No
caso do presente estudo, sobre a participacdo para o desenvolvimento, estaremos
atentando para observar como as alteragbes sobre o estado de humor sé&o
relevantes para que as pessoas percebam a participagcdo para o desenvolvimento
através de uma temporalidade que discursivamente apresenta-se como uma
possibilidade. Portanto, nesta primeira dimensado, o discurso é que se apresenta
como possibilidade e, neste sentido, 0 mesmo pode ser mais ou menos atraente
para o direcionamento do ser.

Ja a segunda dimensao de possibilidades encaixa-se no que € denominado
aqui de possibilidade dialégica, ou seja, quando o ente que estd no modo de ser do
desenvolvimento depara-se com as possibilidades emergentes das relagbes com os
outros. Apresentam-se, portanto, as possibilidades dialégicas que estdo
intrinsecamente relacionadas ao seu direcionamento para determinada
temporalidade. Assim, o estado de humor também é passivel de alteracdes que
indicam inclinagcfes para que o ente possa estabelecer-se na conjuntura dialdgica de
uma temporalidade. Neste contexto, esta segunda dimensdao de possibilidades
refere-se a avaliacdo da abertura para as formas de dialogo que apresentam-se na
temporalidade da participacdo para o desenvolvimento, revelando, outras formas de
condicdes participativas. Uma espécie de avaliagdo acerca do ambiente dialdgico
gue imagina-se estar atrelado a determinada temporalidade.

Por fim, na terceira dimensao de possibilidades destaca-se uma abertura mais
abrangente derivada das influéncias do estado de humor, em que as pessoas
projetam-se através das possibilidades cotidianas, ou seja, colocam em evidéncia
suas experiéncias praticas em torno de determinada temporalidade para compara-
las com as possibilidades cotidianas de outras temporalidades. Com isso, 0 estado
de humor estabelece uma leitura de possibilidades que € denominada de disposicao
(HEIDEGGER, 1998). Na disposicdo o ente que esta no modo de ser do
desenvolvimento observa-se enquanto estar-lancado e evidencia as demais

projecbes para comparar-se em suas possibilidades praticas. De modo geral, na
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disposicédo revelam-se estruturas de compreensao, interpretacdo e sentido para
avaliar o ente enquanto estar-lancado e, também, observar novas possibilidades
praticas, constituindo referéncias e relacfes para embasar a comparacao entre as
possibilidades e, com isso, estimular o direcionamento intencional do ser. Na
abertura da disposicao apresentam-se as possibilidades discursivas, dialégicas e
praticas para, finalmente, resgatar as experiéncias temporais e constituir inclinacdes
para que o0 ente possa projetar seus novos direcionamentos. De alguma forma,
poderiamos considerar este tipo de abertura como uma imagem cotidiana prévia,
uma nova projecéo da cotidianidade.

Portanto, através da observacdo das trés formas de abertura do ser
provocada pelas alteracbes sobre o estado de humor, o 1, 2, 3 da semidtica
heideggeriana nos proporciona elementos para elucidar o direcionamento do ser. De
algum modo, as alteracdes sobre o estado de humor revelam-se como indicadores
para o direcionamento do ser que congrega a analise de trés tipos de possibilidades:
discursivas, dialdgicas e cotidianas ou praticas. E importante destacar que quando
utiliza-se o binbmio “possibilidade pratica”, estamos nos referindo, mais
especificamente, a uma “possibilidade cotidiana” (vide ilustragdo 15), ou seja, um
espaco de praticas cotidianas entrelagcado, também, por estruturas discursivas e
dialégicas de onde emergem modalidades de ocupacao da presenca. Aquilo que, de
certo modo, também foi evidenciado no trabalho de Paulo Freire através da
discussdo em torno da palavra praxis.

Por exemplo, ao participar nos modos de ser do desenvolvimento as pessoas
deparam-se com as possibilidades discursivas, dialdgicas e praticas emergentes de
suas cotidianidades que, por sua vez, provocam alteracbes sobre o estado de
humor, incidindo para o direcionamento do ser. Ou seja, 0s discursos, os diadlogos e
as praticas cotidianas em torno do desenvolvimento emergem como possibilidades
gue sao continuamente avaliadas para embasar o direcionamento do ser para a
temporalidade da participagao ou para outra temporalidade, pois, como sabemos, as
cotidianidades humanas nao limitam-se somente ao trabalho. O estado de humor
regula, com isso, nossa inclinacdo para as experiéncias cotidianas, indicando quais
as possibilidades que apresentam-se como condicfes determinantes para o
direcionamento do ser em relagéo a alguma temporalidade.

Deste modo, o0 presente capitulo visa apresentar o terceiro e ultimo nivel de

analise trabalhado durante a experiéncia empirica promovida para a elaboracéo
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desta tese. Neste nivel, prezou-se para que fossem exploradas as relacdes que
proporcionassem a leitura do direcionamento do ser a partir das alteracdes sobre o
estado de humor. Realiza-se, com isso, a leitura das inclinacdes das pessoas para
as possibilidades discursivas, dialégicas e cotidianas que emergem da

temporalidade da participagéo.

13.1 As condicdes participativas dos proponentes

Na ilustracdo 15 (abaixo) apresenta-se a concertagcdo das inclinacbes
expressas pelos participantes em relacdo as possibilidades discursivas, dialégicas e
cotidianas emergentes das experiéncia de participar nos modos de ser do
desenvolvimento. Nesta ilustragdo, foram representadas por flechas as inclinagdes
dos participantes, em que as alteragbes nos estados de humor indicavam as
possibilidades mais marcantes para determinar as condi¢cdes participativas. Além
disso, destacam-se as inclinacdes das pessoas que estdo nos modos de ser dos
proponentes. Tais inclinagcbes nao deixam de ser, por sua vez, mais relagbes
emergentes da experiéncia empirica realizada junto aos proponentes. Neste caso,
as relacbes apresentadas orientam-se para elucidar como as possibilidades
discursivas, dialdgicas e cotidianas apresentam-se para 0S proponentes e
contribuem para construir direcionamento frente a temporalidade da participacdo

para o desenvolvimento.
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Na ilustracdo 15 (acima) podemos observar que a maioria das pessoas que
estdo nos modos de ser dos proponentes expressam-se favoravelmente em relacao
as possibilidades discursivas do desenvolvimento. Nas expressdes destas pessoas
podem ser contempladas, nesta primeira dimensédo de abertura do ser, referéncias
que indicam uma atracdo em relacdo ao discurso, ou seja, de que a priori esta é
uma possibilidade atraente para as pessoas.

Portanto, para a maioria dos proponentes ha um tipo de afinidade que atribui
importancia diferenciada para o discurso em questdo, o qual torna-se uma
possibilidade latente para seu direcionamento. De certa forma, as variagbes no
estado de humor indicam que, nesta dimensdo de abertura discursiva, ja sao
produzidas inclinacdes favoraveis para o direcionamento do ser as temporalidades
da participacdo para o desenvolvimento.

Como destaca o relato fornecido pelo Proponente 3 (abaixo), ha uma
sensibilidade que j& esta previamente estabelecida e, neste sentido, a possibilidade
discursiva do desenvolvimento torna-se elemento de constante atracdo para quem
estabelece-se nestas temporalidades.

“Al estar mas sensibilizado, tu manera de entender las cosas cambian,

incluso tu manera de afrontar la vida cambia. Es decir, una cosa es leer y
tener un discurso sobre el medioambiente y otra cosa es asumirlo de tal
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manera que cuando tu va a tirar algo no te lo planteas tirar sin reciclarlo. Es
decir, hay algo dentro que empieza a asumirlo como una practica cotidiana
tuya, entonces, si es verdad que tiene mayor sensibilidad por el tema y que
eso te lo incorpora de alguna manera a tu vida diaria y va en bici o recicla la
basura o piensa en lo que es superfluo y que es lo necesario. Lo que pasa
que a lo mejor son detalles pequefios, no es una propuesta de vida, pero si
son cosas que te van quedando” (Proponente 3).

Como pode-se observar no relato destacado acima, enquanto possibilidade o
discurso vai sendo mostrado como uma referéncia para o direcionamento da
pessoa. Ao contrario de uma negacdo, a maioria dos proponentes relataram uma
vontade em dirigir-se para as temporalidades da participagcdo para o
desenvolvimento que, a priori, ja desperta o interesse destas pessoas.

Apesar de que a maioria das pessoas inclinaram-se para as possibilidades
discursivas do desenvolvimento, algumas delas posicionaram-se dubiamente em
relacdo a tais possibilidades. Neste sentido, observou-se que as expressdes das
mesmas indicavam que haviam duvidas em relacdo as possibilidades do discurso
em que a mesma havia direcionado-se, deixando de atrai-la de forma tdo convicta
guanto aos demais proponentes.

E o que podemos contemplar no relato apresentado pelo Proponente 4, o qual
coloca uma série de ressalvas no momento de demonstrar suas inclinacbes em
relacdo as possibilidades discursivas da temporalidade da participacdo para o
desenvolvimento. Na abertura para tais possibilidades, h4, para o Proponente 4, um
posicionamento duvidoso para as mesmas, em que a temporalidade da participacao
ja ndo aparece como uma referéncia tao atrativa.

“Pues no lo sé. Ahora mismo como esta todo, nada te abre perspectivas o
posibilidades. Algo ha cambiado, pero también es verdad que la situacion la
que estamos y, con la cual, lo que se habia ganado, se ha perdido por el

contexto. La cosa esta tan dificil que no hay una perspectiva profesional en
este momento” (Proponente 4).

N&o obstante, a maioria dos proponentes apresenta indicios de uma postura
convergente em relacdo as possibilidades discursivas. Em uma primeira impressao,
a temporalidade da participacéo para o desenvolvimento segue sendo atrativa para
agueles que estdo nos modos de ser dos proponentes.

Do mesmo modo, a maioria dos proponentes posicionaram-se favoravelmente
em relacdo as possibilidades apresentadas pelo ambiente dialégico do
desenvolvimento.

Podemos contemplar através do relato do Proponente 6 (abaixo) que h& certa
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afinidade com as possibilidades dialégicas encontradas em sua participa¢cdo para o
desenvolvimento. Além disso, 0 mesmo expressa-se no sentido de destacar outras
possibilidades que foram percebidas, mas que, no contexto cotidiano, ainda nao
foram materializadas.
“Yo creo que estoy, no sé, como esta mafiana me ha hablado un compafiero
que me siento un poco como el Xavi Alonso del Madrid, o sea, me parece
que estoy repartiendo el juego todo el dia. Porque yo que hago es hablo,
negocio, bebo con la gente, me reuno, veo la posibilidad de aprobar un
proyecto, hablo con un compafiero y le digo: - Oiga a ti te interesa y te
gustaria trabajar con proyectos en Mexico con temas de migraciones, etc...
Voy repartiendo juego, esa tarea es que voy haciendo. Esa tarea hace que
no me implique tanto como me gustaria en los proyectos y solo en algunos
en concreto. Y, sobretodo, que hay una parte de mi trabajo que no lo saqué
toda la rentabilidad, que es los proyectos no tienen publicaciones de

impacto y asi no le saqué todo que deberia a la universidad. Estas dos
cosas yo creo que todavia hay mucho que recorrer” (Proponente 6).

Pode-se perceber que as alteracBes sobre o estado de humor derivadas da
relacdo com o fendbmeno da participagdo indicam uma ideia de aproximacdo e
convergéncia junto as possibilidades dialégicas desta temporalidade. Neste caso, o
Proponente 6 destaca, inclusive, as possibilidades futuras que potencializariam seu
direcionamento. A abertura para as possibilidades dialégicas da participacdo para o
desenvolvimento é atrativa para a maioria dos proponentes e, neste contexto,
aparece como mais um dos indicadores para compreender o direcionamento das
pessoas frente aos fendbmenos.

N&o obstante, ha aqueles em que a abertura para as possibilidades dialégicas
nao € tdo significativa no momento de produzir um direcionamento para a
temporalidade da participacdo. Em um universo de dez casos, dois proponentes
destacaram indiferenca em relacdo as possibilidades dialogicas desta
temporalidade, reforcando a perspectiva de que em outras temporalidades
emergiriam possibilidades dialdgicas mais atrativas para seu direcionamento. E o
gue podemos contemplar no relato do Proponente 9 (abaixo).

“Yo he estado 10 afios en la carrera y es algo que me has marcado mucho.
Pero, en arquitectura se habla mucho en construir, en construccion, pero
luego yo veo que no quiero construir. Yo veo desde que entro que hay
mucho por arreglar y tardo mucho en ver que hay muchas personas que
también quieren eso. Entonces, no es hasta que entro en contato con las

asociaciones estas que veo las posibilidades para donde tirar y para donde
podria yo irme” (Proponente 9).

O Proponente 9, por exemplo, registra sua indiferenca em relacdo as

possibilidades dialégicas que se apresentam a partir de sua participacdo para o
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desenvolvimento, contudo, reforgca suas inclinacbes para a abertura para as
possibilidades dialdégicas de outras temporalidades emergentes desta mesma
participacdo. No caso do Proponente 9, podemos observar que a participacdo para o
desenvolvimento gerou a emergéncia de distintos fendmenos temporais, 0s quais
apresentam-se com possibilidades discursivas, dialdgicas e cotidianas mais atrativas
para o direcionamento pessoal.

Algo semelhante ocorre quando colocamos em evidéncia as possibilidades
cotidianas. Pode-se observar na llustracdo 15 onde ficou registrado que 70% dos
proponentes atentavam para outros tipos de possibilidades cotidianas, em
detrimento daquelas experienciadas em suas modalidades de ocupacéo junto as
cotidianidades do desenvolvimento.

Neste contexto, é interessante destacar que apesar de que a maioria dos
proponentes indicaram inclinagbes em relagdo as possibilidades discursivas e
dialégicas, o0 mesmo comportamento nao se repetiu frente as possibilidades
cotidianas de suas participacbes para o desenvolvimento. Com isso, muitos
proponentes relataram a intencdo de direcionarem-se para outras modalidades de
ocupacao, ou seja, de seguir em direcao as possibilidades cotidianas diferenciadas,
porém, emergentes da mesma temporalidade da participacao.

Nesta dimensdo de abertura para as possibilidades cotidianas que denomina-
se de disposicao, a pessoa se depara com a comparagao de projecbes em que a
experiéncia cotidiana € colocada em evidéncia e comparada com as demais
possibilidades da mesma ou de diferente temporalidade. No caso dos proponentes,
ficou caracterizado que nenhum deles atentavam para as possibilidades alheias a
temporalidade da participacdo para o desenvolvimento, entretanto, focavam-se em
projecdes que atribuiam-lhes diferentes possibilidades cotidianas.

E o que podemos perceber através dos relatos dos proponentes 7 e 10, que
destacam interesse em reprojetarem-se dentro das possibilidades apresentadas pela

temporalidade da participacdo para o desenvolvimento.

“Me gusta la idea, pero tengo que aprender a poner limites a mi misma y a
los demas. Porque hay muchas personas que no ponen limites a ellos
mismos y te presionan hasta un limite insoportable. Después el curso de la
estrutura aqui del trabajo, yo también necesito sentirme que estoy bien,
donde el ambiente es bueno y los demas estan a gusto también. Todo
depiende de eso también. Hablando utopicamente, yo me gustaria
dedicarme a realizar directamente algun proyecto, mantenerlo, seguirlo y
ver la evolucion, por lo menos ahora mismo” (Proponente 7).
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“Me gustaria seguir. Particularmente, me gustaria dedicarme mas
estrictamente al tema de la educacién al desarrollo. Creo que ademéas
siendo una instituicion que valora como su principal objetivo la educacion
para el desarrollo de la comunidad universitaria, me parece que podria estar
mas explicitamente trabajado, que haya una persona y una série de
acciones que anualmente se lleven a cabo con la comunidad universitaria”
(Proponente 10).

Apesar das inclinacdes para as possibilidades emergentes da temporalidade
da participacdo, os proponentes 7 e 10 destacam também suas inclinacdes para
distintas possibilidades cotidianas. Neste contexto, os relatos demonstraram
variacdes no estado de humor dos proponentes que culminaram em comparacdes
projetivas em torno de suas experiéncias cotidianas. Registra-se, portanto, a
emergéncia de novas possibilidades e, com isso, uma intencdo de reprojetarem-se
para alcancar através destas possibilidades outras modalidades de ocupacao,
simbolicamente mais atrativas.

N&o obstante, ha uma minoria (30%) que, apesar da comparagdo entre
projetos e possibilidades, demonstram interesse em permanecer nas modalidades
de ocupacgédo que vém desempenhando. Suas possibilidades cotidianas, de certo
modo, continuam sendo atrativas para mediar suas participacoes para o
desenvolvimento.

Como pode-se observar no breve relato do Proponente 1, ha um
contentamento em relacdo a experiéncia cotidiana vivenciada pelo mesmo. No
momento de justificar sua escolha pelas possibilidades encontradas em sua
modalidade de ocupacdo, o Proponente 1 resgata de forma direta e simples as
alteracbes sobre seu estado de humor: - “Me gustaria de seguir mucho. Creo que se
contribuye bastante y estoy contenta con esta forma”. O contentamento com a
experiéncia cotidiana revela uma inclinacéo para persistir na busca por ocupar-se
através do mesmo modo de ser de proponente.

A partir das alteragdes sobre o estado de humor e das consequentes
aberturas das trés dimensodes de possibilidades, podemos observar que, em linhas
gerais, as possibilidades emergentes da participacdo para o desenvolvimento nos
modos de ser dos proponentes sdo potencialmente atrativas. No entanto, a maioria
dos proponentes revelaram inclinagbes para experimentar diferentes modalidades
de ocupacado, em que as possibilidades cotidianas se mostravam mais atrativas em
comparagcdo com as modalidades desempenhadas no momento da entrevista

realizada para esta tese.
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As condi¢cbes participativas, no caso dos proponentes, revelam-se
possibilidades discursivas e dialogicas que sdo atrativas para os participantes, mas
gue em termos cotidianos ndo tem atendido, integralmente, as expectativas dos
mesmos. Neste sentido, a experiéncia cotidiana dos proponentes revela-se como um
relevante condicionante para a participacdo das pessoas nos modos de ser dos
proponentes, em que, a partir do contexto de participacdo, as mesmas passam a
tracar direcionamentos para outras possibilidades que emergem desta

temporalidade.

13.2 As condicdes participativas dos executores

Na observacao dos casos dos executores, que iremos tratar a partir de agora,
nos depararemos com uma situacao bastante diferenciada da que acompanhamos
na secdo anterior. Assim sendo, as alteracfes sobre o estado de humor provocadas
pela emergéncia das possibilidades discursivas, dialégicas e cotidianas resultam em
inclinagbes ou direcionamentos n&o tdo homogéneos e, neste sentido, demonstram
gue, entre os executores, as possibilidades emergentes da temporalidade da
participacdo para o0 desenvolvimento apresentam-se através de outras
caracteristicas.

Para se ter uma primeira impressao desta diferenciagdo, podemos ater-nos
nas 22 e 32 dimensdo de abertura da ilustracdo 16 (abaixo), a qual refere-se as
possibilidades dialogicas e cotidianas emergentes da temporalidade da participacao
nas modalidades de ocupacdo dos executores. Nestas dimensdes acompanhamos
uma diferenciacdo bastante grande em relagdo aos proponentes, na ilustracdo 16
(abaixo) fica caracterizado um direcionamento para as possibilidades que néo
emergiram da temporalidade da participagdo para o desenvolvimento. Portanto,
podemos adiantar que, de algum modo, as possibilidades dialégicas e cotidianas
emergentes desta temporalidade impdem condi¢bes que n&do sdo atrativas para as

pessoas.
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Apesar das diferencas entre proponentes e executores, ha algo em comum

entre as duas conjunturas. Em ambos o0s casos € demonstrada uma inclinacao para

as possibilidades discursivas apresentadas pelo fenbmeno temporal da participacéo.

Com isso, para a maioria dos executores fica caracterizado que as possibilidades

discursivas do desenvolvimento produzem aberturas no sentido de atrai-los para a

temporalidade em questéo.

De certo modo, entrelacam-se ao ideario do desenvolvimento uma série de

possibilidades que desempenham um papel atrativo para o direcionamento das

pessoas para suas temporalidades. E o que podemos acompanhar no relato do

Executor 5, que aborda e problematiza possibilidades que séo atrativas para sua

ocupacao.

“Yo creo que si porque ahora justamente terminé el tema de didacticas que
es un afio. Antes de terminar la carrera, nosotros iniciamos unas clases
para poder tener también unas catedras en la Universidad y ahora en el
viernes terminé eso y se presento la oportunidad de hacer un bachillerado
en Ciencias de la Educacién, entonces dije, yo voy a seguir esto, porque el
tema indigena con el tema de la educacion, en mi trabajo, estan
relacionados. Eso me va ser util, me va dar también un curriculum, de
manera que yo, asi como estamos ahora, poder escribir algo referente al
tema, ademas en la educacién indigena. Entonces, eso también puede
servir para que yo pueda aportar también y colaborar con la educacion
indigena. Entiendo, ahora, que estoy en ese rumbo hasta el infinito”

(Executor 5).
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Por outro lado, ha aqueles que ndo demonstraram estar mais tdo atraidos
pelas possibilidades discursivas da temporalidade da participacdo e colocam sob
davidas as verdadeiras intencdes das conjunturas e organizacdes que
operacionalizam o discurso do desenvolvimento. Neste sentido, apresenta-se a
seguir o relato prestado pelo Executor 7, o qual destaca uma série de
guestionamentos que demonstram alteracdes sobre o estado de humor que, desde
esta primeira dimenséo de abertura para as possibilidades, ndo transmitem um ideia

de atracéo para a temporalidade da participag@o para o desenvolvimento.

“Mira! Yo tengo alguna concepcion que, de repente, me dejan dudas que,
de repente, me decepciona y trato de no tener este pensamiento de la teoria
del complot, trato es verdad de no pensar, pero siempre me entra un poco.
Porque lo del Banco Mundial no es para desarrollar, o sea, de que esta es
mi percepcion, jes verdad! Talvez sea mi percepcion, pero la forma que
ellos intervienen, la forma en que ellos orientan, la forma en que ellos
administran, que tienen que entrar en el BID, que pasa por el PNUD. ¢Por
que no puede ir directo? Se habla que el pais no tiene condiciones de
administrar eso y tal. Pero, bueno, ¢porque no intentan hacer? O sea, que
evidentemente es una cadena, ¢como hacer que aca se mantengan ciertos
grupos de poder o que manejen en pais? Eso en cuanto a lo que son los
préstamos. Por otro lado, enquanto cooperaciones de la Unién Europea, de
los fondos mismos de conservacion, que finalmente estan en lo cuadrado y
parece que le toman gente que tienen ese enfoque, este pensamiento que
no le pueden discutir. Pues te vas, concursas, entras en el PNUD, pones tus
sugerencias pero no toman. Por decir, talvez tengan la intencién de
desarrollar, pero en la forma que vienen haciendo, incluso la AECID,
¢ccuanto habra desarrollado? Parece ser que ellos estan haciendo esto para
mandar los funcionarios para que puedan estar aca, porque a parte de eso,
en la gente que viene ha de haber muchos de los que se estan esforzando,
que estan viendo, de los que discuten, de los que tal, pero no los ves asi”
(Executor 7).

E latente, no relato do Executor 7, de que a temporalidade da participacédo
para o0 desenvolvimento, enquanto possibilidade discursiva, ndo pode ser
considerada uma referéncia confiavel e, neste sentido, pouco atrativo para que este,
enquanto pessoa, possa direcionar-se para suas possibilidades. De modo geral,
para esta pessoa, 0 discurso encontra-se sob questionamentos e, com isso, a
primeira vista suas possibilidades ja apresentam-se obscurecidas.

Algo semelhante ocorre para metade dos executores quando tratamos das
possibilidades dialégicas emergentes da temporalidade em questdo, que de forma
determinada rejeitam tais possibilidades. Ou seja, sofrem alteracdes significativas
sobre o estado de humor que ndo observam as possibilidades dialégicas como
potenciais espacos para seus direcionamentos pessoais. Ao contrario, vinculam ao

proprio contexto dialdogico as motivacbes para deixar de participar nestas
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modalidades de ocupacao. Trés entre sete pessoas que estavam nos modos de ser
dos executores registraram relatos que determinavam um fechamento para as
possibilidades emergentes da abertura dialdgica. Como exemplo destacou-se o

relato do Executor 4.

“Me gustaria seguir si es sin este tipo de cooperacién, condicionada. Si es
sin condicion, si. En algunas cosas si me gustaria seguir, algunas cosas, no
todas. Yo creo que se podria hacer algo mejor. Respectando. Respectando
los tiempos y respectando las diferencias. Si vos no respectas estas cosas,
no avanzas. Y, todas las agencias de cooperacion, todas, ninguna respecta.
Los tiempos, ni las diferencias. Porque cuando te estas exigiendo tiempo
para “x” cosa, por mas que vos les contas como es la cultura, que eso no es
asi, que no puedo programar mis clases de 45 minutos y que tocaste en
este 45 minutos. Y, cuando vos decis no, los indigenas no es una clase de
45 minutos, es una clase que puede durar 48 horas y eso ¢como lo pone en
una planilla? O sea, la idea es cuando hablamos internamente, decimos,
bueno, o conseguimos financiacién directa o no. Porque no creo que va
cambiar la cooperacion en absoluto. No ha cambiado en los dltimos 80 afios
no va cambiar ahora. No porque ellos ya vienen con una idea fija, con una
cosa que es mas bien extractiva, disfrazada de donacion” (Executor 4).

Fica claro que o ambiente dialdgico experienciado pelo Executor 4 resulta em
alteracbes sobre o estado de humor que veda a abertura para as possibilidades
dialégicas da temporalidade da participacdo. Neste contexto, pode-se verificar no
relato do Executor 4 que as possibilidades dialdgicas ndo apenas néo séo atrativas,
como também sao limitantes para o direcionamento da pessoa que esta no modo de
ser dos executores. De modo geral, tais possibilidades simbolizam condi¢cbes que
restringem a participacdo. No caso do Executor 4, € muito importante destacar que
sua perspectiva € tracada a partir do referéncias construidas em suas relacoes
dialégicas junto aos proponentes, enquanto a relacdo com os beneficiarios é
colocada em segundo plano no momento de observar as possibilidades dialdgicas.

Por outro lado, a conjuntura dos executores também apresenta casos de
pessoas que inclinam-se em direcdo as possibilidades dialégicas emergentes de
suas participacdes para o desenvolvimento. O Executor 2, por exemplo, aporta um
relato que ressalta a intencdo de seguir direcionando-se para a temporalidade da
participacéo para o desenvolvimento.

“Yo creo que si, voy a continuar. Es mas, para mi es un nuevo despertar,
una nueva realidad. Este mundo que ya habian olvidado. De cosas que
decian que ya no funcionan. Es decir, yo me deparé con categorias
epistemolégicas muy diferentes después de estar aca. El conocimiento
aprendeis de una forma no convencional, muy diferente de lo que se vé en
la Facultad, en la Universidad y de todas las demas. De un lenguaje

concreto, hice comparaciones con un lenguaje semita, hebreu. Pero,
guarani y hebreu ¢que tienen que ver? Para mi era muy semejante, las
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diferencias eran minimas, del idioma, de todas esas cosas. Fortalezco
muchisimo mis tesis que yo queria llegar a concluir en lo personal. No hay
ningun problema en trabajar con ellos, es mas, salgo yo y llevo alguién
conmigo” (Executor 2).

Relatando suas experiéncias dialdgicas junto aos beneficiarios, o Executor 2
enfatiza as alteracdes sobre seu estado de humor que opera no sentido de atrair-lhe
para as possibilidades dialégicas que apresentam-se através da temporalidade da
participacéo. Para esta pessoa que esta no modo de ser dos executores, 0 ambiente
dialégico que emerge de sua participacdo para o desenvolvimento produz
experiéncias simbolicamente marcantes e, neste sentido, atrativas enquanto
possibilidades.

Cabe destacar que, coincidentemente ou ndo, houve a demonstracdo de
desinteresse dialégico por aqueles executores que relacionavam-se com mais
frequéncia com a conjuntura dos proponentes. Enquanto que, aqueles que
destacaram interesse nas possibilidades dialégicas da temporalidade da
participacdo apontavam para as experiéncias vivenciadas junto a conjuntura dos
beneficiarios.

Tal padrao também é observado quando abordamos as alterac6es sobre o
estado de humor derivadas da emergéncia das possibilidades cotidianas da
temporalidade da participacdo na conjuntura dos executores. Ou seja, aqueles que
relacionaram-se mais diretamente com 0s proponentes deixaram de considerar ou
ser atraidos pela possibilidades cotidianas da participag@o para o desenvolvimento,
enquanto aqueles que vivenciaram cotidianidades diretamente relacionadas a
conjuntura dos beneficiarios se mostraram atraidos pelas possibilidades cotidianas
emergentes da temporalidade da participacéao.

Um caso de alteracdo sobre o estado de humor que resulta no fechamento
para as possibilidades cotidianas da temporalidade da participacéo € o que podemos
acompanhar através do relato do Executor 4 (abaixo). O mesmo tende a explanar
uma série de elementos que, por si s6, jA demonstram motivos para nao sentir-se
atraido pelas possibilidade cotidianas, as quais passaram a ser rejeitadas para a
construcdo de novos direcionamentos.

“La cooperaciéon no es humanista. No es humanista porque al no respectar
los tiempos y no respectar las diferencias tu humanidad se te falta. No
existe. Es crudo. Por eso te digo, nos subimos arriba del barco y cuando
nos subimos nosotros ya sabiamos con que elementos ibamos a trabajar y

sabiamos que para llegar a la otra orilla mas o menos. O sea, que se
queden tranquilos los que financian y que ellos reciban algo por lo menos,
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entonces hay que hacer este juego. Pero, este juego de hacer de puente, y
€S0 que nosotros potenciamos una cosa que no estan todos de acuerdo,
que vos les dé a ellos los elementos para que ellos puedan hacer
directamente. Si en este momento tu me das para elegir, yo prefiero estar
picando una piedra y no hacer todo esto que tengo que hacer” (Executor 4).

Podemos observar que, no relato do Executor 4, esta dimensédo de abertura
que tende a levar a pessoa para a comparagao entre projecdes ou disposicao, ha
uma rejeicdo da experiéncia cotidiana vivenciada junto a temporalidade da
participacéo para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, novas projecdes vao sendo
construidas e buscadas atraves de um direcionamento para distintas
temporalidades.

Ndo obstante, ha aqueles que tendem a reprojetarem-se dentro das
possibilidades cotidianas emergentes da mesma temporalidade. Neste sentido,
observam-se expressdes que demonstram as intencdes em direcionarem-se para
outras cotidianidades, porém que conservam as caracteristicas observadas na
temporalidade da participagéo. Nas expressdes do Executor 3 podemos analisar sua
perspectiva no momento de encarar as possibilidades cotidianas da temporalidade
da participacdo e orientar seu direcionamento. Nesta comparacao entre projecoes,
sao referenciadas expectativas de reprojetar-se dentro desta conjuntura, ocupando-
se em diferentes modalidades de ocupacdo, porém através da mesma
temporalidade.

“Claro, bastante. Por ejemplo, de la visién de entender una organizacién, en
esto y aquello y dirigir esto, sos capaz de también hacer otra funcion. Eso
es que mi imersion me provocé de que puedo hacer eso y hacer otro
especifico, particular o diferente. Luego uno va aprendiendo herramientas,
va agarrando y nutriendose de eso. Después, por otro lado, de formar
equipo, de hacer esto y aquello, de ir conociendo otro. Entonces, las

perspectivas son grandes, imensas en este sentido. Es eso, porque uno
también es capitalista igualmente, como socialmente” (Executor 3).

Portanto, o Executor 3 reitera suas perspectivas em relagdo a temporalidade
da participacdo para o desenvolvimento através da reflexdo acerca das
possibilidades cotidianas, porém indica um processo de reprojecdo ou
redirecionamento, em que 0 mesmo pretende assumir outra modalidade de
ocupacao.

Finalmente, nos deparamos com as pessoas que estdo nos modos de ser dos
executores que expressam-se no sentido de demonstrar suas intencbes em seguir
nas modalidades de ocupacéo a qual se encontravam. Assim sendo, entende-se que

a comparacédo de projetos vivenciada na disposicao ratifica seu direcionamento para
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as mesmas modalidades de ocupacao.

O executor 1, por exemplo, expressa-se com as seguintes palavras: “Yo creo
que no tendria problemas en seguir con esta clase de actividades. No tendria ningun
problema”. Este executor enfatiza sua disposicado em permanecer na modalidade de
ocupacdo a qual esta e, neste sentido, parece contemplado com as possibilidades
cotidianas de sua experiéncia temporal.

Seguindo esta mesma linha, o executor 5 também reitera suas intencdes em
permanecer na modalidade de ocupacdo a qual esta, indicando que sente-se
contemplado com as possibilidades cotidianas de sua experiéncia participativa.

“Para mi es demasiado importante. Yo, por ejemplo, si por algo o algun
motivo yo no puedo o devo quedarme sin contacto o apartado del mundo
indigena, yo voy a buscar mucho, voy a sufrir. Va haber un vacio. A mi me
llena el hecho de estar con ellos de compartir, de poder aportar algo.
Entonces, ya esta incorporado a mi vivencia. Gracias a Dios, digo yo,
porque ahora mi trabajo justamente esta relacionado con esto. [...]... Pero,
si en algun momento no pueda estar en contacto con ellos, para mi va ser

dificil. A mi me llena, forma parte de mi y se aprende mucho. A mi me
gustaria seguir, yo creo que todavia falta mucho” (Executor 5).

Em sua disposi¢cdo, observam-se elementos indicativos de alteracées sobre o
estado de humor que s&o significativos para realizar a comparacéo entre projetos e
possibilidades. O Executor 5 destaca, principalmente, que a auséncia das
possibilidades cotidianas as quais vém experienciando o levaria para situacdes
incomodas. Neste sentido, o mesmo enfatiza o potencial de sua experiéncia na
modalidade de ocupacdo, explicitando que ainda ndo foi possivel explorar
integralmente o projeto vivenciado e que, consequentemente, as possibilidades
cotidianas séo atrativas para seu direcionamento.

Como pudemos acompanhar através da leitura dos direcionamentos das
pessoas que estdo no modo de ser dos executores, ha, em linhas gerais, uma
inclinagdo favoravel em relacdo as possibilidades discursivas da temporalidade da
participacéo para o desenvolvimento. O que, na presente analise, indica que a priori
as pessoas sao atraidas pelo fenbmeno em questao.

Contudo, também pudemos verificar que abordando as possibilidades
dialégicas e cotidianas surgem diferentes posicionamentos em relacdo as mesmas.
De um lado, temos um grupo que projeta-se e reprojeta-se através das
possibilidades emergentes da temporalidade da participacdo, enquanto, de outro
lado, contemplamos um grupo que veda-se em relacao a tais possibilidades.

De modo geral, pode-se inferir que a temporalidade da participagcdo para o
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desenvolvimento, para aqueles que estdo nos modos de ser dos executores em
contexto de rejeicdo das possibilidades, impde condi¢cdes participativas que séo
limitantes para o direcionamento destas pessoas. Neste sentido, tais pessoas
direcionam-se para outras temporalidades, em detrimento de suas participacdes

para o desenvolvimento.

13.3 As condic¢des participativas dos beneficiarios

De modo a finalizar a terceira secdo desta tese, que trata de organizar e
apresentar a expressdo das pessoas que estdo nos modos de ser do
desenvolvimento, avancamos nas paginas a seguir para a elucidacao das condi¢cdes
participativas do beneficidrios. Neste contexto, preza-se por observar o
direcionamento dos beneficiarios frente as possibilidades discursivas, dialégicas e
cotidianas emergentes da temporalidade da participacdo para o desenvolvimento.

A exemplo do que ocorreu durante a redacdo deste capitulo, iniciaremos a
observacéo dos direcionamentos dos beneficiarios com a apresentagdo da ilustracédo
17 (abaixo), que revela a inclinagdo dos mesmos no que tange as trés dimensodes de
abertura pessoal emergentes das variagcbes de estado de humor derivadas das
relacbes com o fenbmeno temporal da participacdo. De modo geral, a ilustracdo 17
aporta elementos para discutir o direcionamento das pessoas que estdo nos modos
de ser dos executores em relacdo as possibilidades discursivas, dialégicas e

cotidianas apresentadas pelo fendmeno da participacéo para o desenvolvimento.
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Diferentemente do que pudemos verificar no estudo dos direcionamentos das
demais conjunturas exploradas nesta tese, as quais estabeleciam padrées mais
heterogéneos de direcionamento entre as pessoas da mesma conjuntura. Na
conjuntura dos beneficiarios, nos deparamos com um padrdo mais homogéneo de
direcionamento entre as pessoas, 0 qual é apresentado na ilustracdo 17 (acima).
Como pode-se observar, h4 uma Unica excecao na abordagem das possibilidades,
que é representada pelo direcionamento do Executor 5 em relacao as possibilidades
cotidianas da temporalidade da participacdo. Nas demais, segue-se um
direcionamento homogéneo.

Quando se trata de observar a abertura para as possibilidades discursivas da
participagdo para o desenvolvimento, contempla-se um direcionamento unanime, o
gual demonstra que o fendmeno em questdo apresenta-se de forma atraente para
os beneficiarios. Conforme aquilo que foi apresentado durante a exploracdo dos
significados da participacéo, as possibilidades discursivas da participacdo emergem
como uma oportunidade para que os beneficiarios possam reorientarem-se dentro
do projeto de desenvolvimento ocidental. A temporalidade da participacédo, neste
sentido, produz alteracGes sobre o estado de humor que determina a abertura das

pessoas para as possibilidades discursivas do desenvolvimento. No relato do
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Beneficiario 3, por exemplo, revelam-se elementos para elucidar a inclinacdo do

mesmo frente a estas possibilidades discursivas.

“Dice que mediante la iniciativa del proyecto se di6 cuenta de que iba
ayudarles a ellos para que vayan entendiendo mas sobre los cambios, la
dinamica de los nuevos tiempos y entonces, poder mejorar su situacion, su
calidad de vida, en términos generales, manteniendo su cultura. El dice que,
para él, es una satisfaccion, una alegria imensa tener un proyecto que es un
privilégio para ellos que no tienen los otros, las otras comunidades. Que él
desea que esto vaya cresciendo, que esto no se acabe, que esto no
termine, porque es un gran beneficio para ellos y los vecinos. Su deseo es
que todo continue, no se caiga. Ellos van a procurar que eso continue, que
no desaparezca. Es beneficio para muchos. Los nifios, jévenes, adultos y
ancianos estan contentos con los logros” (Beneficiario 3).

De certa forma, o beneficiario 3 expressa-se no sentido de enfatizar os
avancgos alcancados através da participacdo para o desenvolvimento, extrapolando a
importancia desta, inclusive, para as comunidades vizinhas. Portanto, do fen6meno
em questdo emergem possibilidades que, desde uma primeira impressao, ja séo
bastante atrativas para estas pessoas, que nao titubeiam no momento de definir seu
direcionamento.

A mesma unanimidade pode ser observada quando nos debru¢camos sobre os
direcionamentos derivados da relacdo com as possibilidades dialdgicas, em que
todos os beneficiarios expressaram-se no sentido de corroborar suas inclinacdes
para tais possibilidades. Neste contexto, fica claro que os beneficiarios consideraram
importante a presenca do ambiente dialégico do desenvolvimento para que 0s
mesmos pudessem alcancar as melhorias desejadas.

A temporalidade da participacdo explicita possibilidades dialdgicas que séo
consideradas atraentes para os beneficiarios, pois conforme aponta o relato da
Beneficiaria 1, permite que os mesmos sejam levados em consideragdo no momento
de definir as transformacodes desejadas.

“Dice que no encuentra nada fuera del lugar, esta todo tal cual por que es
todo pedido y si hubiera habido algo que no le gustaba, que no iba ni
comenzar, porque ella no iba a dejar que comience el proyecto. Todo esta
tal cual ella queria y se maneja de esta manera. Por eso, ella permitio,
apoyod y sigue apoyando. Ella, con su presencia, acompafia cuando hay
reuniones en la comunidad, en Ypety o tambien en Tacuaruzd, o Caaty, en
todas las comunidades. Acompafia porque quiere también que los otros
indigenas Mbya puedan vivir mejor. Porque dice que hay gente mayor que a
veces no tiene muy claro, no entiende. Entonces yo me voy para poder
ayudar a aclararles, como apoyo para hacer los otros entender, porque

muchas veces no pueden entender. Por eso, ella apoya totalmente”
(Beneficiaria 1).

No relato acima, expressa-se reiteradamente sobre a importancia da
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participacdo dos beneficiarios na promoc¢édo das ac¢des para o desenvolvimento, em
gue o cumprimento com as expectativas colocadas pelas possibilidades dialégicas
sdo entendidas como premissas para que possam ser instituidas tais acdes. Assim,
estabelece-se a referéncia de que a participagcédo para o desenvolvimento promova
possibilidades dialégicas aos moldes do que foi realizado em suas experiéncias, as
guais determinam posturas unanimes que inclinam-se favoravelmente na direcao
destas possibilidades, conservando o interesse dialdgico.

A mesma unanimidade se d4 na comparacao entre projetos estabelecida pela
abertura da disposicdo, em que os beneficiarios problematizam sobre suas
experiéncias e possibilidades cotidianas para direcionarem-se frente as
possibilidades que emergem do fendmeno temporal da participacdo. Apesar de
contar com uma Uunica exce¢do, a maioria dos beneficidrios destacaram suas
inclinacbes em relacdo as possibilidades cotidianas do fendmeno em questéo,
entretanto, ressaltaram a necessidade de redesenhar as experiéncias cotidianas de
participacdo para o desenvolvimento. Fica caracterizado, portanto, a condicdo de
gue a participacao seja reprojetada enquanto possibilidade cotidiana, atendendo as
expectativas necessarias para mediar seus direcionamentos para a temporalidade
em questao.

De modo geral, as expressfes dos beneficiarios demonstram que ha a
compreensao de que as praticas cotidianas que foram implantadas durante a
construcdo e execucdo do projeto de etnodesenvolvimento devem ser reprojetadas,
principalmente, no sentido de fortalecer a sustentabilidade das mudancas que foram
impressas a partir da experiéncia participativa vivenciada. Neste caso, os préprios
beneficiarios jA contemplam novas possibilidades que seriam percebidas por estes
como mais atraentes para seus direcionamentos para a temporalidade da
participacdo. S&o estas e outras indicacdes que podem ser observadas no relato do
beneficiario 6.

“En su pensamiento, ella piensa que como tienen tierras, son agricultores y
tienen las herramientas basicas para cultivar, pueden hacer. Pero, es
limitado lo que uno puede hacer con su asada, machete y foiza. Todavia
tienen muchas areas que podrian cultivar, pero que con la asada y foiza es
imposible, no da la fuerza. Entonces el trabajo tiene que se complementar
con maquinas. Ella piensa que su hijo tiene que aprender a conducir, que
tiene que estudiar mecanica de tractores, de maquinas para, ademas de
trabajar con las maquinas, pueda reparar y arreglar tractores y camiones

para sacar mejor provecho de la tierra. Ir mecanizando el trabajo para hacer
la agricultura” (Beneficiario 6).
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No relato do beneficiario 6, fica claro que as possibilidades cotidianas
derivadas de sua experiéncia participativa ja sdo entendidas como insuficientes para
atender as expectativas e necessidades, exigindo que se reprojetem as experiéncias
cotidianas. Nesta caso, preza-se para que haja a insercdo de elementos que
possibilitem a reorganizacdo das praticas agricolas a partir do incremento do uso da
mecanizacdo, de forma que possam desenvolver sistemas agricolas mais
produtivos, os quais, de acordo com o relato, potencializariam a permanéncia dos
mais jovens nestas atividades.

N&o obstante, para os mais jovens, o0 direcionamento para a temporalidade da
participacdo ndo depende, especificamente, da introducédo de inovacdes no manejo
dos sistemas agricolas, mas, sim, de que em meio as possibilidades cotidianas
estejam experiéncias que proporcione profissionaliza¢gbes que, muitas vezes, néo
estdo relacionadas com a produc¢do agricola. Isto foi o que pode-se perceber durante
a experiéncia empirica realizada com as criangas que encontravam-se no grupo de
beneficiarios. O relato do beneficiario 5 aporta elementos da entrevista coletiva
realizada com quatro criancas de 6 a 11 anos e, nesta, fica caracterizada a busca
pela construcdo de um novo projeto cotidiano, em que 0s mesmos possam realizar
papéis que, ademais de contribuir para a comunidade indigena, possibilitem o
enlace com o projeto de especializacédo funcional ocidental.

“Desean que ellos y sus hijos estudien y que sean profisionales. A ellos le
gustaria vivir siempre en la comunidad, estudiar y volver a trabajar en la
comunidad. Les gustaria aprender musica, teclado y aprender a cantar. Uno
de los chicos dice que le gustaria estudiar para ser policia y una de las

chicas dice que le gustaria estudiar enfermeria para ser partera como la
abuela” (Beneficiario 5).

Para as criancas entrevistadas, a temporalidade da participacdo deveria
introduzir mais possibilidades cotidianas que oportunize uma formacgéo profissional
nao necessariamente ligada a atividade agricola. Neste caso, as ocupacdes nao-
agricolas séo citadas como referéncias para seu direcionamento pessoal. O que de
fato também pode ser observado nos relatos dos beneficiarios adultos que, apesar
de referirem-se a necessidade de desenvolver melhores formas de manejo agricola,
também expressam-se no sentido ressaltar a necessidade de profissionalizacéao
para os mais jovens.

E muito interessante perceber que € unanime a percepgéo de que as praticas

cotidianas devam ser reorientadas, demonstrando que ha uma problematizacéo
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acerca das transformacdes derivadas de suas experiéncias participativas. Neste
sentido, preza-se que a temporalidade da participacdo introduza diferentes
possibilidades cotidianas, em que os beneficiarios se sentiriam mais atraidos para
estabelecer seu direcionamento.

Pode-se perceber neste caso, que o ponto nevralgico para o direcionamento
dos beneficiarios estabelece-se em torno das possibilidades cotidianas emergentes
do fenbmeno temporal em questéo, estabelecendo concretas condi¢cdes para que
estas pessoas sigam direcionando-se para estas experiéncias participativas. Ja as
possibilidades discursivas e dialégicas seguem sendo atrativas para estes
beneficiarios que, de modo geral, posicionaram-se em conformidade com aquilo que

foi vivenciado em suas experiéncias.
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14 CONCLUSAO

“Ora digo eu: — O homem, e, duma maneira geral, todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para 0 Uso
arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas
accdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como fim.”

Immanuel Kant, Fundamentagéo da metafisica dos costumes.

Mais de meio século se passaram desde que os enunciados participativos
introduziram-se de forma particular na agenda das organizagdes socioinstitucionais
dedicadas ao desenvolvimento. Durante este processo foram experimentadas
diversas modalidades e formas de operacionalizar este discurso que, por sua vez,
apresentava-se de modo alentador em um contexto histérico de inolvidaveis e
fracassadas intervengbes centralizadas. Um certo relativismo incorporou-se ao
discurso do desenvolvimento, aportando esperancas de que o Povo poderia assumir
outro papel nas tentativas de operacionalizagdo do mesmo. De modo semelhante,
uma certa pessoalidade também pretendia ser adicionada aos constructos
institucionais que, no projeto moderno, era preterida em prol da sustentacdo da
impessoalidade a qual, vale ressaltar, revelou-se uma maneira quase-magica de
alimentar as velhas autocracias em meio as novas democracias.

Nestes momentos de relativizacdo  discursiva das  estruturas
socioinstitucionais, o discurso da participacdo desempenhou um papel fundamental
na observagdo de alternativas que reorientassem suas dinamicas. Processos de
valorizacdo da participacdo puderam ser discriminados e caracterizados, alterando
0s padrdes institucionais em, no minimo, trés modos distintos: na idealizacdo de
espacos democréaticos descentralizados; na criacdo de espacos de exercicio
democratico participativo; e nas abordagens dialdgicas utilizadas nas intervencdes
sociais, principalmente via projetos. Processos de valorizacdo discursiva que, por
fim, banalizaram o uso dos enunciados participativos, 0s quais passaram a estar
regularmente presentes no ambito das experiéncias institucionais.

Sob a adjetivagcdo participativa foram desenvolvidas metodologias,
ferramentas, tipologias, modelos analiticos e criticas de modo a subsidiar a
instrumentalizagédo de um discurso que, em contexto de relativizagdo do potencial
técnico-cientifico de gerenciamento socioinstitucional, necessitava e exigia espacos

de experimentacdo que revelassem suas potencialidades relativizadoras. Entretanto,
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uma inegociavel filosofia administrativa ndo pretendia abandonar 0s pressupostos
gue denotavam as sociedades metaforas sistémicas passiveis de idealizacoes,
controles e intervencgdes tdo indicativas e objetivas.

A valorizagéo da participagdo, com isso, promoveu a aplicacao deste discurso
que oportunizou a abertura de muitos espacos socioinstitucionais e,
consequentemente, a aproximacao de muitas pessoas aos mesmos, instituindo o
uso dos enunciados participativos e, assim, ampliando semanticamente suas
referéncias e significados. Nao obstante, mais do que priorizar o potencial de acesso
direto das pessoas na construcdo das intervencdes sociais, a operacionalizacao e
aplicacao pratica da participacdo, aparentemente, priorizava uma afericdo das lentes
objetivas e indicativas para subsidiar uma atualizacdo desta filosofia administrativa
gue nao pretendia retroceder. Um tipo de operacionalizacao da ideia da participacéo
que constantemente instigou 0s analistas até que os arautos da teoria politica
novamente proclamaram a necessidade de convocar os interessados para revisa-la.

Sob o fendmeno que demonstrava a ocorréncia de perda da classica
polaridade entre participacdo e representagcdo, os teoricos politicos convocaram 0s
analistas da participacao para tentar compreender e elucidar as probleméticas que
tangenciavam este enunciado. Um contexto de enorme discrepancia conceitual entre
as velhas e novas formas de abordar e operacionalizar a participagéo incitou-lhes a
tentar descobrir o que era, afinal, isso que agora denominavamos também de
participacdo. Um conceito que, stricto sensu, posicionava-se em 0posicdo a nogao
de representacédo, atualmente figurava em meio as estruturas socioinstitucionais
representativas sem necessariamente requisitar uma direta intervencéo das pessoas
nestes contextos. As referéncias e relacdes que preenchiam os significados do velho
ideario participativo pareciam ja ndo estar tdo presentes durante sua nova forma de
operacionalizagao.

Mais de meio século de valorizacdo e experiéncias dos enunciados
participativos foram suficientes para consolidar um sentido mais amplo a este
discurso que, até entdo, apresentava-se de forma paradigmaticamente renovadora
em relacdo ao paradigma socioinstitucional representativo e sistémico vigente. Neste
novo e desconhecido sentido amplo, a participacdo ndo exigiu mais sujeitos, mas
sim uma multiplicacdo de objetos. As teoriza¢cOes acerca deste discurso vieram a
corroborar uma perspectiva que buscava operacionaliza-la sem direciona-la de

encontro a inegociavel filosofia administrativa.
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A primeira geragao de teorizagbes, com iSso, caracterizou-se pela criagéo de
tipologias escalares de mensuracéo da participacdo que atentavam, prioritariamente,
para o desenvolvimento de escalas analiticas que pretendiam categorizar 0os graus
de interacdo entre as predeterminadas intervencdes e as pessoas, objetivando o
comportamento pessoal em meio a estes processos de transformagéo social. Neste
caso, no degrau mais alto destas escalas sdo colocadas, geralmente, palavras que
simbolizam uma resposta convergente dos beneficidrios em relacdo a sua
capacidade de insercdo harmdnica nestas intervengcdes como, por exemplo,
automobilizacdo e mobilizagdo comunitaria. Por outro lado, no degrau mais baixo
destas escalas sdo indicadas palavras como, por exemplo, manipulacdo e
participacdo nominal, indicando que as pessoas ou comunidades nao interagiram de
forma convergente com as estruturas socioinstitucionais e, portanto, foram
inevitavelmente manipuladas.

As escalas da participacdo caracterizam-se, portanto, por estabelecer
categorias analiticas que indicam, entre seus extremos, graus harmonicos e
desarmbnicos de manipulagdo. Nestas tipologias, a inegociavel filosofia
administrativa encontra-se, sempre, numa dimensdo etérea, onde é criticamente
inacessivel. As pessoas, deste modo, tendem a ser observadas como meios ou
objetos que respondem aos estimulos institucionais de operacionalizac&o discursiva.
Uma grande contradicdo quando se trata de realizar intervencdes participativas, em
que, idealmente, as instituicées deveriam responder aos estimulos das pessoas. Um
“reino dos fins” foi instituido sem que, ao menos, tivéssemos todos oportunidade de
participar da instituicdo de seus valores. Os fins, neste caso, tornaram-se 0S meios.

Isso € o que podemos contemplar explicitamente em nossa experiéncia
empirica, expressdes que demonstram um grande esforco das pessoas em
adaptarem-se as organizacOes socioinstitucionais que refletem discursivamente
seus valores e filosofias mas que, logo, sdo dispersadas de suas subjetividades para
cumprirem com as atividades e diretrizes objetivadas institucionalmente, em outras
palavras, para direcionarem-se aos cotidianos modos de ser dos discursos. Aplicar e
operacionalizar as tipologias participativas é partir do pressuposto de que participar
€ adentrar e interagir pessoalmente com as estruturas que compartilham desta
inegociavel filosofia administrativa. Com isso, ocupar as insténcias de participacao
objetiva e previamente instituidas.

Sem embargo, pudemos acompanhar nas leituras das expressdes das
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pessoas que, no contexto institucional da experiéncia empirica realizada nesta tese,
seria uma va tarefa dedicar-se a observacdo dos tipos de participacéo, pois talvez
nao necessariamente esteja no horizonte das pessoas ou comunidades o propdsito
de constituir lagos participativos intrinsecos com estas organizacfes
socioinstitucionais. Como um fim em si mesma, as pessoas deparam-se com 0O
fendbmeno da participacdo como possibilidades que certamente produzem uma
grande experiéncia simbodlica e existencial, mas que, de nenhuma forma,
poderiamos sustentar que se trata da utopia cotidiana destas pessoas. Para muitas
delas pode ser, inclusive, descabido sua introdu¢cdo em um ranqueamento que
nunca esteve em sua perspectiva submeter-se. Mesmo porque, as instituicbes nao
apresentam-se de forma tdo aberta as transformacdes que poderiam ser propostas
pelas pessoas.

Durante a analise semiotica do desenvolvimento foi possivel constatar que ao
participar nos modos de ser do desenvolvimento, as pessoas sao lancadas a
dedicarem-se a realizacdo de uma série de atividades cotidianas que, por sua vez,
provocam a emergéncia de sentimentos, agdes e interpretacdes, 0s quais tornam-se
referéncias para significar estas experiéncias. Um tipo de andlise que demonstra, a
priori, a enorme sensibilidade humana em relacdo aos experimentos institucionais e,
ao mesmo tempo, a baixa capacidade de discutir suas condi¢des. As temporalidades
participativas estdo para as pessoas como as demais temporalidades, dinamicas
que simbdlica e materialmente apresentam-se de modo a produzir direcionamentos
cotidianos. Assim, poderiamos inferir que a primeira op¢ao nao é transformar estas
temporalidades, mas direcionar-se para uma das tantas que se apresentam e
experiencia-las.

No estudo do fendmeno da participac@o para o desenvolvimento foi possivel
observar que na cotidianidade das instituicdes sdo estabelecidas modalidades de
ocupacao que historicamente preenchem suas estruturas de maneira formal. As
culturas organizacionais, nestes casos, determinam as experiéncias participativas, e
tal comportamento também é extrapolado para aquilo que ocorre em terreno. De
modo geral, antecipadamente ja se sabem os discursos, dialogos e praticas que
ocorrerdo nas instancias de participacdo para o desenvolvimento e ndo € incomum
encontrar em diversas intervencdes desenvolvimentistas um mesmo tipo de
abordagem discursiva, dialégica e pratica. Automatiza-se a participacdo e as

planilhas e indicadores tornam-se, muitas vezes, mais importantes que a qualidade
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das experiéncias cotidianas.

Para os beneficiarios, por sua vez, é improvavel que possa haver a apreenséo
das dinamicas e particularidades dos processos participativos para 0
desenvolvimento. Por melhor que sejam realizados as mediagdes institucionais, s&o
restritas as possibilidades de apropriagdo dos procedimentos que compdem a
operacionalizacdo das intervencfes desenvolvimentistas. O mesmo poderiamos
inferir tanto para os proponentes como para 0S executores, que ndo possuem
possibilidade e capacidade de gerenciar todo 0 processo.

O que de fato deveria nos deixar bastante cautelosos no que tange a
utilizacao das famosas criticas que originaram muitas das ferramentas participativas,
de que as intervencdes eram estabelecidas “de cima para baixo” (“top-down”).
Analisando detidamente os dados que no caso desta tese apresentam as
perspectivas tanto de quem estaria “em cima” (“top”), como de quem estaria “em
baixo” (“down”), ndo ha qualquer pessoa ou instituicdo que determina as
particularidades destas experiéncias, isso se faz de maneira quase-magica pelas
vias impessoais. No “top”, por sua vez, estariam 0s discursos e a inegociavel
filosofia administrativa e, consequentemente, todas as pessoas que se dedicam a
participar estariam no “down”. N&o se trata, portanto, de inserir metodologias e
ferramentas participativas que, logicamente, produzem uma afericdo das lentes
objetivas e indicativas destas intervenc¢des, mas de instituir possibilidades de decidir
os discursos e, inclusive, a filosofia administrativa. Somente nestes casos, haveriam
espacos para operacionalizar a velha ideia participativa no contemporaneo contexto
politico. Mas, tanto quanto foi possivel perceber, nas decisdes acerca dos discursos
e das filosofias administrativas, ndo disponibilizam-se espacos para diadlogos
participativos, deixando em evidéncia a centralidade do carater técnico sobre muitas
destas decisoes.

De modo geral, pode-se contemplar que as vontades discursivas que foram
levadas em consideragdo no momento de elaborar e operacionalizar os enunciados
participativos em seu sentido amplo ndo partiram, diretamente, da busca pela
opinido das pessoas sobre o novo fendmeno que apresentava-se, gerando 0s
problemas teéricos que acabamos de discriminar. No processo de revisdo tedrica
realizado para a elaboracdo desta tese nao foi encontrado qualquer estudo que se
dedicasse a explorar a percepcdo das pessoas em relacdo as suas proprias

experiéncias participativas. Corriqueiramente, observam-se estudos que avaliam
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somente as reacdes das pessoas em meio aos processos institucionais e nao
dedicam-se a diferenciar as demais particularidades destas experiéncias. Observa-
se que, ontologicamente, ndo estabelecem-se divisdbes analiticas entre suas
dimensdes cartesianas e fenomenoldgicas. Estes estudos participativos, com isso,
ndo conseguem se desprender de seus pressupostos ideolégicos e torna-se
necessario, com isso, instituir perspectivas que introduzissem divisbes analiticas que
oportunizassem desvelar este fenbmeno que também temos denominado de
participagdo, contando, também, com as expressbes daqueles que o
experienciaram.

Neste contexto, pudemos averiguar que grande parte daquilo que é atribuido,
significativamente, aos enunciados participativos derivam das experiéncias
fenomenolégicas vivenciadas pelas pessoas, que extrapolam consideravelmente
aquilo que pode ser cartesianamente discriminado. De modo geral, ha uma
regulacdo dos campos simbdlicos da participacdo e do desenvolvimento que criam
referéncias importantes para a significacdo destas experiéncias participativas. O
fenbmeno da participagcdo para o desenvolvimento, portanto, também apresenta-se
através da transformacdo de possibilidades, incidindo para o direcionamento das
pessoas em relacdo as temporalidades participativas. Através do estudo empirico
realizado junto as trés conjunturas institucionais, pode-se inferir que o modelo
participativo /ato sensu nédo pode ser caracterizado pela apropriacdo dos processos
institucionais, mas sim pelas possibilidades que incidem sobre a disposicdo em
participar do mesmo, visto que nao esta organizadamente preparado para ser
apropriado. Como verificaram a maioria dos autores, grande parte dos processos
institucionais ja encontram-se previamente delimitados, o que regula também sua
apropriacdo. Nem sequer ha estratégias ou planos para ascensdo nas escalas da
participacdo. Entretanto, sdo as possibilidades materiais e simbolicas (discursivas,
dialégicas e praticas) emergentes destas experiéncias que mais influenciam a
disposicéo das pessoas em participar destes processos.

Neste contexto, podemos cogitar que mesmo que a pessoa tenha se
apropriado do processo institucional, um fechamento em relacdo as possibilidades
participativas poderia definir sua inclinacdo a participacdo, no sentido de abandonar
um processo ja apropriado. O ponto nevralgico desta equacdo esta na continuidade
dos processos institucionais e na variagdo da emergéncia de possibilidades.

Enquanto as instituicbes tentam estabilizar e regular as din@micas sociais através de
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projecdes, as pessoas convivem com outras dinamicas e emergéncias de
temporalidades e possibilidades. Nesta equacao, tem sido dificil encontrar o ponto
de equilibrio entre as projecdes pessoais, comunitarias e institucionais, bem como
direcionar os maiores beneficios destas a¢des conjunturais para os beneficiarios.

Cartesianamente, as experiéncias participativas lato sensu podem ser
discriminadas pelas atividades cotidianas vivenciadas pelas pessoas no contexto
das intervencbes sociais. Neste, sdo verificadas ac¢fes que derivam do
direcionamento das pessoas para ocupacfes que encaixam-se em suas prévias
inclinacbes e trajetérias profissionais, determinando cotidianidades e tarefas
especificas em prol da operacionalizacdo de determinado discurso, por exemplo,
desenvolvimento e etnodesenvolvimento. N&o obstante, um importante “salto
simbolico” é necessario para que as pessoas possam relacionar suas atividades e
tarefas cotidianas com a operacionalizacdo dos discursos em questdo. A construgao
de significados sobre a participagcdo para o desenvolvimento depende, em grande
parte, de relacdes e referéncias simbodlicas que se constroem durante a vivéncia
deste fendmeno temporal.

As expressfes das pessoas em relacdo aos significados de suas préprias
experiéncias participativas tornam ainda mais evidentes estes “saltos simbolicos”.
Os proponentes, por exemplo, destacaram em seus relatos diversos tipos de
sentimentos, acobes, interpretacbes e, consequentemente, relagbes que indicavam
uma ideia de influéncia de suas praticas cotidianas na promocado do discursivo em
guestdo. E, mesmo que muitos tenham explicitado suas descrencas em relacéo a
operacionalizacdo destes discursos, 0s proponentes prezavam pelas possibilidades
gue ali emergiam. Ou seja, ainda persistiam referéncias simbdlicas que seguiam
direcionando-os para estas temporalidades.

JA no caso dos parceiros locais, emergiram relacbes que atuavam
criticamente em relacdo as suas experiéncias participativas na conjuntura
institucional dedicada ao desenvolvimento, no sentido de destacar falhas
conjunturais que colocavam em xeque suas “verdadeiras” intencdes discursivas.
Elementos e relagdes que foram colocados em segundo plano sob a perspectiva de
contar com as possibilidades de operacionalizar acfes para o desenvolvimento das
comunidades beneficiadas e de sua prépria conjuntura organizacional. A priori,
portanto, ja estabelecem-se campos simbdlicos que recheiam as temporalidades da

participacdo com possibilidades de alcancar seus pressupostos discursivos.
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Os beneficiarios, por sua vez, convivem com uma série de transformagfes em
sua conjuntura, as quais sdo constantemente problematizadas. Muitas mudancas
radicais sdo propostas e sugeridas para suas cotidianidades que devem ser
adaptadas as mesmas de modo a consolida-las. Os significados da participacao,
apesar de tudo, concentram relacbes e referéncias que atentam para as
possibilidades emergentes destas transformacdes e, nem tanto, nos fatos e eventos
ja consolidados. Logicamente que sdo estas experiéncias passadas que deixaram
rastros e indicagOes para as significacdes de suas participagdes, entretanto,
apontando para possibilidades futuras ou, como destacam os préprios beneficiarios,
“nuevos caminos”. O fendbmeno da participagdo para o desenvolvimento, também no
caso dos beneficiarios, torna-se atrativo pelo horizonte de possibilidades que deste
transparece. Uma faisca de amparo em um histérico desamparador, uma tentacéo
tranquilizadora.

A politica da sobrevivéncia em contexto de pluralismo institucional transforma
a participacdo para o desenvolvimento em um fenbmeno em que proponentes e
executores devem, inicialmente, cumprir com 0s requisitos discursivos institucionais
para poder incorporarem-se enguanto conjunturas, promovendo, além disso, a
aproximacao dos beneficiarios que, por sua vez, necessitam sentir-se atraidos pelas
possibilidades discursivas, dialégicas e préaticas para consolidarem-se como
contextos de intervengao. As experiéncias participativas, a priori, estruturam-se nao
apenas de transformacdes ja realizadas, mas de esperancas discursivas, ou seja, de
possibilidades.

Para todas estas conjunturas persistem referéncias e indicacbes de
atrelarem-se a contextos intervencionistas que possibilitariam alcancar melhores
situacdes através de uma forca tarefa global, neste caso, da Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento. Os simbolismos que atrelam-se a esta forca
tarefa voltada ao desenvolvimento apresentam-se de modo tentador para as
pessoas, que reforcam-se quando as mesmas deparam-se com um panorama
politico delicado como o da sobrevivéncia e com o gelatinoso contexto institucional
pluralista. Participar para o desenvolvimento, direcionar-se para o referencial
discursivo do desenvolvimento pode ser tanto tentador como tranquilizador, pois o
discurso oferece um conjunto de possibilidades impessoais que denota uma ideia de
que “tudo estda em ordem e que todas as portas estdo abertas”, como indicou
Heidegger (1998, p. 239).



244

Em meio a um contexto de incertezas em que as possibilidades proprias sao
por vezes consideradas insuficientes para alcancar os objetivos pessoais e
conjunturais, o fendbmeno da participacdo para o desenvolvimento, apesar de
arrancar “continuamente a compreenséo do projeto de possibilidades proprias”,
disponibiliza a oportunidade de, no impessoal, langcar-se numa “pretensdo
tranquilizada”, isto €, alicercar-se através do discurso e da filosofia administrativa.
Um amparo para aqueles que sdo permeados por tantas incertezas, um
entrelacamento de possibilidades pessoais e impessoais que, como ficou
demonstrado, compdem parte importante das relacbes que constroem 0s
significados desta modalidade de participacao.

Ao constituir a oportunidade para que as pessoas possam direcionar-se para
o impessoal e, consequentemente, colocar-se também sob a “tutela dos outros”, as
conjunturas institucionais materializam simbolicamente espacos de dispersdo dos
sujeitos que, como pessoas, sdo permeadas por continuidades impessoais atrativas
e que disponibilizam consolidadas cotidianidades. Da mesma forma com que a
emergéncia de mercadorias “ficticias” foram importantes influéncias para consolidar,
segundo Polanyi (2000 [1944]), uma cultura mercadolégica e econdmica de carater
simbolico, o impessoal alavancou uma facil propensdo a simbolizar também as
experiéncias vivenciadas nas conjunturas institucionais. A participacao lato sensu,
com isso, consolida possibilidades impessoais de participacdo, em que uma
predelineada abertura institucional disponibiliza instancias participativas que
simbolicamente aportam caracteres pessoais a campos impessoais de vivéncia. Um
“salto simbdlico” permeia as relacdes e referéncias que preenchem o processo de
significacao do fenbmeno da participagdo para o desenvolvimento.

Nesta fase relativista e pluralista de nossa filosofia administrativa, as pessoas
foram consideradas imprescindiveis para a consolidacdo e operacionalizacdo dos
discursos e conjunturas institucionais. Contudo, tal necessidade de pessoas nao é
tdo importante pelas possiveis contribuicbes aos dialogos das organizacdes
socioinstitucionais, mas pela forma com que sua simples presenca fisica ou
simbolica pode representar 0 apoio necessario para a realizacdo das experiéncias
institucionais. As possibilidades discursivas, dialdégicas e praticas que emergem
destes fendmenos participativos sdo as principais referéncias que determinam o
direcionamento pessoal aos modos de ser do desenvolvimento.

Se o0 velho ideario da participacdo sustentava a necessidade da direta
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expressdo das pessoas Nnos processos politicos, a nova ideia de participacao
concerta um processo de simbolizacdo das pessoas através de mediacbes que
metodologicamente exploram suas presencas institucionais. De acordo com Hanna
Pitkin (1985), os simbolos ndo fazem asseveragBes acerca do que simbolizam,
sendo que o sugerem ou o expressam, de modo geral, suprem a necessidade de
contar com aquilo que simbolizam. Estamos tratando, portanto, de um tipo de
participacdo simbdlica, em que a ocupacdo das pessoas nos modos de ser do
desenvolvimento sugere ou expressa algo de pessoalidade a estas impessoais
experiéncias participativas, simbolizando uma direta relagdo das pessoas com as
estruturas institucionais, suprindo, assim, a necessidade de contar diretamente com
as intervencbes das pessoas. Algo que, como vimos, pode ser observado
fenomenologicamente, mas que, infelizmente, ainda n&o pode ser verificado
cartesianamente.

Simbolizar, conforme destaca Hanna Pitkin, é tentar fazer uma referéncia
exata para algo indefinido, e, outras palavras, € objetivar o indefinido. A experiéncia
participativa, em seu sentido amplo, preza e atenta para simbolizar as pessoas no
ambito das intervengdes sociais, ou seja, fazer referéncias de suas participagdes na
operacionalizacao dos discursos reproduzidos pelas organizacoes
socioinstitucionais. Nada muito surpreendente para uma filosofia administrativa cuja
ética organizacional emerge da pressuposi¢cdo de que este contexto deveria ser um
espaco exclusivamente impessoal. Simbolizar o indefinido nunca foi e também
nunca sera uma simples tarefa, principalmente, se o indefinido sdo as pessoas ou 0s
seres humanos, portanto, ndo serdo assinaturas, impressdes digitais, fotografias,
indicadores, ferramentas e metodologias que poderdo apreender a complexa e
indefinida experiéncia pessoal e humana.

Esta participacdo simbdlica, ndo obstante, introduz a necessidade de
simbolizar e estruturar espacos em que as indefinidas pessoas possam contemplar
0S contemporaneos requisitos democraticos e, assim, relativizar o dominio do
discurso publico. Deste modo, estudar sua efetividade talvez seja atualmente um
esforco irrelevante, pois como um simbolo, a participacdo /lato sensu ja supriu a
necessidade de contar diretamente com as pessoas e promover a complexa missao
de operacionalizar o velho ideario participativo. Simbolos foram introduzidos para
suprir a necessidade de objetivar algo tdo indefinido e inacessivel como as pessoas

e seres humanos, um tipo de acdo que nunca podera proporcionar uma efetiva
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participacdo. Contudo, talvez o que menos importe é sua efetividade, a importancia
gue hoje pode ser atribuida a participacéo lato sensu € que, na contemporaneidade,

esta é legitima.
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ANEXO 1 — Conclusion en espairiol

14 CONCLUSION

“Ora digo eu: — O homem, e, duma maneira geral, todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, hdo s6 como meio para 0 Uso
arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas
acgles, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como fim.”

Immanuel Kant, Fundamentac&o da metafisica dos costumes.

Méas de medio siglo se fueron desde que los enunciados participativos se
introducirdn de forma particular en la agenda de las organizaciones
socioinstitucionales dedicadas al desarrollo. Durante este proceso fueron
experimentadas diversas modalidades e formas de operacionalizar este discurso
gue, a su vez, se presentaba de modo alentador en un contexto historico de
inolvidables y fracasadas intervenciones centralizadas. Un cierto relativismo se ha
incorporado al discurso del desarrollo, aportando esperanzas de que el Pueblo
podria asumir otro papel en sus tentativas de operacionalizacion. De modo
semejante, una cierta personalidad también pretendia ser adicionada en los
constructos institucionales que, en el proyecto moderno, era preterida en prol de la
sustentacion da impersonalidad, la cual se ha revelado una manera casi-magica de
alimentar las viejas autocracias en medio a las nuevas democracias.

En estos momentos de relativizacion discursiva de las estructuras
socioinstitucionales, el discurso de la participacion logré un papel fundamental en la
observacion de alternativas que redireccionasen sus dinamicas. Procesos de
valorizacion de la participacion pudieron ser discriminados y caracterizados,
alterando los patrones institucionales en, como minimo, tres dimensiones distintas:
en la idealizacién de espacios democréticos descentralizados; en la creacién de
espacios de ejercicio democratico participativo; y en los abordajes dial6gicos
utilizados en las intervenciones sociales, principalmente via proyectos. Procesos de
valoracion discursiva que, finalmente, banalizaron el uso de los enunciados
participativos, los cuales pasaron a estar regularmente presentes en el ambito de las
experiencias institucionales.

Bajo la adjetivacion participativa fueron desarrolladas metodologias,
herramientas, tipologias, modelos analiticos y criticos para subsidiar la

instrumentalizacion de un discurso que, en contexto de relativizacion del potencial
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técnico-cientifico de gerenciamiento socioinstitucional, necesitaba y exigia espacios
de experimentacion que revelasen sus potencialidades relativizadoras. Entretanto,
una innegociable filosofia administrativa no pretendia abandonar los presupuestos
gue denotaban a las sociedades metaforas sistémicas pasibles de idealizaciones,
controles e intervenciones tan indicativas e objetivas.

La valoracion de la participacion, con eso, promovio la aplicacion de este
discurso que oportunizé la apertura de muchos espacios socioinstitucionales v,
consecuentemente, la aproximaciéon de muchas personas a los mismos, instituyendo
el uso de los enunciados participativos y, asi, ampliando seméanticamente sus
referencias y significados. No obstante, mas de que priorizar el potencial de acceso
directo de las personas en la construccidon de las intervenciones sociales, la
operacionalizacion y aplicacidbn practica de la participacién, aparentemente,
priorizaba un ajuste de las lentes objetivas y indicativas para subsidiar una
actualizacion de esta filosofia administrativa que no pretendia retroceder. Un tipo de
operacionalizacion de la idea de la participacion que constantemente instigd los
analistas hasta que los arautos de la teoria politica otra vez proclamaron la
necesidad de convocar los interesados para su revision critica.

Bajo el fendmeno que demostraba la ocurrencia de pérdida de la clasica
polaridad entre participacion y representacion, los tedricos politicos convocaron los
analistas de la participacion para intentar comprehender y elucidar las problematicas
que se relacionaban con este enunciado. Un contexto de enorme discrepancia
conceptual entre las viejas e nuevas formas de abordar e operacionalizar la
participacion les ha incitado para intentar descubrir lo que era, a final, eso que ahora
denomindbamos también de participacion. Un concepto que, stricto sensu, se
posicionaba en oposicion a la nocion de representacion, actualmente figuraba en
medio a las estructuras socioinstitucionales representativas sin necesariamente
requisitar una directa intervencidon de las personas en estos contextos. Las
referencias y relaciones que rellenaban los significados del viejo ideario participativo
parecian ya no estar tan presentes durante su nueva forma de operacionalizacion.

Méas de medio siglo de valoracion y experiencias de los enunciados
participativos fueron suficientes para consolidar un sentido mas amplio para este
discurso que, hasta entonces, se presentaba de forma paradigméaticamente
renovadora en relacion al paradigma socioinstitucional representativo y sistémico

vigente. En este nuevo y desconocido sentido amplio, la participacion no exigio mas
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sujetos, pero si una multiplicacién de objetos. Las teorizaciones acerca de este
discurso vieron a corroborar una perspectiva que buscaba operacionalizarla sin
direccionarla de encuentro a la innegociable filosofia administrativa.

La primera generacion de teorizaciones, con eso, se ha caracterizado por la
creacion de tipologias escalares de mensuracion de la participacion que atentaban,
prioritariamente, para el desarrollo de escalas analiticas que pretendian categorizar
los grados de interaccion entre las predeterminadas intervenciones y las personas,
objetivando el comportamiento personal en medio a estos procesos de
transformacion social. En este caso, el en grado mas alto de estas escalas son
colocadas, geralmente, palabras que simbolizan una respuesta convergente de los
beneficiarios en relacidbn con su capacidad de insercion harménica en estas
intervenciones como, por ejemplo, automovilizacion y movilizacion comunitaria. Por
otro lado, en el grado mas bajo de estas escalas son puestas palabras como, por
ejemplo, manipulacion y participacion nominal, indicando que las personas o
comunidades no interactuaron de forma convergente con las estructuras
socioinstitucionales y, por tanto, fueran inevitablemente manipuladas.

Las escalas de la participacion se caracterizan, por tanto, por establecer
categorias analiticas que indican, entre sus extremos, grados harmonicos y
desarmoénicos de manipulacion. En estas tipologias, la innegociable filosofia
administrativa se encuentra, siempre, en una dimension etérea, donde es
criticamente inaccesible. Las personas, de este modo, tienden a ser observadas
como medios u objetos que responden a los estimulos institucionales de
operacionalizacion discursiva. Una grande contradiccion cuando se trata de realizar
intervenciones participativas, en que, idealmente, las instituciones deberian
responder a los estimulos de las personas. Un “reino de los fines” fue instituido sin
que, al menos, tuviéramos todos la oportunidad de participar de la institucion de sus
valores. Los fines, en este caso, se han trasformado en los medios.

Eso es lo que podemos contemplar explicitamente en nuestra experiencia
empirica, expresiones que demuestran un gran esfuerzo de las personas en la
busqueda de adaptacion a las organizaciones socioinstitucionales que refleten
discursivamente sus valores y filosofias, pero que, luego, son dispersadas de sus
subjetividades para cumplieren con las actividades y directrices objetivadas
institucionalmente, en otras palabras, para se direccionaren a los cotidianos modos

de ser de los discursos. Aplicar y operacionalizar las tipologias participativas es partir
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del presupuesto de que participar és adentrar e interactuar personalmente con las
estructuras que comparten de esta innegociable filosofia administrativa. Con eso,
ocupar las instancias de participacion objetiva y previamente instituidas.

Sin embargo, pudimos acompafar en las lecturas de las expresiones de las
personas que, en el contexto institucional de la experiencia empirica realizada en
esta tesis, seria una vana tarea dedicarse a la observacion de los tipos de
participacion, pues tal vez no necesariamente esté en el horizonte de las personas o
comunidades el propoésito de constituir lazos participativos intrinsecos con estas
organizaciones socioinstitucionales. Como un fin en si misma, las personas se
deparan con el fendbmeno de la participacion como posibilidades que ciertamente
producen una gran experiencia simbdlica y existencial, pero que, de ninguna forma,
podriamos sustentar que se trata de la utopia cotidiana de estas personas. Para
muchas de ellas puede ser, inclusive, descabida su introduccion en un
ranqueamiento que nunca estuvo en su perspectiva someterse. Mismo porque, las
instituciones no se presentan de forma tan abierta a las transformaciones que
podrian ser propuestas por las personas.

Durante el andlisis semiético del desarrollo fue posible constatar que al
participar en los modos de ser del desarrollo, las personas son lanzadas para se
dedicaren a la realizacion de una serie de actividades cotidianas que, a su vez,
provocan la emergencia de sentimientos, acciones y interpretaciones, los cuales se
tornan referencias para significar estas experiencias. Un tipo de andlisis que
demuestra, a priori, la enorme sensibilidad humana en relacidén a los experimentos
institucionales y, al mismo tiempo, la baja capacidad de discutir sus condiciones. Las
temporalidades participativas estan para las personas como las demas
temporalidades, dinAmicas que simbdlica e materialmente se presentan de modo a
producir direccionamientos cotidianos. Asi, podriamos inferir que la primera opcion
no es transformar estas temporalidades, pero direccionarse para una de las tantas
gue se presentan y experimentar.

En el estudio del fendmeno de la participacion para el desarrollo fue posible
observar que en la cotidianidad de las instituciones son establecidas modalidades de
ocupacién que histéricamente rellenen sus estructuras de manera formal. Las
culturas organizacionales, en estos casos, determinan las experiencias
participativas, y tal comportamiento también es extrapolado para aquello que ocurre

en terreno. De modo general, anticipadamente ya se saben los discursos, dialogos e
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practicas que ocurriran en las instancias de participacion para el desarrollo y no es
incomun encontrar en diversas intervenciones desarrollistas un mismo tipo de
abordaje discursivo, dialégico e practico. Se automatiza la participacion y las
planillas y indicadores se tornan, muchas veces, mas importantes que la calidad de
las experiencias cotidianas.

Para los beneficiarios, a su vez, es improbable que pueda haber la
aprehension de las dinamicas y particularidades de los procesos participativos para
el desarrollo. Por mejor que sean realizadas las mediaciones institucionales, son
restrictas las posibilidades de apropiacién de los procedimientos que componen la
operacionalizacion de las intervenciones desarrollistas. Lo mismo podriamos inferir
tanto para los proponentes como para los ejecutores, que no tienen posibilidad y
capacidad de gerenciar todo el proceso.

Lo que de hecho deberia dejarnos bastante cautelosos en lo que toca la
utilizacion de las famosas criticas que originaron muchas de las herramientas
participativas, de que las intervenciones estarian siendo establecidas “de arriba para
abajo” (“top-down”). Analizando fielmente los datos que, en caso de esta tesis
presentan las perspectivas tanto de los que estarian “arriba” (“top”), como de los que
estarian “abajo” (“down”), no existe cualquier persona o institucion que determina las
particularidades de estas experiencias, eso se hace de manera casi-magica por las
vias impersonales. En el “top”, a su vez, estarian los discursos y la innegociable
filosofia administrativa y, consecuentemente, todas las personas que se dedican
para participar estarian en el “down”. No se trata, por tanto, de inserir metodologias
e herramientas participativas que, l6gicamente, producen un ajuste de las lentes
objetivas y indicativas de estas intervenciones, pero de instituir posibilidades de
decidir los discursos vy, incluso, la filosofia administrativa. Solamente en estos casos,
habrian espacios para operacionalizar la vieja idea participativa en el
contemporaneo contexto politico. Pero, tanto cuanto fue posible percibir, en las
decisiones acerca de los discursos y de las filosofias administrativas, no hay
disponibilidad de espacios para dialogos participativos, dejando en evidencia la
centralidad del caracter técnico sobre muchas de estas decisiones.

De modo general, se puede contemplar que las voluntades discursivas que
fueron consideradas en el momento de elaborar y operacionalizar los enunciados
participativos en su sentido amplio no partiran, directamente, de la blusqueda por la

opinion de las personas sobre el nuevo fendmeno que se presentaba, generando los
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problemas tedricos que se aqui son apuntados. En el proceso de revision tedrica
realizado para la elaboracion de esta tesis no se encontré cualquier estudio que
fuera dedicado a explorar la percepcién de las personas en relacion a sus propias
experiencias participativas. En general, se observan estudios que evallian solamente
las reacciones de las personas en medio a los procesos institucionales y no se
dedican a diferenciar las demas particularidades de estas experiencias. Se observa
gue, ontolégicamente, no se establecen divisiones analiticas entre sus dimensiones
cartesianas e fenomenoldgicas. Estos estudios participativos, con eso, no consiguen
se desprender de sus presupuestos ideoldgicos y queda necesario, con eso, instituir
perspectivas que introduzen divisiones analiticas para el desvelamiento de este
fendmeno que también tenemos denominado de participacion, contando, también,
con las expresiones de aquellos que le experimentaron.

En este contexto, pudimos averiguar qué grande parte de aquello que es
atribuido, significativamente, a los enunciados participativos derivan de sus
experiencias fenomenologicas vividas por las personas y extrapolan
considerablemente aquello que puede ser cartesianamente discriminado. De modo
general, existe una regulacion de los campos simbdlicos de la participacion y del
desarrollo que crian referencias importantes para la significacion de estas
experiencias participativas. ElI fenbmeno de la participacion para el desarrollo, por
tanto, también presentase a través de la transformacion de posibilidades, incidiendo
para el direccionamiento de las personas en relacion a las temporalidades
participativas. A través del estudio empirico realizado junto a las tres coyunturas
institucionales, se puede inferir que el modelo participativo lato sensu no puede ser
caracterizado por la apropiacion de los procesos institucionales, pero si por las
posibilidades que inciden sobre la disposicién en participar del mismo, visto que no
la estructura no estas organizadamente preparada para ser apropiada. Como
verificaron la gran parte de los autores, gran parte de los procesos institucionales ya
se encuentran previamente delimitados, lo que regula también sus posibilidades de
apropiacion. No existen siquiera las estrategias o planes para la ascension en las
escalas de la participacion. Entretanto, son las posibilidades materiales y simbolicas
(discursivas, dialégicas e practicas) emergentes de estas experiencias que mas
influencian para la disposicion de las personas en participar de estos procesos.

En este contexto, podemos cogitar que mismo que la persona se ha

apropiado del proceso institucional, un cierre en relacion a las posibilidades
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participativas podria definir su inclinacion a la participacion, en el sentido de
abandonar un proceso ya apropiado. El punto neuralgico de esta ecuacion estas en
la continuidad de los procesos institucionales y en la variacion de la emergencia de
posibilidades. Mientras las instituciones intentan estabilizar y regular las dinAmicas
sociales a través de proyecciones, las personas conviven con otras dinamicas y
emergencias de temporalidades e posibilidades. En esta ecuacion, tiene sido dificil
encontrar el punto de equilibrio entre las proyecciones personales, comunitarias y
institucionales, bien como direccionar los grandes beneficios de estas acciones
coyunturales para los beneficiarios.

Cartesianamente, las experiencias participativas /lato sensu pueden ser
discriminadas por las actividades cotidianas vividas por las personas en el contexto
de las intervenciones sociales. En estas, son verificadas acciones que derivan del
direccionamiento de las personas para ocupaciones que se encajan en sus previas
inclinaciones y trayectorias profesionales, determinando cotidianidades y tareas
especificas en favor de la operacionalizacion de determinado discurso, por ejemplo,
desarrollo y etnodesarrollo. No obstante, un importante “salto simbdlico” es
necesario para que las personas puedan relacionar sus actividades y tareas
cotidianas con la operacionalizacion de los discursos en cuestion. La construccion
de significados sobre la participacion para el desarrollo depende, en gran medida, de
relaciones y referencias simbdlicas que se construyen durante la vivencia de este
fendmeno temporal.

Las expresiones de las personas en relacion a los significados de sus propias
experiencias participativas tornan todavia mas evidentes estos “saltos simbolicos”.
Los proponentes, por ejemplo, destacaron en sus relatos diversos tipos de
sentimientos, acciones, interpretaciones y, consecuentemente, relaciones que
indicaban una idea de influencia de sus practicas cotidianas en la promociéon del
discurso en cuestion. Y, mismo que muchos tengan explicitado sus ceticismo en
relacion a la operacionalizacion de estos discursos, los proponentes presaban por
las posibilidades que de alli emergian. O sea, todavia persistian referencias
simbdlicas que seguian direccionandoles para estas temporalidades.

En el caso de los parceros locales, emergieron relaciones que actuaban
criticamente en relacion con sus experiencias participativas en la coyuntura
institucional dedicada al desarrollo, en el sentido de destacar los fallos coyunturales

que colocaban en jeque sus “verdaderas” intenciones discursivas. Elementos y
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relaciones que fueron colocados en segundo plan bajo la perspectiva de contar con
las posibilidades de operacionalizar acciones para el desarrollo de las comunidades
beneficiadas y de suya propia coyuntura organizacional. A priori, por tanto, ya se
establecen campos simbolicos que rellenan las temporalidades de la participacion
con posibilidades de alcanzar sus presupuestos discursivos.

Los beneficiarios, a su vez, conviven con una serie de transformaciones en su
coyuntura, las cuales son constantemente problematizadas. Muchos cambios
radicales son propuestos y sugeridos para sus cotidianidades que deben ser
adaptadas a las mismas de modo a consolidarlas. Los significados de la
participacion, a pesar de todo, concentran relaciones y referencias que atentan para
las posibilidades emergentes de estas transformaciones y, ni tanto, en los factos y
eventos ya consolidados. Ldogicamente que son estas experiencias pasadas que
dejaron rastros y indicaciones para las significaciones de sus participaciones,
entretanto, apuntando para posibilidades futuras o, como destacan los propios
beneficiarios, para los “nuevos caminos”. El fendmeno de la participacion para el
desarrollo, también en el caso de los beneficiarios, se torna atractivo por el horizonte
de posibilidades que de este trasparece. Una chispa de amparo en un historico
desamparador, una tentacion tranquilizadora.

La politica de la supervivencia en contexto de pluralismo institucional
transforma la participacion para el desarrollo en un fenémeno en que proponentes y
ejecutores deben, inicialmente, cumplir con los requisitos discursivos institucionales
para poder se incorporar como coyunturas, promoviendo, ademas, la aproximacion
de los beneficiarios que, a su vez, necesitan se sentir atraidos por las posibilidades
discursivas, dialégicas e practicas para se consolidaren como contextos de
intervencién. Las experiencias participativas, a priori, se estructuran no apenas de
transformaciones ya realizadas, pero de esperanzas discursivas, 0 sea, de
posibilidades.

Para todas estas coyunturas persisten referencias e indicaciones de que el
vinculo con contextos intervencionistas posibilitarian alcanzar mejores situaciones a
través de una fuerza tarea global, en este caso, de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Los simbolismos que se vinculan con esta fuerza tarea para el
desarrollo se presentan de modo tentador para las personas, que se refuerzan
cuando las mismas se deparan con un panorama politico delicado como el de la

supervivencia y con el gelatinoso contexto institucional pluralista. Participar para el
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desarrollo, direccionarse para el referencial discursivo del desarrollo puede ser tanto
tentador como tranquilizador, pues el discurso ofrece un conjunto de posibilidades
impersonales que denota una idea de que “tudo esta em ordem e que todas as
portas estdo abertas”, como has indicado Heidegger (1998, p. 239).

En medio de un contexto de incertidumbres en que las posibilidades propias
son por veces consideradas insuficientes para alcanzar los objetivos personales y
coyunturales, el fenémeno de la participacion para el desarrollo, a pesar de arrancar
“continuamente a compreensao do projeto de possibilidades proprias”, disponibiliza
la oportunidad de, en el impersonal, lanzarse en una “pretenséo tranquilizada”, eso
es, se organizar a través del discurso y de la filosofia administrativa. Un amparo para
aguellos que son permeados por tantas incertidumbres, un entrelazamiento de
posibilidades personales e impersonales que, como qued6é demostrado, componen
parte importante de las relaciones que construyen los significados de esta modalidad
de participacion.

Al constituir la oportunidad para que las personas puedan direccionarse para
el impersonal y, consecuentemente, ponerse también bajo la “tutela dos outros”, las
coyunturas institucionales materializan simbolicamente espacios de dispersion de los
sujetos que, como personas, son permeadas por continuidades impersonales
atractivas y que disponibilizan consolidadas cotidianidades. De la misma forma con
gue la emergencia de mercadorias “ficticias” fueron importantes influencias para
consolidar, segundo Polanyi (2000 [1944]), una cultura mercadoldgica y econdémica
de caréacter simbdlico, el impersonal alavanco una facil propension para simbolizar
también las experiencias vividas en las coyunturas institucionales. La participacion
lato sensu, con eso, consolida posibilidades impersonales de participacion, en que
una predelineada apertura institucional disponibiliza instancias participativas que
simbdlicamente aportan caracteres personales en campos impersonales de vivencia.
Un “salto simbdlico” permea las relaciones y referencias que rellenan el proceso de
significacién del fendmeno de la participacion para el desarrollo.

En esta fase relativista y pluralista de nuestra filosofia administrativa, las
personas fueron consideradas imprescindibles para la consolidacion vy
operacionalizacion de los discursos y coyunturas institucionales. No obstante, tal
necesidad de personas no es tan importante por las posibles contribuciones en los
dialogos de las organizaciones socioinstitucionales, pero por la forma con que su

simple presencia fisica o simbdlica puede representar el apoyo necesario para la
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realizacion de las experiencias institucionales. Las posibilidades discursivas,
dialogicas y practicas que emergen de estos fenOmenos participativos son las
principales referencias que determinan el direccionamiento personal para los modos
de ser del desarrollo.

Si el viejo ideario de la participacion sustentaba la necesidad de la directa
expresion de las personas en los procesos politicos, la nueva idea de participacion
concierta un proceso de simbolizacion de las personas a través de mediaciones que
metodologicamente exploran sus presencias institucionales. De acuerdo con Hanna
Pitkin (1985), los simbolos no hacen aseveraciones acerca de lo que simbolizan,
sino que les sugieren o les expresan, de modo general, suplen la necesidad de
contar con aquello que simbolizan. Estamos tratando, por tanto, de un tipo de
participacion simbdlica, en que la ocupaciéon de las personas en los modos de ser
del desarrollo sugiere o expresa algo de personalidad en estas impersonales
experiencias participativas, simbolizando una directa relacion de las personas con
las estructuras institucionales, supliendo, asi, la necesidad de contar directamente
con las intervenciones de las personas. Algo que, como vimos, puede ser observado
fenomenoldgicamente, pero que, infelizmente, todavia no puede ser verificado
cartesianamente.

Simbolizar, conforme destaca Hanna Pitkin, es intentar hacer una referencia
exacta para algo indefinido, y, en otras palabras, es objetivar el indefinido. La
experiencia participativa, en su sentido amplio, busca y atenta para simbolizar las
personas en el ambito de las intervenciones sociales, o sea, hacer referencias de
sus participaciones en la operacionalizacion de los discursos reproducidos por las
organizaciones socioinstitucionales. Nada muy sorprendente para una filosofia
administrativa cuya ética organizacional emerge de la presuposicion de que este
contexto deberia ser un espacio exclusivamente impersonal. Simbolizar el indefinido
nunca fue y también nunca sera una simple tarea, principalmente, si el indefinido son
las personas o los seres humanos, por tanto, no seran firmas, impresiones digitales,
fotografias, indicadores, herramientas y metodologias que podran aprehender la
compleja y indefinida experiencia personal y humana.

Esta participacion simbdlica, no obstante, introduce la necesidad de
simbolizar y estructurar espacios en que las indefinidas personas puedan contemplar
los contemporaneos requisitos democraticos y, asi, relativizar el dominio del discurso

publico. De este modo, estudiar su efectividad tal vez sea actualmente un esfuerzo
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irrelevante, pues como un simbolo, la participacion lato sensu ya suplio la necesidad
de contar directamente con las personas y promover la compleja mision de
operacionalizar el viejo ideario participativo. Simbolos fueron introducidos para suplir
la necesidad de objetivar algo tan indefinido y inaccesible como las personas y seres
humanos, un tipo de accion que nunca podra proporcionar una efectiva participacion.
Entre tanto, tal vez lo que menos importe ahora sea su efectividad, la importancia
gque hoy puede ser atribuida a la participacion lato sensu es que, en la

contemporaneidad, esta es legitima.



ANEXO 2 — Quadro de relagdes e significados dos proponentes

Quadro de relacdes e significados dos proponentes

x Atividades Andlise L
Ocupacao - Mudancas AP Significados
cotidianas semiotica
“Personalmente muy gratificante y en terminos profesionales, en la parcela que yo
trabajo, creo que implantar una cultura de evaluaciones en las organizaciones,
Planeiamento Satisfacéo. contribuye para mejorar la calidad de que se hace. Asi, se contrubuye a generar
Proponente 1 e avé liacso Né&o indicou. Funcionalidade e |mayores impactos, se contribuye para garantizar la eficacia de la ayuda. Dentro de
& eficiéncia. mi caso, que participo en una organizacion que es un puntito en el mundo de CID,
bueno, la participacion puede ser mayor o menor, pero si que es importante que
siga trabajando en esa linea de evaluaciones.”
Personalmente, si que me agrada. Prefereria trabajar aqui que em la hacienda,
~ L . ~ con un monton de numeros. Este trabajo tiene que ver directamente con la vida de
Gestao de Organizagéo e Satisfacao. ;
) . muchas personas y esto no te hace perder la perspectiva y no cahe en el
dados e planejamento | Reconhecimento da o ; .
Proponente 2 | . C x ! N . estrafiismo justamente por eso, por que tu trabajo esta efectando mucha gente.
inscricdo de | aplicado a vida necessidade de . ; . .
. o Desde luego valoro estar trabajando aqui mas que en otros sitios, simplesmente
entidades. pessoal. ordem e disciplina.

por eso, porque nuestro trabajo afecta la vida de las personas de una forma muy
directa y muy necesatria.

Proponente 3

Comunicacao
social e
divulgacao

Incremento das
relacdes
pessoais,

profissionais e

sensibilidade
com a causa.

Satisfacao altruista,
frustracéo,
enriguecimento de
percepcoes e
davidas sobre
funcionalidade.
Defesa da causa.

Faléncia do sistema.

Uno es estar em el ambito de la actividad social, yo estando em la CID tengo la
sensacion de que estoy colaborando em la utilidad social. Dos, participar em el
ambito de la CID es no cerrarte a un micromundo y estar abierto a mirar el mundo
desde una perspectiva mas amplia. La CID siempre te estas invitando a mirar el
mundo desde una perspectiva mas amplia.

Proponente 4

Coordenacao
regional da
organizacao

Novos conceitos,
novas préticas,
voluntariado,
compromisso e
motivagao.

Coeréncia, crenca
ideoldgica.
Trabalho como
compromisso,
dedicar vida ao
trabalho.
Aprendizado e sorte
de trabalhar na
conjuntura.

Cada uno dentro de su ambito llega hasta donde puede llegar. También hay que
llevar em cuenta el contexto de vida que tiene cada uno y en cada momento.
Siempre sabiendo que es poco, pero también tiene que dimensionarte, asi te
dimensiona em lo que tu puede hacer y pasas a hacerlo lo mejor posible. Sabiendo
que todo queda por hacer, que todo hay que seguirlo trabajando, estando alerta
dentro de las posibilidades que tu pueda. ES DARSE SIEMPRE MAS. Siempre te
tienes que dar mas, no te puedes quedar, siempre hay que seguir, que seguir,
porque sabes que todo que tu estas haciendo es poquito y esse poquito tiene que
ser rico.




Proponente 5

Responsével
pelos projetos
de
voluntariado

Mais informacéo,
dedicacao ao
trabalho social e
ativismo. Maior
capacidade de
didlogo através
das
metodologias
participativas.
Maior
sensibilidade
quanto as
questdes
humanas

Uso racional da
ideologia e ativismo
politico. Respeito ao

didlogo e ao
consenso.
Desenvolveu
conexdes entre
teoria e pratica,
observou o potencial
das metodologias
participativas para
melhorar o didlogo

La posibilidad de tener una formacion tan politica y tan social que puedes aplicar a
tu vida cotidiana y la posibilidad de trabajar en algo que yo creo que encaja com
mis ideales y opiniones.

Proponente 6

Diretor geral
da
organizacao

Muitas viagens,
ritmo de trabalho
diferente,
adaptacao
psicolégica,
gerenciar
recursos
humanos de
forma ordenada.

Frustracao, felicidade
extrema e choque
com realidades.
Saber como prestar
melhor apoio aos
executores.
Compromisso entre
ideologia e
propdsitos
institucionais.

Yo tendria varias concepciones de participacion, la primera es como consultar. Por
que si tu estas participando en algun sitio y alguien te consulta o si tu consulta a
alguien y a su vez esta consulta no sirve para nada. Tu me das tu opinion y yo
tomo la decision. Otras seria en la tomada de decision, tomando la decision
conjuntamente. Un tercer nivel es la participacion en los organos de direccion, tu
dice vale yo participo pero no solamente tomo las decisiones que ademas me
encargo de ejecutar estas decisiones. Un cuarto nivel seria la participacion
economica, que en caso de la CID no se da pero en outras organizaciones si. Con
eso, yo tengo la condicion de participar en dos niveles, la gente que trabaja
conmigo yo creo que el nivel de consultar lo tengo superado. Intentamos que haya
participacion en las tomadas de decisiones, que estas sean consensuadas y que
ademas la gente tenga implicacion en las decisiones que toman, no solamente que
las toman sino que las ejecute y que sea capaz de llevarlas a cabo. En mi caso
estoy intentando hacer y estoy contento.

Grande estresse,
participacédo
como

Felicidade. Trabalho
absorvendo mais
tempo pessoal, mais
formacao e

Significa hacer algo que creo que es necesario. Y, sentirme contenta por que me parece
muy interesante ademas.

Técnica de voluntariado, ,
Proponente 7 apoio B e R problemas de satde
- : através do trabalho.
vida privada e ~
- Percepcéo da
profissional. :
Motivacio complexidade do
’ trabalho.
Atencéo ao Mudanca Busca pelos Resumidamente, es pensar que estas gastando tu energia y tu esfuerzo en algo Que puede

Proponente 8

publico,

completa nas

sentimentos

mejorar la vida colectiva, de todos. Lo veo un poco asi. Sobretodo en tema que me




recebimento
de
documentos e
comunicacao
social

atividades
cotidianas e vida
pessoal.
Compromisso
ideolégico e
pessimismo.

derivados do
altruismo, frustragao
e otimismo. Mais
motivacdo para
participar. Medo de
nao saber o que esta
fazendo, reproducao
de discursos e
vontade de aprender.

preocupa mucho como la igualdad o equidad de genero. Yo veo que trabajar en este sentido
es super importante.

Proponente 9

Atencéo ao
publico

Mais
sensibilidade
para pessoas e
situacdes de
pobreza.
Ampliacéo de
visdo de mundo.

Grande alegria por
ampliar perspectivas.
Maior sensibilidade e
acdo com o discurso.
Vontade de conhecer

0 “terreno”.

Significa hacia donde puedo desarrollar mi vida profesionalmente, pero tambien en terminos
de como dar sentido a mi vida como me gustaria. Entonces, veo que puede ser por donde
yo desarrolle mi vida, como un camino a seguir. O sea que se supone para mi estar em
contato con una forma de enriquecimiento personal y profesional.

Proponente
10

Atencdo ao
publico e
apoio ao

voluntariado

Voltar a trabalhar
com horario fixo.
Preenchimento
por trabalhar
com causa que
ideologicamente
sensibiliza.

Felicidade por
introduzir-se ao novo
ritmo de trabalho.
Autossatisfagéo por
conseguir cumprir
atividades cotidianas.
Seguranga
econbmica e mais
atencdo aos
assuntos
relacionados com o
trabalho.

Para mi es importante, porque tu acabas trabajando con gente, que son los
universitarios, que tienen la posibilidad de hacer mucha cosa, que van a ser una
especie de elite laboral de la zona, de la ciudad o de la andalucia. Y creo que sea
muy importante que haya una instituicion que trabaje aspectos relacionados a la
CID con esta gente, porque creo que las ONGs, en general, han perdido un poco
de su vinculacion con la base social. Se han vuelto a ejecutora de proyectos y
demandadora de proyectos y creo que esta parte de mobilizacién social o de
implicacion de la sociedad en su actividad se ha olvidado un poquito. O sea, tiene
que se comprementario, tiene que existir ONGSs, pero que si hay instituiciones que
con un colectivo especifico trabajen en este sentido me parece que es importante.




ANEXO 3 — Quadro de relacdes e significados dos executores

Matriz de relacdes e significados dos executores
x Atividades Experiéncia L
Ocupacao - Mudancas perier Significados
cotidianas semiotica
Mais
conhecimento e Desmotivacio
Técnico de apoio a EXperiencia c!e Entendimento da realidade
~ . etnodesenvolvime . .
Executor 1| produgéo agricola e etnia. Tranquilidade.
X nto. Afastamento ~
sustentavel das Observacgéo de avangos e
S esperanca.
telecomunicactes
e familia.
Una de las mis convicciones personales es que “Dios no juega los dados”.
Yo creo que hay algo teologico, teleologico. Entonces, no cai aca por
coincidencia. Yo digo que estoy aqui porque de alguna manera iba a servir,
iba a ayudar. Teniendo o no teniendo salario o gente que remunere mi
trabajo y que me digan, muy bien, estas haciendo o no. Mi caracteristica es
asfi, un poco dado al voluntarismo. Entonces, te digo que, estar com ellos
Sensibilidade quanto as aca, es una experiencia muy interesante. Yo, como soy cristiano, no debato
Afastamento das uestdes é?nicas com gente conceptos de diferentes cosmovisiones que ponen anteojos y
telecomunicagoes. ques ao dicen, un cristiano es asi 0 asado. De diferentes perspectivas. Porque para
Co X Frustracéo. Equilibrio entre | - . . g
Ressignificacdo de Y - mi, muchas veces, son relativos o subjetivos los comentarios que hacen.
. . pessimismo e otimismo. p . . L
Professor de apoio sua prépria : x Nunca entré em debate com nadie, porque no es essa mi responsabilidad
o Necessidade de doacéo. . , . : . .
Executor 2 as atividades cultura. Outra L o aca. Y, fue una vez em Tuparenda, em la iglesia em la Colonia brasilera,
S Ativismo étnico. Mudancas " . . o )
educacionais forma de encarar nas estratéqias llevé unos chicos conmigo para ver como esta institucion podria ayudar a
as questdes . g ellos, yo les presentandoles a ellos. No cambiando de parecer o que dejen
- o pedagdgicas. Reconforto. L ; )
étnicas. Critica ao % .~ |sus costumbres, nada. Me surprendi6 como a mi me saludaron, a mi me
X L Percepcéo da cosmovisdo |7, . . . ' .
assistencialismo uarani dieron la bienvenida, me hicieron pasar em frente y todo. Ya, mis amigos,
9 los que yo queria que ellos conociera, les dejaron alli detras, le preguntaron
el nombre y ya le hicieron sentar detras. Entonces, dice no, esto no
funciona. Entonces, volvimos outra vez aca y vamos ver lo que hacemos
aca. En verdad, eran mas opresores y los que estan haciendo toda la
opresion eran ellos. Entonces, era una hipocrisia total ir alla y pensar que te
digan que las cosas estan bien y creer que te van ayudar si em realidad
eran ellos que estaban echando todos los bosques religiosamente.
Executor 3| Técnico de apoio Constantes Emocdes e sentimentos | Significa estar alli, entender y buscar soluciones com ellos a lo que ellos




aos didlogos
interculturais

deslocamentos.
Revolugédo na vida
pessoal.
Necessidade
econdmica de
mesclar funcao
publica estavel
com atividades de
etnodesenvolvime
nto instavel.

positivos derivados da
relacdo com a etnia.
Contradicéo pelo
enrijecimento da pratica
institucional projetada e
especifica. Otimismo e
esperanca.

entiendan como necesidad urgente, a lo que ellos quieran. Que uno sea
parte de eso y busque ser, esto es para mi participar.

Executor 4

Diretora geral da
organizacao e
extensionista

Muitos transtornos
ocasionados pelas
exigéncias
burocraticas e
didlogos
interinstitucionais.
Estresse e
auséncia de paz.
Percepcéo de que
os relatdrios sao
mais importantes
que o
relacionamento
entre as pessoas.

Satisfacéo por conseguir
0S recursos para o
etnodesenvolvimento e
observar as melhorias.
Imenso desgaste pelas
relagBes e didlogos com
proponentes. Necessidade
de buscar outras fontes de
financiamento e abandonar
a CID. Percepcao de que
os verdadeiros
beneficiarios sédo os
proponentes. Sentimento
de estar em meio a outra
invasao colonialista.
Sistema impossibilita que
indigenas possam
participar autonomamente.

Significa que sacas de adentro una suerte de resistencia de ser humano.
Asi como, bueno, hasta donde soy capaz de resistir? Volvemos a lo mismo,
ellos escriben em un papelito lo que estan pediendo y lo que necesitan em
el papel, pero em el terreno no existe. Entonces, nunca se construye. Yo lo
que creo que ocurre com la CID es que no quieren contruir los puentes
reales. Construye puentes colgantes que a cualquier momento te balanceas
y te cae. No construye. Porque cuando vos construis vas a las puentes, vas
a las bases y intente hacer algo que dure.

Executor 5

Técnico de apoio
aos didlogos
interculturais

Aproximacao e
conhecimento da
medicina guarani.

Sentimento de
sorte e alegria por
ter confianca da

etnia.
Necessidade
adotar mais
conhecimento
indigenas.

Sentimento enriquecedor.
Experiéncias de ensino e
aprendizagem
gratificantes. Sentimento
de raiva e impoténcia pelo
descaso em relacdo aos
indigenas. Percepcao dos
preconceitos e faléncia da
educacao ocidental. Critica
a moralidade catolica e
dificuldade de conviver
com suas falécias.

Yo me empatizo con ellos, para mi es como que yo formo parte de la
historia de ellos. Historia de despojo, historia de explotacion, de robos, de
saqueos de su riqueza. Entonces, es como que ellos no estan solos. Si algo
debe servir mi companhia, mi aporte, mi presencia con ellos, de hecho que
si, creo que para ellos es un consuelo tener un abogado que esta del lado
de ellos, que no se va aprovechar de ellos y que de alguna forma esta
ayudando para que lleven una vida mas digna, una mejor calidad de vida.
Para eso, ese hecho para mi me llena de satisfacion, entonces si yo hoy me
muero, me muero contento, porque yo hice lo que tenia que hacer en ese
momento y ellos continuaran, otros tambien continuaran. En ese sentido, yo
estoy realizado ya. Creo que me queda un camino todavia, pero significa
mucho, mucho. Es dura, es triste la historia de que ellos son objetos de




luchas, de despojos, de todo, de cuantos indigenas fueron matados,
engafiados, pero que la historia oficial no cuenta, no te cuenta. Te cuentan
ellos, los ancianos, como fueron engafiados. Ahora estoy leyendo un librito
que cuentan los ancianos como fueron engafiados para ser matados, para
ser eliminados. Estamos hablando de 1920, 1930, de 1970 y hasta hace
poco. Hacian en forma, digamos, criminal y despues la otra forma de matar,
la de sacarles de su bosque, de alienarles, que tambien es otra forma de
matar.

Executor 6

Diretor da
organizacao e
extensionista

Mesclar atividades
de professor
universitario com
acdo
extensionista.
Transformacgéo
das rotinas pelas
saidas de campo.
Vivéncia de
realidade étnicas.
Sensibilidade e
fortalecimento.
Abandono de
tabus e
perspectivas
ideoldgicas.
Eliminacdo das
objetivagbes em
relagdo as
pessoas.

Desiluséo e frustracdo em
relagdo as reais intencdes
dos proponentes.
Percepc¢éo de que os
relatérios séo mais
importantes que melhorias
para as comunidades.
Observacéo da presenca
de colonialismo. Falta de
comprometimento e
sensibilidade dos
proponentes. Proponentes
atrasados pratica e
metodologicamente. Falta
de responsabilidade da
CID. Sentimento positivo
pela melhoria na qualidade
de vida de beneficiarios.
Percepcéo da
complexidade do trabalho
de etnodesenvolvimento e
necessidade de renovacao
dos tempos de acéo
extensionista. Felicidade
pelo relacionamento com
pessoas no “terreno”.

Para mi, dentro del contexto, es que eso mismo podriamos desarrollar
dentro de un pais, de mejorar el funcionamiento de un pais y no precisar
precisamente de esas agencias externas porque muchas veces se convierte
como en una facilidad para poder desarrollar proyectos y, con el tiempo, se
convierte en un obstaculo. Yo creo que dentro de un organigrama de un
pais y dentro de las politicas publicas, podria formar parte de un gobierno y
si dentro de esas pautas de ese pais, de Paraguay, se cumplieran mas los
organigrama y haya mas un compromiso social dentro del gobierno, no
estariamos necesitando nosotros de un financiamiento del exterior y, a lo
mejor, como personas que vivimos dentro de ese pais podriamos interpretar
mejor estas necesidades, a lo mejor solucionariamos, no te diria mas
rapido, pero con menos dificultades. Que nosotros mismos busquemos las
soluciones desde adentro y no de afuera para dentro. Porque aca pasa
mucho con las agencias que tambien copian y pegan proyectos que se
desarrollan, por ejemplo, dentro de sudamerica con Bolivia. Bolivia y su
poblacion, desde nuestro punto de vista, tiene un origen que casi no se
mezclo, es indigena, el indigena es urbano, es campesino, en cambio, el
indigena en Paraguay ha salido del monte hace 30 afios. Entonces,
muchas veces cuando hablamos con las agencias siguen cometiendo
el mismo error de querer comparar los indigenas con su experiencia
en Bolivia, con Peru o con Mexico y eso es algo que no le entra en la
cabeza que, en Paraguay, si hay una gran diferencia con las
comunidades indigenas y con proyectos que se han desarrollado en
otros paises de Latinoamerica. Y, ese es un error constante. Si
hacemos asi, porque aca no lo va funcionar? Hemos visto que dentro de la
misma etnia, a veces, cada comunidad tiene una problematica diferente,
tiene similitudes y grandes diferencias.

Executor 7

Técnica de apoio a
prestacéo de
contas e assuntos
contabeis

Eliminacéo de
preconceitos em
relacéo as
comunidades
indigenas.

Sentimento de culpa e
submisséo por aceitar
todas as indicac6es de
proponentes. Postura mais
sélida no momento de

Talvez seria muy grande, pero conceptualizemos lo que es muy grande. El
poder estar alli em estas comunidades, el poder acceder a esto, el poder
estar em medio de esta diversidad de acciones que hagan, el poder estar
en una oficina publica sentada y el poder llegar a esta gente y saber que
estos me escuchan, no me veen, me escuchan, que puedo sentar y puedo




Percepcéao da falta
de conhecimentos
sobre realidades
da parte dos
proponentes.

dialogar com proponentes.
Realizacbes de acbes para
possibilitar gestao
comunitaria. Necessidade
de criar instancias internas
de apoio ao
desenvolvimento,
abandonando o apoio
internacional.

entender y saber el lenguaje que se habla, o sea, significa muy grande. Y,
com eso, quedarme sentada aca no mas, sabes que? No, no. El ir alla, el
tener estos accesos, el ir aprendiendo, el ver esto, el cooperar, esta edicion
de libro mismo, eso que estas viendo y el poder relacionarme. A la pucha! O
sea, hasta estos pequefios detalles y despues, ir a un congresso em el
Industria y Comercio (edificio) y comenzar a ver todas estas experiencias y
de que hablan, de como estan estas comunidades, de poder saber esto y
pasar ciertas adversidades y experiencias es muuuuuuy grande. Porque vos
em algun momento va encontrar aca la gente y decir, sabes que existe eso,
es verdad? Vos sabia que la artesania, vos sabia que ellos tienen tal cosa,
vos sabia que ellos consomen eso o te vas alla y decis, mira hay estas
tecnologias que pueden ser buenas y tal. Todos estos enfoques o que se
yo. Una chica que hizo su maestria em Espafia y doctorado no se donde y,
me dice, me fue a tu pueblo, de la civilizacion y de la incivilizacion. Tu puede
decir, mira, sentate vamos hablar lo que es eso de la civilizacion y de la
incivilizacion. Y tener lenguaje y decir, mira, uno nos es peor, ni mejor que el
outro. Eso creo que aprendi em estar estas comunidades y em estar aca. Y,
no por eso soy mejor que el outro. Me parece que todas las interrelaciones,
a veces, generan conflictos, pero esto es bueno. Y todo eso me parece que
fue muy positivo. Te desarrollas humanamente.




ANEXO 4 — Quadro de relacdes e significados dos beneficiarios

Matriz de relacdes e significados dos beneficiarios

Ocupacéo

Atividades

Mudancas

Experi€éncia semidtica

Beneficiario 1

Lider espiritual
e religiosa,
curandeira,

parteira e
atividades
domésticas.
Pessoas de
idade avancada
tornam-se
referéncias
naturais.

Entrada de eletricidade,
agua encanada, geladeira,
televisdo. Aprendizagem
dos idiomas espanhol e
portugués. Acesso a
educacéo para os filhos e
netos.

Sentimento de alegria e felicidade.
Necessidade de aproveitar a
oportunidade de aprender.
Desenvolvimento de formas de
comunica¢cdo com mundo ocidental.
Busca de espacos para indigenas nas
sociedades ocidentais através da
profissionalizagédo. Oportunidade de
expressar seus conhecimento sobre
medicina e retomar suas praticas
como parteira e obstetra.
Agradecimento pela renovacao das
perspectivas de futuro para
descendentes.

Lo que ella mas valora es su cultura. Entonces essa es
Su preocupacion. Tratar de mantener viva. Por eso, ella
siempre dice a los suyos que a pesar de que ella esté
muerta, que no desvie de su cultura. Dice ella que, a
pesar de que tengamos vaca, moto, camioneta,
nosotros no debemos dejar de ser los que somos,
nuestra cultura siempre tiene que estar. Por tener cosas,
no necesitamos dejar de lado nuestra cultura.

Beneficiario 2

Lider
comunitario.
Apodia
atividades
agricolas.
Pessoas de
idade avancada
tornam-se
referéncias
naturais.

Grande transformacéao das
condigfes de vida. Saida
da depresséo e pobreza
extrema. Sentimento de

forca fisica, espiritual e
esperanca. Compromisso
para que os demais
possam ter acesso as
melhorias.

Necessidade de dar continuidade aos
projetos. Futuro ainda incerto para
descendentes. Esperanca de
profissionaliza¢ao dos indigenas.
Fortalecimento da cultura indigena
através da atencdo aos xamas.
Necessidade de continuidade das
atividades do projeto para
consolidacéo do novo caminho.

Dice que aca hay dos organizaciones em Caazapa y
que hay una organizacién que ellos fundaron, es la que
propone y esta de acuerdo de que los cambios son
necesarios dentro de la cultura, pero mantenendo lo
esencial. Sin embargo, hay outra organizacion que dice
que tenemos que mantenermos como antes, 0 sea,
dormir em el suelo, no usa la cama, no tener casa linda,
usar solamente la hoja del pindé (palmeira) y nosotros
no estamos de acuerdo com eso. Entendemos que
tenemos que ir mejorando, porque es parte de la
dindmica de la cultura, que vaya cambiando poco a
poco y manteniendo lo esencial. Y aclara que este
pensamiento no es préprio de los indigenas de esta
organizacion, de mantenerse asi, que son, em verdad,
de algunos blancos que les convencieron que tienen
que vivir como antes, es su ranchito, dormindo em el
suelo. Entonces, se respecta, pero yo quiero que la
organizacion que nosotros estamos si desean esto
tambien puedan alcanzar a través de la organizacion.
Ese es el deseo que el tiene.




Beneficiario 3

Dedica-se a
promocéo das
praticas
agricolas entre
os indigenas.
Artesanato.

Aprendizagem e

experiéncias de producéo
agricola. Renovacao da

autoestima e da

possibilidade de dar
exemplos aos filhos e mais

jovens.

Sentimento de ser mais importante.
Capacidade de prestar servigos e
ensinar. Tornou-se professor de
apicultura e alcancou outro status por
poder ensinar. Consideracao especial
por saber. Necessidade de exportar
modelo para outras comunidades e
avangar em outros tipos de producéo
agricola.

El dice que através del proyecto han podido
desarrollarse y ver diferente, actuar diferente. De
acuerdo a los nuevos tiempos. Antes habia el arroyo
para el pescado y el monte para la miel y ahora no hay
ni uno ni outro. Hay que hacer todo.

Beneficiario 4

Atividades
domésticas,
cuidado com

filhos e os mais
jovens, apoio a
agricultura,
artesanato e
estudos.

Possuir eletricidade, agua
encanada, animais. Poder

ler e estudar.

Grande alegria de poder manejar
computador e ter vacas leiteiras para
alimentar os filhos e demais criancas.
Satisfacéo por saber costurar e fazer

roupas. Necessidade de continuar

com projeto por receio de perder as
conquistas. Devem aprender a dar
manutengao, pois custos
aumentaram.

Mi deseo es establecerse aca, tener una casa propria,
vivir, alimentarse, trabajar aca. Porque em la ciudad
tiene que pagar alquiler, tiene que pagar luz, agua, no
tiene chacra, no tiene Opy, no tiene el maiz, la
mandioca, la batata. Como su primo, que estas em la
ciudad y pasa muy mal. Todo que quiere es vivir aca.

Beneficiario 5

Atividades
domeésticas,
estudos, apoio
a agricultura,
artesanato e
estudos.

Aprender ler e escrever.
Saber informética e
costura. Aprender a cuidar
do viveiro, plantar erva-
mate e fazer agricultura.

Alegria por de aprender e saber fazer.
Satisfacdo. Necessidade de dar
continuidade as atividades.

Beneficiario 6

Atividades
domeésticas,
cuidado com os
filhos e os mais
jovens,
agricultura de
subsisténcia,
prestacao de
servicos, venda
de panificios e
artesanato.

N&o percebeu nada ruim,

apenas melhorias

relacionadas ao projeto.

Reconforto por ter
infraestrutura.

Oportunidade para filhos
estudarem. Chance de
aprender profissdes.
Satisfacdo e esperanca
pelo aparecimento de um

novo panorama.

Sentimento de muita esperanca pelas
transformacg@es do projeto na
comunidade. Percepcao de novas
possibilidades e oportunidades para
todos. Melhor qualidade de vida.
Estudo e capacitagdo como
oportunidade para que mais novos
alcancem uma vida melhor.
Aprendizado de cultivo de novos tipos
de alimentos. Producéo para
comercializagdo de empanadas,
paes. Prestacéo de servico de
costureira. Aprendizado de culinaria
paraguaia. Oportunidade para que
filhos gerem ingressos econdémicos

Cambio mucho, 10 afios atras cuando no habia nada
aca, o sea, no habia luz, agua, cuando estaban en su
cultura, pero no se podia ver estas cosas. Entonces, los
indigenas eran vistos asi, como nada, pobres,
despreciados, como siempre... Ahora, un cambio, yo me
siento importante, porque todos cuando pasan aqui
miran y se asustan, mira los indigenas como estan,
mejor inclusive que los otros, mejor que mucho
paraguayo o campesino en las condiciones en que
estan. Entonces a ellos eso le hace sentir bien, que
dicen que bien como estan, como ha cambiado,
entonces eso les hace sentir orgullo, importantes como
personas. Porque antes eran despreciados, eran nada,
eran los sucios, eran los pobres y ahora, a la inversa,
tienen escuela, tienen colegio, que otros vecinos no




através do artesanato. Aprendizado
da légica capitalista.

tienen la oportunidad. Tienen informatica, tienen corte y
confeccion, tienen agua, tienen luz y muchos aca no
tienen. Entonces, logicamente que eso es importante.
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ANEXO 5 — Roteiro semiestruturado de entrevistas

Guidn semiestructurado de entrevistas

Nombre: Edad:

Breve trayectoria: Actividad:

Entidad/organizacion: Fecha/hora:
ORGANIZACION

Principales objectivos sociales de la organizacion:
Grupos sociales o personas que se buscan beneficiar:
Principales tipos de actividades y retos de la organizacion:

Forma de abordaje de la organizaciébn (proyectos, acciones especificas,
emergenciales, etc.):

Enfoque actual de la organizacién, actividades en marcha y territérios abordados:
Basicamente, como se estrutura la organizacion?

Otras organizaciones o instituiciones tienen influencia en el trabajo de la
organizacion?

Estimadamente, cual seria el numero de personas que participan de la
organizacion?

Y, cuales seriam los principales tipos de actividades llevadas a cabo por estas
personas?

Como interactuan y dialogan unas con las otras? (RED DE TRABAJO
ORGANIZACIONAL Y INTERPERSONAL/NOMBRES) Quién haces qué?

En terminos de relaciones interinstitucionales, como se relacionan las outras
organizaciones que participan del proyecto?

Hay alguna persona responsable por hacer esta comunicacién? Quien seria?

Basicamente, como dividen las responsabilidades intrinsecas al desarrollo del (de
los) proyecto(s)?

ANALISIS SEMIOTICA
gue haces tu?

Cuanto tiempo hace que TU PARTICIPAS de este tipo de actividade?
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Ya habia participado de otras organizaciones con actividades semejantes?

Que actividades son desarrolladas por USTED en este momento? Podrias
destacar algunas préacticas cotidianas mas tipicas?

Estas actividades son desarrolladas en el marco de algun proyecto o algunos
proyectos? Cual(es)?

La relacion con estas actividades produjo algun tipo de cambio en tu vida cotidiana?
Podria destacar los cambios mas marcantes?

1-

2.

3-
4 -

Estos cambios han transformado su vida en terminos de posibilidades o
perspectivas?
Estos cambios te han aportado diferentes tipos de posibilidades? De que tipo?

EL CAMBIO NUMERO 1, 2, 3, 4..., por ejemplo, que piensas sobre este tipo
cambio en tus experiencias?

Te genera algum tipo de sentimiento?
Te genera algun tipo de accién o reacciéon?
Que interpretacion general tiene de este cambio en tu experiencia?

Como evaluaria tu participacion en estas actividades y los cambios producidos en tu
vida cotidiana?

Que significado tiene esta experiéncia de participar en el contexto del desarrollo?
RECONOCIMIENTO DE LAS INTENCIONES

Te gustaria seguir com este tipo de actividad? De que modo piensas que seria mas
apropiada tu participacién?

Tu te sientes involucrado a un sistema especifico? Cual? O piensas que tu vida se
divide em varios sistemas 0 momentos?

Preferes pensar que participas de distintos sistemas, uno solo o a ninguno (o sea,
gue son varios momentos distintos)?

Piensas que podria haber outra forma de alcanzar estos objectivos?
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ANEXO 5 — Roteiro semiestruturado de entrevistas de beneficiarios

Guioén semiestructurado de entrevistas de beneficiarios

Nombre: Edad:

Comunidad: Actividad:

Breve trayectéria: Fecha/hora:
ORGANIZACION

En breves palavras, podria decir que es el tekoha?

Cuales son los principales elementos que definen su tekoha?
Que clase de cosas se realizan por medio del tekoha?

Como hacen para organizar las actividades del tekoha?

Ese tipo de organizacion es particular de este tekoha o todos los demas hacen de la
misma forma?

Basicamente, como deciden las actividades y quien puede decidir?
Otros tekohas o instituiciones tienen influencia en la organizacion del tekoha?
Estimadamente, cuantas personas viven en este tekoha?

Y, cuales serian los principales tipos de actividades llevadas a cabo por estas
personas?

Como interactuan y dialogan unas con las otras? Quién haces qué?
Como se relacionan con las otras organizaciones que participan del proyecto?
Hay alguna persona responsable por hacer esta comunicacién? Quien seria?

Basicamente, como dividen las responsabilidades intrinsecas al desarrollo del
proyecto?

ANALISIS SEMIOTICA
gue haces tu?
Cuanto tiempo hace que TU PARTICIPAS de este tipo de actividade?
Ya habia participado de otros proyectos con actividades semejantes?

Que actividades son desarrolladas por USTED en este momento? Podrias
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destacar algunas préacticas cotidianas mas tipicas?

Estas actividades son desarrolladas en el marco del proyecto o son cosas a parte?
Cuales actividades han llegado con el proyecto?

La relacion con estas actividades produjo algun tipo de cambio en tu vida cotidiana?
Podria destacar los cambios mas marcantes?

1-

2-

3-
4-

Estos cambios han transformado su vida en terminos de posibilidades o
perspectivas?
Estos cambios te han aportado diferentes tipos de posibilidades? De que tipo?

EL CAMBIO NUMERO 1, 2, 3, 4..., por ejemplo, que piensas sobre este tipo
cambio en tus experiencias?

Te genera algum tipo de sentimiento?
Te genera algun tipo de accién o reaccion?
Que interpretacion general tiene de este cambio en tu experiencia?

Como evaluaria tu participacion en estas actividades y los cambios producidos en tu
vida cotidiana?

Que significado tiene esta experiéncia de participar en el contexto del desarrollo?
RECONOCIMIENTO DE LAS INTENCIONES

Te gustaria seguir com este tipo de actividad? De que modo piensas que seria mas
apropiada tu participacién?

Piensas que podria haber outra forma de alcanzar estos objectivos?
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