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Esta monografia teve como objetivo analisar o processo de democratizagao
das escolas publicas brasileiras e dentro desse assunto citamos o caso de
algumas escolas ministradas pelo municipio italiano Reggio Emilia, na qual esta
segue a filosofia de uma Grande Familia. Atualmente, tratar esse assunto
representa um grande desafio para os educadores, para a escola e para a
sociedade. Neste sentido, se faz necessario uma série de trabalhos que possam
melhorar o ambiente escolar e torna-lo um local onde ocorra reflexdo acerca dos
assuntos estudados e desenvolva o pensamento critico, pois € um processo que
desencadeia pesquisa, analise e criagdo de novas idéias. Muda a maneira de
pensar a escola, o ato pedagdgico, os espagos e tempos escolares. E é nessa
l6gica que a Gestao Escolar pode vir a contribuir para minimizar o fracasso que
paira sobre a Educacao. Este trabalho foi desenvolvido baseado em pesquisas e
referéncias tedricas contidas nos estudos de Edwards (1999), Peroni (2003),
Saviani (1983), Freire (2007), Rocha (1999), entre tantos outros que estudam e
tratam do tema em suas pesquisas. Nos dias de hoje, fica cada vez mais evidente
que se faz necessario considerar um trabalho de fortalecimento da Gestao
Democratica para melhorar o processo de aprendizagem na Educagdo. Assim,
concluimos que a participacédo cidaddo nas tomadas de decisées importantes no
espaco escolar podera incentivar o compromisso dos envolvidos melhorando a
qualidade de vida da comunidade e consequentemente da instituicdo nela

inserida.

Palavras Chave: Escola Familia Democratica Reggio Emilia.
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The objective of this monograph is to analyze the progress of democracy of the
brazilian public school. In to this matter we can mention some cases of schools
from the Italian municipality Reggio, that pursue the philosophy that school is a big
family. Speak about this school is a big challenge for the educators, for school and
for society. In this way is necessary to reflect and find a way to do a school a place
of reflections about topics witch were studied for the student and to develop a
criticism thought to unchain a research to analyze and create new ideas. Changing
the way to reflect about school the pedagogical act, the spaces and school times.
Through this logic, the school administration gives its contribution to minimize the
failure in the education the developed of this work was based on researches and
theorists references contained in studies of Edwards (1999), Rocha (1999), and in
so many others researchers who has been studied and treated the theme in their
researches. In the present days is evident that is necessary to consider a work to
strengthen of democratic administration to improve the process of education
learning. So we can conclude that the citizens about the important decisions at
school space. So it can bring stimulus for the education, and taking the
improvement of the quality of the communities life and the institution that they are

inserted.
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INTRODUGAO

O presente trabalho monografico ressalta o grande avanco do processo de
democratizacdo das escolas publicas do Brasil, buscando a melhoria da qualidade
do Ensino. Recorremos a diversas literaturas para construir uma pesquisa
exploratdria ao nivel dessa problematica que aflige pais e educadores. Entretanto,
observamos que ainda falta muita para que este trabalho se torne consistente.

Partimos de algumas indagac¢des para realizarmos esse presente trabalho
de pesquisa: 0 que se deve fazer para colaborar com o processo de
democratizacdo das escolas publicas brasileiras? Ha outras localidades do nosso
planeta que nos sirvam de parametros? A partir dai, apresentamos como objetivo
principal investigar o modo como o processo de democratico das escolas publicas
vem sendo realizado no Brasil e o que este trara de beneficios para a comunidade
escolar envolvida.

Pensamentos de diversos autores citados apontam saidas de tal
problematica, facilitando a reflexdo sobre tais idéias. Podemos citar como
exemplo Edwards (1999), que tem como proposta mostrar os funcionamentos das
escolas de Reggio Emilia; Peroni (2003), comentando a respeito do papel do
Estado na Educacgéo Infantil; Saviani (1983), que demonstra alguns elementos
importantes da democratizacdo das escolas brasileiras; Freire (1991), mostrando
como as mudancas na educagao podem beneficiar a formacdo da cidadania,
Rocha (1999), que faz um levantamento de informacdes sobre a historia da
educacao infantil; dentre outros.

Nesta pesquisa, buscamos mostrar um pouco do historico da democracia
brasileira e as dificuldades que se encontrou e ainda se encontra para sua
concretizacdo de fato. E sempre bom destacarmos que a educacdo é um
processo continuo que ultrapassa os limites da instrucéo e a simples aquisicdo de
conhecimentos. Envolve, além do desenvolvimento da autonomia moral e
intelectual, respeito, cooperagao, independéncia, raciocinio e capacidade de
responder e resolver novas situagdes. Sao essas algumas das habilidades e
competéncias que esperamos da crianga ho mundo em que vivemos.

Sendo assim, buscamos dividir este estudo em trés partes, para uma

melhor organizagao de pensamentos.
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Na primeira parte apresentaremos um historico da democracia brasileira,
que requer analise de alguns momentos em que o pais superou as dificuldades
para conduzir uma sociedade que reivindicasse seus direitos e lutasse para
amplia-los.

Na segunda parte, iremos discutir que mudangas importantes sofreram a
escola publica com a democratizagcao do pais e o que isto trara de beneficios para
as comunidades escolares e a melhoria de sua qualidade de vida.

Na terceira parte, buscaremos mostrar o exemplo da cidade italiana de
Reggio Emilia. Nesta cidade algumas escolas municipais sdo administradas pelos
proprios pais € em harmonia com os professores conduzem o processo de

ensino-aprendizagem.



1.

UM POUCO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Sabemos que o homem é um ser social e que a sociedade esta em
constante transformacdo. Ainda que as mudancas sociais ocorram de forma
rapida ha registros histéricos os quais marcaram época € que 0S mesmos
relacionam-se com as grandes descobertas ou giram em torno das revolugdes
nos paradigmas vigentes.

O dominio do fogo e das técnicas de agricultura contribuiu de forma
relevante o comportamento humano proporcionando a homem a garantia de
sua subsisténcia. A partir de sua organizacao social, este passou a defender o
seu territorio. A descoberta da imprensa da maquina a vapor, do motor a
combustdo, do radio, do cinema, do telefone, da televisdo, do computador
entre outras trouxeram transformacdes a ponto de exigir do homem novas
formas de organizagdes para trabalho contribuindo para uma sociedade
hierarquicamente dividida, fazem com que o homem tenha mais forca e
velocidade economizando seu tempo difundindo seus ideais concretizando
seus ideais. Nao podemos deixar de mencionar o valor da revolugédo dos
paradigmas cientificos nas diversas épocas, trazendo repercussao no

comportamento das sociedades humanas.

A sociedade fechada, quando sofre pressdo de determinados fatores
externos, se espedaga mas nao se abre: uma sociedade esta se abrindo
quando comega processo de desalienagdo com o surgimento de novos
valores. Assim, por exemplo, a idéia da participagdo popular no poder.
Nesta sociedade em transigdo se estd numa posigdo progressista ou
reaciondria; ndo se pode estar com os bragos cruzados. E preciso
procurar uma nova escala de valores. O velho € o novo tém valor na
medida em que sado validos. Ou se dirige a sociedade para ontem ou
para amanhd que anuncia hoje. As atitudes reacionarias sdo as que
satisfazem o processo e os valores requeridos pela sociedade de hoje.
(FREIRE, 2007, 36-37)

O homem é capaz de escrever a histéria do seu passado, ou do seu
comportamento social nos tempos remotos e até contemporaneos, porém, nao
€ dotado de capacidade para determinar precisamente o seu futuro ou até
mesmo como sera seu proximo dia. Restando-lhe tdo somente a esperanca de
uma nova era de transformagdes sociais, profundas pautadas nos valores

transcendentes como sendo estes um direito de todos de usufrui-la.
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Existe uma série de fendmenos sociolégicos que tém ligagdo com o
papel do educador. Nesta etapa da sociedade existem, primeiramente,
as massas populares espectadoras passivas. Quando a sociedade de
incorpora nelas, comega um processo chamado democratizagcao
fundamental. E um crescente impeto para participar. As massas
populares comegam a se procurar e a procurar seu processo histérico.
Com a ruptura da sociedade, as massas comegam a emergir e esta
emersao se traduz numa exigéncia das massas por participar: € sua
presencga no processo. (FREIRE, 2007, 37)

As elites dominantes tentam conformar as massas populares aos seus
objetivos, ou seja, quanto leiga e imatura sdo as massas populares (rurais ou
urbanas), maior é a facilidade de serem manipuladoras pelas elites. A partir do
momento em que as se sentem ameacgadas através da emersao das massas
populares no processo histérico isso é suficiente para as elites tornarem suas
medidas de prevencgao.

Ocorre que as elites necessitam demasiadamente de manipular de forma
imperiosa as massas populares. Ha duas alternativas para as massas
populares: ou continuam sendo manipuladoras pelas elites ou lutam. Notamos
que a luta pela libertagdo ndo partira nem tampouco sera estimulada pelos
dominadores, pois, esta € uma tarefa revolucionaria e que para ser

concretizada.

As massas passam a exigir voz e voto no processo politico da
sociedade. Percebem que ostros tém mais facilidade que eles e
descobrem que a educacdo lhes abre uma perspectiva. As vezes
emergem em posi¢do ingénua e de rebelido e ndo revolucionaria ao se
defrontarem com os obstaculos. Comegam a exigir e a criar problemas
para as elites. Estas agem torpemente, esmagando as massas e
acusando-as de comunismo. As massas querem participar mais na
sociedade. As elites acham que isto € um absurdo e criam instituigdes de
assisténcia social para domestica-las. Nao prestam servigos, atuam
paternalisticamente, o que € uma forma de colonialismo. Procura-se
trata-las como criangas para que continuem sendo criangas. (FREIRE,
2007, p. 37)

Neste contexto, € importante se falar da manipulacdo das massas
oprimidas. Através da manipulagdo, as elites dominadoras vao tentando
conformar as massas populares a seus objetivos. E, quanto mais imaturas,
politicamente, estejam elas (rurais ou urbanas), tanto mais facilmente se deixam

manipular pelas elites dominadoras que ndo podem querer que se esgote seu
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poder. Muitas vezes esta manipulacdo, dentro de certas condigdes historicas
especiais, se verifica através de pactos entre as classes dominantes e as massas
dominadas. Pactos que poderiam dar a impresséao, numa apreciagao ingénua, de
um dialogo entre elas. E os pactos somente se ddao quando estas, mesmo
ingénuas, emergem no processo historico e, com sua emersao, ameagam as
elites dominantes. Basta a sua presenga no processo, nd0 mais como puras
espectadoras, mas com os primeiros sinais de sua agressividade, para que as
elites dominadoras, assustadas com essa presenga incébmoda, dupliquem as
taticas de manejo.

Antes da emersédo das massas, ndo ha propriamente manipulagdo. mas o
esmagamento total dos dominados. Na sua imersdao quase absoluta, ndo se faz
necessaria a manipulagdo. Entdo, surgi uma resposta que o opressor tem de dar
as novas condigbes concretas do processo histérico. A manipulacdo aparece
como uma necessidade imperiosa das elites dominadoras, com o fim de, através
dela, conseguir um tipo inauténtico de organizagao, com que evite o seu contrario,
que é a verdadeira organizagdo das massas populares emersas e emergindo.
Estas, inquietas ao emergir, ttm duas possibilidades: ou sdo manipuladas pelas
elites para manter a dominagdo ou se organizam verdadeiramente para sua
libertacdo. E Obvio, entdo, que a verdadeira organizagdo ndo possa ser

estimulada pelos dominadores. Isto é tarefa da lideranga revolucionaria.

As massas passam a exigir voz e voto no processo politico da
sociedade. Percebem que ostros tém mais facilidade que eles e
descobrem que a educacdo lhes abre uma perspectiva. As vezes
emergem em posi¢do ingénua e de rebelido e ndo revolucionaria ao se
defrontarem com os obstaculos. Comegam a exigir e a criar problemas
para as elites. Estas agem torpemente, esmagando as massas e
acusando-as de comunismo. As massas querem participar mais na
sociedade. As elites acham que isto € um absurdo e criam instituicdes de
assisténcia social para domestica-las. Nao prestam servigos, atuam
paternalisticamente, o que & uma forma de colonialismo. Procura-se
tratd-las como criangas para que continuem sendo criancas. (FREIRE,
2007, p. 37)

A ciéncia possibilita ao homem a reinterpretagdo do mundo proporcionando
mudangas entre suas relagcdes com o meio ambiente. Por ser o homem um ser
social este tem um comportamento politico. A politica proporciona a imposi¢ao
da hierarquia de poderes. Porém este poder tem sido exercido de forma

autoritaria, centralizadora através do qual domina e manipula a consciéncia
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humana através da imposicdo de regras as quais comprometem o
comportamento social. Contudo, todos esperam e ensejam condigbes de
liberdade individual o respeito as tradicdes de todos os povos.

O homem tentou distinguir o certo do errado através da religido a fim de
discernir o sagrado do profano. A convivéncia humana ainda baseia-se em
disputas que, acaba colocando uns contra os outros.

Grandes fracbes destas massas populares constituem o proletariado
urbano os quais estdo concentrados nos grandes centros industriais do pais,
porém ainda desprovidos de uma consciéncia revolucionaria sendo apenas
carentes apesar de revelarem pequenos tragos vistos como sendo
ameacadores para os dominantes.

Segundo Paulo Freire (2007, p. 38), “uma sociedade justa da
oportunidades as massas para que tenham opgdes e ndo a opgao que a elite
tem, mas a propria opgédo das massas. A consciéncia criadora e comunicativa
€ democratica”. Se as massas associam a sua emersao, a sua presenca no
processo, sobre sua realidade, entdo sua ameaca se concretiza na revolucao.
Chame-se a este pensar certo de consciéncia revolucionaria ou de
consciéncia de classe, indispensavel a revolugao, que nao se faz sem ele.

As elites dominadoras sabem tdo bem disso que, e certos niveis seus, até
instintivamente, usam todos os meios, mesmo a violéncia fisica, para proibir
que as massas pensem.

As elites dominantes estao cientes deste fato, prova disto é que elas estao
dispostas a usarem todos os meios até mesmo violéncia fisica, a fim de inibir

que as massas pensem.

As convicgdes devem ser profundas, porém nunca impostas aos demais;
através do dialogo se tratard de convencer com amor; o contrario seria
sectarismo. O sectarismo ndo é critica, ndo ama, ndo dialoga, nao
comunica, ndo faz comunicados. No processo historico, os sectarios
comportam-se como inimigos; consideram-se donos da histéria. O
sectarismo pretende conquistar o poder com as massas, mas estas
depois ndo participam do poder. Para que haja revolugdo das massas é
necessario que estas participem do poder. (FREIRE, 2007, p.38)

A histdria das lutas de classes tem sido marcada por constante oposicéo
entre homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de

corporacgao e oficial enfim entre opressores e oprimidos que podera terminar
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em uma transformacéo evolucionaria social como um todo pela destruicao
dessa classe.

Nos diferentes contextos histéricos encontramos uma determinada divisdo
de classes na Roma antiga entre patricios, cavaleiros, plebeus, escravos, na
idade média, senhores feudais, vassalos, mestres, oficiais e servos etc.

Antigamente um, pais era governado por um rei e este detinha o poder e o
povo nao participava nem opinava acerca dos assuntos pertinentes ao
governo. Porém com o passar do tempo este modelo foi sofrendo
modificacdes através de lutas pela conquista da abolicdo do regime
monarquico, implantacdo de republicas, golpes de estado dentre outros
diversos fatos histéricos. Sabemos que esses acontecimentos se deram em
diferentes contextos histéricos com isso ndo podemos generalizar, mas
podemos ressaltar que os envolvidos nesse processo historico tornaram-se
mais participativos e assim foram instaladas as democracias, porém com
vantagens e desvantagens préprias deste regime.

Os gregos da antiguidade deixaram grandes contribui¢des propiciando a
compreensao da politica, em seu sentido. Os filésofos Soécrates, Platao e
Avristoteles destacam-se em suas teorias como nenhum outro, e na arte da
oratoria, Péricles e Remostenes, pois, as referéncias a estes nomes
encontram-se desde os estudos mais eruditos até os mais simples manuais de

divulgacgao.

O sentido basico do termo democracia estd contido na sua etimologia:
governo (Kratia) do povo (demo). Desde suas origens na Grécia classica,
entretanto, esse sentido basico se reveste na ambiglidade que lhe
advém do duplo significado de demos. Entdo, como hoje, demos é povo,
no sentido amplo do conjunto dos membros de uma determinada
sociedade. Mas demos é também, tanto em seu sentido classico como
no atual, povo no sentido de plebe, representando as grandes massas,
as camadas pobres e deseducadas que formam a maioria da populagao.
(JAGUARIBE, 1985, p.20)
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1.1 O PARADOXO DA LEGITIMIDADE DA DEMOCRACIA

O processo de democratizacao tem se dado de forma lenta em decorréncia
das crises. Sabemos que o modo ineficaz através do qual o governo tenta
solucionar os problemas sociais e econdémicos 0s quais causam impactos a
maioria da populagdo do Brasil, como exemplo disso temos a violéncia que a
cada dia se torna mais visivel por ser em grandes propor¢des, 0 desemprego, 0O
subemprego causa inseguranga e incredulidade por parte do povo no que diz
respeito a democracia, camuflando os avancgos, as conquistas democraticas no
periodo de 1996 a 2010.

Sabemos que as bases do processo de democratizagao brasileira sdo as
instituicées politicas, pois elas sdo aliadas ao governo militar contribuindo para
efetivagcdo de suas agdes no modelo econdmico, causando competitividade e
desestruturacgdo politica.

Durante vinte e um anos, o governo militar gerou mudancas desfazendo a
forca da democracia, representativa pelo poder judiciario e pelo congresso que
exercendo um poder limitado teve uma pequena influéncia no decurso politico
dentre as quais podemos destacar: eleigdes periddicas, permanéncia do
funcionamento dos partidos politicos, mesmo sendo estes cheios de limitagdes. O
regime autoritario tem tragos democraticos e causou inumeras crises politicas
hora por repressao ora por liberdade, conflitos até mesmo entre pessoas do grupo
de esquerda.

Entre os anos de 1974 a 1982, ocorreu realmente a tentativa estabilizagao
da democracia no Brasil.

Ha trés contribuicbes significativas no processo de democratizagédo no
inicio de 1974 o conflito das forgas armadas, problemas de ordem econdmica e o
processo eleitoral, pois estes trouxeram o fortalecimento da democracia
culminando com administragdo Jo&o Batista Figueiredo quando foi revogado o ato
institucional numero cinco n.5, aprovando anistia os reativando a participagao na
vida politica reestabelecendo exilados e pessoas punidas pelo perverso

militarismo.
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A reforma partidaria objetivava dividir a oposicdo e manter o governo civil,
garantindo assim a eleicdo do presidente pelo colégio eleitoral e ndo pelo sufragio
universal diminuindo com isso a probabilidade de obtenc¢ao de votos a oposigao.

O aspecto mais relevante é a sucessao presidencial quando o PMDB em
1984 tenta elaborar novas regras para as elei¢gdes presidenciais através do voto
direto. Os partidos de esquerda promoveram o movimento “diretas ja”, causando
uma mobilizacdo das massas populares pelo Brasil inteiro. Contudo, n&o
suficiente para a aprovagéao, pois o governo driblou de varias formas, afim de que
esta nao fosse aprovada.

Em 1985 o fortalecimento da democracia culminando com a constituigao
promulgacdo em 1988 marcada pela fase histérica participativa e democratica
caracterizada pela descentralizagdo, garantindo assim a participagdo dos
constituintes, da sociedade, da imprensa de direta e indireta.

A eleicao de Fernando Collor de Melo marcou o final do periodo de
transicdo da democracia. Portanto, podemos afirmar que o sistema politico de
nossos dias caracteriza-se por uma participagao politica cidada nas tomadas de
decisdes de ordem publica. O que realmente move as pessoas a almejar a
democracia, € sem duvida a desigualdade social e de condi¢gdes de vida da
populacao desfavorecendo a grande maioria favorecendo uma minoria.

A Legitimidade da Democracia no Brasil evidencia-se de forma limitada,
pois ndo podemos assegurar que esta ird perdurar, ou seja, dara continuidade
independente das condi¢cdes. Entretanto, ndo se pode garantir que estado de
liberdade alcancado perdurara ou se deteriorizara diante das distor¢des
vivenciadas oriundas dos politicos e de suas atividades politicas e diante do
funcionamento das instituicbes governamentais sem real ligacdo com a vida da
populacao e sem o afeto desta, pela democracia.

Um dos mais agravantes problemas da democracia brasileira € o fato de
termos como heranga do passado. Isso € preocupante, pois é perigoso que esta
se enraize ocupando espaco em um tempo de inovacdes democraticas. Presume-
se que isto implica em advertir as liderangcas democraticas do pais. A vida politica
brasileira tem sido distorcida e ao se desencadear as distorgdes a esperanca

criada pelo processo de democratizagdo, impedira a evolugdo do regime
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democratico. E provavel o surgimento de um conflito, podendo causar a morte da
democracia.

No inicio a implantagdo do regime democratico no Brasil no final do século
XX, ha uma insatisfagdo, por parte dos brasileiros em altos niveis sendo valido
refletir na hipétese de chances de consolidagcdo do regime democratico. A atual
sociedade de massas, compreendida como sendo esta o unico meio possivel
para a legitimidade.

Os discursos repassados pela midia, pela universidade tém sido
desvinculados ao bem comum e a representacdo politica que tem como
pressuposto o direito natural, tem sido divulgada uma democracia voltada para as
vontades individuais, numa perspectiva ligada a um sistema onde as maiorias
ganham o jogo através da imposicéo de suas vontades.

Entdo, as atuais democracias tentam defender a sua legitimidade partindo
do desejo de atuagdo decisiva dos grupos sociais que reunem tais desejos
através da pressao por interesses coletivos. A democracia de massas é aquela
que expressa o desejo de ganhar espago politico na formagdo de maiorias.
Dentro dessa perspectiva a quantidade € mais importante do que a qualidade.

Apesar de a democracia brasileira ter sofrido sob o jugo ditado real militar
tem se desenvolvido de forma satisfatoria, apesar de ainda ter muito a avancar
para assim chegar a plenitude almejada pelos brasileiros. Dentre os desejos da
sociedade podemos evitar para o cidadao, pois este deve estar presente em

todos os atos que envolvem a gestao publica.

As consideragdes precedentes permitem constatar que o regime
democratico contém trés elementos fundamentais: povo, liberdade e
igualdade. O povo, nas diversas acepgdes do demos, é titular do poder,
exercendo-o diretamente ou por intermédio de seus representantes. A
liberdade é, ao mesmo tempo, um dos pressupostos basicos de regime e
a expressdo mesma de seu exercicio. Desde a Grécia Classica, € no
intuito de compatibilizar a liberdade individual com a regularizacéo social
que se fundamenta a legitimidade do regime democratico. E é através do
exercicio politico da liberdade que se realiza a democracia. A igualdade,
por sua vez, € um dos pressupostos do regime. E porque os homens séo
basicamente iguais que todos cabem igual direito a participar da diregao
da sociedade. Por outra parte, o regime democratico tem, idealmente,
como inerente objetivo, assegurar a igualdade dos cidadaos perante a lei
e, quanto possivel, em termos reais, uma vez que tal igualdade constitui
um de seus pressupostos e a exacerbacdo das desigualdades reais
representa o principal entrave para o funcionamento da democracia.
(JAGUARIBE, 1985, p.24)
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O suporte vital da democracia € a liberdade de expressdo. O governo
democratico deveria expressar-se como sendo um governo do povo, para 0 povo,
pelo povo. O governo do pouco significa governo popular, para o povo quer dizer
que o seu objetivo esta voltado para o bem do proximo e pelo povo nos transmite
a ideia de que seria feito pelo préprio povo através de tomadas de decisdes
politicas de relevancia de forma direta ou indireta através dos representantes
eleitos. De forma, a primar pelos direitos humanos respeitando sempre os
principios de liberdade de expressao de opinides, tanto de homens como de
mulheres tendo vista que os mesmos sio iguais, respeitando também sua raga, a
etnia ou classe. Devendo haver também a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a populacao de baixa renda.

A efetivagdo democratica se faz a partir de uma sociedade civil bem educada
e bem informada a qual tem o devido acesso a informagédo oportunizando-lhe
participar de forma plena na vida publica da sociedade em que esta inserida tendo
capacidade de criticar as agbes insensatas do governo, pois quanto maior o
acesso do povo através de opinides maior € a probabilidade de efetivacao da

verdadeira democracia.

A democracia, como todas as instituicbes sociais, experimentou e
continua experimentando decisivas modificagées, no curso da histéria. E
classica a ja referida oposicao, em termos globais, entre democracia
antiga e democracia moderna. A democracia antiga, comandada pelo
principio da participacéo, inerente ao conceito classico de cidadania,
assegura a todos e a todos de certa forma impunha — ativa participacao
na diregcdo da coisa publica. Ademias das particularidades tipicas das
democracias estritamente diretas, como o ateniense (n&o-delegacao de
poderes e praticas inexisténcia de magistrados), a democracia classica
desconhecia a oposigao entre o publico e o privado, como também, em
ampla medida, entre o secular e o religioso. Eram, assim, praticamente
ilimitados os poderes da Assembléia. Tais extremos chegaram ao ponto,
com a graphe paranoman, de estabelecer a eficacia retroativa das
decisdes da Ecclesia. (JAGUARIBE, 1985, p. 27-28)

A doutrina democratica ao idealizar um individuo soberano pensou em um
estado sem a formacdo de grupos, ou seja, baseada num modelo m
fundamentada pela soberania popular, mas na realidade o que se vé é

sociedade pluralista.
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A democracia deve revelar-se em seu mais alto grau através da participagéo
social sendo que este grau democratico deve ser visto através do relevante

aumento da participacéo popular eliminando assim o poder invisivel.

Diversamente, a democracia moderna se funda no principio da protegéo
dos direitos individuais. Em sua concepgao originaria esta contida a idéia
do contrato social. Os homens tém direitos individuais considerado como
absolutos, conferidos por Deus ou pela Natureza, que precedem
quaisquer disposi¢des sociais e, por isso, sobre elas imperam e regulam.
N&o é o direito a participacdo politica que gera o conceito moderno de
democracia (embora tenha decisivamente influenciado sua pratica) e sim
a necessidade de protecdo dos direitos individuais: vidas liberdade
(como auséncia de constrangimentos arbitrarios) e propriedade. A
participacdo politica dos cidadados, nas decisbes publicas, € uma
decorréncia de sua liberdade individual, que Ihes assegura o direito a
nao serem constrangidos por decisbes em que pudessem tomar parte.
(JAGUARIBE, 1985, p. 28)

Partindo do principio de que a democracia € um conjunto de regras de
procedimento visando contar com cidadaos ativos dotados de ideias levaram as
regras democraticas, em especial, o ideal de tolerancia de nao-violéncia, através

do debate livre.

Portanto, como perspectiva teérico-metodoldgica, partimos do principio
de que o Estado nao pode ser entendido por si mesmo, mas nas
relagdes materiais de existéncia. Isso porque 0 modo de vida material,
ainda conforme Marx, determina o processo social, politico e espiritual
da vida.

O conceito de Estado que utilizamos neste trabalho é o mesmo que
aquele proposto por Marx: Estado histérico, concreto, de classe e, nesse
sentido, Estado maximo para o capital, ja que, no processo de correlagéo
de forgcas em curso, é o capital que detém a hegemonia. (PERONI, 2003,
p. 22)



2. A ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA E SUA DEMOCRATIZAGAO

Atualmente as escolas de deparam com um grande desafio que & formar
cidadaos criticos. Para tanto se faz necessario planejar o desenvolvimento da
Escola para que haja o alcance das perspectivas tracadas e com isso sejam feitas
as intervengdes necessarias em beneficio da coletividade. Isso pressupde que o
Projeto Politico Pedagdgico da escola visa atender as dimensdes politica e
pedagdgica que lhe sao inerentes. Politica no que se refere ao pensamento e a
acgao; relacionando-se a visdo de mundo, de sociedade, de educagao profissional
e de aluno que se pretende formar. Os atos politicos envolvem as tomadas de
decisdes, as escolhas e execugdes de agdes. A dimensao pedagdgica enquadra-
se na possibilidade de tornar real a intengdo da escola no que se diz respeito ao
cumprimento de seus propositos os quais devem primar pela formagao do ser
humano critico, criativo e participativo. Para que se concretize este modelo
educacional e importante qué o professor abandone a pratica pedagdgica
tradicional para que a sala de aula torne-se um espac¢o de producao de artefatos
e de realizacdo de experiéncias. E de suma importancia que as escolas
promovam a cultura reflexiva repensando sua pratica, sua organizagao no sentido
de ampliar o desenvolvimento, propiciando uma cultura de resultados diante do
enfrentamento das dificuldades encontradas.

Transformar componentes pedagodgicos implica na transformacdo dos
objetivos da escola sempre repensando aquilo que se pretende alcancgar, sua
intencionalidade, os valores que se desejam na formacado dos alunos e alunas,
devendo todos os membros da escola se destacar na condugdao do processo

educativo.

A educacdo é uma resposta a finitude da finitude. A educagéao é possivel
para o homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-
0 a sua perfeigao. A educacéo, portanto, implica uma busca realizada
por um sujeito que é o homem. O homem deve ser o sujeito de sua
propria educacdo. Nao pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa
ninguém. (FREIRE, 2007, p. 27 — 28)

A gestao democratica no Brasil é fruto de uma conquista das forcas
progressistas cujo registro encontra-se na construgao de 1988 e esta pautada na

Lei das Diretrizes e bases (LDB) de 1996, devendo o sistemas publicos nacionais
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responsabilizar-se pela definicdo das normas da Gestdo Democratica do ensino
basico, garantindo a autonomia das escolas que se refere a Organizagdes
Curriculares e a definicdo do Projeto Pedagdgico, bem como o repasse de
recursos financeiros visando a manutencéo de padrdes basicos do funcionamento
das unidades escolares.

Durante o governo do Fernando Henrique Cardoso houve o estimulo a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, porem 0s mesmos eram
desvinculados do contexto social. Vale ressaltar que muitos foram elaborados
sem a efetiva participacdo dos segmentos escolares, sendo esta elaboracéo
apenas de ordem burocratica onde o P.P. P assumiu o valor de um documento a
mais o qual se mantinha na maioria das vezes engavetado, inviabilizando a
Promoc¢ao da Democracia escolar.

Quando o P.P.P implementa acbes pedagdgicas voltadas para qualidade
da educacgao este passa a ser um componente importante para o efetivo exercicio
da gestao democratica.

O confronto entre as expectativas objetivando a organizagdo escolar
baseado no principio da atividade e do trabalho iniciou-se no comego do século
XX, no campo do liberalismo e do socialismo. Nesse mesmo contexto politico o
movimento operativo, ganha espacgo conquistando direitos politicos e sociais, a
cultura técnico-cientifica se organiza através do avango da industria, causando o
agravamento da Escola Humanista. Através do movimento intelectual de
inspiracao neo-idealista a escola uma instituigao tradicional.

As reflexdes sobre a escola publica referem-se a dois aspectos: a
articulacbes com as classes populares e producido do fracasso escolar. Através
do reconhecimento da escolarizagdo como sendo um direito de todos traz a
intensificagao de politicas publicas no sentido de expandir vagas a fim de garantir
a permanéncia de todas as criancas na escola, de fomentar a educacao de jovens
e adultos ampliando o acesso aos ensinos médios e superior. As implementacdes
visam beneficiar especialmente aos sujeitos das classes desfavorecidas, pois as
mesmas constituem a escola publica e vem sendo excluidos da educagao escolar
no decorrer da historia.

No Brasil quando falamos a fracasso escolar somos obrigados a ter como

referéncia as classes populares e a historia de fracassos diversos que por
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inumeros casos tém negado aos estudantes a possibilidade de experimentar o
éxito, onde a escola seja vista como sendo um espaco significativo de ampliagéo

de conhecimentos de todos.

A constituicdo dos chamados “sistemas nacionais de ensino” data de
inicio do século passado. Sua organizag&o inspirou-se no principio de
que a educacgao é direito de todos e dever do Estado. O direito de todos
a educacéo decorria do tipo de sociedade correspondente aos interesses
da nova classe que se consolida no poder: a burguesia. Tratava-se, pois,
de construir uma sociedade democratica, de consolidar a democracia
burguesa. Para superar a situagao de opressdo, prépria do “Antigo
Regime”, e ascender a um tipo de sociedade fundada no contrato social
celebrado “livremente” entre individuos, era necessario vencer a barreira
da ignorancia. Sé assim seria possivel transformar os suditos em
cidadao, isto é, em individuos livres porque esclarecidos, ilustrados.
Como realizar essa tarefa? Através do ensino. A Escola é erigida, pois,
no grande instrumento para converter os suditos em cidadaos,
‘redimindo os homens de seu duplo pecado histérico: a ignorancia,
miséria moral e a opressdo, miséria publica”. (SAVIANI, 1983, p. 09-10)

A transformacao da escola, através da efetivagdo de sua democratizagéo,
ha muito tempo vem sendo buscada. Porém, sabemos que esta mudanca requer
uma profunda reflexdo no espago escolar quanto ao modo de incorporagao das
classes populares a escola, sendo necessario também tracar metas e agdes que
facam da Escola Publica uma educacido popular e ndo somente uma escola
voltada para classes populares. Sendo de grande relevancia repensar acerca das
relagdes entre esta mudanga de perspectiva e a producdo das praticas que
orientam a dindmica pedagdgica.

Repensar o cotidiano escolar, bem como nele interferir, exige o constante
dialogo entre os sujeitos que compdem as margens sociais € passam a fazer
parte do cenario escolar como consequéncia do acesso proveniente da
democratizacdo. Vivenciar o cotidiano escolar publico das classes populares
requer compromisso com a producao diaria do resultado satisfatério como sendo
uma real possibilidade para um segmento, social negado e marginalizado.

Analise acerca da fungao social da escola apresenta tanto suas relagoes
com a democratizagdo do conhecimento, bem como se referem a ela como sendo
parte dos processos de selecdo e exclusdao social. A escola apresenta dois
aspectos opostos pois quando oferece as mesmas oportunidades a todos exclui.
Suas praticas cotidianas visam as relagées pautadas do discurso da igualdade de

procedimento e na ocultagdo da desigualdade de direitos, de modo que, ao focar
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a desejo da igualdade tem sido identificada como homogénea. Isso é o que

caracteriza a dindmica escolar.

Ora, coisa diversa vem a ocorrer na época moderna, com a ruptura do
modo de produgao feudal e a gestagdo do modo de produgéo capitalista.
Nés vamos ter, justamente ai, que a burguesia, classe em ascensao, vai
se manifestar como uma classe revolucionaria, e, enquanto classe
revolucionaria, vai advogar a filosofia da esséncia como um suporte para
a defesa da igualdade dos homens como um todo e é justamente a partir
dai que ela aciona as criticas a nobreza e ao clero. Em outros termos: a
dominacdo da nobreza e do clero era uma dominagédo nao natural, ndo
essencial, mas social e acidental, portanto, histdrica. Vejam que toda
postura revolucionaria € uma postura essencialmente histérica, € uma
postura que se coloca na diregdo do desenvolvimento da histéria e seus
interesse coincidiam com os interesses do novo, com os interesses da
transformagéo; e é nesse sentido que a filosofia da esséncia, que vai ter
depois como conseqiéncia a pedagogia da esséncia, vai fazer uma
defesa intransigente da igualdade essencial dos homens. Sobre essa
base da igualdade dos homens, de todos os homens, é que se funda
entdo a liberdade, e é sobre, justamente, a liberdade, que se vai postular
a reforma da sociedade. Lembre-se, de passagem, de Rousseau. O que
defende Rousseau? Que tudo é bom enquanto sai do autor das coisas.
Tudo degenera quando passa as méos dos homens. Em outros termos,
a natureza é justa, é boa, e no ambito natural a igualdade esta
preservada. As desigualdades (vejam o “Discurso sobre a origem da
desigualdade entre os homens”) sdo geradas pela sociedade. Ora, esse
raciocinio ndo significa outra coisa se nao colocar diante da nobreza e do
clero a idéia de que as diferengas, os privilégios de que eles usufruiram,
ndo eram naturais e muito menos divinos, mas eram sociais. E enquanto
diferengas sociais, configuram injustica; enquanto injustica, nao
poderiam continuar existindo. Logo, aquela sociedade fundada em
senhores e servos nao poderiam persistir. Ela teria que ser substituida
por uma sociedade igualitaria. E nesse sentido, entdo, que a burguesia
vai reformar a sociedade, substituindo uma sociedade com base num
suposto direito natural por uma sociedade contratual. (SAVIANI, 1983, p.
43-44)

Quando almejamos alcangar um resultado homogéneo, ressaltando as
diferencgas, incorremos no risco de segregar na perspectiva de nos mantermos
neutros aos preconceitos enraizados na sociedade os quais promovem a
exclusdo. Contudo as buscas pela igualdade de oportunidades também produzem
incluséo por ser a pratica pedagdgica uma pratica social esta atrelada a tenséo
exclusao/ inclusdo. Por isso ndo devemos ofuscar a ambivaléncia que passa a
luta pela escola publica, sendo esta definida como direito, através de uma luta de
classe trabalhadora se configurando também como uma instituigdo produzida em
um espaco de luta, entre a reproducao das desigualdades sociais e a producéo

de responsabilidades mais democraticas.
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De acordo com Saviani (1983), o homem em sua esséncia € livre podendo
fazer ou nao concessodes, mediante contrato. Quem possui a propriedade é livre
para aceitar ou ndo a oferta de mao-de-obra. Essa € a fundamentagao juridica da
sociedade burguesa, a qual se tornou assim a classe dominante que nos meados
do século XX vai adequar a escolarizagao para todos a conversao dos suditos em
cidadao através da qual efetiva a participagdo dos mesmos no processo politico

culminando com a consolidagado da democracia burguesa.

Ocorre que a histdria vai evoluindo, e a participacao politica das massas
entra em contradicdo com os interesses da propria burguesia. Na medida
em que a burguesia, de classe em ascensdo, portanto, de classe
revolucionaria, se transforma em classe consolidada no poder, ai os
interesses dela nao caminham mais em direcdo a transformagao da
sociedade, ao contrario, os interesses dela coincidem com a
perpetuacdo da sociedade. E nesse sentido que ela ja ndo esta mais na
linha do desenvolvimento histérico, mas esté contra a histéria. A histéria
é contra os interesses da burguesia. Entdo, para a burguesia se
defender desses interesses, ela ndo tem outra saida sendo a historia,
passando a reagir contra 0 movimento da histéria. E nesses momento
que a escola tradicional, a pedagogia da esséncia, ja ndo vai servir e a
burguesia vai propor a pedagogia da existéncia. Ora, vejam vocés: o que
€ a pedagogia da existéncia, se nao diferentemente da pedagogia da
esséncia, que é uma pedagogia que se fundava no igualitarismo, uma
pedagogia de legitimagdo da desigualdade? Com base neste tipo de
pedagogia, considera-se que os homens n&o sao essencialmente iguais;
os homens séo essencialmente diferentes, e ndés temos que respeitar as
diferengas entre os homens. Entdo, ha aqueles que tém mais
capacidade e aqueles que tém menos capacidade; ha aqueles que
aprendem mais devagar; ha aqueles que se interessam por isso e os que
se interessam por aquilo. (SAVIANI, 1983, p.45)

De acordo com o autor supra-citado, nesse interim, ndo € a burguesia que
assume o papel revolucionario, da forma a qual assumiria no inicio dos tempos
modernos. Nesse contexto, a classe revolucionaria € a classe explorada pela
burguesia.

A partir do momento em que a escola faz um trabalho que contemple as
diferengas, ha realmente a democratizagdo de suas praticas pedagogicas, pois
sabemos que um projeto educativo com qualidade excludente e redutora, néo
atende a democratizacdo do fazer pedagdgico de uma escola que pretenda
alcancar as multiplas possibilidades humanas.

Entendo que é através do trabalho coletivo articulado aos processos
pedagogicos, que os sujeitos interagem no coletivo compartilhando saberes,

sonhos, esperangas, duvidas anseios sugeridos na busca de promover
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mudangas, sendo de grande relevancia para a ampliagdo do conhecimento dos
profissionais envolvidos no processo educativo, criando passe para a reflexao e o
dialogo.

Através do exercicio do trabalho coletivo o profissional cresce,
desenvolvendo seu potencial de participacdo, cooperagao, respeito mutuo e
capacidade critica, cabendo a gestao ficar a frente da conducao deste processo,
apontado a direcdo do trabalho coletivo, sugerido, discutindo emitindo opinides,
valorizando a participagao de todos os seguimentos da escola.

O trabalho coletivo combate a cultura do siléncio e consequentemente
viabiliza as interagdes escolares possibilitando a construcdo de uma escola de
educacao popular onde as agdes sio voltadas a uma educacao eficaz, através da
qual ha.

E necessario que se pense a formacao de professores as capacitando-os a
realizar um trabalho interdisciplinar superando obstaculos que ocasionam a
separacao entre escola e comunidade, no sentido de promover a democratizagao
do espacgo escolar bem como uma educacédo de qualidade, gerando mudangas
significativas no ambito dos conhecimentos, transmitidos aos educandos,

levando-os a viverem de forma construtiva e confiante.

Mudar a maneira de pensar é fundamental para a busca de uma visdo
mais global do mundo. A transdisciplinaridade representa uma ruptura
com o modo linear de ler o mundo, uma forma de articulagdo dos
saberes (...) A transdisciplinaridade, como método cientifico e como
atitude pedagdgica, quebrando o isolamento das disciplinas pela
circulagao de conceitos e de valores, s6 é valida quando sustentada por
um novo olhar sobre as coisas. (GADOTT]I, 2000, p. 39)

Portanto, percebe-se a necessidade de transformacdo na escola.
Transformar ndo significa mudar e sim assumir novas situagbes e valores, néo
basta transformar as concepc¢des, mas também a pratica, pois esta atualmente
tem se embasado apenas em teorias tradicionais de cunha racionalista, onde o
professor se detém mais com o repasse de conhecimentos do que com a
construcao destes pelo aluno através da mediacéo do professor.

Nesse sentido faz necessario que o Projeto Politico Pedagogico através
dos segmentos escolares preveja o que transformar em suas concepgdes tedricas

e em suas praticas bem como suas metas de forma que possa estar habilitada “ a
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prestar servico a sociedade, preparando o aluno/ aluna para se inserir no mundo
em que vive, interpretando e pensando a realidade como um todo, de forma
autébnoma, tornando-a capaz de criticar e desenvolver expectativas e projetos em
relagdo ao conjunto da sociedade”. (SEE/MG, 1997:11).

Essa concepcédo € fundamental para o processo de transformacido da
escola, tanto no que diz respeito ao Pedagdgico tanto quanto ao administrativo.

Deste modo, a constituicdo da democratizagdo no ambiente escolar torna-
se possivel, pois é a partir de tomadas de decisdes coletivas que supera-se as
situagdes conflituosas e consequentemente elimina-se relagbes competitivas,
autoritarias evitando que ocorra um trabalho fragmentado possibilitando com isso
que haja um trabalho em um so6 diregdo através das relagdes horizontais e
dialdégicas realgando a condugao do processo educativo.

Sabemos que a atual legislacao brasileira assegura a educacao para todos

sendo esta um dever do Estado e da familia.

O art. 205 da constituicdo de 1988 diz que “A educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho”.

A LDB de 1996 (Lei n°® 9.394) coloca no Estado a responsabilidade de
oferecer a educagao escola publica e gratuita. Entdo, o art. 4° da LDB e o art. 208
da Constituicdo Federal designam o dever ao estado para com a educagéo

escolar publica, sendo este efetivado mediante a garantia de:

l. Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao
tiveram acesso na idade propria;

. Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I, Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.

V. Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a

seis anos de idade.
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Entao, hoje vemos que a participagao € minima, pois as reunides sao feitas
para o mero acompanhamento dos boletins e conversas com os professores. Nao
ha o envolvimento dos pais nas questbes concernentes a administracdo e ao
ensino o qual contribuiria muito para a melhoria da educacido. Os conselhos
escolares sdo excelentes canais para fazer acontecer esta parceria entre escola e
familia.

A partir dessa concepgdo, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
promoveu um programa visando resgatar a identidade dos Conselhos Escolares
com o0s seguintes objetivos: aumentar a participacdo das comunidades escolar e
local na gestdao administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas,
implantar e fortalecer os conselhos escolares; manter o regime de colaboragao
com os sistemas de ensino a capacitagao de conselheiros escolares, promover a
integracédo entre os conselhos escolares, apoiando a construgédo coletiva de um
projeto educacional no &ambito da escola, vinculada ao processo de
democratizacdo da sociedade contribuindo para a promocdo da cultura de
monitoramento e avaliagao das escolas garantindo a qualidade da educacéo.

A LDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes determinagdes:
ART.14_ Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

A LDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes determinacdes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacido basica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

l. Participagao dos profissionais da educagao na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de

educacéao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
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administrativa e de gest&o financeira, observadas as normas de direito financeiro

publico.

O Conselho Escolar € um organismo colegiado constituido por representacoes de
estudantes, pais, professores, funcionarios e comunidade local, tendo como
membro nato a pessoa do diretor escolar com a responsabilidade de compartilhar
a gestao escolar a partir de decisdes coletivas.

O espago escolar deve ser um lugar de participagdo de discurséo e
encaminhamentos que possibilite a efetivagdo da gestado democratica.

O Conselho Escolar deve criar um ambiente articulador entre a
comunidade e escola a fim de concretizar o desenvolvimento da escola,
utilizando-se sempre da escuta, reflexdo, no intuito de proporcionar uma atitude
democratica, oportunizando todos os segmentos a defender interesses da
coletividade.

Esta tarefa ndo é facil, pois ha uma cultura forte de decisdes sem a
participacdo dos envolvidos na escola em face de procedimentos burocraticos e
autoritarios. As pessoas muitas tém a concepgao de que o Conselho Escolar tem
apenas uma fungado voltada apenas para a parte administrativa através da qual
acompanha, supervisiona, monitora. Porém a sua fungao é bem mais abrangente
no cotidiano escolar, pois este deve estimular e articular a participagao integrada
dos segmentos da escola e da comunidade.

Certamente é necessario que haja a construgdo da participacdo no
cotidiano das relagdes no espago escolar € na sociedade. Contudo, deve haver o
verdadeiro interesse dos que fazem a escola quanto as mudancgas. Entretanto, é
necessario muito estudo aprofundado acerca das teorias pedagdgicas, métodos
de avaliacao para dar suporte a esse novo formato de escola que se almeja.

Devemos considerar também a implantacdo desse projeto inovador
aumentara a responsabilidade dos atores da escola nesse processo gerado mais
trabalho dentro e fora da sala de aula bem como a cobranca por parte da
comunidade escolar e dos pais pois esses atuarao como gestores escolares, pois
poderdo participar das reunides dos Conselhos escolares participando
conjuntamente tentando solucionar problemas relacionados a escola, de natureza

Pedagdgica, administrativa ou financeira porém o direito ao voto é exclusivo aos
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membros eleitos e 0 membro nato representado, desta forma ha a legitimidade da
gestao democratica na escola propiciando uma escola cidada e de qualidade.

O atual contexto da educagao as tecnologias sao utilizadas como sendo
otimizadoras da aprendizagem motivando da aprendizagem motivando
professores e aluno. Porém ainda € crescente a indagacado sobre qual
metodologia ideal para uma educagao de qualidade.

E primordial que se promova uma educacgdo que valorize o respeito ao
proximo e a responsabilidade partindo do principio de que esses sao tao
importantes quanto a educacao escolar, desta forma a crianga entendera seus
limites respeitando as leis que Ihes sao apresentadas.

Diante disso, se faz necessario que haja uma interagdo entre professores
na busca de solugdes, contemplando as necessidades do grupo e ndo as
individuais.

No cotidiano escolar das escolas do municipio de Fortaleza o professor néo
tem tempo nem mesmo para repensar o fazer pedagdgico, através de momentos
de reflexdo para ressignificar suas praticas promovendo novos ideais para o
grupo.

Sabemos que é inviavel qualquer pratica que desconsidere o pensamento
coletivo para abrir novos horizontes. Entretanto, foge as maos da escola a
capacidade do presente ativismo do dia a dia da escola, sendo necessario que o
sistema educacional proporcione condicdes de a escola promover esse espaco-

tempo para construgao de saberes.



3. AS ESCOLAS MUNICIPAIS PARA CRIANCAS PEQUENAS DE REGGIO
EMILIA, UM EXEMPLO A SER SEGUIDO

3.1.CONTEXTO HISTORICO

Poderiamos nos deter em outros exemplos para mostrar um modelo de
gestdo democratica voltada para uma educagao de qualidade, porém iremos nos
deter na histéria de Reggio Emilia segunda guerra mundial, algumas por
iniciativas proprias, iniciaram estabelecimentos escolares coordenados por pai,
como exemplo temos LORIS MALAGUZZI que relata muito bem essa experiéncia
para Réggio Emilia.

Na década de cinquenta houve uma conscientizacido por parte dos pais em
relagdo a uma educacao de qualidade. Eles haviam percebido o desinteresse do
Partido Democratico Cristdo em relagdo a educagéo. Surgiram também novas
idéias provenientes do movimento pela “escola popular’” bem como a influéncia
dos escritos de Celestin Freinet, fazendo com que as pessoas cultivassem
pensamentos de mudancas.

Em 1951 houve uma Organizagao de Professores a qual deu origem ao
(MEC) Movimento de Educacao Cooperativa o qual tinha como objetivo, aplicar as
técnicas de Freinet através de um debate critico tendo como consequéncia a
conquista da cooperagao. Esse grupo de cooperacao atuava apenas em cidades
administradas pela politica de esquerda entre os anos 60 e 70 nas demais
cidades, havia a predominéncia do dominio do Partido Democrata Cristdo e
consequentemente o monopdlio da Igreja Catdlica sobre a educagao.

O acumulo de debates em torno da educagdo gerou uma equitagédo por
parte dos educadores no sentido de incentivar a participagdo das familias no
Ambiente escolar. Foi por meio desses debates que Jorge Malaguzzi tornou-se
amigo de Ciari, pois dois acreditarem numa educagdo que promovesse O
desenvolvimento da crianga em sua totalidade, ou seja, nas areas: comunicativa,
social, afetiva desenvolvendo também o pensamento critico.

A regidao de Emilia Romagna foi a mais inovadora entre as demais regioes

pela educacao de qualidade, através de alto investimento na educagdo no que se
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trata de compromisso, determinagao, renovagdo. Cabendo a nds indagarmos as
possibilidades para nossa realidade.

3.2.A ABORDAGEM DE REGGIO EMILIA.

As criangas de Reggio Emilia trabalham a partir da representagcao
simbdlica, mas envolvem-se também na abstracdo. As artes visuais dao suporte a
linguagem das criangas que nao desenvolvam habilidade na leitura e escrita.

A representagcdo simbolica € utilizada como argumento de observagoes
propiciando o gosto pelo trabalho que fazem.

Os temas dos projetos trabalhados sdo pertinentes ao cotidiano das
criangas de forma a proporcionar uma aprendizagem significativa e interessante
para elas.

As representacdes construidas através de desenhos, nas pinturas, no
papel maché na argila n&do sdo apenas para levar para casa ou usadas como
objeto decorativo, ou seja, estas representacdes tém um cunho pedagogico de
muita importancia, pois sdo levados a discussao e aprofundamento, ndo sendo a
arte uma disciplina, porém € vista como sendo um meio de expressar 0 que
entenderam sobre um meio de expressar o que entenderam sobre um
determinado topico.

Além de projetos as criangas também participam de dramatizacbes
brincadeiras livres, contagcdo de historias, tarefas domésticas, sendo que todas
estdo ligadas ao projeto para todas as criangas oportunizando a todas as

criangas.

Reggio Emilia € uma cidade de 130.00 habitantes na regido prospera e
progressista de Emilia Ramagma, no nordeste da Italia. Seu sistema
municipal de Educagéao para a primeira infancia tornou-se reconhecido e
aclamado como um dos melhores sistemas de educagdo do mundo.
(Newsweek, 2 de dezembro de 1991). Atualmente, a cidade financia e
opera 11 escolas pré-primarias para criangas de 3 — 6 anos, bem como
13 centos para crianga de 0 — 3 anos. Nos ultimos 30 anos, o sistema
criou um conjunto singular e inovador de suposi¢des filosdéficas, curriculo
e pedagogia, método de organizagao escolar e desenho de ambientes
que, tomados como um todo unificado, chamamos de abordagem de
Reggio Emilia. Essa abordagem incentiva o desenvolvimento intelectual
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das criangas por meio de um foco sistematico sobre a representacao
simbdlica. (...) (EDWARDS, 1999, p. 21)

O modelo de espago das escolas de Reggio Emilia € semelhante as
grandes casas com aproximadamente vinte e cinco criangas em cada sala onde a
crianga alcanga uma socializagao comparavel a sua propria familia. Vale ressaltar
Italia a grande familia € composta por pai, mae e parentes afins como avés, tios e
outros embaixo do mesmo teto.

O fato de as criangas permanecerem com o mesmo professor durante trés
anos consecutivos propicia um relacionamento positivo chegando a formar lagos
com a familia.

Na realidade brasileira precisamente no municipio ha um aspecto
agravante o qual inviabiliza o envolvimento das familias, pois a falta de interesses
publicos acarretando uma permuta constante de professores, pois alguns ndo sao
concursados e ao término do contrato troca-se por outro e as vezes chega a faltar
professor para determinada area acarretando sérios prejuizos para o aluno e
consequentemente para as familias. Além disso, ainda ndo se criou o habito de
familia e escola caminharem em parceria, na realidade de Fortaleza a familia esta
distante esta distante do espaco escolar comparecendo quando é solicitada para
queixas ou para entrega de boletins, vale ressaltar que muitos pais nem mesmo
nessas ocasidoes comparecem.

Na escola de Reggio Emilia ha uma concordéancia entre os professores e
as criangas, pois escolhem tépicos de interesses para as criancas através de
formas visuais, na tentativa constante de criar um ambiente amistoso entre todos
os que o compdem. Os professores trabalham em dupla em cada sala de aula e
planejam uma vez por semana junto com as familias.

O objetivo das escolas do municipio Reggio Emilia é fazer, com que as
criangas, professores e familia sintam-se em casa sendo de grande relevancia o

aspecto da satisfacao interpessoal.

Um programa e uma abordagem pedagdgica de pré-escola baseada em
um modelo de grande familia tende a ter seus proprios problemas.
Embora as pré-escolas ndo sejam fabricas, tampouco séo familias. Elas
sdo instituicdes equipadas com profissionais empregados para aplicar
conhecimento e habilidades especializados em seu trabalho, no melhor
interesse de cada cliente.
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As pré-escolas municipais de Reggio Emilia nos mostram uma
combinacado otima das qualidades dos relacionamentos em familia e
integridade das praticas profissionais par excellence de diversas
maneiras. Em primeiro lugar, a inclusdo e envolvimento dos pais em
virtualmente cada aspecto do funcionamento da escola é deliberado e
fundamental ao planejamento e operagcédo das escolas pré-primarias. A
quantidade de idealizagdo e energia dadas ao estabelecimento e
manutengdo dos fortes relacionamentos entre escola e pais €
impressionante e assustadora, e é consistente com o importante papel
dos pais na fundagéo dessas escolas. (EDWARDS, 1999, p.52)

O atual contexto da educagao as tecnologias sado utilizadas como sendo
otimizadoras da aprendizagem motivando professores e alunos. Porém ainda é
crescente a indagacado sobre qual metodologia ideal para uma educagao de
qualidade.

E primordial que se promova uma educacdo que valorize o respeito ao
proximo e a responsabilidade partindo do principio de que esses sao tao
importantes quanto a educagéo escolar, desta forma a crianga entendera seus
limites respeitando as leis que Ihes sao apresentadas.

Diante disso, se faz necessario que haja uma interagdo entre professores
na busca de solugdes, contemplando as necessidades do grupo e néo as
individuais.

No cotidiano escolar das Escolas do Municipio de Fortaleza o professor
nao tem tempo nem mesmo de repensar o fazer pedagogico, através de
momentos de reflexdo para resignar rearticulando suas praticas promovendo
novos ideais para o grupo.

Sabemos que € inviavel qualquer pratica que desconsidere o pensamento
coletivo para abrir novos horizontes. Entretanto, foge as maos da escola a
capacidade de realizacdo do mesmo por conta do presente ativismo do dia a dia
da escola, sendo necessario que o sistema educacional proporcione condi¢cdes de
a escola promover esses espagos-tempo para a construgao de saberes.

Uma ligdo importante transmitida pelos professores de Reggio Emilia € a
sinceridade na comunicagao do adulto com a crianca através da demonstracao do
sincero interesse pelas ideias das criancas através da qual desenvolve-se uma

relacao afetiva a qual interagem com o fazer pedagdgico.
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Ha um profundo respeito e afeto entre os educadores de Reggio Emilia
pelos alunos harmonizando com a responsabilidade de obediéncia as regras as
quais foram previamente estabelecidas junto com as criangas, devendo cumprir

todas as obrigagbes que lhes sao atribuidas.

Em segundo lugar, a abordagem do curriculo parece ser a de que as
caracteristicas, aptidoes, necessidades e interesses de cada crianga
individual sdo examinadas e monitoradas por extensos registros e
documentacdo. Toda a equipe, incluindo os membros que n&o ensinam,
encontra-se semanalmente para discutir e planejar, garantindo que o
conhecimento detalhado de cada criangca seja observado e
compartilhado. Finalmente, a qualidade de vida e as dimensbdes afetivas
e estéticas das pré-escolas vistas em Reggio Emilia surgem que é
possivel otimizar-se as vantagens dos relacionamento familiares e das
exigéncias institucionais se uma comunidade esta disposta e é capaz de
apoia-la financeiramente. (EDWARDS, 1999, p.53)

Estamos numa época onde as transformacgdes sao constantes na tentativa de
reorganizar os processos de ensino e aprendizagem, através da educacdo a
distdncia da flexibilidade curricular cabendo a nds estarmos atentos a ver a
educacado como sendo um direito de todos, através de inovagdes no sentido de
avancgar para uma educagao que esteja mais proxima do aluno e que permita a
possibilidade de concretizagdo de um sociedade moderna na qual predomine os
valores humanos, afetivos e éticos.

Faz-se necessario que haja por parte dos gestores o desenvolvimento de
praticas pedagogicas que aprofundem o entendimento da educagdo mostrando
aos educadores o lado gerencial da instituicdo e que este esta atrelado a
organizacdo do ensino e aprendizagem. E necessario que haja o equilibrio e a
interacdo entre educadores e educandos para efetivagdo do sucesso das

transformacdes necessarias no ambiente escolar.

Esses relacionamentos apresentam varios beneficios. O primeiro é que
as criangas sdo engajadas em um trabalho excitante, que inclui, tomar
decisbes sobre o que representar, como coordenar esforgos e resolver
visbes conflitantes dos varios colaboradores de um projeto, etc. Em
segundo lugar, uma vez que a mente tanto dos professores quanto das
criangas encontram-se em questdes de real interesse para ambos, a
mente dos professores também ¢é engajada. Eles parecem mais
interessados em fazer sugestbes, em ouvir atentamente as idéias umas
das outras e estdo especialmente mais atentas ao risco de auxilia-las
exageradamente. (EDWARDS, 1999, p. 47)
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A transparéncia da Escola de Reggio Emilia € notavel através da formagao dos
grupos de conselheiros que surgiu a partir dos anos 70. A ideia principal é
viabilizar a participacdo comunitaria a fim de evitar a burocracia estimulando o
espirito cooperativista entre pais e educadores, este modelo baseado na
comunidade €& denominado de Gestdo Social, sendo concretizado através de
comités. Dois ou trés representantes reunem-se com o diretor administrativo
juntamente com o Conselho Municipal de Educacdo a fim de representar a

Comunidade Escolar.

As grandes familias caracterizam-se pela responsabilidade dividida, pela
intimidade, pela informalidade e pela participagdo. A grande familia
parece oferecer um modelo muito apropriado sobre o qual desenhar os
programas para a educagdo na primeira infancia. Embora este modelo
também tenha, provavelmente, seus proprios problemas, sua adequagao
pode ser entendida quando comparada com o modelo corporativo
industrial que serve como base para a educagado nos Estados Unidos.
(EDWARDS, 1999, p.50)

A parceria entre escola e familia possibilita a comunicagao possibilitando o
acolhimento, o respeito a troca de saberes onde os pais passam a atuar de forma
bastante significativa no processo educativo, trazendo agbes benéficas aos
estudantes.

Apesar de hoje os lares passarem por desestruturacdo, a familia deve
ainda assim participar dos processos desencadeados na escola. Precisamente na
realidade de Fortaleza as escolas sdo como um depdsito no qual a grande
maioria dos pais jogam seus filhos comparecendo a esta somente no ato da
matricula. Cabe aos educadores refletirem na busca de solugdes para este
agravante problema, partindo do principio de que a familia € a primeira fonte de
influéncia no comportamento, nas emocbdes e na ética. Como dara apoio e
sustentacao ao filho sendo esta desestruturada? Sabemos, pois que a base que
da suporte a vida nessas instituicdes € a triade pais-alunos-educadores.

Concluimos que a desestrutura familiar esta inviabilizando esta parceria
cabendo a escola elaborar um trabalho junto a estas familias que embora
desestruturadas venham se aperceber de sua importancia na educagao dos seus
filnhos que essa desestruturacdo nao deve ser o fator de impedimento da
participacdo efetiva dos responsaveis e que esta representa um grande passo

para a construcdo de uma escola para todos.
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Através de projeto politico pedagogico coletivo, superando as dificuldades.
E valido citar o modelo ltaliano de Reggio Emilia onde pais e professores
planejam juntos proporcionando a construgcdo da Aprendizagem.

Nao basta construir um projeto politico sendo necessario também o seu
devido monitoramento para que se possa atingir seus objetivos e metas,
favorecendo uma educacao eficaz.

E fundamental que aprendamos a preservar o interesse da coletividade
sem levar em conta o interesse individual, e ao mesmo tempo ampliar o espaco
da iniciativa individual levando sempre em conta o interesse coletivo. Portanto é
de suma importancia a busca pela solidez cultural, sendo est o fator que mais
contribui para a integridade.

No Brasil nos deparamos com um contexto sécio — econdmico — politico
apresentando uma forma agravada com caracteristicas de pais em
desenvolvimento, com desigualdade de distribuicado de renda e deficiéncias no
sistema educacional.

Essas duas caracteristicas estdo interligadas, pois € quase impossivel
aumentar a renda média de adultos sem instrugcdo, tampouco é possivel educar
plenamente criancas cujas familias vivem a beira da miséria, pois essas inumeras
dificuldades interferem diretamente no processo educacional.

Diante desses empecilhos, devemos reconhecer o esfor¢co que vem sendo
feitos nas ultimas décadas no sentido de universalizar a educacado basica
ampliando o0 acesso ao ensino superior.

Apesar de tudo isso, ainda ha criangas, adolescentes, jovens e adultos que
necessitam de uma educagao inclusiva.

Além disso, ainda nos deparamos com o problema da qualidade. Segundo
as pesquisas nacional e internacional o Brasil tem avangcado muito lentamente.

A nivel nacional o resultado do IDEB - indicador mostrou resultados que o
ensino basico atingiu as metas estabelecidas para 2009 e até tem superado a de
2011.

A nivel internacional o resultado de 2006 pelo PISA — programa
internacional de avaliacdo de alunos, avaliando alunos com idade a partir de 15
anos que cursam o 7° ano do ensino fundamental ao 3° ano médio, os resultados

nao foram satisfatorios.
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Se observarmos os resultados do IDEB de 2009, as regibes Nordeste e
Norte sdo cotadas como sendo as piores enquanto que o Ceara se destaca como
sendo o melhor indice da regido Nordeste e Fortaleza mesmo tendo subido o seu
indice, ainda ocupa um lugar de desvantagem em relagdo a outros municipios
cearenses.

Diante desse quadro, € notavel a necessidade de melhoria na qualidade da
educacao, para tanto seria necessario a introdugédo de algumas politicas publicas
que se efetivem como: respeito ao numero de alunos em sala, redugdo de
caréncia de professores através de concurso publico, tempo para planejamento e
estudo, possibilitando aos educadores a oportunidade de se prepararem para a
efetivacdo de um trabalho mais competente, propiciando a autonomia dos alunos,
garantindo uma educacéao apta desenvolver as potencialidades do educando.

As dificuldades educacionais e sociais no Brasil refletem diretamente na
realidade escolar, tendo como resultado um alto nivel de repeténcia, alunos sem
dominio do conhecimento necessario e sem a devida referéncia familiar, com alto
indice de violéncia expressando auséncia de valores humanos sociais e éticos.

A escola atual assume responsabilidades que fogem as suas diretrizes, as
quais dificultam o seu desempenho. Contudo, a escola ainda é visto como sendo
um espaco fundamental para a formacgéao de sujeitos criticos e conscientes.

Com isso a escola deve objetivar a formagéo de cidadaos criticos capazes
de discernir seus direitos e deveres com a efetiva participacdo de toda
comunidade escolar nas decisdes da escola, pois a escola s6 tem a ganhar
quando insere a familia, sendo que esta ira valorizar € reconhecer a escola

estimulando seus filhos, tornando o ambiente propicio a aprendizagem.
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CONCLUSAO

Este trabalho oportunizou o conhecimento de um projeto levado a sério
com resultados impressionantes, pois em sua conducao destacamos uma forma
especial de interagdo entre adultos e criangas.

Sabemos que quando se trata de um processo Educativo ndo ha um
modelo pronto para se aplicar em realidades diferentes. Contudo as diretrizes de
Reggio Emilia podem servir para nortear o trabalho pedagdgico das escolas
publicas brasileiras. Entretanto & importante refletirmos acerca do nosso fazer
pedagdgico, partindo das seguintes indagag¢des: como elaborarmos um projeto
que estabeleca espacos — tempos, oportunizando a participacdo de adultos e
criangas, pais e comunidade de forma ativa compartilhando experiéncias através
da troca de saberes? Quais sdo os aspectos similares em nossa realidade
inseridas na abordagem de Reggio Emilia? Partindo do principio de que no Brasil
bem como no municipio de Fortaleza os professores ja iniciaram um trabalho cujo
planejamento € baseado em um trabalho coletivo, que podemos tirar de proveito
dessa abordagem para subsidiar o processo de aprendizagem de nossas
escolas?

E necessario que o sistema municipal de Ensino trabalhe junto com os
professores e familia através de acompanhamento mais direto estimulando as
agdes que norteiam o trabalho pedagdgico gerando reciprocidade, comunicacgéo e
interacao. A partir dai desenvolvermos um trabalho onde os interessados passam
a compartilhar o que esta se passando no cotidiano escolar. Através da
observagdo devemos fazer registros em videos a fim de analisarmos e
documentarmos os trabalhos das criangas sendo estas vistas como um ser ativo
no processo educativo e a partir de entdo trocarmos experiéncias com outras
escolas para dar consisténcia a aprendizagem onde o direito da crianga ocupa um
lugar de destaque.

A nossa realidade escolar apresenta situagdes reais de participacéao.
Entretanto precisamos amplia-la no sentido de envolvermos as familias nesse
processo. Eis ai um desafio.

Cabe a instituicdo escolar idealizar um processo de participacdo de

reconhecimento de papéis, respeitando as diferencas, devendo trabalhar numa
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perspectiva de educacdo inclusiva, subsidiando esses educandos com
ferramentas que superem suas dificuldades, desenvolvendo habilidades,
valorizando sua auto — estima, conscientizando-os de suas habilidades e
competéncias, através das quais, muito podem contribuir para o cotidiano escolar
e social.

Somos conscientes dos problemas de ordem social e econbémica que
influencia diretamente na aprendizagem, entretanto, ndo podemos desconsiderar
que ao concentrarmos esforgos no processo de ensino iremos vencer muitos
obstaculos fazendo a diferenga.

Nesta perspectiva devemos procurar envolver pais na vida escolar de seus
filnos com agdes de rotinas como: tomadas de decisbes e socializagdo de
informacgdes pertinentes a aprendizagem. Dentro desta visdo, deparamo-nos com
aspectos positivos e negativos. Com base nos aspectos negativos com falta de
comprometimento de alguns pais com a aprendizagem e formagdo humana e
social de seus filhos, sentimos a necessidade de realizacdo de acbes que
envolvam a sensibilizacdo e a conquista, a fim de melhorarmos esta relacéo e
atingirmos um maior nivel de envolvimento.

Todo esse processo de participacdo contribuira significativamente na

democratizagao da gestao possibilitando um fundamento escolar eficaz.
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