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RESUMO

Monografia de Especializacédo
Curso de Po6s-Graduacgéao a Distancia
Especializagao Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA GESTAO EDUCACIONAL NA

PERSPECTIVA CIDADA
AUTORA: ELISANDRA FICANHA
ORIENTADORA: Me. CRISTIANE LUDWIG
Local e Data da Defesa: Constantina/RS, 07 de agosto de 2009.

No presente trabalho monografico, visa-se abordar os desafios e as possibilidades
da gestao escolar na perspectiva da escola cidada. E partindo desse enfoque que se
buscou, nesta pesquisa, investigar a participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdes. Nesse contexto, analisou-se a postura do gestor no cotidiano
escolar e indicaram-se possiveis intervencées da gestdo democratica diante dos
obstaculos encontrados no &ambito escolar. Para tanto, ampara-se nossa
investigacao na abordagem qualitativa, em que o estudo de caso, a observagao
participante e sistematica e a pesquisa bibliografica forneceram os subsidios
necessarios para a possivel compreensao do contexto social investigado, como
também, os sujeitos envolvidos neste estudo. Para a pesquisa de campo utilizou-se
a entrevista semi-estruturada com registros orais e escritos. No dialogo com os
sujeitos da pesquisa entrelacado com referencial tedrico estudado, constatou-se que
o trabalho do gestor depende do empenho e do “saber-fazer” pedagdgico dos
demais participantes do conjunto. E funcdo do gestor propor tarefas instigantes,
provocadoras e, ao mesmo tempo, viaveis, a fim de promover uma perspectiva
ampliada de participacdo com os sujeitos envolvidos no espago escolar. E preciso
acionar todos os conhecimentos, além de manter a persisténcia para despertar o
interesse e a vontade de todos.

Palavras-chave: gestao; escola cidada; democracia.



ABSTRACT
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DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA GESTAO EDUCACIONAL NA

PERSPECTIVA CIDADA
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN VIEW OF MANAGEMENT EDUCATION
CITIZEN
AUTHOR: ELISANDRA FICANHA
ADVISER: Ms. CRISTIANE LUDWIG
Data e Local da Defesa: Constantina/RS, 07 de agosto de 2009.

In this monographic work, we looks to approach the challenges and opportunities
from the school management from the perspective of schools. It is from this aspect in
wich we search in this research, investigate community participation in school
decision making. In this context, we analyzed the position of manager in the daily
school and indicate possible interventions of the democratic management before the
obstacles encountered in the field school. This way we suport our research in a
qualitative approach, in which the case study, the participant observation and
systematic literature search and provided subsidies to be able to understand the
social context investigated, as well as the individuals involved in this study. For the
field research we use the semi-structured interviews with oral and written records. In
the dialogue with the subjects studied intertwined with theoretical framework, we saw
that the work of the manager depends on the commitment and know-how "of
teaching of all other participants. It is the task manager propose tasks instigating, and
provocative, while feasible, to promote an expanded view of involvement with the
subjects involved in the school. We need all the trigger, and keep continuing to
arouse the interest and desire of all.

Keywords: management; schools; democracy.



SUMARIO

INTRODUGAO ......ccecerereeerererasasasasssasasssssssasssessseessssssssssssssesssssesssssasssssasssasasasasssasasss 6
CAPITULO | - UMA HISTORIA EM CONSTRUGAO........ceeeererernrrrerereesssssssasssessseans 8
1.1 Um olhar sobre a funcao social da instituicao escolar.........c.cccccrrremrrriiuennn. 10
1.2 Sociedade € €SCOIA .......ccouiiimmiir i - 10
CAPITULO Il - O PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM..........cceovurueeenenes 15
2.1 A relacao profeSSOor X @lUNO .....ccccceerriiiissmmmmrinnisssmnsss s ssmmss s s sssmsns s ssssssnnnes 18
2.2 O curriculo como possibilidade de universalizacao cultural.............ccccecu..... 20
CAPITULO Iil - POR UMA EDUCACAO DEMOCRATICA........coeveeeereereeessessenes 24
3.1 Projeto Politico Pedagogico: Qual sua relevancia?.........ccccceevccemeerrresssssnnnes 26
CONSIDERAGOES FINAIS .......cccoeeeeerirtrereresesssssssssssssasasssssssassssssssssesessssssssssssnes 29

REFERENCIAS. ......coeeeeeeeeeeeeeeeeetessessessessssnssssesnsssnsesessnsesessssssnssssesssssesssnssnsessssnnens 31



INTRODUCAO

Na obra Pedagogia da Esperanca, Freire pondera que uma pratica
pedagdgica exercida com democracia pode acontecer no momento em que nas
escolas, cada um na sua fungao, tenha a mesma igualdade de direito, ndo que todos
tenham o mesmo poder, mas o mesmo exercicio do direito do poder. E com este
olhar que se buscou compreender a gestdo educacional em uma perspectiva
pedagdgica e politica, reconhecendo que a educagdo € um ato de conhecimento,
mas que por si sé, ndo leva uma sociedade a alcangar sua autonomia, como
destaca Freire (1992). Se o que define uma gestao democratica é a formacao ampla
de seus atores reconhecidos como histoérico-sociais, a funcdo do gestor € dar um
passo a frente do papel da escola, partindo das condi¢cdes existentes, garantindo a
todos o exercicio da cidadania.

Acredita-se que o0 maior comprometimento em direcdo ao processo
democratico e cidaddo, concretiza-se nas relagdes humanas, pois elas encerram um
grande potencial em defesa a uma sociedade mais justa e democratica que se
encontra em permanente construgcéo e re-construgdo. O compromisso de que se fala
refere-se ao profissional que envolve a decisdo lucida de quem o assume, aderindo
o desafio da diversidade a servico da unidade. O presente trabalho monogréfico teve
como objetivo principal investigar os desafios e possibilidades da Gestéo
Educacional mediante o projeto de escola cidada.

O estudo acontece por meio da analise e interpretacdo dos dados obtidos na
pesquisa, que se referem a compreensdao dos alunos, pais e professores sobre a
problematica em questdo. Opta-se por uma investigacdo pautada na abordagem
quantitativa e qualitativa.

A pesquisa envolveu 25 pais, 25 alunos e 25 professores, ambos os sujeitos
envolvidos com o Ensino Fundamental na Rede Publica Municipal de Ensino do
Municipio de Constantina. Dos questionarios entregues, apenas 9 educadores, 13
pais e 8 educandos dispuseram-se a respondé-los.

A observagéo participante e sisteméatica; também foi utilizada, por ser uma
pesquisa que transcorre dentro de uma abordagem qualitativa voltada para a
compreensao do processo educativo, privilegiando a agdo cooperativa entre



pesquisador e sujeitos da pesquisa. Buscamos através da entrevista semi-
estruturada, registros orais e escritos que forneceram subsidios o que tornou
possivel compreender o contexto social investigado, bem como o0s sujeitos
envolvidos neste estudo.

De posse das informagbes coletados através da observagdo participante,
relatos espontaneos e entrevistas, como também, do auxilio de fontes bibliograficas
que tratam da temética, tornou-se possivel realizar cruzamentos que efetivaram a
construcdo do conhecimento proposto por esta investigagcdo, gerando
conhecimentos significativos.

Este estudo, num primeiro momento, aborda a histéria da educacao brasileira,
apontando seus limites e possibilidades, bem como busca um olhar sobre a fungéao
social da instituicdo escolar que engloba a sociedade e a escola como um todo,
sendo estas o alicerce para o ensino e a aprendizagem.

Num segundo momento destaca-se o processo de ensino e de aprendizagem,
verificando a relacdo professor e aluno. Esta relacdo é de importancia para o
desenvolvimento das potencialidades e capacidades cognitivas, afetivas e sociais
dos sujeitos em formacao. Outro fator atenuante neste processo é a funcao do
curriculo como possibilidade de universalizagao cultural.

A educacdo democratica é elencada num terceiro momento, visando a
participacdo e a transformacao social, onde o Projeto Politico Pedagdégico é peca

chave na busca por uma escola voltada para a gestdo escolar.



CAPITULO | - UMA HISTORIA EM CONSTRUCAO

O trabalho pedagédgico no Brasil teve seu inicio com a chegada dos Padres
Jesuitas da Companhia de Jesus no periodo Colonial. Normatizados pelo Plano de
Estudos da Ratio Studiorum, que abrangia trés cursos: Humanidades, Filosofia e
Ciéncias, destinados especialmente aos filhos da elite colonial, enquanto que para
as camadas menos favorecidas, bastava a catequizacdo. Cabe ressaltar que nos
tempos coloniais houve poucos desenvolvimentos tedricos no campo da educagéo.
Somente tinha acesso a escola uma minoria da elite politica e do clero, também nao
havia vontade politica por parte da Familia Real Portuguesa, no sentido de ampliar
as oportunidades educacionais para o povo.

Brandao menciona que a educacdo abrange um contingente global de

sujeitos, embora exerca diferentes papéis na vida dos mesmos, relata o seguinte:

Existe educacao de cada categoria de sujeitos de um povo; ela existe
em cada povo, ou entre povos que se encontram. Existe entre povos
que se submetem e dominam outros povos, usando a educagao como
um recurso a mais de dominancia. Da familia a comunidade, a
educacao existe entre mundos sociais, entre as incontaveis praticas

dos mistérios de aprender (BRANDAO, 1981, p. 9-10).

O século XVIII representou transformagdes em niveis politicos e econémicos,
em virtude do processo industrial e o estabelecimento de uma sociedade capitalista.
Portugal, como sofreu um declinio neste periodo, o que exigiu uma reestruturagao,
alavancada pela figura do Marqués de Pombal. A expulsdo dos jesuitas através das
reformas pombalinas resultou no inicio da Educagao Publica no Brasil.

No periodo Imperial, a primeira Constituicdo Brasileira (1824), garantia
instrugdo primaria a todos os cidadaos do Império. Através do Ato Institucional
(1834), foi dada a provincia a responsabilidade pela Educagdo priméaria e
secundaria, enquanto ao governo central cabia o Ensino Superior.

Ao final do século XIX e inicio do XX, o Brasil proclamou a Republica (1822).
Influenciados pelo positivismo, promoveram o movimento para eliminar os entraves
que impediam o Brasil de alcangar o progresso.

Os modelos dedutivos e as praticas normativas tiveram origem nas

perspectivas iniciais da administracdo escolar da Primeira Republica. Segundo



Sander, estes modelos e praticas revelam a preocupagdo com a ordem e a

disciplina, enfatiza que:

Até hoje o lema “ordem e Progresso” nao deixa de refletir a histérica
preocupagao dos professores de orientacdo positivista nas escolas
brasileiras, em que a ordem e a manuteng¢ao do status que s&o, muitas vezes,
mais valorizados que a educagdo para a liberdade, a criatividade, a
consciéncia critica e a cidadania responsavel (SANDER, 2005, p. 97).

Nesse periodo, Vargas por sua vez, implantou o Estado Novo, que perdurou
até 1945. Com a construcdo de uma sociedade urbana baseada na industria € no
comeércio, exige-se maior escolarizagdo para as camadas urbanas. Nesse sentido,
mostrou-se uma aparente luta contra o analfabetismo, mas manteve-se um sistema
discriminatoério, visto que para a burguesia havia escolas que preparavam e
classificavam de acordo com as classes sociais. Destaca-se o debate para
organizacao da Lei 4.024 (LDB) cujas discussoes iniciaram em 1948, passando a
vigorar somente em 1961, ou seja, 13 anos depois. Tais discussdes foram intensas
entre os defensores das escolas publicas e os das escolas privadas.

Durante a ditadura militar foi implementada a linha educacional tecnicista,
buscava-se adaptar a educacdo as necessidades da atividade industrial e
tecnolégica. Os conteudos da EMOCI (Educacdo Moral e Civica) e OSPB
(Organizagdo Social e Politica do Brasil) foram partes integrantes do curriculo,
desenvolvendo nos estudantes o civismo e o patriotismo.

No final dos anos de 1970, aparecem os primeiros sinais de enfraquecimento
da ditadura militar e a sociedade brasileira vive o sinal da democracia.

Em 1988, a constituicdo federal cita a educagdo como um direito de todos.
Define como objetivos da educagdo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. A Carta
Magna estabelece também, as obrigacdes de todas as esferas do poder publico.

Como vimos desde o principio da histéria da educacao tem se assistido a
uma alteragao significativa do papel do Estado no processo de decisédo politica e de
gestao educacional. O que se evidencia na transferéncia de poderes e fungbes do
ambito nacional e regional para o local, identificando a escola como componente
central de gestdo e a comunidade local como componente essencial na tomada de

decisoes.



10

Um dos elementos centrais nesse tipo de gestao consiste na possibilidade da
escola poder decidir sobre a alocacao de recursos como: conhecimento, tecnologia,
poder, materiais, recursos humanos, tempo e dinheiro, em funcdo de critérios
definidos centralmente, com implementacdo e acompanhamento realizado por um
sistema de prestacdo de contas a autoridade central. A descentralizagdo e
desburocratizagao dos processos de acompanhamento e controle, a partilha de
decisoes, a escolha de seus dirigentes e a possibilidade dos pais poderem escolher
a escola para matricular seus filhos contribui nesse processo.

Parece inviavel, ou mesmo impossivel, pensar nesse processo sem observar
0S avancgos e retrocessos pelos quais caminhou a Educacao. Porém, é fundamental
que nés educadores, estejamos atentos as exigéncias do contexto histérico atual.
Torna-se importante refletir sobre as novas metodologias e tecnologias para que nao

se fortaleca este modelo social elitista e excludente.

1.1 Um olhar sobre a funcao social da instituicao escolar

1.2 Sociedade e escola

Dentro do corpo social, podemos destacar a familia, o Estado, a escola, a
igreja, clubes e sindicatos. Sendo assim, a escola como instituicao estabelecida para
fins de socializagdo de culturas, se relaciona com as organizagdes governamentais e
com a administracdo local, que controlam as formas e os meios de educacao
possivel. Conforme Meksenas (2002), a tarefa da educagcdo nas sociedades €
mostrar que os interesses individuais podem ser realizados através dos interesses
sociais, e que sozinho o ser humano ndo sobrevive, ao contrario ele desenvolve
suas potencialidades na interacado com seu meio social.

Segundo Durkheim (1978), a convivéncia em sociedade é possivel porque a
educacéo era vista como um elemento norteador e normalizador para a integragcédo
individuo-sociedade. Os adultos que ja estao integrados a sociedade exercem uma
acao sobre as geracbes mais jovens, procurando ndao somente desenvolver o

potencial das criancas, mas, sobretudo, torna-la um ser social através da inclusao
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dos valores sociais estabelecidos na sociedade. Nesse contexto, a educacao
assume uma fungao integradora entre o individuo e sociedade. Vindo ao encontro
disso, Durkhein cita:

A educacgao consiste numa socializagdo metddica das novas geragdes. Em
cada um de nos ja o vimos, pode-se dizer que existem dois seres: um
constituido de todos os estados mentais que ndo se relacionam senao
€CON0SCO mesmos € com 0s acontecimentos de nossa vida pessoal € o que
poderia chamar de ser individual. O outro é um sistema de idéias,
sentimentos e habitos que exprime em nds, ndo a nossa individualidade,
mas 0 grupo ou os grupos diferentes de que fazemos parte. Tais séo as
crengas religiosas, as crengas ou praticas morais, as tradicdes nacionais
ou profissionais, as opinides coletivas de toda a espécie. Seu conjunto
forma o ser social em cada um de nés — tal € o fim da educacao
(DURKHEIN, 1978, p. 41).

Sendo assim, podemos perceber que a sociedade ndo pode existir se nao
houver respeito na socializagdo de seus membros e que a fungdo da educagéo €
refor¢ar no outro o modelo de ser, essencial para a vida coletiva, pois para Durkhein,
a educacao nado existe para mudar e sim para reproduzir os valores da sociedade.
Para esse autor, o trabalho da escola é tornar a crianca um ser social consciente
através da caminhada escolar, pois as verdadeiras licoes da vida ndo sao aquelas
ensinadas em sala de aula, sdo aquelas que os alunos absorvem através da
participacao e da agao na comunidade escolar.

Para Marx (1974), a sociologia critica, ao contrario do funcionalismo, parte do
principio de que o elemento fundador da sociedade é o trabalho, pois para
sobreviver o ser humano transforma a natureza que o cerca e cria 0os bens materiais
de que necessita, por meio de sua realizagdo. As pessoas pensam, comunicam-se e
trocam idéias através da linguagem e a partir deste processo interpretam a
sociedade em que vivem e estabelecem relagdes sociais, propostos da teoria
marxista.

Conforme Meksenas (2002, p. 67):

Neste sentido dentro da concepgao tedrica de Marx, podemos afirmar que
a educagao escolar vem desempenhar o papel de transmissora da
ideologia dominante e o elemento responsavel por incultar em todos os
individuos os valores e as idéias da classe empresarial como a unica visao
correta de mundo. Assim as regras de funcionamento da escola os seus
contelidos de aprendizado dao meios para reproduzir a desigualdade da
sociedade capitalista.
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Marx (1974) possui uma visédo de sociedade onde a escola funciona como um
elemento de reproducdo dos interesses dos empresarios para ajuda-los a manter no
poder e no dominio sobre a classe trabalhadora. Para ele a educacao esta voltada
para a classe empresarial para ajuda-la a manter seu poder e dominio sobre a
classe trabalhadora. Para Marx (1974), a educacao € de classe e tem dois objetivos.
Por um lado, preparar o individuo para perceber apenas a visao de mundo da classe
empresarial como correta. Por outro lado, preparar o individuo para o trabalho
fazendo com que aprenda o necessario para poder utilizar os seus instrumentos de
trabalho.

Ja a classe empresarial recebia outro tipo de escolarizagdo, com acesso as
melhores escolas e aos considerados melhores professores para que pudessem
desenvolver um nivel avancado de conhecimento e conseguir dominar mais
facilmente outra pessoa. O autor tentou mostrar a classe trabalhadora que nao deve
negar a escola ou abandona-la, mas deve exigir seus direitos a educagdo e ao
mesmo tempo atuar dentro e fora da escola para transforma-la em uma instituicao
que represente também os interesses das classes trabalhadoras.

Baudelot (1991), reafirma a idéia de Marx sobre a escola como uma
instituicdo reprodutora da ideologia, servindo aos interesses da classe empresarial,
onde o processo de escolarizacao é diferente para cada uma das classes sociais.
Embora a ideologia tente mostrar que € 0 mesmo processo, a classe empresarial
recebe uma escolarizacdo que lhe permite obter os conhecimentos necessarios para
0 exercicio da classe dirigente, enquanto a classe trabalhadora passa por uma rede
de escolarizacdo que lhe permite apenas instrucbes para exercer um trabalho
disciplinado dentro de sua condigéo de classe dirigida.

Como podemos ver que a teoria de Marx (1974), pode ajudar a pedagogia a
buscar solugdes a partir dos problemas enfrentados pelos alunos no seu cotidiano
para que ele possa compreender criticamente a sua classe social de origem, de
modo a promover uma pratica voltada para um espago democratico.

Outra tendéncia importante na relagdo escola e sociedade parte do principio
de que a escola pode ser um local de transformacéo social. Nessa abordagem, a
escola aparece como um espaco onde a acdo dos professores, também pode
contribuir para a transformacao da sociedade, pois defende que a aquisicdo do

conhecimento ndo deve ter como objetivo o saber pelo saber. Todavia, como
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possibilidade de abertura de horizontes, onde o professor age como um mediador
entre o conhecimento e a pratica social do aluno.

As falas da comunidade escolar destacam que a expectativa em relagao a
escola, € que a mesma seja um elemento integrador da formacdo humana. Estas
foram algumas colocacdes de pais dos educandos no que se refere a formagéao
almejada para seus filhos:

“Para mim a Escola além de ensinar os conteudos escolares, também
precisa passar algumas nog¢oes de serem pessoas que fazem parte de uma
sociedade e que precisa compreender como ocorre a relagdo com as outras
pessoas’.

“Alfabetizar principalmente, quando digo alfabetizar, o fago no sentido amplo
da palavra, para que juntos com nés pais, unindo forgas consigamos educar
nossos filhos para a sociedade”.

“A escola além de ser a iniciagdo da preparacdo dos nossos filhos através
da aprendizagem, também precisa nos ajudar a preparar para o mundo das
relagdes, porque hoje em dia ndo esta nada facil”.

Diante disso, o ato pedagégico ndo ocorre ao acaso, exige um trabalho
sistematico, intencional, planejado e articulado aos significados humano e social. As
condigcbes proporcionadas pelo professor, considerando o individuo em interagéo,
podem promover a participacdo e a responsabilidade do sujeito na busca da
mudanca social. Conforme Arroyo:

O oficio do mestre, de pedagogo vai encontrando seu lugar social na
constatacdo de que somente aprendemos a ser humanos em uma trama
complexa de relacionamentos com os outros seres humanos. Esse
aprendizado sé acontece em uma matriz social, cultural no convivio com
determinagdes simbdlicas, rituais, celebragoes, gestos. No aprendizado da
cultura (ARROYO, 2000, p. 54).

Sendo assim, a escola € um espaco de didlogo entre geragdes, de maneira
espontanea e pedagdgica, criando condicbes multiplas de interacdo, pois através da
interagdo entre educando, educador e sociedade criardo um elo que podera
promover o espirito critico do educando. Ainda de acordo com Arroyo:

O que somos como docentes e educadores depende do relacionamento
social dos tempos da vida humana que formamos. O valor dado ha esses
tempos. Como pedagogos nascemos historicamente colados a sorte da
infancia, a um projeto de seu acompanhamento, condugédo e formagao.
Temos os tempos da vida humana como nossos cumplices. Nos afirmamos
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profissionalmente no mesmo movimento em que essas temporalidades vao
se definindo social e culturalmente (ARROYO, 2000, p. 32).

Para esse autor, o professor precisa educar para a cidadania, para a
participacao social e politica, desenvolvendo atitudes de solidariedade, cooperacao,
dialogo e respeito. Formando cidadaos criticos e conscientes de seu papel na
sociedade. A escola enquanto uma instituicdo social € um dos espacos privilegiados
de formacdo, em que a aprendizagem dos conteudos encontrar-se ligada as
questdes sociais que marcam os momentos histéricos, ou seja, necessita relacionar-
se ao cotidiano dos educandos desde o aspecto local ao global. Assim, além de
proporcionar aos educandos a apropriacao dos conteudos de maneira alicergada e
complexa, a escola em sua comunidade precisa contribuir para o exercicio da

cidadania.



CAPITULO Il - O PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM

Segundo Coll (2003), nos ultimos anos as propostas curriculares abarcam
uma maior importancia na elabora¢do de conteudos do Ensino e Aprendizagem. No
campo educativo, esta mudanga de perspectiva contribui, de um lado, para por em
evidéncia alguns métodos de ensino essencialmente expositivos, onde o professor é
o transmissor e 0 aluno um simples receptor de conhecimentos e, de outro, para
revitalizar as propostas pedagdgicas. A escola, que tem como objetivo a formagéo
integral da pessoa, compete trabalhar na aprendizagem uma série de conteudos,
com diferentes caracteristicas. Nesse sentido, a educacao escolar ndo é aquela que
transmite os saberes ja construidos e legitimados socialmente, mas aquela que os
alunos desenvolvam suas potencialidade e capacidades cognitivas, afetivas e

sociais. Nesse sentido, o0 ensino pode ser entendido

como uma ajuda ao processo de aprendizagem. Ajuda necessaria porque
sem ela € muito provavel que os alunos cheguem a aprender e a aprender de
maneira mais significativa possivel, os conhecimentos necessarios para seu
desenvolvimento pessoal e para sua capacidade de compresséo da realidade
e de atuagao nela. Entretanto, sé ajuda, porque o ensino nao substitui a
atividade mental construtiva do aluno nem ocupa seu lugar (COLL, 2003, p.
30).

O processo educativo constitui um dos caminhos mais importantes para a
formacédo do ser humano e do cidaddao compromissado com a construcdo de uma
sociedade mais humana e igualitaria. Sendo assim, no processo ensino e
aprendizagem o educador considera os conhecimentos trazem de seu mundo da
vida, seu potencial cognitivo, suas capacidades, interesses, seus procedimentos de
pensar e seu modo de trabalhar.

A instituicdo escolar, enquanto organizagao, tem sido considerada nos ultimos
anos, alvo de discussao em todo o mundo, nao apenas pelos estudiosos da area da
organizagdo e administracdo escolar, mas essencialmente pelos mentores das
politicas educacionais. Mediante as transformacdes que correm na sociedade, nos
aspectos econémicos, sociais e tecnolédgicos, exige-se a redefinicdo de papéis por
parte da escola, demandando a ressignificacdo através de novos conteudos de
formacgao e novas formas de organizagéo da gestao educacional e escolar.
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Simultaneamente os debates que envolvem a Gestdo Educacional e a fungcao
social da escola se intensificam na atualidade. Barroso salienta que as mudancas
decorrentes da sociedade geram transformacdes que se constituem em diferentes

medidas que visam,

alargar o conceito de escola, reconhecer e reforcar sua autonomia e
promover a associagao entre escolas e sua integragdo em territérios
educacionais mais vastos, e adotar mobilidades de gestdo especificas e
adaptadas a diversidade de situagdes existentes (BARROSO, 1998, p.11).

Todas estas medidas tém como objetivo principal o carater formador da
cidadania, sendo que através da participacdo de todos na construgcéo e gestdo do
projeto de escola haja a possibilidade para a gestdo democrética.

Sabe-se da relevante funcdo da educacéo para o desenvolvimento de toda
uma sociedade, tanto no que diz respeito a questdes politicas, sociais e culturais,
quanto nas questbes humanas, de desenvolvimento pessoal. Fazemos parte do
circulo evolutivo de uma nacdo, de um pais, de uma cidade, enfim somos
protagonistas da evolugcdo de cada ser humano, pois nascemos em convivéncia e
vivemos relacionando-nos com o outro em todo curso de nossa vida. Estamos
vivendo uma época de contradicbes humanas, individualismos e de grande
desprendimento de bens comportamentais e morais, como o respeito e a valorizagcao
do outro € o amor a familia.

A escola constitui-se no I6cus para o qual afluem todas as criancgas, jovens e
adultos que almejam a formacgéo para a vida em sociedade. Esta é tida como o canal
capaz de capacitar para a cidadania e ao mundo do trabalho. Embora de uns
tempos para ca a palavra cidadania, parece ter virado moda e aparece dos mais
simples aos mais arrojados discursos.

Com relagédo a cidadania, destacamos sua "concepg¢ao plena" analisada por
Gadotti e que consiste na mobilizacdo da sociedade para a conquista dos direitos
civis, sociais e politicos. "Pode-se dizer que cidadania é essencialmente consciéncia
de direitos e deveres e exercicio da democracia” (GADOTTI, 2001, p. 38-9).

Nessa direcao, Sander menciona a educacdo como fator essencial de uma

politica social comprometida com a equidade e a cidadania.
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Existe abundante evidéncia empirica de que a educagao esta diretamente
relacionada com a formacado cidada, a preparagdo para o trabalho e a
consecugao do desenvolvimento humano sustentavel com a equidade
social. A educacao deve ser, portanto, a prioridade de uma politica social
relevante (SANDER, 2005, p. 25).

Esse jeito de entender a educacdo nos parece bastante comum pelos
discursos que costumeiramente ouvimos, porém precisamos ampliar alguns
conceitos, como por exemplo, o conceito de “politica”. Morin, pode nos auxiliar na

compreensao da agao, através de uma dimensao politica. Ele relata o seguinte:

Nao podemos fazer abstragcdo da dimensdo politica se quisermos
compreender nosso mundo e nosso tempo, se quisermos agir sobre nossos
destinos e sobre o destino. Mas como conceber a politica? A politica langa o
maior desafio ao conhecimento. A politica € uma coisa geral que requer
idéias gerais, num mundo que conhecimentos gerais sdo insuficientes porque
sdo gerais, e o0s conhecimentos especializados insuficientes porque
especializados. A politica diz respeito a todas as areas do conhecimento do
homem e da sociedade, mas estes conhecimentos estdo ainda engatinhando
e sdo ao mesmo tempo estanques e enganadores (MORIN, 2002, p.16).

Nessa ética, a dimenséo politica perpassa todas as outras dimensdes da vida
humana, fazendo com que todos 0s nossos atos, todas as nossas escolhas, tenham
um carater politico. O politico neste sentido deixa de se restringir e se confundir com
o estatal, o eleitoral ou o partidario, pois diz respeito a tudo o que fazemos,
escolhemos ou pensamos, a todo e qualquer encaminhamento para a formulagéo de
decisodes.

Freire em sua obra Educagdo na Cidade menciona que a escola utbpica é
possivel e carece ser construida num espaco de criatividade e liberdade. Cita sobre

a funcéo da escola:

Uma escola democratica em que se pratique uma pedagogia da pergunta,
em que se ensine e se aprenda com seriedade, mas que a seriedade
jamais vire sisudez. Uma escola em que, ao se ensinarem
necessariamente o0s conteldos, se ensine também a pensar certo
(FREIRE, 1995, p. 24).

O caminho em busca da gestdo democratica € muito arduo no sentido de
enfrentar conflitos e obstadculos dentro das varidveis do ambiente externo.
Entretanto, a idéia de criar as condicdes para a formacdo ampliada dos sujeitos

corresponde ao papel vital da escola e depende da agédo dos elementos que ocupam
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as diferentes funcbes. Nesse sentido, a constituicio do gestor é importante
enquanto coordenador da funcéo social da escola.

Gadotti (2001), reforca a condigdo para que a gestdo democratica da escola
possa de fato se efetivar. Salienta que primeiramente necessita haver uma mudanca
de mentalidade dos envolvidos no processo. Isso implica em desfazer-se do
preconceito de que a escola publica é do Estado e ndo da comunidade. Sugere
ainda que a gestdo democréatica na escola implica a participagdo da comunidade
escolar (professores, alunos, pais, direcdo, funcionarios), nas decisdes
administrativas, financeiras e pedagogicas da escola, assumindo sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola.

Refor¢cando esse conceito, Freire também sugere que,

ndo se pode pensar em mudar a cara da escola, ndo se pode pensar em
ajudar a escola a ir ficando séria, rigorosa, competente e alegre sem
pensar na formacdo permanente do educador, sem manipulagdo
ideol6gica, mas com clareza politica (FREIRE, 1995, p. 25).

Ha um vasto caminho a ser percorrido e faz-se necessario que 0 processo
ocorra de forma reflexiva e participativa, sustentados por valores éticos, sociais e
culturais. Inseridos neste contexto, os professores sdo desafiados constantemente
pelo desconhecido, e a renovagdo de suas praticas educacionais torna-se uma

questao de sobrevivéncia da escola.

2.1 A relacao professor x aluno

E na voz de quem vive e faz a educacdo que buscamos fundamentar a
relacdo vivenciada no cotidiano escolar. Ao ouvirmos professores e alunos
constatamos que se, por um lado os professores enfatizam a indisciplina como fator
presente no cotidiano escolar, por outro, ouvimos os alunos queixarem-se das aulas
mondtonas e desmotivadoras.

Um educador diz: “Ha alguns anos atras nés davamos aula, ndo tinhamos
que ocupar o tempo com questbes de comportamento. Os alunos vinham na aula
para aprender. Hoje desperdicamos mais tempo resolvendo conflitos do que
propriamente com a aula”.
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Enquanto ouve-se de um educando: “A gente vai na aula para aprender para
o futuro, mas é todo dia a mesma coisa, acho que na escola podia ser diferente,
mais divertido, também alguns professores s6 se preocupam com a matéria”.

Através dos gestos e da fala, o professor pode provocar entusiasmo ou um
tratamento frio e arrogante. Sendo assim, o relacionamento entre professor e aluno
visa promover atitudes humanas de compreensao e de confianca por parte dos
docentes, que sdo pessoas significativas para os educandos e dependendo das
suas atitudes em sala de aula, podem gerar conseqiiéncias para toda a vida

estudantil dos discentes. De acordo com Freire:

Eles incluem a questdo do ensino da aprendizagem, do processo de
conhecer-ensinar-aprender, da autoridade, da liberdade, da leitura, da
escrita, das virtudes da educadora, da identidade cultural dos educandos e
do respeito devido a ela. Todas essas questdes se acham envolvidas nas
relagbes educadora-educandos (FREIRE, 1993, p. 34).

As relagbes que permeiam o ato docente sdo complexas, fundamentais, mas
dificeis e devemos pensar nela constantemente, criando o habito de avalia-los ou de
nos avaliar nelas enquanto educadores e educandos também. O professor deve
reconhecer que a relagao existente entre ele e o educando impregna a totalidade da
sua acao profissional. Sendo assim, implica reconhecer que os professores,

aprendem e ensinam no contato com os alunos. Coll salienta:

A aprendizagem escolar é entdo um processo interacional, no qual as
atitudes e o comportamento da pessoa sao influenciados pelos membros
do grupo ao qual pertence. A relagdo com uma pessoa de autoridade o
professor ou a professora estabelece um sistema de papéis e de status
diante dos quais os alunos reagirao de maneiras diferentes (COLL, 2003,
p.141).

Nesse contexto, o didlogo entre educando e educador pode promover a
passagem de uma racionalidade técnica para um agir comunicativo. Segundo
Fonseca:

O papel do educador é vital como mediador, como fazedor de boas
perguntas que instiguem os olhar curiosos. Também como criador de
vinculos de um clima pedagégico que permite a expressdo também
esteriotipada, superando o modo do aluno de falar bobagem, organizando
a subjetividade individual como ampliadora do conhecimento (FONSECA,
1999, p. 58).
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A relacao entre professor e aluno € mais prazerosa quando percebe que o
educador nao é dono do saber, mas € aquele que orienta, incentiva, redescobre e
muitas vezes aprende com o aluno. A aprendizagem através da troca, faz com que o
educando acredite em si mesmo e em suas capacidades, pois o desempenho
humano e escolar dependem de um bom relacionamento entre educadores e
educandos. Enrico também salienta que o processo de aprendizagem se amplia pela
mediacao.

A construg@o ou a reconstrugdo do conhecimento pelo aluno dependendo
da presenga e colaboragao de outros, sozinho o aluno nao pode realiza-la.
Precisa ser ajudado e esta ajuda implica que o professor, o outro mais
proximo e melhor preparado, assuma 0 ensino como uma pratica de
mediagao (ERICO, 2004, p. 74).

De acordo com a autora a principal razdo da presenca dos professores e
alunos em salas de aula sdo as praticas educativas, que se traduz em ensino e
aprendizagens cognitivas e afetivas, promovendo uma formacao que possibilite ao
aluno aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Sendo assim, nenhum professor o é isoladamente, ambos professor e aluno
buscam nas atividades pedagdgicas um significado e uma finalidade. Isso remete a
uma postura de uma pratica pedagdgica e social, favorecendo a formacédo da

autonomia das novas geragdes que lhe sao confiadas.

2.2 O curriculo como possibilidade de universalizagao cultural

O curriculo faz parte da pratica pedagdgica desde sua criacdo. Porém,
estudos recentes atribuem uma nova imagem ao curriculo. Eles surgem no contexto
de uma educacao de massas estadunidense na década de 1920, a partir das ideias
de Bobbit.

O conceito de curriculo sé passou a contar na nossa Legislacdo Educacional
a partir da Lei n.? 5.692/71, pois a Lei de Diretrizes e Bases aprovada em 1961 ainda
o considerava um elenco de disciplinas fiadas pelos conselhos de educagéao.

Ao se falar de organizagéo curricular, precisamos também descrever o que se

entende por curriculo. Vemos assim o curriculo como um todo, ou seja, complexo e
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globalizado. Uma crianca vé e percebe o mundo em sua totalidade e a sua estrutura
cognitiva de aprendizagem exige que a acao do professor ndo seja fragmentada,
mas sim, um conjunto que beneficie o ensino, propiciando a crianca relacées para
entendé-lo. Conforme Strhel e Réquia (2000), o termo curriculo ja teve diversos
significados. Na década de 1930, o conceito de curriculo passou a incorporar a
nocao de experiéncia, o que representou a inclusdo das vivéncias, auxiliando no

desenvolvimento do individuo. Segundo Saviani:

O conceito de curriculo escolar abrange, o conjunto das atividades
nucelares desenvolvidas pela escola. Tomado em sentido amplo, significa
todas as atividades educativas planejadas e executadas pela escola,
visando ao desenvolvimento, completo e harmonioso, da personalidade
integral do educando (SAVIANI, 1994, apud STRHEL E REQUIA, 2000,
p.41).

O autor também ressalta que tal dispositivo na préatica, surge como base
nacional comum, o curriculo é tido como material tradicionalmente necessario e
obrigatério para a formagédo geral do cidaddo. Nessa diregdo, Sacristan (1998)
também nos diz que a escolaridade € uma espécie de percurso para Nnossos
educandos. Nesse sentido, o curriculo é o alimento para esta caminhada que a
escola oferece aos educandos, a fim de que professor e aluno alcancem os objetivos
da educacéo.

Na perspectiva de uma gestdo democratica, o curriculo é planejado pela
equipe escolar, considerando as caracteristicas dos alunos, as peculiaridades da
comunidade em que a escola esta inserida, os recursos humanos e materiais
disponiveis. O artigo 26 da LDB 9394/96 estabelece que os curriculos “devem
abranger obrigatoriamente (...), o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil”.

Berticelli (2001) sugere que se compreenda o curriculo a partir de uma
concepgao dindmica. E isso é possivel quando curriculo e sociedade sdo pensados
conjuntamente. Desta forma as diferentes areas do conhecimento ndo podem ser
trabalhadas de forma estanque e desarticuladas, ao contrario, a organizacao do
curriculo escolar apoia-se na articulacao interna e coerente das diferentes areas,
constituindo uma rede, onde os conceitos e teorias estdo conectados.

A idéia de curriculo compreende um embate politico e social, pois, se
pretende tomar decisdées acerca da base da formacao cultural para os cidadaos, e
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que permite o contato com crencgas, tradicbes e valores diferenciados que fazem
parte da diversidade cultural de nosso pais. Nesse viés. Sacristan (1998) assinala
que, por tras de todo curriculo encontra-se uma orientacdo tedrica ancorada em
posicdes filosoficas, epistemoldgicas, cientificas, pedagogicas e ideoldgicas. A
cultura é um elemento que rega a vida da sociedade a pensar, sentir e sonhar os
valores, as normas e as crencas. Embora possamos afirmar que a escola é um
espaco onde ocorre a socializacdo de cultura, precisamos pensar se estamos
assegurando a identidade de cada comunidade e saber se de fato os elementos
culturais estao sendo perpassados de geracao para geragao.

E através da gestdo democratica que se abre um horizonte cultural, uma vez
que aceita a participagcdo da comunidade nas decisdes, refletindo na maneira de
pensar os conceitos relevantes para as futuras geragdes e a pratica educativa. E na
pratica educativa que o curriculo ira ou nao se efetivar, compreendendo que as
ideologias estédo imbuidas na concepgéao de cada ser humano. Sendo assim, a agao
docente é imprescindivel para a promocao cultural nos sujeitos.

A busca de uma escola coerente perpassa o planejamento coletivo dos
rumos, anseios e ideais do projeto politico-pedagogico. Certamente nao existem
receitas nem modelos que sirvam as instituicdes educacionais, mas talvez haja um
ponto comum: Educacdo é processo e como tal demanda a participacdo dos
envolvidos, especificamente: professores, alunos, pais, funcionarios e todos os que
sao responsaveis por alguma acao que se desenvolva na e para a escola.

Participacdo € um processo de conquista e, por isso, fator fundamental na
formacdo para a cidadania. Através dessa reflexdo, NOvoa aponta para a

complexidade da organizagao escolar com vistas no trabalho coletivo.

A escola tem de ser encarada como uma comunidade educativa, permitindo
mobilizar o conjunto de atores sociais e dos grupos profissionais em torno de
um projeto comum. Para tal, é preciso realizar um esforco de demarcagao
dos espagos proéprios de agao, pois s6 na clarificagdo destes limites se pode
alicergar uma colaboragao efetiva (NOVOA, 1995, p. 35).

Em nossa pesquisa, nos deparamos com elementos pontuais que alardeiam o
cotidiano escolar, sendo pauta de gestores e educadores das escolas: entre elas a
falta de apoio de muitas familias que, em virtude de seus problemas e/ou
dificuldades, nao participam efetivamente da vida escolar de seus dependentes.
Como profere um educador entrevistado:
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“A cada dia temos de superar novos desafios. Os alunos estdo carentes de
valores familiares e isso reflete na escola através das agressoes fisicas e
verbais, ainda, quando chamamos os responsaveis por estes alunos, nem
sempre comparecem e quando o fazem ignoram nossos relatos e dizem
que as atitudes do filho(a) ndo condizem com seu comportamento em
casa’.

Outro aspecto apontado significativamente é a falta de espirito cooperativo
dentro das instituicbes, a caréncia de recursos materiais que quase sempre
inviabilizam a concretizagdo dos projetos apontados pelo grupo. Para completar o
ciclo, entra em cena a violéncia e a indisciplina dos alunos. Um educador
entrevistado diz:

“Para mim os grandes desafios encontrados no cotidiano escolar sao: a
falta de recurso e infra-estrutura adequados, falta de condigbes de
aperfeicoamento dos professores, o desrespeito com que o professor e a
educacao sao tratados e o desinteresse dos alunos pela aprendizagem”.

Esse contexto evidencia o papel do gestor, enquanto mediador, a promover a
participacdo da comunidade escolar nos fins a que se destina a escola. A
democratizacdo da escola através de relagdes colaborativas, com a substituicao do
autoritarismo e da hierarquia cristalizada, € uma das possibilidades que viabilizam a

superacao dos obstaculos que permeiam o cotidiano escolar.



CAPITULO il - POR UMA EDUCACAO DEMOCRATICA

A Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacado, possibilita as escolas
flexibilidade e abertura no processo educacional brasileiro. Essas mudancas
expressam o momento histérico que a sociedade brasileira esta vivendo. Como
umas das instituicdes do processo de transformacéao social, a escola ndo pode ficar

ausente. Nessa perspectiva, Mantoan diz que:

O conhecimento humano néo é propriedade de uma pessoa ou grupo, na
medida em que se constrdi como produto das relagdes em sociedade. Isto
significa que as pessoas aprendem, a partir de suas proprias experiéncias,
da assimilagcdo do conhecimento de outras pessoas com as quais se
relacionam, direta ou indiretamente, e do conhecimento acumulado pela
humanidade em sua evolugao histérica. Por isso a heterogeneidade e a
diversidade tém tanta importancia na construgdo do conhecimento
(MANTOAN, 2001, p.118).

Assim, a escola é vista como um laboratério para a diversidade, ja que uma
instituicdo democratica que coloca em funcionamento a pluralidade, a compreensao
e a solidariedade. Nesse sentido, a participacdo social da comunidade € parte
integrante da gestdo escolar. Fundamenta-se na necessidade da vigilancia
democréatica do Estado por parte da populagdo, no sentido de provimento dos
servigos coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigagcées do
Poder Publico e de acordo com os interesses da sociedade. Como afirma Paro
(2003, p. 45), “a democratizagdo da escola publica deve implicar ndo apenas o
acesso da populagao a seus servicos, mas também a participacao desta na tomada
de decisdes que dizem respeito a seus interesses”.

A LDB, em seu artigo 14 apresenta as seguintes determinacoes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: |. Participagdo dos
profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da escola;
Il. Participagédo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (...)

Esta indicagéo trazida pela LDB é incitagdo a um trabalho coletivo, articulado
e dialogal, em que a gestao democratica € uma gestao de autoridade compartilhada,
promovendo a questdo dos fins da Educagdo expressos no artigo 205 da
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Constituicdo Federal. Nesta regulamentacdo o principio da autonomia delegada
estabelece a gestdo democratica com seus principios vagos, no sentido de que nao
coloca diretrizes bem definidas para delinear a gestao democratica, apenas aponta o
l6gico, a participacdo de todos os envolvidos. Nesse interim, o carater deliberativo
da autonomia assume uma posi¢ao ainda articulada com o Estado.

O estudo da gestao escolar, percebida com os principios e os processos da
direcdo e organizagdo escolar, pde em evidéncia a estrutura do poder, dentro da
qual move certas reivindicagées de racionalidade do processo organizador e de
coordenacao do trabalho conjunto, que se realiza na escola. Desse modo, destaca-
se a acao do gestor da escola, como autor integrador e articulador das agdes
encaminhadas com vistas aos atingidos objetivos pedagdgicos e sociais do
estabelecimento escolar.

Nesse sentido, a funcdo da comunidade Escolar ndo é o de substituir o
Estado ou livra-lo de suas atribuigbes constitucionais, mas de se organizar de forma
competente para fazé-lo funcionar. A gestdo democratica da escola passa entdo a
assumir um carater voltado para o aluno e para o bem-estar. Segundo Hora (1994,
p. 52), passa a “ser o resultado do exercicio de todos os componentes da
comunidade escolar, sempre em busca do alcance das metas estabelecidas pelo
Projeto Pedagdégico construido coletivamente”. A escola, juntamente com a familia e
o meio social, tem um papel fundamental na formacao do aluno, dai o motivo pelo
qual ela vem sendo alvo de tantas discussdes e de propostas de reestruturacao.

Neste sentido, Veiga destaca a relevancia do Projeto Politico-Pedagdgico,
compreendendo que a comunidade escolar precisa participar de todas as instancias
colegiadas da escola, articulando as dimensdes da intencionalidade, efetividade e
viabilidade. Salienta que:

O projeto pedagégico exige profunda reflexdo sobre as finalidades da
escola, assim como a explicitagcdo de seu papel e a clara definicdo dos
caminhos, formas operacionais e agoes a serem aprendidas por todos os
envolvidos com o processo educativo. Seu processo de construgao
aglutinara crencas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do
contexto social e cientifico, constituindo-se em compromisso politico e
pedagodgico coletivo (VEIGA, 1998, p.9).

Por isso, € preciso lembrar que a gestdo democratica se realiza pela efetiva
participacdo da comunidade. Nesse sentido, Dourado afirma que a gestao

democratica é,
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processo de aprendizagem e luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da préatica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de relativa autonomia, a possibilidade de criagao de canais
de efetiva participagdo e aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario, que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas
(DOURADO, 2003, p. 79).

3.1 Projeto Politico-Pedagégico: Qual sua relevancia?

Nao se pode chegar a lugar algum quando ndo se sabe onde se quer chegar,
surge entédo a necessidade do Projeto Politico-Pedagdgico. Marques (1997), diz que:

Ter a escola seu proprio projeto pedagégico significa ter ela duragao e
continuidade, memoria de sua ancoragem no tempo poente, de uma
trajetéria muito propria de experiéncias e tentativas felizes ou frustradas,
como tarefa que se retomam e se projetam na transcendéncia de si
mesma, e que permitem ao coletivo escolar a continua reflexdo sobre sua
acao educativa (MARQUES, apud ZIMMER & BLOCK, 1997, p. 47-48).

Logo, a educacao oferecida pelas instituicbes de ensino precisaria nortear-se
pelo Projeto Politico Pedagdgico. Em nossa pesquisa, também procuramos saber
sobre o conhecimento que a comunidade escolar tem sobre o referido projeto, dada
a importancia deste documento como elemento norteador do fazer pedagégico. Dos
pais entrevistados poucos tém conhecimento do mesmo. Dos que j& tiveram acesso
ao documento, recebemos uma colocacgéo que sintetiza outras do mesmo carater:

“Sim ja li, mas ndo entendi muito. Acho que é mais para a escola e para os
professores”. Desta afirmacdo podemos constatar que a escola perde seu modo
dinamizador e interativo, proprio das relagdes sociais de que ela € fruto, mas que
também necessita propiciar.

Dada a natureza coletiva do PPP, a primeira reflexao incide sobre a dinamica
de sua elaboragao, ouvindo a contribuicdo dos varios atores sociais envolvidos neste
processo. O projeto que ndo tem em sua esséncia a participacdo, nao encontra a
adesdao necessaria para a transformacdo da realidade educacional, rica em
contradi¢cdes, desafios e possibilidades.

A escola nao funciona isolada do mundo, é parte de uma sociedade e esta

possui expectativas e leis a respeito do funcionamento da escola. No caso da



27

educacédo, a Constituicdo Federal, a LDB - Lei de Diretrizes e bases e outras leis
constituem parte dessas expectativas, como por exemplo, os Parametros
Curriculares Nacionais. As propostas de avaliacdo externa do MEC (SAEB) ou das
proprias secretarias de Educagdo também contém definicbes bastante precisas
sobre 0 que espera dos alunos ao término de cada etapa de escolarizagdo. Dessa
articulacdo com o global, a escola também esta inserida em um contexto local. Por
isso que a proposta politico pedagogica precisa contemplar os anseios da sua
comunidade. Para elaborar sua proposta a escola precisa refletir a respeito da sua
cultura, dos seus valores e de suas expectativas, inclusive para definir se a escola
ird reforgar ou se contrapor a essa cultura.

A idéia de que cada escola faz sua proposta pedagdgica no Brasil € muito
recente, passou a ser amplamente discutida no final do século XX. A experiéncia no
assunto também é muito limitada. As propostas politico pedagoégicas sao
fundamentadas em bases criticas e democraticas e visam a melhoria da qualidade
do ensino.

Na visdo de Moura (1990), o projeto pedagdgico compreende uma proposta
coletiva, com o objetivo de superar as praticas educativas fragmentadas e
desarticuladas.

Enquanto Barroso define o projeto pedagoégico sendo “um projeto global que
orienta a organizagao, a gestao e o funcionamento da escola na diversidade de suas

estruturas e funcbées” (BARROSO, 1996, p. 23). Complementando, Vasconcelos diz:

O projeto educativo € o plano global da instituicao. Pode ser entendido
como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que define
claramente o tipo de agéo educativa que se quer realizar. E um instrumento
tedrico metodologico para a transformacao da realidade. E um elemento de
organizagao e integragao da atividade pratica da instituicdo neste processo
de transformagédo (VASCONCELOS, 2004, p. 145).

Sendo assim, a participacao de todos os envolvidos, ou seja, professores,
gestores, equipe pedagdgica, pais e alunos € o pressuposto basico que recupera, no
plano das organizacbes, concepgcdo e execucao resgatando o sentido humano e
valorativo do planejamento.

No entanto, os gestores ainda resistem em promover a participacdo e o
envolvimento. Também ao ouvirem a comunidade limitam-se a questdes de natureza

tedrica e instrugdes formais, o que dificulta a compreensédo da comunidade, pois as
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propostas elaboradas normalmente possuem linguagem rebuscada, inacessivel para
a realidade escolar e isso dificulta o impacto sobre a mesma.

Dessa forma, nota-se que nesse modelo organizacional da gestao
democratica escolar, ainda ha o distanciamento entre o pedagbgico e o
administrativo, sobretudo no que concerne a coordenagao de um projeto pedagdgico
integrado.

Assim, de nada adianta uma Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico
que "concede autonomia" pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, se
gestores, professores, alunos e demais atores do processo desconhecem o
significado politico da autonomia, a qual ndo € dadiva, mas sim uma construcéo
continua, individual e coletiva.

Visto este aspecto, salienta-se que a proposta seja elaborada de forma que
as pessoas que participaram de sua elaboracdo entendam o que esta escrito. O
documento deve ser elaborado de forma que os envolvidos no processo possam
compreender sua fungdo e o que este significa para a escola. E desta forma que se
pode estabelecer um didlogo objetivo e democratico, mesmo entre as pessoas que

ndao dominam o vocabulario dos professores e especialistas em educacao.



CONSIDERAGOES FINAIS

Aprender e a vivenciar a cidadania é, entre outras coisas, aprender a agir com
respeito, solidariedade, responsabilidade, justica, n&o-violéncia, comprometendo-se
com o que acontece na vida coletiva da escola e da comunidade. Com esse estudo
constata-se que a gestédo escolar, pensada e programada coletivamente, apresenta-
se como possibilidade da formacao ampliada do cidadao.

A gestdo democrética, conduzida e coordenada pelo gestor, € sustentada por
um projeto pedagdgico elaborado e executado pelos envolvidos na comunidade
escolar. Esse processo fundamenta-se nos principios que garantam igualdade e
participacdo, de forma a incentivar e assegurar a mobilizagdo, a participacao de
cada um dos envolvidos, a fim de possibilitar a expressdo de suas idéias,
ponderadas no momento da decisdo coletiva. Nesse trabalho, considera-se que a
construcao do projeto pedagdgico articula as singularidades da escola com as
politicas publicas mais amplas. A reflexao coletiva da escola implica no compromisso
de todos a respeito dos principios que vao orientar o trabalho da escola, considerado
em sua especificidade.

A gestéo escolar constitui uma dimensao de atuacéo, uma vez que por meio
dela se observa a escola e os problemas educacionais, buscando por uma visdo
estratégica e agdes interligadas, abranger, tal como uma rede, as situagbes e 0s
problemas que perpassam esse processo. Tem como preocupacao a aprendizagem
significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola,
desenvolvam as competéncias que a sociedade demanda. Com isso, evidencia-se

que a gestao escolar implica um compromisso dos membros da equipe escolar.

E preciso que todos funcionem como uma orquestra: afinados em torno de
uma partitura e regidos por a batuta de um maestro que aponta como cada
um entra para obter um resultado harménico. Esse maestro € gestor. E a
partitura, o projeto pedagdgico da escola, um arranjo sob medida para os
alunos e que é referencia para todos (VIEIRA, 2002, p. 88).

Nessa perspectiva, conclui-se que, assim, como numa orquestra, o trabalho
do gestor consiste em conduzir o grupo, mas ele depende do empenho e do “saber-
fazer” pedagégico de todos os participantes, propondo tarefas instigantes,
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provocadoras €, ao mesmo tempo, viaveis as perspectivas de sua comunidade

escolar.
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