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RESUMO

Dissertagdo de Mestrado
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Universidade Federal de Santa Maria

A CADEIA DE PRODUCAO DO MEL NO RIO GRANDE DO SUL: A
ORGANIZACAO E A GOVERNANCA NAS TRANSACOES DOS APICULTORES
ASSOCIADOS A APISMAR
AUTOR: JOAO CARLOS COELHO JUNIOR

ORIENTADOR: PASCOAL JOSE MARION FILHO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 27 de setembro de 2011.

Este estudo visa determinar a organizacdo e a governanga nas transacfes dos apicultores
associados a APISMAR e descrever a cadeia de produ¢do do mel no estado do Rio Grande do
Sul. Utiliza-se como arcabouco tedrico o conceito de cadeia de producgdo agroindustrial, o
modelo estrutura-conduta-desempenho (ECD) e a teoria dos custos de transacdo (ECT). O
método de pesquisa € o descritivo exploratorio, com dados primarios (questionarios
estruturados aplicados aos apicultores e entrevista realizada junto ao presidente da
APISMAR) e dados secundarios. Os resultados mostram que a producdo de mel no Brasil
vem crescendo nos ultimos anos e que o estado do Rio Grande do Sul € o principal produtor.
Internamente, destacam-se a mesorregido Noroeste, com 35% da producdo de mel; a
microrregido da Campanha Central e 0 municipio de Santana do Livramento. A atividade
apicola no Estado é desenvolvida por 27 mil apicultores e 50% da producdo vai diretamente
para o exterior, sendo o0 maior importador os Estados Unidos. Com relacdo aos associados a
APISMAR, constatou-se que predomina a producdo em pequena propriedade (de 1 a 5 ha),
gue estdo ha varios anos na atividade (a mais de 10 anos) e que utilizam tecnologia manual e
flora nativa. Além disso, em relacdo a estrutura, os produtores ndo diversificam a producéo,
ndo diferenciam o produto e consideraram como principal barreira a entrada a dificuldade na
venda. Praticam precos iguais a média do mercado e trabalham a reducéo de custos. O nimero
de produtores de mel se concentra no extrato de 1 a 50 colméias e a produtividade média é de
27 quilos/colméia/ano. Sobre a governanca nas transacfes dos apicultores, verificou-se que
predomina a via mercado, devido, principalmente, a baixa incerteza e especificidade de
ativos.

Palavras chave: Mel, cadeia de producdo, economia dos custos de transagdo, paradigma
estrutura-conduta-desempenho.
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AND GOVERNANCE IN THE TRANSACTIONS OF APISMAR BEEKEEPERS
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Advisor: Pascoal José Marion Filho
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This study aims to determine the organization and governance in the transactions of
APISMAR beekeepers and describe the honey production chain in Rio Grande do Sul. It is
used as a theoretical framework the concept of agroindustrial production chain, the structure-
conduct-performance paradigm (SCP), and the theory of transaction cost economics (TCE).
The research method used is the descriptive and exploratory with primary data (structured
questionnaires applied to the beekeepers and interview conducted with the president of
APISMAR) and secundary data. The results showed that the Brazilian honey production has
increased in the last few years, and that the state of Rio Grande do Sul is the main producer.
The Northern mesaregion, the Central Campanha and the municipality of Santana do
Livramento represent 35% of the honey production in the state. The beeking activity in the
state is developed by 27 thousand beekeepers, and 50% of the production is exported, mainly
to the US, which is the largest honey importer. With regards to APISMAR members, it was
found that the production is predominantly concentrated on a small property (1 - 5 ha), which
has been involved in this activity for a long time (over 10 years) using hand-operated
technology and native flora. Moreover, regarding the structure, the producers have not been
diversifying the production nor the product and have considered as their main barrier to the
entrance, the difficulties in sales. They have practiced price fixing igual to the average market
value and worked on cost reduction. The number of honey producers is concentrated in the
extract of 1 to 50 hives and the average honey productivity is 27 kg/hive/year. With regards to
the governance in the beekeepers’ transactions, it was found the prevalence of via market
transaction mainly due to the low uncertainty and asset specificity.

Key words: Honey, production chain, economics of transaction costs, structure-conduct-
performance paradigm.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € considerado um dos principais provedores de alimentos do mundo e
conhecido internacionalmente pelas producgdes de soja, milho, carne, entre outros. Porém, no
setor primario brasileiro existem outros produtos que também se destacam, como o mel, do
qual o Pais é um dos principais players mundiais (FAO, 2011).

A apicultura é uma atividade milenar. Segundo Lengler (2008), relatos historicos
evidenciam que o homem ja trabalhava com a extracdo de mel desde os tempos do Antigo
Egito. No Brasil é uma atividade, até certo, ponto considerada nova. Conforme Kerr (1980),
pode-se dizer que a apicultura brasileira passou por quatro fases distintas, a saber: a primeira
fase é anterior ao ano de 1849, da qual existem apenas relatos sobre a criacdo de abelhas no
pais; a segunda fase comeca por volta de 1850, através do criacdo no Brasil da “apis mellifera
mellifera”, a qual é conhecida como abelha “européia”, ou abelha-do-reino, que gradualmente
foi se impondo como a principal abelha produtora de mel. Com a imigracdo alema entre
1870-1880, colméias de “apis mellifera mellifera” foram trazidas para os estados do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. No estado paulista, as cidades pioneiras foram Limeira,
Piracicaba e Sdo Carlos. No Rio Grande do Sul, na mesma época, a cidade de Rio Pardo
recebeu as primeiras colméias, tornando-se deste modo o embrido do cultivo no Estado. A
terceira fase tem inicio na década de 40 do século passado com os primeiros movimentos
associativos; e a quarta fase, tem inicio nos anos 50 com a africanizacdo dos apiarios e
permanece até os dias de hoje.

Segundo o IBGE (2011), em 1995/96 existiam no Brasil 177.488 estabelecimentos
agropecuarios que desenvolviam a atividade apicola, com 1,6 milhdes de colméias e producdo
de 18.450 toneladas de mel. No ultimo censo realizado no ano de 2006, o ndmero de
estabelecimentos agropecuarios que desenvolviam atividades apicolas era de 95.939, o que
representa uma reducdo de aproximadamente 46% no numero de estabelecimentos. Em
compensacdo a producéo saltou de 18.450 toneladas para 36.193 toneladas por ano, ou seja,
um crescimento de 95% em um periodo de 10 anos, o que significa aumento de escala.

Apesar de toda esta evolucdo na producdo de mel, o Brasil ainda ocupa uma
posicdo intermediaria no contexto mundial do mel. Segundo FAO (2011), no ano de 2005, a
producdo total de mel no mundo chegou a marca de 1,38 milhdes de toneladas,
movimentando valores financeiros na casa de 1,5 bilhGes de dolares. No mundo, cerca de 130

paises desenvolvem atividade de apicultura. Destes, destacam-se na produgdo mundial de mel:
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China, (22,1% da producdo mundial), Estados Unidos (5,9%), Argentina (5,8%), Turquia
(5,4%), Ucrania (4,4%), México (4,1%), Russia (3,8%) e india (3,8%). Este bloco de paises
produz 50% do volume mundial de mel. No mesmo ano, o Brasil ocupava a 15° posi¢édo do
ranking mundial, com aproximadamente, 32 mil toneladas do produto.

No ano de 2007, conforme dados do IBGE (2011), a producdo de mel no Brasil foi
de 34.747 toneladas. Deste total, os trés estados do sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, produziram juntos 16 mil toneladas.

O estado do Rio Grande do Sul, se comparado aos outros dois estados da regido
sul, é responsavel por 48% da producdo desta regido, ou seja, aproximadamente 7.364
toneladas de mel por ano, nimeros bem acima do estado de Parand, segundo produtor da
regido com 4.632 toneladas por ano.

Considerando os dados de 2008 do IBGE, a producdo de mel no Brasil aumentou,
aproximadamente, 8,7% em relacdo ao ano anterior. Levando em conta a producéo apenas do
estado do Rio Grande do Sul, 0 mesmo cresceu em torno de 0,5%, atingindo a marca de 7.418
toneladas.

Conforme Lengler et al. (2007), os apicultores freqiientemente estdo organizados
em formas associativas, seja em associac@es e ou cooperativas. Segundo CBA (Confederacédo
Brasileira de Apicultura), existem no Brasil em funcionamento 21 federacbes de apicultores
(dmbito estadual) e mais de 350 associagdes de apicultores (ambito municipal e regional),
todas estas filiadas a CBA. Para Lengler (2008a), a apicultura brasileira possui um forte
alicerce no processo associativo, uma vez que o mesmo oferece aos apicultores a
possibilidade de vender o seu produto de maneira mais organizada, com um grau menor de
dificuldades, se comparado aos apicultores ndo associados.

No ambito mundial, a organizacdo do setor & representada pela Apimondia
(International Federation of Beekeepers’ Associations and other organisations working
within the apiculture). Segundo Lengler et al. (2007, p. 158), este “6rgdo maximo da
apicultura mundial” possui cerca de 5 milhdes de membros em todo o mundo, localizados em
49 paises. A CBA representa os apicultores brasileiros neste 6rgdo. Conforme o MAPA,
existem no Brasil cerca de 210 empresas apicolas, nimero este que esta em expansao
(MAPA, 2011).

O Rio Grande do Sul possui a mais antiga federacao de apicultores do Brasil e uma
das maiores, a FARGS (Federacdo de Apicultores do Rio Grande do Sul), com cerca de 73
associacOes de apicultores, 3 cooperativas e quarenta empresas filiadas (LENGLER, et al.,
2007). Segundo a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio — MDIC, o Estado também possuia em 2010 duas empresas habilitadas
a exportacdo de mel in natura, sendo que o valor estimado das vendas de cada uma delas para
0 exterior, supera R$ 1 milhdo de reais (MDIC, 2011). Pode-se destacar ainda, que o Estado
possui cerca de 400 mil colméias e, aproximadamente, 27 mil apicultores, sendo que a
produtividade média por colméia é de 18 kg/ano (SEBRAE, 2011).

1.1 Problema de pesquisa

A evolucdo da producdo de mel no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul, em
especial, ndo deixa transparecer as dificuldades enfrentadas pelo setor para conseguir
visibilidade junto aos érgdos publicos. Estudos como de Portes (2003) e Bender e Pereira
(2006), relatam que o setor se desenvolveu muito mais por iniciativa dos apicultores, que
buscavam o associativismo, do que por iniciativa de organismos publicos.

Por outro lado, Sattler (2006 apud LENGLER et al., 2007) coloca que os
apicultores unem-se em associa¢cdes em busca da redugdo do investimento necessario para a
correta extracdo do mel, sendo que este custo é muito alto para que seja arcado por apenas um
apicultor. Lengler et al. (2007), comenta que existem outros fatores que colaboram para a
busca do associativismo dos apicultores, e entre estes, a questdo que envolve a venda do mel.
Segundo Paula Neto e Almeida Neto (2005), um grande desafio para os apicultores é a falta
de producdo adequada para atender ao mercado consumidor de grande porte, questdo que
pode ser resolvida através das associacdes, que buscam ter qualidade, preco, regularidade e
quantidade de mel, para atender a demanda do mercado.

Cabe salientar, também, que as associa¢Oes tém papel importante na busca de
melhorias para o setor e na cobranca e articulagdo com as instituicdes publicas, uma vez que
representam um namero expressivo de produtores de uma mesma atividade. Este fato é
relatado por Lengler et al. (2007), que enumera algumas acgdes realizadas pela FARGS em
beneficio dos apicultores e da producdo de mel, como: acdes de rastreabilidade, certificacdo
organica e parcerias com organizagdes governamentais e ndo governamentais.

Outro aspecto importante séo as formas de governangas existentes nas transagdes
dos apicultores. Segundo Bender e Pereira (2006), estudos realizados na cadeia produtiva
apicola do estado de Santa Catarina, detectaram que as transacdes existentes, apresentavam
uma governanca via mercado na cadeia produtiva.

Para entender melhor o setor apicola no estado do Rio Grande do Sul e como este
estd organizado, faz-se necessario conhecer melhor os apicultores e suas peculiaridades, sendo

que geralmente os mesmos possuem vinculos associativos (LENGLER, 2008a). Com vistas a
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compreender melhor a organizagdo dos apicultores, o tamanho deste setor e a governanga
existente nas transagOes dos apicultores, coloca-se como problema de pesquisa a seguinte
questdo: Qual é a organizacdo e a governanca nas transacGes dos apicultores pertencentes a
associacdo APISMAR e como esta estruturada a cadeia de producao do mel no estado do Rio
Grande do Sul?

1.2 Objetivos do estudo
1.2.1 Objetivo Geral

Determinar a organizacdo e a governanga nas transacdes dos apicultores

associados a APISMAR e descrever a cadeia de producéo do mel no Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar a organizacdo econdmica dos apicultores no estado do Rio Grande do Sul.

b) Identificar as estruturas de governancas predominantes nas transacfes entre os apicultores

associados a APISMAR e os seus compradores de mel.

c) Descrever a cadeia de producdo do mel do estado do Rio Grande do Sul.

1.3 Justificativa ao estudo do tema

O setor do agronegOcio representa um conjunto de atividades econémicas
importantes para o estado do Rio Grande do Sul, tendo participado em 2010 com (10,22%) do
Valor Adicionado (VAB), segundo dados da FEE (2011), sendo que de sua matriz produtiva
participam diferentes tipos de cultivos. Normalmente, as pesquisas sdo direcionadas para as
culturas tradicionais e de maior importancia econdmica para o Estado, como por exemplo:
arroz, soja, milho, leite, fumo, etc.

Faz-se necessario realizar estudos junto as outras atividades, que fazem parte da
matriz produtiva do Estado, pois estas também representam oportunidades para o produtor
rural aumentar os seus rendimentos. Neste aspecto, a apicultura merece destaque, como
justificam os numeros apresentados anteriormente sobre a producdo do estado do Rio Grande
do Sul.

Este estudo, escolheu trabalhar com os apicultores associados a “APISMAR” da

cidade de Santa Maria-RS, uma vez que esta associacao é uma das mais atuantes no Estado e
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também uma das mais antigas em atividade. Além deste fato, Santa Maria ocupa a 16°
posicdo no ranking (2008) de producdo de mel do Estado, segundo dados da FEE (2011),
totalizando uma producdo de 54.995 mil quilos/ano, o que torna a atividade econdmica
importante para diversos apicultores.

Para o PPGA da UFSM, a pesquisa ganha importancia, por estar inserida no
contexto econdmico da regido e do Estado. Torna-se estratégica, uma vez que a instituicdo
estd dando condicBes para o desenvolvimento de um trabalho junto a uma realidade local.
Deve-se destacar ainda que, na reviséo de literatura, pesquisas sobre o mel sdo praticamente
inexistentes, se comparadas a outros segmentos da matriz produtiva do Rio Grande do Sul.
Por fim, considerando que o papel da instituicdo é de ensino, pesquisa e extensdo, justifica-se

a relevancia deste trabalho para a comunidade em geral.

1.4 Estrutura da dissertagdo

Este trabalho esta organizado em seis capitulos, sendo o primeiro deles a presente
introdugdo. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, composto pela cadeia de
producdo agroindustrial, o paradigma ECD (estrutura-conduta-desempenho), o modelo das
cinco forcas de Porter e a teoria da economia dos custos de transacdo. O terceiro capitulo traz
informac@es sobre a producdo de mel no mundo e no Brasil e 0 comércio internacional. No
quarto capitulo, descrevem-se os trés macrossegmentos da cadeia de producdo de mel do Rio
grande do Sul e, no quinto capitulo, analisam-se a organizacdo dos apicultores, a luz do
paradigma ECD, buscando identificar a estrutura, conduta e o desempenho dos apicultores
associados a APISMAR, e a governancga nas transacdes através da economia dos custos de

transacdo. E, por fim, no sexto capitulo, apresentam-se as conclusdes do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Para descrever “a cadeia de producdo do mel no Rio Grande do Sul e avaliar a
organizacdo e a governanca nas transacdes dos apicultores associados a APISMAR?”, traz-se
como referencial tedrico, o conceito de cadeia de producdo, o paradigma estrutura-conduta-
desempenho (ECD), o modelo das cinco forcas de Porter e a teoria da economia dos custos de
transagéo (ECT).

A escolha do conceito de cadeia de producdo se justifica pela necessidade de
apresentar 0s segmentos que contribuem para fazer com que o produto mel chegue ao
consumidor final e as interacGes entre eles. O paradigma ECD e o modelo das cinco forgas de
Porter contribuem para determinar a organizacdo dos segmentos. A teoria da Economia dos
Custos de Transacdo contribui para definir a governanca e a coordenacdo das transacdes entre
o0s apicultores associados a APISMAR e os compradores de mel.

As teorias utilizadas neste trabalho séo apresentadas na sequéncia. Inicia-se com o
conceito de cadeia de producdo e, em seguida, apresentam-se teorias utilizadas na analise
estrutural da inddstria, o paradigma estrutura-conduta-desempenho e o modelo das cinco

forcas de Porter. Finaliza-se com a teoria da economia dos custos de transacao.

2.1. Principais Teorias Utilizadas em Estudos do Agronegécios

Os professores da escola de Harvard, John H. Davis e Ray A. Goldberg, através de
seus estudos elaboraram o marco conceitual para estudos relacionados a producdo e
distribuicdo de alimentos, fibras e matérias-primas de origem agropecuaria. Tal conceito foi
denominado de Agribusiness.

Segundo Davis e Goldberg (1957), agribusiness é o conjunto de atividades que
compdem as operacOes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, sendo que as
mesmas vao desde a producdo na sua origem, ou seja, nas fazendas, até o seu processamento,
passando pelo armazenamento, chegando até a distribuicdo dos produtos agricolas e de seus
derivados.

Em 1968, Goldberg amplia o seu conceito para incluir as agribusiness industries,
apos estudar os complexos do trigo, soja e laranja na Florida — Estados Unidos. A partir deste
estudo foram incorporados nas analises 0s aspectos governamentais, de mercado futuro e
associacfes comerciais, sendo que, para o autor, o destino do produto passou a ser a

agroindustria e ndo mais o consumidor final (SILVA, 1998).
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Conforme Arbage (2004), o trabalho de Davis e Goldberg permitiu verificar o
processo evolutivo do setor primario, onde ocorre uma situacao de interdependéncia produtiva
entre os setores. Este pensamento investigativo deu origem a metodologia denominada
Commaodity System Approach (CSA), a qual é amplamente utilizada para estudos relacionados
ao setor produtivo.

Ainda, segundo Arbage (2004), o CSA é uma metodologia que oferece um recorte
no sistema produtivo do agronegocio. Este metodo privilegia como ponto de partida o
entendimento e analise de uma matéria-prima agricola especifica, seguindo uma determinada
I6gica no encadeamento de suas atividades e organizacfes as quais se relacionam direta e
indiretamente. Tal conceito evoluiu para o chamado sistema agroindustrial (SAI).

De acordo com Batalha (1997), o SAI é formado através do conjunto de atividades
e agentes que visam a producdo de produtos, cuja origem estd no setor priméario. Neste
sentido, estendendo-se desde a producdo de insumos até a chegada do produto para o
consumidor final. Ainda segundo o autor, o SAI é formado por um conjunto de seis atores
principais, classificados em:

a) agricultura, pecuaria e pesca;

b) industria agroalimentares (IAA);

c) setor de distribuicdo agricola e alimentar;
d) comeércio internacional;

e) consumidor;

f) inddstria e servicos de apoio.

Pode-se ainda subdividir as indUstrias agroalimentares (IAA), em industrias de
alimentos e agroindustrias, sendo que a primeira fornece alimentos prontos para o consumo e
a segunda fornece produtos (insumos) para o mercado industrial transformar em produto de
consumo (BATALHA, 1997).

Para Malassis (1979), o SAI pode ser dividido também em sistema agroindustrial
alimentar, sistema agroindustrial ndo alimentar e industrias de apoio. Fazem parte do sistema
agroalimentar (SAG), conforme Batalha (1997), os setores de produgdo priméria, as industrias
de transformacdo de primeira, segunda e terceira ordem e os segmentos de distribuicdo. O
sistema agroindustrial ndo alimentar (SAnA) é formado pela exploracéo florestal, industria do
fumo, téxtil, moveis, etc. Ja as organizacdes de apoio pertencem a setores que participam das
atividades relacionadas aos sistemas anteriores, ou seja, setor de transporte, combustiveis etc.
(BATALHA,1997).
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Conforme Silva (1998), no Brasil os conceitos de agribusiness e de sistema
agroalimentar deram origem ao conceito de complexo agroindustrial (CAI). No entanto, o
autor cita que uma segunda abordagem de complexo agroindustrial teve origem do conceito

de complexo rural. Para Silva (1998, p.75):

Esses dois approachs, embora partam de concepc¢es distintas, procuram enfatizar
uma mudanca nas inter-relacGes entre o setor agricola e o restante da economia, que
tem se acentuado no Brasil desde o p6s-guerra, no bojo do que ficou conhecido
como o processo de “modernizagdo conservadora” da nossa agropecuaria.

O pioneiro em utilizar o termo “complexo agroindustrial” no Brasil foi Alberto
Passos Guimarées, sendo que o mesmo tinha como objetivo mostrar a relagdo e integracéo
técnico-produtiva entre os setores, demonstrando que a agricultura se relaciona cada vez mais
com o setor industrial a montante e a jusante (SILVA, 1998).

Para Silva (1998), o autor definia o setor agricola como sendo uma ponte entre 0s
setores que participam do processo produtivo de um produto que tem origem no setor
primério. Tal conceito representa para o autor a subordinacéo do setor primario (agricultura) a

industria. Silva (1998, p. 76) completa:

[...] para trés, a agricultura se relaciona com uma industria fortemente oligopolizada
que consegue impor prec¢os aos insumos adquiridos pelos agricultores, e, para frente
com a agroindistria processadora, também oligopolizada, que tem ligacdes
especificas com os agricultores e que é dispersa no espago, o que lhe confere um
poder monops6nico na compra de matéria-prima, estabelecendo néo sé pregos, mas
também o tipo e o padrdo dos produtos.

Por sua vez, a analise de Filiére foi desenvolvida pela escola francesa de economia
industrial, para as questdes relacionadas ao agronegdécio, sendo que esta também privilegia
uma visao sistémica do processo produtivo. Segundo Silva (1991), filiere séo itinerarios
seguidos por um determinado produto dentro do sistema de producgdo-transformacéo-
distribuicéo e os seus diferentes fluxos, que a ele estdo ligados. Labonne (1985) descreve que
uma analise que apdie a nocdo de cadeia produtiva (filiére) permite ao analista abordar desde
uma commodity especifica até a dindmica setorial de uma “especialidade”, revelando a
diversidade de sua trajetoria.

Para Morvan (1988), filiere é a sequéncia de opera¢des que resulta na producgéo de
um bem, sendo influenciada por variaveis tecnoldgicas e determinada por acdes estratégicas

dos agentes participantes, que passam a ter relagcbes de interdependéncia e
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complementaridade. Tal abordagem pode ser utilizada como instrumento de analise, o qual
pode ter aplicagdo em quatro niveis: i) teorias dos mercados; ii) teoria das organizacdes
sociais; iii) teorias dos sistemas; e iv) teorias relacionadas com articulacdo dos modos de
producdo (ARBAGE, 2004).

O conceito de filiere pode ser compreendido, como as a¢des necessarias para a
transformacdo de uma matéria-prima em um produto de consumo identificado pelo
consumidor final sendo que os componentes que fazem parte de uma filiere agroalimentaire,
sdo: “produtos, itinerarios, agentes e operagdes” (ARBAGE, 2004, p.16).

No Brasil, o termo Filiére foi traduzido como “Cadeia de Produgdo”, sendo que 0s
pesquisadores passaram a utilizar a expressdo “Cadeia Produtiva”, como um conceito
sinbnimo do anterior.

Batalha (2001) menciona que o esqueleto da cadeia de producdo é formado pela
seqliéncia de operacdes da producdo associadas a obtencdo de determinado produto. O autor
considera que uma filiére é caracterizada pela perfeita identificagdo do produto final pelo
consumidor. No entanto, Green e Santos (1992) defendem que o termo filiére esta relacionado
a uma matéria-prima de base.

Nota-se uma divergéncia conceitual, o que determinou em muitos casos a
separacgdo destes conceitos, sendo que a cadeia de produto identifica um produto ou familia de
produtos, os quais devem ser perfeitamente identificados pelos consumidores. Por sua vez a
cadeia de producdo se relaciona mais com as etapas do processo produtivo e as conexdes nele
existente.

Conforme Batalha (2001), existem trés divisdes em uma cadeia de producdo
agroindustrial, sendo estas denominadas de comercializagédo, transformacgéo e producdo de
matérias-primas. Estas divisdes, também referenciadas como macrossegmentos, possibilitam:

a) visualizar a cadeia de forma integral,

b) identificar as debilidades e potencialidades;

¢) motivar o estabelecimento de redes de cooperacgéo;

d) identificar gargalos de redes de cooperacéo;

e) certificar os fatores condicionantes de competitividade em cada segmento.

Ainda em Batalha (2001), observa-se que o estudo de uma cadeia de producéo,
bem como para uma correta analise da mesma, deve, obrigatoriamente, partir do principio de
gue esta compBe um sistema, que por sua vez é constituido por diferentes elementos que estao

agrupados, de tal forma a constituir uma cadeia produtiva (ver Figura 01). Cabe ainda
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salientar que esta ndo segue padrbes pré-estabelecidos de constituicdo, uma vez que cada

arranjo depende de inuUmeras outras variaveis.

Estruturas de Coordenacao
programas e

Mercado,

politicas

publicas, cooperativas, joint venture,

integracéo, firmas individuais. Industria
Fornecedor Agricultor Processador Varejista Consumidor
de insumos > » >

Infra-estrutura e Servigos Instituices

Trabalho, crédito transporte, energia,
tecnologia, propaganda, armazenagem,

etc.

Figura 01 - Representacdo da cadeia de producéo
Fonte: Adaptado de Zylbersztajn (2000).

O desempenho de uma cadeia produtiva é medido através do alcance dos seguintes

objetivos:

eficiéncia,

(ZYLBERSZTAIN, 2000).

qualidade,

competitividade,

sustentabilidade e

equidade

Com a finalidade de expor com maior clareza alguns dos principais conceitos

utilizados nos estudos relacionados ao agronegocio, apresenta-se o Quadro 01.



Principais conceitos utilizados no agronegocios

Agribusiness / SAI

Conceito seminal que define o conjunto de operacdes desde
a producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas,
operacbes de producdo nas fazendas, armazenagem,

processamento e distribuicdo dos produtos agricolas.

Complexos
Agroindustriais (CAIS)

Relagbes técnicas existentes entre os distintos segmentos

dentro de um sistema. Estabelece as relagcbes de
determinacdo, do ponto de vista da dindmica e da
autonomia relativa entre os elementos constituintes. E a

dindmica prépria dos fluxos intersetoriais.

Commodity System
Aproach (CSA)

Relacéo das atividades e organizacOes ligadas diretamente a
uma matéria-prima. As organizagdes sao as instituicbes que
influenciam a coordenam 0s sucessivos estagios do fluxo

da commodity, como o Governo, Mercados Futuros, etc.

Filiere

Cadeia de Producao

Define os itinerarios seguidos por um determinado produto
dentro de um sistema de producdo-transformacéo-
distribuicdo e seus diferentes fluxos. Fundamenta-se na
identificacdo desses fluxos e dos mecanismos que 0S

regulam.

Sistema Agroalimentar
(SAG)

Define o conjunto de relacdes contratuais entre as empresas
e agentes especializados que objetivam disputar o
consumidor de determinado produto. Fazem parte deste
sistema os setores de producdo primaria, as industrias de
transformacédo de primeira, segunda e terceira ordem e os

segmentos de distribuig&o.

Sistema agroindustrial

nédo alimentar (SAnA)

E formado pela exploracdo florestal, indUstria do fumo,
téxtil, moveis etc. J& as organizacdes de apoio pertencem a
setores que participam das atividades relacionadas aos
sistemas anteriores, ou setor de

seja, transporte,

combustiveis, etc.

Quadro 01: Diferentes niveis de analise dos estudos agroindustriais
Fonte: Adaptado de Silva (2007).
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Nota-se, que os estudos de agribussines e suas derivagdes, entre elas a dos
complexos agroindustriais (CAls), sdo importantes para o entendimento do agronegdcio,
principalmente no que tange a relagdo da agricultura com o desenvolvimento capitalista. No
entanto, este estudo utiliza o conceito de cadeia de producédo, oriundo do termo filiére, por

estar analisando o mel como produto identificado pelo consumidor final.

2.2. Teorias para analise estrutural da industria

2.2.1 Paradigma estrutura-conduta-desempenho (ECD)

O paradigma “estrutura-conduta-desempenho” tem sua origem nas questdes
levantadas por Mason (1939), o qual sugere a existéncia de uma relagéo de causa e efeito da
estrutura de mercado para a conduta das empresas e desta para o desempenho. Para
Schmalensee (1982), a baixa eficacia da teoria dos precos para explicar 0 comportamento
industrial levou Mason a aumentar a abrangéncia dos seus estudos, devido a grande variedade
e diversidades de industrias, visando auxiliar na politica antitruste norte-americana.

Segundo Fontenele (2000), Mason tinha como objetivo conseguir generalizacdes
simples, para assim poder classificar as empresas em estruturas e condi¢fes semelhantes de
mercado. Esta proposta foi apresentada como algo inovador no campo da economia
neocléssica.

Schamalensse (1992) credita a Bain, a partir de 1950, o inicio da formalizagéo
tedrica do paradigma ECD. Por sua vez, Scherer e Ross (1990) descrevem que o modelo
estudado por Bain tinha como objetivo identidificar varidveis que influenciassem o
desempenho econdmico e permitissem a construcdo de teorias que detalhassem a inter-ligacédo
das variaveis selecionadas e o desempenho da industria.

Para Fontenele (1996), Bain tinha como um dos seus objetivos, se ndo o principal,
identificar relagGes entre concentracdo de vendedores, condi¢fes de entrada na inddstria e
lucratividade.

Segundo Marion Filho (1997), foi a partir de 1960 que os estudos sobre
Organizacdo Industrial (OI) passaram a ser feitos entre industrias com dados “cross-section” e
técnicas estatisticas. Conforme Possas (1990) e Fontenele (2000), os debates sobre a
Organizacdo Industrial (entre eles Schumpeter (1934) e Bain (1956)) tiveram seu apice na

década de 1960, quando questionaram as consequéncias do poder de monopdlio no mercado.
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Conforme Marion Filho (1997), o sentido de causalidade entre os conceitos do
paradigma foi mudando de sentido com passar do tempo, sendo que na verséo inicial seguia
unicamente da estrutura para o desempenho, sendo a estrutura determinada exdgenamente.
Segundo o autor, as versbes mais modernas abandonaram o sentido de causalidade
unidirecional e tratam as estruturas de mercado como sendo endogenamente determinadas.

Farina (1996, p.10), por sua vez, afirma que: “embora se admita que haja efeitos
retroativos da conduta das empresas e do desempenho sobre as condi¢des basicas e sobre a
estrutura, a relacdo causal fica estabelecida da estrutura para o desempenho, especialmente no
curto prazo”.

Esta relacdo € validada por Scherer e Ross (1990), os quais enfatizam que o0s
esforcos em P&D (varidvel de conduta) podem alterar a tecnologia empregada na producéo de
um bem e, em consequiéncia, sua estrutura de custos, ou seja, conforme os autores, nem todas
as influéncias seguem das condi¢des basicas da estrutura de mercado para desempenho.

No entanto, pode-se considerar que as diferencas conceituais existentes entre 0s
autores da Ol em relacdo & inclusdo de novas variaveis no modelo ECD e a relacdo de
causalidade entre elas sdo muito pequenas. Neste trabalho, o0 modelo adotado é 0 mesmo
apresentado por Carlton e Perloff (1990) e ja utilizado por diversos autores, entre eles Marion
Filho (1997) e Dalla Corte (2008), para descrever as variaveis e as inter-relaces entre 0s
conceitos estrutura, conduta e desempenho, as condicdes béasicas e as politicas

governamentais (ver Figura 02).



Figura 02 — Relagdes entre estrutura, conduta e desempenho
Fonte: Adaptada de Carlton e Perloff (1990).
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Conforme Marion Filho (1997, p.36), “esta ¢ uma visdo mais moderna do
paradigma, resultado de intensos debates, visando aprimora-lo, principalmente ap6s a
realizagdo de varios trabalhos empiricos.” Para Possas (1990), esta nova forma de visualizar o
paradigma privilegia os aspectos estruturais do mercado, tendo incorporado de Bain (1968) a
sugestdo de que a concentracdo € o elemento béasico da estrutura. Segundo Marion Filho
(1997), a concentracdo é uma das bases da concepgdo do paradigma ECD, pois 0 mesmo,
desde o seu desenvolvimento admite a existéncia de uma relacdo inversa entre concentracéo e
concorréncia.

Existem outras dimensGes da industria que podem ser estudadas a partir do
paradigma ECD, como a condigdo de entrada de novos concorrentes potenciais na inddstria e
0 grau de diferenciacdo do produto dentro de uma mesma industria. Para Bain (1968), tal
diversificacdo de estudos ndo ocorre, por considerar que a concentracdo é a medida que indica
aspectos mais abrangentes da estrutura da industria, sendo que, neste caso, é a dimensao
freqiientemente enfocada pelos diversos estudos realizados.

Carlton e Perloff (1990) afirmam que estudar a barreira a entrada de novos
concorrentes na industria € matéria extremamente importante, pois este fator é um dos
determinantes da estrutura e do desempenho da indUstria. As barreiras a entrada citadas com
maior freqiiéncia na literatura sdo: necessidades de capital, acesso aos canais de distribuicéo,
economias de escala, desvantagens de custos independentes de escala, produto diferenciado e
politica governamental’ (MARION FILHO, 1997). Ainda, conforme o autor, esta Gltima
barreira a entrada caracteriza-se através de concessdes por parte do governo para que a firma
explore alguma atividade de maneira individual ou em pequenos grupos. Ela também, pode
ser originaria do elevado nimero de obrigacfes que o governo estabelece para explorar tal
atividade, o que pode inibir a entrada de novos concorrentes.

Outra variavel importante que deve ser considerada durante o estudo da estrutura
da industria é a diferenciacdo de produtos, pois indica o poder que o fabricante tem sobre o
produto comercializado. A diferenciacdo pode ser fisica ou de preferéncia. A diferenciacédo
fisica do produto, decorre da quantidade de diferentes produtos que o fabricante consegue
colocar a venda (MARION FILHO, 1997). A diferenciacdo de preferéncia esta relacionada a
inducdo causada pela propaganda. Para Kon (1994, p.87-88), “a diferencia¢ao de um produto,
diz respeito a introducéo na gama de produtos de uma empresa de uma nova mercadoria, que

tenha a caracteristica de ser substituta proxima de outra anteriormente por ela produzida e,

! politica publica relacionada a um setor da economia.
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que sera comercializada em seus mercados”. Segundo Marion Filho (1997), a diferenciagéo
pode ser resultante de uma mudanca na concepcao do produto, na sua forma de apresentacéo,
particularidades do desenho, melhoria na qualidade, entre outros.

Na Figura 02, observa-se outros dois fatores que servem para explicar a estrutura
da inddstria, a integracdo vertical e a diversificagdo da producdo, que se somam a
concentracéo, as condigdes de entrada na inddstria e ao grau de diferenciacéo do produto.

Conforme Kon (1994), a diversificacdo ocorre através da introducdo de um
produto num novo mercado pela firma, aumentando o nimero de areas basicas de producéo
da empresa, ou seja, ocorre através da introducdo de um produto em um mercado em que ela
ainda ndo atua. Portanto, a diversificacdo é o aumento da variedade de produtos ofertados pela
firma. Segundo Marion Filho (1997), a diversificacdo da producdo podera ocorrer dentro de
uma mesma industria, quando o produtor amplia a gama de produtos ofertados através de
novas linhas de produtos no caso da industria moveleira, a exemplo da producdo de cozinhas,
dormitdrios, copas, etc. Assim, conforme o autor, a producdo podera resultar em economias
de escala e/ou escopo para a empresa, tornando-a mais competitiva.

A integracdo vertical podera ocorrer em dois sentidos, ou seja, para trds ou para
frente. O primeiro vai em direcdo a fonte de matéria-prima do produto gerado pela empresa e
o segundo em direcdo ao varejo. A integracao vertical pode afetar a concorréncia na industria
através das economias de escala (utilizacao de recursos ociosos) e pela necessidade de capital.
Também, pode-se utilizar a integracdo vertical como uma estratégia da empresa, como por
exemplo, garantir o fornecimento de matéria-prima (MARION FILHO, 1997).

Verifica-se, através do exposto acima, que a estrutura da indUstria pode variar com
a concentracdo, a diferenciacdo do produto, as barreiras a entrada, a diversificacdo do produto
e a integracdo vertical. Sendo assim, Possas (1990) argumenta que tipificar a estrutura da
industria sem considerar parte das variaveis acima citadas, torna-se um tanto quanto simplista.

Por sua vez, Garcia (1997, p. 52) descreve que:

Os conceitos de estrutura de mercado em concorréncia monopolistica, oligopolio e
monopdlio descritos pela teoria microecondmica tradicional podem, sem duvida,
orientar a descricdo das indudstrias e mercados, mas exigem certas modificagfes
principalmente quando se pretende identificar e medir poder de mercado.

A conduta dos empresarios de uma indudstria pode ser avaliada a partir dos gastos
com propaganda/promoc¢édo (com a finalidade de alterar as preferéncias dos consumidores),

P&D (criando novos processos e produtos), pelo modo de fixacdo dos precos dos produtos,
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pelo montante de investimentos realizados nas empresas com base em acordos e contratos
entre os empresarios, com a finalidade de aumentar o poder de mercado, pela ocorréncia de
fusBes e aquisicdes etc. Para Sutton (1992), o investimento a ser feito em propaganda para
entrar em um novo mercado foi considerado durante muito tempo uma grande barreira a
entrada de novas empresas.

O desempenho das empresas de uma industria pode ser determinado a partir da
eficiéncia produtiva e alocativa, pela evolucao na qualidade do produto, através do progresso
técnico e pelos lucros obtidos durante determinado periodo. No novo desenho do ECD, o
desempenho ndo é necessariamente determinado pela conduta e pela estrutura, mas pode vir a
determina-las (MARION FILHO, 1997).

Para Marion Filho (1997), as politicas governamentais afetam diretamente a
industria através de politicas especificas para o setor, como regulamentacdo, lei antitruste,

impostos, entre outras, ou indiretamente através da politica macroeconémica.

2.2.2 Modelo das cinco forgas de Porter

Porter apresentou detalhadamente o modelo das Cinco Forgas no seu livro
Estratégia Competitiva (PORTER, 1986). Na elaboragdo do livro, o autor analisou o
comportamento em diferentes industrias, utilizando os conceitos freqiuentemente utilizados
em economia, como 0s da Organizacdo Industrial e do paradigma ECD — Estrutura-Conduta-
Desempenho ja descrito anteriormente.

Conforme Armanino (2005), as areas de estudos de economia e de estratégia ainda
ndo tinham se complementado de forma efetiva, 0 que mudou com a introdugdo dos conceitos
de Porter sobre a competicdo estratégica nas inddstrias. Segundo o autor, a verdadeira
revolucdo de Porter foi a introdugdo de um modelo de estratégia de competi¢do, a qual
poderia ser aplicada pela primeira na pratica. Porter (1986) estabeleceu suas analises a partir
dos estudos que tiveram como base, Ansoff, Chandler, Sloan e muitos outros, os quais s&o
considerados autores classicos do tema estratégia, e dedicavam seus esforgos a analise de
casos de firmas, como forma de entender o que as levava a obterem melhores ou piores
resultados do que as outras. Para Armanino (2005), faltava a estes autores ferramentas que
Ihes permitissem analisar mais detalhadamente uma situacao e chegar a um resultado preciso,
para posteriormente determinar qual caminho deveria ser seguido.

A grande mudanca ocorreu quando Porter apoiado na andlise de industrias,

seguindo seu modelo das Cinco Forcas, descreveu a existéncia de trés formas genéricas de
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estratégias de competicdo, que deviam ser selecionadas e aplicadas dependendo dos
resultados da analise competitiva da industria (ARMANINO, 2005).

O modelo das Cinco Forcas oferece condutores para que a firma elabore de forma
mais adequada suas estratégias, assim tornando-se um marco historico na préatica da
estratégia. Os conceitos de uma ciéncia como a economia, pela primeira vez eram aplicados
para a definicdo de situagOes estratégicas (ARMANINO, 2005).

Para Porter (1986), o modelo das Cinco Forcas descreve as influéncias mais
importantes que atuam sobre as empresas em uma industria, determinando as forcas de
trabalho mais adequadas em cada caso. Busca determinar também a rentabilidade que se pode
esperar do conjunto das empresas no longo prazo.

A idéia central do modelo das Cinco Forcas de Porter é embasada no seguinte fato:
“o estado da concorréncia em uma industria depende de cinco forgas basicas”, sendo que cada
“forca combinada determina o potencial de lucro da industria” (PORTER, 1979, p. 137).
Considerando o paradigma ECD, as forcas que atuam na industria (estrutura) determinam o
comportamento (conduta) das empresas e esta, por sua vez, determina o resultado econémico
das mesmas (desempenho) (ARMANINO, 2005).

Para Porter (1986), as cinco forgcas que determinam as condicOes estruturais de
uma inddstria sdo:

a) ameacas de novos entrantes;
b) a intensidade da rivalidade entre os concorrentes existentes;
c) a pressdo dos produtos substitutos;
d) o poder de negociacdo dos compradores; e
e) o poder de negociacao dos fornecedores.
Tais forcas estdo representadas na Figura 03, onde é descrito o esquema conceitual

das Cinco Forgas de Porter.
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ENTRANTES
Ameacas de iL
Novos Entrantes
(Barreiras de Entrada)
CONCORRENTES
Poder de Barganha Poder de Barganha
FORNECEDORES ) ( COMPRADORES
Rivalidade
Ameaga de Prod_utos ou (Barreiras de Saida)
Servicos Substitutos
SUBSTITUTOS

Figura 03 — Forcas que dirigem a concorréncia na industria
Fonte: Adaptado do Porter (1986).

Para uma melhor compreensdo do modelo das Cinco Forcas, destacam-se as

caracteristicas mais importantes deste modelo.

2.2.2.1 Ameagas de novos entrantes — barreiras de entrada

O modelo das Cinco Forcgas tem sua base no paradigma ECD, por isso ndo é de se
estranhar que considera a ameaca de entrada de novas firmas numa industria como uma das
principais forcas atuantes sobre a mesma. Conforme Armanino (2005), a caracteristica
estrutural da industria que 0 modelo ECD analisa se concentra na existéncia e na qualidade
das barreiras de entrada, sendo que em Porter, a analise passa a ser as ameacas de entradas de
novos concorrentes, que afetam a rentabilidade das empresas, ameagas que ndo deixam de ser
de certa forma regulada pelas barreiras de entrada.

Conforme Barney (2002), o retorno financeiro acima da média que s&o obtidos
pelos participantes de uma industria especifica, mesmo que este retorno nédo seja obtido por
todos os participantes, ja € um atrativo para que novos concorrentes despertem seu interesse
em participar daquela indUstria em questéo.

Segundo Caves e Porter (1977), o processo de decisdo de entrada em uma nova
industria por parte de um novo concorrente estd sujeita a existéncia de algumas condigdes,
entre elas:

a) os lucros atualmente realizados pelos concorrentes presentes;

b) as barreiras estruturais ou estaticas de entrada;
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c) as reacOes esperadas dos ocupantes atuais da industria;

d) qualquer tipo de recursos relevantes que estejam em maos do entrante potencial;

e) a presenca de outros entrantes potenciais e suas reacoes;

f) os custos irreversiveis de obter informacao e do tomar a decisdo de entrada.

De acordo com Porter (1986), a ameaca de entrada estd representada por novas
firmas que por algum motivo desejam participar da industria. Estas ameacgas ocorrem devido a
forma como as novas firmas entram nesta inddstria, ou seja, as mesmas trazem consigo uma
nova capacidade, seja esta de producdo ou de mercado, 0 desejo de ganhar uma parcela
significativa do mercado, sendo que muitas destas empresas possuem recursos
econémico/financeiros substanciais para investir. Barney (2002) estabelece como definicdo de
novos concorrentes, as firmas que estdo iniciando a operar na industria, ou aquelas que
ameacam de algum modo iniciar a operar na industria no curto prazo.

Para Armanino (2005), a consequéncia da entrada de novos concorrentes numa
indUstria, de certa forma, é salutar, uma vez que a concorréncia tende a baixar os precos
praticados por esta industria. Por outro lado, o aumento dos custos, com reducdo da
rentabilidade da indUstria como um todo parece inevitavel.

Cada novo concorrente representa uma ameaga. Por sua vez, o nivel de ameaca,
depende da capacidade de cada novo concorrente, uma vez que o custo de entrada representa
um ponto importante a ser analisado pela firma, que busca entrar em um novo mercado. Uma
vez sendo o custo de entrada em uma nova inddstria maior que os ganhos que esta empresa
possa obter, pode-se afirmar que esta entrada dificilmente ird acontecer. Por outro lado, se o
custo for menor que os lucros possiveis, a entrada de novos concorrentes ird acontecer
(BARNEY, 2002).

A ameaca de novos entrantes depende diretamente dos custos envolvidos com a
entrada nesta industria, bem como do tamanho das barreiras de entrada existentes. Bain
(1968) descreve cinco os tipos de barreiras de entrada, a saber: a) economia de escala, b)
diferenciacdo de produto; c) vantagens de custo independentes de escala, d) impedimento
proposital, e) regulamentos governamentais de entrada. Por sua vez, Porter (1986) descreve
que além das barreiras que regulam as ameacas de entrada, existem também as retaliagdes dos
concorrentes ja existentes na industria. O autor lista os sete principais fatores que geram
barreiras de entrada:

a) Economia de escalas - “a barreira de entrada representada pelas economias de escala esta
associada aos custos unitarios declinantes de um produto na medida em que sua producéo por

unidade de tempo aumenta” (ARMANINO, 2005, p. 44). Ou seja, had economia de escalas a
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medida que a producdo de determinado do produto aumenta e seu custo de producdo por
unidade diminui. Neste tipo de industria € vital para o novo concorrente que ele tenha
capacidade suficientemente grande para conseguir competir com as firmas ja existentes na
industria. Neste sentido, em dois aspectos a economia de escala pode impedir novos entrantes,
seja na capacidade instalada, a qual ndo é suficiente para competir com 0s concorrentes, ou se
0s custos sdo maiores que os dos concorrentes (PORTER, 1986);

b) Diferenciacéo do produto - para Barney (2002), a diferenciacdo de produto significa que as
firmas ja instaladas numa inddstria possuem uma grande identificacdo da marca e, uma
familiaridade com os consumidores, algo que 0s novos concorrentes ndo possuem e nao irdo
obter de maneira facil. Segundo o autor, tal aspecto poderd elevar os gastos do novo
concorrente em varios fatores, como publicidade/propaganda e P&D. Neste caso, 0 custo de
entrada pode ser muito elevado e desencorajar a entrada. Segundo Porter (1986), a
diferenciacdo em um produto somente € conseguida através do tempo, e exigindo
consideraveis gastos em publicidade/propaganda, em oferecer ao consumidor servicos e /ou
na criacdo de diferenciais competitivos do seu produto em relacdo a concorréncia Ainda, o
autor descreve que o simples fato de ter sido a empresa pioneira em relacdo ao produto na
indUstria ja gera diferenciacdo do produto perante a concorréncia;

c) Necessidades de capital - para Porter (1986), a necessidade de ter que investir para superar
as barreiras de entrada de uma inddstria, por si SO j& se constitui em uma grande barreira, pelo
simples fato de que os entrantes necessitam dispor de volumes consideraveis de capital para
superar tal obstaculo. Segundo Armanino (2005), a necessidade de disponibilizar tais recursos
financeiros cria uma barreira de entrada, principalmente se estes recursos sao para investir em
pesquisa e desenvolvimento de produtos, cujo retorno € incerto;

d) Custos de mudangas - sdo barreiras percebidas no momento em que os compradores
(concorrentes) forem mudar de fornecedores. Porter (1986) descreve como exemplo o simples
fato de trocar de fornecedor e ter que treinar novamente seus funcionarios. Este custo também
pode ocorrer quando é necessario comprar algum equipamento adicional ou mudar a infra-
estrutura para se atender a uma nova industria;

e) Acesso aos canais de distribuicdo - segundo Porter (1986), ndo é raro um novo concorrente
ter que montar seu préprio canal de distribuicdo, totalmente independente dos canais
existentes, sendo que este tipo de decisdo eleva os custos, levando a firma a enfrentar custos
bem maiores que a concorréncia ja instalada, o que de certa maneira inviabilizaria sua entrada

na nova industria;
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f) Desvantagens de custos independentes de escala - para Barney (2002), além das barreiras
de entrada citadas anteriormente, 0s novos concorrentes enfrentam uma grande quantidade de
dificuldades, independentes da escala de operacdo, se comparados aos concorrentes ja
presentes na industria. Para o autor, o aumento dos custos e a diminuicdo das projecdes de
lucro estdo relacionados diretamente a estas barreiras, que por sua vez levam novos
concorrentes a desistir de participar da industria. Tais vantagens sdo: i) tecnologia propria; ii)
know-how; iii) acesso preferencial as matérias-primas; iv) localizacdo geografica favoravel,
V) vantagem de custo de aprendizagem ou de experiéncia,;

g) Politica governamental - segundo Grant (2005), esta questdo existe ha muito tempo, e pode
ser caracterizada pelo fato de alguns individuos serem mais favorecidos que outros, devido ao
poder que Ihes da o direito exclusivo para praticar algum tipo de oficio ou prestar algum tipo
de servico. Conforme Porter (1986), esta € a Ultima forma de barreira de entrada, onde 0s
governos regulamentam algumas questdes, referentes ao funcionamento das industrias, sejam
estas regulamentacdes para assegurar a competitividade e aumentar o ndmero de
concorrentes, sejam para criar o chamado “protecionismo” das firmas ja existentes dentro
desta ou daquela industria, dificultando, assim, 0 acesso de novos concorrentes.

Conforme Armanino (2005), as barreiras de entrada podem ser vistas como
atividades das firmas ja existentes na industria e, de certo modo, podem ser consideradas
“naturais”, pois sao dirigidas a melhoria do seu negocio. Segundo Barney (2002), as barreiras
de entrada nada mais sdo que uma conseqléncia secundaria da prépria atividade ou do
negocio que as empresas desenvolvem ao longo do tempo, mesmo nédo existindo ameaca de
entrada.

A retaliacdo dos concorrentes € descrita por Porter (1986), como tendo apenas um
objetivo especifico, que € deter a entrada de novas firmas na industria. Este ato € exercido
pelas firmas j& instaladas na industria, que executam movimentos de protecdo, visando
prejudicar 0s novos concorrentes nem que para isso seja necessario ter prejuizos e diminuir
sua eficiéncia.

Porter (2004, p. 14) descreve retaliagdo como:

As expectativas do entrante em potencial quanto a reagdo dos concorrentes existentes
também influenciardo a ameaca de entrada. Se dos concorrentes ja estabelecidos é
esperada uma resposta rigorosa para tornar dificil a permanéncia do recém-chegado
na industria, a entrada pode ser dissuadida.
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O autor vai além, indicando uma lista de condigdes que podem gerar uma forte
retaliagdo a entrada de novos concorrentes:

a) Empresas estabelecidas que possuem recursos substanciais para competicao, incluindo
excedente de caixa e capacidade de contrair empréstimos ainda ndo exercitados, um
excesso adequado de capacidade de producdo para satisfazer todas as necessidades
futuras provéveis e, uma forte influéncia sobre os canais de distribuigdo ou clientes;

b) Um passado de vigorosas retaliagdes aos novos concorrentes;

c) Empresas estabelecidas com alto grau de comprometimento com a industria e ativos
altamente ndo-liquidos nela empregados;

d) Crescimento lento da industria, 0 que limita sua capacidade de absorver uma nova
firma sem impactar nas vendas e no desempenho financeiro das empresas
estabelecidas.

Evidencia-se que todas as formas de retaliagdo na industria tém um custo
associado e em muitos casos considerado alto. Desta forma, os mesmos devem ser analisados
detalhadamente, com o objetivo de estabelecer o retorno que podera ser obtido com esta
retaliacdo (ARMANINO, 2005).

Porter (1986) descreve caracteristicas importantes das barreiras de entrada. Em
primeiro lugar, as barreiras de entrada podem mudar com o passar do tempo, uma vez que
estas sdo sensiveis as condi¢cdes pelas quais sdo criadas, ou seja, as barreiras mudam de
acordo com as necessidades de protecdo que as firmas ja existentes na inddstria buscam. As
barreiras também mudam pelo simples passar do tempo, ou seja, algumas tém prazo de
validade, como por exemplo, a patente sobre produtos farmacéuticos, e finalmente, algumas
empresas podem ter competéncias diferente de outras, o que Ihes permitem vencer as barreiras
de entrada a um custo mais baixo, devido a sua capacidade de recursos (PORTER, 1986).

Conforme Armanino (2005), tais propriedades reforcam as caracteristicas
dindmicas das barreiras de entrada, 0 que mostram, a necessidade de se considerar a analise
estrutural da industria, das Cinco Forgas, ndo s0 na situacdo atual das forcas que sobre ela

agem, mas também nos aspectos futuros das mesmas.

2.2.2.2 Intensidade da rivalidade entre os concorrentes

Porter (1986) descreve que a rivalidade entre os concorrentes de uma mesma
indUstria pode assumir a forma de disputa por uma melhor posi¢do junto ao consumidor,
através da adocdo de téticas corriqueiras utilizadas pelas firmas como concorréncia de precos,

campanhas publicitarias, introducdo de produtos e aumento dos servicos oferecidos ao cliente.
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A utilizacdo de taticas para a disputa de mercado por parte de uma firma, com a finalidade de
melhorar sua posigdo, obtendo uma maior rentabilidade frente aos seus concorrentes, gera
efeitos diretos nos mesmos, efeitos estes que se transformam em retaliagdes, pois 0s
concorrentes procuram evitar a perda de espaco na industria (ARMANINO, 2005).

Estes fatores, por sua vez, podem influenciar a inddstria como um todo,
principalmente dependendo da intensidade destas retaliagdes. “Se os movimentos e contra-
movimentos crescem em um processo de escala, todas as empresas da industria podem sofrer
as conseqiiéncias e ficar em situacao pior do que a inicial” (PORTER, 1986, p.34).

Segundo Armanino (2005), a competicdo entre os concorrentes de uma mesma
indUstria podera variar em intensidade quanto em qualidade, dependendo das condigdes
especificas encontradas em cada inddstria. Para Porter (1986), existem formas de rivalidades
dentro de uma mesma industria que podem ser caracterizadas por expressdes como “amarga”
ou “impiedosa”, ou seja, uma relacdo sem compaixdo, desleal, dura, enquanto em outras
industrias a rivalidade pode ser definida como “cavalheiresca”, uma relagdo mais gentil,
amistosa (PORTER, 1986).

Autores como Barney (2002) e Grant (2005), também descreveram em seus
estudos questdes referentes a rivalidade. O primeiro analisa a rivalidade sob o prisma de um
Unico aspecto, a reducdo da rentabilidade, pois segundo ele, é constante a rivalidade em cortes
de precos dos produtos ou na insercdo de um novo produto pelos concorrentes. No entanto,
Grant (2005) considera a concorréncia de preco secundaria, pois, segundo o autor, a
rivalidade é demonstrada através de acfes publicitarias e de inovacdo, entre outras, que nao
necessariamente estdo vinculadas aos precos dos produtos. O autor também salienta que as
vezes, as empresas podem sim competir no aspecto preco, mas este ird ocorrer quando o grau
da rivalidade for muito agressivo. Estas situacGes podem levar as firmas a promoverem
retaliacOes, levando o preco abaixo dos custos, pelo simples desejo de impedir o crescimento
da concorréncia (GRANT, 2005).

Porter (1986) cita oito fatores que influenciam na rivalidade dentro de uma
industria: concorrentes numerosos ou bem equilibrados, crescimento lento da industria, custos
fixos ou de armazenamento altos, auséncia de diferenciacdo ou custos de mudanca,
capacidade aumentada em grandes incrementos, concorrentes divergentes, concorrentes
divergentes, grandes interesses estratégicos e barreiras de saida elevadas. Todos os fatores
mencionados por Porter estdo ligados a questdes estruturais da industria.

Para Armanino (2005), uma vez que o modelo das Cinco Forgas tem como base o

modelo ECD e este avalia as forcas externas a industria que modificam as condi¢des basicas
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da mesma, Porter (1986) utilizou como base de estudos as barreiras de entrada existentes no
modelo ECD e inseriu as Barreiras de saida (ver Figura 04). A andlise permite entender o grau

de estabilidade e o nivel de retorno tipico que podem ser esperados das empresas.

Barreiras de Saida

Baixas Altas
. Retornos Retornos
Baixas . . F
Estéveis Baixos Arriscados
Baixos
Barreiras de Entrada

Altas Retqrnos _Retornos

Estaveis Altos Arriscados Altos

Figura 04 — Barreiras e Rentabilidade
Fonte: Porter (1986, p.23).

Observa-se na Figura 04 que um conjunto de barreiras de entrada altas indica que a
indUstria terd retornos relativamente altos, enquanto, se as barreiras forem baixas os retornos
serdo baixos. Por sua vez, a existéncia de barreiras altas de saida provoca uma instabilidade
muito grande na industria, ja que, em momentos de queda de demanda, o excedente de
producdo ficara criando situacBes de baixa rentabilidade para todos os concorrentes
(ARMANINO, 2005). Para Porter (1986), um nivel baixo de barreiras de saida podera levar a
indUstria a obter resultados mais estaveis em seus retornos, devido a facil eliminacdo da
capacidade excedente. Armanino (2005, p. 77) conclui que: “a industria ideal, portanto, seria
aquela que apresentasse barreiras de saida baixas juntamente com barreiras de entrada altas”.

Finalizando, sobre a Figura 04 Porter (1986, p. 23) comenta:

Embora as barreiras de saida e de entrada sejam conceitualmente distintas, seu nivel
de jungdo é um aspecto importante da analise de uma industria. As barreiras de saida
e de entrada estdo freqiientemente relacionadas. Economias de escala substanciais na
producdo, por exemplo, em geral estdo associadas a ativos especializados, da mesma
forma que a existéncia de tecnologia patenteada.

2.2.2.3 Pressao dos produtos substitutos

Barney (2002) descreve os produtos substitutos como uma importante forca
externa que pressiona a industria a desenvolver produtos cada vez mais competitivos. Para o
autor, produtos substitutos podem ser entendidos como produtos provenientes de outras

industrias, que por suas caracteristicas venham a ameacar os produtos da industria instalada.
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O produto substituto, afeta uma industria ao ndo permitir que esta possa praticar
precos mais altos sem enfrentar o risco de tornar os substitutos mais atrativos do que 0s seus
proprios produtos (ARMANINO, 2005). Porter (1986, p. 25) destaca que: “o posicionamento
em relagdo ao produto substituto pode muito bem ser uma questdo de acdes coletivas da
indUstria”.

Ainda segundo Porter (1986), os produtos substitutos que exigem maior grau de
atencdo sdo: (1) os que podem gerar melhoramento do seu trade-off de preco-desempenho
com o produto da industria, ou (2) os produtos produzidos por industrias com alto lucros.
Conforme o autor, os produtos descritos no item (2) geralmente entram rapidamente no
mercado ocasionando reducdo do preco ou aperfeicoamento do desempenho. Uma correta
analise dessas tendéncias pode ser salutar para a industria, pois oferece informacGes
importantes a cerca das decisOes para tentar suplantar estrategicamente os substitutos ou

planejar uma estratégia de acdo para conviver com o inevitavel (PORTER, 1986).

2.2.2.4 Poder de negociacdo dos compradores

Conforme Armanino (2005), em uma indUstria as empresas podem atuar tanto no
mercado de “entradas” quanto no mercado de “saidas”. No mercado de ‘“entradas”,
comprando todos os seus insumos, € no mercado de ‘“saidas”, vendendo todos os seus
produtos. Em ambos 0s casos as empresas se relacionam com agentes externos. No primeiro
caso sao os fornecedores, fator este que sera analisado no préximo item; no segundo caso o
relacionamento ocorre entre os compradores. Nos dois mercados ocorrem transagdes que
geram valor tanto para os compradores quanto para 0s vendedores. A maneira pela qual é
repartido “valor” gerado por estas transa¢des depende da relagdo do poder econdmico, entre
as partes envolvidas (GRANT, 2005).

Porter (1986) descreve que 0s compradores puxam 0S precos para baixo,
negociando condi¢des melhores de qualidade ou maior prestacdo de servigos. Nesta situagdo é
muito comum que os mesmos joguem uma firma contra outra dentro da indUstria, sempre
buscando obter vantagens no processo de compra. Segundo o autor, o poder de cada grupo de
compradores da industria depende de certas caracteristicas do seu posicionamento no mercado
e da importancia relativa de suas compras. O autor considera um grupo de compradores

poderoso quando:
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a) ele esta concentrado ou compra grandes volumes do vendedor, ou seja, se uma parcela
grande das vendas da firma é realizada por apenas um grande comprador, o que Porter chama
de venda concentrada. Este comprador tem grande poder sobre esta firma;

b) os produtos que ele adquire da industria representam uma fracdo significativa de seus
proprios custos ou compras. Segundo Porter (1986), neste caso, 0s compradores estdo
inclinados a gastar apenas 0S recursos necessarios para comprar a um prego favoravel e o
fazem de maneira seletiva, ou seja, ndo compram de todas as firmas instaladas na industria, ou
compram em pequenas quantidades de todas as firmas da industria;

c) os produtos que ele compra da indUstria sdo padronizados ou ndo diferenciados. Neste caso,
os compradores utilizam a técnica de “jogar” um vendedor contra o outro, pois sabem que
podem encontrar fornecedores alternativos para realizar suas compras;

d) ele enfrenta poucos custos de mudanga. Se os custos de mudancas sdo altos e pré-definidos,
prendem o comprador a determinados fornecedores. Cabe salientar que, conforme Porter
(1986), o poder do comprador fica fortalecido se ele se defrontar com baixos custos de
mudanca;

e) ele consegue lucros baixos. Os lucros reduzidos que os compradores obtém sdo grandes
incentivos para a reducdo dos custos das compras. Segundo Porter (1986), compradores
altamente rentaveis sdo menos sensiveis ao preco e neste caso, podem adotar uma politica de
longo prazo preservando a satde de seus fornecedores;

f) compradores que sdo ameaca concreta de integracdo para tras. Estes tém como
caracteristica produzir parte de suas necessidades e compram apenas o0 que falta de
fornecedores externos. Este fator possibilita a eles um conhecimento detalhado dos custos de
producdo, como também a possibilidade de uma integracdo para tras maior, o que dificultaria
a atuacdo dos fornecedores junto a este tipo de compradores;

g) o produto da inddstria ndo é importante para a qualidade dos produtos ou servigos do
comprador. Porter (1986) comenta que quando a qualidade do produto do comprador é muito
afetada pelo produto da industria, os compradores ndo séo sensiveis a precos;

h) o comprador tem total informacdo a respeito da demanda, dos pregos praticados pelo
mercado e sobre o custo do fornecedor. Estd gama de informacdes oferece a ele uma posi¢do

de poder no processo de negociagdo com a industria.

2.2.2.5 Poder de negociacéo dos fornecedores

Segundo Armanino (2005), as politicas de precos adotadas pelos fornecedores

podem ameagar a rentabilidade de uma industria e a qualidade dos seus produtos ofertados
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pela mesma. Porter (1986) em seu modelo de estrutura trata o poder de barganha dos
compradores e dos fornecedores como uma imagem refletida um do outro. Para o autor, 0s
fornecedores poderosos podem conseqlientemente sugar a rentabilidade de uma industria,
desde que esta seja incapaz de repassar 0s aumentos de custos aos seus pre¢os. Assim, como
os compradores, os fornecedores tendem a se tornar mais poderosos quando:
a) o fornecimento de insumos é dominado por poucas firmas. Neste caso é mais concentrado
do que a industria para qual vende;
b) ndo estd obrigado a lutar com outros produtos substitutos na venda para a inddstria. Nesta
situacdo, Porter comenta que até mesmo o poder dos fornecedores mais fortes é posto em
cheque se concorrem com substitutos;
c) a industria ndo é um cliente importante para o grupo de fornecedores, pois vendem seus
produtos para diferentes tipos de industria. Assim, quando uma dada industria ndo representa
uma parcela significativa de suas vendas, os fornecedores estdo muito mais propensos a
exercer seu poder;
d) o produto dos fornecedores é um insumo importante para o negocio do comprador, devido
a qualidade ou ao preco;
e) os produtos do grupo de fornecedores séo diferenciados ou o grupo desenvolveu custos de
mudangas. “Diferencia¢do ou custos de mudanca enfrentados pelo comprador descartam suas
opcdes de jogar um fornecedor contra o outro. Se o fornecedor defronta-se com custos de
mudanca, o efeito € inverso” (PORTER, 1986, p. 29-30);
f) o grupo de fornecedores € uma ameaca concreta de integracdo para frente. “Isso representa
uma verificagdo quanto a capacidade da industria melhorar as condi¢des de compra”
(PORTER, 1986, p. 30).

Como pode-se constatar, os poderes dos fornecedores e compradores perante uma
industria sdo similares. Verificam-se no Quadro 02 alguns fatores que podem afetar o poder

dos fornecedores.



Poder dos Fornecedores

Poder dos Compradores

* Numero de fornecedores importantes.

* Disponibilidade de substitutos para os
produtos dos fornecedores.

* Diferenciacdo ou custos de mudanca do
produto dos fornecedores baixos.

* Ameacas da industria de integracdo para
trés.

* Contribuicdo baixa dos fornecedores
para a qualidade dos servicos ou produtos
da industria.

* Custo total alto dos produtos dos
fornecedores para a industria.

* Importancia elevada da industria para 0s
lucros dos fornecedores.

* NUmero de compradores importantes.

* Disponibilidade de substitutos para os
produtos da industria.

* Custos de mudancas dos compradores
baixos.

* Ameaca da industria de integracdo para
frente.

* Contribuicdo alta da inddstria para a
qualidade ou servicos dos produtos dos
compradores.

* Custo total alto dos produtos da
indUstria para os compradores.

* Lucros reduzidos dos compradores.

Quadro 02 - Fatores que contribuem para o enfraquecimento dos compradores e

fornecedores.
Fonte: adaptado de Armanino (2005, p. 84).
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Segundo Porter (1986), os fatores apresentados no Quadro 01 reduzem o poder dos

compradores e fornecedores perante a industria.

2.2.2.6 O Governo como uma forca na concorréncia da industria

Segundo Armanino (2005), na descri¢do do modelo das cinco forgas, constata-se a

subjetividade dos governos sobre as industrias. Segundo o autor, € bom frisar que foi Porter,
em seu modelo original, que separou pela primeira vez o fator governo para uma analise mais
criteriosa. Os demais autores consideram a influéncia do governo dentro do contexto dos
outros fatores. Para Armanino (2005, p. 85), “ao analisar 0 que Porter escreveu chagamos a
conclusdo de que esta é a forma adequada de tratar os governos como forga”.

Porter (1986) descreve que o governo pode afetar a posi¢cdo de uma industria com
substitutos, a partir de regulamentagdes, subsidios, ou outros meios. Para 0 autor, 0 governo

pode ser comprador ou fornecedor, influenciando a industria com a politica adotada. Na
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maioria dos casos, o papel do governo é determinado mais por questdes politicas do que por

circunstancias econdmicas.

Verifica-se que as duas abordagens poderiam ser utilizadas para analisar a
organizacdo dos apicultores associados & APISMAR, sem prejuizo. Portanto, como o0 modelo

ECD é o mais utilizado nos estudos de organizacao industrial, optou-se por essa abordagem.

2.3 A Economia dos Custos de Transacéo (ECT)

The Nature of the Firm, trabalho de Coase de 1937, introduz o conceito de
economia dos custos de transacdo. Contudo, esta teoria foi aprimorada por Oliver Williamson
a partir da década de 1970, o qual passa a ampliar o escopo de andlise da firma e passa a
abordar aspectos mais amplos.

Para Pondé (1994), o trabalho de Williamson vai além de utilizar a terminologia
elaborada por Coase, ja que o autor preocupa-se com a questdo principal da teoria, que é o
desenvolvimento das firmas a partir do entendimento das vinculagfes entre as atividades
econbmicas, o custo privado e o capitalismo de desempenha-las. Neste sentido, segundo
Pondé (1994), Williamson elabora e aprimora instrumentos tedricos que possam explicar a
interacdo e 0 comportamento destas atividades.

Conforme Williamson (1989), a organizagdo econdmica resulta da minimizagao
dos custos de transacdo e producdo. Ou seja, Williamson propde uma teoria da organizacao
econdmica que tem a “transacdo” como unidade bésica de andlise e os contratos como
problema.

Segundo Williamson (1989, p.13), “uma transagdo ocorre quando um bem ou
servico ¢ transferido entre interfaces tecnologicamente separadas”. As transagdes podem ser
conduzidas via mercado, ou seja, quando a empresa decide vender diretamente o seu produto
sem intermediarios (¢ uma relacdo de compra e venda simples, basicamente por meio do
sistema de precos, e estd associada aos contratos do tipo classicos); internamente a empresa
(integracdo vertical), chamadas de “hierarquias”, quando a empresa decide internalizar o
segmento que vem imediatamente a jusante e a montante, assim ficando com a propriedade de
todos os ativos envolvidos na transacdo; ou através de contratos (chamados de formas hibridas
ou mistas), sendo normalmente complexos ocorrendo arranjos de propriedades sobre ativos,
criando uma dependéncia entre as partes envolvidas, geralmente sdo de longo prazo. As
variaveis que influenciam este processo sdo o grau de especificidade dos ativos, a incerteza e

a freqiiéncia com que ocorrem as transagoes.
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A economia dos custos de transacdo emprega duas hipOteses comportamentais
criticas. A primeira € uma hipoOtese cognitiva: 0s agentes humanos sdo considerados
intencionalmente racionais, mas, devido as limitacbes de natureza cognitiva, sdo
racionalmente limitados. A segunda hipdtese diz que os agentes humanos sdo dados ao
oportunismo. Esta idéia central é de cardter comportamental e est4 relacionada com a busca
do seu proprio interesse (FARINA, 1999).

Para identificar os Custos de Transacdo existentes entre os elos de uma cadeia de
producdo deve-se partir das caracteristicas das transacdes, as quais Sao: incerteza,
especificidade dos ativos e frequiéncia nas transagdes.

Para Azevedo (1996), a incerteza € uma caracteristica do ambiente ou, mais
especificamente, da transacdo. Conforme a teoria estudada, a incerteza esta relacionada a
racionalidade limitada e ao oportunismo.

Para Farina (1999), a racionalidade limitada ndo teria qualquer importancia
analitica se 0o ambiente onde se processam as decisdes fosse absolutamente previsivel e
simples, o que ndo ocorre na realidade, uma vez que o ambiente empresarial tem como
caracteristica principal a complexidade e a incerteza.

Williamson (1989) refere-se a incerteza como a maior ou menor confianga dos
agentes na sua capacidade de antecipar acontecimentos futuros, sendo que a incerteza é
diretamente proporcional aos custos de transacdo, ou seja, quanto maior a incerteza, maior
sera o custo de transacéo.

Segundo Farina (1999), um ambiente empresarial altamente complexo, com
grandes niveis de incerteza cria a condi¢do perfeita para iniciativas de oportunismo. O autor
descreve oportunismo como o ato de transmitir informacdes seletivas, distorcer informacdes e
realizar promessas sobre 0 comportamento futuro do agente envolvido.

Conforme Williamson (1989), existem trés niveis de oportunismo: oportunismo
forte, dividido em ex-ante e ex-post , oportunismo simples e auséncia de oportunismo.

Para Oliveira et al (2008), os contratos sdo formas de amparo para as transacoes
que tem como finalidade reduzir e controlar a incerteza e minimizar 0s riscos e 0
oportunismo, porém aumentando o valor de uma transacdo ou de um conjunto complexo de
transacgoes.

Quanto maior o nivel de oportunismo constatado no padrdo comportamental dos

agentes, bem como quanto menores forem as informac6es disponiveis para a tomada de
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decisdo, maior serd o risco, aumentando os custos de transacdo e a importancia da elaboracéo
de contratos (ARBAGE, 2003).

Segundo Azevedo (1996, p. 52), “ativos especificos sdo aqueles que nao sao
reempregaveis a ndo ser com perdas de valor”. A avaliagdo da especificidade do ativo ocorre
através da medicdo da magnitude de seu valor e da continuidade das transacGes a qual ele é
especifico. Williamson (1991) distingue seis tipos de especificidades dos ativos: i)
especificidade locacional; ii) ativos fisicos; iii) ativos humanos; iv) ativos dedicados; V)
especificidade de marca e vi) especificidade temporal.

O ativo de localizagdo ou especificidade locacional, conforme Marion Filho
(1997), caracteriza-se por estagios sucessivos de producdo que sdo localizados proximamente.
Neste caso surgem altas especificidades dos ativos e economias de transporte e estoque.
Existem custos para localizar os ativos ou para realoca-los, quando ocorre a troca de ofertante
ou demandante.

A especificidade fisica do ativo esta relacionada ao valor que este tem para a
producdo de um determinado produto. Caso a transacao vier a ser interrompida e o0 ativo
vendido pela empresa, o valor que a mesma consegue € inferior ao investido. Segundo
Willianson (1989), quanto maior for a “exclusividade” deste ativo, maior sera a dificuldade de
reaver os investimentos feitos com sua aquisicdo através de uma venda.

Segundo Marion Filho (1997), a especificidade do ativo humano ocorre devido ao
grau de especializacdo das pessoas envolvidas no processo de determinada atividade. Esta
especializacdo pode ter origem no processo de aprendizagem adquirido ao longo da execucao
do trabalho e no treinamento conferido ao operador.

O ativo dedicado € o ativo adquirido apenas para aquele foco, ou seja, atender ao
interesse especifico de um comprador. Sua finalidade é exclusiva para aquela demanda
pontual, ndo servindo para outros fins e nem para outro comprador (WILLIAMSON, 1989).

A especificidade de marca, segundo Azevedo (1996, p. 54), “refere ao capital —
nem fisico nem humano, que se materializa na marca da empresa”.

A especificidade temporal esta relacionada a perda de valor do ativo quando uma
transacdo ¢ cancelada ou atrasada. “O valor de uma transacdo depende, sobretudo do tempo
em que ela se processa, sendo especialmente relevante no caso de negociacdo de produtos
pereciveis” (AZEVEDO 1996, p. 54).



47

Cabe salientar que, segundo Farina e Zylbersztajn (1994, p.27):

[...] se o nivel de especificidade do ativo é baixo, as transacdes entre os agentes
podem decorrer preferencialmente pela via de mercado. Conforme o nivel de
especificidade aumenta, custos sdo adicionados ao processo de renegociacao,
resultando na impossibilidade de utilizacdo do modo de mercado, anteriormente
adequado. Assim, passa a ser necessaria a inclusdo de arbitragem para a continuidade
do contrato, ou mesmo pode implicar na remocdo da transacdo da via de mercado,
passando entdo a ser levada a efeito pela via interna (integracéo vertical).

Segundo Chaddad (1996), dos trés atributos que caracterizam as transacOes, a
freqUiéncia e a incerteza sdo conceitos secundarios no desenvolvimento do argumento de
Williamson. Conforme o autor, esses conceitos necessitam ainda de um maior refinamento
tedrico. Na opinido de Farina e Zylberstajn (1994), a especificidades dos ativos € o item com
maior quantidade de estudos produzidos na literatura.

Para Williamson (1989), frequéncia é o numero de vezes que uma determinada
transacgdo se repete e esta tem influéncia sobre a complexidade da relacdo contratual. Azevedo
(1996) por sua vez relaciona a incerteza com a repeticdo de uma transacdo e, € um dos
elementos relevantes para a escolha do mecanismo de governanca da mesma. Marion Filho
(1997, p 43) complementa, ao citar que, “dificilmente se desenvolvem instituicOes
sofisticadas para interagdes que ocorrem sO uma vez”.

Para Marion Filho (1997), sdo muitos os fatores que determinam os diferentes
tipos de organizacdo da producdo (denominados de estruturas de governanca). As
caracteristicas das transacdes (especificidade dos ativos, incerteza e frequéncia) somadas ao
ambiente institucional (aparato legal, cultura e tradicdo) interagindo junto aos pressupostos
comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo), resultam em estruturas
organizacionais que minimizam os custos de transacdo. Segundo o autor, estas estruturas
podem ser a integracdo vertical, mercado ou hibridas (franquias, “joint ventures, aliangas
estratégicas, entre outras).

Conforme Farina (1996), a formatacdo da firma € contingente ndo apenas dos
custos relacionados a producéo/distribuicdo e das transaces, mas tambeém de suas estratégias
competitivas. Para o autor, isto explica a existéncia, em um mesmo setor, de diferentes formas
organizacionais (estruturas de governanca), as quais sdo eficientes do ponto de vista de
economizar custos dentro da estratégia escolhida.

Por sua vez, as estruturas de governanca existem com a finalidade de garantir a

realizacdo da transacdo pré-estabelecida, sendo uma medida de controle, uma vez que se
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constitui no arcabouco institucional na qual a transagéo é realizada, validando e fiscalizando a
realizacdo da mesma (AZEVEDO, 1996).

As mudancas de estratégias alteram a especificidade dos ativos, alterando também
0s custos de transacdo e, conseqientemente, mexendo com as estruturas de governanga
existentes e que a até certo ponto sdo eficientes (FARINA, 1996). Conforme Marion Filho
(1997), algumas estratégias adotadas podem elevar as especificidades dos ativos, o que por
sua vez aumenta a ocorréncia de verticalizacdo. Neste contexto, eleva as barreiras a entrada de
firmas ingressantes, pois exige um maior aporte de capital e a conquista de fornecedores
apropriados.

As estruturas de governanca estdo sujeitas a modificacGes devido as mudancgas nas
relacBes contratuais, que por sua vez sdo dependentes das caracteristicas das transacdes.

Em relacdo as questdes contratuais presentes nas estruturas de governanca,
Macneil (1978 apud MARION FILHO, 1997) classifica em trés tipos de contratos: contrato
classico, contrato neocléassico e contrato relacional. Nicolau (1995) descreve do seguinte
modo os contratos:

a) contratos classicos sao completos e se esgotam no instante da transacéo. As condi¢des, bem
como os termos da transacdo encontram-se claramente especificados para ambas as partes,
permitindo algum eventual recurso judicial. Neste tipo de contrato, segundo o autor, a
barganha limita-se a negociacdo do preco e 0 mecanismo de mercado constitui-se em uma
estrutura de governanca solida suficiente e eficaz para a transacao;

b) os contratos neoclassicos sdo caracteristicos de transagdes de longo prazo, por tempo
determinado, tendo a incerteza como condicdo condutora da relagcdo. Segundo os autores,
neste tipo de contrato as adaptacGes sempre surgem em funcdo de uma nova circunstancia que
surgiu na relagdo, inclui a assisténcia de terceiros para a solugcdo do problema e disputas
estabelecidas;

c) o contrato relacional surge através do longo relacionamento entre as partes envolvidas.
Nesta situacdo, a incerteza ndo opera, e o0 contrato fica incompleto, pois aborda transagdes
recorrentes, as quais acontecem por tempo indeterminado. Neste tipo de contrato a transacao é
periodicamente administrada, sendo fundamental a identidade e o conhecimento de ambas as
partes envolvidas na transacéo.

Williamson (1989) combinou os trés tipos de contratos descritos anteriormente, 0s
quais haviam sido identificados por Macneil, as caracteristicas das transa¢Ges (especificidades

dos ativos e freqiiéncia) e os associou as estruturas de governanca, conforme o Quadro 03.
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Freqiéncia | Ativos ndo especificos Ativos mistos Ativos muito
especificos
Ocasional Governanca via Governanca trilateral Governanca
mercado (contrato (contrato neocléssico) trilateral (contrato
classico) neoclassico)
Recorrente Governanca via Governanca bilateral Governanca
mercado (contrato (contrato relacional) unificada (contrato
classico) relacional)

Quadro 03 — Estrutura de governanca e tipos de contratos, segundo a especificidade dos
ativos e a freqiéncia das transacoes
Fonte: Adaptado de Williamson (1989, p.79).

Verifica-se no Quadro 03 que quando a transacdo é recorrente e a especificidade
dos ativos é crescente, a governanca das transacdes tende a se deslocar da via mercado para a
integracdo vertical. Porém, se a freqiiéncia da transacdo for ocasional e a especificidade dos
ativos crescente, a governanca da transagdo passa da via mercado para a governanca trilateral,
sob a lei do contrato neoclassico (MARION FILHO, 1997).

Ainda conforme o autor, no caso da integracdo vertical (governanca unificada), ela
¢ vantajosa em relacdo a transacdo via mercado se os niveis da especificidade dos ativos
forem mais elevados. No entanto, Farina e Zylbersztajn (1994) citam que a integracéo vertical
ndo deve ser considerada como uma forma superior de organizacdo, como geralmente é
utilizada na literatura de Agribusiness. Para os autores, o mercado ou as formas de contrato
podem gerar incentivos suficientes para provocar a producdo eficiente, desde que sejam
compativeis com os niveis de especificidade dos ativos que caracterizam a transagao.

Para Williamson (1989), esta teoria ndo exclui a condi¢do de que a organizagdo da
producdo possa ser determinada pela caracteristica tecnoldgicas da industria. O autor
reconhece que a tecnologia pode determinar a organizacdo econdmica quando: (1) existe uma
unica tecnologia que € decisivamente superior a todas as outras; e (2) essa tecnologia implica
numa Unica forma de organizagdo. Porém, no caso da tecnologia ndo implicar em uma forma
organizacional muito superior as demais, o tamanho da firma estd condicionada aos esfor¢os
de reducéo de custos de transagéo e geracdo de vantagens competitivas.

Segundo Marion Filho (1997), a integracdo vertical pode de algum modo ser
considerada um metodo de organizacdo da producado eficiente, isto mesmo quando 0s custos
do controle interno sejam mais elevados, uma vez que possibilitam uma maior flexibilidade
para executar adaptacdes quando a firma atua em um ambiente muito instavel.

Finalizando, a economia dos custos de transagdo argumenta que 0S custos
contratuais (custos de transacéo) dependem do ambiente institucional, das caracteristicas das

transagdes e dos pressupostos comportamentais. Pode-se afirmar que os custos de transagéo e
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as estruturas de governanca sao determinados pelos fatores citados anteriormente e que estes
estdo concentrados no problema central da organizacdo econdmica, que é um problema
contratual (WILLIAMSON, 1989).

Neste estudo, a economia dos custos de transacdo, é utilizada como meio de

identificar a governanga que existe nas transacfes dos apicultores associados 8 APISMAR.

2.4 Metodologia e coleta de dados

Para a realizacdo deste trabalho, primeiramente foram definidos os aspectos
metodoldgicos a serem utilizados, viabilizando o alcance dos objetivos nele proposto. De
acordo com Galliano (2001), o método contém um conjunto de etapas, ordenadamente
dispostas, a serem exercidas na investigacdo da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para
alcancar determinado fim.

Com base no capitulo anterior, utiliza-se o paradigma estrutura-conduta-
desempenho com a finalidade de avaliar a organizacdo dos apicultores associados a
APISMAR. Ja para descrever a cadeia de producdo do mel do Rio Grande do Sul, utiliza-se o
conceito de cadeia produtiva, e, por fim, com o objetivo de definir a governanca nas
transacdes envolvendo os apicultores associados a APISMAR e os compradores de mel
aplica-se a economia dos custos de transagdes, que por sua vez também é complementar ao
paradigma estrutura-conduta-desempenho.

Ainda segundo Galliano (2001), o método é a estratégia de acdo, indica o que
fazer, é o orientador geral da atividade. Portanto, o capitulo expbe a sistematica de
planejamento e desenvolvimento do trabalho, segundo critérios aceitos pela comunidade
cientifica, de maneira que o conjunto da pesquisa seja percebido como um todo.

Partindo desses comentarios, sdo apresentados os procedimentos metodologicos
adotados na realizagdo desse estudo definindo os participantes, o delineamento das etapas da
pesquisa, as técnicas e instrumentos de coleta de dados e a forma como 0s mesmos serdo
tratados, analisados e interpretados.

Conforme Yin (2001), existem trés categorias de pesquisa: as exploratorias, as
descritivas e as causais ou explicativas. Sanpieri, Collado e Lucio (1991) acrescentam
também a investigagdo correlacional.

Este estudo se caracteriza, conforme Gil (2002), como sendo descritivo
exploratério. A pesquisa exploratéria tem como principal objetivo proporcionar maior
compreensdo do fendmeno objeto de pesquisa, permitindo assim uma melhor definicdo do

problema de pesquisa. Ja a pesquisa descritiva tem como principal caracteristica a descri¢do
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do fendmeno ou o estabelecimento de relacdo entra as varidveis. Segundo Roesch (2005), a
pesquisa descritiva também tem a preocupacdo de descrever as caracteristicas de um grupo, a
exemplo dos apicultores associados a APISMAR.

Conforme Gil (2008), o problema de pesquisa deve ser claro e preciso, e ser
passivel de solucdo. Este trabalho tem como problema de pesquisa 0 seguinte
guestionamento:

Qual é a organizacéo e a governanca nas transacdes dos apicultores pertencentes a
associacdo APISMAR e como esta estruturada a cadeia produtiva do mel no estado do Rio
Grande do Sul?

Com a finalidade de responder a problematica deste estudo, tém-se como questdes de

pesquisa:

1) Qual a organizagdo econdmica dos apicultores associados a APISMAR?

2) Quais sdo as estruturas de governanca predominantes entre os apicultores e os compradores

de mel (entreposto, varejo e agroindustrias)?

3) Como esté estruturada a cadeia de producdo do mel no estado do Rio Grande do Sul?

Para desenvolver um trabalho cientifico o pesquisador segue métodos para coletar
e analisar os dados. Tais métodos devem obrigatoriamente respeitar as necessidades
especificas de sua linha de pesquisa.

De acordo com Trivinds (1995), a interpretacdo dos resultados surge da percepgéo
de um fenémeno dentro de um contexto, dentro do delineamento da pesquisa, observada a
necessidade de estruturacdo sobre as teorias de cadeia produtiva, estrutura industrial e
economia dos custos de transacdo, os quais foram descritos a partir da pesquisa bibliografica.

Neste trabalho é utilizado 0 método de estudo de caso simples fundamentado em
informagdes extraidas de questionarios, relatorios, artigos cientificos, livros, etc. “O estudo de
caso € caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2008, p.54).

De acordo com Marconi e Lakatos (1985), a delimitacdo da pesquisa estabelece 0s
limites da investigacdo. Este estudo obedeceu, os contornos da cadeia de produgéo do mel,
tendo como foco os produtores associados a APISMAR. A escolha por esta temética deve-se
as atividades profissionais desenvolvidos pelo autor neste segmento, de maneira mais

especifica junto a um entreposto de beneficiamento do mel, e por entender que este tema é
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importante para o setor. Cabe destacar que o Rio Grande do Sul, segundo dados do IBGE
(2011), foi responsavel pela producdo de 19,62% da producdo de mel do Brasil no ano de
2008.

Com a finalidade de atingir os objetivos estabelecidos para este estudo, foi
elaborado, a partir da fundamentacdo tedrica, o0 modelo analitico, o qual possibilita uma
visualizacdo dos segmentos e das transagfes econdmicas a serem analisadas (ver Figura 05).

Considerando os apicultores, onde o foco é estudar a organizacdo (estrutura), a
mesma sera analisada levando em consideracdo as variaveis explicativas do paradigma ECD,
como descrito na Figura 05. Muitos trabalhos ja foram realizados no Brasil utilizando o
paradigma ECD para estudar a organizacdo (estrutura) de uma industria. Este é o caso de
Zaeyen (1986), Aguiar (1994), Moraes (1996), Garcia (1997), Marion Filho (1997), Dalla
Corte (2008), entre outros. Neste trabalho, as variaveis analisadas sao: barreiras a entrada,
diversificacdo na producéo e diferenciacdo nos produtos (organizagdo). Também sera avaliada
a tecnologia utilizada na producdo, a capacidade de producdo, o destino da producdo
(condicdes bésicas da oferta e da demanda) e as estratégias (conduta).

Para a analise da governanca nas transacdes é utilizada a Economia dos Custos de
TransacOes. Segundo Azevedo (1996), a ECT tem como um dos seus focos estudar como 0s
parceiros buscam se proteger dos riscos associados a uma transagcdo. Como este trabalho tem
como objetivo identificar e analisar a governanca nas transacdes dos apicultores associados a
APISMAR e o0s entrepostos de mel com os quais eles transacionam. Portanto, as
caracteristicas da transacdo, frequéncia, especificidade dos ativos e incerteza, sdo objetos de
analise.

Os dados utilizados para a analise da organizacdo econdmica dos apicultores e da
estrutura de governanca sdo obtidos a partir dos questionarios aplicados junto aos apicultores
(ver Apéndice A). Os questionarios para a pesquisa de campo desta dissertacdo foram
elaborados a partir dos questionarios adotados por Marion Filho (1997) e Dalla Corte (2008),
sendo que foi realizado um preé-teste junto a APISMAR, com Sr. Silvio Lengler no més de
novembro de 2010. A partir dai, definiu-se o formato final do questionario a ser aplicado aos
apicultores.

Os questionarios foram aplicados junto aos apicultores associados a APISMAR,
inicialmente no més de janeiro de 2011 durante uma reunido na APISMAR, sendo que neste
dia estavam presente aproximadamente 15 apicultores. Os questionarios foram deixados com

os apicultores e posteriormente recolhidos. Os outros questionarios foram aplicados durante
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0s meses de fevereiro e marco de 2011, sendo que em alguns casos a aplicagcdo ocorreu
através de visita em in loco ao produtor.

Cabe salientar que alguns resultados da pesquisa de campo foram confrontados
com o banco de dados da APISMAR, como por exemplo, a quantidade produzida por cada
um dos associados, tipo de flora predominante nas propriedades etc. Algumas informacoes
mais especificas, especialmente sobre caracteristicas das transacGes, foram obtidas
exclusivamente por questionario.

Responderam ao questionario 63 apicultores, de um total de 64 produtores
cadastrados na APISMAR. Além disso, realizou-se uma entrevista com perguntas semi-
estruturadas (ver Apéndice B) junto ao presidente da APISMAR, Silvio Lengler, em junho de
2011, com a finalidade de obter uma visdo mais global a respeito da atividade apicola dos
associados e do mercado de mel.

Os dados secundarios usados nesta dissertacdo foram obtidos através de pesquisa
as seguintes fontes: IBGE, FEE, Confederacdo Brasileira de Apicultura e Brasil Apicola,
APISMAR, Associacdo brasileira dos exportadores de mel (ABMEL), entidades parceiras,
SEBRAE, MAPA, MDA, MDIC e FAO.

Em relacdo a utilizacdo dos dados primarios e secundarios, teve-se o cuidado de
utilizar prioritariamente os obtidos junto ao IBGE e FEE, para a producao de mel no estado do
Rio Grande do Sul e Brasil, e FAO para a producdo de mel no mundo. Os 06rgdos
representativos dos apicultores foram consultados para se obter uma visdo global da
apicultura no Brasil.

A Figura 05 traz o modelo analitico utilizado na pesquisa. Nela, verifica-se que o
trabalho foca, especialmente, trés aspectos: a cadeia de producdo do mel no Rio Grande do
Sul, a organizagdo dos apicultores associados a APISMAR e a governanga nas transacoes

entre os apicultores e os compradores de mel.
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Figura 05 - Modelo analitico proposto
Fonte: Elaborada pelo autor.

A cadeia de producdo de mel é descrita com base nos trés macrossegmentos,
produtores de mel no Rio Grande do Sul, entrepostos (agroindustrias) e o comercio do mel
produzindo no Estado.

A organizagdo dos apicultores associados a APISMAR é avaliada a partir do
paradigma estrutura — conduta — desempenho. As variaveis da estrutura sdo:

e Barreiras a entrada — sdo cita¢des de dificuldades que as empresas enfrentam ao tentar

entrar em um determinado setor e/ou indUstria. Neste estudo, foram consideradas
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como principais dificuldades (empecilhos): o valor do investimento inicial, acesso a
tecnologia de producdo de mel (maquinarios); dificuldades na obtencdo de matéria-
prima (cera, caixa, etc.), quantidade minima de producéo, exigéncia de mao-de-obra
especializada e dificuldade em colocar o produto no mercado. Além disso, foi
permitido aos apicultores que citassem outros empecilhos. Para mensuragdo destas
informagdes foi utilizada uma escala onde os apicultores atribuiram pesos de 0 a 5
(quanto maior empecilho, maior o peso).

e Diferenciacdo do produto e diversificacdo da producdo — Para obter a resposta sobre
estas informacdes, foi perguntado aos apicultores sobre o nimero de produtos
vendidos. Diversificacdo ocorre quando as empresas (apicultores) vendem varios tipos
de mel (diferenciacdo) e produzem outros produtos ligados a apicultura como por
exemplo (propolis, geléia real, cera, etc.).

Na avaliacdo da conduta dos produtores de mel associados a APISMAR, utilizam-
Sse como variaveis:

e Estratégias de permanéncia no mercado - os trabalho buscou identificar quais acdes 0s
apicultores utilizam para permanecer ativos no mercado e enfrentar a concorréncia
existente, tendo sido os mesmos questionados sobre qual das seguintes estratégias sao
utilizadas: reducdo de custos, diferenciagdo do produto, focando nichos de mercados
ou se ndo utilizam nenhuma destas estratégias.

e Fixacdo de precos — em relacdo ao preco o estudo perguntou aos apicultores como eles
se comportam na condicdo de vendedores em relacdo a variavel preco. Foi solicitado
gue 0s mesmos assinalassem uma das seguintes opg¢des: preco muito baixo da média,
preco um pouco abaixo da média, preco igual a média, preco um pouco acima da
média, preco muito acima da média, se a empresa determina prego, se a empresa
negocia prego e se a empresa segue 0 mercado.

e Acordos entre apicultores (empresas) — considerou-se apenas os acordos formais
existentes entre as empresas. Também foi questionado sobre a finalidade destes
acordos e o tempo de existéncia dos mesmaos.

O desempenho dos produtores de mel é avaliado a partir da produtividade dos
apicultores, producdo de mel por colméia/ano e escala de produgcdo. Tambeém foi pesquisado
na APISMAR o nimero de colméias de cada produtor e a produgdo no ano de 2009.

Nas avaliacOes das politicas governamentais, verificou-se qual é a importancia

gue as mesmas tiveram para os apicultores, uma vez que elas afetam indiretamente, através de
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politicas macroecondmicas, ou diretamente, atraves de politicas especificas para o setor. Em
relagdo as mesmas, foram utilizadas as seguintes questdes:

e mudanca na aliquota de impostos sobre o produto;

e restricdo de crédito e taxas de juros;

e alteracdes na politica cambial;

e mudancas nas regulamentacGes de normas técnicas;

Na avaliacdo, também foi solicitado que os apicultores identificassem outras
questBes que consideram importantes. Nas respostas, 0s respondentes atribuiram notas em
uma escala de 0 a 5, respectivamente, do menor grau de importancia a0 maior grau de
importancia.

A governanca nas transacGes dos produtores de mel com os compradores, foi
identificada com base na ECT. Na pesquisa, determina-se qual é a estrutura predominante
(mercado, contrato ou integracdo vertical) e as caracteristicas das transacfes (incerteza,
frequéncia e especificidade de ativos).

A seguir, no Quadro 04, relacionam-se as variaveis com as questbes do
questionario aplicado junto aos apicultores, com a finalidade de melhorar a compreensdo do

exposto acima.



Questodes para 0s
Subdivisdo apicultores associados a
APISMAR
I Caracteristicas gerais da empresa 1.1a16
Il Organizacdo dos apicultores

Barreiras a entrada 2.18
Diferenciagdo do produto e Diversificacdo da producao 3.1

Tecnologia utilizada na producéo 21a25

Capacidade da producéo 26a2.7

Destino da producéo 2.10a2.11
11 A conduta (estratégias)
Pesquisa e desenvolvimento de novos produtos 3.1
Estratégias de permanéncia no mercado 3.2
Fixacdo de precos 3.3
Acordos entre os apicultores 34
Fusdes e contratos 2.12
IV Desempenho produtivo

Produtividade 2.7

Renda 2.8a29
V Politicas Governamentais 4.1

V1 Governanca nas Transacoes
Existéncia de contratos entre apicultores e compradores 2.12
Incertezas e oportunismo| 2.13a2.14e2.16a2.17

Especificidade dos ativos 2.15

Quadro 04 — Relagédo das variaveis com as questdes do questionario

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Quadro 04, relacionam-se as variaveis com as questdes do questionario
aplicado junto aos apicultores, com a finalidade de melhorar a compreensdo do exposto

acima.
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3. APRODUCAO DE MEL E O MERCADO INTERNACIONAL

Este capitulo traz informacbes sobre a producdo mundial e nacional de mel, o
mercado internacional, principais paises compradores e vendedores, a legislacdo que regula a

producdo de mel no Brasil e os estados produtores e exportadores.

3.1 A producdo mundial e 0 mercado internacional do mel

Segundo Muxfeld (1968), a apicultura é a arte de proteger abelhas, respeitando a
sua natureza. A producdo de mel se origina de colméias, palavra derivada do colmo (palha de
varias plantas) trancado, como faziam os romanos, para cultivar as abelhas na antiguidade.

Portanto, desde muito tempo 0 homem cultiva o interesse nas abelhas e em seus
produtos. Schirmer (1986) relata que as abelhas acompanham o homem desde a pré-historia e
que existem diversas evidéncias sobre a producdo apicola em diferentes paises. Conforme
Lengler (1994), foram encontrados no Golfo Di Salerno (Italia) varias &nforas de barro
intactas e cheias de mel, em excelente condicdo. Além disso, algumas pistas indicam que 0s
homens das cavernas buscavam nos favos de mel a cura para seus males, bem como o
alimento para saciar a fome (FACHINI, 1998).

A producéo média de mel dos 15 maiores produtores mundiais no periodo de 2006
a 2008, segundo dados da FAO (2011), chegou a 1.083.203 toneladas, sendo a China o pais
com a maior média de producdo, 367.339 toneladas. Neste levantamento, o Brasil ocupa a 102

posicdo, com uma média de producdo de 38.846 toneladas (ver Tabela 01).



Tabela 01 — Média da producéo de mel (t) no mundo no de 2006 a 2008

Pais Producdo média de mel
no periodo de 2006 a 2008

1 China 367.339
2° Argentina 92.069
3 Turquia 79.714
4 Ucrénia 72.733
5° Estados Unidos 70.606
6 Rassia 54.868
 México 56.290
8 india 53.016
9 Etiopia 41.932
10°  Brasil 38.846
11° " Tanzania 34.936
122 5 33.666
13 Espanha 31.263
14 Canada 29.626
15° " Queénia 29.299

Outros 108.620

Total 1.194.823

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da FAO (2011).
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Considerando os dados da Tabela 01, pode-se verificar que a producdo média de

mel no periodo foi de 1.194.823 toneladas, sendo que os 15 maiores produtores geraram

76,31% do mel produzido no mundo. Observa-se uma grande diferenca entre a producdo da

China, maior produtor de mel do mundo, e o pais que estd em segundo lugar na classificacao,

a Argentina, com média de 92.069 toneladas. Logo, por muito tempo, a hegemonia na

producdo mundial de mel devera continuar como esta.

Em relacdo a importacdo de mel, destacam-se os Estados Unidos e a Alemanha,

que representam juntos 46,15% de toda a importagdo de mel do mundo, média do periodo

2006 a 2008 (ver Tabela 02). Na seqliéncia vem o Japdo, que importou, em média, 39.880

toneladas (9,10%) para 0 mesmo periodo.
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Tabela 02 — Principais paises importadores de mel (em toneladas), média no periodo de
2006 a 2008

Estados Unidos 112.157
Alemanha 90.166
Japéo 39.880
Reino Unido 29.862
Franca 24518
Outros 141.776
Total 438.360

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da FAO (2011).

Em relacdo aos Estados Unidos, deve-se observar que ele € o maior importador de
mel do mundo (25,59%), mas é também um dos principais produtores mundiais, com 73.603
toneladas por ano, em média. Segundo Paula (2008), o destague da Alemanha entre o0s
importadores (90.166 toneladas, 20,57% do total), deve-se a distribuicdo do produto para
alguns paises da Unido Européia.

No periodo analisado (2006 - 2008), os Estados Unidos importou,
aproximadamente, 198 milhdes de ddlares em mel e a Alemanha 185 milhdes de dolares.
Verifica-se que em termos monetérios a diferenca entre os maiores importadores de mel é
menor do que em toneladas. Isso pode ser explicado pelo preco do mel pago ao exportador
(ver Gréfico 01).

2,89 2.83
39 -~
2,5 4
2 -
1.5 A
1 -
0,5 -
0 T T T T T
Alemanha Estados Reino Unido Japdo Franca
Unidos

Grafico 01 - Preco médio (US$) pago pelo quilograma de mel pelos principais
importadores no periodo de 2006 a 2008
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da FAO (2011).
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Nota-se no Gréafico 01 que os Estados Unidos paga em média menos pelo
quilograma de mel (US$ 1,65) junto aos seus fornecedores internacionais do que os demais
paises, ou seja, entre 0s cinco principais importadores € o que menos remunera o quilo de mel.
O pais que mais paga pelo quilo de mel é o Reino Unido, US$ 2,89, seguido pela Franca, US$
2,83. J& a Alemanha, o segundo maior importador do mundo, paga pelo mel US$ 2,19 e o
Japéo US$ 1,80.

Segundo dados da FAO (2011), no ano de 2008, os paises do oriente médio
pagaram mais pelo mel do que os demais compradores. A Arabia Saudita, por exemplo, no
referido ano pagou US$ 3,05 pelo quilo do mel, aproximadamente, 6% a mais do que o valor
pago pelo Reino Unido e 85% a mais do valor médio pago pelos Estados Unidos, o que torna
este mercado promissor para os exportadores mundiais.

Entre os maiores exportadores mundiais estdo, em ordem decrescente de
importancia: Argentina, China, México, Alemanha e Hungria (ver Figura 06). Segundo dados
da FAO (2011), média do periodo de 2006 a 2008, a Argentina exportou sozinha 19,70% do

mel comercializado no mercado internacional.

Argentina; 19,70%
Outros; 44,30%

China; 18,42%
Hungria; 5,25%

Alemanha; 5,63% Meéxico: 6,70%

Figura 06 — Participagdo nas vendas dos cinco principais exportadores de mel,

média de 2006 a 2008
Fonte:elaborado pelo autor a partir dos dados da FAO (2011).
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A China, maior produtor mundial, aparece em segundo lugar entre os maiores
exportadores, com 18,42%. A Alemanha, um dos principais paises importadores, também
aparece entre 0s maiores exportadores, com 5,63% do total mundial.

O maior valor médio das exportacdes de mel é da Argentina, aproximadamente,
157 milhdes de dolares, seguido pela China, com US$ 119 milhdes, e Alemanha, com US$ 92
milhdes. Os pregos recebidos pelos exportadores explicam, pelo menos em parte, o valor
recebido. O Grafico 02 apresenta os pregos médios recebidos pelos principais paises
exportadores no periodo de 2006 a 2008. Nele, percebe-se que o maior preco é recebido pela
Alemanha (US$ 3,81), o segundo maior importador mundial. O menor preco medio é o
recebido pela China, US$ 1,51.

4.00 A

-

2,07
A
2,19
1.8 A
y 1,51
I

3,50 -+
3,00 -

2,00 -+
1.50 -
1.00 -~
0,50 -

Argentina China Alemanha Hungria México

Gréfico 02 - Prego médio (US$) recebido pelo quilo de mel dos principais
exportadores, periodo 2006 a 2008
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da FAO (2011).

Segundo Paula (2008), o preco recebido pela China é explicado pela baixa
qualidade do mel. Em relacdo a Alemanha, o autor justifica o preco elevado por ser um
importante distribuidor na Europa. J& em relacdo a Argentina, comenta que 0 baixo preco
recebido ainda é reflexo do embargo recebido pelos importadores no periodo de 2001 a 2004.
A mesma justificativa é apresentada por Fleck e Belinaso (2008) e Lengler (2008).
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3.2 A apicultura no Brasil e as exportactes de mel

Este item traz informacdes sobre o inicio da atividade apicola no Brasil, o sistema
produtivo e a legislacdo, a producdo de mel no Brasil, as exportacfes do Pais e a producdo de
mel por estado.

3.2.1 O inicio da atividade apicola

Nos primdrdios do Brasil, antes da chegada dos colonizadores, as civilizagGes
indigenas ja cultivavam abelhas nativas chamadas abelhas Melip6nicas, as quais possuiam um
mel de alta qualidade, porém de baixa produtividade. Estas abelhas se caracterizavam por
serem mansas e sem ferrdo (FLECK e BELINASO, 2008).

Porém, foram os padres jesuitas que introduziram no Brasil as abelhas européias,
as chamadas Apis Mellifera Mellifera, as quais tiveram uma Otima adaptacdo devido as
questdes climaticas serem semelhantes ao seu continente de origem (FLECK e BELINASO,
2008). Estas abelhas, assim como as nativas brasileiras eram ddceis, fato este que auxiliou na
no processo de adaptacdo dos apicultores brasileiros a esta nova espécie de abelhas,
possibilitando um réapido crescimento da apicultura no Brasil.

Por sua vez, Lengler (2008) descreve que o Professor Warnick Estevam Kerr da
Universidade de Sdo Paulo, em seu trabalho de revisdo bibliografica sobre apicultura,
observou que as abelhas Apis Mellifera Scuttelata ou simplesmente abelhas africanas,
possuiam uma alta produtividade em suas colméias. Tal fato levou o professor a empreender
esforgos junto ao governo brasileiro para realizar pesquisas na Africa, com o objetivo de
estudar melhor esta espécie de abelhas. Foi 0 mesmo professor que deu inicio ao processo de
importacdo desta espécie para o Brasil, uma vez que no pais s se trabalhava com a espécie
européia. Assim, em 1956, teve inicio o processo de africanizacdo dos apiarios brasileiros
(GONGALVES, 2006).

Lengler (2008) observa que os produtores foram se adaptando aos poucos a
agressividade desta nova espécie de abelha, uma vez que a produtividade da colméia era
considerada elevada, cerca de 100 kg de mel por colméia ano, enquanto as européias
produziam, em média, 15 kg ao ano. No relatorio elaborado por Fleck e Belinaso (2008) para
0 MDA e SDT, os autores estimam que cerca de 90% da populagéo de abelhas brasileiras sdo
africanizadas. Conforme Embrapa (2010), diversas racas de abelhas foram introduzidas no
Brasil ao longo dos anos. Algumas informacdes sobre os tipos de abelhas, a sua origem e

caracteristicas podem der vistas no Quadro 05.
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Raca Origem Caracteristica
Norte da Europa e Centro-|Abelhas grandes e escuras com
oeste da RUssia, | poucas listras amarelas.
provavelmente estendendo-se | Nervosas e irritadas, tornam-se
Apis mellifera mellifera | até a Peninsula Ibérica. agressivas com facilidade caso
(abelha Real) 0 manejo seja inadequado.

Produtivas e proliferas,
adaptam-se com facilidade a
diferentes ambientes.
Originarias da Italia. Coloracdo amarela intensa,
produtivas e muito mansas, Sao
as mais populares entre
Apis mellifera ligustica apicultores de todo o mundo.
(abelha italiana) S&o menores que as abelhas
apis mellifera mellifera,
possuem sentido de orientagédo

fraco.
Originarias do Vale do |Coloracéo cinza-escura, com
Caucaso, na Russia. aspecto azulado, pélos curtos,
Apis mellifera caucasica considerada a raga mais mansa

e bastante produtiva, sensiveis
a Nosema Apis.

Originarias do Sudeste dos |Parecidas com as abelhas
Alpes da Austria, Nordeste | negras. Abdémen cinza ou
Apis mellifera carnica |da lugoslavia e Vale do|marrom, sdo mansas, tolerantes
(abelha carnica) Danubio. a doencas e muito produtivas.
Adaptam-se facilmente a
diferentes climas.
Originarias do Leste da|S&o mais produtivas e muito
Africa. mais agressivas. S&0 menores,
possuem Vvisdo mais agucada,
resposta mas rapida e eficaz.
Os ataques s&o em massa,
armazenam muito alimento,
migram facilmente.
¢ um hibrido das abelhas|Possui um comportamento
européias (Apis mellifera | muito semelhante ao da Apis
mellifera, Apis mellifera| mellifera scutellata. S&o de
ligustica, Apis mellifera | maior adaptabilidade as
caucasica e Apis mellifera | mudancas climaticas, muito
carnica) com a abelha|agressivas, mas menos que as
africana  Apis  mellifera|africanas, alta produtividade e
scutella. se adaptam ao frio.

Quadro 05: Classificacdo das Abelhas existentes no Brasil
Fonte: Adaptado de EMBRAPA (2010).

Apis mellifera scutellata
(abelha africana)

Abelha africanizada

Segundo Fleck e Belinaso (2008), a africanizacdo dos apiarios brasileiros ocorreu

a partir de um acidente, ocasionada pela fuga das abelhas africanas, que acabaram cruzando
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com as abelhas européias. Deste cruzamento surgem as abelhas africanizadas, as quais
possuem elevada agressividade, aléem de uma caracteristica migratoria. Este fato resultou em
uma reducdo consideravel da apicultura e dividiu esta atividade em dois momentos distintos,

antes da africanizacdo das abelhas e ap0s a africanizacdo das abelhas.

3.2.2 O sistema produtivo e a legislacdo apicola brasileira

Em sua grande maioria, os apicultores utilizam o chamado manejo apicola
convencional, sendo este o mais utilizado para o cuidado com as abelhas européias e o
recomendado pelo 6rgdo maximo da apicultura mundial (Apimodia), estabelecendo os
tratamentos terapéuticos convencionais em caso de ocorréncia de algum tipo de anomalia
durante o processo produtivo (SILVA, 2004). J& o manejo das abelhas africanizadas deve ser
diferenciado, resultando de cuidados maiores por parte do apicultor principalmente com
relacdo a distancia, indumentarias e equipamentos, isto devido a agressividade deste tipo de
abelha (ver Quadro 5).

A apicultura tradicional ndo tem se preocupado com alguns aspectos importantes
dos ecossistemas em que as mesmas estdo inseridas, pois muitos apiarios localizam-se perto
de regibes com alto indice de aplicacdo de defensivos agricolas. Neste caso, como as abelhas
sdo polinizadores naturais, sendo atraidas por todo tipo de flor, podem absorver substancias
toxicas durante o processo de polinizacdo, o que pode afetar a qualidade dos produtos
apicolas.

Conforme MAPA (2011), a legislacdo que regulamenta o sistema de producdo
apicola brasileiro tem como marco inicial a publicacdo do RIISPOA (Regulamento da
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal), através do Decreto Lei n°.
30.691 de 29 de marco de 1952. Este decreto regulamenta todas as diretrizes referentes a
produtos de origens animal, ou seja: carneos, lacteos, pescados e produtos apicolas. Também
institui 0 DIPOA (Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal) e o SIF
(Servigos de Inspecdo Federal), todos estes departamentos vinculados ao Ministério da
Agricultura, atualmente Ministério da Agricultura e Abastecimento. Conforme Regis (2003),
no ano de 1962 ocorreu a primeira revisdao do RISPOA, tendo como objetivo qualificar as
questdes tecnoldgicas/sanitarias das industrias, cujo seus produtos tem origem animal.

O RIISPOA em seu titulo 11, capitulo V, classifica como apiario o local utilizado
para a producdo de mel e seus derivados, e 0 entreposto como sendo 0 espago exclusivo para

0 recebimento dos produtos originarios dos apidrios e a posterior industrializacdo. Tais
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produtos especificados pelo RIISPOA (ver Anexo 1) s&o o mel e a cera de abelha. O referido
regulamento é completo, no que diz respeito as normas sobre as instalacfes fisicas dos
estabelecimentos e 0s aspectos inerentes ao funcionamento, além de estabelecer modelos de
carimbos oficiais, orientando também a rotulagem do produto (SCHAFASCHEK, 2005).

Sobre a definicdo de entreposto, cabe salientar que esta nomenclatura é a oficial,
utilizada pelo MAPA em suas publicacbes. Ocorre que, segundo MAPA (2011),
principalmente no setor do mel, a grande maioria das agroindustrias possui junto a suas
instalagdes um “entreposto”, tendo neste uma estrutura completa para o correto manuseio da
producdo de mel. Em seu estudo, Fleck e Belinaso (2008) descrevem que todo o
processamento do mel é realizado nos entrepostos, o qual ja verificado anteriormente € local
destinado ao recebimento, classificacdo e industrializacdo dos produtos apicolas, ou seja, 0s
produtores retiram as melgueiras® das colméias e levam até o entreposto de mel, onde devera
ocorrer o0 processo de extracdo e a embalagem do produto. A Figura 7 traz o fluxograma de
extragdo do mel no entreposto.

1. Recepgéo
das colméias 2. Desoperculacéo , ”
4 3. Centrigugagéao
-’ : = 4. Filtragem
5. Decantagao
6. Envase -

Figura 7 - Fluxograma de extragéo de mel no entreposto
Fonte: adaptado de Fleck e Belinaso (2008).

No ano de 1985, a Portaria nimero 6 de 25 de julho do MAPA, estabelece novas
defini¢bes e normativas a cerca da atividade apicola no Brasil. Em seu Capitulo I, onde trata
dos estabelecimentos industriais, 0 mesmo define o que séo apiarios e 0 que sdo entrepostos.
Em relagcdo aos apiarios, a portaria define: “é o estabelecimento destinado a producdo,
extracdo, classificagdo, estocagem e industrializacdo de mel, cera e outros produtos das
abelhas, limitado a producdo das colméias do seu proprietario e/ou associados que devera ser

compativel com a sua capacidade instalada”. Tal portaria também regulamenta sobre a

2 Melgueiras sdo as caixas colocadas dentro das colméias com os favos para as abelhas produzirem o mel.
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localizacdo, instalacdes, equipamentos, tipo de construgdo e abastecimento (agua, esgoto e
luz).

Ainda, o Capitulo I, no subitem 1.2, define entreposto de mel e cera de abelhas,
como: “estabelecimento destinado ao recebimento, classificacdo e industrializacdo do mel,
cera de abelhas e demais produtos apicolas”. Como no item apiario, a portaria também
regulamenta sobre a localizagdo, construgdo, instalagfes e equipamentos, natureza dos
equipamentos, entre outras. Observa-se que o grau de exigéncia do entreposto € bem maior do
que a do apiario. No item instalaces e equipamentos do entreposto € exigida a seguinte
estrutura: secdo de recepcdo e selecdo, laboratdrio, deposito de matéria-prima, sala de
elaboracdo, depdsito de embalagens, depdsito de produtos embalados e expedicdo e
dependéncia para higienizacao e sanitizacdo dos recipientes.

Outra caracteristica do entreposto, conforme Lengler (2008), € que
freqlientemente ele estd vinculado a uma associacdo de produtores ou cooperativa, onde 0s
apicultores comercializam a sua producdo. Segundo Lengler (2008), também é comum a
existéncia das chamadas “casas do mel”, constru¢des que atendem as exigéncias do ministério
e que em geral situam-se proximas aos apiarios. Estas, conforme Fleck e Belinaso (2008),

também fazem parte da estrutura fisica necessaria, segundo a legislacdo (ver Figura 8).

Figura 8 - “Casas do Mel” (Santa Maria-RS)
Fonte: Fleck e Belinaso (2008).

Conforme Soriani (2002), somente em 1997 o governo brasileiro realizou os
primeiros esforgos para regulamentar os produtos apicolas. Através da portaria nimero 367,
de setembro de 1997, foi aprovado o Regulamento Técnico para a Fixacdo de Identidade e
Qualidade de Mel, cujo documento segue as normas aprovadas pelo MERCOSUL. Este
mesmo regulamento foi reformulado e publicado novamente em 2000 através da Portaria

namero 11, sendo que permanece em vigéncia até hoje.
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Outras questbes em relacdo a legislagdo do setor apicola precisam ser
cuidadosamente analisadas pelos apicultores ou por quem queira iniciar na atividade. Entre
elas 0 Regulamento Técnico sobre as Condicdes Higiénico-Sanitarias e Boas Préaticas de
Fabricacdo para Estabelecimentos Elaboradores / Idustrializadores de Alimentos (Portaria
namero 368 de setembro 1997), que complementa o que dispde o RIISPOA, sobre as Boas
Préticas de Fabricacdo na producdo de alimentos. Esta legislacdo recebe a complementacdo de
varias outras normatizacGes, nas esferas federais, estaduais e municipais, que devem
obrigatoriamente ser respeitadas por aqueles que estdo na atividade. (SCHAFASCHEK,
2005).

Cabe salientar que este regulamento, conforme MAPA (2011) é viavel para a
comercializacdo de mel em nivel nacional. Em relacdo a exportacdo de mel in natura, segundo
informacBes do proprio MAPA, os Estados Unidos e Canada aceitam este tipo de
regulamentacdo e controle de qualidade, porém, quando o destino é a Unido Européia, o grau
de exigéncia e 0s encargos sdo maiores, conforme relata o proprio Ministério da Agricultura e
Abastecimento.

Para Tomaselli (1999), fazer uma apicultura organica e sem contaminagdes toxicas
nos seus produtos, respeitando as caracteristicas e manejo adequados a criacdo de abelhas é
extremamente benéfica, pois contribui para a melhoria da qualidade do mel, também
aumentando o valor final do produto.

Conforme Schafaschek (2005), a producdo de mel organico vem crescendo ano
apos ano, isto ocorre devido a crescente demanda por este tipo de produto, uma vez que existe
um tradicional mercado consumidor. Além dos consumidores tradicionais dos produtos
organicos, ha migracdo de novos consumidores, cada vez mais preocupados com a questao
salde e também com as questBes que dizem respeito & forma de producdo, como a
contamina¢do dos produtos provenientes da agricultura convencional pelos agrotdxicos
(HARKALY, 2000).

O principio da produc¢do organica de mel € a obtencdo de um produto limpo, livre
de residuos contaminantes. De certa forma as normas de producéo de mel orgénico tem como
preocupacao proteger a integridade do ambiente, as abelhas e a qualidade do produto apicola.
Neste sentido, qualquer tipo de controle que venha a existir, como o uso de produtos
veterinarios para o controle de doencas e ou pragas, bem como a localizacdo dos apiarios em
relacdo a distancia de lavouras que utilizem o sistema convencional de produgdo, pode
prejudicar a producgéo organica de mel (SCHAFASCHEK, 2005).
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Para Schafaschek (2005, p. 72):

A qualidade do mel e de outros produtos apicolas se mede principalmente com base
no sabor e utilidade (indUstria de cosmetologia e farmacéutica, por exemplo), sendo
que a auséncia de substancias nocivas a salde é um fator determinante para tal.
Sendo assim, os fatores determinantes da qualidade do mel deveriam ser mais
rigidamente controlados ndo apenas através da apicultura organica, mas na
apicultura como um todo.

Em relacdo a legislacdo, a apicultura organica ndo recebeu ainda muita atencéo,
até por se tratar de algo novo, apesar de ser uma tendéncia mundial de consumo. Os setores
governamentais ainda ndo desenvolveram nada especifico, uma vez que a apicultura
convencional, que ha muito tempo vem sendo praticada no pais, somente em meados da
década de 1990 recebeu uma atencao e revisao de suas normatizac@es e regulamentacdes.

A apicultura organica segue as leis que regulamentam a producdo orgénica de
alimentos. Tais leis tém base, principalmente na legislacdo européia (Regulamento sobre
produtos e producbes organicas da Comunidade Européia — CEE 2092/91). Segundo
Schafaschek (2005), este regulamento contém os principios e normas especificas para a
pratica da apicultura organica. No Brasil, existem algumas instru¢cdes normativas, portarias e
leis que visam estabelecer normas para a producdo de produtos organicos vegetais e animais,
e também estabelecer o sistema organico de producdo agropecuaria (Instrucdo Normativa
namero 007, de 17 de maio de 1999, a qual foi alterada pela Instru¢cdo Normativa 16, de
11/06/2004, e revogada pela Instrucdo Normativa de 18/12/2008 — MAPA, 2011) (ver Anexo
3) e a Lei Federal 10.831 de 2003 (ver Anexo 4), mas nada especifico para a producdo
apicola. No estado de Santa Catarina foi elaborado um boletim técnico que procura
estabelecer normatizacGes sobre a producdo de mel organico naquele estado. (EPAGRI,
2001).

Conforme Schafaschek (2005), o que determina os critérios de producdo organica
de mel e outros produtos apicolas sdo as diretrizes de certificadoras de produtos organicos.
Segundo a autora, no Brasil existem algumas certificadoras que possuem as diretrizes para a
producdo de mel organico, como o IBD (Instituto Biodindmico), que é um érgdo brasileiro
credenciado internacionalmente pelo IFOAM (Internacional Federation of Organic
Agriculture Moviments) e pelo DAP na Alemanha (credenciadora que opera com sistema
ISSO 65), e IMO (Instituto de Mercado Ecoldgico), que é um departamento da Swiss Bio-
Foundation, fundacdo sem fins lucrativos, que visa dar suporte ao desenvolvimento da
agricultura organica (SCHAFASCHEK, 2005).
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Estas certificadoras tém como base o regulamento elaborado pela Unido Européia
CEE 2092/91, nas normas bésicas estabelecidas pela IFOAM, para a producdo organica, na
Instrucdo Normativa numero 007 de 1999 do MAPA e na Portaria do MA numero 505 de
1998. Em relacdo a estrutura, a mesma segue 0 mesmo padrdo da apicultura convencional,

respeitando a legislacao vigente através do RIISPOA.

3.2.3 A producéo de mel no Brasil

No Censo Agropecuario de 1996 do IBGE consta que no Brasil existiam 177.488
estabelecimentos agropecuarios que desenvolviam a atividade apicola, com 1,6 milhdes de
colméias e producdo de 18.450 toneladas de mel. No ultimo censo realizado em 2006, o
namero de estabelecimentos agropecuarios que desenvolviam atividades caiu para 95.939,
com 1,9 milhGes de colméias e producédo de 36.193 toneladas de mel. Portanto, no periodo de
10 anos, apesar de uma reducdo de, aproximadamente, 46% no numero de estabelecimentos,
houve um aumento de 96% no volume de produgéo.

O Graéfico 03 apresenta a evolucdo da producédo brasileira de mel no periodo de
2004 a 2009, segundo os dados do IBGE (2011). Observa-se que, com excecao de 2007,
houve aumento continuo na producdo. Em 2004, a producdo de mel chegou a 32.290

toneladas e em 2009 foi produzido 38.764 toneladas, um aumento de 20% no periodo.

-- 38.764
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Graéfico 03 - Evolucao da producéo de mel (t) no Brasil no periodo de 2004 a
2009
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).
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A queda na producdo de mel ocorrida em 2007, uma reducdo de 1.446 toneladas, é
explicada pelo desestimulo a producéo decorrente do embargo da Unido Européia ao mel
brasileiro e pela valorizacdo do real frente ao dolar, combinado a questdes climaticas, que
afetaram diretamente a produtividade das colméias (FLECK e BELINASO, 2008).

A producdo de mel por grande regido do Brasil e seus estados pode ser observada
na Tabela 03. Verifica-se que a Regido Sul concentra a maior produgdo média, 15.900
toneladas/ano para o periodo de 2007 a 2009. Logo em seguida vem a Regido Nordeste, com
13.500 toneladas de producdo. Entre os estados da federacdo, destacam-se o Rio Grande do
Sul, com uma producdo media de 7.312 toneladas/ano, e Parana com 4.695 toneladas, ambos
da Regido Sul. Os estados do Ceara, Piaui e Santa Catarina também sdo importantes

produtores de mel, com producdo média anual superior a 3.000 toneladas.

Tabela 03 - Producdo média de mel do Brasil no periodo de 2007 a 2009, por regido e
seus respectivos estados (em toneladas)

Producdo média em Producao média

Unidade da Federacdo Unidade da Federagéo

toneladas em toneladas

Centro-Oeste 1.305 Nordeste 13.500
Mato Grosso 385 Maranhdo 688
Mato Grosso do Sul 572 Piaui 3.968
Goiés 312 Bahia 2.172
Distrito Federal 36 Ceard 3.981
Norte 814 Rio Grande do Norte 928
Amazonas 13 Paraiba 234
Acre 5 Pernambuco 1.384
Rondbnia 161 Alagoas 164
Para 370 Sergipe 115
Roraima 131 Sul 15.900
Amapa 8 Parand 4.695
Tocantins 126 Santa Catarina 3.893
Sudeste 5.500 Rio Grande do Sul 7.312
Séo Paulo 2.150 BRASIL 37.101
Rio de Janeiro 317

Minas Gerais 2.697

Espirito Santo 336

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).
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A participacdo de cada regido do Brasil na producdo média brasileira pode ser
vista na Figura 09. Nela, verifica-se que a Regido Sul é responsavel por 42,86% da producéo,

seguida pela Regido Nordeste, com 36,39%, e a Regido Sudeste, com 14,82%.

Centro-Oeste;
3,52%

Norte; 2,41%

Sudeste; 14.82%
Sul; 42.86%

Nordeste; 36,39%

Figura 09 — Participacdo de cada regido brasileira na producdo média de mel

no periodo de 2007 a 2009
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).

O relatério da UAGRO/SEBRAE-NA (2011) menciona que as exportacdes
brasileiras de mel estdo em expansdo e foram beneficiadas pelo embargo estabelecido pela UE
a Argentina e a China. No periodo de 2007 a 2009 o Pais exportou 57.165 toneladas e recebeu
US$ 130.556.651,00, o0 que corresponde a um preco médio de US$ 2,28 por quilograma de
mel.

Segundo o mesmo relatério, os principais paises importadores do mel brasileiro
sdo: Estados Unidos, Alemanha, Canada e Reino Unido (ver Tabela 04). Entre eles, contata-se
que no periodo de 2008 a 2009, o principal importador do mel brasileiro é os Estados Unidos,
com 13.639 toneladas em 2008 (75% do volume exportado) e 16.975 toneladas em 2009
(65% das exportacbes). Em seguida vém & Alemanha, com 2.706 toneladas em 2008 e 4.843

toneladas em 2009.
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Tabela 04 - Principais paises importadores do mel brasileiro e o volume importado (em

toneladas) no periodo de 2008 a 2009

Pais 2008 2009
Estados Unidos 13.639 16.975
Alemanha 2.706 4.843
Reino Unido 409 2.259
Canada 896 1.090
Outros 479 820
Total 18.129 25.987

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da UAGRO/SEBRAE-NA (2011).

Nestes dois anos de importacGes, o destaque pelo crescimento na compra de mel

brasileiro ficou com o Reino Unido, que no ano de 2008 importou 409 toneladas e em 2009

adquiriu 2.259 toneladas, estabelecendo um aumento de 450%. Verifica-se na Tabela 04 que o

crescimento da importagdo da Alemanha também é expressivo (79%), justificado pelo fim do

embargo ao mel brasileiro imposto pela Unido Européia em 2008 (FLECK e BELINASO,

2008).

Com relacdo aos principais estados exportadores de mel do Brasil (ver Grafico

04), o relatério da UAGRO/SEBRAE-

NA (2011) destaca S&o Paulo, em 2008 e 2009, com

5.681 e 6.976 toneladas de mel por ano, respectivamente. O Estado sozinho respondeu por
(26,84%) das exportacdes de mel do Brasil no ano de 2009 (25.987 toneladas). A Regido Sul

exportou 32,69% do mel vendido pelo Pais em 2009, o que equivale a 8.494 toneladas.
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Gréfico 04 - Principais estados brasileiros exportadores e o volume exportado

(t) no periodo de 2008 a 2009

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da UAGRO/SEBRAE-NA (2011).
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O destaque de S&o Paulo como exportador de mel chama a atencédo, jA que o
mesmo teve uma producdo média de 2.150 toneladas, no periodo de 2007 a 2009 e exportou
6.976 toneladas em 2009. Segundo Lengler (2008), o Estado é o principal exportador porque é

o0 grande comprador de mel dos outros estados brasileiros.
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4 A CADEIA DE PRODUCAO DE MEL NO RIO GRANDE DO SUL

Este item traz um breve relato sobre o inicio da atividade apicola no Rio Grande
do Sul e, destaca a cadeia de producdo de mel do Estado, especialmente os seus trés

macrossegmentos, apicultores, agroindustrias/entrepostos e comercio.
4.1 A producéo de mel no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, o cultivo de apiarios teve sua origem em 1853, com a
chegada do alemdo Frederico Augusto Hanemann na atual localidade de S&o Leopoldo, o que
lhe rendeu o titulo de “Pai das Abelhas”. Outras familias de imigrantes também contribuiram
para a disseminacao da atividade no Pais. Conforme Lengler (2008), entre elas destaca-se a
familia Schenck, que no ano de 1900 instalou um grande apiario em Taquari, cidade esta
conhecida até hoje como uma das principais referencias da apicultura gatcha.

Para visualizar como esta estruturada a cadeia de producdo de mel no Rio Grande
do Sul, optou-se por realizar uma anélise a partir de bibliografias ja existentes e informacdes
junto a APISMAR, com Silvio Lengler, presidente da APISMAR e ex-presidente da FARGS.

A cadeia de producdo de mel no Estado esta estruturada de acordo com a Figura
10. Nota-se que ela inicia (a montante) com diversos fornecedores, como por exemplo, de
material genético, caixas e colméias, equipamentos para 0 manejo e equipamentos de
seguranca.

No processo de producdo, Lengler e Rathmann (2007) identificam o produtor de
floradas, ou seja, ndo possui colméias, mas suas plantas sdo utilizadas pelas abelhas; o
produtor de abelhas, aquele que cria e comercializa abelhas para os apicultores e futuros
interessados; e, por fim, o produtor de mel (apicultor). Neste trabalho, optou-se por utilizar o
mesmo modelo utilizado por Pereira, Ferraz Cario e Souza (2010), os quais consideram no

setor produtivo apenas produtores de “produtos apicolas”.
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Figura 10 - A cadeia de producéo apicola do Rio Grande do Sul

Fonte: Adaptado de Lengler e Rathamann (2007) e Pereira, Ferraz Cairo e Souza

(2010).
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A partir da cadeia de producdo de mel, pode-se verificar que os apicultores

vendem diretamente para o consumidor final (T3), empresas que processam 0 produto

(entrepostos e/ou agroindustrias) (T1) e para varejistas e atacadistas (T2). Quando o produtor

de mel (apicultor) vende diretamente para o consumidor final ele precisa processar o produto,

0 que pode ser realizado no entreposto e/ou na agroindustria.

No Rio Grande do Sul, assim como nos demais estados do pais, existem as

associagOes de apicultores que desempenham um papel chave na busca pelo desenvolvimento

econémico e tecnoldgico. Conforme Lengler e Rathmann (2007), elas participam tanto do

ambiente organizacional e institucional da cadeia produtiva, como em sua grande maioria

também fazem parte da atividade de processamento e distribuicdo, pois muitas possuem
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entrepostos de mel junto a sua estrutura fisica e também auxiliam na venda dos produtos dos
apicultores.

Existem diferentes tipos de organizacdes que auxiliam os apicultores na busca por
melhorias no ambiente tecnologico e na produtividade. Segundo Fleck e Belinaso (2008),
instituicdes como SEBRAE, SENAR, EMATER, universidades, entre outras, desenvolvem
programas junto a associagdes para melhorar a performace dos apicultores e gerar maior
competitividade.

No censo agropecudrio realizado pelo IBGE em 1996, o Rio Grande do Sul
possuia, aproximadamente, 22.000 apicultores, com 246.000 colméias e producdo de 3.760
toneladas de mel, o que corresponde a uma produtividade média por colméia de 15,3 quilos.
Com base nos dados do censo agropecuario de 2006, o Estado possuia 27 mil apicultores,
491.000 colméias e uma producéo de 7.819 toneladas de mel, o que equivale a 15,9 quilos por

colméia. Portanto, de 1996 para 2006, houve um aumento de 3,9% na produtividade.

Com base no Gréfico 05, constata-se que a producdo de mel do Rio Grande do Sul
vem declinando, uma vez que em 2006 a producdo foi de 7.819 toneladas de mel e em 2009 a
mesma caiu para 7.155 toneladas. Mesmo assim, o Estado continua sendo o principal produtor
do Pais e respondeu com 19,71% da producdo média de mel do Brasil no periodo de 2007 a
2009.
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Gréfico 05 - Producéao de mel (t) no Rio Grande do Sul nos anos de 2006 a

2009
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE, (2011).
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Analisando a producdo do Estado por mesorregido (ver Grafico 06), verifica-se
que a producdo de mel estd mais concentrada na regido Noroeste Rio-Grandense, com 2.524 t,
producdo média do periodo de 2007 a 2009, a qual representa, aproximadamente, 35% da
producdo meédia galcha. A segunda mesorregido em producao € Nordeste, com 977 toneladas,

1.547 toneladas a menos do que a anterior.
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Gréfico 06 - Producdo média de mel (t) por mesorregides do Rio Grande do Sul

no periodo de 2007 a 2009
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).

A Tabela 05 traz a producdo de mel no Estado por microrregido. Das 35 que
formam o Rio Grande do Sul, as quinze (15) principais produtoras (média da producdo de mel
no periodo de 2007 a 2009), geraram 63% da producdo. Entre elas, destacam-se as
microrregides Campanha Central, com 504 toneladas, e a de Vacaria, com 494 toneladas. A
microrregido de Santa Maria, onde esta inserida a APISMAR, a qual faz parte da pesquisa,

produziu 257 toneladas de mel e ocupa a 112 posi¢édo no Estado.
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Tabela 05 - Producdo média de mel (t) nas 15 principais microrregides produtoras do
Estado no periodo de 2007 a 2009

Microrregides

Producdo média de mel (t)

1° Campanha Central 504
2° Vacaria 494
3° Passo Fundo 333
2 i 326
5° Lajeado-Estrela 326
6° Cruz Alta 315
” Serras de Sudeste 291
8° Santiago 278
9 santa Cruz do Sul 263
10°  santa Rosa 262
1I°  santa Maria 257
12° " Caxias do Sul 246
13° Campanha Meridional 241
140 Guaporé 238
15° " Trés Passos 232

Outros 2.706

Total 7.312

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).

Os 20 municipios que mais produzem mel no Rio Grande do Sul podem ser vistos

na Tabela 06. A producdo média deles no periodo de 2007 a 2009 representa,

aproximadamente, 28% da producéo total do Estado e os dois maiores produtores sdo Santana

do Livramento, com producdo de 350 toneladas, e Cambara do Sul, com 268 toneladas por

ano, em média. O municipio de Santa Maria ocupa a 162 posicdo, com 55 toneladas de mel

por ano.
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Tabela 06 - Producdo média (t) dos vinte (20) municipios que mais produzem mel no Rio
Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2009

Municipios Producéo média de mel Municipios Producéo média de mel
em toneladas em toneladas

Santana do
1° | Livramento 350 | 12° | Bagé 68
2° | Cambara do Sul 268 | 13° | Candelaria 66
3° | Santiago 153 | 14° | Jaguari 61
4° | S3o Gabriel 131 | 15°| ljui 57
5° | Cagapava do Sul 128 | 16° | Santa Maria 55
6° | Cruz Alta 124 | 17° | Caxias do Sul 51
7° | Dom Pedrito 111 18° | Butia 50
8° | Cangugu 81| 19° | Passo Fundo 50
9° | Cachoeira do Sul 78| 20° | Santa Rosa 50
10° | Santa Cruz do Sul 77 Outros 5.234
11°| Alegrete 69 Estado 7.312

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2011).

A Tabela 07 apresenta 0s municipios com maior producdo de mel e suas

respectivas microrregides. Verifica-se que a producdo é bastante pulverizada, sendo que em

todas microrregides ocorrem incidéncias de atividade apicola. Nota-se outrossim através da

Tabela 07 que os principais municipios produtores de mel pertencem a diferentes

microrregides.
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Tabela 07 - Principais municipios produtores de mel (t), considerando a média do
periodo 2007 a 2009 e suas respectivas microrregides

Microrregido Municipios Producdo média de
mel
Campanha Central Santana do Livramento(1) 350
Séo Gabriel(4) 131
Vacaria Cambara do Sul(2) 268
Santiago Santiago(3) 153
Serras de Sudeste Cacapava do Sul(5) 128
Cruz Alta Cruz Alta(6) 124
Campanha Meridional Dom Pedrito(7) 1
Bage(12) 68
Pelotas Cangucu(8) 81
Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul(10) 77
Candeléria(13) 66
Campanha Ocidental Alegrete(11) 69
ljui ljui(15) 57
Cachoeira do Sul Cachoeira do Sul(9) 78
Santa Maria Jaguari(14) 61
Santa Maria(16) 55
Caxias do Sul Caxias do Sul(17) 51
Séo Jerbnimo Butia(18) 50
Passo Fundo Passo Fundo(19) 50
Santa Rosa Santa Rosa(20) 50
Outros 5.234
Estado 7.312

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da FEE (2011).

Portanto, verifica-se na Tabela 07 que os vinte municipios com maior producao
pertencem a 14 microrregifes, sendo destaque as microrregides: Campanha Central,

Campanha Meridional, Santa Cruz do Sul e Santa Maria.

4.2 A agroindustria do mel (entrepostos) no Rio Grande do Sul

O Estado possui, segundo MAPA (2011), 02 (duas) agroindustrias credenciadas

para a exportacdo e 26 (vinte e seis) entrepostos com o SIF (Sistema de Inspecdo Federal).

Ainda, de acordo com os dados do MAPA existem 12 (doze) estabelecimentos relacionados
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(ER) com a atividade apicola, que também sofrem fiscalizagdo. Conforme Lengler (ex-
presidente da FARGS e atual presidente da APISMAR, entrevistado na pesquisa), é dificil
quantificar o numero de entrepostos de mel, pois existem entrepostos que possuem apenas a
certificacdo municipal (SIM) e outros com a certificacdo nacional (SIF). Lengler (2008)
menciona que em 2008 a FARGS possuia, aproximadamente, 55 associa¢fes ativas,
devidamente registradas e contribuindo com mensalidades. No entanto, em 2011 o nimero de
associacOes cadastradas junto a FARGS reduziu-se para 35, sendo que estas pagam as
mensalidades regularmente. Para Lengler, as 20 associacdes que deixaram de contribuir
podem ter fechado devido aos elevados custos de manutencéo.

Outro dado importante obtido através da entrevista € 0 nimero de associa¢Ges que
existem, mas ndo possuem registros legais. Segundo Lengler, este nimero pode chegar a 120
associacfes de apicultores, sendo que na regido de Erechim (mesorregido Noroeste Rio-
Grandense) podem existir cerca de 20 associacbes ndo registradas formalmente e que

conseqiientemente ndo estdo cadastradas na FARGS.

4.3 A distribuicdo do mel produzido no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul é o maior produtor de mel do Brasil e 0 2° maior exportador
de mel, atras apenas de Séo Paulo, que compra de outros estados da federacdo. O Grafico 07

mostra o volume exportado pelo Estado nos anos de 2008 e 2009.
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Grafico 07 - Exportacgdes de mel (t) in natura do Rio Grande do Sul nos anos

de 2008 e 2009
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da UAGRO/SEBRAE (2011).
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Em relacdo ao destino do mel exportado pelo Rio Grande do Sul, segue 0 mesmo
caminho do mel exportado pelos demais estados, ou seja, Estados Unidos, Alemanha e Reino
Unido. No ano de 2008, os Estados Unidos compraram 74% do mel gatcho, a Alemanha 15%
e 0 Reino Unido 11%. Em 2009, os Estados Unidos comprou 66% do mel produzido no
Estado, a Alemanha 18% e o Reino Unido 16%.

O valor movimentado pelas exportacbes do Estado nos anos de 2008 e 2009
foram, respectivamente, US$ 8.687.682,00 e US$ 9.676.524,00, um aumento de
aproximadamente 11,5% em ddlares, sendo que o preco pago pelo quilo do mel foi de US$
2,34 no ano de 2008 e US$ 2,57 no ano de 2009, um aumento nominal de 10% no periodo
(UAGRO/SEBRAE, 2011).

m Exportacdo Direta
m ExportacioIndireta

Mercado Interno

Figura 11 - Destino da produc¢édo de mel do Rio Grande do Sul
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da UAGRO/SEBRAE (2011) e Entrevista: Silvio
Lengler.

Conforme dados do UAGRO/SEBRAE (2011), 50% do mel produzido no Estado
tem como destino a exportacdo direta, ou seja, as agroindustrias (entrepostos) estabelecidas no
Estado é que realizam a exportagdo (Figura 11). Os outros 50%, segundo Lengler
(entrevistado), estdo divididos entre a exportacdo indireta (35%), producdo comprada por Séo
Paulo, Parana e Santa Catarina e depois exportada, e a venda no mercado interno (15%),
destinada a atender o consumo final e a industria de transformacdo (para a fabricagdo de

alimentos, medicamentos e produtos de beleza).
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5 A ORGANIZACAO DOS PRODUTORES DE MEL E A
GOVERNANCA NAS TRANSACOES

Neste capitulo, o trabalho apresenta o perfil dos produtores associados a
APISMAR, a organizacdo econémica da producdo de mel e a estrutura de governanca nas

transagdes dos produtores de mel.

5.1 O perfil dos apicultores associados a APISMAR

Este subitem traz informacfes sobre os produtores de mel associados a
APISMAR. Mais especificamente, a profissdo dos produtores, o tamanho da propriedade, o
tempo em que eles estdo na atividade e s tecnologia utilizada na producao e extragcéo de mel.

5.1.1 Caracteristicas gerais dos produtores de mel associados a APISMAR

Os dados da pesquisa de campo referente aos associados da APISMAR mostram
que o tempo médio na atividade € de 16,7 anos, sendo que 9 apicultores estdo na atividade a
menos de 10 anos, 38 estdo entre 10 e 19 anos, 10 estdo entre 20 e 29 anos e 6 ha mais de 30
anos. Portanto, constata-se que a maioria dos apicultores pesquisados possui experiéncia na
atividade apicola.

Uma caracteristica da producdo de mel é que ela pode ser feita dentro de uma
propriedade ou ser realizada em varias. Na definicdo do perfil dos associados a APISMAR,
verificou-se que 55 apicultores possuem propriedade com extrato entre 1 e 5 hectares; outros
4 responderam ter propriedade entre 6 e 11 hectares; e 4 informaram gque ndo possuem
propriedade rural, mas desenvolvem a atividade apicola através do arrendamento de terra.
Logo, diante de tal constatacdo, pode-se afirmar que os produtores de mel desenvolvem as
suas atividades em pequenas propriedades.

O estudo de Fleck e Belinaso (2008) sobre a cadeia do mel e derivados da regido
central do Rio Grande do Sul menciona a existéncia de dois tipos de apicultores:
“agricultores-apicultores” e “apicultores da cidade”. No primeiro grupo, encontram-Se
sistemas de producdo com diferentes graus de diversificacdo de atividades, bem como a

existéncia de pequenas escalas de producdo apicola (normalmente até 50 colméias). J& o
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segundo grupo possui outras ocupagdes (empresarios, profissionais liberais, aposentados e
outros) e trabalham com uma escala maior de produgdo, com mais de 50 colméias.

No caso da APISMAR, dos 63 apicultores, 58 sdo apicultores da cidade e 5 séo
agricultores-apicultores. Entre os apicultores, 8 informaram que sdo aposentados, 30 sdo
profissionais liberais/autbnomos, 16 sdo empresarios e 9 sdo funcionarios publicos.

Portanto, os dados analisados mostram que as principais caracteristicas dos
apicultores associados a APISMAR séo: (i) ndo dedicacdo exclusiva a producdo de mel,
exercendo outras atividades profissionais; (ii) estdo ha muitos anos na atividade apicola, e a
maioria produz mel h&a mais de 10 anos; e, (iii) produzem mel em pequenas propriedades, a
moda® de propriedade esta entre 1 e 5 hectares. Assim, os produtores pertencentes a pesquisa
podem ser considerados antigos na atividade, uma vez que o numero de apicultores

praticamente dobrou nos ultimos 10 anos no Brasil (DESER, 2011).

5.1.2 A tecnologia utilizada na producéo de mel pelos associados da APISMAR

Em relacdo a tecnologia, o estudo se limitou em identificar duas etapas do
processo: utililizada na producdo ou cultivo (tradicional ou organica) e na extracdo do mel
(mecénica ou manual).

Na pesquisa de campo, verificou-se que 55 apicultores (87,30%) utilizam o
cultivo tradicional de mel, contra 8 produtores que fazem o cultivo organico. Segundo o
presidente da APISMAR (Silvio Lengler), a producdo orgénica de mel informada pelos
apicultores esta ligada a origem, pois, em algumas propriedades, em determinada época do
ano, nao existem lavouras proximas, o que leva os produtores a considera-lo como sendo
organico. Para o entrevistado, isto decorre da falta de informacéo, pelo fato deste processo ser
ainda incipiente no Brasil e pelo alto custo para implantar apiarios organicos.

O resultado corrobora com os trabalhos de Tomaselli (1999), Schafaschek (2005)
e Harkaly (2000), os quais relatam que a legislacdo sobre a producdo orgénica ainda esta
sendo desenvolvida no Brasil e que o Pais estd se utilizando das normas européias para
determinar se 0 mel é ou ndo organico.

Com relagdo a flora (plantas onde as abelhas vao buscar, o insumo para produzir o
mel), verifica-se que em 76% das propriedades predomina o “mato nativo” (incluindo as
flores do campo), composto de espécies oriundas da regido. Além dele, também aparecem em

destaque as matas de “eucalipto” em 24% das propriedades rurais (Tabela 08).

% Em termos estatisticos, significa a maior ocorréncia.
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Tabela 08 — Tipo de flora predominante nas propriedades dos apicultores

Tipo de Flora Numero de produtores em %
Mato nativo 76
Eucaliptos 24
Total 100

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

Sobre o tipo de abelha utilizada pelos apicultores, 100% dos respondentes
informaram que utilizam as africanizadas, o que esta de acordo com as pesquisas de Lengler
(2008), Fleck e Belinaso (2008), Goncalves (2006) e EMBRAPA (2010).

Quanto a extracdo do mel, alguns trabalhos, entre eles Soriani (2002), Lengler

(2008) e Fleck e Belinaso (2008), relatam a existéncia de dois tipos de tecnologias, a
mecanica e a manual. Na pesquisa, constatou-se que 52 dos 63 respondentes (82,54% dos
produtores) utilizam a tecnologia manual durante o processo da retirada do mel dos favos.
Portanto, apenas 11 apicultores extraem o mel mecanicamente, comum na producéo de maior
escala.

Na entrevista, Silvio Lengler menciona que a extracdo mecanica do mel é
realizada, em alguns casos, com centrifuga elétrica. Ainda segundo o entrevistado, a
Associacao possui uma centrifuga e uma laminadora de cera, que podem ser utilizadas pelos
apicultores para realizar a extracdo do mel (em suas propriedades) e no preparo das colmeéias.
Entretanto, os apicultores devem seguir as normas estabelecidas para a utilizacdo da
APISMAR (ver Anexo 5). Lengler destacou ainda que ap6s a extracdo do mel na propriedade,
0s associados podem utilizar a estrutura da Associacdo para as demais etapas do processo de

producao.

5.2 A organizacgdo econdmica dos apicultores associados &8 APISMAR

Inicialmente, avaliam-se os efeitos das politicas governamentais sobre o setor
apicola, na visdo dos produtores de mel. Na sequéncia, determina-se a estrutura da producéo

de mel, a conduta (estratégias) utilizada pelos apicultores e o desempenho dos produtores.

5.2.1 Politicas Governamentais

O setor apicola brasileiro é regulamentado por leis Federais, Estaduais e

Municipais, sendo que, conforme MAPA, o marco inicial para regulamentacdo foi a
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publicacdo do RISPOA (Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal) em 1952, o qual estabelece normas para as producGes de: carnes, lacteos,
pescados e apicolas. Segundo Regis (2003), somente no ano de 1962, ocorreu a primeira
revisdo do RISPOA.

Em 1985 foram desenvolvidas normas higiénicos-sanitarias e tecnolégicas para
mel, cera de abelhas e derivados (ver Anexo 1). A Portaria SIPA nimero 006/85, traz as
normas para a atividade apicola no Brasil, documento este que tem como finalidade
regulamentar e esclarecer algumas falhas dos documentos anteriores em relacdo a producéo
de produtos apicolas. Em 1997 o governo brasileiro publicou a Portaria nimero 367, onde traz
a regulamentacdo técnica e a fixacdo da identidade e qualidade de mel, através das normas
aprovadas pelo MERCOSUL. No ano 2000, a mesma foi revisada e republicada através da
Instrucdo Normativa n.° 3 (ver Anexo 2), em vigor até hoje.

Logo, ao analisarem-se os dados obtidos através da pesquisa de campo realizada
junto aos apicultores associados a APISMAR, o item que gera maior impacto para 0s
produtores e que foi identificado por 22 (34,92%) sdo as mudancas nas regulamentacdes e nas
normas técnicas, com média 4,51 (ver Tabela 09). Pode-se justificar a escolha desta opcéo
pela necessidade frequente que os apicultores tem de se adequar as exigéncias estabelecidas

pelos érgdos fiscalizadores.

Tabela 09 — Efeitos sentidos pelos apicultores em relacdo as politicas governamentais
(notas de 0 a b)

Efeitos sentidos pela empresa Média de Classificacédo
Mudangcas nas regulamentac¢des de normas técnicas 4,51
Restricdo de crédito e taxas de juros 4,12
Mudancas de aliquotas de impostos sobre o produto 3,91
Alterac6es na politica cambial 3,44
Outras: Falta de incentivo para atividade apicola. 3,15

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo

Também ficou evidente que a restricdo ao crédito e taxas de juros, com média
4,12, é sentida pela maioria dos produtores. Acontece que os apicultores precisam fazer
investimentos, colher e comercializar a producdo, assim como outros produtores agricolas,
mas ndo recebem o mesmo incentivo.

Segundo Lengler, um papel importante desempenhado pela Associacdo € o de

auxiliar o apicultor e/ou os interessados em iniciar na atividade, em conformidade com a
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legislacdo vigente para o setor, para que quando ocorra a fiscalizacdo o mesmo ja esteja

adequado as normas técnicas para producdo de mel.

5.2.2 A estrutura da producgéo de mel
a) Barreiras a entrada percebida pelos apicultores

Constata-se na Tabela 10 que uma das principais dificuldades enfrentadas pelos
apicultores é a colocacdo do mel no mercado. Segundo Fleck e Belinaso (2008), esse
problema é muito comum na producéo apicola, tanto na venda de forma organizada, através

de entrepostos legalizados e de associagéo de apicultores, como na venda fracionada e direta.

Tabela 10 — Barreiras a entrada de novos produtores no mercado (notas de 0 a 5, quanto
maior a nota, maior a dificuldade)

Empecilhos | Média de Classificacdo
Dificuldades em colocar o produto no mercado 4,95
Quantidade minima de producéo 4,08
Exigéncia de mao-de-obra especializada 3,92
Valor do investimento inicial 3,42
Acesso a tecnologia de producdo de mel (maquinas) 3,00
Dificuldades na obtencéo de matéria-prima (cera, caixa,...) 2,17
Outros (Falta de incentivos do governo, concorréncia, pouco 1,88

conhecimento do setor)

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

A dificuldade enfrentada na hora de escoar a produgdo do mel limita a renda dos
produtores e faz com que alguns deles deixem de acreditar na atividade apicola. A segunda
barreira a entrada mais importante é a quantidade minima de producdo, a qual pode ser
explicada pela de escala de producdo e o desinteresse dos compradores por pequena
quantidade do produto.

O terceiro item mais lembrado foi a exigéncia de mao-de-obra especializada, ou
seja, com conhecimento sobre o processo de produzir mel. Algumas atividades, como manejar
colméias, sdo extremamente importantes e cansativas, ja que sdo realizadas manualmente, e

envolvem riscos, despertando pouco interesse das pessoas, tornando escassa a mao-de-obra.
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b) Diferenciacdo do produto e diversificagdo da producéo

Na producdo apicola existem diferente tipos de produtos, como prépolis, geléia
real, cera e mel. A pesquisa de campo realizada junto aos produtores associados a APISMAR
revelou que ndo existe diversificacdo de produtos gerados nas colméias, uma vez que 100%
dos pesquisados produzem exclusivamente mel. Entretanto, deve-se destacar que a apicultura
¢ uma entre tantas atividades presentes nas propriedades, normalmente com producéo
diversificada, e que nem sempre ¢ a atividade principal.

No entanto, para os associados a APISMAR, constatou-se que 92,06% dos
apicultores consideram a renda do mel importante no orcamento, o que esta de acordo com 0
resultado da pesquisa de Fleck e Belinaso (2008).

Quanto a existéncia de outra atividade produtiva na propriedade rural dos
apicultores, a maioria dos respondentes (76,19%) confirmou a diversidade, contra 17,46% que
afirmaram ser a Unica. Cabe salientar que 4 apicultores ndo responderam a esta questdo. Ao
cruzar as informacgdes dos questionarios, percebeu-se que estes sdo 0s mesmos que arrendam

terras para o cultivo do mel.

Os 48 apicultores que citaram realizar também “outras atividades” economicas na
propriedade, identificaram pequenos cultivos: cana-de-agUcar, feijdo, milho, entre outros.
Esses estdo presentes em 47 propriedades; a criacdo de gado de corte ocorre em 12; o cultivo
de arroz em 9; e a producdo de soja em 6 propriedades. Um proprietario informou que possuli

um entreposto de mel, o qual compra e recebe mel de outros apicultores (Tabela 11).

Tabela 11 — Atividades que geram renda nas propriedades dos apicultores

Principais Atividades Numero de produtores com outras atividades
na propriedade
Cultivo de Soja 06
Cultivo de Arroz 09
Criacdo de Gado de Corte 12
Pequenos Cultivos (Cana, Feijdo, Milho) 47
Outros: entreposto 01

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

Em relacdo a diferenciacdo do produto mel, é cada vez maior a variedade
encontrada no mercado. 1sso ocorre pelo tipo de floracdo (de eucalipto, laranjeira etc.) ou com
a adicdo de sabores, como por exemplo: horteld, laranja, entre outros. Em relagdo ao processo
de diferenciacdo, Lengler destacou a existéncia de trés tipos de classificacbes para o mel,

permitidas pelo MAPA segundo a sua origem: mel de eucalipto, flores do campo e flora
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silvestre (mata nativa). Também informou que esta classificacdo nédo é feita pelos apicultores
associados & APISMAR, uma vez que os lotes ndo sdo controlados conforme a sua origem, e

“pode ocorrer a mistura de varios tipos de floras em um Unico lote”.

5.2.3 A conduta (estratégias) dos apicultores associados a APISMAR

O paradigma estrutura-conduta-desempenho descreve que a conduta depende da
estrutura dos produtores, especialmente no curto prazo. Neste subitem, a conduta adotada
pelos apicultores € avaliada com base no desenvolvimento de novos produtos, estratégias de

mercado, fixacdo de precos e acordos entre os produtores.

a) Desenvolvimento de novos produtos e estratégias de mercado

Na entrevista, Lengler mencionou que existem estratégias para aumentar as
vendas, implementadas, através de cursos junto aos associados e a comunidade. Nos
encontros sdo mostrados os beneficios do emprego do mel na dieta das pessoas, 0 que
estimula o consumo direto, e a venda de produtos que contenham o mel como ingrediente
principal, gerando um aumento na utilizacdo como matéria-prima.

A conduta dos apicultores em relacdo ao mercado foi avaliada a partir de acdes

propostas na pesquisa e da informacédo gerada na questdo em aberto. Assim, identificou-se que
32 apicultores (50,79%) utilizam como estratégia a reducdo de custos de producdo (ver Figura
12), 18 informaram que procuram diferenciar o seu produto dos demais concorrentes através
de acBes simples, como por exemplo, entregar o produto na casa do cliente; 12 ndo tem
estratégia e 01 produtor mencionou que busca o aumento de produtividade como estratégia.
Ao realizar o cruzamento das informacGes, percebeu-se que este produtor pertence ao grupo

dos grandes apicultores e que ele concentra as vendas nas agroindustrias.
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B Reduzindo custos

| Diferenciando o seu produto/servi¢o dos demais concorrentes
@ Focando nichos de mercado

@ Nenhuma delas

O outros: aumento da produtividade

Figura 12 — Estratégias de competicédo dos apicultores no mercado
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

Os demais apicultores, identificados na pesquisa por estarem diferenciando o seu
produto/servigo dos demais concorrentes (18 apicultores), utilizam como estratégia o controle
de qualidade no processo produtivo. Estes fazem a extracdo do mel em suas propriedades
seguindo as normas estabelecidas pela APISMAR e realizam o restante do processo na

Associacao.

b) Fixacdo de precos do mel

A definigdo do preco do mel é uma estratégia importante na venda do produto, ja
que ele é de dificil diferenciacdo. Na pesquisa de campo, os apicultores associados a
APISMAR se posicionaram de forma diferente em relacdo ao precgo praticado no mercado, ou
seja, 49 (77,78%) informaram que o preco é igual a média, seguem o mercado; 07 marcaram
que a empresa negocia preco; e, 07 que praticam um pre¢o abaixo da média de mercado.

Os apicultores que negociam o preco do mel fazem parte do grupo de produtores
gue vendem direto para a agroindustria. Como frequentemente estas agroindistrias exportam
mel in natura, o preco pago ao apicultor deve ser negociado em virtude do prec¢o internacional
do produto.

No entanto, Lengler mencionou na entrevista que, em assembléia, € definido um
preco minimo para os associados venderem o mel ao consumidor final. Nas vendas para o
atacado ou para a agroindustria a negociagéo € livre. Esta informacdo vem ao encontro dos
resultados da pesquisa com os produtores, uma vez que a grande maioria dos apicultores
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possui 0 preco igual a média e apenas aqueles produtores que comercializam com os atacados
e agroinddstrias negociam preco.
A afirmacéo de Lengler sobre a atuacdo da Associacdo em relacdo a acordos entre

0s associados para definir preco foi confirmada pela maioria dos produtores, uma vez que 55
(87,30%) dos apicultores confirmaram a existéncia de algum tipo de acordo para definir o
preco minimo do mel em Santa Maria e que essa pratica ocorre hé varios anos, enquanto 08

(12,70%) negaram a existéncia de algum tipo de acordo.

5.2.4 O desempenho dos produtores de mel

Neste subitem, avalia-se o desempenho dos apicultores associados a APISMAR a
partir da producdo de mel/ano, pelo nimero de colmeéias, pela produtividade média por caixa
de abelha/ano, pela escala de producéo e pelo prego praticado.

Verifica-se na Tabela 12 que 21 apicultores da APISMAR produziram acima de

1.000 quilos de mel no ano de 2009. Vale destacar que entre estes 21 (33,33%) produtores
existem dois que produzem mais de 7.500 quilos/ano. Com base nos dados da APISMAR, a
producdo dos associados foi de 89.885 quilogramas, com 3.337 colméias. A partir da
producdo de mel e do nimero de colméias, determinou-se a produtividade por extrato (ver
Tabela 13).

Tabela 12 — Namero de produtores, em 2009, por extrato de producao de mel

Producéo de mel Numero de produtores
Até 50 kg 04
Entre 51 e 200 kg 12
Entre 201 e 500kg 14
Entre 501 e 1.000 kg 12
Acima de 1.000 kg 21
Total 63

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

A maioria dos associados da APISMAR esté inserida em dois grupos: 73,02% dos
apicultores possuem de 1 a 50 colméias, outros 20,63% tém entre 51 a 200 colméias e 6,35%
produzem com mais de 200 colméias. De acordo com a classificagdo proposta em DESER
(2011), os apicultores do primeiro grupo, com excecao dos aposentados, utilizam a renda do

mel como complementar, pois tem outras atividades profissionais.
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Em relagdo a produtividade de mel por colméia/ano, verifica-se na Tabela 13 que
ela estd em torno de 27 kg/colméia/ano. Segundo Lengler (presidente da APISMAR), ela
varia entre 15 e 40 quilos. Sobre a diferenca de produtividade entre os apicultores, o
entrevistado informou que ela depende muito do cuidado que cada apicultor tem com sua

colméia.

Tabela 13 — Produtividade por colméias/ano por extrato em 2009

» N° de N° total de Producéo anual | Produtividade Média
Extratos de colméias . " "
apicultores colméias (kg) por colméia/ano
De 1 a 50 colméias 46 975 23255 24
De 51 a 200 colméias 13 1312 33230 25
De 201 a 500 colméias 4 1060 33400 32
Total 63 3347 89885 27

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa de campo.

Os apicultores que estdo no extrato de 1 a 50 colméias obtiveram no ano de 2009
uma produtividade de 24 quilos de mel por colméia/ano. J& os apicultores que se situam no
extrato intermediario, ou seja, entre 51 e 200 colméias, alcancaram uma produtividade média
de 25 quilos por colméia/ano. Observa-se que os apicultores que possuem entre 201 e 500
colméias produziram 33.400 quilos de mel no ano de 2009, o que representa,
aproximadamente, 37,16% de toda a producdo dos associados da APISMAR. Cabe destacar
ainda que 4 apicultores estdo neste extrato e obtiveram uma produtividade de 32 quilos de mel
por colméia/ano.

Rocha, Guarienti e Lara (2008) analisaram a producdo de mel no Rio Grande do
Sul e constataram que a média historica de produtividade é 15 kg/colméia/ano, enquanto que a
nacional € de 12,5 kg/colméia/ano. Portanto, a produtividade média no Estado é superior a
brasileira. Além disso, a obtida pelos associados da APISMAR é maior do que a gaucha e
cresce com a escala de producdo, o que permite concluir seja devido a especializagéo.

Estabelecendo um comparativo entre a produgdo da APISMAR e a produgéo do
Rio Grande do Sul, conforme os dados ja apresentados no capitulo 3, percebe-se que o Estado
possui, aproximadamente, 400 mil colméias e uma producéo total de 7.155.221 quilos no ano
de 2009. Excluindo-se destes numeros os dados relativos a APISMAR, 3.347 colméias e
producdo de 89.855 quilos, para 0 mesmo ano, chega-se a 396.653 colmeias e uma producao

de 7.065.366. Deste resultado, deduz-se que a produtividade média do Estado em 2009 é de
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17,81 quilos de mel por colméia/ano, enquanto que a produtividade dos associados da
APISMAR ¢é de 26,85 quilos por colméia/ano, 0 que representa uma produtividade média
50,76% superior a do Estado.

Dos 89.885 quilos de mel produzidos pela APISMAR, segundo Lengler,
aproximadamente 13.482 quilos (15%) foram destinados a exportacdo. O restante, 76.403
quilos foi vendido no mercado nacional. Além disso, o entrevistado informou que o mel
produzido pelos associados tem grande aceitagdo em Porto Alegre-RS e a maior parte da
producdo é vendida em Santa Maria-RS, seja para o consumidor final, varejo ou atacado.

Os resultados dos questionarios ratificam as afirmacfes do presidente da
APISMAR, pois, 30 produtores (47,62%) informaram que vendem sua producdo
exclusivamente para o consumidor final em Santa Maria. Ja 33 (52,38%) produtores
comercializam sua producdo tanto para o consumidor final, quanto para o varejo, atacado e
agroinddstrias.

Em relacdo a venda para o varejo, a mesma ocorre, em sua grande maioria, de
forma consignada, ou seja, os apicultores deixam o produto em pequenos estabelecimentos
(padarias, mercearias, mini-mercados, etc.) e recebem o valor do produto quando a venda
ocorre. Se a comercializacdo demora para acontecer, o produto é retirado, reprocessado e

colocado a venda novamente.

Entre os 63 respondentes, 13 apicultores informaram que concentram a suas
vendas no atacado e para agroinddstrias (entrepostos). Neste caso, o destino da producao € a
exportacdo e o mercado de Porto Alegre. Esses produtores extraem mais de 1.000 quilos/ano e
ndo enfrentam problemas para vender a sua producéo, pois o foco ndo é o consumidor final.

No entanto, na entrevista Lengler relatou que durante o embargo do mel brasileiro
pela Unido Européia houve grande dificuldade na venda do produto, pois havia grande
guantidade e o consumo ainda era baixo. Isso ficou comprovado na pesquisa de Fleck e
Belinaso (2008), j& que nas regides de Ribeirdo Preto (SP) e de Cachoeira do Sul (RS), 25%
dos entrevistados (de um total de 318) “nunca consomem” o produto mel. Ainda, conforme 0
entrevistado, logo que o embargo terminou o quadro se normalizou, pois os apicultores que
vendem o mel com destino a exportacdo e mercado interno (regido de Porto Alegre-RS), tem

por habito comprar o mel dos demais apicultores.
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5.3 A governanca nas transagdes dos apicultores associados & APISMAR

Para identificar a governanca predominante nas transacdes dos apicultores
associados a APISMAR, utiliza-se a teoria da Economia dos Custos de Transacdes (ECT).
Portanto, analisam-se o0s custos de transagdo existentes entre os elos da cadeia de produgéo
partindo-se dos produtores de mel.

5.3.1 As caracteristicas das transacdes dos apicultores

a) Incerteza

Conforme Azevedo (1996), a incerteza é uma caracteristica do ambiente ou, mais
especificamente, da transacdo e estd relacionada com a racionalidade limitada e o
oportunismo. Neste subitem, avalia-se a existéncia ou ndo da incerteza nas transacgoes

realizadas pelos apicultores e se existe oportunismo nas mesmas.

Para tal, foi questionado junto aos apicultores, quais eram as incertezas que 0s
produtores de mel enfrentam em relacdo a venda (ver Tabela 14). Quase a metade dos
produtores 49,2%,consideraram como incerteza na producdo o preco e o clima; 19,05%
informaram ser a super oferta de produto no mercado (identificar a producdo), para 15,87%
dos apicultores é a falta de comprador que gera incerteza para o setor, 7,94% informaram ser
a baixa produtividade das colméias e outros 7,94% reconhecem as questdes cambiais como

uma das principais incertezas no setor.
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Tabela 14 — As incertezas para os produtores de mel

As incertezas nas transacoes Ndmero de produtores
Super oferta de produto no mercado 12
Preco e Clima 31
Baixa produtividade 05
Falta de comprador 10
Incerteza cambial 05
Outros 01

Fonte: elaborado pelo autor a partir do dados da pesquisa de campo.

Nota-se que os principais fatores apontados pelos apicultores dizem respeito a
questBes relacionadas a racionalidade limitada, na producdo e ndo nas transacGes. Como é a
incerteza nas transacOes que gera custos e esta depende da racionalidade limitada, pode-se
deduzir que ela é pouco importante. Em relacdo ao oportunismo, tem-se no preco a principal
varidvel e este esta relacionado, no caso dos exportadores, ao cdmbio. Quando o preco
internacional € atrativo, os exportadores priorizam o mercado externo e deixam o0s
compradores brasileiros com falta do produto.

Dos 63 associados pesquisados, 13 (20,63%) confirmaram o comportamento
oportunista. Ao fazer o cruzamento com as demais questdes da pesquisa, observou-se que eles
pertencem ao grupo de apicultores que vedem sua producdo em grande maioria para oS
atacados e agroindustrias exportadoras de mel, onde a negociacdo é atrelada ao dolar. Os
demais apicultores 50 (79,37%) informaram que o preco ndo muda com frequéncia.

A pesquisa de campo também procurou identificar a acdo oportunista por parte dos
compradores de mel, quando oferecem mais pelo produto para cooptar vendedores, e como 0s
apicultores reagem a esta oferta. Dentre os 63 pesquisados, 02 (3,17%) apicultores
informaram que ja tiveram propostas, mas a grande maioria, 61 (96,83%), informou que nao.
Portanto, como nesse mercado praticamente inexistem agdes oportunistas e 15% da producéo
dos associados é destinada ao mercado externo, pode-se afirmar que a incerteza é baixa.

Na visdo do entrevistado (Lengler), a principal incerteza, excluindo as questdes
climaticas, € a falta de comprador, quando € feito um embargo do tipo ao realizado pela Unido

Européia. Ndo havendo esse tipo de problema, o mercado funciona com baixa incerteza.
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b) A especificidades dos ativos

Em relacdo aos ativos fisicos, segundo o presidente da APISMAR, todos 0s
apicultores possuem equipamentos exclusivos para a prética da apicultura, mesmo sendo
equipamentos rudimentares, em muitos casos manuais, investimentos necessarios para as
atividades. Cita como exemplo as caixas de madeira padronizadas para instalar as colméias,
cujo investimento necessario para 20 colméias e equipamentos basicos é estimado em R$
5.000,00. Segundo o entrevistado, ao decidir sair da atividade o apicultor ndo encontra
dificuldade em vender seus equipamentos, pois, “sempre existem pessoas entrando e saindo
da atividade”.

Em relacdo ao ativo humano, também foi verificado que é baixo, uma vez que o
conhecimento exigido para o desempenho da atividade de maior impacto é sobre o0 manejo de
colméias, o que resulta em maior produtividade, e a grande maioria ja realizou cursos.
Entretanto, treze (13) apicultores informaram a necessidade de obter a certificacdo do SIF
(Sistema de Inspecdo Federal), o qual exige do apicultor o conhecimento e a atuacdo dentro
dos padrdes estabelecidos pelo MAPA.

Sobre ativos dedicados, ndo foi identificado na pesquisa nenhum caso entre 0s
apicultores. Lengler também confirmou na entrevista que desconhece algum caso entre 0s
associados da APISMAR. Relatou ainda que os gastos com a certificacdo do mel organico e
do SIF poderiam ser considerados, mas uma vez obtida, a mesma pode ser utilizada para todos
0s compradores.

Com relacdo as exigéncias dos compradores de mel, a maioria dos apicultores 46
(73,02%) relatou que ndo necessitam cumprir qualquer exigéncia para realizar a venda do
mel. Outros 17 (26,98%) informaram que ja tiveram algum tipo de exigéncia para vender o
mel.

Em relacdo a especificidade do ativo marca, ndo foi observado nenhum tipo de
investimento especifico. No entanto, a APISMAR possui um trabalho sélido em relacdo a sua
marca, conforme descreveu o seu presidente, “o mel da APISMAR”. O produto, tem uma
grande aceitacdo e ja foi premiado como o melhor do Estado”. Segundo Lengler, esta
conquista é trabalhada junto aos associados, para que 0S mesmos mantenham 0S seus
processos produtivos dentro das normas estabelecidas pela Associagdo. Ja em relagdo a
especificidade temporal, a mesma, segundo o entrevistado, ndo ocorre pelo fato do mel ter um

prazo de validade bem superior aos demais géneros alimenticios.
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c) A freqiiéncia nas transacoes

A frequiéncia das transacdes dos apicultores associados a APISMAR foi avaliada a
partir das vendas para um mesmo comprador. Para uma analise mais detalha, os apicultores
foram divididos em dois (02) grupos: o primeiro, dos apicultores que vendem apenas para o
consumidor final e, o segundo, dos apicultores que vendem para o consumidor final, varejo,
atacado e agroindustrias.

O primeiro grupo é composto por 30 apicultores, ou seja, 47,62% dos associados a
APISMAR. Neste grupo, constatou-se que 50% das vendas sdo feitas para um mesmo
comprador. J& para o segundo grupo, a fidelidade varia de acordo com o comprador, ou seja,
50% da venda direta é para os mesmos consumidores finais, 60% para 0S mMesmos
estabelecimentos do varejo e 80% para atacados e agroindustrias. Este Gltimo percentual é
maior porque no Estado existem poucas agroinddstrias (entrepostos) que fazem exportacao do
mel. Quando o destino da producéo é a agroindustria de transformacao (onde o mel é matéria-
prima), este percentual cai para 60%. No entanto, em ambos 0s casos, pode-se considerar que
ha recorréncia nas transacdes, o que também reduz a incerteza e a presenca de atitudes

oportunistas dos vendedores.

5.3.2 Estruturas de governanca

A teoria mostra que existem diferentes formas organizacionais (estruturas de
governancga), as quais sdo eficientes do ponto de vista de economizar custos de transagdo
dentro da estratégia escolhida (integracdo vertical, mercado ou hibrida).

Na pesquisa de campo junto aos produtores de mel, questionou-se sobre a
existéncia de contrato com os compradores. Os apicultores informaram na sua totalidade que
ndo fazem, ou seja, ndo é selado nenhum tipo de contrato entre as partes envolvidas na
transagcdo. Também foram indagados sobre o cancelamento de alguma transacao (compra) do
mel. A resposta também foi negativa em todos os questionarios.

Com relagdo & existéncia de integracdo vertical, os apicultores associados a
APISMAR informaram que ndo existe deles para tras. No entanto, detectou-se que 1 (um)
produtor de mel tem integracéo vertical para frente, possui entreposto e varejo.

Na avaliagcdo da governanca via mercado, quando o apicultor vende diretamente

para o consumidor final, atacado, varejo e/ou entrepostos (agroindustrias), verificou-se na
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pesquisa de campo que é a opcao realizada quase pela totalidade, uma vez que a integracdo
vertical teve apenas uma ocorréncia.

As caracteristicas das transacbes com baixa incerteza, devido
a inexisténcia de acdes oportunistas e, ambiente pouco complexo; a desprezivel especificidade
de ativos envolvida na producdo de mel; e, a elevada fidelidade encontrada nas transacdes,
conduzem naturalmente para o predominio da estrutura de governanca via mercado, a que
vigora dos produtores de mel para 0s seus compradores, e mostra-se mais eficiente

economicamente.
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6 CONCLUSOES

Este estudo tem como objetivo determinar a organizacdo e a governanca nas
transagBes dos apicultores associados a APISMAR e descrever a cadeia de producéo do mel
no Rio Grande do Sul. Entretanto, inicialmente, identificaram-se os principais produtores
mundiais de mel, os maiores importadores e exportadores do produto.

Sobre os grandes produtores mundiais de mel, constatou-se que a China é a maior
produtora, com 340.106 toneladas (32,58% da producdo mundial), seguido pela Argentina
com 93.241 toneladas. O Brasil vem na 112 posi¢do, com 34.955 toneladas de mel. Em 2008,
o0 Brasil ficou em 10?2 lugar, com uma producéo de 37.792 toneladas de mel.

Os Estados Unidos é o principal importador de mel do mundo, com média de
112.157 toneladas, e a Alemanha é a segunda maior compradora, com 90.166 toneladas,
sendo que estes dois paises detém 46,15% das importacfes de mel no mundo. No que diz
respeito as exportacdes de mel, a Argentina é a principal vendedora (19,70% das exportacfes
mundiais), seguida pela China, com 18,42%.

Sobre a apicultura no Brasil, o estudo mostra que ela esta em expansdo, ja que em
2004 o Pais produziu 32.290 toneladas e em 2009 gerou 38.764 toneladas. Entretanto, o0s
dados dos censos agropecuarios de 1996 e 2006 trazem uma reducao de 46% no numero de
produtores e um aumento de 96% na producdo, o que significa um aumento na especializacao.
Além disso, a Regido Sul foi responsavel por 42,86% da producdo de mel do Pais e 0 Rio
Grande do Sul, o maior produtor, 19,71% da producédo nacional.

O Rio Grande do Sul apresenta uma producdo de mel pulverizada, com
aproximadamente 27 mil apicultores, e mais concentrada na mesorregido Noroeste. Em
termos de microrregido, destaca-se a Campanha Central e 0 municipio de Santana do
Livramento. O Estado conta também com dois (02) entrepostos credenciados pelo MAPA
para exportar e possui 35 associa¢des de apicultores legalmente registradas & FARGS. A
producdo é exportada, especialmente, para os Estados Unidos (74% das exportacGes), seguido
pela Alemanha (15%) e Reino Unido (11%).

Os apicultores associados a APISMAR se caracterizam por exercer outras
atividades, além da apicultura, hd varios anos, a maioria produz ha mais de 10 anos.
Caracterizam-se também por atuarem em pequenas propriedades; a moda de propriedade esta
entre 1 e 5 hectares. Além disso, fazem o cultivo tradicional, com predominancia da flora tipo

mato nativo, e utilizam tecnologia manual para extracao do mel.
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Os apicultores da APISMAR consideraram que a politica publica que mais afetou
o setor foram as mudancas nas regulamentagdes e nas normas técnicas. Sobre a estrutura da
producdo, informaram que produzem exclusivamente mel, ndo diversificam e néo
diferenciam. No entanto, a propriedade tem uma producdo diversificada, com: soja, arroz,
gado de corte e outros pequenos cultivos.

Na conduta (estratégias) de mercado, a maioria dos apicultores (32), utiliza a
reducdo de custos de producao, 77,78% informaram que praticam o preco igual a media, ou
seja, seguem o mercado. Em relacdo a producdo de mel, 21 pesquisados produzem acima de
1.000 quilos de mel/ano, 12 entre 501 e 1000 quilos de mel/ano, e no total tem uma
produtividade média de 27 kg/colméia/ano. Sobre a distribuicdo do mel produzido pelos
associados, 15% foi destinado para exportacdo e o restante foi comercializado para outros
estados e no mercado interno. Dos 63 produtores, 48% vendem exclusivamente para o
consumidor final e 52% comercializam tanto para o consumidor final, quanto para o varejo,
atacado e agroindustrias.

A pesquisa identificou as transacdes dos produtores de mel como de baixa
incerteza, com desprezivel especificidade dos ativos envolvidos na producdo e elevada
fidelidade nas transacBes (alta freqliéncia). Estas caracteristicas justificam o predominio da
governanga via mercado, a mais relatada pelos produtores, por ser a mais eficiente
economicamente.

Para futuros estudos, sugere-se a replicacdo da metodologia, a fim de confrontar
resultados e identificar especificidades regionais na producdo de mel. Em termos de
contribuicdo, a pesquisa traz a utilizacdo conjunta de teorias, as quais permitem ampliar o

campo analitico e gerar maior conhecimento sobre a realidade estudada.
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APENDICE A - PESQUISA JUNTO AOS APICULTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
MESTRADO EM ADMINISTRAQAO

Endereco: Rua Floriano Peixoto, 1184

CEP:97015-372 (prédio de antiga Cesma) Santa Maria/RS

Prezado Apicultor,

Encaminhamos a V. S.2 um questionario para coleta de dados referente ao projeto de pesquisa
A CADEIA PRODUTIVA DO MEL NO RIO GRANDE DO SUL: A ORGANIZAQAO
E A GOVERNANCA NAS TRANSACOES DOS APICULTORES ASSOCIADOS A
APISMAR que estamos desenvolvendo no Mestrado em Administragio na UFSM —
Universidade Federal de Santa Maria, com o objetivo de oferecer uma contribuicdo aos
processos de gestdo voltados a analise das estratégias empresariais.

A pesquisa esta sendo realizada junto aos produtores associados a APISMAR. Esclarecemos,
outrossim, que o sigilo das informacdes coletadas sera absoluto, preservando-se 0 anonimato
dos respondentes e a ndo identificagdo do produtor. Para tanto, solicitamos a V. S.2 sua
participacdo para a realizacdo respondendo o questionario, em anexo. Desde j& nos
colocamos a disposi¢cdo para enviar uma copia dos resultados da pesquisa, apés a devida
aprovacao da banca examinadora.

A concretizacdo de nosso trabalho depende de sua participacdo e colaboracdo, as quais
agradecemos antecipadamente. Colocamo-nos a sua disposicdo para quaisquer
esclarecimentos  necessarios pelo telefone (55) 9141-9778 ou pelo e-mail
adm_joaojr@hotmail.com

Atenciosamente,

Jodo Carlos Coelho Junior Prof. Dr. Pascoal José Marion Filho
Mestrando em administracdo — UFSM Docente UFSM
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1 - CARACTERISTICAS GERAIS

1.1 Nome:
1.2 Quanto iniciou a producdo de mel (ano):
1.3 Endereco da propriedade (municipio) :
1.4 Telefone:

1.5 E-mail:

1.6 Tamanho da propriedade (ha):

2- SOBRE A PRODUCAO (ESTRUTURA e DESEMPENHO)

2.1 Qual a tecnologia utilizada na produgdo de mel? () mecénica ( ) manual

2.2 Como é realizada a extracdo do mel? () manual ( ) mecénica

2.3 Qual o tipo de cultivo utilizado na producéo de mel? () Orgénico ( ) Tradicional

2.4 Qual é o tipo de flora que predomina no seu cultivo

25 Qual é o tipo de abelha predominante na sua producdo de mel (africanizadas, européia,etc...)?

2.6 Qual é o nimero de colméias? unidades.

2.7 Qual ¢é a producdo de mel? Kg.

2.8 Existem outras atividades produtivas na propriedade? ( )sim ( ) ndo
Se sim, identifique quais atividades geram renda a propriedade (classificar em ordem decrescente de
importancia)

2.9 Em relacdo a questdo 2.8, informe a % de contribui¢do na renda bruta da propriedade de cada uma destas
atividades:

2.10 Em relagdo a venda do mel:

() % direto para o consumidor
() % para varejistas

()% para a agroinddstria
() % outras, especificar

2.11 Quanto % da venda total ocorre para 0 mesmo comprador %

2.12 Vocé utiliza algum tipo de contrato (formal) com o comprador?
( )Sim () Néo

Se sim, qual o tipo de contrato e a quanto tempo

2.13 Vocé ja teve a compra de mel cancelada? () Sim ( ) N&o

Se sim, vocé conseguiu com facilidade vender o produto para outro comprador () Sim () N&o. Neste caso,
teve prejuizo? () Sim ( ) Nao.

2.14 O pre¢o do mel muda com freqiiéncia para o produtor? () Sim () Néo.

2.15 Existe algum tipo de exigéncia por parte do comprador que exigiu novos investimentos? () Sim () Ndo
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Se sim, qual foi a exigéncia?

2.16 Quais sdo as incertezas que o produtos de mel enfrentam?

2.17 E comum no mercado o surgimento de compradores oferecendo mais R$ pelo Kg do mel? () Sim ()
Né&o.

Se a resposta for sim, o produtor de mel aceita 0 novo preco e deixa o antigo compradores sem mel ou isso ndo
ocorre nesse mercado?

2.18 Quando novos apicultores desejam entrar em um mercado, normalmente, elas enfrentam alguns empecilhos.
Com base nisto, dé notas de 0 a 5 para os seguintes empecilhos a entrada de novos apicultores no mercado do
mel (nota maior para o que vocé considera o maior empecilho):

Empecilho Nota (0 a b)

Valor do investimento inicial

Acesso a tecnologia de producdo de Mel (maquinas)

Dificuldade na obtencdo de matéria-prima (cera, caixa,....)

Quantidade minima de producéo

Exigéncia de mao-de-obra especializada

Dificuldade em colocar o produto no mercado

Outros (citar):

3. ACONDUTA (ESTRATEGIAS) DE MERCADO

3.1 Em relacdo a lancamento de novos produtos e inovagdes no mercado, qual a sua postura (marque a
alternativa mais relevante)?

() Lanca novos produtos que ainda ndo existem similares no mercado freqlientemente.
() Busca copiar os produtos de outras empresas.
() N&o tem.

3.2 Contra eventuais concorrentes, de uma forma geral vocé vem garantindo a sua competitividade de que
forma (marque a alternativa mais relevante)?

() reduzindo custos

() diferenciando o seu produto/servigo dos demais concorrentes’
() focando nichos de mercado

() Nenhuma delas.

3.3 Em relacdo ao prego médio do mercado (como vendedor), qual o posicionamento que vocé vem
adotando?

) preco muito abaixo da média

) preco um pouco abaixo da média
) preco igual a média

) preco um pouco acima da média
) preco muito acima da média

) a empresa determina prego

) e empresa negocia preco

) a empresa segue 0 mercado

AN AN AN AN A A

3.4 Existe algum tipo de acordo entre vocé e os demais produtores de mel ?

() Sim ( )N&o  Caso aresposta seja Sim, a quanto tempo?
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Qual a finalidade deste tipo de acordo?

4, POLITICAS GOVERNAMENTAIS

4.1 Atribua notas de 0 a 5, segundo o efeito sentido pelo apicultor quando da implementacdo de politicas
governamentais (sendo 5 a de maior efeito e 0 sem efeito algum):

EFEITO SENTIDO PELA EMPRESA NOTA (0 a5)
Mudanca na aliquota de impostos sobre o produto

Restri¢do de crédito e taxas de juros

Alteragdes na politica cambial

Mudancas nas regulamentacdes de normas técnicas

Outras(especificar):
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APENDICE B - ENTREVISTA ESTRUTURADA APLICADA JUNTO AO
PRESIDENTE DA APISMAR

1) Como surgiu a APISMAR (historia)?

2) Quantos associados ela possui?

3) Como é feita a entrada de novos membros?

4) Os associados sdo divididos em extratos, por numero de caixas de abelha ou volume de producéo de
mel?

5) Quantos associados sdo ativos (participam de reunides, encontros, seminarios etc.)?

6) Qual é a contribuicdo dos associados para a APISMAR?

7) Quais sdo os direitos dos associados? Todos tém o mesmo direito?

8) A Associacdo tem algum boletim informativo?

9) Como a Associagdo auxilia os seus associados em relacéo a legislacdo sobre o processo de producédo de
mel, de armazenagem e de comercializa¢do?

10) Como a Associacdo auxilia os seus associados em relacéo a tecnologia?
11) Como a Associacdo auxilia os seus associados em relagdo ao preco do mel?

12) Como a Associacao auxilia os seus associados em relagdo ao processo de producéo, compartilhamento
de méaquinas, equipamentos etc.?

13) Todos os associados utilizam a estrutura (entreposto) da APISMAR? Todos tém os mesmos direitos?
14) Existe algum tipo custo para a utilizacdo dos equipamentos do entreposto pelos associados?
15) Qual o papel da associacdo nos negocios praticados pelos associados em relagdo a venda do mel?

16) A APISMAR interfere no processo produtivo dos associados (por exemplo, exige 0S mesmos
equipamentos ou métodos)?

17) Qual é o periodo de colheita do mel na regido centro do RS?
18) Como os produtores associados realizam as vendas do mel produzido?
19) Qual é o destino do mel produzido pelos associados?

20) Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de contrato entre apicultores associados @ APISMAR e o0s
compradores de mel?

21) Qual é o investimento necessario para iniciar uma producdo comercial de mel?

22) Caso o produtor de mel deseja sair da atividade ele tem facilidade de vender os seus equipamentos sem
prejuizo?

23) A APISMAR auxilia os produtores de mel, que desejam sair da atividade, na venda dos
equipamentos?

24) Quais sdo as principais incertezas existentes nas transagcdes com mel?

25) Qual ¢é o percentual de associados que utilizam a estrutura da APISMAR para a producédo de mel?

26) Comente sobre a exportacdo de mel: como é formado o preco, como é feita a intermediacdo, existe
contrato etc.?
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ANEXO 1 - Normas Higiénico-Sanitarias e Tecnoldgicos para Mel, Cera de Abelha e
Derivados.

Diario Oficial da Uniao — 02/08/1985

CAPITULO I
1. ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS:
1.1.  APIARIO:

1.1.1. DEFINICAO: E o estabelecimento destinado & producdo, extragao,
classificagdo, estocagem e industrializagdo de mel, cera e outros produtos
das abelhas, limitado 4 producgido das colméias de seu proprigtario efou
associados, que devera ser compativel com a sua capacidade instalada.

1.1.2. LOCALIZACAO: Rural; area do terreno suficiente, visando futuras
ampliagdes; distante de demais construgdes ou abrigo de animais;
construgdo propria a finalidade, ndo devendo estar anexa a residéncia;
afastado das vias publicas, preferentemeante a uma distancia minima de 10
metros; facil acesso e circulagdo interna; dispor de facilidade para
abastecimento de agua potavel, instalagio de fossas sanitarias ou rede de
esgotos  industriais e sanitarios; area do estabelecimento delimitada,
impossibilitando a entrada de animais e pessoas estranhas. As colméias
deverdo estar localizadas a uma distdncia adequada das vias pablicas,
habitagdes e do estabelecimento, objetivando evitar acidentes. A
construgdo destinada as operagfes de extracao, fitragdo, decantacao,
classificagdo, envase e estocagem poderd ser localizada afastada da area
de terreno onde se situa o colmeal, podendo, inclusive, ser urbana, uma
vez ouvidas as autoridades competentes, com relagido a cddigos de
postura, sadde publica e defesa do meio ambiente.

1.1.3. INSTALACOES:
1.1.2.1. Dependéncias para extragao, filtragdo, decantagdo, classificagdo e
envase do produto. Nesta dependéncia, e em local adequado, dispondo
de instalagdes, instrumentos e reagentes minimos necessarios, deverdo
sel realizadas as analises de rotina prevista no Capliulo V1 da presente
Maorma.
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1.1.32.2.  Depdsito para material de envase e rotulagem.

1.1.2.3.  Dependéncias para as operagies de embalagem secundaria,
estocagem e expedicdo, recomenda-se a previsdo de um local coberto
dotado de tanque, para o procedimento de higienizagédo dos vasilhames
e utensllios.

1.1.4. EQUIPAMENTOS:

Basicamente compdem-se de;

Desoperculadores,

Tanques ou mesas para desoperculagao,
Centrifugas,

Filtros,

Tanques de decantagao,

Tubulagoes,

Tanques de depdsito,

Masas.

1.1.4.1. NATUREZA DOS EQUIPAMENTOS:

1.1.4.1.1. CENTRIFUGAS: Em aco inoxidavel, material plastico atdxico,
ferro estanhado (liga com menos de 2% de chumbo) com
revestimento das paredes internas em fibra de vidro, verniz
sanitario, ou outro material aprovado pelo SIF.

1.1.4.1.2. DESOPERCULADORES: Em ago inoxidavel e ago cromado ou
estanhado, permitindo-se cabos de material plastico.

1.1.4.1.3. TANQUES OU MESAS DE DESOPERCULAGCAO, TANQUE
DE DECANTACAC E DE DEPOSITO; Em acgo inoxidavel, material
plastico atdxico, ferro estanhado (liga com menos de 2% de
chumbo) com revestimento das paredes internas em fibra de vidro,
verniz sanitario, ou outro material aprovado pelo SIF.

1.1.4.1.4. FILTROS de tela de ago inoxidavel ou fio de nylon com malhas
limites de 40 a &80 mesh, ndo se permitindo o uso de material
filtrante em tecido (panos).

1.1.4.1.5. TUBULAGCOES em aco inoxidavel ou material plastico atéxico,
recomendando-se que sejam curtas e facilmente desmontaveis,
com poucas curvaturas e de didmetro interno n&o inferior a 40 mm.
Mao serdo admitidos equipamentos constituldos ou revestidos com



epoxi, tinta de aluminio ou outros materiais téxicos de baixa
resisténcia a choques e & agdo de acidos e dlcalis, que
apresentern dificuldades & higignizagdo ou que descamesm ou
soltem particulas.
1.1.4.1.6. MESAS E BALCOES: Revestidos com ago inox, tolerando-se

revestimento com outros materiais impermedveis, resistentes, de
facil limpeza e higienizagéio, tais como azulejo, cerdamica industrial,
farmica. © uso de equipamentos de material plastico atdxico fica
condicionado & comprovacgdo, pelo fabricante, de sua inocuidade,
mediante apresentagdo de cerificado de andlise, emitido pelo
drgao competente.

1.1.4.2. CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS:

E vedado alterar as caracterlsticas dos equipamentos, bem como opera-los

acima de suas capacidades, sem autorizagdo da Inspegio Federal.

1.1.4.3. LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS:

Devera atender a um hom fluxo operacional, observando os detalhes

relativos & facilidade de higienizag&o e higiene operacional.

1.1.5. CARACTERISTICAS DA CONSTRUGCAOQ CIVIL:

1.1.5.1. PE DIREITO: Minimo de 3 metros.

1.1.5.2. PAREDES: Em alvenaria, revestidas com azulejos, cerdamica

industrial ou similar, em cores claras, ou outro revestimento que confira

perfeita impermeabilizagédo, na altura minima de 2 metros para as

dependéncias descritas no item 1.1.3.1.

Para as dependéncias previstas nos itens 1.1.3.2. e 1.1.3.3. sera tolerado o

revestimento das paredes com tinta lavavel em cores claras. Prolbe-se o

uso de pintura descamavel.

1.1.5.2. PISQS. Impermeavel, resistente e que permita facil higisnizagéo,

devendo-se observar na sua colocagio uma declividade minima de 2%,

1.1.5.4. TETO OU FORRO: Recomenda-se laje de concreto, aluminio,

fibro-cimento-amianto (tipo calhetio), plastico rigido ou similares, desde que

aprovados pelo SIF, sendo indispensavel a facilidade de higienizagéo,

resisténcia 4 umidade & vapores, bem como vedagio adequada.

1.1.5.5. PORTAS E JANELAS: As portas deverdo ser metdlicas ou

revestidas de material impermeavel, de largura suficiente para atender
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adequadamente aos trabalhos, bem como o transito facil, quandao for o caso,
providas de dispositivos que as mantenham fechadas.

As janelas devem ser de caixilhos, preferentemente metalicos, devendo ser
evitado peitoris, que, quando existentes, deverdo ser inclinados no minimo a
45° e azulejados, quando for o caso. Devem ainda ser providas de telas
milimétricas & prova de insetos.

1.1.5.6. ABASTECIMENTO DE AGUA: O estabelecimento devera dispor
de agua em quantidade que atenda as necessidades industriais, cbedecidos
05 padrdes de potabilidade constantes no RISFOA. Podera ser exigida a
cloragiio e, em certos casos, o prévio tratamento completo, especialmente
para as aguas de superficie. © controle de agua (cloro e pH) devera ser
realizado de acordo com escala estabelecida pela inspecgéo federal.

Os depdsitos de agua tratada deverdo permanecer fechados, a fim de que
se evitem possliveis contaminagies. As mangueiras deverdo ser mantidas
em suportes, quando fora de utilizagéo.

1.1.5.7. REDE DE ESGOTO: Devera possuir canaletas ou ralos, de acordo
com as finalidades das dependéncias. As dguas residuais nédo poderdo ser
langadas diretamente na superficie do terreno.

1.1.6. ANEXOS E OUTRAS INSTALM;E}ES:

1.1.6.1. VESTIARIOS E SANITARIOS: Isolados do bloco industrial do
apiarioc & com capacidade proporcional ao numerc de empregados,
admitindo-se a sua localizagido na residéncia do apicultor, quando para isto
existiram condigdes.

1.1.6.2. ALMOXARIFADO: Em local apropriado & fora das instalagdes do
apiario, guardando dimensdes que atendam adequadaments & guarda des
materiais de uso nas atividades do estabelecimento, assim como oS
ingredientes e embalagens, desde que separados dos outros materiais,

1.2, ENTREPOSTO DE MEL E CERA DE ABELHAS:

1.2.1. DEFINICAQ: Estabelecimento destinado ao  recebimento,
classificagdo e industrializagédo do mel, cera e demais produtos aplcolas,
1.2.2.  LOCALIZACAO: Rural ou urbana. Meste Gltimo caso depois de
ouvidas as autoridades de saude publica bem como os &rgaos pablicos
responsaveis por normas urbanisticas e de defesa do meio ambiente. Além
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das exigéncias, o SIF se reservarad o direito de indeferir localizagbes que néo

estejam de acordo com os seguintes requisitos regulamentaras,

+«  Situar-se em centro de terreno, que devera ser amplo, com vistas a

expansio,

« Construgdo do bloco industrial afastado, preferentementz, a uma

distincia minima de 10{dez) metros das vias publicas;

+ Area interna com facil circulacio de velculos, pavimentada e com
facilidade de escoamento das aguas pluviais;

« Area industrial delimitada para evitar a entrada de animais e pessoas
estranhas;

+ Dispor de facilidade para abastecimento de agua potavel e redes de
esgoto industriais e sanitarios, bem como os seus tratamentos;

+ Distante de fontes de poluigéo;

+ Beneficiada de servigos basicos tais como: uz elétrica, transporte, etc...

1.2.3.  INSTALACOES E EQUIPAMENTOS:

1.2.3.1. SECAO DE RECEPCAOQ E SELECAOQ: Devera estar isolada do

meio exterior através de portas dotadas de telas milimétricas a prova de

insetos. A secdo de recepcdo e selegdo devera ser precedida de plataforma

a uma altura minima de 0,80 m, a fim de facilitar o descarregamento. Se o

estabelecimento receber mel em favos, a sala de recepgdo devera ter

dimensdes suficientes para comportar a instalagéo de equipamentos para

extragéo do mel.

1.2.3.2. LABORATORIO: Situado em posicdo estratégica para o

atendimento do controle da matéria-prima e do produto acabado, devendo,

obrigatoriamente, estar equipado para realizagdo, no minimo, das analises

de rotina.

1.2.3.3. DEPOSITO DE MATERIA-PRIMA: De usc especifico e dotado de

estrados.

1.2.2.4. SALA DE ELABORACAO: Podera comportar variados

equipamentos, em fungéo da tecnologia empregada, tais comao:

. Tangue para banho-maria;

. Tangue para pré-agquecimanto com dupla camisa;

. Tanque de decantagéio e de deposito;
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. Pasteurizador;

. Desumidificador;

. Envasador;

. Fitros de malha ou sob pressido no trajeto dos

equipamentos;
. Misturadeira batedeira, (para mel com geléia real ou
pélen;

A Fabricagdo de bebidas fermentadas e vinagres devera ser efetuada em
dependéncias especificas e separadas da area onde se beneficia o mel,
podendo, entretanto, ser contigua a esta, tolerando-se a utilizagdo comum
apenas do depdsito de produto embalado e da expedicao.

Quando a preparacédo da geléia real e pdlen (isoladamente ou em adigédo ao
mel} for realizada em dependéncia especifica, esta devera localizar-se no
corpo do  prédio industrial, obedecendo aos mesmos requisitos da
dependéncia de elaboragéo.

Os trabalhos com cera de abelhas e propolis deverdo ser realizados em
area totalmente isolada das dreas de industrializagdo de produtos
comestiveis, necessitando, para tanto, de:

¢ Secio derecepgdo,

+ Tanque de fusdo para eliminagéo de impurezas e clareamento;

+ Equipamento de filtragéo;

« Tanques ou formas de solidificagéo;

+ Mesa para selegdo de propolis;

+ Secdo de embalagem e expedigéo,

1.2.3.5. DEPOSITO DE EMBALAGENS: Situar-se-4 em posicAo tal que
permita facil acesso 4s segdes de higienizagéo de vasilhame e elaboragéo,
devendo ainda possuir acesso externo.

1.2.3.6. DEPOSITO DE PRODUTOS EMBALADOS E EXPEDICAO: A
expedicéo deverd ser feita em plataforma (0,80 m acima do nivel do piso, a
fim de facilitar o carregamento).

121



122

1.2.3.7. DEPENDENCIAS PARA HIGIENIZAGAQ E SANITIZAGAO DE
RECIPIENTES. Devera possuir tangues ou equipamentos distintos para tais
operagies & situar-se préoximo as secbes a atender, propiciando, desta
maneira, um fluxo racional dos trabalhos.

1.2.4. NATUREZA DOS EQUIPAMENTOS:

1.2.4.1. Tangque para pré-aquecimento (dupla camisa). Revestimento em
ago inoxidavel, provido de agitador e tampa;

1.2.4.2. Tanque de decantagao e de depdsito: Em ago inoxidavel, plastico
atdxico ou outro material aprovado pelo SIF,

1.2.4.3. Misturadeira batedeira: Em aco inoxidavel;
1.2.4.4. Pasteurizador: de material inoxidavel;
1.2.4.5. Desumidificador: Em material inoxidavel;

1.2.4.6.  Filtros: O filtro, quando sob pressédo, devera ser em acgo inoxidavel
ou ferro estanhado, com os elementos filtrantes constituidos em malhas
de ago inoxidavel, nylon, poligster, ou papel filtro de 40 a 80 mesh.
Quando a filtragédo for realizada por gravidade admitem-se filtros
constitufdos em fibra de vidro, plastico atéxico ou material similar
aprovado pelo SIF, com os elementos filtrantes acima citados, 4
excecdo do papel filtro.

1.24.7.  Tubulagdes: Em ago inoxidavel ou plastico atéxico, (ficam
condicionadas a comprovagdo, pelo fabricante, de sua inocuidade,
mediante apresentagido de cerificado de analise, emitido pelo érgédo
competentea);

1.2.5. DAS CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS:



E vedado alterar as caracteristicas dos equipamentos, bem como opera-los
acima de suas capacidades, sem autorizacio da inspecéo federal.

1.2.6. LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS:

Devera ser tal que proporcione um fluxo racional nos trabalhos, sendo que
na sua instalagéo deverdo ser observados os detalhes relativos a facilidade
de higienizagéo e higiene operacional.

1.2.7. CARACTERISTICAS DA CONSTRUGAO CIVIL:

1.2.7.1. Pé direito: Minimo de quatroc (04) metros, tolerando-se trés (3,0)
metros nas recepgdes abertas ou em segdes com temperatura controlada,
quando os trabalhos assim o permitirem. Nas camaras frigorificas, sera
admitido o pé direito minimo de dois e cinglenta (2,50) metros,

1.27.2. Teto e forro. Recomenda-se laje de concreto, aluminio, fibro-
cimento-amianto plastico rigido ou similar, desde que aprovados pelo SIF,
sendo indispensavel & facilidade a facilidade de higienizagdo, resisténcia &
umidade & vapores, bem como vedagédo adequada.

1.2.7.2. Piso: Antiderrapante, constituldo de material resistente a choques
e 4 agdo de acidos e alcalis e que permita facil higisnizagdo, e com uma
declividade minima de 2% {dois por cento) em diregdo aos ralos e canaletas.

1.2.7.4. Paredes, portas e janelas: Paredes em alvenaria revestida com
azulejos, ceramica industrial ou outro material aprovado pelo SIF, em cores
claras & na altura ndo inferior a dois (02) metros. Também poderdo ser
construldas com chapas metalicas.

Mos locais proximos da emanagéo de vapores a altura do revestimento das
paredes devera ser superior, e estabelecida de acordo com a inspecéo
federal.

A critério do SIF, e dependendo das conveniéncias, poderdo ser usadas
divisdrias em estrutura metalica, vidro ou plastico rigido transparente, além
do tijolo de vidro.
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Para as paredes dos depdsitos e camaras frigorfficas, quando existentes,
permite-se revestimento com tinta lavavel, em cores claras. Prolbe-se o uso
de tinta descamavel.

As portas deverdo ser metalicas ou revestidas com material impermeavel,
com vistas a sua maior durabilidade e higienizagdo. Nas camaras frias seréo
de ago inoxidavel, fibra de vidro ou outro material aprovado pelo SIF.

A largura das portas devera ser tal que possibilite transito facil das pessoas,
materiais, equipamentos e produtos; quando for o caso, deverdo ainda
possuir dispositivos que as mantenham fechadas.

As janelas serdo construldas em estrutura metalica, sem peitoris ou, quando
existentes, com angulo de no minimo 45% serdo providas de telas contra
insetos.

1.2.8. lluminagao e ventilagdo: A industria devera ter iluminagdo e
ventilagdo naturais, através de janelas e demais aberturas.

Artificialmente, a iluminagéo devera ser feita preferentemeante com lampadas
frias protegidas.

Ciuando a necessidade assim indicar, podera ser exigida a climatizacéo de
determinadas se¢des ou instalagdo de exaustores.,

1.2.8. Abastecimento de agua: O estabelecimento devera dispor de
agua em quantidade que atenda &s necessidades industriais, obedecidos os
padries de potabilidade constantes do RISPOA,

Podera ser exigida a cloragéo e, em certos casos, o prévio tratamento
completo, especialmente para aguas de superficie. O controle da agua
(cloro e pH) devera ser realizado de acordo com escala estabelecida pela
inspegdo federal.

Os depdsitos de agua tratada deverdo permanecer fechados, a fim de que
se evitem possiveis contaminagdes. As mangueiras deverdo ser mantidas
em suportes, quando fora de utilizagéo.

1.2.10. Rede de esgotos: Devera possuir canaletas ou ralos situados em
todo o estabelecimento, de acordo com as finalidades das dependéncias.

As aguas residuais ndo poderdo ser desaguadas diretamente na superficie
do terreno e seu tratamento deve atender 4s normas especificas em vigor.
Os esgotos sanitarios e industriais deverdo ser independentes.
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1.2.11. DEPENDEMNCIAS AUXILIARES:
1.2.11.1. Sede da Inspegdo Federal
Para o caso de Inspecao permanente, deverdo ser compostas de gabinete
e instalagbes sanitarias, preferentzmente construldas isclada das demais
edificagdes, tolerando-s& no conjunto administrativo, caso disponha de
acesso exclusivo.
Em se tratando de inspegao periddica, devera ser previsto um local no
bloco administrativo, provido de mdveis & materiais que possibilitem ao
inspetor executar suas tarefas. Deverd estar situada em posicdo que
favorega a viséo da entrada e salda de matérias-primas e produtos.
1.2.11.2. Escritério: Localizar-se-a separado do bloco industrial.
1.2.11.3. Almoxarifado. Sem comunicagdo direta com as dependéncias de
beneficiamento e dimensionada de acordo com as necessidades. Serd
destinado & guarda de material de uso industrial, permitindo-se também o
deposito de embalagens e ingredientes, desde que isolados dos outros
materiais ali existentes.
1.2.11.4. Instalagoes sanitarias e vestiarios: Isolados do bloco industrial,
mas com facilidade de acesso, e com dimensdes e numero que
atendam & legislagdo especlfica em vigor. Os vestiarios serdo providos
de armarios individuais, metalicos, telados. As instalagtes sanitarias
deverio dispor de todos os materiais e utensllios de higiene.
1.2.11.5. Local de refeicoes: Quando necessario, devera ser isolado do
bloco industrial.
1.2.11.6. Lavanderia. Quando existente, devera situar-se proxima aos
vestiarios e, naturalmente isolada do bloco industrial.
1.2.11.7. Caldeira: Cuando for o caso, em prédio proprio e afastado no
minimo trés (03) metros de outras edificagdes, além de atender 4
legislagdo especlfica. O depdsito de combustivels devera situar-se em
local préprio, a fim de ndo prejudicar a higiene da industria.
1.2.11.8. Varejo. Isolado do prédio industrial, suas dependéncias terdo
acesso direto as vias publicas.
CAPITULO Il
2. PARTICULARIDADES DA PRODUCAO:
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2.1, MEL DE ABELHAS: © mel de abelhas obtido através de processo
de prensagem sera classificado como "MEL DE ABELHAS INDUSTRIAL".

O mel de abelhas quando submetido ao aguecimento, como fase de
beneficiamento para a obtengdo dos efeitos proporcionados por este recurso
tecnoldgico, devera ter respeitado o bindmio tempaoitemperatura, objetivando
preservar o sel poder diastasico e evitar que o teor de hidroximetilfurfural
venha ultrapassar o Indice de 40 mg/kg, o que desclassificara como mel de
mesa.

Como orientagdo, poderd ser seguida a tabela abaixo:

TEMFPERATURA TEMPO {min)

52,0 470
545 170
27,0 B0

59,5 22

62,5 7.5

65,5 2,8

68,0 1,0

711 240

Cumprida a relagdo adotada, a temperatura, mantida nos niveis de
aquecimento pelo tempo estritamente suficiente 4 execugdo de outras fases
tecnoldgicas dela dependentes, devera ser rapidamente rebaixada ao limite
maximo de 50°C.

Os recipientes destinados ao transporte de mel de abelhas “in natura” e/ou
pré-beneficiado deverdo ser dotados de abertura tal que permita seu réapido
esvaziamento. Estes utensllios deverdo ser revestidos internamente com
vernizes sanitérios e compativeis com o produto. Em estabelecimentos de
grande producdo & recomendado o emprego de sistermas rapidos de
aquecimento e arrefecimento de méis em trocadores de calor a placas ou de
feixe tubular, com vistas a ndo depreciar a qualidade do produto.

Ma filtragao do mel de abelhas ndo sera permitido o uso de elementos
filtrantes com malha superior a 30 mesh, bem como o emprego de
clarificantes e coadjuvantes de filtragdo, tais como: carvdo ativo, argilas,
terra diatoméacea e outros, admitindo-se, no entanto a sua utilizagéo quando
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se tratar de mel de abelhas industrial. Os entrepostos de mel e cera de
abelhas deverdo dispor de condizdes e pessoal habilitado para efetuar o
controle analltico e os registros da matéria-prima adquirida e do produto
acabado, podendo esse controle ser executado por pessoal de nivel médio,
desde que devidamente treinado para esta finalidade.

Néo sera permitida a elaboragdo de mel de abelhas adicionado de:
edulcorantes  naturais ou  artificiais, esséncias aromatizantes, amido,
gelatinas ou quaisquer outros espessantes, conservadores e corantes de
qualquer natureza, além de redutores de acidez, Nao sera admitido o uso de
utensilios de madeira na manipulagéo do mel de abelhas e derivados.

2.2, MEL DE ABELHAS EM FAVOS OU COM FAVOS: A elaboracio
destes produtos devera obedecer & higiene rigorosa, necessitando de local
adequado na sala de elaboragdo para selegdo, manipulagido e corte dos
favos, que deverd ser feito utilizando materiais préprios e aprovados pelo
SIF. Por esses produtos os favos deverdo ser: limpos, claros, sem larvas,
operculados e de primeiro uso.

Para o produto mel de abelhas com favos, a proporgdo ocupada pelo favo
em relagdo ao volume de mel ndo podera ser inferior a 30% (trinta por
cento).

2.3, MEL DE ABELHAS COM GELEIA REAL: A geléia real somente
poderd ser veiculada em mel de abelhas na proporgdo minima 0,2% (dois
pior centa).

A Geléia real, como matéria-prima ou como produto final devera ser
estocada ao abrigo da luz e em temperatura entre 2 e 4°C.

Quando da adigdo de geléia real ao mel, este devera estar a temperatura
ambiente, ndo devendo ser submetido a aquecimento em qualquer fase
posterior & adigdo mencionada. A indastria devera declarar mensalmente a
quantidade adquirida de gelgia real como matéria-prima, indicando a
procedéncia, o nome do produtor, a quantidade utilizada no
estabelecimento, o estoque atual e a quantidade do produto elaborado — Mel
de abelhas com geléia real.

O fornecimento desses dados de maneira inexata ou a constatagéo de
irregularidades a respeito dos mesmos pelo SIF, determinara, além das
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penalidades previstas em regulamento, a suspensdo temporaria ou definitiva
da elaboragéo do produto.

2.4, POLEN: O pélen, como matéria-prima ou produto final, desde que
nédo desidratado, deve ser conservado sob refrigeragéo. Podera ser
comercializado atraves de trés formas: adicicnado ao mel de abelhas em
proporgao minima de 5% (cinco por cento), “in natura” e desidratado, ndo se
permitindo sua comercializagdo wveiculada através de compostos de
agucares,

2.5, PROPOLIS: A propolis s6 podera ser comercializada pelos
entrepostos e apiarios se em seu rétulo de identificacdo ndo constar
qualquer indicagdo que Ihe atribua propriedades medicamentosas ou que
induzam o consumidor a adquiri-la com fins terapéuticos, estendendo-se
essa  exigéncia aos folhetos e notas explicativas que porventura
acompanhem a embalagem do produto.

2.6, CERA DE ABELHAS: Admite-se o beneficiamento da cera de
abelhas nas mesmas instalagtes e equipamentos utilizados para outros
tipos de ceras, observando-se horarios de trabalho e a perfeita limpeza dos
equipamentos e utensilios apds sua utilizagéo.

2.7 HIDROMEL: Na fabricagdo do hidromel devera ser utilizada agua
potavel, devendo ser observada a indicagéo tecnolégica para o produto, a
fim de que se obtenha uma fermentagdo adequada, com graduagéo
alcodlica maxima de 14° GL. O hidromel podera receber as seguintes
classificagdes: seco, licoroso, doce e espumoso, segundo sua tecnologia de
fabricagdo.

2.8, VINAGRE DE MEL DE ABELHAS: O vinagre de mel de abelhas
devera ser obtido através da fermentagdo acética do hidromel ou das
fermentagtes alcodlica e acética da mistura de mel de abelhas e agua
potavel, devendo ser observadas as condiges tecnolégicas necessarias
para obtengédo do produto, incluindo-se a obrigatoriedade da pasteurizagéo.
2.9, COMPOSTOS OU XAROPE DE AGUCARES: Ma fabricagdo
destes produtos deverdo ser observadas, além das indicagfes ja emitidas
nas presentes normas, as dermais que seguemn;

+ Contetdo minimo de 30% de mel de abelhas, classificado como de mesa;
« Indice de HMF maximo de 60 mg/kg
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+ Reacdo de Lund positiva,

Os compostos ou xaropes de agucares somente poderdo ser fabricados nos
entrepostos, vedando-se sua elaboracdo em apiarios.

Fara a hidrélise da sacarose, serdo admitidos os processos enzimatico e

acido.
CAPITULO 1l

. EMBALAGEM E ROTULAGEM:

3.1 A denominacdo Mel de abelhas serd utilizada para identificacdo

deste produto, quando da aprovacdo de sua rotulagem, e serd especlfica
para o mel de mesa.

3.2, O mel de abelhas que ndo atenda as especificagties para o
consumo como mel de mesa, trard, na sua designacdo, em seguida &
denominagdo acima referida, a expressdo “industrial’, em caracteres
id&nticos em corpo e cor.

3.3, O mel de abelhas ndo beneficiado, acondicicnado para transporte,
e (ue sera beneficiado em outro estabelecimento, trara na sua rotulagem a
seguinte denominagéo:

3.3.1.  Mel de abelhas “in natura”, quando ndo sofreu pré-aquecimento
para liquefacdo e transvase.

3.3.2.  Mel de abelhas pré-beneficiado; quando sofreu pré-aquecimento
para liquefacdo e transvase.

3.4 Permite-se a indicagdo da florada predominante na regido de
obtengédo através da expressdo “orlunda da regido em época de
predominancia de flores de ........ " em caracteres uniformes de corpo e
cor,

241, A declaragido taxativa da predominancia floral somente sera
permitida quando comprovada mediante identificagdo palinolégica do
sedimento, exigindo-se a presenca de pdlen da espécie botanica a que se
refere, segundo percentual representative de cada vegetal, dada a variagao
da quantidade de pdlen nas diferentes espécies de vegetals.

Neste caso o nome do produto serd sequido da expressédo “FLORES DE ... "

. &m caracteras menores,
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3.5, Permite-se comércio de mel em favos, desde que acondicionado
em embalagem impermeavel e devidamente rotulado. A denominagdo do
produto, neste caso, sera mel de abelhas em favos.

3.6, E permitidc o comércio de mel de abelhas com favos, assim
denominando-se o produto ao qual se adicionem pedagos de favo.

3.7 A aposicao de dizeres esclarecedores, quer na rotulagem, quer
em folhetos ou notas explicativas que acompanhem a embalagem de mel de
abelhas e derivados, deverd ser antes submetida & aprovagdo do SIF,
procedimento que também deve ser cbservado para o uso de selo ou
etiqueta de mengdo de entidade de classe.

3.8 Quando adicionado de geléia real ou poélen a indicagdo na
rotulagem para designagdo do produto serd: Mel de abelhas com geléia real
ou Mel de abelhas com polen, em caracteres uniformes em corpo e cor,
devendo ser indicada a quantidade juntada.

3.8.1.  Especificamente nos rétulos de mel de abelhas com geléia real ou
com polen, deverdo constar expressies “‘conserve sob refrigeragao” ou
“conservar sob refrigeragao”. Procedimento idéntico devera ser observado
na rotulagem de geléia real e pdlen “in natura™

3.8.2. A geléia real e o mel de abelhas com geléia real deverdo ser
acondicionados em embalagens que os mantenham ao abrigo da luz.

3.9, A denominagéo para o produto obtido de fermentagéo alcodlica do
mel de abelhas sera hidromel, sequida da classificagdo quanto ao seu tipo,
contida no item 2.7 do capitulo 1l destas normas.

210, A denominagdo  resultante para o produto  resultantz  da
fermentacéo acetica do hidromel ou das fermentagfes alcodlicas e acética
da mistura do mel de abelhas com agua potavel, serd vinagre de mel de
abelhas.

311, Na rotulagem de produtos obtidos por fermentacdo do mel de
abelhas, deverdo ser observadas, ainda, as prescrigbes do orgéo
competente do Ministério da Agricultura,

3.12. O produto obtido da mistura do mel de abelhas, classificado como
de mesa, com glicose e sacarose ou outros acucares, sera denominado
“‘composto de agucares, ou xarope de acucares’ admitindo-se nome de
fantasia desde que no mesmo ndo conste a palavra mel, isolada ou
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combinada. No rétulo deste produto nédo poderdo, ainda, constar desenhos
ou formas que lembrem ou se associem & idéia de mel de abelhas (ex:
favos, abelhas, flores, colméias, etc...). Devera ser indicada no rétulo a
composicdo do produto em ordem decrescente, de acordo com oS
percentuais de cada ingrediente, em caracteres menos destacados em
relagdo ao nome do produto. Deverd, ainda, ser declarada a adigdo de
acidulante, quando utilizado para inversédo da sacarose.

3.12.1. Para esse produto, conforme artigo 801 e § 1° do RIISPOA &
vedado o uso de marca comercial na qual conste a palavra MEL, mesmo
que combinada. Quando, na razdo social do estabelecimento, constar a
palavra mel, mesmo que combinada com outros dizeres, sua impressdo no
rétulo sera em caracteres menores em relagdo ac nome do produto.

3.13.  Na rotulagem de cera de abelhas e da propolis deverdo constar,
além dos demais dizeres legais, 0s sequintes:

3.13.1. Cera de abelhas bruta e prépolis bruta, quando ndo sofrerem
nenhum processo de purificagéo.

3.13.2. Cera de abelhas beneficiada e propolis purificada, quando
forem submetidas aos processos de purificagéo.

3.14. A embalagem da cera de abelhas e da propolis podera ser
constitulda dos seguintes materiais: fibras téxteis, plastico, caixa de papeldo,
caixa de madeira e outros materiais, desde que aprovados pelo SIF.

3.15. Os rotulos para mel de abelhas e seus derivados poderdo ser
impressos em papel colante ou adesivo, desde que seja de boa qualidade e
com bom acabamento. Excetua-se dessa permissdo o rotulo para os
produtos que necessitam de refrigeragao.

2.16, MNa rotulagem do mel de abelhas, seus derivados e produtos
compostos se observara ainda;

2.16.1. Data de embalagem: Para o mel de abelhas “in natura®, pré-
beneficiado, industrial, em favos, com gelgia real, com pélen, geléia real
pdlen “in natura™ e desidratado, cera de abelhas e propolis,

3.16.2. Data de fabricagdo: Para compostos ou xaropes de agucares,
hidromel & vinagre de mel de abelhas.

3.17.  Na declaragdo da quantidade do produto acondicionada devera ser
observada a unidade de medida estabelecida pela legislagdo em vigor,
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318, Toda e qualquer embalagem destinada ao acondicionamento de
produtos de peso igual ou superior a 3 kg devera obrigatoriamente conter a
expressao "PROIBIDA A VENDA FRACIONADA", excecdo feita & cera de
abelhas e a propolis.

3.19.  Um danico plano de marcagao podera servir para embalagem de
varios produtos, desde que sejam mantidos os dizeres fixos normalmente
exigidos, e as indicagdes variavels sejam apostas através de carimbos,
observando-se caracteres uniformes em corpo e cor em ralagéo aos demais
dizeres fixos do plano de marcagao.

3.20. N&o sera permitida a reutilizacdo das embalagens de mel de
abelhas e derivados, cera de abelhas e compostos ou xarope de
agucares, destinados ao comércio varejista.

3.21.  Os materiais a serem utilizados na fabricagdo de embalagens para
mel de abelhas e derivados, compostos de agucares e demais produtos
aplcolas, poderdio ser constituldos de material plastico atéxico, vidro, ou
outros aprovados pelo SIF.

3.22. Adesignacdo geléia real, pélen “in natura” e pélen desidratada
serdo as utilizadas na rotulagem desses produtos quando os mesmos forem
comercializados ndo veiculados através do mel de abelhas.

CAPITULO IV
. TRANSPORTE DA MATERIA-PRIMA E DOS PRODUTOS:
4.1 O Mel e a cera de abelhas, bem como a geléia real, o polen e a

propolis, deverdo ser transportados desde a fonte de produgdo aos
entrepostos em embalagens adequadas e especificas para a finalidade,
fechadas e protegidas do sol, chuvas e poeira.

4.1.1. A geléia real e o Pélen “in natura™ deverdo ser transportados sob
refrigeracéo, sendo aceitavel para tanto seu acondicionamento em caixas
teérmicas com gelo.

4.2 Quando a matéria-prima for transportada de um estabelecimento
para outro, devera ser embalada & rotulada de acordo com os critérios
estabelecidos nestas normas.

4.3 Mo transporte dos produtos, desde o estabelecimento industrial atg
o consumo, deverdo ser observados o5 cuidados necessarios 4 sua

132



protecdo contra raios solares & outros agentes que possam lhes trazer
prejulzos.

4.4, No caso especifico de apiarios, a recepgdo de matéria-prima
devera ser feita na forma de mel em quadros (caixilhos), para extracio.
Admite-se a recepcdo de mel em outros continentes apropriados desde que
seja extraldo em unidades mdveis de extragdo no local de produgéio, no
caso de apicultura migratéria ou quando existirem colméias distantes do
estabelecimento. Essas unidades mdvels de extragdo deverdo ser
credenciadas pelo SIF e atender, no que couber, as condigdes técnico-
higignico-sanitarias exigidas para a dependéncia prépria do apiario.

CAPITULO V

. HIGIENE DAS DEPENDENCIAS, DOS EQUIPAMENTOS E DO PESSOAL:
5.1, Consideracoes gerais:

O funcionamento dos estabelecimentos de mel de abelhas e derivados
devera observar os principios necessarios 4 manutengdo de adequada
higiene operacional.

As areas externas devem ser conservadas limpas e ordenadas, livre de lixo
e objetos em desuso.

Devem ser instalados depdésitos para lixo, providos de tampa, afastados do
corpo do prédio industrial, os quais devem ser descarregados diariamente
tantas vezes quantas forem necessarias.

As redes de eliminagdo dos esgotos industrial e sanitario devem estar
sempre em perfeito funcionamento.

Objetivando a manutengéo da higiene geral do estabelecimento, a inspegéo
federal, sempre que necessario, determinara a raspagem, pintura, reforma e
substituicdo de pisos, paredes, portas, equipamentos, utensllios e outros
materiais & objetos.

5.2, Higiene das dependéncias:

Inclui a manutengéo da ordem e higiene geral em todas as dependéncias do
setor industrial e dependéncias auxiliares.

Os depdsitos de matéria-prima, embalagem, rotulagem, produto final e
almoxarifado, devem apresentar-se sempre limpo & ordenados.

As secdes de elaboracdo dos produtos devem apresentar-se limpas antes
do inlcio dos trabalhos, nos aspectos relativos 4 ordem geral e higisne do
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piso, paredes e teto, devendo esta limpeza ser mantida durante a execugdo
dos trabalhos, na medida do possivel,

Concluidos os trabalhos, proceder-se-a a limpeza destas segdes, nos
aspectos acima referidos.

Para as instalagfes sanitarias, os utensflios de limpeza serdo de uso
exclusivo.

5.3 Higiene dos equipamentos e utensilios.

Os equipamentos e utensllios deverdo estar adequadamente limpos ao
inlcio dos trabalhos e no decorrer das operagies,

Os vasilhames utilizados no acondicionameanto e transporte da matéria-
prima deverdo ser higienizados logo apds seu  esvaziamento e
encaminhados para gquarda em local adequado.

Apds o término dos trabalhos proceder-se-d a lavagem geral dos
equipamentos.

Felas peculiaridades que apresenta o mel, a higienizagdo dos vasilhames,
equipamentos e utensilios podera ser feita com uma solugdo de hidréxido de
sodio em agua na concentragdo de 3% a 5%, recomendando-se seu
aquecimento a temperatura de 40° - 45°C para facilitar a estabilizacdo dos
residuos de mel, seguindo-se de enxaguagem com agua limpa.

Ma limpeza dos equipamentos ndo poderdo ser utilizados utensllios tais
Como escovas, vassouras, rodos e outros de uso na limpeza de pisos,
paredes & teto.

5.4 Higiene do pessoal:

Os operarios deverdo observar habitos higiénicos e possuir carteira de
saude sempre atualizada, devendo ser afastados do trabalho aqueles
acometidos de enfermidades infecto-contagiosas ou  portadores  de
ferimeantos que prejudiquem a execugdo normal de suas tarefas.

Sera necessario o uso de uniformes constituldos de calga & avental ou
macacdo; gorro, boné, touca ou capacete e botas ou sapatos impermedveis,
todos em cor branca. Permite-se o uso de macacdes azuis ou cinza para os
operarios que trabalham na se¢éo de beneficiamento da cera de abelhas e
propolis e secdes auxiliares, tais como, caldeira e sala de magquinas.
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Esta classificagio é feita em fotdmetro de 580 um, em célula de 1cm e
usando-se como blanc, glicerina pura.

b. pH: valor médio 3,3 - 4,6,

c. Indice em formol valor médio 4,5 — 15 ml/kg;

d. Cinzas: teor maximo tolerado 0,6%;

e. Acucares redutores em glicose: minimo 72%;

f. Acucares redutores em sacarose: maximo de 10%;

Q. Insoltveis: maximo de 1%;

h. Condutividade elétrica: valor médio de 2 a 8.10-4 Siemes = mho;

Hidroximetilfurfural (HMF): maximo de 40 mg/kg;

j. Atividade diastasica ou amilica (amilase). minimo de & — tolera-se
3, desde que a reagdo de HMF seja menaor que 15 mag/kg;

k. Atividade sacaratica ou de invertase: minimo 7 — tolera-se 2 desde
que a reagdo de HMF seja menor que 5 mg/kg.

6.2. Para cera de abelhas:

6.2.1. Determinacao de adulterantes.

1. Cera de camauba

2. Estearina

3. Resina

4. Parafina e Ceresina

5. Gordura e sebo

6.2.2. Determinacao de indices:

1. Ponto de fusao: valores limitantes 62 a 65°C;

2 indice de acidez: valores médios de 17 a 24

3. indice de ésteres: valores médios de 72 a 79

4 indice de relagio: valores médios de 3,3 a 4,2
5. Ponto de saponificagao turva: maximo de 65°C

6.2.3. Observagao

a. A metodologia analltica para as provas relacionadas neste caplulo
consta do manual *métodos anallticos oficiais para controle de produtos de
origem animal e seus ingredientes”, do laboratdrio Nacional de referéncia
animal.

b, As provas complementares serdo  efetuadas  quando  houver
necessidade, a juizo da Inspecio Federal.

135



CAPITULO VII

7. Critério de Inspegao.

PRODUTO

DESTINO

Mel de abelhas

aproveitamento condicional

condenacao

Reslduos estranhos que
traduzam falta de
escrupulos na extracéo,
transporte, benaficiamento

2 eNvisa,

produtos ndo comestiveis

Impurezas préprias do mel
ou oriundas de defeitos na
sua manipulacéo.

mel de abelhas industrial, apés
o0 conveniente tratamento

produtos ndo comeastiveis.

acidez acima de 40 meg/kg

mel de abelhas industrial

fermentagao

mel de abelhas industrial,
quando incipiente

produtos nao comestiveis,
quando houver formacéo
de espuma superficial

acidez corrigida

produtos ndo comestiveis

presenca de adulcorantes
naturais ou artificiais

produtos nao comestiveis

presenca de substancias
aromatizantes

produtos ndo comestiveis

presenca de amido,
gelatina ou quaisguer
outros espessantes

produtos ndo comestiveis

presenca de
conservadores ou corantes
de qualguer natureza

produtos ndo comestiveis

reacdo de Fighe positiva
forte ou Indice de HMF
acima de 40 ma'kg

mel de abelhas industrial,
desde que ndo ultrapasse o
limite de &0 mg/kg, no que se
refere ao (ndice de HMF.

produtos ndo comestivels,
desde que fique
comprovada a fraude por
adizao de outros acucares
ou [ndice de HMF acima
de 60 mg/kg

reagao de Lund

Produtos nao comestiveis,
quando caracterizada a
fraude

auséncia de diastase

mel de abelhas industrial,
desde que o Indice de HMF

produtos nio comestiveis,
quando o Indice de HMF
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nao ultrapasse a 60 mg/kg

ultrapassar o limite de 60
mg/kg

emprego de clarificante e
coadjuvantes da filtragéo
(carvio ativo, argilas,
diatomacea e outros)

mel de abelhas industrial

obtido exclusivamente a
partir de alimentagao
artificial (solugdo de

mel de abelhas industrial

agucarss)
Geléla real aproveitamento condenacgao
condicional
Fresenga de substancias inutilizacéao
estranhas & sua
Composicio
Polen aproveitamento condenagao
condicional
Fresenga de substancias inutilizacéo
estranhas & sua
composigio
Propolis aproveitamento condenacao
condicional
Fresenga de substancias inutilizacéo
estranhas a sua
cComposigio
Mel de abelhas aproveitamento condenacao
com favos condicional
favos escurcs, com larvas | o mel podera ser aproveitado | os favos serdo inutilizados
ou desoperculados como  mel de  abelhas
industrial
Mel de ahelhas em aproveitamento condenacao
favos condicional
embalagem rompida centrifugacao (=]

aproveitamento do mel como
de mesa, desde que este seja
0 Unico defeito

sujidades, cor escura

centrifugacas ou prensagem
e aproveitamento como mel
de abelhas industrial

presenga de larvas

desoperculagao e
centrifugagéo em condigies
higiénicas, destinando o mel
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| & utilizagéio industrial

Mel de abelhas aproveitamento condenacao
com geléia real ou com condicional
pélen

presenca de substancias inutilizagéo
estranhas as misturas
inobservancia dos [reaproveitarmento COMmo
percentuais minimos | matéria-prima  para mel de
declarados narotulagem _ |abelhas de mesa

Cera de abelhas aproveitamento condenacao

condicional

misturada a outros tipos de
ceras, bem como parafing,

destinagdo a aproveitamento
industrial, ndao podendo ser

inutilizagéo caso nido seja
possivel dar aproveitamento

breu, estearina e outras|classificada como cera  de|condicional

substancias abelhas

presenca de corpos solidos |fuséo e limpeza, quando|inutiizagédo quando nédo for
houver  possibilidade  de|possivel dar aproveitamento

separacéo dos elementos

condicional.

Hidromel

aproveitamento
condicional

condenacao

com acidificagédo acética

vinagre de mel de abelhas

inutilizagéo, quando nao for
possivel dar aproveitamento
condicional

outros tipos de fermentacéo
(latica, butirica)

alcool industrial

inutilizagéo, quando nao for
possivel dar aproveitamento
condicional

caracteristicas
organolépticas anormais

vinagre de mel de abelhas,
alcool industrial

inutilizagéo, quando nao for
possivel dar aproveitamento
condicional

Vinagre de mel de aproveitamento condenacao
abelhas condicional
outros tipos de fermentagao inutilizagao
{latica, butlrica)
caracteres  organclépticos inutilizagéo
anormais
composto ou aproveitamento condenagao
xarope de agucares condicional

inobservancia do percentual
minimo de mel de abelhas
declarado na rotulagem

panificagdo, confeitaria

produtos ndo comestiveis

ndice de HMF acima de 80
mg/kg

produtos ndo comestiveis
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caracteres  organoclépticos produtos n&o comestiveis
anormais
presenca de espessantes, produtos ndo comestiveis

conservadores, substancias
aromatizantes, corantes,
edulcorantes artificiais

Disposicoes Geralis:

» O mel de abelhas industrial ndo poderd ser utilizado como ingrediente na fabricagéo
de produtos compostos ou xarope de agucares.

» O destino a ser dado ao mel, derivados, cera e compostos de agucares estara na
dependéncia direta das instalagfies e equipamentos industriais e resultados de
analises.

e Outros aproveitamentos condicionais  poderdo ser admitidos, além daqueles
mencionados nos critérios de inspegéo caso a tecnologia assim o indique, e se
obedecida a legislagéo pertinente.

» Desde que atendidas as condigiies exigidas para o entreposto de mel e cera de
abelhas, o beneficiamento de mel de abelhas podera ser feito em usinas de
beneficiamento  de leite, sem prejulzo das atividades normais destes
estabelecimentos.

» Vinagre de mel de abelhas e hidromel ndo poderdo ser produzidos nas instalagées do
apiario.

» CQuando se tratar de produto em cuja composigdo participaram mais do que uma
matéria-prima, devera ser observado o processo de homogeneizagdo em
equipamentos adequados e a4 temperatura ambiente, excegéo feita aos compostos de
agucares.

» (Caso as instalagfies do apiario sejam utilizadas por mais de um apicultor, torna-se
necessario o fornecimento mensal de uma relagdo destes, com as respectivas
produgoes.

» Para trabalhar com prépolis e cera de abelhas o apiario deverd possuir dependéncias
proprias.

» Nocaso de produto destinado ao comércio internacional, e desde que o importador e
a autoridade competente do pals de destino aceitem de forma expressa, poderdo ser
aplicados processos de tratamento e utilizados recursos tecnolégicos diferentes dos
estabelecidos na presente norma para os produtos destinados ao comércio interno.
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ANEXO 2 - Instrugdo Normativa N.° 3 de 19/01/2001

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA, SUBSTITUTO, DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, no uso da atribuigéo que
lhe confere o art. 83, inciso 1V do Regimento Interno da Secretaria, aprovado pela
Portaria Ministerial n® 574, de 8 de dezembro de 1998, considerando que & necessario
instituir madidas que normatizem a industrializagéio de produtos de origem animal,
garantindo condigdes de igualdade entre os produtores & assegurando a transparéncia na
produgdo, processamento e comercializagdo, e o que consta do Processo n®
21000.002814/2000-67, resclve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de
Apitoxina, Cera de Abelha, Gelgia Real, Geleia Real Liofilizada, Polen Aplcola, Propolis e

Extrato de Prapolis, conforme consta dos Anexos desta Instrugdo Normativa,

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

RUI EDUARDO SALDANHA VARGAS

(*) Publicado no DOU de 23/01/01, Secéo |, pags. 18-23.
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ANEXO 3 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO

INSTRUGAO NORMATIVA N° 64, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 1l, da Constituigdo, tendo em vista o disposto na Lei
n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, no Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007, e o que consta do
Processo n° 21000.001631/2008-81, resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Produgdo Animal e Vegetal,
constante do Anexo | a presente Instrucdo Normativa.

Art. 2° Aprovar as listas de Substancias Permitidas para uso nos Sistemas Organicos de Producédo
Animal e Vegetal, constantes dos Anexos Il a V11 a presente Instrugdo Normativa.

Art. 3° O Regulamento Técnico sobre Extrativismo Sustentavel Organico seré objeto de regulamentacéo
especifica.

Art. 4° Os casos omissos e as ddvidas suscitadas na execucao da presente Instrugdo Normativa serdo
resolvidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Aurt. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Aurt. 6° Fica revogada a Instrucdo Normativa MAPA n° 07, de 17 de maio de 1999.
REINHOLD STEPHANES
ANEXO | - REGULAMENTO TECNICO PARA OS SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO
ANIMAL E VEGETAL

ANEXO 11 - RELACAO DE SUBSTANCIAS PERMITIDAS PARA USO NA SANITIZA(;AO DE
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA PRODUCAO ANIMAL ORGANICA

ANEXO 11l - RELACAO DE SUBSTANQIAS PERMITIDAS NA PREVENCAO E TRATAMENTO DE
ENFERMIDADES DOS ANIMAIS ORGANICOS

ANEXO IV - RELACAO DE SUBSTANCIAS PERMITIDAS PARA A ALIMENTACAO DE ANIMAIS
EM SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO

ANEXO V - RELACAO DE SUBSTANCIAS PERMITIDAS PARA DESINFESTACAO,
HIGIENIZ~AQAO E CONTROLE DE PRAGAS DAS COLMEIAS EM SISTEMAS ORGANICOS DE
PRODUCAO

ANEXO VI - SUBSTANCIAS E PRODUTOS AUTORIZADOS PARA USO EM FERTILIZACAO E
CORRECAO DO SOLO EM SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO

ANEXO VII - VALORES DE REFERENCIA UTILIZADOS COMO LIMITES MAXIMOS DE
CONTAMINANTES ADMITIDOS EM COMPOSTOS ORGANICOS

ANEXO VIII - SUBSTANCIAS E PRATICAS PERMITIDAS PARA MANEJO E CONTROLE DE
PRAGASE DOENCAS NOS VEGETAIS EM SISTEMAS ORGANICOS DE PRODUCAO


http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14934
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14934
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14935
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14935
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14936
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14936
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14937
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14937
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14938
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14938
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14938
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14939
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14939
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14942
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14942
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14943
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=14943
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ANEXO 4 - LEI N°10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Considera-se sistema organico de producido agropecudria todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais, biol6gicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais sintéticos,
a eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢Bes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagéo, e a prote¢do do meio
ambiente.

§ 1° A finalidade de um sistema de produgéo organico é:
| —a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservacdo da diversidade biol6gica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢do ou incremento da
diversidade biol6gica dos ecossistemas modificados em que se insere o sistema de producéo;

I11 — incrementar a atividade bioldgica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao minimo todas as formas de
contaminagdo desses elementos que possam resultar das préaticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o emprego de recursos nao-
renovaveis;

VII — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados localmente;

VIII — incentivar a integracéo entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de consumo de produtos
organicos e a regionalizacdo da producdo e comércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboragdo cuidadosos, com o
proposito de manter a integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas.

§ 2°0 conceito de sistema organico de producdo agropecudria e industrial abrange os denominados:
ecoldgico, biodinamico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecolégicos, permacultura e outros que atendam os
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° Considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele in natura ou processado,
aquele obtido em sistema organico de produgdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e
ndo prejudicial ao ecossistema local.

Pardgrafo Unico. Toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geracdo de produto definido
no caput deste artigo é considerada como produtor para efeito desta Lei.

Art. 3° Para sua comercializagio, os produtos organicos deverdo ser certificados por organismo reconhecido
oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento.
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§ 1° No caso da comercializacdo direta aos consumidores, por parte dos agricultores familiares, inseridos
em processos proprios de organizagdo e controle social, previamente cadastrados junto ao 6rgéo fiscalizador, a
certificacdo sera facultativa, uma vez assegurada aos consumidores e ao drgao fiscalizador a rastreabilidade do
produto e o livre acesso aos locais de producdo ou processamento.

§ 2° A certificacdo da producéo organica de que trata o caput deste artigo, enfocando sistemas, critérios e
circunstancias de sua aplicacdo, sera matéria de regulamentacdo desta Lei, considerando os diferentes sistemas
de certificacdo existentes no Pais.

Art. 4° A responsabilidade pela qualidade relativa as caracteristicas regulamentadas para produtos organicos
cabera aos produtores, distribuidores, comerciantes e entidades certificadoras, segundo o nivel de participagao de
cada um.

Paragrafo Gnico. A qualidade de que trata o caput deste artigo ndo exime os agentes dessa cadeia produtiva
do cumprimento de demais normas e regulamentos que estabelecam outras medidas relativas a qualidade de
produtos e processos.

Art. 5° Os procedimentos relativos a fiscalizagdo da produgéo, circulagdo, armazenamento, comercializagio
e certificacdo de produtos organicos nacionais e estrangeiros, serdo objeto de regulamentagdo pelo Poder
Executivo.

§ 12 A regulamentacdo devera definir e atribuir as responsabilidades pela implementacdo desta Lei no
ambito do Governo Federal.

§ 2°Para a execucdo desta Lei, poderdo ser celebrados convénios, ajustes e acordos entre 6rgdos e
institui¢des da Administracdo Federal, Estados e Distrito Federal.

Art. 6° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo das disposicGes desta Lei sera
apurada em processo administrativo e acarretara, nos termos previstos em regulamento, a aplicacdo das seguintes
sancdes, isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia;

Il — multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

I11 — suspensédo da comercializacdo do produto;

IV — condenagdo de produtos, rétulos, embalagens e matérias-primas;

V —inutilizag&o do produto;

VI — suspensdo do credenciamento, certificacdo, autorizacdo, registro ou licenca; e
VII — cancelamento do credenciamento, certificagdo, autorizacao, registro ou licenca.

Art. 7°Cabera ao 6rgdo definido em regulamento adotar medidas cautelares que se demonstrem
indispensaveis ao atendimento dos objetivos desta Lei, assim como dispor sobre a destinacdo de produtos
apreendidos ou condenados na forma de seu regulamento.

§ 1° O detentor do bem que for apreendido podera ser nomeado seu depositario.

§ 2° Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrdo por conta do
infrator.
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Art. 8% As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que produzam, transportem,
comercializem ou armazenem produtos organicos ficam obrigadas a promover a regularizacéo de suas atividades
junto aos 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de registro, cadastramento, licenciamento e outros mecanismos de
controle deverdo atender ao disposto no regulamento desta Lei e nos demais instrumentos legais pertinentes.

Art. 92 Os insumos com uso regulamentado para a agricultura organica deverdo ser objeto de processo de
registro diferenciado, que garanta a simplificacdo e agilizacdo de sua regularizacéo.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos federais competentes definirdo em atos complementares os procedimentos para
a aplicabilidade do disposto no caput deste artigo.

Art. 10. Para o atendimento de exigéncias relativas a medidas sanitarias e fitossanitarias, as autoridades
competentes deverdo, sempre que possivel, adotar medidas compativeis com as caracteristicas e especificidades
dos produtos organicos, de modo a ndo descaracteriza-los.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo as normas técnicas para a producgdo organica
e sua estrutura de gestdo no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° A regulamentagdo devera contemplar a participagdo de representantes do setor agropecuario e da
sociedade civil, com reconhecida atuacdo em alguma etapa da cadeia produtiva organica.

§ 2° A regulamentagdo desta Lei sera revista e atualizada sempre que necessario e, no maximo, a cada
quatro anos.

Art. 12. (VETADO).

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei devera estabelecer um prazo minimo de 01 (um) ano para que
todos os segmentos envolvidos na cadeia produtiva possam se adequar aos procedimentos que ndo estejam
anteriormente estabelecidos por regulamentag&o oficial.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Roberto Rodrigues

Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.2003
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ANEXO 5 - ASSOCIACAO DE APICULTORES DE SANTA MARIA - APISMAR
CONSORCIO ENTREPOSTO DE MEL REGIMENTO

CAPITULO I - DAS FINALIDADES

Art. 1° O entreposto de Mel terd como finalidade fracionar e envasar mel, coletado pelos associados da
APISMAR ou de outras Associag¢fes, com Servico de Inspecdo Federal (SIF).

Art. 2° O envase do mel somente sera permitido ao associado da APISMAR, que nao tiver dividas para
com a ASSOCIAGAO.

CAPITULO Il - DAS CONDICOES DE INGRESSO NO CONSORCIO

Art. 3° O consércio é formado por socios da APISMAR, que para tanto adquiriram quotas no valor
promocional de R$ 0,50 (cinglienta centavos) a unidade, adquirindo um minimo de 1000 (mil) quotas, no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais), cujo pagamento ja foi integralizado, podendo envasar 5.000 kg (cinco mil
quilogramas) de mel.

Art. 4° O Associado para ingressar, apos inauguracdo do Entreposto de Mel, como quotista no
Entreposto devera adquirir 2000 (mil) quotas ao valor de R$ 1,00 (um real) cada, totalizando R$ 1.000,00 (mil
reais), que podera ser parcelado em 10 prestacbes mensais, podendo envasar 5.000kg (cinco mil quilogramas) de
mel, devendo estar atualizado com as anuidades.

81° O valor das quotas sera destinado ao investimento das instalac@es, e as parcelas deverdo ser pagas
até o dia 10 de cada més, sendo o pagamento efetuado mediante cheque ou depdsito na conta corrente da
APISMAR, neste caso deixar copia do recibo na sede da APISMAR ou com o tesoureiro.

§2° O quotista goza do privilégio de pagar valor diferenciado, inferior ao do ndo quotista, para uso das
instalagBes do entreposto.

83° O Quuotista que esgotar suas quotas pelo uso ou venda a outro Associado, para utilizar os servicos do
Entreposto, serd enquadrado no artigo oitavo, ou devera adquirir novas quotas ao custo de R$ 1,00 (um real) a
guota, em valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais), podendo envasar 5.000 kg de mel.

Art. 5° Os bens e patriménio do Entreposto de Mel pertencem a APISMAR, tendo os Associados e
Quotistas o direito de uso das instalagdes e servigos do entreposto, incluso o uso do rétulo oficial da APISMAR,
com "SIF".

Art. 6° O Associado possuidor de saldo de quotas e afastar-se do consércio do entreposto podera
negociar as quotas com outro associado da APISMAR, que esteja com a anuidade atualizada, ou repassar a seus
herdeiros, mediante comunicacdo ao presidente da APISMAR.

Art. 7° Os Associados quotistas, depois de integralizado os pagamentos, receberdo Certificado de
Adesdo no Consdrcio Entreposto de Mel.

CAPITULO 11l - DAS EMBALAGENS E CONDICOES DE USO DO ENTREPOSTO

Art. 8° — O Associado ndo quotista, que optar por envasar pequena quantidade de mel, pagara a taxa
minima pelo uso das instalagfes ou o valor conforme previsto no ANEXO 4, por quilograma de mel envasado,
mais despesas com gerenciamento, potes, analise de mel e rétulos.

Art. 9° O Associado de outra Associacdo devera possuir rétulo proprio registrado no MAPA e pagara
por quilograma de mel envasado, o valor previsto no ANEXO 4, podendo envasar no minimo 100 kg por ocasido
e no maximo 1.000 kg de mel por ano. Ultrapassando este peso, devera se associar na APISMAR para poder
continuar usando o Entreposto.

Art. 10° - Para envasar mel no entreposto o Associado ou ndo Associado da APISMAR, devera ter suas
instalagOes vistoriadas e aprovadas previamente pelo responsavel técnico da APISMAR, como prescrito no
artigo 11°.

Art. 11° - O apicultor devera possuir na sua propriedade, mesa desoperculadora ou mesa e bacias de
plastico que serdo utilizadas para desopercular os favos, em sala de mel ou cozinha, cujo local serd utilizado para
centrifugar o mel, que apresente condi¢des de higiene, e centrifuga e filtros (peneiras) de aco inoxidavel, de
forma a adequar-se a0 ANEXO 1.

§ PARAGRAFO UNICO: As despesas de deslocamento para vistoria da sala de mel do apicultor, no
seu domicilio, seré realizada pelo responsavel técnico da APISMAR, cujas despesas serdo por conta do apicultor,
devendo pagar 10% (dez por cento) do preco do litro de combustivel por quilometro rodado. A vistoria consistira
em rastrear as instalacOes através de fotos do apiario e sala de mel, confirmando que atendem as condices legais
exigidas pela atividade.

Art. 12° - O mel sera transportado pelos Associados da sua sala do mel até o Entreposto, em baldes
plasticos, latas (com pintura sanitaria interna), ou bombonas de plastico de até 75 kg, sendo esta Gltima forrada
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internamente com saco plastico atoxico. As embalagens ndo poderdo possuir identificacdo, somente permitido
uma etiqueta com o nome do apicultor conforme ANEXO 2.

Art. 13° - Para o fracionamento de mel poderdo ser usados potes plasticos ou vidros de 1,0 kg (um
quilograma) kg e “2kg (meio quilograma) fornecidos pela APISMAR ou vasilhames menores, devendo estes ser
aprovados em Assembléia.

81. O Associado, que possuir potes novos adquiridos pela APISMAR via compra coletiva, poderé trazé-
los para envasar no Entreposto.

§2. E vetado o uso de embalagens que foram usadas por outro produto, mesmo sendo alimenticio.

CAPITULO IV - DO FUNCIONAMENTO DO ENTREPOSTO

Art. 14° - O entreposto de mel sera atendido por um Associado quotista ou pessoa indicada e aprovada
pela Diretoria da APISMAR (Gerente) para realizar as atividades de abertura e fechamento do entreposto,
acompanhamento do envase, controle de entrada e saida de mel e rétulos, escrituragdo dos livros de controle,
recebimento de pagamentos, devendo estar uniformizado quando entrar na area industrial, conforme diretrizes
contidas no ANEXO 02.

Art. 15° -_O envase do mel devera ser agendado com o Gerente do Entreposto, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, podendo ser atendidos no mesmo dia, tantos sécios quantos forem os decantadores,
sendo usado um decantador por Associado.

Art. 16° - Todo o trabalhador, antes de comecar atividades de manipulagdo do mel, devera tomar uma
ducha e colocar ROUPA LIMPA ou UNIFORME (avental e touca serdo fornecidos pela APISMAR).

Art. 17° - O fracionamento (envase) sera realizado pelo quotista ou por pessoa indicada por ele,
devendo o trabalhador usar vestimenta que condiz com as Boas Préticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores /Industrializadores de Alimentos e possuir Certificado do curso correspondente.

Art. 18° - O Associado ou quotista que for proprietario de decantador com capacidade de 100 kg ou
maior, poder fazer uso do mesmo na APISMAR, desde que este seja de ago inoxidavel.

Art. 19° - Os lotes de mel, envasados por quotistas, serdo no minimo de 100 kg, quando ap6s 24 horas
de decantagdo serdo retiradas duas amostras de 250 gramas, uma para analise de controle de qualidade (Acidez e
Umidade), que sera realizada no Laboratério da UFSM e outra como contraprova, sendo identificadas no
decantador com o nimero do lote, conforme a ordem de chegada de mel no entreposto, que sera registrado em
livro para o devido controle.

81- Cada Lote de mel corresponde & quantidade de mel entregue pelo Associado ou Quotista, e sera
identificado em numero sequencial e nome do apicultor que produziu o mel.

82- Ndo é permitido misturar o mel de mais de um apicultor e identificar como se fosse um unico Lote.

Art. 20 - Os custos do envase, embalagem, rétulos e andlise de mel serdo definidos atendendo as
exigéncias do mercado, e constardo do anexo 4.

Art. 21 - O quotista devera possuir nota fiscal para transportar o mel (Taldo de Produtor Rural),
constando no rdtulo, quando for préprio, o nimero da Inscricdo Estadual, nome e endereco, entre outras
informacdes.

Art. 22 - Ap0s término do envase, a limpeza do local e utensilios, serd efetuada pelo trabalhador
responsavel pelo envase, com utilizagéo de alcool.

CAPITULO V - DA ROTULAGEM DO MEL

Art. 23 - A rotulagem do mel sera realizada obedecendo a Portaria N° 371 de 04 de setembro
de 1997, sendo o controle de entrega da quantidade de rotulos, efetuado pelo Gerente do Entreposto.

Art. 24 - O quotista que utilizar o rétulo da APISMAR podera colocar na tampa ou lateral do
pote um adesivo, cujo tamanho ndo prejudique o rétulo e a embalagem, identificando o apicultor. Ex.: Nome do
Apicultor, N° CNA, Endereco, nimero do Telefone e origem floral predominante do mel, sendo a confeccéo dos
mesmos por conta do Associado.

§ PARAGRAFO UNICO: Nenhum pote de mel podera sair do entreposto, sem estar
identificado com o nome do Apicultor, sendo vedado o anonimato.

Art. 25 - O quotista podera usar rotulo préprio cujo registro no MAPA sera por conta do
Associado, bem como despesas de impressao, sendo 0s mesmos arquivados e controlados pela APISMAR.

CAPITULO VI - DA COMERCIALIZACAO DO MEL

Art. 26 - O mel envasado no Entreposto podera ser comercializado na Sede da APISMAR ou nos pontos
de vendas que os quotistas possuem ou venham a abrir.
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Art. 27 - Todos os quotistas deverdo preencher cadastro identificando seus pontos de vendas, previsdo
de producdo de mel, nimero de colméias em producdo e inscricdo estadual ou ndmero do CNPJ, conforme
ANEXO 3.

Art. 28 - Cada quotista devera respeitar os pontos de venda dos demais, evitando a concorréncia no
mesmo ponto, excecdo de feiras livres.

8PARAGRAFO UNICO: A infracdo pelo quotista a este artigo podera ser denunciada pelo prejudicado
em Assembléia da APISMAR. Como penalidade, o quotista ficara por tempo determinado, impedido de usar o
entreposto, por decisdo da maioria dos presentes.

Art. 29 - Quando o quotista ficar sem mel, poderd adquiri-lo de colega Associado, para manter o
atendimento nos seus pontos de vendas, respeitadas as exigéncias do artigo 11 e anexo 1.

CAPITULO VII
DA CONTRAPRESTAGAO POR PARTE DOS USUARIOS DO ENTREPOSTO

Art. 30 - Os Associados pagardo por pote de 1kg e %2 kg de mel envasado, valores referentes ao custeio
de envase, a taxa de utilizacdo, custos de materiais, servicos e gerenciamento, potes, anélise do mel e rétulos,
conforme constante no ANEXO 4.

81- O Associado quotista podera fazer uso das quotas para descontar no envase de mel, pela utilizagéo
do entreposto, conforme valor constante no ANEXO 4.

82- Ao gerente do entreposto serd pago pelo usuério do Entreposto, a taxa prevista no ANEXO 4, por
cada lote envasado, a titulo de cobrir suas despesas de locomocgdo e servigos burocraticos exigidos pela
legislacéo.

83- Ao gerente do entreposto também serd pago o valor previsto no ANEXO 4, sobre o total do mel
envasado por cada Associado ou Quotista do Entreposto, como comissdo pelo atendimento.

84- De cada lote de mel o Quotista ou Associado doara 1 quilograma a APISMAR, que sera repassado a
Entidade Carente de Santa Maria.

85- O Associado que optar por rotulo préprio terd desconto do valor do rétulo, que sera custeado pelo
apicultor sdcio e uso controlado pela APISMAR, devendo fazer o registro do mesmo no MAPA, em Porto
Alegre.

86- Caso ocorrer comprometimento com analise do mel (mel fora do padrdo) o custo da andlise
completa serd por conta do Associado.

Art. 31 - Os custos a serem pagos pelos usuarios do Entreposto de Mel, estdo definidos no ANEXO 4
deste Regimento, devendo ser propostos pelo Gerente do Entreposto em conjunto com a Diretoria e aprovados
pela maioria dos presentes em Assembléia da APISMAR.

§ PARAGRAFO UNICO - Sempre que ocorrer altera¢do nos custos dos servicos, o Gerente do
Entreposto poderd propor reducdo ou majoracdo dos valores constantes do ANEXO 4, de forma a manter viavel
economicamente a existéncia e funcionamento do Entreposto de Mel da APISMAR.

Art. 32 - O Quotista podera manter as quotas para futura comercializagdo das mesmas, sem descontar
no envase de mel. Neste caso pagara as despesas fixas de custeio de envase, bem como devera ser enquadrado no
artigo oitavo.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - O Gerente do Entreposto ou a Diretoria da APISMAR podera propor em Assembléia, vetar a
utilizagcdo do Entreposto pelo Quotista ou pelo Associado que ndo respeite as normas contidas neste Regimento.

Art. 34 - Os casos omissos deste regimento serdo resolvidos em reunido da Diretoria da APISMAR
conforme regem os estatutos da APISMAR.

Art. 35 - Os anexos 1, 2, 3 e 4 definem as recomendacdes, roteiro de trabalho no entreposto, cadastro
do apicultor e tabela de custos fixos e variaveis.

§ PARAGRAFO UNICO: - A alteragio do conteddo dos anexos, atendendo necessidades da APISMAR
ou determinadas pela Legislagdo que regulamenta a atividade, ndo constitui alteracdo do presente regimento.

Art. 36 - Este regimento torna sem efeito o regimento de 1° de outubro de 2007 entrando em vigor a
partir de trés de maio do ano de dois mil e onze (03/05/2011), ap6s aprovacdo por unanimidade, pelos presentes
a Assembléia Geral realizada nesta data.

Santa Maria, 03 de maio de 2011.

SILVIO LENGLER
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RESPONSAVEL TECNICO DO ENTREPOSTO DE MEL
PRESIDENTE DA APISMAR

ANEXO 1
A ROTA DO MEL DA COLMEIA AO CONSUMIDOR - RECOMENDACOES

«1. Equipamento de seguranca bem conservado e limpo.

2. Usar material de combustdo para o fumegador que produza fumaca fria e direcionada, nunca
diretamente sobre os favos de mel.

+3. Colméias em boas condigdes e nédo apoiadas diretamente no solo.

4. Usar favos na cdmara de cria e melgueira em boas condicdes (troca de 20 a 30% anualmente dos favos
velhos por cera laminada).

*5.Manejo de colméias para colheita de mel e centrifugacao de mel sempre em dia que néo esteja propicio
a chuva.

*6. Nunca apoiar as melgueiras diretamente no solo.

7. Transportar os favos de mel em melgueiras devidamente protegidas.

«8. Proteger as melgueiras quando transportadas em veiculo com carroceria aberta.

+9. Utilizar somente equipamentos de desoperculacgéo e extragdo de mel de aco inoxidavel

«10. A sala de extracdo do mel deve possuir 4gua abundante, piso, paredes e teto de alvenaria ou
madeira.

+11. Centrifugar o mel em dias de baixa umidade ambiental e envasar em baldes ou bombonas novas (néo
reciclados)

«12. Filtrar o mel ap6s a centrifugacéo e passados 48 horas a 72 horas
(decantacdo) retirar as impurezas da superficie.
+13. Estocar os baldes de mel em ambiente bem arejado e fresco.

«14. SALA DO MEL: LOCAL PARA MEL, VEDADO NESTE LOCAL, ESTOCAR OUTROS
PRODUTOS OU MATERIAIS.

SILVIO LENGLER
RESPONSAVEL TECNICO DO ENTREPOSTO DE MEL- PRESIDENTE DA APISMAR
ANEXO 2

+«ROTEIRO DE ENVASE DO MEL no ENTREPOSTO

«1 - Antes da entrada dos baldes na sala de recepcao, devem ser pesados e depois colocado sobre estrados.

+2 - Dirigir-se, pelo corredor, até o banheiro para tomar banho e vestir o uniforme e voltar para sala de recepgéo.
«3 - Transportar os baldes para sala de manipulagdo do mel, retirar impurezas da superficie, descristalizar e ou
filtrar o mel.

+4 - Decantar 0 mel por 24 horas e proceder ao envase tendo o cuidado de inclinar os potes sempre proximos a
torneira do decantador para que o mel escorra pelas paredes internas.

*5 - Retirar 02 amostras de mel, 250 gramas para analise e 250g para contraprova.

*6 - Apds envasado o mel, separar 1 quilograma do total envasado com a devida identificacdo para doacgdo a
entidades carentes.

+7 - Rotular, estocar o mel na sala de expedi¢do e anotar o peso liquido.
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8 - Depois de rotulado, colocar o mel em caixas de papelédo ou plastico e retirar do Entreposto no prazo de 72
horas (trés dias). Apos este prazo, 0 usuario pagara taxa de permanéncia de um quilograma (1 kg) de mel por dia,
que sera retirada do lote embalado.

9 - O Gerente do Entreposto fara toda a escrituracéo de entrada e saida do mel, e valores de pagamentos em
livro especifico.

+10 - Deixar os equipamentos e salas limpas.

SILVIO LENGLER
RESPONSAVEL TECNICO DO ENTREPOSTO DE MEL- PRESIDENTE DA APISMAR
ANEXO 3 - CADASTRO DO APICULTOR

NOME DO APICULTOR......ctitiitiiirnieene s see s sese s ssse s ssssa s s ssssasesenens
N° DE COLMEIAS EM PRODUCAQO.......... Previsdo de producéo por ano: kg
PONTOS DE VENDA DE MEL: NOME DA LOJA ENDERECO

ANEXO 4

TABELA DE CUSTOS, TAXAS E PRECOS PAGOS PELO USUARIO DO ENTREPOSTO.

1. Taxa de utilizacdo pelo Quotista:
R$0,20 por kg. (pode ser descontada da quota)
2. Taxa de utilizagdo pelo Associado da APISMAR, ndo quotista:
R$ 25,00 ou R$ 0,25 por quilograma, o que for maior.
3. Taxa de utilizagdo pelo ndo Associado da APISMAR, associado de outra Associa¢do de Apicultores:
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R$ 30,00 ou R$ 0,30 por quilograma, o que for maior, até 1000 kg/ano.
4. Custo de atendimento e servigos do Gerente do Entreposto.

R$ 50,00 (cinquenta reais) por lote, mais adicional de R$ 0,30 (trinta centavos de real) por quilograma
de mel fracionado.
5. Custo da analise do mel:

R$ 18,00 por lote (por decantador se maior que 100 kg).
6. Custo do pote de 1 kg: Preco do dia.

O custo serd afixado em quadro da APISMAR e serd informado pelo gerente por ocasido do
agendamento.
7. Custo do pote de 1/2 kg: Preco do dia.

O custo sera afixado em quadro da APISMAR e sera informado pelo gerente por ocasido do
agendamento.
8. Custo do rétulo:

R$ 0,11 (onze centavos por rétulo).
9. Custo da mé&o de obra para envasar, quando néo efetuada pelo quotista:

R$ 0,30/kg (trinta centavos de real, por quilograma de mel).
9. Custos excepcionais por exigéncias Legais: Se houver custos adicionais, estes serdo informados pelo Gerente
por ocasido do agendamento.
Tabela aprovada pela Assembléia Geral de 03 de maio de 2011, em vigor a partir de agendamentos feitos
apos esta data.

Silvio Lengler - Presidente



