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RESUMO

DISSERTAQAO DE MESTRADO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

EVOLUCAO DA INDUSTRIA MARANHENSE NOS ANOS 2000
AUTORA: MARIA ROSIVALDA DA SILVA PEREIRA
ORIENTADOR: DANIEL ARRUDA CORONEL
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 28 de janeiro 2014

O processo de desindustrializacdo brasileira vem sendo objeto de diversas discussdes ao longo
da Gltima década em razdo do comportamento da economia brasileira no periodo. No entanto,
tais discussdes se concentram em &mbito nacional, em sua comparagdo com outras
economias, ndo se destacando como o fendmeno ocorre nas unidades federadas. Assim,
tracou-se, como objetivo deste trabalho, analisar a evolucéo da industria maranhense nos anos
2000, com base nos coeficientes de abertura comercial do Estado e de seus fluxos de
comercio exterior no periodo, identificando-se 0s principais produtos exportados e importados
pelo Estado, bem como os destinos e origens desses produtos. Como resultados, encontrou-se
que os fluxos de comércio exterior maranhenses sdo concentrados em produtos de média
baixa intensidade tecnologica e em produtos ndo industriais. Em termos de importagéo, tem-
se a predominancia de produtos com baixa e média baixa intensidade As relacdes comerciais
revelaram um mercado ndao muito diversificado com poucos destinos e origens de produtos,.
Os coeficientes de exportacdo apresentam tendéncia de crescimento, apesar de baixos e de
ndo serem superados pelos coeficientes de importacdo, que tém indices bem mais altos, tanto
para na industria total como setorial.

Palavras-chave: Desindustrializacdo; Industria; Comércio exterior; Intensidade tecnoldgica;
Maranhao.
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The Brazilian process of deindustrialization has been the subject of several debates over the
last decade due to the behavior of the Brazilian economy in this period. However, such
national debates are not a phenomenon if compared with other economies as it occurs at
federal units. Thus, if was set an objective in this work. To analyze the evolution of Maranhao
industry since 2000, based on the coefficients of trade openness of the state and its foreign
trade flows in this period, identifying the main products exported and imported by the state as
well as the origins and destinations of these products. As a result, we found that the exterior
trade flows in Maranhdo are medium and low technological intensity and non-industrial
products. As importation it prevails products with low and medium intensity. Trade relations
showed a not very diversified market with few destinations and origins of products. The
export coefficients, although low, have a tendency of growth, though they are overcame by
the import coefficients which have much higher rates in both industry and sector.

Keywords: Deindustrialization; Industry; Foreign trade; Technological intensity; Maranh&o.
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1 INTRODUCAO

O baixo dinamismo da economia brasileira, em 2012, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fez reacender as discussdes académicas sobre 0s
rumos que a inddstria brasileira vem seguindo nesta nova década. Esse resultado é
representado pelo crescimento da economia de apenas 0,9% em relacdo ao ano de 2011, e
pelo recuo da industria de transformagdo em 2,5% para o mesmo periodo (IBGE, 2012a).

A discussdo se concentra em definir se o Brasil passa ou ndo por um processo de
desindustrializacdo. Na discussdo sobre desindustrializacdo, identifica-se que 0s conceitos
mais utilizados para definir esse fendmeno séo os elaborados por Rowthorn e Ramaswamy
(1997), que se concentra no emprego como principal medida e Tregenna (2009), que, além do
emprego, considera tambem dados relacionados a producéo.

Rowthorn e Ramaswamy (1997) compreendem a desindustrializacdo como a perda
constante da participacdo no emprego industrial em economias avancadas, conceito que foi
posteriormente estendido para economias em desenvolvimento, em outros estudos. No
entanto, apesar de o termo desindustrializacdo remeter, a primeira vista, a um fenémeno
negativo para a economia, nem sempre isso acontece. A principio, o termo foi cunhado para
representar um resultado natural do processo de desenvolvimento econémico bem sucedido,
normalmente associado ao aumento do padrdo de vida da sociedade.

O processo natural de desindustrializacdo pode ser caracterizado pelo aumento de
renda per capita causado pelo desenvolvimento econémico, fazendo com que a demanda por
Servicos seja crescente, 0 que provocara um aumento da participacdo de servicos no PIB, e,
consequentemente, a reducdo da industria na economia (OREIRO; FEINO, 2010,
ROWTHORN; RASMAWAMY, 1997).

O conceito de desindustrializacdo proposto por Tregenna (2009) amplia o conceito de
Rowthorn e Ramaswamy (1997), caracterizando a desindustrializacdo como o processo de
reducdo constante da participacdo do emprego industrial e do valor adicionado da industria de
transformacéo em relacdo ao emprego total e ao PIB.

A partir dessas definicdes, o debate acerca dos rumos da industria no Brasil se polariza
em duas divergentes interpretacfes: os que defendem que o pais passa por um processo de
desindustrializacdo tais como Feijo, Carvalho e Almeida (2005), Feij6 e Steffens (2013),

Verissimo e Xavier (2013) e Bresser-Pereira (2013) e aqueles que, como Barros e Pereira
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(2008), Cardoso, Paixdo e Nascimento (2012) e Cunha, Lelis e Fligenspan (2013), defendem
em suas analises que o pais ndo esta se desindustrializando.

Sendo este um tema de forte influéncia para a economia nacional, por ser a inddstria
um setor com cadeia produtiva complexa e, por isso, capaz de dinamizar uma economia,
observa-se que os estudos sobre industrializacdo, em sua maioria, sdo realizados em nivel
nacional ou em comparagdo com outros paises, ndo considerando as peculiaridades das
economias regionais.

A economia brasileira apresenta-se de forma diversificada, com participagdes
regionais diferentes na composic¢ao do Produto Interno Bruto (P1B) nacional, ficando a Regido
Sudeste com mais da metade dessa participacdo (IBGE, 2013), refletindo as desigualdades da
producéo nacional.

Em termos regionais, a Regido Nordeste se apresenta com uma participacéo de 13,5%
do PIB nacional, e, ao longo da década de 2000, se manteve estavel nesse mesmo nivel. Nesta
composicao regional, o estado do Maranhdo se encontra em quarta posicdo, com 8,9%, e
segue a tendéncia de crescimento do PIB regional. Este estado participou com cerca de 1,3%
do PIB nacional em 2011(IBGE, 2013).

A economia maranhense, vinda de longos periodos de tentativa de se industrializar e
atrair grandes investimentos, chegou a década de 1980 com incentivos fiscais oferecidos pelos
governos federal e estadual e facilidades de crédito para atrair investidores. Como resultado,
teve-se a implantacdo do Projeto Grande Carajas — desenvolvido pela Companhia Vale do Rio
Doce (hoje Vale), da Alumar (Consércio de Aluminio do Maranhédo) — produtor de alumina e
aluminio, e expansdo do agronegdcio, com a monocultura da soja e a revitalizacdo da pecuaria
no estado (MESQUITA, 2011).

Tais projetos objetivavam colocar o estado na rota do comércio mundial de minério e
de alimentos, e ainda, servir de porta de escoamento para a producdo nacional, através do
transporte multimodal composto pela estrutura ferroviaria e portuaria. Mesmo assim, a
economia maranhense nao se desenvolveu o suficiente, ficando dependente de investimentos
federais como o Projeto de Aceleracdo do Crescimento (PAC), por exemplo. Mesquita (2011)
relata que esses projetos pouco contribuiram para o crescimento econdmico do estado: nao
geraram emprego de qualidade, ndo atrairam mais empresas da cadeia produtiva de aluminio e
ferro, como previsto em seu projeto inicial e nem distribuiu renda. Em sua perspectiva, o
projeto Grande Carajas tornou-se apenas um grande exportador de commodities, sem gerar

crescimento econdmico significativo ao Estado.
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Na primeira década do século XXI, a atividade com maior pujanca no estado foram
administracdo, salde e educacdo publicas bem como a seguridade social, com participacdo
média de 20%. Em termos de exportacdo, Santos (2011) constatou que a industria maranhense
possui poucos produtos da industria de transformacdo com vantagens comparativas reveladas
em relagdo aos demais estados do Nordeste.

De maneira geral, Santos (2011) destaca que as vantagens comparativas do estado
estdo concentradas nos setores de metais ferrosos e ndo ferrosos (que se caracterizam como
produtos de baixa intensidade tecnoldgica), o que se justificou pela implantacdo do complexo
Carajas na década de 1980, cuja principal funcdo € a exportacdo desses produtos, visdo
compartilhada por Mesquita (2011).

Diante desse cenério, este trabalho tem com problema de pesquisa responder a
seguinte questdo: A industria maranhense apresenta sinais de desindustrializacdo ao longo dos
anos 20007?

A auséncia dessas discussdes em ambito regional ndo permitiu que se tivesse, de
forma mais pontual, informacgdes sobre o comportamento da industria nas regides brasileiras,
ndo se permitindo, assim, confrontar como se dao os resultados dos incentivos distribuidos
por tais politicas de forma mais localizada, e assim, diagnosticar possiveis indicios de
desindustrializacdo nas unidades federativas.

Os estudos regionalizados sobre industrializacéo, ainda que poucos, — e aparentemente
concentrados na realidade da Regido Sul, segunda regido de maior participacdo na
composicdo do PIB nacional, segundo o IBGE (2013) — despertam para a amplitude dessas
andlises para outros estados com menor influéncia na formagdo econdémica nacional, como o
estado do Maranhéo.

A escolha da economia maranhense para a realizacdo dessa anélise da-se em razao dos
poucos estudos relacionados ao Estado e os constantes incentivos dados pelos programas de
incentivo & inddstria nacional para o seu desenvolvimento'. Na economia maranhense, a
industria é responsavel por 17,5% do PIB estadual, seguida pela agropecuéria (17,5%) e o
setor de servicos, que tem a maior participacdo na economia (65%) (IBGE, 2013).

A escolha do periodo para a pesquisa (anos 2000) deve-se ao crescimento apresentado
pela economia deste estado em relacdo a composicdo do PIB regional. Destaca-se este periodo
por seguir 0 que Holanda (2008) descreveu como a “década perdida”, em referéncia aos anos

de 1990, em que o Estado apresentou estagnacdo em seu crescimento, que naquela década, a

'Cita-se como o de maior expressividade, o contexto histérico realizado por Feitosa (1994) e o indice de
desenvolvimento socioeconémico dos municipios maranhenses, feito por Ottati (2013).



14

sua taxa de crescimento global se resumiu a 1,4% ao ano, aliado ao encolhimento da renda da
populagéo.

Assim, tragcou-se como objetivo geral desta pesquisa analisar a evolugcdo da industria
maranhenses, a partir dos coeficientes de abertura comercial do estado do Maranh&o nos anos
2000 e, como objetivos especificos, analisar os fluxos de comércio exterior do estado, por
intensidade tecnoldgica, identificando os principais produtos exportados e importados, bem
como os destinos e origens desses produtos.

O estudo de uma realidade estadual, do ponto de vista das discussdes sobre a
desindustrializacdo, pode focalizar que estruturas produtivas regionais podem ser afetadas de
forma diferenciada tanto pelas politicas publicas desenvolvimentistas, como pelas crises
internacionais de mercado. Assim, conhecer melhor as estruturas produtivas regionais, pode
contribuir para a elaboracdo de politicas que possam efetivamente atingir a todas as regides
brasileiras.

Este trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos, alem desta introducéo: no
capitulo dois, faz-se uma apresentacdo dos principais argumentos acerca da
desindustrializacdo no Brasil, bem como de evidéncias empiricas sobre a existéncia ou ndo do
processo de desindustrializacdo no Brasil e em algumas regifes do pais; no capitulo trés,
apresenta-se a metodologia empregada para atingir os objetivos propostos; no capitulo
seguinte, os resultados sdo analisados e discutidos e, por fim, apresentam-se as principais

conclusdes do trabalho.



2 O DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a discussdao empirica sobre o desempenho
da indastria brasileira, ressaltando as teses de desindustrializagdo, seu conceito e
caracteristicas. Apresentam-se evidéncias empiricas de como essa discussdo se da no ambito

nacional e regional.

2.1 Evidéncias empiricas no debate sobre a desindustrializacéo brasileira

A desindustrializagdo é um tema controverso na literatura, uma vez que 0 setor
industrial em si, por sua dinamica e complexidade, causa preocupagdo as economias
regionais. No Brasil, o debate ganhou espaco a partir da década de 1990, com a abertura
comercial da economia brasileira e se intensificou em 2011, quando o baixo desempenho da
industria de transformacao se tornou mais evidente (BONELLI; PESSOA; MATQOS, 2013) e
0 que se percebe é que ndo ha um consenso entre 0s estudiosos sobre a existéncia ou ndo
desse processo no Brasil.

Na analise sobre o processo de desindustrializacdo brasileira feita por Puga (2007), a
partir de perspectiva da variacdo cambial, focando-a no coeficiente de penetracdo das
importacdes, ha resultados incompativeis com tal fendmeno. O estudo foi feito por meio da
comparacgdo do Brasil com diversos paises e também entre setores. O autor conclui que, ao
comparar os dados entre Brasil e outros paises, & evidenciado que a penetracdo de
importacfes no consumo domeéstico ainda é baixa, se comparada a média mundial. Ressalta-
se, no entanto, que, quando os dados sdo isolados nos setores da economia brasileira, a
industria de transformacao tem coeficiente de importacdo crescente no periodo analisado e é
acompanhado pelo aumento de produtividade nesses setores.

Tais resultados ndo sdo compativeis com um processo de desindustrializacdo, mas
sugerem que O pais passa por uma reestruturacdo produtiva, uma vez que a alta das
importacOes, na andlise feita, ndo esta necessariamente vinculada a substituicdo da producéo
nacional por importados, mas ao aumento do consumo doméstico ou de exportacdes e, ainda,

que os acordos comerciais tém influenciado os dados encontrados.
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Barros e Pereira (2008) fazem a analise da performance industrial brasileira no periodo
de 1992 a 2007, com base na variacdo da producdo fisica, com dados da Pesquisa Industrial
Mensal de Producdo Fisica (PIM-PF). Segundo os autores, a economia brasileira passa por
uma fase de reestruturagéo, e ndo de desindustrializagéo.

A tese defendida por eles é sustentada pelos resultados dos subsetores da inddstria de
transformacdo brasileira que apresentaram variacdo positiva, no periodo de 1999-2007,
alcancando um crescimento de 84,5%, o que gerou fortalecimento dos investimentos
produtivos. Esse fortalecimento tem sido complementado pelo aumento das importacGes de
bens de capital. Ao analisar a influéncia cambial, e corroborando com os resultados de Puga
(2007), Barros e Pereira (2008) encontraram um aumento do coeficiente de penetracdo de
importacGes, mas com uma correlacdo positiva com o aumento da producdo fisica da
industria, 0 que ndo implicaria em um processo de substituicdo produtiva, mas de
diversificacdo da producéo industrial brasileira.

Ao examinar um periodo anterior (1991-2004), a partir da relacdo valor de
transformagc&o industrial e valor bruto da producéo industrial (VTI/VBPI), Feijo, Carvalho e
Almeida (2005) encontraram alteracGes para a producdo industrial brasileira, considerando
que o pais ndo passa por um processo de desindustrializagdo negativa®, mas por um processo
de desindustrializacéo relativa, uma vez que a diversificacdo produtiva preservou “[...] setores
de ponta tecnoldgica e capacidade de ampliar sua produtividade e capacidade exportadora”
(FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005, p. 2).

Outra justificativa para a desindustrializacdo relativa € a questdo de o Brasil ndo
acompanhar a mesma evolucdo da inddstria e dos servicos em paises emergentes,
apresentando, para o periodo analisado, taxas bem mais baixas que os demais paises (1,6%
para o Brasil, contra 11,7% na China, 7,4% na Coréia e 6,5% na India). No entanto, ressaltam
gue os setores intensivos em tecnologia mantiveram sua participacdo basica na industria
(FEINO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005).

Cardoso, Paixdo e Nascimento (2012) buscam evidéncias empiricas sobre a existéncia
ou ndo da desindustrializacdo no Brasil por meio das variaveis emprego industrial, valor
agregado da industria nacional e elasticidade-renda da demanda, no periodo de 1990 a 2010.

De acordo com as analises e resultados, ndo foi possivel identificar indicios de
desindustrializacdo na economia brasileira a partir das variaveis emprego industrial e valor

agregado da industria, no periodo em destaque. O emprego industrial, assim como o valor

’A desindustrializacio negativa ¢ caracterizada como aquela em que ha a “[...] perda irreparavel na estrutura
produtiva e em sua capacidade dindmica” (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005).
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agregado da industria acompanharam a tendéncia de crescimento do PIB, o que é
incompativel com os conceitos apresentados na literatura sobre desindustrializacdo. No
entanto, ressalta-se que ndo foi possivel detectar se ha queda no emprego industrial quando se
atinge determinado nivel de renda (CARDOSO; PAIXAO; NASCIMENTO, 2012).

J& se a desindustrializacdo for analisada sob a perspectiva da elasticidade-renda da
demanda, s&o encontradas evidéncias do fendmeno, uma vez que a inddstria apresenta-se com
elasticidade-renda menor que o setor de servicos, 0 que condiz com 0 que ocorre em
economias que passaram pelo processo natural de desindustrializagdo — mesmo isso néo
ocorrendo no Brasil. Assim, os autores concluem que ndo ha evidéncias suficientes para
sustentar a tese que tenha ocorrido desindustrializagdo na economia brasileira, no periodo em
analise (CARDOSO; PAIXAO; NASCIMENTO, 2012).

Ainda sob a otica do emprego industrial e sua especializacdo frente ao comércio
internacional, explorando assim as causas externas a desindustrializacdo, Feijo e Steffens
(2013) apresentam analise sobre a especializa¢do do trabalho formal no Brasil, proporcionado
pelas estruturas comerciais externas®. Os setores foram agregados em primario, industria de
transformacéo e servicos, e posteriormente desagregados do setor primario e da industria de
transformacéo.

Na simulacdo realizada com a eliminacdo total das tarifas de importacdo e dos
subsidios a exportacdo, nas regides estabelecidas no modelo e nos setores selecionados, ter-
se-ia no Brasil um padréo de deslocamento de mao de obra da industria de transformacéo para
0 setor primario, o que seria um indicio de desindustrializacdo no pais, com base nesse
indicador. Um fator destacado € que, no Brasil, o setor primario emprega méo de obra com
nivel de escolaridade baixo, enquanto que o setor de servicos aloca mdo de obra mais
qualificada, ficando a industria de transformacdo com a méao de obra com grau médio de
especializacdo (FEIJO; STEFFENS, 2013).

Ao realizarem as simulacdes em ambiente com acordos comerciais provenientes das
regibes usadas na pesquisa (China, india, Resto da Asia, Unido Europeia, Oriente Médio e
Norte da Africa, e Resto do Mundo), a situacdo da industria brasileira ficaria bem mais grave,
pois traria impacto negativo sobre o emprego industrial na faixa de classificacdo do nivel de
escolaridade que mais emprega na industria: o grau médio de escolaridade, que seria

transferido para outros setores como o de servigos, agropecuario e da industria de alimentos.

% Para tanto, utilizaram a metodologia de Equilibrio Geral Computavel, com dados do Global Trade Analysis
Project (GTAP), versdo 8, combinados com os dados de escolaridade do trabalho formal empregado no Brasil,
registrado no Relatério Anual de Informacgdes Social (RAIS) e a classificacdo de setores da Classificacdo
Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE 2.0).
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Tais efeitos seriam mais intensos nos setores mais protegidos por tarifas de exportagéo.
(FENJO; STEFFENS, 2013).

Na discussdo sobre a indUstria manufatureira no Brasil, Cunha, Lelis e Fligenspan
(2013) se propuseram a analisar o comportamento das exportacdes e importacdes brasileiras
na década de 2000. Neste sentido, foram utilizados dados da balanca comercial brasileira do
periodo selecionado, em dados mensais da industria de transformacdo, comparando-0s com a
industria de transformacdo sem o setor de alimentos e bebidas, por este apresentar constante
superavit comercial. A analise foi realizada através da construcdo dos indicadores de
coeficientes de exportacGes e o indice de penetragdo das importacdes, com periodicidade
mensal dos dados.

A andlise indicou que, ao longo do periodo analisado, a demanda interna teve
crescimento expressivo no periodo de 2004 a 2008, o que ocasionou uma gueda nos saldos da
balanca comercial de produtos manufaturados, principalmente. Apesar disso, ndo é possivel
concluir que esteja havendo desindustrializacédo, considerando a pesquisa feita, uma vez que a
producdo continua em alta, mesmo encolhendo o coeficiente de exportacdo e aumentando o
coeficiente de importacdo (CUNHA; LELIS; FLIGENSPAN, 2013).

Os desniveis encontrados na balanca comercial, ao longo do periodo analisado,
requerem maiores observacoes, visto ter sido identificado que a venda de bens intensivos em
recursos naturais foi decisiva para os referidos desniveis. Tal comportamento pode ser
caracterizado com o que a literatura tem descrito como “doenca holandesa®”.

Na busca por evidéncias que apontem a existéncia de doenca holandesa no Brasil, no
periodo de 1999-2010, Verissimo e Xavier (2013, p. 91) utilizam a metodologia de Vetores
Autorregressivos (VAR) para investigar a “[...] relagdo (negativa) entre as exportacdes de
commodities e 0 comportamento da taxa de cambio real e a importancia do perfil exportador
de commodities para explicar o desempenho econémico brasileiro™. O modelo foi estimado a
em dados trimestrais a partir do terceiro semestre de 1999 ao ano de 2010, com as seguintes
variaveis: taxa de crescimento do PIB real brasileiro em %, taxa de cambio real efetiva
brasileira, preco das commodities, participacdo das commodities nas exportacoes totais em %,
taxa de crescimento do PIB americano em %.

Dos resultados encontrados, tem-se que 0 aumento da participacdo de commodities na

pauta exportadora nacional pode causar menores taxas de crescimento da economia. Tal

* Bresser-Pereira (2010b, p. 69) define doenga holandesa como “[...] sobreapreciagdo cronica da taxa de cAmbio
que o mercado néo controla porque essa sobreapreciacdo é compativel com o equilibrio a longo prazo da conta
corrente do pais”.
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concluséo foi possivel a partir das analises do efeito do aumento de commodities na pauta
exportadora nacional sobre a taxa de cambio. Foi detectada, como efeito desse aumento, a
apreciacdo cambial, que favorece a exportacdo desse tipo de produto e ainda sugere que 0
comportamento cambial pode ser influenciado pelo desempenho das commodities na pauta
exportadora. Tais resultados sdo compativeis com o que a literatura descreve sobre doenca
holandesa (VERISSIMO; XAVIER, 2013).

Um dos principais defensores de que ha a necessidade de um melhor acompanhamento
da taxa de cdmbio com vista a neutralizar possiveis indicios de “doenga holandesa” no Brasil
é Bresser-Pereira (2010a; 2013). A tese defendida pelo autor é que a taxa de cambio
competitiva proporciona o desenvolvimento econdmico pelo estimulo que da as exportacdes e
investimentos.

No entanto, essa taxa de cambio competitiva ndo é algo tdo facil de ser alcancado
quando a economia esta contaminada com sintomas de doenca holandesa. Tais sintomas sao
dados pela abundéncia de recursos naturais, de forma que a producdo possa influenciar a taxa
de cambio, tornando-a mais apreciada e, assim, incompativel com a industria de outros bens
comercializaveis. Segundo Bresser-Pereira (2010a, 2013), a doenca holandesa pode ser
neutralizada através de uma taxa de cambio administrada por contribuicdes incidentes sobre
0s produtos que causam a sobreapreciacdo cambial. Uma vez neutralizada, é possivel
incentivar a produtividade. Tal fungdo foi assumida pelo governo federal através da
instituicdo de politicas especificas para o setor industrial, embora nem sempre tenha obtido
sucesso.

Ao longo desses primeiros anos do século XXI, trés politicas foram instituidas com o
objetivo de fomentar o setor industrial: a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) de 2004, seguida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de
2008, e logo apos, o Plano Brasil Maior, de 2011 (BRASIL, 2011).

O objetivo dessas politicas € dinamizar a produtividade e movimentar a economia
nacional, seja ampliando a oferta interna, seja através de estimulos a exportacédo de produtos.
Coronel, Campos e Azevedo (2013) realizaram analises sobre o impacto da PDP na economia
nacional, especificamente sobre as mudancas de aliquotas de tributacdo incidentes sobre a
producdo nacional. As metas principais da PDP foram ampliar a capacidade de oferta,
preservar a robustez do balangco de pagamento, elevar a capacidade de inovacdo e fortalecer as
micro e pequenas empresas (BRASIL, 2011).

O incentivo dado a industria através da reducéo da tributacdo foi visto essencialmente

com resposta positiva no setor de média-alta tecnologia que tiveram aumento de consumo, de
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producdo, e queda nas importacdes. O setor de construcdo civil, no entanto, ndo apresentou
resposta aos estimulos concedidos pela PDP, mantendo o seu consumo inalterado. O setor
aeronautico, classificado como de alta tecnologia, respondeu negativamente as reducbes
tributérias propostas pela PDP, visto que apresentou decréscimos no consumo, na producao e
exportacdo (CORONEL; CAMPOS; AZEVEDO, 2013).

Uma vez que a PDP ndo conseguiu atingir todos os seus objetivos, uma nova politica
se estabeleceu como continuidade e aprimoramento ao anterior: o Plano Brasil Maior,
idealizado para ser cumprido no periodo de 2011 a 2014 (BRASIL, 2011).

As principais medidas destacadas no Plano sdo o estimulo ao investimento e a
inovacao através da desoneracdo tributéria, do financiamento ao investimento e a inovacéo e o
marco legal da inovagdo; o comércio exterior, com a desoneracdo as exportacdes, a defesa
comercial, o financiamento e garantias para exportacdes e a promocao comercial; e ainda, a
defesa da industria e do mercado por meio da desoneracdo da folha de pagamento, do regime
automotivo, de compras governamentais e de harmonizagdo de politicas de financiamento
(BRASIL, 2011).

Observa-se, a partir da apresentacdo de politicas industriais que se apresentam de
forma continua, como a PDP e o Plano Brasil Maior, que o pais esta buscando caminhos que
possam fomentar a competitividade da producgéo nacional frente a mercados internacionais.
No entanto, analises regionalizadas séo pertinentes para que 0 pais possa buscar o crescimento

de forma mais homogénea.

2.2 Evidéncias empiricas sobre o processo de desindustrializacéo regional

Além da discussdo em ambito nacional, o processo de desindustrializacdo tem sido
debatido também sobre seus aspectos regionais. Tais estudos, em sua maioria, se concentram
nas Regibes Sul e Sudeste do Brasil, dado ter maior concentracdo de industrias bem como
maior participacdo na composicdo da riqueza nacional (IBGE, 2012).

Cavalieri, Cario e Fernandes (2013) fizeram comparacdo entre a estrutura industrial
brasileira e a catarinense com vistas a identificar possiveis indicios de desindustrializacdo e
quais as especificidades que ocorrem por setor de intensidade tecnoldgica.

A pesquisa se baseia em dados da Pesquisa Industrial Anual (P1A), no periodo de

1996-2008, com as variaveis VBPI e VTI, bem como a razdo entre essas variaveis. Nos
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resultados, é evidenciado que € possivel depreender que a inddstria catarinense tem forte
dependéncia dos setores de baixa e média-baixa tecnologia, além de sofrer queda da
participacdo no setor de alta tecnologia (CAVALIERI; CARIO; FERNANDES, 2013).

Na comparagdo com a realidade nacional, é destacado que o estado catarinense, apesar
das perdas produtivas apontadas no estudo, tem melhores resultados no &mbito de média-alta
tecnologia, enquanto que, nos resultados nacionais, foram encontradas perdas de participagdo
nesse segmento. Mesmo assim, foi constatado que a producdo interna incorpora cada vez
menos VT e VBPI (CAVALIERI; CARIO; FERNANDES, 2013).

Wasques (2012) investigou se ha evidéncias de desindustrializagdo no estado do
Parand, no periodo de 1990 a 2010, a partir dos dados da participacdo do emprego industrial
no emprego total e do valor adicionado da industria paranaense no PIB estadual. Investigou
ainda os dados referentes as exportacdes estaduais com vistas a verificar a existéncia de um
processo de reprimarizacéo da pauta exportadora.

Com base no indicador classico de perda de participacdo do emprego industrial no
emprego total, ndo foi encontrado indicio de desindustrializacdo no periodo analisado, pois tal
indicador cresceu de forma gradual naquela economia, indicando que a industria se manteve
como fonte geradora de emprego no estado (WASQUES, 2012).

O valor adicionado da industria de transformagdo paranaense apresentou declinio no
periodo que vai de 1993 a 1998, quando comecou a se recuperar. A partir do ano de 2001, sua
recuperacdo ficou evidente, quando comparada com a realidade brasileira. Mesmo no periodo
de declinio do valor adicionado, ndo € possivel falar em desindustrializacdo, visto que o
emprego industrial continuou se elevando ou mesmo, em periodos de crise, mostrou-se
estavel (WASQUES, 2012).

Na analise sobre o comércio exterior, 0s resultados encontrados indicam que o estado
ndo passa por um periodo de reprimarizacdo de sua pauta exportadora, ou ainda, apresentaria
baixos indicios do fenémeno “doenga holandesa”. O indicio de reprimarizacdo é dado pelo
aumento das exportacdes de produtos ndo industriais e queda da participacdo dos produtos
industriais na pauta exportadora do estado. Tal constatacdo é feita de forma acentuada no
periodo de 1996-1997 e 2009-2010. Observa-se que, ao longo do tempo analisado, essa
participacdo se mantém em equilibrio somente no periodo entre 2001-2004. Nos demais
periodos, as variaveis movimentam-se sempre em direces opostas (WASQUES, 2012).

Mesmo que a participacdo na exportacdo de commodities tenha aumentado, como
ficou evidenciado no estudo, a industria de transformacdo também aumentou sua participacéo

nas exportacOes estaduais, tanto nos setores de alta tecnologia (cresceu 0,5%) como no setor
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de média-alta intensidade tecnoldgica (11.4%). Em contraste, os setores de baixa e média
baixa intensidade tecnoldgica apresentaram perda de participagdo na pauta exportadora
estadual (21%) (WASQUES, 2012).

Sobre a industria galcha, tem-se a pesquisa de Bender Filho e Coronel (2013), que
descrevem a evolucdo da indudstria, no Rio Grande do Sul, no periodo de 1998 a 2011 através
do uso de coeficientes de penetracdo de importacdo (CPM) e do coeficiente de exportacdo
(CX).

Dos resultados encontrados, 0 CPM apresentou crescimento continuo, acompanhando
0 cendrio nacional, quando se trata da indUstria total. Na andlise por fator agregado, os bens
manufaturados apresentaram trajetdria semelhante de crescimento ao da industria total; ja os
bens semimanufaturados apresentaram instabilidade no periodo, embora ndo signifique queda
constante (BENDER FILHO; CORONEL, 2013).

O CX também se apresentou de forma positiva, tanto quando analisado a preco basico
como a preco de mercado. Ao serem analisados de forma desagregada, os coeficientes de
exportacdo, os bens manufaturados e semimanufaturados tém comportamento similar de
crescimento (BENDER FILHO; CORONEL, 2013).

Com isso, concluem os autores que a economia gaucha ndo apresenta indicios de
desindustrializacdo considerando o periodo e os indicadores utilizados, pois os coeficientes de
exportacdo apresentaram-se de forma crescente, e as importacdes, ao apresentarem baixo
volume de bens semimanufaturados, podem sugerir que esse setor € menos suscetivel aos
choques externos (BENDER FILHO; CORONEL, 2013).

Sobre a existéncia de indicios de doenca holandesa nas regibes brasileiras, Verissimo e
Silva (2011, p. 2) investigaram, através de econometria de séries temporais, “[...] efeitos da
apreciacdo da taxa de cambio real e da elevacdo dos precos internacionais das commodities
sobe as exportacdes regionais de produtos intensivos em recursos naturais|...]”. O periodo
usado no estudo foi de 2000-2012. As variaveis selecionadas para o estudo foram taxa de
cambio real efetiva brasileira; indice de precos de commodities; producdo industrial dos
Estados Unidos (utilizado como proxy de demanda externa); e participacdo das exportacdes
dos produtos bésicos de cada regido sobre o total exportado brasileiro.

A partir da anélise, foi possivel perceber que ha indicios de doenca holandesa em
quase todas as regides brasileiras, especialmente no Norte, Nordeste e Sudeste. A participacdo
de exportacdes de manufaturados tém sido decrescente no periodo analisado para as Regifes
Norte, Sul e Sudeste no periodo em questdo. Foi destacado que a Regido Nordeste mantém

uma “[...] pauta comercial relativamente especializada em bens manufaturados (media de
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46,5% entre 2000-2010), ao passo que a Regido Centro-Oeste possui estrutura exportadora
centrada em produtos intensivos em recursos naturais (média de 83%)” (VERISSIMO;
SILVA, 2011, p. 11).

Nos modelos estimados, identificou-se a influéncia do aumento da participacédo das
exportacdes de produtos basicos sobre a taxa de cAmbio real, comportamento compativel com
0 descrito para a doenca holandesa, ficando apenas a Regido Centro-Oeste fora do contexto de
contaminacio (VERISSIMO; SILVA, 2011).

As diferencas encontradas nos estudos, quer quando se analisa o estado isoladamente,
quer quando a analise € feita por regido geogréafica, solidificam a necessidade de se
desenvolver mais investigacfes acerca de como a estrutura produtiva se desenvolve em

termos de unidades federadas.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os indices utilizados para a elaboracdo dos
coeficientes de exportacdo e importacdo, bem como dos indicadores de orientagdo externa do
estado do Maranhdo.

3.1 Indicadores de orientacéo externa

Para 0 desenvolvimento deste trabalho, foram estimados dois indicadores de
orientacdo externa para avaliar o comportamento dos fluxos do comércio exterior (Coeficiente
de Exportacdo — CX, e Coeficiente de Penetracdo das Importacbes - CPM) de produtos
industriais no estado do Maranh&o, no periodo de 2001 a 2010.

O uso de coeficientes de orientacdo externa, segundo Fonseca, Carvalho Junior e
Pourchet (2000, p. 23) sdao importantes por permitirem uma maior compreensao sobre “[...] o
impacto da abertura comercial sobre a orientacdo externa da indtstria”.

Em estudos nacionais, 0 uso desses coeficientes pode ser identificado em pesquisas
anteriores como a de Bender Filho e Coronel (2013), que estimaram esses coeficientes para
identificar se o estado do Rio Grande do Sul passava por um processo de desindustrializacao.
Outro exemplo de aplicacdo desses indices esta em Cunha, Lelis e Fligesnpan (2013), que
fazem a analise sobre a relacdo entre desindustrializacdo e comércio exterior na primeira
década do século XXI, na economia brasileira.

Assim, segundo Levy e Serra (2002), 0 CX e 0 CPM séo dados por:

o xi
cxi =Xt (2)
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em que:

Cxt = coeficiente de exportacdo do setor i no periodo t;
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X! = exportacdes do setor i no periodo t;

VP! = valor da producéo do setor i no periodo t;

CPM} = coeficiente de importagdo do setor i no periodo t;

M = importac6es do setor i no periodo t; e

CAL = consumo aparente do setor i no periodo t.

O Coeficiente de Exportagdo mostra a relacdo entre as exportacbes e o valor da
producdo, demonstrando a dependéncia daquela economia ou setor as variagdes do mercado
externo. Para o seu calculo, considera-se que, quanto maior o coeficiente, menor € a
dependéncia do setor analisado no mercado externo (FONSECA; CARVALHO JUNIOR,;
POURCHET, 2000).

O Coeficiente de penetracdo de importacdes define a oferta da economia que € suprida
pelas importacbes. Dos resultados desse indice, considera-se que, quanto maior for este
indicador, maior sera a parcela do mercado doméstico atendida por produtos importados
(FONSECA; CARVALHO JUNIOR; POURCHET, 2000).

Com esses dados, pretende-se verificar o comportamento dos fluxos comerciais

(exportacdo e importacdo) no estado do Maranhao, nos anos 2000.

3.2 Fonte dos dados

Foram usados para esta pesquisa dados secundarios. O uso de dados secundarios em
pesquisa, segundo Hair et al. (2005), requer alguns cuidados, como a sua confiabilidade .
Assim, buscou-se os dados em fontes oficiais tanto em nivel estadual como nacional.

Os indicadores foram calculados com base nos dados do setor industrial maranhense,
com periodicidade anual correspondente ao periodo de 2001 a 2012 obtidos nos bancos de
dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) e das
Contas Regionais do IBGE.

Para as exportacdes e importacOes, utilizaram-se os dados obtidos por meio da
plataforma Aliceweb, desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC), que disponibiliza os dados em dolares (FOB), bem como o
levantamento de todos os produtos exportados e importados pelo estado foram obtidos nas

estatisticas de comércio exterior divulgada pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
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Os produtos foram identificados a partir da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) e depois classificados de acordo com a intensidade tecnoldgica, seguindo a orientacéo
da SECEX para a divulgacédo das estatisticas nacionais de comércio exterior.

Os precos foram corrigidos pelo indice Geral de Pregos — disponibilidade interna
(IGP-DI), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) tendo como referéncia o0 més de margo de
2012.

3.3 Agregacao setorial

A agregacdo setorial da producdo maranhense foi realizada em grupos segundo a
intensidade tecnologica, a partir dos dados disponibilizados pela Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX/MDIC), nas estatisticas de comércio exterior e atraves do banco de dados
também do MDIC, Aliceweb.

Inicialmente, foram identificados os produtos exportados e importados pelo estado,
através da NCM, e agregados nos setores seguindo a metodologia de producdo de estatisticas
do comércio exterior, utilizada pelo MDIC.

A intensidade tecnoldgica utilizada segue as definicdes conforme definido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2003):

a) alta intensidade tecnologica: aeroespacial, computadores, equipamentos de

escritdrio, farmacéuticas, eletrénicos e telecomunicacgoes;

b) média alta intensidade tecnologica: instrumentos cientificos, veiculos
automotores, maquinaria elétrica, quimica, outros equipamentos de transportes e
maquinas e equipamentos;

c) média baixa intensidade tecnoldgica: produtos de borracha e plastico,
embarcagfes, outras industrias transformadoras, metais ndo ferrosos, produtos
minerais ndo metalicos, produtos metalicos, refino de petroleo, metais nao
ferrosos;

d) baixa intensidade tecnologica: papel para impressao, téxtil e roupas, alimentos,
bebidas e tabaco, madeiras e moveis.

Como foi utilizada a mesma nomenclatura das estatisticas de comércio exterior

divulgada no Brasil pelo MDIC, foi inserida a categoria Produtos ndo industriais.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresentam-se o panorama da economia maranhense, a partir das
exportacdes e importacBes, por intensidade tecnoldgica e apds, os coeficientes de abertura

comercial.

4.1 Panorama da economia maranhense

O estado do Maranhdo possui uma populacdo estimada em aproximadamente seis
milhdes e oitocentas mil pessoas, com extensdo territorial de 331.937,150 km?, distribuidos
em 217 municipios; sua densidade demogréafica (hab/km?) é de 19,81, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2012b).

O PIB maranhense apresentou crescimento durante o periodo em analise, 2001-2012,
superando, em boa parte, o crescimento percentual do PIB nacional, conforme se observa na
Figura 1.
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Figura 1 — Variacdo anual do PIB (%), do Brasil e Maranhdo, 2001-2012

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.
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A economia maranhense apresenta-se essencialmente baseada em servigos, com a
composicdo setorial no valor adicionado bruto do estado, por atividade econdmica, no ano de
2011, assim distribuida: industria e agropecuéaria 17,5%, para cada setor, e servigos 65,1%. O
estado, em 2001, tinha 1% da participacdo do PIB nacional e, em 2011, aumentou para 1,3%,
ocupando a posicao de quarto maior PIB do Nordeste e 0 décimo sexto, em relagdo ao pais,
posicao que ocupa desde o ano de 2010 (IBGE, 2013).

Em relagdo ao PIB industrial, encontrou-se que a industria maranhense saiu de uma
participacéo total no PIB estadual, de 16% em 2001 e, em 2011, alcangou 17,5%.

O setor industrial maranhense, de acordo com os dados da Pesquisa Industrial —
Empresa (IBGE, 2011), apresenta 4.143 unidades locais industriais sendo 106 de inddstrias
extrativas, 3.206 da industria de transformacdo e, ainda, 831 unidades locais de producao
ligadas a agricultura, pecuéaria, producao florestal, pesca e agricultura, conforme descrito na
Tabela 1.

Tabela 1 — Dados gerais das unidades locais de producéo e pessoal ocupado, Maranh&o, 2011

DivisOes de atividade NuUmero de unidades locais Pessoal ocupado
florestl, pesta ¢ aquutra. a31 18.206
IndUstria de Extrativa 106 1.951
Industria de transformacéo 3.206 41.326
Total 4.143 61.482

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados da pesquisa.

Observa-se que a industria de transformacéo, dentro das unidades industriais, € a que
contém a maior quantidade de unidades locais. Considerando as unidades industriais com
mais de 30 pessoas ocupadas, tem-se que a “Fabricacdo de produtos alimenticios” (230
unidades industriais) e a “Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos” (201 unidades
industriais) e “Confec¢des de artigos do vestuario e acessorios” (96 unidades industriais) séo
as que tém a maior quantidade de unidades produtivas e as que tém maior quantidade de
pessoal ocupado (IBGE, 2011).

Convém destacar que a industria de transformacdo engloba as “[...] atividades que

envolvem a transformacé&o fisica, quimica e bioldgica de materiais, substancias e componentes
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com a finalidade de se obterem produtos novos” (IBGE, 2007, p. 93). Esses produtos podem
sair da inddstria prontos para o consumo ou apenas transformados para serem usados como
matérias-primas na elaboracéo de outros produtos.

A indUstria extrativa compreende a extracdo de minerais em seu estado natural. Sao
classificadas nessa industria inclusive atividades que visem ao beneficiamento associado a
extracdo, desde que este ndo altere as caracteristicas fisicas ou quimicas do produto extraido
(IBGE, 2007).

Essa composicdo da economia maranhense, juntamente com outros fatores como a
concessao de programas sociais, possibilitaram o crescimento da renda per capita do estado de
R$ 218,27 em 2000, para 360,34 em 2010, de acordo com o Programa das Nacfes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD, 2013).

4.2 Exportacdes e importagdes maranhenses

A producdo da industria local é destinada tanto ao consumo interno como externo. A
analise do fluxo comercial maranhense, ao longo dos anos de 2001 a 2012, permitiu
identificar os principais produtos exportados e os importados, bem como 0s parceiros
comerciais do estado, tanto para exportacdo como para importacéo.

Inicialmente, identificou-se que o saldo da balanca comercial maranhense apresentou
variacao positiva, no periodo estudado, apenas entre 2003 e 2006. A partir de entdo, hd um
constante declinio na balanga comercial do estado, conforme demonstrado na Figura 2. Uma
das causas apontadas para esse declinio foi a reducdo das exportactes de ferro e derivados,
pela China, principal mercado consumidor desse produto maranhense (IMESC, 2013).

Apesar do saldo negativo da balanca comercial do Maranh&o, apresentado desde 0 ano
de 2006, tem-se uma tendéncia de crescimento das exportacdes até o ano de 2008, com queda
em 2009 (ainda reflexo da crise internacional) com recuperacao a partir de 2010. Observou-se
que as importacdes maranhenses seguem a tendéncia de crescimento e queda semelhante ao
apresentado pelas exportacdes até o ano de 2010, quando crescem de forma mais intensa ao

passo que as exportacdes que se mantém estagnadas.
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Figura 2 — Saldo da balanga comercial do Estado do Maranhdo, 2001-2012

Fonte: Elaboracéo da autora, com dados da pesquisa.

No periodo de 2004 a 2008, destaca-se a insercdo do estado na economia mundial,
com o crescimento das exportacdes, especialmente de commodities minerais e agricolas, com
destaque para a industria extrativa mineral, agropecuaria e da industria de transformacéo
(especialmente a atividade metaltrgica) (IMESC, 2009). Apos esse periodo, observa-se que as
exportacoes decresceram devido ao declinio da demanda por commodities minerais no cenario
internacional, principal produto exportado pelo estado (IMESC, 2013).

Os anos seguintes foram afetados pela crise econdmica internacional, que reduziu as
exportacbes de minério de ferro, aluminios e derivados, com isso, as exportacdes ficaram
estagnadas no periodo de 2010 a 2012, provocando desnivel mais intenso na balanca
comercial. A soja foi responsavel por manter, nesse periodo, o volume de negdcios entre o
Maranhdo e a China. O estado do Maranhdo é o segundo maior produtor de soja no Nordeste,
precedido pelo estado do Piaui e seguido pela Bahia (IMESC, 2011, 2012).

O inicio da operacdo da mina de ouro Piaba, na cidade Godofredo Viana, interior do
estado, explorada pelo consorcio canadense Luna Gold Corporation, possibilitou uma nova
perspectiva de exportacdo para o estado — a inser¢ao do ouro na pauta exportadora estadual. A
mina tem o potencial de ser a segunda maior do pais. Os principais paises importadores desse

minério do estado sdo a Suica e 0 Canad4, pais de origem da empresa exploradora. Destaca-se
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que se trata apenas da exploracdo do minério, sem qualquer beneficiamento manufaturado
(IMESC, 2012).

O algodao, que retorna a pauta exportadora do estado em 2003, tem com principais
mercados a China, o Japdo e a Indonésia. Destaca-se também o consumo de bordo® para
embarcacOes, presente em todo o periodo, que se justifica em razdo do movimento do
complexo portuério instalado no estado.

A andlise das exportacGes maranhenses foi realizada com dados referentes ao periodo
de 2001 a 2012, e os resultados s&o demonstrados na Figura 3.
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Figura 3 — Exportac6es maranhenses, por intensidade tecnoldgica, 2001-2012

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa..

Verificou-se, pela analise da Figura 3, que as industrias de alta, média alta e baixa
tecnologia tém pouca influéncia nas exportacbes maranhenses, prevalecendo, entdo, a
industria de média baixa tecnologia e os produtos ndo industriais. Juntos, esses produtos
correspondem a mais de 90% do total das exportacbes realizadas. No ano de 2010, os

produtos ndo industriais tiveram maior expressividade nas exportacbes que aqueles

® Consumo de bordo ¢ definido como “bens transacionados entre residentes e ndo residentes a bordo de
aeronaves, embarcacdes, etc.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2007).
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classificados como de média baixa intensidade tecnolégica. Essa alta deu-se pela insercdo dos
minérios de ferro ndo aglomerado e seus concentrados, exportados para a China naquele ano.

Destacam-se, dentre os produtos vindos da indUstria de média baixa intensidade
tecnoldgica, a alumina calcinada, o aluminio ndo ligado em forma bruta e o ferro fundido
bruto ndo ligado, que se apresentam como 0s principais produtos exportados pelo estado,
conforme destacado por Silva (2013), na anélise do comércio exterior maranhense durante 0s
anos 2000.

A reducdo da participacdo desses produtos em 2008-2009 da-se em funcdo da crise
internacional e a consequente queda do preco das mercadorias no mercado internacional,
principalmente dos derivados de ferro, cujo preco retraiu 17,86% na relacdo 2009/2008
(MOLLER; VITAL, 2013). E possivel, entdo, observar que as exportacdes maranhenses sio
muito sensiveis as oscilagdes dos mercados internacionais, e 0s seus efeitos sdo sentidos de
forma mais rapida na economia local.

A recuperacdo apresentada a partir de 2010, para as exportacoes, foi influenciada pela
insercdo do ouro na pauta exportadora, com o inicio da exploracdo da mina de ouro Piaba,
pelo consorcio canadense Luna Gold Corporation, bem como pelos indicios de recuperacéo
dos mercados internacionais, especialmente da China e Estados Unidos, principais mercados
destinos das exportacfes maranhenses.

Dos produtos ndo industriais, sdo destacados os de dois complexos importantes: o
complexo de ferro e de soja. Do complexo de ferro, destaca-se a forte presenca de minério de
ferro aglomerado e ndo aglomerados e seus concentrados, e do complexo de soja, destacam-se
“outros graos de soja, mesmo triturados”, “soja para semeadura” e soja triturada, exceto para
semeadura.

O item “Outros graos de soja, mesmo triturados” como o produto de participagao mais
expressiva no periodo, tanto em termos de volume como de continuidade de exportacéo, fica
apenas no ano de 2012 sem registro de exportacdo e, mesmo assim, detém 13,78% do total
das exportacdes do estado no periodo.

Ao ser analisada isoladamente, a soja tem presenca relevante na pauta exportadora. O
ano de 2011 apresentou a maior concentracdo de produto, e esta commodity correspondeu a
cerca de 20% do total das exportacdes do estado. No ano de 2009, apesar de ela representar
quase 30% das exportacdes, que diversificou com a “soja para semeadura”, ou seja, dentre os
produtos ndo industrializados, a soja e derivados apresentam importante participacdo nas
exportaces locais, o que pode representar a dependéncia da commodity para a balanca

comercial.
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Em 2012, também a diversificacdo produtiva de produtos agricolas aumentou com a
inser¢do dos produtos “mel natural” e “milho em graos, exceto para semeadura” e “outros
acucares de cana”, que juntos, corresponderam a 22,2% do total das exportagdes estaduais. A
soja para semeadura ficou com 3,63% das exportacGes, em 2012.

Esse comportamento de predominancia em apenas dois setores nas exportagcdes
maranhenses ndo segue a tendéncia apresentada para o pais, 0 que demonstra que o perfil
produtivo do estado é divergente do perfil produtivo nacional, em que as industrias
apresentam-se de forma mais equilibrada e distribuidas em todos os segmentos, conforme

demonstra a Figura 4.
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Figura 4 - ExportacOes brasileiras, por intensidade tecnologica, 2001-2012

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.

Em comparagdo com as exportacdes maranhenses, observou-se que, nas exportacoes
nacionais, os produtos ndo industriais s6 assumiram a lideranca entre os exportados a partir do
ano de 2008, e se mantém nesta posicdo até o ano de 2012, ao passo que, no Maranhao, esses
produtos assumiram a lideranca somente no ano de 2010, sendo nos demais anos as
exportacbes dominadas pelos produtos de média baixa tecnologia.

Nas exportacdes nacionais, 0s produtos de baixa tecnologia sdo predominantes até
2008, enquanto que, no Maranhao, esses produtos tém participacdo inexpressiva durante todo

0 periodo de andlise, ndo chegando a 2% do total das exporta¢Ges. Ja os produtos de média-
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baixa tecnologia alcangcam mais de 50% de todas as exportacfes maranhenses realizadas no
periodo, enquanto que, no cenario nacional, representam menos de 20% delas para 0 mesmo
periodo.

A partir de 2009, as exportagOes brasileiras foram mais volumosas entre os produtos
ndo industriais, destacando-se a exportacdo de minério de ferro aglomerado e seus
concentrados, seguido por 6leos brutos de petrleo e a soja para semeadura. No mesmo
periodo, esses produtos também seguem em evidéncia nas exportagdes maranhenses. O
principal destino desses produtos brasileiros nesse ano foi a China, de acordo com dados do
International Trade Centre (ITC, 2013).

De acordo com Plata et al. (2013), as exporta¢des brasileiras, no periodo de 2003 a
2010, foram impulsionadas por produtos de média baixa e baixa intensidade tecnoldgica, e
também por produtos ndo industriais (estes, mais especificamente no periodo da crise, entre 0s
anos de 2008 e 2010). Para o estado de S&o Paulo, foco do estudo, foi encontrado que as
exportacoes de produtos de alta intensidade tecnolégica cresceram mais nesse estado que no
pais, e que, no periodo da crise, os produtos de média baixa intensidade tecnologica foram
predominantes.

Assim, observa-se que as exportacdes nacionais seguem uma tendéncia de crescimento
de produtos ndo industriais a partir de 2008 assim como para a economia maranhense. No
Maranhdo, a partir de 2011, houve uma recuperacdo das exportacdes de produtos com média
baixa intensidade tecnologica, embora ndo se aproximando dos valores apresentados no inicio
da série de analise (83,6%).

Nas exportaces maranhenses, observou-se, entdo, que a maior perda de participacéo,
comparando os anos de 2012 e 2001, refere-se aos produtos de média baixa intensidade
tecnoldgica, que, ao longo do periodo, perderam 31,04% de participacdo, e o melhor
crescimento foi entre os produtos ndo industriais, que aumentaram 32,34%. Para exportacoes
nacionais, encontrou-se que as maiores perdas foram entre os produtos de alta tecnologia (-
7,8%), seguido pelos produtos de baixa tecnologia (-7%), e o0 ganho foi computado entre os
produtos ndo industriais (20,4%).

Quanto ao mercado de destino das exportacdes maranhenses, tem-se um mercado bem
reduzido, com apenas 50 na¢des, ao passo que o Brasil, no mesmo periodo, exportou para 223
nacBes (ITC, 2013). Castilho (2011) destaca que o Brasil vem, ao longo das Gltimas décadas,
diversificando suas exportacdes, por destino, em funcdo da ascensdo de novos mercados e

consequente perda relativa de mercados tradicionais.
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Nesse periodo (2001-2012), o Maranhdo manteve relacbes de exportacdo, de forma
continua, somente com doze nag¢des, conforme demonstrado na Tabela 2. Os dados da Tabela
sdo apresentados em percentual de participagdo das exportacdes medidos em U$ F.O.B. (Free

on Board) e ordenados em ordem decrescente, pela Gltima coluna.

Tabela 2 - Exportaces maranhenses, em percentual de valores em U$ F. O. B., por paises de
destino, 2001-2012

Pais Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estados Unidos 27,06 2579 2525 3150 29,81 2731 2262 2722 23,60 8,60 14,77 15,40
China 367 262 313 530 13,39 1332 1523 16,77 16,68 1841 11,16 13,00
Espanha 004 006 709 732 577 722 501 714 55 7,77 745 7,70
Canada 011 005 0,72 278 311 232 034 053 350 459 775 539
Italia 007 003 029 181 497 176 211 202 09 59 443 289
Japéo 18 198 326 085 160 213 507 7,05 163 1365 8,76 2,39

Paises Baixos 2974 2510 16,42 14,82 13,29 1387 1417 9,16 976 398 258 211

(Holanda)

Franca 005 320 464 267 073 041 139 163 188 1,73 0,77 211
México 003 031 019 298 108 119 147 199 157 132 117 1,92
Suica 441 13,04 910 445 572 1034 12,06 791 1002 185 344 191
Argentina 105 873 747 49 273 235 409 283 199 297 529 183
Alemanha 008 009 003 116 182 005 004 0,22 110 3,78 0,07 1,70
Islandia 0,38 304 484 528 7,95

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.

No periodo da anélise, apontado na Tabela 2, somente os Estados Unidos mantiveram-
se entre os dez maiores mercados consumidores dos produtos maranhenses. Alguns desses
mercados perderam participacdo, como a Bélgica, Taiwam (Formosa), Reino Unido e Hong
Kong, outros, tiveram uma crescente e continua participacdo, como a China, a Espanha, o
Canada e a Italia. As principais conquistas de mercado ocorreram com 0S seguintes paises:
Islandia, Noruega, Reino Unido, Austria, e Coreia do Sul, que, no ano de 2012, aparecem
entre os dez maiores mercados consumidores da producdo maranhense (BRASIL, 2013).

Identificou-se que os principais parceiros comerciais do estado sdo os Estados Unidos

e a China, conforme demonstrado na Tabela 2. A China, que apresentava crescimento das
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exportacBes até 2010, tem sua participacdo diminuida em 2011, mas j& se recupera logo no
ano seguinte. O principal produto exportado para este pais foi o minério de ferro e seus
derivados, que sofreu queda nas importacdes no ano de 2009. A soja, segundo produto mais
exportado para a China, mantém este pais ainda como um relevante parceiro comercial para
exportacbes maranhenses (IMESC, 2013). Acrescenta-se a esses produtos o algoddo e o
couro, que também fazem parte das exportacbes maranhenses para a China.

Convém destacar que a China também é um dos principais parceiros comerciais do
Brasil. O crescimento da participacdo da China nas relagfes comerciais maranhenses e
brasileiras pode ser atribuido a sua entrada na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) em
2001, o que acarretou a queda de varias barreiras comerciais impostas por este pais. As
exportacdes brasileiras para a China cresceram de forma significativa no periodo de 2000 a
2011, sendo que os principais produtos exportados para la sdo os minérios de ferro, a soja e
Oleo de soja, petroleo e acgucar, que, juntos, representam 85,3% do total das exportacGes
realizadas para aquele pais, de acordo com Avila (2012). Parte das exportacdes de minério de
ferro e soja brasileiros para a China sai do estado do Maranhéo.

No que tange ao Maranhdo, observa-se uma diminuicdo da participacdo da China, que
pode estar relacionada a diminuicao do preco das commodities no mercado internacional, uma
vez que ndo houve perda do volume exportado para esse pais. Black e Avila (2013)
analisaram que as commodities sem combustiveis chegaram ao final daquele ano (2011) com
um recuo de 19,73% em relagdo ao més de abril do mesmo ano, apresentando recuperacéo no
ano seguinte, o que provavelmente ocasionou a perda de participacdo, medidas em US$ FOB,
no mercado maranhense.

Destaca-se aqui a analise de Castilho (2011) sobre a insercdo da China como destino
das exportacdes brasileiras, que se tornou o terceiro maior destino dos produtos nacionais em
2008 e, desde 2009, tornou-se o primeiro parceiro comercial do Brasil, ultrapassando
inclusive os Estados Unidos e a Argentina.

Os Estados Unidos importam do Maranhdo minério de ferro e de aluminio, pastas
quimicas de madeiras, 6leo de babacu em estado bruto, e, nos Gltimos anos, carne bovina
desossada congelada, sendo que o minério de ferro é o principal produto importado do
Maranhdo por esse pais e € o responsavel, juntamente com os produtos do complexo de
aluminio, pela continuidade dessa relagdo comercial no periodo.

O declinio da participacdo da Holanda pode ser observado na Tabela 2: passou de
29,74% para 2,11%, uma variacdo negativa de aproximadamente 70%. Durante esse periodo,

0 declinio deu-se pela diminuigdo de exportagdo de “Aluminio ndo ligado em forma bruta” e o
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Ferro fundido bruto ndo ligado, c/peso<=0.5%, que foi um dos produtos de maior volume de
exportacdo do estado. Ressalta-se que o volume exportado de aluminio pelo Brasil para a
Holanda, de 2010 a 2012, cresceu 60% e o ferro fundido aumentou 39% (ITC, 2013).

Destaca-se que, no periodo apontado como de declinio na participacdo das exportacdes
deste estado para a Holanda, essa relagdo comercial com o Brasil, em dados gerais de
exportacdo, cresceu 13% (ITC, 2013). A Suica, por sua vez, importava em maior volume 0s
derivados de aluminio, que no decorrer dos anos de 2010-2012, perdeu participacdo nas
exportacbes maranhenses. Ressalta-se a inser¢cdo do ouro na pauta exportadora do estado no
periodo, o que foi responsavel pela manutencdo das relagdes comerciais com a Suica durante
o declinio da demanda por aluminio (BRASIL, 2013).

O aumento da participacdo do Japdo, nos anos de 2007, 2010 e 2011 na pauta
exportadora, deu-se em razao das exportagdes de “Minério de ferro ndo aglomerado” (ano de
2007), que foi responsavel por 14,32% das vendas em dolares desse produto, e nos anos de
2007, 2010 e 2011, os “Minérios de ferros aglomerados e seus concentrados”, foram
responsaveis, respectivamente por 25,52%, 41,27% e 31,87% das exportacbes maranhenses
(BRASIL, 2013).

Outro pais que se destaca pelo crescimento de sua participagdo nas exportacdes
maranhenses € a Islandia, que desde 2008 vem aparecendo nas estatisticas, com elevagédo de
seu percentual participativo. A “Alumina calcinada” foi 0 produto mais exportado para esse
pais, de 2008 a 2012. Somente no ano de 2012, 80% desse produto exportado pelo Brasil para
a Islandia sairam do Maranhao (BRASIL, 2013).

Para a Espanha, também foi o aumento nas exportacoes de produtos do complexo de
soja e de minérios que a tornou o quinto maior mercado consumidor dos produtos
maranhenses (BRASIL, 2013).

A perda do mercado belga deve-se especialmente a queda das exportacdes brasileiras
de soja para aquele pais, no ano de 2012, que era o principal produto exportado pelo
Maranhdo para a Bélgica. Destaca-se que, nesse ano de 2012, a Bélgica diminuiu a sua
importacdo de produtos do complexo de soja do mundo, ndo apenas do Brasil ou do
Maranhdo (ITC, 2013).

Assim, observa-se que as exportacdes maranhenses sdo predominantemente compostas
por produtos de média baixa intensidade tecnoldgica e ndo industriais, e seus principais
destinos sdo Estados Unidos e China. Essa concentracdo, também encontrada por Black e
Avila (2013) para o mercado brasileiro, €, na perspectiva desses autores, um fator dificultante

de negociacOes, dada a dependéncia de mercado.
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Em relagdo as importagbes maranhenses, no periodo analisado, foi registrada a
importagdo de 342 produtos, com todos os graus de intensidade tecnoldgica, vindos de 55
paises. Os bens com alta intensidade tecnolégica ndo chegam a 2% do total das importacdes
feitas, sendo que o maior volume de importacdes foi feito entre os produtos de média baixa
intensidade tecnoldgica.

Esse resultado vai ao encontro de Silva (2013), que, ao realizar uma analise sobre o
comércio exterior maranhense, constatou que as importacdes realizadas no periodo de 2000 a
2010 se concentram em produtos combustiveis, 0 que segue a tendéncia de crescimento da
economia local e o aumento de renda da populacdo. Somente estes produtos representaram
22,21% do total das importacdes do periodo. O querosene de aviagcdo, um dos produtos que
mais frequentemente estiveram nas relaces de importagdes, corresponde, sozinho, a 9,89%
do total das operacGes de importacdo estaduais, e, dentre os produto ndo industriais, alcanca
39,56% de todas as operacdes.

Outra caracteristica das importacdes maranhenses, também destacada por Silva
(2013), é que as importacdes foram caracterizadas essencialmente por bens de producéo,
revelando 0 momento por que passa a economia maranhense, de insercdo de novos
investimentos como construcdo de hidrelétricas e ampliacdo da estrada de ferro, a fim de
atender as estruturas produtivas que ora se instalam no Estado, a exemplo de uma refinaria de
petréleo, fabrica de celulose, ampliacdo do Porto do Itaqui, obras oriundas do PAC, do
governo federal.

A Figura 5 demonstra as importacbes maranhenses, por intensidade tecnoldgica.
Observa-se que o Estado importa principalmente produtos oriundos da industria de média

intensidade tecnologica.
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Figura 5 - Importagdes maranhenses, por intensidade tecnologica, 2001-2012

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados da pesquisa.

Neste periodo, dentre os produtos de média baixa intensidade tecnoldgica, aqueles
classificados como de petrdleo refinado e outros combustiveis foram os responsaveis pelos
altos volumes importados. No periodo total, esses derivados implicaram em aproximadamente
83% do total das importacdes realizadas. Trata-se de produtos que foram constantemente
importados pelo estado, com destaque para o querosene de aviacio e gasoleo (Oleo Diesel) e
coques de petroleo calcinado.

A constancia da importacdo de combustiveis e derivados bem como o seu volume
pode ser influenciada pelo constante crescimento da renda da populacdo e das facilidades
dadas para a aquisicdo de bens duraveis. Somente a frota de veiculos automotores aumentou,
ao longo do periodo analisado, 79% no estado do Maranhdo (BRASIL, 2012). Os outros
produtos que tém destaque entre os de média baixa intensidade tecnolégica, sdo os metalicos,
especialmente trilhos de aco.

O setor de média alta intensidade tecnologica apresentou o segundo maior volume de
importados no estado. No entanto, nem em seu melhor momento, chegou a 15% (ano de
2009). Dos dez produtos com maior volume de importacdo pelo estado, entre os de média alta
intensidade tecnoldgica, cinco sdo classificados como fertilizantes. A continuidade da
exportacdo desse produto para o estado condiz com a sua caracteristica de economia voltada

para a agricultura, conforme demonstrado nas exportacoes.
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Os produtos de alta intensidade tecnoldgica, apesar da baixa expressividade nas
importacGes, sdo representados principalmente por remédios e instrumentos para medicina,
cirurgia, odontologia e veterinaria e equipamentos de comunicacdo. Os produtos classificados
nesse setor ndo apresentaram uma continuidade de importagdo para o periodo, nem mesmo 0s
medicamentos, que se evidenciam como produtos com alta intensidade tecnolédgica e cuja
perecibilidade é evidente.

Os produtos ndo industriais ocuparam a terceira posi¢cdo nas importacdes por
intensidade tecnoldgica. Essa representatividade é dada pela importacdo da hulha betuminosa
ndo aglomerada, originada da Coldémbia, Venezuela e Australia.

O ano de 2012 representa a insercdo de novos produtos, principalmente voltados para
infraestrutura, como equipamentos usados para transporte, producéo e distribuicdo de energia,
maquinario usado na industria de mineracdo e construcdo civil e equipamentos hospitalares
(BRASIL, 2013).

Ao se comparar as importacdes maranhenses com as brasileiras (Figura 6), por setor,
no mesmo periodo, observa-se que, assim como demonstrado com as exportacoes, o estado

ndo segue a mesma tendéncia nacional para as importagoes.

0,45 -
0,40 -
0,35 -
0,30 -
0,25 ~
0,20 -
0,15 -
0,10 -
0,05 -

0,00 T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=—4¢— Alta tecnologia =fli— Média-alta tecnologia Média baixa tecnologia

=>&=Baixa tecnologia === Produtos ndo industriais

Figura 6 - Importac@es brasileiras, por intensidade tecnologica, 2001-2012

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.
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O Brasil importa predominantemente produtos do setor de média alta tecnologia,
enquanto que, no Maranhdo, a predominéncia é entre os produtos média baixa intensidade.
Ainda, os produtos de alta tecnologia apresentam uma boa representacdo no cenario nacional
e com pouca expressividade nas importacdes estaduais. Plata et al. (2013) destacam que o
Brasil mais importa bens de alta e média alta intensidade tecnoldgica do que os exporta. Ja o
Maranhdo faz uma troca desses bens: importa e exporta, em sua maioria, produtos com média
baixa intensidade tecnologica.

Quando se analisa a origem das importacOes, percebe-se que as importacoes
maranhenses tém poucos parceiros comerciais, assim como encontrado para o cenario de
exportacdes, tendo tido apenas 55 na¢Bes como origem, frente ao Brasil, que no periodo
importou produtos de 225 nagdes (ITC, 2013).

A principal origem dos produtos importados para o Maranhdo séo os Estados Unidos,
que representam 26,06% do total das importacdes do estado, em todo o periodo analisado.
Dos produtos importados pelo Maranh&o, ndo vém dos Estados Unidos somente a bauxita ndo
calcinada (minério de aluminio), escoria de altos-fornos granulado da fabricagdo do ferro,
leite integral, ligas de cobre, malte ndo torrado e queijos. Todos os demais produtos sao
originados desse pais, embora varios deles tenham origens diversas. O malte ndo torrado,
presente durante todo o periodo de analise, origina-se da Bélgica.

Os combustiveis e derivados, principal produto importado pelo Maranhdo, tém uma
origem bem diversificada, vindo de todos os paises com que o Maranhdo mantem relacdes
comerciais de importacdo, mas principalmente da Holanda, da india e dos Estados Unidos.

Outro grupo de produtos de grande destaque nas importacbes maranhenses é o que
engloba os fertilizantes e seus derivados. Esses produtos vém de vinte e seis paises, sendo que
sua principal origem é o Estado de Israel, seguido por Marrocos e RUssia.

Os parceiros comerciais de importacdo frequentes do Maranhdo, no periodo em

andlise, sdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 - Importagdes maranhenses, em percentual de valores em U$ F. O. B., por paises de
origem, 2001-2012

Paises Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EUA 987 6,76 7,88 10,12 16,92 17,57 11,78 18,30 14,47 36,65 33,19 32,70
india 17,12 20,75 30,68 10,46 41,19 28,4 22,68 24,07 21,57 17,38 24,76 17,31
Holanda 024 441 824 352 020 282 6,70 367 235 526 7,24 1252
China 020 039 061 201 066 083 097 116 124 106 053 526
Israel 1,13 1,72 241 372 266 19 237 359 313 19 124 1,05
Argentina 192 123 282 201 082 066 067 05 28 076 150 0,97
Colémbia 074 1,79 160 0,73 072 251 065 05 103 05 052 0,78
Ruassia 127 331 022 02 022 030 6,40 1923 064 130 0,71 0,62
Canada o077 026 033 05 057 078 180 0,11 009 086 0,22 0,60
Alemanha 238 192 05 071 031 026 212 025 0,72 105 0,73 0,559
Tunisia 033 014 03 043 022 025 021 0,18 059 022 0,20 0,18

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados da pesquisa.

Observa-se, entdo, que as relacbes comerciais maranhenses para importacéo, alem de
concentradas, sdo descontinuas com a maioria dos paises. O Maranhdo apresentou relac6es
comerciais continuas apenas com onze paises, ao longo do periodo analisado, conforme
Tabela 3.

Outra questdo que se pode destacar séo as relacdes bilaterais, que se realizaram com
apenas vinte e nove paises, e, mesmo assim, nao de forma continua, ao longo do periodo. As
relagcBes continuas bilaterais foram apenas com os Estados Unidos, a China, a Holanda, o
Canada, a Alemanha e a Argentina.

Essa descontinuidade apresentada nas relacdes comerciais, assim como a reduzida
bilateralidade comercial, pode sugerir que a producdo maranhense ndo tem grande
competitividade no mercado internacional, bem como que o estado ainda ndo tem relacGes
comerciais exteriores bem direcionadas ao ponto de aproveitar os acordos comerciais de que o

Brasil faz parte.
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4.3 Coeficientes de orientagdo externa na economia maranhense

A secédo 4.2 demonstrou o comportamento da produgdo maranhense, orientada para o
comércio exterior, por intensidade tecnoldgica de produto e por destino. Observou-se que ela
é centrada em produtos de média baixa intensidade tecnoldgica, tanto para exportacdo como
para a importacao.

Nesta secdo, apresentam-se os coeficientes de exportacdo e de importacdo para a
indastria  maranhense, utilizando a classificagdo de bens manufaturados e bens
semimanufaturados. Por bens manufaturados entende-se aqueles que tém maior tecnologia e
um alto valor agregado; e por bens semimanufaturados, aqueles que passaram por alguma
transformacgdo. Essas defini¢cbes sdo utilizadas pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (BRASIL, 2013?).

O coeficiente de exportacdo demonstra a relagdo entre as exportacdes de um setor e a
sua producdo; o coeficiente de penetracdo de importacdo mostra a oferta interna, que esta
sendo suprida pelas importacgdes.

Com isso, buscam-se evidéncias sobre se a economia maranhense passa ou ndo por um
processo de desindustrializacdo, através da constituicdo desses indices. Pode-se considerar
que, quanto maior for a penetracdo das importacGes em uma economia, maior sera a sua
dependéncia em relacdo a producdes externas. Sobre as exportacdes, pode-se destacar que a
diminuicdo de seu indice pode implicar reducdo de sua producdo (ou aumento de sua
demanda interna). Se vistos sob a perspectiva setorial, 0 aumento de bens ndo industriais em
uma pauta exportadora, e de manufaturados nas importacdes, pode ser um indicador de
primarizacdo da economia ou de substituicdo da producdo interna por produtos importados de
maior valor agregado.

Os coeficientes foram calculados a precos basicos e de mercado, para a industria total
(considerando os bens industriais manufaturados e semimanufaturados) e depois,
separadamente. Com isso, busca-se analisar a vulnerabilidade dos setores as mudancas
externas.

A industria total maranhense apresentou, ao longo de 2001 a 2007, uma tendéncia de
crescimento, apesar da oscilacdo decrescente no ano de 2003. O crescimento apresentado foi

de cerca de 50% do periodo inicial até 2007, conforme demonstrado na Figura 7.
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Figura 7 — Coeficiente das exportacdes industriais do Maranhdo, 2001-2010, em % a preco
béasico e preco de mercado

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados da pesquisa.

O desempenho das exportacBes da industria maranhense, no periodo em analise,
seguiu a tendéncia de crescimento apresentado pela inddstria nacional, conforme apontado
pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI, 2012). A industria maranhense apresentou
crescimento de 29,75% em seus coeficientes de exportacdo no periodo de 2001 a 2007 e a
industria brasileira, apenas 6,8%. A queda apresentada no ano de 2009, em relacao a 2008, foi
de 18,14%, para a industria maranhense enquanto que a industria nacional apresentou uma
ligeira oscilacdo negativa, da ordem de 1,4% somente. Observou-se a recuperacao
apresentada no ano de 2010, da ordem de 2,99%, e a industria brasileira continuou
apresentando queda (0,1%), de acordo com dados da CNI e da Fundacdo Centro de Estudos
do Comercio Exterior (FUNCEX). (CNI/FUNCEX, 2012).

A queda apresentada no coeficiente de exportacdo para as exportacdes maranhenses,
nos anos de 2008 e 2009, coincide com a crise econdmica global, que contraiu 0 mercado
internacional, e a consequente reducdo dos fluxos de comércio mundial e de demanda de
bens, conforme discutido por Castilho (2011) em sua andlise sobre os efeitos da crise de 2008
sobre os fluxos de comércio. Da discussdo apresentada, tem-se que 0s paises industrializados
foram mais afetados pela crise que os demais paises, sendo atingidos principalmente pela
contracdo de crédito ao comércio e pela reducdo da demanda mundial por produtos. No

Brasil, os efeitos foram sentidos somente a partir do segundo semestre de 2008, e os fatores
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apresentados para o retardamento dos efeitos foram o acelerado nivel de investimento pelo
qual o pais vinha passando e a expansdo do consumo doméstico. Isto pode ser corroborado
pelo trabalho de Coronel, Campos e Azevedo (2013).

O ano de 2010 apresenta uma tendéncia de crescimento do coeficiente de exportacéo
maranhense. Essa tendéncia segue a mesma apresentada pela indistria total brasileira,
segundo divulgado pela CNI (2012). A inddstria maranhense apresentou crescimento de
27,01% em seus coeficientes de exportacdo, no periodo de 2003 a 2007, e a inddstria
brasileira, apenas 1,4%. A queda apresentada no ano de 2009, em relacdo a 2008, foi de
18,14% para a industria local, enquanto que a inddstria nacional decresceu 1,6%. A
recuperacdo no ano de 2010 pode ser atribuida a recuperacdo dos fluxos de comércio e a
recomposicdo dos estoques minerais e outras commodities pela China e Unido Europeia
(CASTILHO, 2011).

O estudo desenvolvido por Bender Filho e Coronel (2013) sobre os coeficientes de
abertura comercial da economia gaucha encontrou que a industria também apresentou
resultados de crescimento para o periodo entre 2003 e 2011 (excecéo aos anos de 2009 e 2010
que apresentaram queda). A industria maranhense apresenta crescimento desde 2001 e se
interrompe em 2007. O bom resultado daquelas exportacdes, segundo os autores, pode ser
relacionado com o aumento dos fluxos comerciais internacionais.

Observou-se, no entanto, que o crescimento apresentado foi significativo para as
exportacbes de bens semimanufaturados, conforme Figura 8, tanto quando se considera a

preco basico como a preco de mercado, e que ha pouca diferenca entre eles.
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Figura 8 — Coeficientes de exportacdo de bens semimanufaturados do Maranh&o, 2001-2010,
em % a preco basico e preco de mercado

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados da pesquisa.

O crescimento apresentado para 0s bens semimanufaturados saem de 5% para 32%,
medidos a preco basico, e com tendéncia semelhante, ao ser conferido a preco de mercado,
que parte do mesmo valor inicial para 28,81% a preco de mercado.

Posteriormente, observou-se um declinio no coeficiente de exportacdo dos bens
semimanufaturados (2008-2010). Esse resultado coincide com os apresentados para industria
gaucha, que também apresentou crescimento desse coeficiente até o ano de 2008 (BENDER
FILHO; CORONEL, 2013). H& que se ressaltar que, nesse mesmo periodo, a queda
apresentada, na analise feita por Moller e Vital (2013) na economia brasileira, teve uma
variacao negativa somente no ano de 2009/2008, de 24,28% para as exportacdes dos produtos
semimanufaturados, recuperando-se logo em seguida a um crescimento de 37,6,%
(2010/2009), anulando, assim, os efeitos da crise e da perda sentida no periodo anterior.

Ressalta-se, no entanto, que os bens semimanufaturados sdo os de maior volume de
exportacdo do Maranhdo, até o ano de 2009, sendo, a partir de entdo, superados pelos bens
manufaturados.

Lamonica e Feijo (2013), ao discutirem o desempenho da inddstria de transformacao
brasileira, ressaltam a tendéncia dessa economia de se especializar em bens de baixo valor
agregado, tendo destaque no periodo de 1996 a 2010, quando o pais se concentrou na

producdo de bens de media-baixa tecnologia. Assim, o indice apresentado pela economia
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maranhense , no periodo em andlise apresentado na Figura 8, ndo esta em dissonancia com as
analises da economia brasileira; o que se destaca nele é que a baixa produtividade dos bens no
estado é refletida em coeficientes baixos, mas a curva segue a tendéncia de crescimento
apresentada pelo pais.

A tendéncia de crescimento apresentada pelo coeficiente de exportacdo dos bens
semimanufaturados segue a mesma curva apresentada para a industria total, ao contrario do
apresentado pelos bens manufaturados, apresentados na Figura 9. Estes, por sua vez, ttm uma
baixa participacdo na economia maranhense, conforme ja visto na secdo 4.2, 0 que pode
demonstrar que a estrutura produtiva maranhense é mais voltada para produtos ndo
industriais.

A Figura 9 apresenta os coeficientes de exportacdo dos bens manufaturados
maranhenses para o periodo de 2001-2010.

0,100 -

0,090 -

0,080 -

0,070 -

0,060 -

0,050 -

0,040 -

0,030 -

0,020 -

0,010 -

O'OOO T T T T T T T T T 1
— o on < LN (e} ~ [o.0] (@2} o
o o o o o o o o o —
o o o o o o o o o o
(o] (V] (V] o (o] (o] (o] (V] (V] o

== Preco basico =ill=Prec¢o de mercado

Figura 9 - Coeficientes de exportacdo de bens manufaturados do Maranhéo, 2001-2010, em %
a preco basico e preco de mercado

Fonte: Elabora¢do da autora, com dados da pesquisa.

Observa-se, na Figura 9, que, apesar de o coeficiente dos bens manufaturados
apresentar uma curva ascendente até 2008, trata-se de indices muito baixos, ndo chegando a
1%, ao passo que o coeficiente apresentado pelos bens semimanufaturados apresentam

coeficientes que variam de 5% no inicio do periodo de analise e ao final, em seu declinio,
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apresenta o valor de 9%, superior ao maximo apresentado pelo coeficiente de bens
manufaturados, o que pode confirmar a tendéncia de producgéo do estado voltada para bens de
baixo valor agregado.

No entanto, destaca-se que, na economia brasileira, em andlise feita por Lacerda
(2013), os bens manufaturados perderam 16 pontos percentuais de participacdo na pauta
exportadora nacional e um aumento de exportacdo de produtos basicos, o0 que poderia sugerir
uma reprimarizagdo da economia.

Resultado similar foi encontrado por Filgueiras et al. (2012) que, ao analisarem 0
desenvolvimento da economia brasileira nos anos 2000, ressaltam que a pauta exportadora
nacional tem se especializado de forma acelerada em commodities agricolas e minerais e em
produtos com baixa intensidade tecnoldgica, especialmente durante os governos Lula e, ainda,
que a perda da participacdo de bens manufaturados , especialmente para os produtos basicos,
é sintoma de uma mudanca na estrutura produtiva do pais.

A reprimarizagdo, em si, ndo seria o caso da industria maranhense, pois, como visto na
analise dos bens exportados, o potencial produtivo do estado parece ser voltado para a
producdo de bens basicos. Esta tendéncia produtiva em bens intensivos em recursos naturais
vem desde a sua formacdo econémica, que, no século XIX, tentou se industrializar a partir da
producdo do algoddo e da exportacdo fabril téxtil, e cuja falta de investimentos em uma
estrutura produtiva adequada, tanto em termos de equipamentos como de mao de obra
qualificada, foi determinante para o fracasso desse desenvolvimento (FEITOSA, 1994).

Mesmo com a implantacdo de grandes projetos que poderiam modificar essa estrutura
produtiva, na década de 1980, ndo se teve grandes avancos na producdo de bens com maior
fator agregado. Os projetos implantados nesta época foram baseados nas areas da
agropecudria, da minero-metalurgia e da siderurgia, que foram responsaveis pela retomada
das exportacGes maranhenses a partir desse periodo.

Otatti (2013), na analise sobre a influéncia no desenvolvimento municipal que a
implantacdo desses projetos proporcionou ao Maranhdo, concluiu que eles ndo geraram o
encadeamento necessario para promover o desenvolvimento regional e a distribuicéo de renda
proposta, pois ndo houve a implantacdo de fabricas que pudessem beneficiar a producéo
extrativa das industrias implantadas na época assim como nao foram identificadas mudancas
no desenvolvimento municipal que possam ser atribuidas aos projetos referidos.

Dessa forma, pode-se considerar que a industria maranhense, apesar dos incentivos
distribuidos durante a década de 1980 para a implantacdo de industrias de grande porte, é

pautada em produtos semimanufaturados, e que estes impulsionam o crescimento dos
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coeficientes de exportacdo da industria total. Provavelmente esses coeficientes foram
impulsionados pelos produtos oriundos da indudstria extrativa, principal setor beneficiado
pelos projetos implantados no estado na década de 1980.

A medida dos coeficientes de penetracdo de importagdes demonstra um aumento
significativo da importacdo de produtos para o Maranhdo no periodo de 2001 a 2010. Esse
coeficiente demonstra a participacdo dos produtos importados no consumo domestico de bens
industriais.

Observa-se, através da Figura 10, que, no inicio da série analisada, esse coeficiente era
de aproximadamente 10%, tendo chegado, em 2008, a mais de 50%, tanto quando
considerado a preco basico como a preco de mercado, valores muito superiores aos
apresentados pelos coeficientes de exportagéo.
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Figura 10 — Coeficiente de penetracdo de importacdo no Maranhdo, 2001-2010, em % a preco
béasico e preco de mercado

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.

Esse crescimento também foi encontrado, para 0 mesmo periodo, embora em menor
intensidade para a industria nacional, segundo a analise realizada pela CNI (2012). Na analise
apresentada pela CNI, observa-se que o coeficiente de penetracdo de importacdes nacional

segue oscilando entre 12% e 14% até o ano de 2005, e somente a partir de 2006 comeca a
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subir, alcangando cerca de 19% em 2008, voltando a cair em 2009. Os anos subsequentes
apresentam crescimento e chegou a mais de 21% em 2011, sendo alavancado pela industria de
transformacdo (ALMEIDA; REIS, 2012). Assim, observa-se que a industria local apresenta
caminhos diferentes daquele apresentado pela inddstria nacional, demonstrando uma
dependéncia maior do Estado a producdo externa sendo, assim, mais suscetivel as crises
internacionais.

Uma curva de crescimento semelhante foi encontrada na economia gaucha. No
entanto, destaca-se que os coeficientes apresentados para este estado sdo bem mais baixos (0
indice mais alto ndo chega a 20%) que aqueles encontrados na economia maranhense. Para o
Maranhdo, o crescimento do indice de penetracdo das importacfes chega a 36,84% e 0 seu
indice mais alto (ano de 2008) é de 55,22% enquanto que, no Rio Grande do Sul, o maior
indice aproxima-se de 18% (BENDER FILHO; CORONEL, 2013).

A apresentacdo de indices crescentes na importacdo pode representar a constante
necessidade por produtos que nao sdo produzidos localmente, e uma economia dependente de
importacOes. Esse indice pode também ser interpretado como indicio de uma industria fraca
que ndo produz o suficiente para suprir o mercado interno, ou ainda, que a sua producéo,
embora abundante, ndo é coerente com a demanda interna por produtos.

Quando a analise é feita de forma setorial, observa-se que os bens manufaturados tém
um indice crescente de insercdo de produtos importados, exce¢do aos anos de 2008 e 2009,
cujos efeitos da crise internacional se fizeram sentir localmente, conforme demonstrado na

Figura 11.
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Figura 11 — Coeficiente de penetracdo de importacdo de bens manufaturados no Maranhao,
2001-2010, em % a preco basico e preco de mercado

Fonte: Elaboracédo da autora, com dados da pesquisa.

Observa-se que, ao longo do periodo analisado, teve-se um crescimento expressivo no
indice de importacBes no Maranhdo, saindo de 12%, em 2001, para 42%, em 2008, no auge da
crise internacional, com uma queda em 2009 e logo se recuperando em 2010. Almeida e Reis
(2012) enfatizam que a pauta brasileira de importacdes se manteve estavel de 2005 a 2011,
com destaque para a industria manufatureira, que alcangcou o indice de 72% em 2011, e que a
estabilidade foi verificada em todas as categorias dessa atividade industrial.

A industria nacional, na analise de Moller e Vital (2013), apresentou variacdo negativa
em 2009/2008 de 21,64% para as importacdes de produtos manufaturados (inferior ao que foi
encontrado para a industria total -26,21%), sendo um reflexo do cenério internacional dos
mercados e logo em seguida apresenta recuperacdo, assim como 0O encontrado para as
exportacoes.

A insercdo de bens manufaturados na economia maranhense foi ocasionada
principalmente pela importacdo de combustiveis e lubrificantes, que foram os cinco produtos
com maior volume de importacdo no periodo da analise, e 0s propulsores das importacoes

maranhenses, seguidos pelos insumos industriais.
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O crescimento apresentado no periodo de 2003 a 2008 foi ocasionado por insumos
industriais. Em 2009, a queda do coeficiente ndo foi mais expressiva pelo crescimento das
importacOes de bens de capital, que em relacdo ao ano anterior, cresceu 8%, principalmente
com a importacdo de equipamentos para manutencao de vias férreas.

Destaca-se, no entanto, que dentre os produtos mais importados pelo Maranhdo em
2008, tem-se 0 gasOleo (media baixa intensidade tecnoldgica) classificado como um produto
manufaturado, e foi o que impulsionou o indice de penetracdo de importacdo. Naquele ano
(2008), somente esse produto foi responsavel por 70,95% do total das importacdes feitas pelo
estado. A queda, em 2009, também deu-se em razdo deste mesmo produto.

Quando se analisa o coeficiente de penetracdo de importagdes dos bens
semimanufaturados (Figura 12), tém-se indices menores que 0s apresentados para 0s bens

manufaturados.
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Figura 12 - Coeficiente de penetracdo de importacdo de bens semimanufaturados no
Maranhdo, 2001-2010, em % a preco basico e preco de mercado

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados da pesquisa.

Observou-se que o coeficiente de penetracdo de importacdo dos bens
semimanufaturados apresentou-se de forma crescente no periodo, principalmente a partir de

2003, atingindo o seu apice em 2008, quando voltou a cair. Entre 0s anos de 2006 e 2008, foi
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impulsionado pela importacdo de fertilizantes, principal classe de produtos importados pelo
Estado entre os semimanufaturados.

O produto “Outros cloretos de potassio” foi 0 que mais influenciou e, ao longo de
crescimento da curva, teve um aumento de 58,78% no volume monetério importado entre
2001 e 2003, e de 2003 a 2008. Em 2008, o ponto mais alto alcangcado pelo coeficiente, esse
produto alcancou uma alta de 20% nas importacoes, em relacdo ao ano de 2007. A demanda
por fertilizantes nesse periodo pode ser resultado também da demanda por produtos do
complexo de soja, pois, neste periodo, o estado apresentou aumento nas exportacdes de
produtos desse complexo. Houve também a insercdo de outros produtos agricolas na pauta de
exportacao do estado, como o milho e o algodao.

Os coeficientes de exportacdo assim como 0s coeficientes de penetragdo de
importacgdo apresentaram uma tendéncia crescente especialmente até o ano de 2008, quando o
estado, seguindo os efeitos dos mercados internacionais, entrou em crise. Os efeitos da crise
foram particularmente sentidos em mercados mais dependentes de fluxos de comércio
estrangeiro, como o Brasil (GONCALVES, 2012), e, por extensdo, 0 Maranhdo, em que a
dependéncia de exportar produtos basicos o deixa mais vulneravel a efeitos de crises
internacionais.

De acordo com Castilho (2011), os fluxos de comércio exterior brasileiro tiveram seus
valores reduzidos tanto para exportacdo como para importacdo no periodo de 2008 a 2009,
quando se reduziram quase a metade, em relacdo aos anos anteriores, chegando as
exportacoes a diminuirem em 48% e as importacdes atingiram a queda de 54%, tendo a sua
recuperacdo iniciada logo em seguida, a partir de marco de 2009. As exportacOes
apresentaram nivel de recuperacdo mais rapidamente que as importacdes. Esse cenario foi
seguido pelo mercado maranhense, conforme visto tanto na andlise de
exportaces/importacdes como nos coeficientes de exportacdo e importacéo.

No entanto, no Maranhdo, observou-se que, apesar de a industria geral ter aumentado a
sua participacdo no PIB estadual, saindo de 15,7% nos anos de 2009 e 2010, passando para
17,5%, a indastria de transformagdo ndo seguiu 0 mesmo ritmo, com um aumento de apenas
1,1% em relacdo ao ano anterior, e uma perda de 2,4% em comparagdo com o periodo inicial
da andlise (ano de 2001). O aumento da participacdo da industria veio da construcdo civil, que
aumentou o seu indice de 7,8 para 8,7% do total da industria. Observou-se que o apice da
participacdo da industria de transformacdo no PIB deu-se no ano de 2006, com 9,5%, quando
a industria representou 19,6% do PIB estadual (IBGE, 2013).
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H& mais importacdo de bens manufaturados que de bens semimanufaturados
produzidos localmente, como demonstrado nas Figuras 11 e 12, respectivamente. Os
coeficientes de penetracdo de importacdo de bens semimanufaturados variam de 5% a 30%
enquanto que, entre os bens manufaturados, esse coeficiente, em seu indice mais baixo, supera
0s 9%. E de se esperar que uma economia baseada na producdo de produtos ndo industriais
tenha a tendéncia de importar produtos que possam impulsionar o seu desenvolvimento.

Mesmo assim, o resultado da indUstria estadual apresentou-se de forma diversa da
economia nacional, inclusive, com melhores resultados naquela economia. A industria total
brasileira decresceu, assim como a sua industria de transformagdo, em comparagdo com 0 ano
anterior, com perda de 0,6% e 1,6%, respectivamente. Em relacdo ao ano de 2001, a industria
de transformacdo nacional perdeu 2,5%, ou seja, uma perda maior que o apresentado para a

industria de transformacdo maranhense, cuja perda foi de 2,4%.



5 CONCLUSOES

A proposta deste estudo foi analisar a evolugdo da industria maranhense ao longo dos
anos 2000, através dos fluxos de comércio exterior do estado, a partir dos setores da
economia, com vistas a identificar se essa economia apresenta sinais de desindustrializag&o.

Foi identificado que o fluxo de exportagdo da economia maranhense €
predominantemente concentrado em produtos classificados como de média baixa intensidade
tecnoldgica, seguido por produtos ndo industriais. No cenario nacional, ndo se vé grandes
diferencas nas exportacGes por intensidade tecnoldgica, tendo-se uma crescente participacao
dos produtos ndo industriais, a partir de 2009, superando os industrializados.

Os produtos mais exportados pelo Maranh&o séo derivados do complexo de ferro, de
soja e de aluminio, que, juntos, somam 96,19% do total das exportacdes, ou seja, tem-se uma
estrutura produtiva voltada para bens de média baixa intensidade tecnologica e produtos ndo
industriais, especialmente, os produtos do complexo de ferro.

As importaces maranhenses revelaram que houve a predominancia de importacao de
produtos de média intensidade tecnoldgica (média baixa e media alta intensidades), revelando
que o estado ndo utiliza muitos bens de alta intensidade tecnoldgica, 0 que pode sugerir uma
falta de estrutura para dinamizar o potencial da industria local, ou que o faz no mercado
interno, possivelmente perdendo competitividade em ndo adquirir em mercados externos.

As relagdes comerciais exteriores revelaram que a economia maranhense tem uma
concentragdo de mercados tanto para as exportacdes quanto para as importacdes e mantém
poucas relagdes de bilateralidade comercial. As relacGes bilaterais, entre importaces e
exportacOes, durante este periodo de andlise, aconteceram apenas com quatro paises:
Alemanha, Argentina, Canada, China e Estados Unidos, enquanto que a bilateralidade no
fluxo nacional € mais extensa. Essa diferenca pode refletir que o estado ainda ndo esta
articulado com as politicas de acordos comerciais disponiveis para o pais, 0 que poderia
dinamizar um pouco mais 0 seu comércio exterior, e, por extensdo, sua estrutura produtiva.

Foi possivel identificar, em relacdo aos produtos importados, que o Maranhdo
apresenta dependéncia em relacdo a combustiveis e a fertilizantes. Embora os fertilizantes
sejam compativeis com a dinamica regional da economia de estar se voltando a producédo
agricola de soja, milho e algodédo (17,5% do PIB estadual é formado pela agropecuéria), ndo

se observa um crescimento em fatores que possam modificar a estrutura de mero produtor de
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commodities, para uma estrutura produtiva que possa levar a transformacdo dessas
commodities em outros produtos com maior fator agregado.

Outra consideracdo sobre as exportacdes maranhenses € que elas sdo concentradas em
bens intermediarios, fundamentalmente em insumos industriais e em alimentos e bebidas
destinados a industria, do que se pode perceber que ndo hd no estado, ainda, uma estrutura
produtiva capaz de agregar maior valor a sua producéo.

Os coeficientes apresentados sugerem que o0 estado ndo passa por um processo de
desindustrializacdo, mas que passa por uma tentativa de manter o seu potencial produtivo da
industria atual, considerando que ele vem de coeficientes de exportacdo muito baixos, com
tendéncia ao crescimento e que a industria de transformacdo tem apresentado alta nos ultimos
anos.

A produgdo de bens ndo industriais fortalece o argumento da desindustrializagdo
proposta pela literatura, no entanto, ao se observar conjuntamente com os fatores de
crescimento da industria de transformacdo apresentados, vé-se que o argumento ainda nao
pode ser firmado como uma tese para este Estado, visto seu crescimento ter sido maior no
altimo ano em relacdo ao crescimento do PIB agropecuério e ao PIB de servigcos que se
retraiu.

Assim, a dindmica encontrada sugere que a industria maranhense, apesar de em
crescimento (elevado pela construcdo civil, principalmente), ndo apresenta estruturas
produtivas de bens de alta ou mesmo media alta intensidade tecnologica, e que a despeito de
ndo os produzir em volumes capazes de exportar, também ndo os importa para consolidar a
suas estruturas produtivas. Entdo, ndo se vislumbra perspectivas em um intervalo de tempo
para uma movimentacdo na industria maranhense capaz de dinamizar os seus indicadores
socioecondmicos.

Para a realizacdo deste estudo, as principais limitacdes encontradas foram a falta de
estudos relacionados a economia maranhense, voltados para a sua estrutura produtiva, que
possam servir de base para comparacgdes entre periodos, bem como a auséncia de dados mais
atualizados sobre a industria, de forma a possibilitar analises mais completas no tempo.

Essa caréncia de estudos, no entanto, permite perspectivas de trabalhos futuros sobre o
tema, como utilizar uma abrangéncia temporal maior, bem como usar mais variaveis que
permitam compreender as peculiaridades da estrutura produtiva do Estado, tais como a
qualificacdo da mao de obra, por setor, a renda per capita, e ainda a comparacdo entre as

regides do proprio estado com vistas a identificar as concentragdes industriais. Outra proposta
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seria a realizacdo de comparagdes com outros estados da regido, que apresentem padrdes de

crescimento e infraestrutura portudria similar, como Bahia, Pernambuco e Ceara.
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