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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
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ANALISE DA COMPETITIVIDADE DO AGRONEGOCIO GAUCHO
(2001-2012)

Autora: Carol Deitos Fries
Orientador: Daniel Arruda Coronel
Santa Maria, 19 de Novembro de 2013.

O objetivo deste trabalho foi o de analisar a competitividade das exportacdes do
agronegdcio gadicho de fumo, soja em grio e carnes, em relagdo a China e Unido Europeia,
durante o periodo de 2001 a 2012. Para isso, foi utilizado o Modelo Constant Market Share
(CMS) a fim de identificar os principais fatores que contribuiram para a competitividade das
exportacdes gatchas de fumo, soja em grio e carnes, bem como, foram calculados os Indices
de Vantagens Comparativas Reveladas, de Orientacdo Regional, de Cobertura e de
Frequéncia, para avaliar o comportamento e analisar a tendéncia de orientacdo dessas
exportagdes, e, quantificar os efeitos das barreiras ndo tarifarias impostas pelos principais
mercados de destino, Unido Europeia, China e Russia. Os dados utilizados para o célculo do
modelo Constant-Market-Share e dos Indices de Vantagens Comparativas Reveladas,
Orientacdo Regional, de Cobertura e de Frequéncia, foram coletados junto ao Sistema de
Andlise das Informagdes de Comércio Exterior (ALICE), a Secretdria de Comércio Exterior
(SECEX), ao United Nations Commodity Trade Statistics Data base (UnComtrade), € junto a
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC). No que tange as fontes de crescimento, tanto para
o fumo, como para a soja em grdo e as carnes, os resultados indicaram que o efeito
crescimento do comércio mundial foi o que mais contribuiu para as exportacdes no primeiro
periodo, sendo que, para o fumo e as carnes, este efeito continuou preponderante no segundo
periodo, enquanto que para a soja em grao o efeito que mais contribuiu foi o destino das
exportacdes. O Rio Grande do Sul apresentou Vantagens Comparativas Reveladas e/ou
competitividade tanto para o fumo, como para a soja em grdo e as carnes. A exportacdo do
fumo estd orientada para a Unido Europeia e China, a da soja em grio para a China e a das
carnes para a Rudssia. A China e a Unido Europeia, ambas impuseram restricdes ao comércio
de fumo e de soja em grao, porém, no caso do fumo, a China foi mais restritiva que a UE, e no
caso da soja em grdo, a UE foi mais restritiva que a China. No que tange as carnes, a Russia
ndo emitiu nenhuma notificacdo durante o periodo, enquanto que a UE exerceu um grau de
protecao alto.

Palavras-chave: Competitividade. Exporta¢des. Agronegécio Gaucho.
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The aim of this study was to analyze the competitiveness of Rio Grande do Sul agribusiness
exports of tobacco, soybeans and meat, in relation to China and the European Union over the
period of 2001 to 2012. For this, it was used the Constant Market Share Model (CMS) to
identify the main factors that contributed to the competitiveness of the Rio Grande do Sul
exports of tobacco, soybeans and meat, as well, it was calculated the indices of the
Comparative Advantages Revealed, of the Regional Orientation, Coverage and Frequency, to
evaluate the behavior and to analyze then trends in directing of these exports, and, to quantify
the effects of non-tariff barriers imposed by major destination markets: the European Union,
China and Russia. The data used for calculating the Constant-Market-Share model and the
indices of Comparative Advantages Revealed, of Regional Orientation, of Coverage and
frequency, were collected from the System Analysis of Foreign Trade Information (ALICE),
from the Department of Foreign Trade (SECEX), from the United Nations Commodity Trade
Statistics Data base (UnComtrade), and from the World Trade Organization (WTO).
Regarding to the sources of growth, for tobacco, as for soybeans and meats, the results
indicated that the effect of growth of world trade was the largest contributor to exports in the
first period. For tobacco and meat, this effect remained predominant in the second period,
while for soybeans the effect that contributed most was the destination of exports. The Rio
Grande do Sul State presented the Comparative Advantages Revealed and / or
competitiveness for tobacco, as for soybeans and meats. The exportation of tobacco is
oriented towards the European Union and China, the soybeans to China and the meat to
Russia. China and the European Union (EU), both imposed restrictions on trade in tobacco
and soybeans, but in the case of tobacco, China was more restrictive than the EU, and in the
case of soybeans, the EU was more restrictive than the China. Regarding to meats, Russia has
not issued any notification during the period, while the EU has had a high protection degree.

Keywords: Competitiveness. Exports. Agribusiness of the State of Rio Grande do Sul
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada por significativas mudancas na politica de comércio
exterior, caracterizadas por um processo de abertura comercial abrangente. A integracdo
comercial brasileira ocorreu no contexto de uma nova ordem mundial, ou seja, a globalizacao.

O processo de globaliza¢do e o concomitante processo de fortalecimento dos blocos de
comércio, segundo Perobelli e Haddad (2006), t€ém proporcionado mudancas em relagdo ao
fluxo de mercadorias e servicos entre os paises, ou seja, o advento da globalizacdo tornou-se
determinante no processo recente de mudanga das relagdes comerciais.

O processo de liberalizacdo comercial concedeu maior transparéncia a estrutura de
protecdo, reduziram-se as principais barreiras tarifarias, aumentaram as transacodes
financeiras, expandiram-se os fluxos de comércio e capital e a concorréncia intensificou-se.

Como decorréncia destas questdes, 0s paises agruparam-se em blocos econdmicos a
fim de obterem maiores ganhos de produtividade e competitividade. Desde entdo, tem-se
observado um constante crescimento das exporta¢des, que, consequentemente, trouxe grandes
beneficios ao setor agroexportador brasileiro.

De acordo com Robson (1985), a integragdo econdmica € motivada pela perspectiva
das vantagens econOmicas. Tais vantagens sdo originadas pelo aumento da produ¢do como
consequéncia da especializacdo e de um melhor aproveitamento das economias de escala, pela
melhoria dos termos de troca do grupo com o resto do mundo, pelas mudancgas for¢adas na
eficiéncia causadas pelo aumento da concorréncia dentro do grupo e pelas mudangas
induzidas pela integragao, afetando a quantidade e a qualidade dos fatores de produgao.

Ainda nesta perspectiva, Vieira e Carvalho (1997) destacam que os principais
beneficios da integracdo sdao ganhos de economia de escala, especializagdo da produgdo e
comercializacdo, maior poder de negociacdo no mercado internacional e crescimento
econdmico com melhor distribui¢dao da renda.

Do ponto de vista das teorias de concorréncia, Farina (1999) enfatiza que a
competitividade pode ser definida como a capacidade sustentdvel de sobreviver e de crescer
em mercados correntes ou em novos mercados.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2012), o
Brasil apresenta expressivo crescimento no comércio internacional do agronegdcio,

consolidando sua posicdo como um dos maiores produtores e exportadores de alimentos para
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mais de 200 paises, sendo o Rio Grande do Sul (RS) um dos estados que apresenta melhor
desempenho neste comércio.

No entanto, esse crescimento ficou proximo a média nacional, o0 que manteve o estado
como o quarto maior exportador entre os estados da federagao, ficando atrds de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Dentre os produtos mais exportados do agronegdcio gatcho,
destacam-se o fumo, a soja em grdo e as carnes (bovina, suina e de frango).

As exportacdes gaichas de fumo, nos dltimos anos, mantiveram-se em torno de US$ 2
bilhdes ao ano. Em 2012 foram exportadas 332 mil toneladas, aquém do volume exportado no
ano anterior, porém, devido ao aumento dos precos desta commodity, as exportacdes
atingiram US$ 2,1 bilhdes, aproximadamente 14,5% a mais que no ano de 2011 (MDIC,
2012).

A soja em grdo teve o melhor desempenho no ano de 2011, pois aproximadamente
USS$ 3 bilhdes do produto foram comercializados, o que representou, de acordo com o MAPA
(2012), um aumento significativo de 66,1% sobre o ano anterior. A producdo de soja no Brasil
¢ liderada pelos estados de Mato Grosso, com 29,2% da producdo nacional; Parand, com,
18,4%; Rio Grande do Sul, com 14,0%, e Goids, com 10,8%, sendo que, o estado do RS
exportou, em 2012, aproximadamente, 87% de soja em grao para a China, principal mercado
importador dessa leguminosa.

O complexo carnes também merece destaque. As exportacdes brasileiras desta
commodity atingiram US$ 15,6 milhdes em 2011. A carne de frango contribuiu com 48% do
total das exportagdes do setor, a carne bovina participou com 34% e as demais com 18%
(MAPA, 2012).

Nesta perspectiva, a participacdo do estado do Rio Grande do Sul no comércio
internacional de carnes representa, aproximadamente, 22% do total das exportacdes do
agronegécio brasileiro. Preponderaram, nos ultimos anos, as exportagdes de aves,
basicamente carne de frango, com aproximadamente 13% de participacao, secundadas pelas
vendas externas de carne suina, que representou 4,5%, em seguida a carne bovina com 2,4% e
por ultimo a carne de peru com 0,67% (MDIC, 2012).

Na andlise dos trinta principais mercados de destino das exportacdes agricolas
brasileiras, desenvolvida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2012),
destacam-se a Unido Europeia e a China como importantes mercados consumidores. A
participacdo desses mercados no total das exportagdes agricolas do Brasil, em 2010, somou

USS$ 25,17 bilhdes, ou seja, quase 40% do total.
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A crescente participagcdo do estado do Rio Grande do Sul no mercado internacional é
resultado da combinacdo de importantes fatores como o clima propicio, o investimento em
tecnologia, a disponibilidade de terras agricultdveis férteis e de alta produtividade, além do
aproveitamento da mesma drea para diversificar a produgao.

Da mesma forma, a integracdo entre mercados influencia positivamente nas
exportagdes, gerando maior competitividade e maior crescimento econdmico. Entretanto,
existem diversos fatores que dificultam a participag¢do dos paises no comércio internacional, e,
entre esses fatores destacam-se as barreiras comerciais, tais como barreiras tarifarias e ndo
tarifarias, as quais podem inibir os fluxos comerciais.

Com o objetivo de favorecer o produtor nacional, protegendo, assim, a economia local,
barreiras tarifarias e ndo tarifarias sdo impostas ao livre fluxo do comércio internacional. De
acordo com o Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais (ICONE, 2012),
barreiras tarifdrias sdo tarifas incidentes sobre os produtos importados, e barreiras ndo
tarifarias sdo restricdes como regulamentos sanitdrios, de saide, ambientais, normas técnicas
e padroes de seguranca.

De acordo com Filho (2006), as dificuldades de comercializagdo no mercado externo
estdo associadas as particularidades da atividade agricola e as diferengas econdmicas entre 0s
paises envolvidos nos processos de negociacdes, nos quais, os paises visam proteger seus
setores por meio da imposi¢do de barreiras comerciais, permitindo desta forma, o
desenvolvimento de seus setores agricolas.

Nessa perspectiva, visto que o estado do RS mantém crescente sua participacdo no
comércio internacional de produtos do agronegécio frente aos demais paises produtores,
concorrentes neste mercado, e, frente as barreiras comerciais impostas com a finalidade de
restringir o comércio desses produtos, torna-se relevante o estudo da competitividade das
exportacdes do agronegdcio gaucho. Seguindo esta temadtica, este estudo visa responder a
seguinte questdo: qual o comportamento das exportacdes dos principais produtos do
agronegdcio gaicho?

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar a competitividade das
exportacdes do agronegdcio gaicho de fumo, soja em grao e carnes, em relacdo a China e
Unido Europeia, durante o periodo de 2001 a 2012. Para tanto, atribuiram-se os seguintes
objetivos especificos: analisar a evolugdo das exportacdes dos principais produtos exportados
pelo agronegécio gaucho; identificar os principais fatores que contribuem para a
competitividade dos produtos, fumo, soja em grao e carnes, do agronegdcio gatcho, por meio

do Modelo Constant Market Share (CMS); avaliar o comportamento das exportacdes do Rio
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Grande do Sul para o fumo, a soja em grio e as carnes em relacio as suas exportagdes totais,
por meio do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR); analisar a tendéncia de
orientagdo das exportacdes dos principais produtos, fumo, soja em grao e as carnes,
exportados pelo agronegécio gadcho, por meio do Indice de Orientacdo Regional (IOR); e,
por fim, quantificar os efeitos das principais barreiras ndo tarifarias impostas pelos principais
mercados de destino, Unidio Europeia e China, por meio dos Indices de Cobertura (IC) e de
Frequéncia (IF).

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos, além desta introducdo e da
conclusdo. No capitulo dois, faz-se uma sintese das teorias cldssica e neocldssica do comércio
internacional; em seguida, enfocam-se as principais barreiras ao comércio, e, por fim, conclui-
se com uma sintese tedrica sobre competitividade e comércio internacional.

No capitulo trés, faz-se uma breve andlise das exportacdes do agronegdécio gatcho,
tecendo-se algumas consideracdes sobre a evolugdo das exportagdes dos principais produtos,
fumo, soja em grao e carnes, exportados pelo estado do RS, e, por fim, conclui-se com uma
andlise das barreiras sanitdrias e fitossanitarias (SPS) e técnicas (TBT) impostas pela Unido
Europeia e a China.

Dando continuidade, no capitulo quatro, expde-se a metodologia do trabalho e, no
capitulo cinco, apresentam-se os resultados encontrados para as Fontes de Crescimento e para
os Indices de Vantagens Comparativas Reveladas, de Orientacio Regional, de Cobertura e de
Frequéncia, para o fumo, a soja em grao e as carnes, apresentando-se, ao final, as conclusdes

do trabalho.



2REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresentam-se argumentos tedricos sobre as relagdes econdmicas
internacionais, os quais buscam demonstrar o porqué da existéncia do comércio, bem como se
definem as principais prdticas protecionistas adotadas pelos paises com a finalidade de
restringir o mercado e proteger suas economias. Posteriormente, tecem-se algumas
consideragdes sobre a competitividade e o comércio internacional, onde se abordam os

principais custos e beneficios para o crescimento econdmico da nagao.

2.1 Teoria classica do comércio internacional

A teoria do comércio internacional surgiu da necessidade de uma explicacdo das trocas
internacionais. Diante disso, Adam Smith desenvolveu, em sua obra A Riqueza das Nagoes,
publicada em 1776, a teoria das vantagens absolutas como a base do comércio internacional.

Smith partiu do pressuposto de que, para duas nagdes comercializarem entre si, ambas
deveriam ganhar. Neste sentido, ele defendeu a ideia de que o comércio entre duas nagdes
baseia-se nas vantagens absolutas.

De acordo com Salvatore (2000), quando uma na¢@o possui uma vantagem absoluta
em relacdo a outra nacdo na producdo de uma commodity e possui uma desvantagem absoluta
na producao de uma segunda commodity em relagdo aquela, ambas as nagdes podem ganhar,
de forma que cada uma delas se especialize na producdo da commodity de sua vantagem
absoluta e troque parte de sua producdo com a outra nacdo pela commodity de sua
desvantagem absoluta.

Segundo Coutinho et al. (2005), essa teoria enfatiza que a vantagem absoluta de um
pais na producdo de um bem resulta de uma maior produtividade, ou seja, da utilizagdo de
uma menor quantidade de insumo para produzir esse bem enfrentando menores custos.

Neste sentido, cada pais deveria se concentrar na produg¢do de bens que lhe
oferecessem vantagem absoluta. Aquilo que excedesse o consumo interno do bem produzido
deveria ser exportado, e a receita equivalente deveria ser utilizada para importar os bens
produzidos em outro pais.

De acordo com Carvalho e Silva (2007), para Smith, o livre comércio presumia-se na
obtenc¢do de alguma vantagem absoluta, ou seja, que um pais produzisse alguma mercadoria a

um custo mais baixo que os outros paises e tirasse proveito da especializacdo e das trocas.
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No entanto, David Ricardo advertiu sobre a insuficiéncia analitica da teoria de Smith,
a qual ndo conseguia explicar e justificar todas as possibilidades de comércio. Neste sentido,
em sua obra Principles of Political Economyand Taxation, publicada em 1817, apresentou a
lei das vantagens comparativas. Segundo Salvatore (2000), tal lei reforca a ideia de que,
mesmo que uma nagdo possua uma desvantagem absoluta em relacdo a outra nacdo, na
producdo de ambas as commodities, existiria a possibilidade de um comércio mutuamente
benéfico.

Um pais possui uma vantagem comparativa na produ¢do de um bem se o custo de
oportunidade da produ¢do desse bem em relacdo aos demais € mais baixo nesse pais do que
em outros (KRUGMAN; OBSTFELD, 2010).

Da mesma forma, Coutinho et al. (2005) afirma que a vantagem comparativa reflete o
custo de oportunidade relativa, determinado pela relagdo entre as quantidades de um bem que
a nacdo precisa deixar de produzir para focar sua produ¢do em outro bem. Resumindo, as
vantagens comparativas sao oriundas das diferencas de produtividade do fator trabalho para
distintos bens.

De acordo com Gongalves (1997), o modelo ricardiano de comércio internacional é
baseado na teoria clédssica do valor trabalho, onde os custos comparativos sdo determinados
pela produtividade relativa do trabalho. Sendo assim, variacOes nessa produtividade entre os
paises adviriam principalmente de diferencgas tecnoldgicas entre eles.

Contudo, o principio das vantagens comparativas determina, segundo Salvatore
(2000), que uma nagao deveria especializar-se na produgdo e na exportacao da commodity na
qual a sua desvantagem absoluta fosse menor, ou seja, da commodity de sua vantagem
comparativa, e importar a commodity na qual sua desvantagem absoluta seja maior, ou seja,
de sua desvantagem comparativa.

Em consonancia com Krugman e Obstfeld (2010), se cada pais exportar os bens em
que possui uma vantagem comparativa, o comércio pode ser benéfico para ambos.

Apesar de estudos empiricos confirmarem o progndstico basico do modelo de Ricardo,
a Teoria das Vantagens Comparativas apresenta algumas limitagdes e tem sido alvo de muitas
criticas.

Algumas delas sdo postuladas por Maia (2001) e Gongalves (1997), os quais
contestam que a teoria ricardiana ndo explica o comércio internacional num contexto atual, ou
seja, considerando o papel desempenhado pela tecnologia, a diferenciagdo dos produtos e os

rendimentos crescentes de escala. Além de pressupor que haja apenas um fator de produgao,
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que o comércio seja entre dois paises, que os custos de transporte sejam iguais a zero € que a
Balanca Comercial esteja sempre equilibrada.

Desse modo, a Teoria Classica do Comércio Internacional € insuficiente para explicar
a atual dotagdo do comércio internacional, e vdrias outras teorias € modelos surgiram, entre

elas destaca-se a Teoria Neoclassica do Comércio Internacional.

2.2 Teoria neoclassica do comércio internacional

A Teoria Neocldssica do Comércio Internacional teve inicio em 1919 com o
lancamento do artigo Os Efeitos do Comércio Exterior sobre a Distribuicdo da Renda
desenvolvido por Eli Heckscher. Passada mais de uma década, em 1933, Bertil Ohlin
aprimorou a ideia em sua obra Comércio Inter-regional e Internacional. A partir dai, a teoria
tornou-se conhecida como Teoria de Heckscher-Ohlin ou Modelo Neoclédssico de Comércio
Internacional.

De acordo com Gongalves (1997), Heckscher ampliou o modelo ricardiano ao
incorporar, em sua andlise, outros fatores de producao (além de terra, trabalho e capital), sua
intensidade de utilizagdo e sua interacdo entre os recursos de produgdo, preocupando-se
principalmente com a relacio entre comércio internacional e distribui¢io de renda.

Gongalves (1997) e Salvatore (2000) resumem a Teoria de Heckscher-Ohlin da
seguinte forma: uma nacdo tende a exportar commodities que utilizam quantidades intensivas
de seus fatores de producdo mais abundantes, e importar commodities que utilizam
quantidades intensivas de seus fatores de produ¢do mais escassos.

Da mesma forma, Krugman & Obstefeld (2010) exemplificam o modelo de
Heckscher-Ohlin, dizendo que o pais no qual o fator trabalho for relativamente abundante
poderd produzir um bem intensivo em trabalho a um custo relativamente baixo, assim, terd
uma vantagem comparativa em sua produgao.

A Teoria de Heckscher-Ohlin € baseada nas seguintes hipdteses: existem duas nagdes,
duas commodities e dois fatores de produc@o; ambas as nag¢des utilizam a mesma tecnologia; a
mesma commodity € mao de obra intensiva em ambas as nacgdes; retornos constantes a escala;
especializacdo incompleta na produgdo; gostos iguais em ambas as nacdes; concorréncia
perfeita em ambos os mercados, de commodities e de fatores; mobilidade interna perfeita
porém auséncia de custos de transporte, tarifas ou outros obsticulos ao livre fluxo do
comércio internacional; todos os recursos sdo plenamente utilizados; o comércio se encontra

em equilibrio (SALVATORE, 2000).
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No entanto, o teorema de Heckscher-Ohlin destaca a diferenca na abundancia dos
fatores entre as nacdes como determinante das vantagens comparativas € do comércio
internacional, ou seja, todos os mercados de commodities e de fatores sdo componentes de um
sistema geral unificado, de modo que uma alteragdo em qualquer uma das partes afeta todas
as demais.

Um importante teste empirico do modelo de Heckscher-Ohlin foi realizado por
Leontief utilizando dados norte-americanos de 1947. Segundo Coutinho et al. (2005), o
resultado mostrou que, mesmo quando existia mais capital por trabalhador nos Estados
Unidos que em outros paises, o pais exportava produtos que eram menos intensivos em
capital que suas importacdes. Essa constatacao ficou conhecida como o Paradoxo de Leontief,
pois se esperava que o pais exportasse bens intensivos em capital e importasse bens intensivos
em mao de obra, o que ndo ocorreu nos 25 anos apds a 2* Guerra Mundial.

Apesar dos pressupostos do modelo de Heckscher-Ohlin repercutirem para o
surgimento de novos modelos de comércio internacional, esta teoria, baseada nas vantagens
comparativas, apresentou falhas ao tentar explicar os padrdoes de comércio. Os principais
motivos sdo as caracteristicas do comércio atual e a falta de realismo desses pressupostos.

Com a intensificagdo do processo de globalizacdo, novos modelos e novas teorias
surgiram com a finalidade de tentar explicar a nova dotacdo do comércio internacional. De
acordo com Salvatore (2000), merecem destaque a Teoria de Linder, o Ciclo do Produto,
desenvolvido por Vernon, o Modelo de Defasagem Tecnoldgica, postulado por Posner e a

teoria da Vantagem Comparativa Revelada (VCR) formulada por Bela Balassa.

2.3 Competitividade e comércio internacional

Um dos principais motivos que dd origem ao comércio internacional vem da
impossibilidade de uma nacdo produzir vantajosamente todos os bens e servicos de que os
seus habitantes tenham necessidade. Esta circunstincia pode estar associada a fatores como a
desigualdade na distribui¢do geografica dos recursos naturais, as diferencas de clima e de solo
e as diferencas de técnicas de producdo (RATTI, 2011).

Dessa maneira, o comércio internacional se torna determinante no processo de
desenvolvimento econdmico das nagdes, sendo positivo na medida em que amplia e integra o
mercado, proporcionando ganhos para todos os paises envolvidos (MOREIRA, 2012).

Do mesmo modo que promove a ampliacdo da integracdo dos paises e,

consequentemente, a diversificacdo do consumo, o aumento do nivel de emprego e renda, a
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expansdo de pesquisas e tecnologia empregada nos paises, segundo Almeida, Silva e Braga
(2011), o comércio internacional vem gerando tanto uma eficiéncia nos meios de producao
quanto o desenvolvimento do mercado financeiro.

Nao obstante a isso, a maior inser¢ao da economia brasileira no contexto internacional,
segundo Perobelli e Haddad (2006), estd centrada na necessidade de um aumento da
competitividade, de uma diminuicao de custos e da reestruturacao produtiva.

Sendo assim, a troca internacional de produtos e servicos € vantajosa para os paises
envolvidos no momento em que o excedente passa a ser exportado, auferindo maior renda ao
pais, e o pais importador compra o produto mais barato do que se produzisse internamente
(MONTEIRO, MEDINA, LAUREANO, 2001).

De acordo com Ratti (2011), ao mesmo tempo em que um produto pode ter €xito no
mercado interno, ele pode fracassar no mercado internacional, uma vez que as leis, tradi¢des
histéricas e familiares ndo sdao as mesmas, € motivos de ordem politica podem colocar certos
povos em oposicao.

Todavia, de acordo com Monteiro, Medina e Laureano (2001), torna-se indispensavel
a criagdo de medidas politicas de promogdo as exportacdes concomitante a adogao crescente
de novas tecnologias, as quais, segundo Almeida (1999), t€ém possibilitado maior
competitividade de um pais no longo prazo, principalmente em ambientes econdmicos
dindmicos.

Nesta perspectiva, dentre as varidveis que influenciam a competitividade das nagdes,
destacam-se a tecnologia disponivel e eficiéncia na sua adogdo, os precos domésticos, os
insumos de produgdo, as taxas de cambio e de paridade, a distancia dos mercados de
exportacdo, os custos portudrios e de transporte, a estrutura de incentivos e subsidios, as
barreiras tarifdrias e nao tarifarias, a qualidade e imagem do produto, o gosto dos
consumidores, entre outros (JANK 1996).

Dessa forma, para a andlise da competitividade, Sampaio, Sampaio e Bertrand (2012)
destacam alguns conceitos importantes que tém sido utilizados, a saber: a competitividade
macro, considerada do ponto de vista da economia de um pais como um todo; a
competitividade de desempenho, ligada as vantagens comparativas reveladas de Balassa, a
qual considera o desempenho das exportacdes analisando as mudancas na participagdo das
exportacdes, para um pais, setores ou produtos; e a de efici€ncia, que estd associada a
caracteristicas estruturais, que levam um pais a produzir com niveis de eficiéncia superiores.

Na anélise da competitividade dos sistemas agroindustriais o que se deve considerar é

o desempenho dos sistemas e ndo de uma firma individual. Nesta perspectiva, segundo Farina
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(1999), para estender o conceito de competitividade das firmas para os sistemas & preciso
admitir que: o segmento como um todo pode ser capaz de sobreviver no mercado ainda que
vdrias de suas firmas ndo o sejam. O indicador de que o sistema € competitivo € o crescimento
ou, no minimo, a estabilidade do market-share da produgao tanto em relacdo a mercados
externos quanto internos. Os segmentos de um determinado sistema podem apresentar graus
distintos de competitividade e, portanto, pode ocorrer que um ou mais segmentos de um
sistema nacional ou regional reduzam sua participagdo relativa nos mercados, sendo
substituidos por importagdes; dependendo do grau de especificidade dos ativos envolvidos
nas transagdes entre os segmentos, podem-se formar sistemas regionais que irdo competir
entre si nos mercados consumidores nacionais ou internacionais, gozando de niveis
diferenciados de competitividade; e, dentro de um mesmo segmento podem-se formar grupos
estratégicos.

Concomitantemente, a competitividade internacional de commodities, de acordo com
Dohlman, Schnepf e Bolling (2001), reflete a influéncia de diversos fatores como os recursos
naturais e as condi¢des agrocliméticas, assim como o impacto de politicas macroecondmicas,
politicas setoriais especificas (tarifas de importacdo ou exportacdo), infraestrutura e
instituicdes de suporte, que contribuem para a eficiéncia do mercado. As participagdes nas
exportagdes e tendéncias de crescimento também dependem da demanda doméstica.

Neste sentido, os investimentos em pesquisa, a crescente mecanizagdo e utilizacdo de
insumos modernos no campo, a expansao da fronteira agricola, o crédito rural e a corre¢do do
cambio real, conforme Jank, Nassar e Tachinardi (2005), levaram ao aumento exponencial da
produtividade brasileira a partir de 1999, posicionando o Brasil entre as nac¢des mais
competitivas do mundo na produc¢do de commodities agroindustriais, embora tenha ainda que
superar varios desafios relacionados aos gargalos estruturais que a economia brasileira

apresenta.

2.4 As barreiras comerciais: tarifarias e nao tarifarias

Com o objetivo de proteger suas economias, as na¢des impdem algumas restrigdes ao
livre fluxo do comércio internacional. Conforme Thorstensen e Jank (2005), desde a criagdao
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947 e, posteriormente em 1995 com
a substituicdo pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), definiram-se e consolidaram-

se regras para nortear a liberalizacdo do comércio internacional. Dessa maneira, um dos
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grandes desafios que os governos enfrentam, em relacdo as exportagcdes, sdo as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias.

Para o setor da agricultura, diversas excecdes eram aplicadas as obrigacdes
decorrentes do GATT. De acordo com Jank et al. (2005), tais excecdes possibilitaram a
adocdo de diversas barreiras nao tarifdrias, a permanéncia de elevadas tarifas e a concessao de
enormes volumes de subsidios.

A discussdo acerca da inclusdo de regras mais rigidas para a agricultura iniciou apenas
na oitava rodada de negociacdes multilaterais do GATT, a chamada Rodada Uruguai', em
1986. Mediante aprovagdo do Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai (AARU),
segundo Jank et al. (2005), diversas regras de comércio foram adotadas para o setor, o que
culminou em beneficios aos paises favordveis a regulamentacdo do setor como: redugdo dos
subsidios a exportacdo, apoio doméstico aos produtores, tarificacdo, consolidacdo e reducao
média das tarifas e garantia de acesso minimo e corrente para produtos antes bloqueados pelo
elevado nivel de protecdo.

Em 2001, foi instituida a Rodada Doha, conhecida também como Rodada do Milénio,
com o objetivo de dar continuidade as negociagdes em torno dos produtos agropecudrios,
visando melhorias no acesso amercados, competicdo nas exportacdes e reducdo de apoio
doméstico. De acordo com Gurgel (2006), o foco no setor agropecudrio deve-se ao fato deste
possuir, em média, protecdes tarifarias mais elevadas do que os demais setores, além de ser o
unico no qual os subsidios as exportacdes sao permitidos.

Os subsidios as exportacdes podem ser definidos como pagamentos diretos ou
indiretos, feitos pelo governo, com o intuito de estimular as exportacdes. Segundo Carvalho e
Silva (2007), equivalem a um imposto negativo, o qual representa uma reducdo de custo para
o produtor. A concessao de subsidios se da por meio de pagamento em dinheiro, isengdo fiscal
e empréstimos a juros baixos.

Enquanto uma tarifa gera receita para o governo, um subsidio a exportacao aumenta os
gastos do governo. Este €, sem duvida, um dos motivos pelos quais os subsidios a exportagcdo
sdo instrumentos de politica menos populares do que as tarifas (WILLIAMSON, 1998).

A tarifa tem sido uma das restri¢des comerciais mais importantes, caracterizando-se
como um imposto cobrado sobre a commodity comercializada quando esta atravessa a

fronteira nacional. De acordo com Krugman e Obstfeld (2010), os instrumentos regulatorios

! Nessa rodada, a oitava de negociacdes multilaterais, foram concretizadas as primeiras medidas de reducgdo das
barreiras comerciais (tarifas e subsidios) estabelecidas pelos paises aos produtos agricolas, visando a ampliacdo
do acesso de mercado (quotas-tarifarias) e dos fluxos de comércio.
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tarifarios podem ser definidos como as tarifas deliberadas que incidem sobre mercadorias
importadas, que se apresentam como tarifas consolidadas ou efetivamente aplicadas.

Existem trés tipos de tarifas: a tarifa ad valorem, expressa como uma percentagem fixa
do valor da commodity comercializada; a tarifa especifica, expressa como uma quantia fixa
por unidade fisica da commodity comercializada; e a tarifa composta, que € uma combinagdo
das duas primeiras tarifas ad valorem e especifica (SALVATORE, 2000).

No entanto, os governos estdo preferindo proteger suas economias por meio das
barreiras ndo tarifarias, como cotas de importagcdo e restricdes a exportacdo, a fim de evitar
sancoes e discussoes na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e, com isto, as tarifas
vém diminuindo nos ultimos anos (KRUGMAN; OBSTFELD, 2010).

A cota estd entre as barreiras comerciais nao tarifarias mais importantes, e, segundo
Salvatore (2000), trata-se de uma restricdo quantitativa direta a quantidade de uma commodity
possivel de ser importada ou exportada. A diferenca entre cotas e tarifas, segundo Krugman e
Obstfeld (2010), € que, ao impor uma cota, o governo nao recebe nenhuma receita.

Outra importante barreira nao tarifaria sdo as restricdes voluntdrias a exportacdo, em
que o pais exportador se compromete a reduzir suas exportacdes de commodity
“voluntariamente”, sob ameaga de restricdes comerciais mais abrangentes.

De acordo com Salvatore (2000), essas restricdes se tornam menos eficazes na
limitagdo das importacdes do que as cotas de importagdo, porque os paises exportadores tém
maior resisténcia ao restringir suas exportacoes.

As barreiras ndo tarifarias ndo sdo impostas apenas visando reduzir as importagdes.
Segundo Carvalho e Silva (2007), s@o, também, empregadas para designar restri¢cdes
relacionadas a regulamentos sanitdrios e de satide, normas técnicas, padrdes de seguranca,
dificuldades relativas a documentacdo, inspecdo e outras praticas que podem dificultar ou
mesmo impedir o comércio.

Embora tenha sido estabelecido um processo de tarificacao das barreiras no tarifarias
na Rodada Uruguai, de acordo com Miranda (2001) outros instrumentos vém sendo utilizados
de forma a restringir o comércio, dificultando assim as exportagdes de paises em
desenvolvimento, como é o caso das medidas técnicas (TBT), sanitarias e fitossanitarias
(SPS) impostas pelos paises importadores, que acabam se configurando como barreiras
comerciais.

Segundo Viegas (2003), essas medidas funcionam como barreiras ndo tarifarias, pois
acabam impedindo o acesso de determinados produtos aos mercados que as impdem. Ou seja,

quando notificacdbes TBT e SPS utilizam niveis elevados de exigéncias, ao invés de
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padronizar o comércio e garantir protecdo aos consumidores, elas podem restringir os fluxos
internacionais de mercadorias.

De acordo com o Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais
(ICONE, 2012), as barreiras técnicas sao restricdes ao fluxo de comércio e estao relacionadas
as caracteristicas dos produtos a serem importados, como, por exemplo, a carne bovina pronta
para o consumo; ou ao seu método e processo de producdo, como as praticas de higiene na
producdo de carne, requisitos para o abate do animal ou das embalagens e rétulos.

Em vista disso, foi instituido o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),
que, segundo Lima (2005), visa regular a aplicacdo dessas barreiras técnicas, no sentido de
que os regulamentos e as normas técnicas ndo devem ser mais restritivos ao comércio do que
0 necessdrio para a obtencdo seguranga nacional, prevengdo de praticas enganosas, protecao
da satide ou segurang¢a humana, vida e saide animal e vegetal e meio ambiente.

Da mesma forma, de acordo com o Icone (2012), uma medida sanitdria visa proteger a
vida e a saide humana e animal, de riscos oriundos de contaminantes, aditivos, toxinas,
agrotoxicos, doengas, pestes e organismos causadores de doencas. J4& uma medida
fitossanitdria objetiva proteger as plantas e as frutas de doengas e pestes.

O Acordo sobre a Aplicacdao de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS), segundo
Lima (2005), surgiu com o objetivo de regular a aplicacdo de medidas que visem a protec¢ao
da vida e saide humana, animal e vegetal. Nesta perspectiva, as medidas sanitdrias podem ser
aplicadas para prevenir ou controlar doencas como vaca louca e febre aftosa, e as
fitossanitdrias para regular o comércio internacional de produtos geneticamente modificados
ou controlar a disseminacdo de doencas que atacam vegetais.

As medidas sanitdrias e fitossanitdrias podem ser aplicadas desde que tecnicamente
justificaveis de acordo com o Icone (2012). Desse modo, é necessdria a certificacdo a qual
indica que o alimento a ser importado € seguro e estd dentro dos padrdes exigidos, ou seja,
deve-se ter conviccdo de que o pais de origem do produto € considerado livre da febre aftosa,
ou ainda, que a embalagem que acondiciona os produtos a serem exportados passou por um
tratamento capaz de assegurar que nao transportard pestes ou doencas.

Segundo Brito (2010), tanto as medidas técnicas quanto sanitdrias e fitossanitrias
podem influenciar positivamente na economia da nacgdo, através da harmonizacdo dos
regulamentos das normas internacionais, do aumento da qualidade dos produtos, da seguranca
animal e vegetal e da facilitacdo do fluxo de comércio. Entretanto, as limitacdes ao comércio

e os aumentos dos custos para adequagao aos regulamentos e do preco do produto contribuem
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para negativar os efeitos dessas medidas para a economia do pais, podendo, ainda, afetar o seu
poder competitivo no mercado internacional.

Nesta mesma perspectiva, Jank, Nassar e Tachinardi (2005) enfatizam a importancia
que as barreiras comerciais tém para o pais, pois grande parte dos itens mais importantes da
pauta exportadora do agronegdcio brasileiro estd sujeita a restricoes de fronteira.

Mudangas na dindmica de comércio internacional, provocadas pelas rodadas de
negociacoes do GATT, que objetivavam a minimiza¢do dos efeitos das barreiras sobre o
comércio, segundo Nassar (2004), resultaram em um crescimento do volume de mercadorias
transacionado no mundo, assim como no incremento dos fluxos de investimento estimulado
pelas oportunidades de mercado.

A remocao das barreiras comerciais em todo o mundo tende a criar oportunidades de
negocios em todas as partes e para todos. No entanto, conforme Monteiro, Medina e Laureano
(2001), torna-se necessdrio o investimento em um programa global de incentivo as
exportagdes, a prospeccdo de novos mercados visando melhorar a competitividade dos paises

no comeércio internacional.
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3 ANALISE DAS EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO GAUCHO

Neste capitulo analisa-se a evolucdo das exportagdes das principais commodities do
agronegocio gaucho. Em seguida, traca-se um panorama sobre as barreiras sanitarias e

fitossanitarias impostas ao comércio destas commodities.
3.1 Evolucao das exportacoes do agronegocio gaticho

O agronegdcio brasileiro € responsdvel por aproximadamente 22% do Produto Interno
Bruto (PIB), e as exportagdes agricolas brasileiras mais do que dobraram nos ultimos cinco
anos, passando de US$ 44,9 bilhdes em 2007 para US$ 95,8 bilhdes em 2012, ou seja, houve
elevacdo de US$ 50,9 bilhoes em exportagdes de produtos do agronegécio. Em 2012 as
exportacdes do setor foram 20% maiores em relacdo ao ano anterior e o superdvit da balanca
comercial do agronegdcio, o qual pode ser observado na Figura 1, obteve um saldo recorde de
US$S 79,41 bilhdes de dolares. Esse desempenho vem contribuindo para posicionar o pais
como um dos lideres mundiais na producdo e exportagdo de varios produtos agropecudrios

(MAPA, 2012).
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Figura 1 - Evolucdo anual da balanca comercial brasileira e do agronegécio: 2001 a 2012
(US$ Bilhdes)
Fonte: Secex/Mdic
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O Rio Grande do Sul se destaca como o quarto maior exportador brasileiro de
produtos agroindustriais, e, de acordo com a Fundagcdo de Economia e Estatistica (FEE,
2011), o estado representa 6,6% do PIB nacional. Em 2011 obteve um crescimento acima da
média brasileira, de aproximadamente 35% e alcangou a cifra de US$ 10,5 bilhdes.

De acordo com os dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX, 2013), a
participacao do agronegécio no total das exportagdes do Rio Grande do Sul representou mais
de 60% nos ultimos anos. Observa-se, na Tabela 1, que os produtos mais exportados pelo Rio

Grande do Sul em 2012 foram o fumo, a soja em grao e as carnes.

Tabela 1 - Produtos mais exportados pelo Rio Grande do Sul no periodo de 2011 a 2012

Produtos 2012 (US$) 2011 (US$) Var (%)

Tabaco 2.243.966.147 1.901.658.657 18%

Soja (grao) 1.980.262.562] 2.965.719.138| -33,23%
Carnes 1.815.916.731 1.973.191.349] -7,.97%
Veiculos 1.305.768.200 1.358.199.610]  -3,86%
Residuos Alimentares 1.197.701.786 1.212.222.323]  -1,20%
Maquinas e Equipamentos 1.132.791.237 1.366.769.083] -17,12%
Plasticos 1.106.175.406 1.235.085.946] -10,44%
Cereais 1.017.187.751 1.065.464.187) -4,53%
Produtos Quimicos Organicos 580.024.994 617.010.677}  -5,99%
Calcados 519.603.488 727.435.712 -28,57%
Soja (6leo) 480.694.767 607.156.973] -20,83%
Couro e Peles 380.803.739 492.220.167) -22,64%

Fonte: Organizagdo da autora a partir de dados do Secex/Mdic 2013.

A soja liderou as exportacdes do agronegécio gaticho em 2011, representando
aproximadamente 45% do total das exportacdes, o que significou um aumento de 57,4% em
relagdo ao ano anterior. Em 2012 o fumo assume a lideranga com mais de US$ 2 bilhdes
embarcados. Os trés produtos em conjunto perfazem 85% do total das exportagdes do
agronegocio do RS.

A agricultura familiar de parte da regido Sul do Brasil é responsdvel por 96% da
producdo brasileira de tabaco, sendo que, conforme Arend, Begnis e Alievi (2012), parte desta
producdo estd centrada em 327 dos 496 municipios do Rio Grande do Sul. Em virtude disso, o
estado € considerado o maior exportador mundial dessa commodity, e apesar do fumo nao ser
o principal produto exportado pelo agronegdcio brasileiro, ele liderou as exportacdes gatchas
no periodo de 2001 a 2006, e novamente em 2008, 2009 e 2012 como se pode observar na

Figura 2.
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Figura 2 - Evolugdo das exportagdes dos principais produtos agricolas do Rio Grande do Sul
Fonte: Secex/Mdic.

A producgido de tabaco no mundo mantém-se estabilizada em torno de 6,5 milhdes de
toneladas, refletindo uma demanda que tende a cair nos paises desenvolvidos e a estabilizar-
se, ou mesmo aumentar, naqueles em desenvolvimento ou subdesenvolvidos (FEE, 2012).
Neste sentido, haverd demanda, por muito tempo, por cigarros e, enquanto ndo forem
obrigados, por lei ou por forca da demanda, a reduzir ou a interromper seu cultivo, os
fumicultores deverdo continuar abastecendo o mercado internacional.

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC, 2012), as exportacdes gauchas de tabaco ndo manufaturado, nos ultimos anos,
mantiveram-se em torno de US$ 2 bilhdes ao ano, como se observa na Figura 2. Em 2012,
conforme a Tabela 2, foram exportadas 332 mil toneladas, aquém do volume exportado no
ano anterior, porém, devido ao aumento dos precos desta commodity, as exportacdes

atingiram USS$ 2,1 bilhdes, aproximadamente 14,5% a mais que no ano de 2011.
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Tabela 2 - Evolugao das exportagdes de soja em grdo, carnes e fumo (US$ em mil e peso
liquido em toneladas) do Rio Grande do Sul no periodo de 2001 a 2012

Soja em Grao Carnes Fumo
Periodo| US$ FOB (em | Variaciio| Peso Liquido | US$ FOB [ Variacdo|Peso Liquido| US$ FOB |Variacio|Peso Liquido
mil) US$ (%) ® (emmil) [US$ (%) ® (emmil) [US$ (%) ®
2001 484581 0,00 2.841.160 228.406 0,00 229.183 806.823 0,00 378.087
2002 348.331 -28,12 1.796.926 229.646 0,54 288.262 869.054 7,71 412.597
2003 840.162 141,20 3.792.297 349.804 52,32 371.246 942.483 8,45 416.211
2004 631.761 -24,80 2.200.352 470.036 34,37 414.922 1.225.262 30,00 514.709
2005 107.779 -82,94 439.739 618.323 31,55 420.113 1.424.363 16,25 535.641
2006 739.244] 585,89 3.281.005 913.463 47,73 493.414 1.201.274 -15,66 426.718
2007 1.605.973 117,25 5.503.371 951.353 4,15 493.686 1.615.651 34,49 524.045
2008 1.617.907 0,74 3.516.357 1.312.952 38,01 560.886 1.875.933 16,11 487.990
2009 1.936.782 19,71 4.858.823 1.037.354 -20,99 607.308 2.071.991 10,45 459.396
2010 1.782.456 =197 4.685.338 1.223.170 17,91 619.490 1.767.761 -14,68 328.613
2011 2.961.372 66,14 5.869.070 1.157.474 -5,37 524.037 1.852.354 4,79 360.719
2012 1.975.540 -33,29 3.587.492 1.050.812 -9,22 515.378 2.120.150 14,46 332.735

Fonte: Organizagdo da autora a partir de dados do Mdic Alice Web (2013).

A soja € um dos produtos com maior destaque nas exportagdes brasileiras, devido,
principalmente, a elevacdo do consumo desta leguminosa pela China, que passou de 7,6%
para 18% em participagcdo nas vendas externas agropecudrias entre 2006 e 2011. A previsao é
que o Brasil deverd exportar 62 milhdes de toneladas em 2013, contra 59,2 milhdes
verificadas no ano anterior (MAPA, 2012).

O crescimento da producao brasileira de graos, nos ultimos dez anos, foi impulsionado
pelo investimento em maquinas e equipamentos € pelo uso cada vez maior e melhor da
tecnologia na agricultura (AGROANALYSIS, 2013).

A agropecudria nacional apresentou boa fase nas safras de 2010/2011, com forte
incremento de produtividade, renda e concomitante ampliacdo da capacidade de exportagdo.
De acordo com o0 MAPA (2012), a producdo brasileira de graos aumentou 33% entre as safras
2005/2006 e 2010/2011, saindo de 122,5 milhdes de toneladas para 163 milhdes de toneladas,
sendo que, no mesmo periodo, a area plantada cresceu 4,3%, enquanto a produtividade média
aumentou de 2,6 toneladas por hectare para 3,3 toneladas.

Nesta perspectiva, a produgdo recorde ampliou a capacidade de exportacdo do pais. As
vendas externas de produtos agropecudrios aumentaram em quantum de 79,4 milhdes de
toneladas para 103,3 milhdes nos dltimos cinco anos, representando mais de 30%, ao mesmo
tempo em que as exportagdes cresceram de US$ 36,9 bilhdes para US$ 81,4 bilhdes (MAPA,
2012).

O estado do Rio Grande do Sul é considerado um dos maiores produtores e

exportadores de graos do Brasil, sendo responsdvel por aproximadamente 15% da producdo



33

nacional de soja. No ano agricola 2010/2011, foram produzidas mais de 11.000 mil toneladas
de acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2012).

O clima ¢ fator decisivo para o bom desempenho das exportacdes de soja do estado,
porém, nao foi o Unico responsdvel por este expressivo crescimento. Com a fronteira agricola
esgotada hd muito tempo, os sojicultores veem, nos ganhos de produtividade, a maior
possibilidade de aumentar o volume colhido. A cada ano eles utilizam novas técnicas, mais
avangadas, como sementes certificadas, correcdo do solo, variedades resistentes a pragas e
doencas, assim como o uso de fertilizantes e maquinas modernas (FEE, 2012).

No entanto, um dos fatores que impulsionaram as exportacdes de soja em grao foi a
Lei Kandir, de 13 de setembro de 1996, que desonerou as exportagdes de produtos in natura
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS), e também a desvalorizacdo cambial de
1999 (CORONEL; MACHADO; CARVALHO, 2008).

Outro fator que favoreceu o crescimento das exportagdes, de acordo com a FEE
(2012), foram os estoques ajustados dos Estados Unidos, maior exportador mundial de soja,
ao mesmo tempo em que a Argentina, terceira maior exportadora, apresentou safra inferior em
2011. Dessa forma, abriu-se mais espagco aos produtos brasileiros no mercado externo.

Além disso, deve ser destacada a alta demanda chinesa por graos de soja como parte
de sua estratégia de desenvolvimento econdmico e social, o qual visa importar produtos in
natura e processa-los agregando valor as suas exportagoes.

Esses fatores em conjunto vém viabilizando o melhor desempenho das exportacdes de
soja do Rio Grande do Sul. Conforme a Figura 2, as exportagdes gatchas de soja em grio, no
ano de 2011, tiveram um desempenho substantivo, visto que foram comercializados
aproximadamente US$ 3,0 bilhdes desse produto, um aumento de 66,1% em relacdo ao ano
anterior. Segundo a Fundagao de Economia e Estatistica (FEE, 2012), essa expansao deveu-
se, principalmente, ao aumento dos precos do grao, da ordem de 32,6%, embora o volume
também tenha apresentado uma elevacao expressiva de 25,3%.

Motivados por uma boa safra em 2011 e pelo aumento dos pregos internacionais, 0s
produtores do RS aumentaram em 4,52% a drea plantada de soja do estado em 2012. Areas
que eram utilizadas para o cultivo de arroz deram espaco para a cultura da soja,
principalmente na regido sul do estado (FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO
GRANDE DO SUL FARSUL, 2012).

No entanto, o resultado ndo foi positivo em 2012, periodo em que a estiagem,
decorrente do fendmeno La Nifia, reverteu a expectativa dos produtores rurais gatdchos.

Segundo a Farsul (2012), teve-se uma queda de quase 34% na produc¢do de grdos, sendo que a
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soja refletiu maior perda com reducdo de 5,7 milhdes de toneladas. Diante disso, as
exportacdes de soja reduziram de maneira abrupta em mais de 50%, representando uma perda
de mais de US$ 1 bilhdo em relacdo ao ano anterior.

Nesta mesma perspectiva, as carnes também merecem destaque. As exportacdes
brasileiras desta commodity atingiram US$ 15,6 milhdes em 2011. A carne de frango
contribuiu com 48% do total das exportacdes do setor, a carne bovina participou com 34% e
as demais com 18% (MAPA, 2012).

Observa-se, na Tabela 1, que a participagdo do estado do Rio Grande do Sul no
comércio internacional de carnes representa, aproximadamente, 22% do total das exportacdes
do agronegécio gaicho. Preponderaram, em 2011, as exportagdes de aves, basicamente carne
de frango, com aproximadamente 13% de participagdo, secundadas pelas vendas externas de
carne suina, que representou 4,5%, em seguida a carne bovina com 2,4% e por dltimo a carne
de peru com 0,67% (MDIC, 2012).

O comércio exterior de carnes in natura (carnes e miudezas, comestiveis), pelo estado,
atingiu, ao longo de 2010, o valor de US$ 1,2 bilhdo, um crescimento de 17,9% sobre o
verificado no ano anterior. Na Figura 2, observa-se que, nos dltimos anos, as exportagdes se
retrairam. Segundo a Associagdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne
Suina (ABIPECS, 2012), o fraco desempenho dos volumes exportados ainda é reflexo do
fechamento do mercado ucraniano. No entanto, essa queda deveu-se principalmente ao
embargo do governo da Russia, ocorrido no final de 2011 e boa parte de 2012 (FEE, 2012).

Nao obstante a isso, a pecudria também sofreu com a estiagem em 2012, pois a
escassez de alimentos impede que os animais atinjam peso ideal de abate, o que obriga o
produtor a ficar mais um ciclo com o animal, deixando de ter receita neste periodo (FARSUL,
2012).

As exportagdes de carne de aves alcancaram, em 2011, o valor de US$ 1,3 bilhdo,
aumento de 8,0% sobre o anterior e a carne de frango liderou mais de 50% dessas
exportacdes. Esse desempenho positivo deveu-se, exclusivamente, a recuperacdo dos precos
desse produto no mercado internacional (FEE, 2012). Em 2012, as exportagdes reduziram,
pois houve um aumento dos custos de produgdo de frangos e aves o que acabou retraindo
mercados importadores como os do Leste da Asia.

Ja as vendas externas de carne suina do estado atingiram, em 2011, segundo a
Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS,
2012), o valor de US$ 472 milhdes, resultado este aquém do obtido no ano anterior, que foi de

USS$ 544 milhdes. Esse desempenho deveu-se, exclusivamente, a queda do volume exportado,



35

de 207.591 toneladas em 2010 para 162.600 toneladas em 2011, ndo compensado pelo
crescimento dos precgos.

A performance das exportacdes de carne suina do Rio Grande do Sul era razoavel até
meados de junho de 2011, conforme a FEE (2012). No entanto, neste mesmo ano, o principal
importador desse produto, a Riussia, decretou um embargo as empresas fornecedoras dos
estados do Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul, alegando motivos sanitdrios. Essa
medida atingiu sobremaneira as vendas externas do estado, uma vez que aquele pais
euroasidtico costumava comprar cerca de 80% da producdo gaicha comercializada no
exterior. Além das restricdes do mercado externo, em 2012, os suinocultores enfrentaram
muitas dificuldades com os precos baixos € o aumento nos custos de producdo, o que
acarretou em um desempenho inferior ao ano de 2011.

Segundo Machado et al. (2006), no mercado mundial de carne bovina, as barreiras
sanitdrias restringem a comercializacdo da carne in natura. A cadeia produtiva de carne
bovina, segundo Malafaia e Barcellos (2007), vem enfrentando constantes dificuldades,
decorrentes da falta de subsidios para nortear o setor de forma sistémica.

Nao obstante a isso, o Rio Grande do Sul € considerado o quarto maior produtor de
carne bovina do pais. As exportacdes desta commodity atingiram US$ 248 milhdes em 2011,
0 que representou um aumento de, aproximadamente, 24% sobre o ano anterior (MAPA,
2012).

Embora, o estado possua grande magnitude no comércio internacional destes produtos,
um dos grandes desafios que enfrenta, em relac@o as exportagdes estd relacionado as barreiras

tarifarias e ndo tarifarias que os principais importadores destas commodities impdem.

3.2 Barreiras sanitarias e fitossanitarias (SPS) e técnicas (TBT) impostas pela UE e

China

Os produtos agricolas estdo entre os mais suscetiveis a notificagdes técnicas, sanitdrias
e fitossanitarias. Conforme Almeida, Vieira e Silva (2010), paises como o Brasil, por ser
grande produtor e exportador desses produtos, sofrem com a imposi¢ao crescente desses tipos
de politicas comerciais. Entretanto, observa-se que a utilizacdo dessas medidas pelo Brasil
também cresceu consideravelmente desde a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em 1994.

A partir da década de 1990, as questdes sanitdrias ganharam maior importancia na

definicdo de padrdes de comércio. As doengas que na muitas vezes assolavam milhdes de
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animais, como exemplo, a febre aftosa, a peste suina, a doenca de Newcastle, a influenza
avidria, entre outras, de acordo com Willis (2000), tém modificado o comportamento dos
consumidores, da politica e comércio.

Neste sentido, as medidas sanitarias e fitossanitarias acabaram tornando-se um entrave
as exportacoes, ou seja, estdo servindo como barreiras ndo tarifarias ao comércio. De acordo
com Dyck e Nelson (2000), paises que estdo livres da aftosa, por exemplo, sdo muito
cautelosos sobre a importagao de carnes frescas, pois se expdem ao risco de disseminagdo e
contaminacdo com patdgenos vindos de paises que apresentam a doenga, mesmo quando
controlada.

Segundo Viegas (2003), na Unido Europeia as barreiras sanitdrias e fitossanitdrias
incidem principalmente sobre as carnes e produtos de origem animal, assim como sobre
bananas, macarrio e cereais para a alimenta¢do humana.

De acordo com o MAPA (2012), entre as restricdes sanitdrias impostas pela Unido
Europeia (UE) ao Brasil para as exportacdes de carne bovina, estdo a maturagcdo sanitria da
carne bovina e a permanéncia dos bovinos por noventa dias na drea aprovada pela UE e por
quarenta dias na ultima propriedade anterior ao abate.

A Unido Europeia foi o principal mercado para a carne brasileira até meados da
década passada, quando medidas restritivas ao produto e a descoberta de casos de febre aftosa
fizeram com que as vendas ao bloco reduzissem (Agroanalysis, 2013).

Para Miranda (2001), o Rio Grande do Sul ja obteve o status de livre da febre aftosa,
sem vacinacdo, em maio de 2000, no entanto, a descoberta de focos da doenca no estado, no
inicio de 2001, levou a perda desse status.

Apés embargo imposto pelos europeus a carne bovina brasileira, em razdo de
problemas no sistema de rastreabilidade, em 2008 foi criada uma lista, conhecida como Lista
Trace, que contém a relagdo de fazendas autorizadas a fornecer bovinos para abate e venda de
carne in natura para a UE, a qual foi exigida pelo bloco onde, apds a vistoria em cada
propriedade, os nomes das fazendas fossem publicados no site da DG Sanco (Dire¢do Geral
da Sadde e Protecdo do Consumidor) % E, segundo a Agroanalysis (2013), o préximo passo
seria derrubar a aplicagdo de medidas de satide animal para a carne desossada maturada, pois
nao ¢é considerada veiculo de transmissdo do virus da febre aftosa.

Em 2011, onze missdes foram enviadas ao Brasil com o intuito de verificar os

controles oficiais para os produtos exportados a UE. Tais controles envolvem questdes

? Para maiores informagdes ver http:/ec.europa.eu/index_pt.htm
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relativas a satide animal, como programas de monitoramento soro-epidemioldgico para febre
aftosa, programas de monitoramento quanto a Doenca de Newcastle, influenza aviiria e
avaliacdo da execugdo dos servigos pelas esferas municipal, estadual e federal (MAPA, 2012).

Em dois anos de embargo russo a carne suina gaicha, desde junho de 2011, segundo a
FEE (2013), o Rio Grande do Sul deixou de arrecadar pelo menos US$ 729,6 milhdes em
exportacdes do produto devido as barreiras impostas pelo pais do Leste europeu.

Nesta mesma perspectiva, as negociagdes sanitdrias e fitossanitarias entre Brasil e
China intensificam-se a cada ano. A soja € o principal produto brasileiro exportado para o
pais, no entanto, no passado, houve restrigdes a essa exportacdo por causa da certificacdo de
organismos geneticamente modificados e posteriormente devido a presenca de grdaos com
sinais de agrotdxicos nos carregamentos do produto para aquele pais. Segundo o MAPA
(2013), a questdo foi solucionada em reunido bilateral com base na Instru¢ao Normativa do
MAPA sobre padrdo de identidade e qualidade da soja exportada.

Até novembro de 2004, as exportacdes de carnes (bovina, suina e de aves) do Brasil
para a China ocorreram sob o regime de cotas de importagdo. Na ocasido, foram assinados
protocolos sanitdrios bilaterais para a exportagdo de carne bovina e de aves que alteraram as
condi¢des de exportacdo até entdo vigentes. Para tanto, foi necessdria a aprovacdo prévia de
estabelecimentos exportadores pelo 6rgao competente daquele pais (MAPA, 2013).

Em decorréncia dos focos de febre aftosa ocorridos no ano de 2005, a China impds
amplas restri¢des, proibindo as exportacdes brasileiras de animais de casco fendido e de seus
produtos, incluindo produtos processados, procedentes de todo o territorio brasileiro. Apds
longo curso de negociacOes, foram autorizadas as exportacdes de carne bovina termo
processada, de carne de aves in natura, entretanto, ndo h4 acordo sanitdrio para exportacoes
de carne suina (MAPA, 2013).

Até entdo, segundo o MAPA (2012), existem oito estabelecimentos de abate,
habilitados pela China, para exportacdo de carne bovina proveniente da zona livre de febre
aftosa do Brasil. Em 2005, a China habilitou os primeiros estabelecimentos de abate de aves,
sendo que, hoje o Brasil possui 25 unidades habilitadas a exportagdo. E em mar¢o de 2012, o
Brasil recebeu missdo veterindria chinesa, com vistas a habilitacao de outras 47.

Em dezembro de 2008, foi assinado protocolo bilateral para exportagdo de carne suina
entre os dois paises. Atualmente existem trés estabelecimentos brasileiros habilitados a
exportacdo para a China. E, em marco de 2012, o Brasil recebeu missdo veterindria chinesa,

com vistas a habilitacdo de mais dez.
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Quando se trata do fumo, o principal entrave as exportacdes brasileiras sdo as
garantias que o pafs precisa fornecer de que o produto a ser exportado ndo veiculard a doenca
do mofo azul. Atualmente, apenas o Rio Grande do Sul exporta esse produto a China ese
encontram em negociacdo as habilitacdes da Bahia, de Alagoas, do Parand e de Santa
Catarina.

A principal legislagdo sanitdria e fitossanitdria da China, de acordo com a Agéncia
Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos (APEX BRASIL, 2011), abrange a
Lei da Qualidade e Seguranca de Produtos Agricolas’ que visa garantir a seguranca da
qualidade dos produtos agricolas, manter a saide do publico em geral e promover o
desenvolvimento da agricultura e economia rural; a Lei da Entrada e Saida de Animais e
Quarentena de Plantas* que objetiva prevenir doencas infecciosas ou parasitrias de animais,
doencas, pragas e ervas daninhas perigosas para as plantas e outros organismos, protegendo a
producdo da agricultura, silvicultura, pecudria e pesca, bem como a saide humana e promover
o desenvolvimento das relagcdes econdmicas externas e comerciais; a Lei da Higiene de
Alimentos’ que foi formulada a fim de garantir a seguranga alimentar, evitar a contaminagio
dos alimentos e os fatores de risco de causar danos aos seres humanos, garantir a saide das
pessoas e melhorar o fisico das pessoas; a Lei de Prevencdo de Doencgas Animais, A Lei de
Inspecdo de Commodities de Importacdo e Exportalg;a?lo6 com vista a salvaguardar a soberania
da Republica Popular da China, mantendo a sua seguranca e ordem publica e facilitar o
intercambio internacional; a Lei de Saude e Quarentena da Fronteira’ que foi formulada a fim
de prevenir que doencas infecciosas se espalhem para dentro ou para fora do pais, para
realizar a sadde de fronteira e inspecio de quarentena e para proteger a saide humana; e a Lei
de Seguranca Alimentar® promulgada para garantir a seguranca alimentar, da vida e saide do

publico em geral.

? Disponivel em: <http://tradeinservices.mofcom.gov.cn/en/b/2007-12-05/15409.shtml>.

* Disponivel em: <http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/200703/20070304474
798.html>.

> Disponivel em: <http://www.cnca.gov.cn/rjwzcjgb/fIfg/images/20061016/476.pdf>.

® Disponivel em: <http://www.china.org.cn/travel/2008-01/03/content_1225545 htm>.

" Disponivel em: <http://www.gov.cn/english/2005-08/29/content_27332.htm>.

¥ Disponivel em: <http://www.procedurallaw.cn/english/law/200903/t20090320_196425.html>.



4 METODOLOGIA

4.1 Modelo Constant Market Share

Trabalhos e pesquisas baseados em modelos Constant-Market-Share (CMS) objetivam
avaliar a participagdo de um pais ou regido no fluxo mundial ou regional de comércio e
desagregar as tendéncias de crescimento das exportacdes e ou importacdes de acordo com
seus determinantes (CARVALHO, 1995).

O pressuposto bdsico do modelo € que cada pais ou bloco mantenha constante sua
parcela no comércio mundial. Se houver alteracdo nesta parcela, ela deve estar implicita no
modelo, e sua performance é atribuida a competitividade, associada aos precos relativos
(LEAMER; STERN, 1970).

Diversos fatores colaboram para que as exportacdes de um pais ndo acompanhem a
média mundial conforme Leamer e Stern (1970): concentragdo das exportacdes em
mercadorias cuja demanda cres¢a mais lentamente que a média dos produtos; exportacdes
destinadas a regides estagnadas; e falta de vontade ou de condi¢des de o pais competir com os
seus ofertantes no mercado internacional.

De acordo com esses pressupostos, o0 modelo CMS tem sido utilizado, em diversos
estudos, para andlises da determinagao dos fatores que contribuiram para o desempenho das
exportagdes de um pafs em determinado periodo. Dentre eles, destacam-se os trabalhos de
Carvalho (1995), Figueiredo, Santos e Lirio (2004), Carvalho, Silva e Ghilardi (2005),
Machado et al. (2006), Carvalho e Silva (2007), Coronel, Machado e Carvalho (2008), Silva,
Filho e Campos (2008), Silva et al. (2011) e Sereia, Camara e Anhesini (2012).

Leamer e Stern (1970) consideram que a relagcdo de precos de dois paises exportadores
no comércio internacional determina a escolha dos paises importadores, o que pode ser escrito

da seguinte forma:

q

= (ﬁ) com f' < 0 )

P2

A Equacdo (1) € oriunda da relag@o basica da elasticidade de substituicdo, em que ¢ e

q» sao as quantidades vendidas pelos exportadores 1 € 2 e p; e p, , seus respectivos precos.A

Equacdo (1) pode ser representada na forma de market-share, multiplicando-a por Z—;.
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Rearranjando-se os termos tem-se:

-1

P1q1 — D242 -1 — P XS (Z_;) - — P1 )
(1+ ) 1+ [—= g( )comg<0 3)

P191t D292 p141 D2 D2

A Equacdo (3) indica que o market-share do pais permanece constante, caso ndo haja

~ . 1 o
alteracdes nos precgos relativos z_z’ representando o principio do modelo Constant-Market-

Share para um determinado periodo de tempo. Se o pais nao mantiver sua parcela no mercado
mundial, o termo poderd ser negativo, indicando que os precos estdo subindo mais
rapidamente para o pais em questdo em relacdo aos seus concorrentes no mercado
internacional.

As taxas de crescimento das exportagdes foram decompostas por Leamer Stern (1970)
e Richardson (1971) em quatro efeitos: crescimento do comércio internacional, composi¢cao
da pauta de exportagdes, destino das exportagdes e competitividade.

A forma mais simples do modelo CMS define que a parcela de mercado de um pais

depende de sua competitividade relativa, como se pode observar na Equacao (4):

|

==-=f() fl©>0 (4)

S|
o

em que:
S = parcela de mercado do pais em questao;

q, QO = quantidade total exportada pelo pais A e pelo mundo, respectivamente;
¢, C = competitividade do pais A e do mundo, respectivamente.

Rearranjando-se os termos e derivando-se em relagdo ao tempo, tem-se que:

. ds

at ~ ° dt dt

g =S0+0QS
5)
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¢ =5Q+Qf' | —;

q =s0+0r(7)

De acordo com a Identidade (5), a variacdo total da quantidade exportada do pais A (q)
é explicada pelo efeito crescimento das exportacdes mundiais (SQ) e pelo efeito
competitividade (SQ). O primeiro representa o crescimento nas exportacdes desde que seja
mantida constante a parcela do mercado, e o segundo representa o crescimento adicional
atribuido as mudancas na competitividade relativa.

A estrutura das exportacdes de um pais pode estar afetando sua competitividade, ainda
que nao ocorram mudangas na competitividade relativa. O pais pode estar concentrando suas
exportagdes em mercadorias cuja demanda esta crescendo mais rapidamente ou destinando-se
as regides de crescimento mais dindmico.

Neste sentido, a Identidade (5) ficaria:

.. qij Cij) ,
Sij= —=f;|=— >0 6

em que:
i = mercadoria comercializada pelo pais A; e
Jj =mercado de destino.

Neste sentido, o crescimento total das exportacdes passa a ser dado por:

q= ZzsijQij + ZZ Qi;Si; (7)
J iJ

i

Conforme Richardson (1971), expandindo-se, tem que:

q=S5Q+

ZSiQi - SQ

() (b) (©) (d)

+ ZESijQij_ ZSiQi + EZQUSU (8)
J i

i
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A Identidade (8) mostra que o crescimento das exportagdes € decomposto no
crescimento das exportacdes mundiais, favoravel ou desfavordvel, associados a estrutura das
mercadorias ou mercados e as mudangas na competitividade relativa. O termo (a) indica efeito
crescimento do mercado, (b) o efeito mercadoria, (¢c) o efeito mercado e (d) o efeito
competitividade. O efeito competitividade, quando associado apenas as alteragdes nos precos
relativos, indica que os paises ou regides importadoras tendem a substituir o consumo de
mercadorias que se tornam mais caras por aqueles cujos precos se tornam relativamente mais
baixos.

Na formulacdo especifica do modelo CMS, conforme Leamer e Stern (1970), para
representd-lo matematicamente, considera-se como varidvel bésica o valor das exportacoes.
Primeiramente, parte-se das exportacdoes nao diferenciadas por mercadorias e regides, de

modo que se pode escrever a seguinte Identidade:

Vi-V.=1V + (V..-V.-7V..) 9)

V.. = valor total das exportacdes do pais ou regido A, no periodo (I);
V .. = valor total das exportagdes do pais ou regido A, no periodo (II);

r = mudanca percentual nas exportacdes mundiais do periodo (I) para o periodo (II)

A Identidade (9) expressa a variacdo das exportagdes do pais ou regido A, do periodo
(I) para o periodo (II), associada ao incremento das exportacdes mundiais (a) e a um efeito
residual atribuido a competitividade.

Considerando-se que as exportacdes sao compostas por um conjunto diverso de
mercadorias, segundo Richardson (1971), tem-se para a i-ésima mercadoria, a seguinte

expressao:

V’i'_ Vi': TiVi + (V’i-_V-_riVi-) (10)

em que:
V.. = valor das exporta¢gdes da mercadoria (i) do pais ou regidao A no periodo (I);

V'i. = valor das exporta¢des da mercadoria (i) do pais ou regido A no periodo (II);

r; = mudanga percentual nas exportagcdes mundiais da mercadoria (i) para o pais ou

regido (j) do periodo (I) para o periodo (II).
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A Expressao (10) pode ser agrupada em:

V,i' . Vi' = TiVi- +(V,l" - Vl" - TiVi-) = (7"V ) + Z(ri—r)Vl-. +Z(V,l . Vl" _riVl") (11)
() (b) (c)

Com base na Equacao (10), pode-se inferir que o crescimento das exportagdes do pais
A estd relacionado com (a) crescimento das exportagdes mundiais, (b) pauta das exportacdes
do pais ou regidao A no periodo (I) e ao efeito residual oriundo da diferenca entre a variacdo
efetiva e a variacdo esperada nas exportacdes de cada grupo de bens.

Ainda nessa perspectiva, a desagregacdo do modelo CMS considera tanto a
diferenciacdo por tipo de mercadoria comercializada quanto por paises ou regides de destino
(j). Neste sentido, ao considerar a diferenciacdo das exportacdes por destino e por tipo de

mercadoria, chega-se a seguinte expressao:
V'ij=Vij = mijVij + (V'ij = Vij-15-Vij) (12)

em que:

Vi; = valor das exportacdes da mercadoria () do pais ou regido A para o pafs ou regido
(j) no periodo (I);

V= valor das exportacdes da mercadoria (i), do pais ou regido A para o pais ou regido
(j) no periodo (II);

r;j = mudanga percentual nas exportagdes mundiais da mercadoria (i) para o pafs ou
regido (j), do periodo (I) para o periodo (II).

Desagrupando e reajeitando os termos, tem-se a seguinte Identidade (13):

V"'_Vzizjrijvij + Eizj(vlij_vij_rijvij)
=rV.. +Zl’(Ti—T)Vl'. +Ei2j(rij—ri)Vl-j + Zizj(V,ij_ Vi]-—rl-jVi]-) (13)
(a) (b) (©) (d)

A Identidade (13) permite decompor a taxa de crescimento das exportagdes do pais A

em quatro efeitos, a saber:
a) efeito crescimento do comércio mundial: aumento observado se as exportagcdes do
pais tiveram crescido a mesma taxa de crescimento do comércio mundial, ou seja, o

crescimento das exportagdes ocorre devido ao crescimento mundial das exportagdes;
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b) efeito composicao da pauta: mudanca na estrutura da pauta com concentracio em
mercadorias com maior crescimento da demanda, ou seja, aumento devido a
composi¢do das exportacdes do pais. Neste caso, o efeito composi¢do da pauta sera
positivo se as exportacdes estiverem concentradas em mercadorias de maior expansao
ou quando a taxa de crescimento for superior a mundial. Tendo em vista que, neste
trabalho, abordou-se o desempenho individual de cada setor do agronegdcio gatcho,
este efeito € considerado igual a zero;

c) efeito destino das exportacoes: mudancas decorrentes das exportacdes de
mercadorias para mercados de crescimento mais ou menos dindmicos, ou seja,
crescimento decorrente da distribui¢cdo do mercado de exportacdo do pais;

d) efeito residual, representando competitividade: o residuo reflete a diferenca entre o
crescimento efetivo das exportacdes e o que teria ocorrido nas exportacdes do pais se a
participacdo de cada bem, para os mercados compradores, tivesse sido mantida. A
medida deste efeito residual estd relacionada com as mudancgas nos pregos relativos,
ou seja, os importadores tendem a substituir o consumo dos bens cujos precos se

elevam pelo consumo daqueles com precos relativos menores.

O efeito composicao da pauta (b), 2i(r;— r)V;indica que, se as exportacdes mundiais do
produto (i) aumentarem mais que a média mundial para todas as mercadorias exportadas, (r; —
r) € positivo. O resultado tornard forte esse efeito se V; for relativamente grande, ou seja, o
efeito composi¢ao da pauta serd positivo se as exportacdes do pais A estiverem concentradas
no produto de maior expansao ou quando a taxa de crescimento for superior a média mundial.

O efeito destino das exportagdes serd positivo (c) 2.2 (rij- r)V; se o pais A tiver
concentrado suas exportacdes em mercados que experimentaram maior dinamismo no periodo
analisado e negativo se concentrado em regidoes mais estagnadas.

O efeito competitividade (d) 2.%; (V’;- r;Vy) significa que uma economia €
competitiva na producio de determinada commodity quando consegue pelo menos igualar-se
aos padrdes de eficiéncia vigentes no resto do mundo quanto a utilizagdo de recursos e a
qualidade do bem. A diferenca entre o crescimento das exportagdes verificado pelo modelo

CMS e o crescimento efetivo das exportacdes € atribuida ao efeito competitividade. A medida

. , . . pl
deste efeito estd relacionada com mudangas nos pregos relativos o

Neste sentido, quando um pais deixa de manter sua parcela no mercado mundial, o

termo competitividade torna-se negativo e indica o fracasso do pais em manter sua parcela no



45

mercado mundial, como também que os precos estdo aumentando para o pais em questdo, em
proporcdo maior que seus competidores, ou seja, os importadores tendem a substituir o
consumo das commodities cujos precos se elevaram pelo consumo daqueles com pregos
menores em termos relativos.

Conforme Leamer e Stern (1970), o efeito competitividade, além dos precos relativos,
recebe influéncia de outros fatores tais como mudangas tecnoldgicas, medidas de incentivo,
maiores agdes de marketing, aprimoramento dos mecanismos de financiamento e crédito e
habilidade para atender com prontidao as encomendas dos importadores.

Leamer e Stern (1970) e Rigauz (1971) apontam vérias criticas ao modelo Constant-
Market-Share, visto que 0 mesmo incorpora somente os determinantes pelo lado da demanda
nas relacdes mundiais de comércio, desconsiderando os fatores da oferta, sendo que as
relacdes econdmicas de comércio sdo determinadas pela interacdo de oferta e demanda. Nao
obstante a isso, essa visdo unilateral do modelo de certa forma ¢ minimizada pelo efeito
competitividade, visto que os precos refletem a interacdo da oferta e demanda.

A diferenca do modelo CMS em relagcdo a outros modelos de comércio internacional,
em consondncia com Carvalho (1995), € que o modelo possibilita visualizar a tendéncia e as
perspectivas dos mercados importadores, proporcionando para o governo € o setor privado,

subsidios para tomarem decisdes estratégicas nas questdes relacionadas a politica comercial.
4.2 Indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)

O Indice de Vantagem Comparativa Revelada foi criado por Béla Balassa, em 1965,
com base na Lei das Vantagens Comparativas de David Ricardo.

O objetivo de tal indice € identificar para quais commodities um pais apresenta
Vantagem Comparativa na producdo e na exportacdo. Na teoria de Balassa, a Vantagem
Comparativa é considerada revelada, pois sua quantificacdo se baseia em dados ex-post, ou
seja, em dados pds-comércio (BALASSA, 1965).

Contudo, esse indice permite comparar a propor¢cdo de exportacio de um produto
perante exportacdes totais de seu pais com a propor¢do de exportacdo mundial deste mesmo
produto perante exportacdes totais mundiais. Segundo Pereira (2008), tal indicador avalia o
comportamento das exportacdes de um pais para uma determinada mercadoria em relacdo as
suas exportagcdes totais, e avalia o correspondente ao desempenho exportador dessa mesma

mercadoria para um conjunto de paises.
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Segundo Maia (2002), “o indice de VCR fornece um Indicador da estrutura relativa
das exportacdes de uma regidao ou pais”.

Se o IVCR encontrado for maior que uma unidade, significa que o pais analisado
possui vantagem comparativa revelada, devendo entdo se especializar no produto em questio,
de modo que sua producdo € mais eficiente do que a de outros produtos em relagdo a outros
paises. Entretanto, se o resultado for menor que uma unidade, estard indicando desvantagem
comparativa.

De acordo com esses pressupostos, o Indice de Vantagens Comparativas Reveladas
tem sido utilizado, em diversos estudos, dentre eles destacam-se os trabalhos de Waquil et al.
(2004), Silva (2005), Ilha e Coronel (2006), Souza et al. (2007), Coronel, Machado e
Carvalho (2008), Silva e Montalvan (2008), Fernandes e Santos (2011) e Siqueira et al.
(2012).

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) pode ser representado da

seguinte forma:

(14)

em que:

X;;= valor das exportagdes brasileiras do produto j;

X; = valor total das exportagcdes brasileiras;

X,,j= valor total das exporta¢cdes mundiais do produto j;

X,, = valor total das exportagdes mundiais.

De acordo com Maia (2002):

IVCR;j> 1, o pais possui vantagem comparativa revelada para as exportacdes de do
produto j ;

IVCRj< 1, o pais possui desvantagem comparativa revelada para as exportagdes do

produto j.

No entanto, o IVCR nio indica se as exportacdes de determinada commodity estao
orientadas para determinado pais ou regido, sendo assim, faz-se necessario a utilizagdo do

Indice de Orientacio Regional (IOR).
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4.3 Indice de Orientaciio Regional (IOR)

O Indice de Orientacdo Regional (IOR), representado pela Equacdo 15, foi proposto
por Yeats (1997) e tem como objetivo avaliar se as exportagdes de um determinado pais ou

regido estdo sendo orientadas para um determinado pais ou regido ao longo do tempo.

)
Xtr

@)
Xto

IOR = (15)

/N

X,j= valor das exporta¢des do produto j intrabloco;
X,-= valor total das exportacdes intrabloco;
X,j= valor das exporta¢des do produto j extrabloco;

Xi, = valor total das exportagdes extrabloco.

Conforme Yeats (1997), o IOR situa-se num intervalo entre zero e infinito, sendo que
valores iguais a unidade indicam uma tendéncia para exportacao intra e extrabloco. Valores
crescentes do IOR, ao longo do tempo, indicam uma tendéncia para exportar mais para dentro
do bloco.

O Indice de Orientacao Regional tem sido utilizado, em diversos estudos, dentre eles

destacam-se os trabalhos de Waquil et al. (2004), Ilha e Coronel (2006), Ceribeli et al.(2010).
4.4 Indices de Cobertura (IC) e de Frequéncia (IF)
Segundo Pereira (1989), o Indice de Cobertura (IC), representado pela Equacaol6,

permite estimar o montante do comércio sujeito as barreiras ou sua frequéncia de aplicagao

sobre setores especificos ou paises.

IC;; = [Zﬁl(Mf’” . Nf’”)l x 100 (16)

m
i=1 Mji

em que:
IC;; = indice de cobertura das barreiras incidentes sobre o grupo i, composto de m

linhas tarifarias impostas pelo pais j;
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M;,, = € o valor das importacOes do pais j de cada produto pertencente ao grupo i;

Nj,, = varidvel bindria que assume o valor 0 se ndo existir incidéncia de barreira sobre
o produto m, e o valor 1 se existir incidéncia de barreira sobre o produto m.

M;; = € o valor das importagdes do pais j de todos os produtos pertencente ao grupo i;

O Indice de Frequéncia (IF), por sua vez, conforme Equacdol7, representa o
percentual do fluxo de mercadorias pertencentes a um dado grupo, sujeito a BNTs em dado

pais:

IF; = [Z&(ij . Nj”‘)l x 100 (17)

Zﬁ1 jm

em que:

IF;; = indice de frequéncia das barreiras incidentes no grupo i, composto de m linhas
tarifarias impostas pelo pais j;

Lj, = varidvel bindria que assume o valor 0, caso o produto m ndo seja exportado pelo
pais, e o valor 1, caso o produto m seja exportado pelo pais;

Nj, = varidvel bindria que assume o valor 0 se ndo existir incidéncia de barreira sobre
o produto m, e o valor 1 se existir incidéncia de barreira sobre o produto m.

2 Lj, = para todos os i = 1.... m, representa o nimero de mercadorias que compde o
grupo i.

De acordo com Laird (1996), quanto mais restritiva for uma barreira, menor € o termo
M;,, e, portanto, menor € o peso atribuido a esta medida no célculo do Indice de Cobertura. No
caso extremo de uma barreira ser tdo restritiva a ponto de impedir todas as importagdes do
item 7 do pais j, seu peso no computo serd zero (M;, = 0) e, dessa maneira, a propor¢do de
cobertura de comércio serd subestimada.

O Indice de Frequéncia evita essa subestimagio na medida em que atribui igual peso a
todas as barreiras. Nos casos de proibi¢do total de uma mercadoria, atribui-se o valor 1 (um)
para L;, desde que exista um potencial efetivo de exportacdo do produto (VIEGAS, 2003).

Quanto mais elevados forem os IF e IC, pressupde-se maior restricdo ao comércio. No
entanto, esses indices ndo fornecem nenhuma indicac@o sobre os efeitos que as notificagdes
possam ter sobre as decisdes de preco e quantidade dos exportadores. Além disso, ndo levam
em consideracdo qualquer medida interna de protecdo ou de imperfeicio de mercado,
portanto, ndo permitem conclusdes sobre o impacto econdmico das notificacdes nos precos,

na producao e no comércio internacional.
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Diante dessas implicacdes, a estimacdo de ambos os coeficientes, conjuntamente,
permite melhor avaliacdo da incidéncia das barreiras. O Quadro 1 apresenta a relagdo entre os

indices de frequéncia (IF) e de cobertura (IC).

Tabela 3 — Relagio entre Indice de Frequéncia e Indice de Cobertura

Relacio entre IC e IF IF baixo IF alto
Linhas tariférias Poucas Muitas
Valor da exportacio Baixo Baixo
. Irrelevancia dos
IC baixo produtos na pauta ou Sim Sim
impedimento a
exportacao
Grau de protegdo Baixo Médio
Linhas tariférias Poucas Muitas
Valor da exportacio Alto Alto
Irrelevancia dos
IC alto produtos na pauta ou
. . N Nao Nao
impedimento a
exportacao
Grau de protegédo Médio Alto

Fonte: Elaborado com base em Laird (1996).

Diversos autores utilizaram os Indice de Cobertura e de Frequéncia, dentre eles
destacam-se os trabalhos de Viegas (2003), Viegas, Jank e Miranda (2007), Ferreira, Lirio e
Mendonca (2010), Silva et al. (2011), Damido (2011).

4.5 Mercado de destino

Para fins de anédlise do modelo Constant Market Share, bem como para os Indices de
Vantagem Comparativa Revelada (IVCR), de Orientacdo Regional (IOR), de Cobertura (IC) e
de Frequéncia (IF), considerar-se-do os mercados que absorveram maior parte das
exportacdes do Rio Grande do Sul dos seguintes produtos: fumo, soja em grdo e carnes
(bovina, suina e de frango).

Diante disso, serdo analisados os seguintes mercados consumidores para cada
mercadoria:

a) Fumo: Unido Europeia, China e o resto do mundo (representando os demais

importadores);



50

b) Soja em grao: China, Unido Europeia e resto do mundo (representando os demais
importadores);
c) Carnes: Uniao Europeia, Rissia e o resto do mundo (representando os demais

importadores).

4.6 Produtos

As andlises serdo realizadas para os principais produtos que sdo produzidos e
exportados pelo estado do Rio Grande do Sul, que, segundo a Secretaria de Comércio Exterior

(SECEX, 2012), sdo o fumo, a soja em grao e as carnes (bovina, suina e de frango).

4.7 Periodo de analise

As andlises serdo feitas em periodos, uma vez que o modelo CMS ¢ fixado em pontos
discretos no tempo. O principal critério para a divisdo dos periodos, neste estudo, estdao
relacionados as politicas e acdes que tiveram maior impacto sobre o agronegdcio.

Em conformidade com Carvalho (1995), a divisdo em periodos mais curtos permite
verificar com maior seguranca as alteragdes mais frequentes que ocorreram entre um dado
periodo analisado.

Dessa forma, dividir-se-a o periodo em trés subperiodos:

a) Primeiro periodo - 2001 a 2004: representa o final do governo de Fernando Henrique
Cardoso e o inicio do primeiro mandato do governo Lula, quando se observou a
manutencdo da mesma politica macroecondmica do governo anterior.

b) Segundo periodo - 2005 a 2008: representa o inicio do segundo mandato do governo
Lula, quando se observaram algumas alteracdes na politica macroeconémica, com um
carater de cunho desenvolvimentista.

¢) Terceiro periodo - 2009 a 2012: representa o periodo de maior intensidade da crise
econdmica mundial, assim como a crise da Unido Europeia e o inicio da gestdo do
governo da Dilma.

As andlises neste trabalho foram feitas do segundo periodo em relacdo ao primeiro e
do terceiro periodo em relagdo ao segundo, para o fumo, a soja em grao e as carnes (bovina,

suina e de frango), respectivamente.
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4.8 Fonte de dados

Os dados referentes as exportagdes gauchas Free on Board (FOB) em dodlares, as
exportacdes e importacdes mundiais, da Unido Europeia, China e Russia, e as notificagdes
técnicas, sanitdrias e fitossanitarias emitidas aos principais exportadores dos produtos
selecionados, que foram utilizados para o cdlculo do modelo Constant-Market-Share e dos
Indices de Vantagens Comparativas Reveladas, Orientacdo Regional, de Cobertura e de
Frequéncia, foram coletados junto ao Sistema de Andlise das Informacgdes de Comércio
Exterior (ALICE), a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), ao United Nations
Commodity Trade Statistics Data base (UnComtrade), e junto a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMO).

Identificaram-se os produtos pelos seguintes cédigos NCM (Nomenclatura Comum do
Sul): 2401 (tabaco ndo manufaturado), 1201 (soja em grao), 020130, 020230, 020319,
020329, 020711, 020712 (carne bovina, suina e de frango).



5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo analisa e discute as fontes de crescimento das exportacdes gatchas de
fumo, soja em grio e carnes, bem como se expdem os resultados encontrados para os Indices
de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR), de Orientacdo Regional (IOR), de Cobertura

(IC) e de Frequéncia (IF) para essas commodities.

5.1 Fumo

5.1.1 Analise de Market-Share

De acordo com a Tabela 4, no primeiro periodo, de 2001 a 2004, o estado do Rio
Grande do Sul representou 15,74% das exportacdes mundiais de tabaco ndo manufaturado
(fumo) e esta participagdo foi crescente nos periodos posteriores, sendo que, no periodo II
(2005-2008), o estado foi responsavel por 17,87% das exportacdes mundiais, e no periodo III
(2008-2012), por 18,65%, ou seja, em todo o periodo analisado, o estado do RS aumentou sua

participacdo no mercado mundial de fumo.

Tabela 4 - Valor médio das exportagdes mundiais e gatichas de fumo, em US$, e participacio
do Rio Grande do Sul nas exportagdes mundiais (2001-2012)

PI - 2001 a 2004 P II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012
Exportacdoes Mundiais 5.836.366.355 8.205.367.056 10.226.199.560
Exportacdes Gatichas 918.481.994 1.466.277.164 1.907.138.797
Market Share (%) 15,74 17,87 18,65

Fonte: Organizacdo da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

A maior parte das exportagdes de tabaco ndo manufaturado do Rio Grande do Sul é
destinada a Unido Europeia e China. Observa-se na Tabela 5 que, no periodo I (2001-2004),
46% do total das exportacdes de fumo do estado do RS foram destinados a esses mercados,
sendo que essa participacdo aumentou nos periodos subsequentes para 57% e 58%,

respectivamente.
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Tabela 5 - Participacdo da Unido Europeia e China no total das exportagdes gatchas de fumo

Exportacoes Gaiichas PI - 2001 a 2004 P 1II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012

Totais 918.481.994 1.466.277.164 1.907.138.797
Para Unido Europeia 353.406.197 598.996.651 728.692.883
Para China 70.127.874 239.638.885 377.815.854
Partcipacio 46% 57% 58%

Fonte: Organizag@o da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

Perante o desempenho averiguado das exportagdes gaichas de fumo, durante o
periodo de 2001 a 2012, € possivel identificar as possiveis causas para esses resultados,

através da decomposi¢do das fontes de crescimento.

5.1.2 Decomposicao das fontes de crescimento das exportacdes de fumo: periodo II em

relac@o ao periodo I
O efeito que mais contribuiu para as exportacdes gaichas de fumo, conforme a Tabela
6, foi o crescimento do comércio mundial, com 71,75%, e a competitividade, com 60,9%,

enquanto que o efeito destino das exportacdes foi negativo (-32,64%).

Tabela 6 - Fontes de crescimento das exportagdes gauchas de fumo (2001-2012)

Periodo II - Periodo I

Periodo III - Periodo II

Crescimento do comércio mundial
Destino das exportacoes
Competitividade

71.75
-32.64

60.9

103.65
36.2
-39.9

Fonte: Resultados da pesquisa.

Diante disso, cabe ressaltar o aumento significativo das exportacdes mundiais de
fumo, o que contribuiu para o efeito crescimento do comércio mundial, pois, as exportacdes
desta commodity no periodo II (2005-2008) foram 41% maiores em relacdo ao periodo I
(2001-2004), sendo que as exportacdes gauchas tiveram um aumento de 60% no mesmo
periodo.

De acordo com Bonato (2006), o aumento das exportagdes de fumo estd diretamente
ligado as mudangas ocorridas no mercado externo, principalmente no que diz respeito a queda
da producao de outros dois grandes produtores, os Estados Unidos e Zimbdbue. Além disso,

Garcia (2002) destaca que além da taxa cambial, uma safra de excelente qualidade e o
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crescimento da demanda por parte da China colaboraram para a boa performance das
exportacdes de fumo do estado do RS.

Mesmo com uma quebra de safra decorrente do excesso de chuva em 2002, as
exportacdes tiveram um desempenho positivo, este devido ao aumento do pre¢o no mercado
internacional de fumo, tendo em vista uma demanda maior que a oferta (BELLO, 2003).

Do mesmo modo, os governos federal e estadual também tém incentivado a atividade
exportadora, através da desoneracdo fiscal, do acesso mais rdpido a financiamentos, da
desburocratizacdo, entre outros fatores (BELLO, 2004).

Um dos fatores que pode ter contribuido para o forte efeito competitividade foi a Lei
Kandir, promulgada em 1996, desonerando as exportacdes de produtos in natura do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) o que impulsionou as exportacdes de produtos do
agronegécio (CORONEL; MACHADO; CARVALHO, 2008).

Além disso, a qualidade do fumo brasileiro, a possibilidade de producdo com baixos
custos (um dos menores dentre os paises produtores) e a capacidade de abastecimento do
mercado externo sdo fatores que tém garantido a expansdo das exportacdes brasileiras, e
mantém o pais na lideranca mundial desta commodity desde 1993 (BONATO, 2006).

Segundo Bello (2004), em 2003 a demanda ficou acima da oferta mundial, pois,
devido a problemas na producdo dos principais concorrentes no mercado de fumo, Estados
Unidos e Zimbdbue, a cotagdo do fumo no mercado externo subiu e o produto brasileiro
apresentou excelente qualidade e precos competitivos. Deste modo, houve uma corrida pelo
fumo em folha brasileiro, e o produto praticamente se esgotou.

As dificuldades enfrentadas pelos Estados Unidos estdo relacionadas a elevac@o nos
custos de produgdo, o que tornou o produto norte-americano mais caro, além de uma reducdo,
gradativa, da drea cultivada com tabaco. J4 no Zimbdbue, a persistente crise politica,
econOmica e social contribuiu para a redugdo das safras (BELLO, 2003).

Por outro lado, o efeito destino das exportagdes, que foi negativo, indica que as
exportagdes gatchas ndo estdo se concentrando em mercados muito dinamicos, ou seja, 0
estado do RS estd direcionando suas exportacdes para mercados menos dindmicos que a
média do comércio mundial. Esse resultado sé ndo foi maior possivelmente pelo aumento das
exportacdes gauchas de fumo para a China, que do periodo I para o periodo II teve um
aumento significativo de 242%, absorvendo em torno de 16% das exportacdes totais de fumo

do estado, segundo dados da MDIC/SECEX (2013).
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5.1.3 Decomposi¢do das fontes de crescimento das exportacdes de fumo: periodo III em

relagdo ao periodo II

Ao analisar o terceiro periodo em relagdo ao segundo, verifica-se que o efeito
crescimento do comércio mundial aumentou a sua importancia (103,65%), no entanto, o efeito
competitividade tornou-se negativo (-39,9) e o efeito destino das exportacdes passou a ser
positivo (36,2).

No periodo de 2008 a 2012, marcado pela crise econdmica internacional e pela crise
na Europa, observou-se que as exportacdes mundiais de fumo cresceram 25% do periodo II
(2005/2008) para o periodo III (2009/2012), sendo que as exportacdes gadchas desta
commodity aumentaram em 30%. Deste modo, o bom desempenho das exportacdes durante
este periodo, de acordo com Weydmann (2010), deve-se a diversificacdo do mercado externo,
onde tem sido crescente a importancia das exportacdes para paises em desenvolvimento, em
detrimento dos paises desenvolvidos.

Segundo Garcia (2012), o que causou o aumento da quantidade exportada de fumo
pelo Rio Grande do Sul foi uma combinag¢do de maior volume colhido na safra 2011/2012
com a queda na producdo de alguns paises produtores como Zimbabue, Malawi e Tanzania.

Em consonancia, Kume (2010) afirma que as exportacOes brasileiras foram menos
afetadas pela crise que a média mundial, pois, no quarto trimestre de 2008, quando a taxa de
crescimento anual das exportacdes mundiais foi negativa em 10,8%, a do Brasil ainda era
positiva em 6,9%, e nos trimestres seguintes a variacdo negativa do Brasil foi inferior a do
mundo. Esse resultado, segundo o autor, deve-se a composicdo da pauta de exportacdo do
Brasil, concentrada em produtos menos sensiveis a renda, como alimentos € matérias primas,
e a sua menor participacdo no processo mundial de especializagdo vertical, processo
caracterizado pela fragmentacdo da producdo em nivel internacional.

Para Teruchkin (2012), entre 2008 e 2010, o impacto da valorizacdo cambial sobre as
exportacdes de fumo refletiu-se no decréscimo nas quantidades embarcadas, as quais foram
compensadas pelo acréscimo nos precos. No entanto, em 2011, essa situacdo reverteu-se, com
um aumento no volume comercializado e uma diminuic¢ao no preco.

O efeito destino das exportacdes tornou-se positivo, visto que do periodo III em
relacdo ao periodo II, as importagdes mundiais de fumo cresceram 32%, ao passo que as
exportagdes ao principal mercado importador do Rio Grande do Sul, a China, cresceram 93%.

Isso significa que as taxas de importacdo dos principais mercados importadores cresceram a
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taxas superiores as importacdes mundiais, o que indica que o estado estd destinando suas
exportagdes a mercados mais dinamicos.

Teruchkin (2012) faz relevancia a diversificacdo de mercados para atenuar a
vulnerabilidade das exportacdes diante dos ciclos globais de crescimento e retracdo
econOmica. Nesta perspectiva, o autor afirma que as commodities t€ém tido a demanda
impulsionada pelos paises emergentes e pelos precos atrativos.

De acordo com Costa, Gomes e Lirio (2012), a maior parte das commodities é
embarcada para paises desenvolvidos, e de forma crescente, para os grandes mercados
emergentes, como China e Rissia. Segundo Teruchkin (2012), o principal mercado de destino
das exportacdes de fumo nao manufaturado foi a Unido Europeia, sendo que o mercado chinés
tende a crescer ainda mais.

A reducdo observada do efeito competitividade do periodo II em relagdo ao periodo III
pode estar relacionada a desvalorizacdao do ddlar a partir de 2009, a qual ndo tem favorecido o
setor agroexportador. Segundo a Deser (2011), o problema da desvalorizagdo reduz a

competitividade do fumo exportado pelo Brasil, uma vez que encarece seu pre¢o em dolar.

5.1.4 Anélise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) permite identificar a

[

importancia de determinado produto na pauta de exportacdes de um pais em relacdao
mundial, ou seja, o objetivo € demonstrar o desempenho relativo das exportagdes de
determinado produto associando a sua competitividade no mercado externo.

Segundo Barbosa e Waquil (2001), o indice de VCR acima da unidade indica que o
produto possui maior peso na pauta de exportagdes brasileiras do que na pauta mundial,
indicando, portanto, vantagens comparativas ao pais em analise.

De acordo com a Tabela 7, pode-se observar que o estado do RS possui ampla
vantagem comparativa ou competitividade nas exportacdes de fumo, visto que em todo
periodo o indice foi consideravelmente maior que uma unidade. Tal resultado indica que o
fumo é um setor dindmico e com grande importancia na pauta de exportacdes gauchas, o que
J4 poderia se esperar, pois o estado € o maior exportador de fumo ndo manufaturado do

mundo.
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Tabela 7 - Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) do fumo (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IVCR | 122,64 152,33 146,71 154,66 187,60 151,51 160,37 151,11 140,96 151,08 140,76 169,17

Fonte: Resultados da pesquisa.

O indice apresentou valores mais altos nos anos de 2005 e 2012, periodo em que as
exportacdes gaichas de fumo cresceram a taxas maiores que as exportagdes mundiais, de 13%
e 46% respectivamente. Os dados mostram que as exporta¢des de fumo do Rio Grande do Sul
tiveram elevado crescimento em 2012, onde se observou um aumento de 18% em relagcdo ao
ano anterior, enquanto que as exportagdes mundiais desta commodity tiveram um decréscimo,
no mesmo periodo, de 28%. Conforme Caldas (2013), o ano de 2012 foi atipico, sendo que o
setor exportador gatucho enfrentou diversas dificuldades simultaneamente: a estiagem, as
barreiras as exportacdes para a Argentina e para a Russia, bem como a queda na demanda
internacional, as quais contribuiram para redu¢do das vendas externas. Ainda assim, o Unico
setor cujo desempenho foi consideravelmente positivo foi o de fumo, consequéncia da
demanda da China e dos EUA por tabaco gatcho.

Verifica-se, ainda, que os indices apresentaram oscilacdes ao longo do periodo. A
queda observada no ano de 2006 pode estar relacionada a estiagem ocorrida no estado em
2005, que causou prejuizos significativos aos produtores. De acordo com Teruchkin (2007), o
fumo foi o produto que apresentou o maior decréscimo no valor vendido ao exterior,
decorrente de menores quantidades exportadas ndo compensadas pela variagdo positiva do
preco. Tal reducdao do volume exportado foi provocada pela diminui¢do da safra de fumo
2005/2006 devido ao clima desfavordvel, aliada a menor qualidade da oferta e a perda de
competitividade no mercado internacional em razao da apreciacao cambial.

Ainda nesta mesma perspectiva, o estudo de Silva e Tillmann (2009), sobre a
eficiéncia competitiva da cadeia brasileira do tabaco, corrobora a redu¢do, em 2006, do IVCR
para o fumo. Os autores indicaram que o aumento nas exportacdes de fumo mundial superou
em muito as brasileiras, de 15% e 2% respectivamente, e apontaram a taxa de cambio
valorizada, a crise no campo no cendrio nacional devido as secas de 2004 e 2005, além da
queda nos precos das commodities agricolas somadas a taxas de juros elevadas e a restri¢des
aos créditos de ICMS nas exportagdes, como justificativa para a queda deste indice.

J4, as incertezas causadas pela crise econdmica mundial, ocorrida em 2008, resultaram
em um recuo do indice no periodo de 2008 e 2009. Segundo Teruchkin (2012), a crise

internacional refletiu sobre as exportacdes reduzindo o volume embarcado, tanto em nivel
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nacional como estadual, j& em 2008. No entanto, os acréscimos elevados nos precos
compensaram tal perda. Em 2009, as exportacdes tiveram quedas de volumes e de pregos. O
impacto da valoriza¢do cambial, em relacdo ao fumo, neste periodo, refletiu-se no decréscimo
das quantidades embarcadas, sendo compensadas por acréscimos nos pregos.

Entretanto, o bom desempenho das exportagdes desse setor pode ter contribuido para a
rapida recuperagdo dos efeitos da crise internacional de 2008, visto que, de acordo com
Garcia (2010), a reducdo da quantidade exportada, durante os dois anos mais acirrados da
crise, foi pouco expressiva e o estado continuou sendo o maior exportador nacional e mundial
de fumo.

Por fim, a andlise do IVCR indicou que o fumo exportado pelo estado gaicho é um
produto competitivo da economia brasileira, assim como € responsavel pelo crescimento do
agronegdcio gadcho. No entanto, este indice ndo indica para que paises ou blocos estdo sendo
direcionadas as exportacoes de fumo, sendo assim, necessdrio a andlise do Indice de

Orientacao Regional (IOR).

5.1.5 Anélise do Indice de Orientacio Regional

O Indice de Orientacio Regional (IOR) permite identificar se as exportacdes gatichas
de fumo estdo orientadas para a China e Unido Europeia, visto que estes foram os principais
mercados importadores desta commodity durante o periodo 2001 a 2012.

De acordo com a Tabela 8, os valores calculados para o IOR, do fumo para a China,
foram maiores que a unidade em quase todo o periodo analisado, indicando, desta forma, que
as exportacdes gauchas de fumo estdo orientadas para esse pais. Nesta perspectiva, observa-se
uma tendéncia constante da participagdo chinesa nas exportagdes gauchas desta commodity,

apesar de uma queda pontual no ano de 2003.

Tabela 8 - Indice de Orientacio Regional (IOR) do Fumo para a China (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 1,27 1,22 0,66 1,20 4,20 1,04 1,93 2,16 1,21 1,28 1,11 1,47

Fonte: Resultados da pesquisa.

A orientacdo das exportagdes de fumo pode ser explicada pelo fato de que o comércio
bilateral Brasil-China cresceu de forma significativa nos tultimos anos. Segundo o MDIC

(2012), de 2000 a 2007, a corrente de comércio entre os dois paises aumentou dez vezes,
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passando de US$ 2,31 bilhdes para US$ 23,37 bilhdes. Este desempenho fez a China saltar da
12* posi¢ao em 2000 para colocar-se como o terceiro maior parceiro comercial do Brasil,
ranking que ocupa desde 2005. De acordo com o MAPA (2012), o crescimento médio anual
das importacdes agricolas brasileiras pela China, entre 2006 e 2011, foi de 24%, atingindo a
cifra de US$ 93,8 bilhoes.

O crescimento das exportacdes de fumo nao manufaturado para a China, segundo a
Apex Brasil (2011), foi, em média, de 22% ao ano, entre 2003 e 2008. Neste tltimo ano o
Brasil foi o principal fornecedor do produto, abrangendo aproximadamente 58% do mercado,
sendo que o Rio Grande do Sul era praticamente o Unico estado exportador, com participacao
de 50%.

Diante disso, destaca-se que no ano de 2003, em que o indice apresentou valor inferior
a unidade, de acordo com Bello (2004), a demanda por tabaco ficou acima da oferta mundial,
consequéncia da baixa produtividade dos principais concorrentes no mercado desta
commodity, deste modo, abriu-se espaco ao produto brasileiro, o qual ampliou os destinos de
suas exportagdes, justificando, assim, a nao orientacdo das exportacdes para a China naquele
ano.

Observando-se a Tabela 9, os valores calculados para o IOR, do fumo para a Unido
Europeia, foram bem maiores que a unidade em todo o periodo analisado, indicando, desta

forma, que as exportacdes gatchas de fumo estdo orientadas para este bloco.

Tabela 9 - Indice de Orientacio Regional (IOR) do Fumo para a Unido Europeia (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 231 231 243 248 295 4,08 3,02 232 299 314 247 211

Fonte: Resultados da pesquisa.

Pode-se notar que o IOR para a Unido Europeia foi maior que o IOR para a China, em
todo o periodo analisado. Isso indica que as exportagdes de fumo do Rio Grande do Sul sdo
orientadas, em maior peso, para o bloco econdomico. Segundo dados do MDIC (2012), a
Uniao Europeia absorve cerca de 40% das exportacdes gatichas de fumo nao-manufaturado.

O indice apresentou tendéncia de alta de 2001 a 2006, sendo observadas oscilacdes no
periodo de 2007 a 2009, e queda relativa nos dois ultimos anos. Segundo Souza e Verissimo
(2013), os quais analisaram o papel das commodities para o desempenho exportador
brasileiro, verificaram que o principal mercado consumidor das exportacdes do Brasil no

periodo 1999-2011 foi a UE, com uma participacdo média de 24,56%, entretanto, esse bloco
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perdeu participagdo relativa ao longo da década de 2000, em fun¢do do aumento do comércio
Brasil-China.

O alto indice observado no ano de 2006 corresponde ao elevado valor exportado de
fumo para a Unido Europeia naquele ano, quando aproximadamente 48% das exportacdes

gadchas de fumo foram destinadas ao bloco, segundo dados da MDIC (2012).

5.1.7 Anélise do Indice de Cobertura e de Frequéncia

ApO6s analisar os efeitos que contribuiram para a evolugdo das exportacdes gatchas de
fumo entre 2001 e 2012 e se suas exportagdes estdo orientadas para a China e/ou Unido
Europeia, torna-se relevante identificar as principais barreiras sanitdrias, fitossanitdrias e
técnicas impostas pelos maiores importadores de fumo.

A Tabela 10 mostra o nimero de notificacdes SPS e TBT emitidas pelos principais

importadores de fumo, a China e Unido Europeia, no periodo de 2001 a 2012.

Tabela 10 - Numero de Notificacdes (SPS e TBT) emitidas pelos importadores de fumo, 2001
a2012

Anos SPS TBT
China UE China UE
2001 0 0 0 0
2002 3 0 0 0
2003 0 0 0 0
2004 0 1 1 0
2005 0 0 1 0
2006 0 0 0 1
2007 0 0 0 1
2008 0 0 4 0
2009 0 0 1 0
2010 0 0 4 0
2011 0 0 1 0
2012 0 0 0 0

Fonte: Organizagao da autora a partir de dados do Word Trade Organization (WTO, 2013).

Como visualizado na Tabela 10, a China foi o pais que mais emitiu notificagdes para o
fumo brasileiro, totalizando 3 SPSs e 12 TBTs. Ja no caso da Unidao Europeia, observa-se que
o bloco langou um nimero menor de notificagdes, sendo 1 SPS e 2 TBT. A imposicao de
maior nimero de barreiras sanitdrias, fitossanitdrias e técnicas pela China, em comparagdo
com a Unido Europeia, podem ter contribuido para a menor orientacdo das exportacdes de

fumo gatcho para aquele pais.
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Os valores obtidos para o Indice de Cobertura, o qual indica o percentual do total das
exportacdes que sofreram notificacdes, e de Frequéncia, o qual indica o percentual do fluxo

de mercadorias sujeitas a restricdes SPS e TBT, para o fumo sao mostrados na Tabela 11.

Tabela 11 - Indice de Cobertura e de Frequéncia para o fumo gatcho exportado para a China e
Unido Europeia, 2001 a 2012

Anos CHINA UE
IC IF IC IF |
2001 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 100,00 100,00 0,00 0,00
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 100,00 100,00 100,00 100,00
2005 100,00 100,00 0,00 0,00
2006 0,00 0,00 100,00 100,00
2007 0,00 0,00 99,99 100,00
2008 100,00 100,00 0,00 0,00
2009 100,00 100,00 0,00 0,00
2010 100,00 100,00 0,00 0,00
2011 100,00 100,00 0,00 0,00
2012 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por meio do IC, pode-se constatar que as exportacdes de fumo para a China foram
afetadas por restricdes sanitdrias, fitossanitarias ou técnicas, na maior parte do periodo, em
2002, 2004, 2005, e 2008 a 2011, uma vez que o IC apresentou valores méaximos (100%).
Esses resultados indicam que, nesses anos, o total das exportacdes esteve sujeito a algum tipo
de barreira ndo-tarifaria, refletindo, assim, um alto grau de prote¢do do pais nesse segmento.
Entretanto, nos anos de 2001, 2003, 2006, 2007 e 2012 a China apresentou valores nulos,
tanto para o indice de cobertura quanto para o de frequéncia, indicando, desta forma, que
nenhuma linha tarifdria foi afetada por barreiras e que, portanto a China exerceu um baixo
grau de protecao nestes anos.

A relacdo entre o indice de frequéncia e o indice de cobertura, que resultaram em
valores médximos, apresentados pela China, segundo Laird (1996), pode indicar que todas as
linhas tarifdrias foram afetadas, que as BNTs atingiram a totalidade do valor exportado, os
produtos atingidos foram importantes na pauta de exportacdo e houve um alto grau de
protecdo nesses anos.

De acordo com Damido (2011), valores elevados dos indices de frequéncia e de
cobertura pressupdem maior restricdo ao comércio. A ocorréncia de indices de frequéncia
superiores aos indices de cobertura revela a incidéncia de medidas regulatérias sobre um

maior nimero de linhas tarifarias, todavia sobre montantes reduzidos de importagao.
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A Unido Europeia mostrou-se menos restritiva que a China quanto a importacao do
fumo gaudcho, visto que em vérios anos observaram-se valores iguais a zero, indicando, assim,
que nenhuma linha tarifaria dentro do segmento estava sujeita a barreiras nesse periodo, ou
seja, tal nulidade indica auséncia de protecdo ao setor. Nos anos de 2004, 2006 e 2007, A UE
apresentou indices maximos (100%), o que determina que as exportacdoes de fumo gatcho
para este bloco sofreram algum tipo de notificacdo e que a UE apresentou alto grau de
protecdo nestes anos.

Contudo, de acordo com Garcia (2010), os maiores mercados compradores dos
produtos desse agregado foram, em 2009, a Unido Europeia, com 42% do total, a China, com
18%. Diante disso, no ano de 2012, quando ndo houve incidéncia de barreiras pela China, as
importagdes de fumo por este pais aumentaram para 23%, segundo dados da MDIC (2012).

Deste modo, a maior concentracao das exportacdes para a UE pode estar relacionada
ao baixo protecionismo apresentado pelo bloco. No entanto, mesmo com a imposi¢do de
barreiras sanitdrias, fitossanitarias e técnicas, pela China e Unido Europeia, em alguns anos do
periodo analisado, o estado do Rio Grande do Sul continuou apresentando crescimento das
exportagdes desse setor para ambas as nacgdes, 0 que 0 manteve na posicio de maior

exportador mundial de fumo.

5.2 Soja em Griao

5.2.1 Anélise de Market-Share da soja em grao

De acordo com a Tabela 12, no primeiro periodo, de 2001 a 2004, o estado do Rio
Grande do Sul representou 4,43% das exportagcdes mundiais de soja em grio e esta
participacao foi crescente nos periodos posteriores, sendo que, no periodo II (2005-2008) o
estado foi responsdvel por 4,54% das exportagdes mundiais, e no periodo III (2008-2012) por
5,25%, ou seja, em todo o periodo analisado, o estado do RS aumentou sua participacao no

mercado mundial de soja em grao.
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Tabela 12 - Valor médio das exportagdes mundiais e gaichas de soja em grdo, em USS, e
participacao do Rio Grande do Sul nas exportacdes mundiais (2001-2012)

PI - 2001 a 2004 P II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012
Exportacoes Mundiais 13.008.393.884 22.433.407.001 41.195.373.429
Exportacdes Gatichas 576.208.695 1.017.725.720 2.164.037.604
Market Share (%) 4,43 4,54 5,25

Fonte: Organizag@o da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

A maior parte das exportacdes de soja em grao do Rio Grande do Sul € destinada a
China e Unido Europeia. Observa-se na Tabela 13 que, no periodo I (2001-2004), 75% do
total das exportacdes de soja em grdo do estado do RS foram destinados a esses mercados,
sendo que essa participacdo aumentou no periodo III (2008-2012) para 87%. No entanto,
conforme os valores demonstrados na Tabela 13, a China absorveu a maior parte das
exportacdes deste produto, ou seja, suas importacdes de soja em grao do estado representaram

nos periodos I, II e III, 58%, 56% e 81% respectivamente.

Tabela 13 - Participacdo da China e Unido Europeia no total das exportagcdes gatichas de soja
em grao

Exportac¢des Gatichas PI - 2001 a 2004 P II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012
Totais 576.208.695 1.017.725.720 2.164.037.604
Para Unido Europeia 96.254.139 170.078.299 118.440.799
Para China 336.481.659 570.215.633 1.758.110.001
Partcipacio 75% 73% 87%

Fonte: Organizacdo da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

Perante o desempenho averiguado das exportacdes gatchas de soja em grao, durante o
periodo de 2001 a 2012, é possivel identificar as possiveis causas para esses resultados,

através da decomposi¢ao das fontes de crescimento.

5.2.2 Decomposi¢do das fontes de crescimento das exportagdes de soja em grao: periodo II

em relacdo ao periodo I

O principal fator explicativo das exportacdes gaichas de soja em grao, do periodo II
(2005-2008) em relagdo ao periodo I (2001-2004), conforme a Tabela 14, foi o efeito
crescimento do comércio mundial com 140,3% e o efeito destino das exportagdes com

11,15%, enquanto que o efeito competitividade foi negativo (-51,4%).
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Tabela 14 - Fontes de crescimento das exportacdes gatichas de soja em grao (2001-2012)

Periodo II - Periodo I Periodo III - Periodo IT
Crescimento do comércio mundial 140.3 20.21
Destino das exportacdes 11.15 41.81
Competitividade -51.4 38.0

Fonte: Organizag@o da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

De acordo com a anélise da decomposi¢ao das fontes de crescimento de soja em grao,
do periodo 2002/2004 em relacdo ao periodo 1999/2001, realizada por Coronel (2008), o
efeito crescimento do comércio mundial e o efeito destino das exportagdes ja, naquele
periodo, estavam aumentando a sua importancia, devido principalmente ao aumento da
demanda pela China, assim como, o efeito competitividade obteve uma reducao significativa,
sendo que, tal reducdo estava atrelada a sobrevalorizacdo cambial sofrida no periodo
2003/2004. Observa-se que esta tendéncia continuou sendo averiguada na andlise do periodo
de 2005/2008 em relagao ao periodo de 2001/2004.

Nao obstante, o efeito crescimento do comércio mundial justifica-se pelo aumento
expressivo das exportacdes mundiais de soja em grio, que foram de 72% do periodo 1I em
relacdo ao periodo I. Neste contexto, vale ressaltar que as exportacdes gaichas desta
commodity tiveram um aumento de 77% no mesmo periodo, superior a média mundial. Esse
desempenho pode estar relacionado ao aumento significativo da demanda de graos pela China
e a recessao, em 2001, dos Estados Unidos, maior exportador de graos, que resultou em
quebras sucessivas das safras. De acordo com Souza et al. (2007), a quebra da safra americana
incentivou o aumento da producdo de soja no Brasil, no periodo de 2002 e 2003. Ainda assim,
conforme Fiirstenau (2004), as perdas na safra norte-americana e o consequente aumento da
demanda mundial, especialmente com o crescimento do consumo pela China, geraram
pressoes de alta nos precos no mercado internacional.

Nesta mesma perspectiva, Teruchkin (2004) atribuiu o aumento das vendas para o
mercado externo a diminui¢ao dos estoques mundiais, com destaque, pelo lado da oferta, para
a quebra da safra norte-americana e, pelo lado da demanda, para seu crescimento mundial,
devido ao incremento das compras da China.

O efeito destino das exportagdes, apesar de ser positivo, foi baixo, em valor absoluto,
o que indica que o estado estd aos poucos direcionando suas exportacdes para mercados mais
dinamicos, como por exemplo a China, a qual absorveu em torno de 57% das exportacdes
gadchas de soja em grdo no periodo de 2001 a 2008. De acordo com Garcia (2003), em 2002

houve grande diminui¢do nos embarques desta oleaginosa para a Unido Europeia, e uma
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pequena reducdo nas vendas para a China, de modo que ela continuou sendo, de longe, a
nacdo que mais adquiriu o grao de soja do Rio Grande do Sul. No entanto, segundo Garcia
(2009), os maiores compradores de graos de soja do estado, em 2008, foram a China, com
58% da produgdo e a Unido Europeia com 21%.

A competitividade teve efeito negativo, de -51,4%, nas exportagdes de graos. Esse
resultado pode estar relacionado a sobrevalorizacdo cambial a partir de 2003, resultando no
aumento dos precos do grdo no comércio internacional. De acordo com Belo e Teruchkin
(2006), a quebra da safra agricola ocorrida no ano de 2005, em decorréncia de uma forte
estiagem que assolou o estado do RS, assim como a queda do ddlar e a limitacdo aos créditos
de exportagdo contribuiu para o fraco desempenho das exportacdes de soja.

Entretanto, diante da recuperacdo da safra norte-americana e da valorizacdo do
cambio, conforme Souza et al. (2007), os agricultores brasileiros perderam competitividade,
pois ndo recebem grandes subsidios do governo, ndo tém um mercado de crédito bem
desenvolvido, operam numa economia com altos juros, elevados custos de frete até os

distantes portos, entre outros fatores.

5.2.3 Decomposicao das fontes de crescimento das exportagdes de soja em grao: periodo III

em relacdo ao periodo II

Ao analisar o terceiro periodo em relagdo ao segundo, verifica-se que o efeito
crescimento do comércio mundial diminuiu significativamente a sua importancia (20,21%),
no entanto, o efeito competitividade tornou-se positivo (38%) enquanto que o efeito destino
das exportacdes também obteve uma melhora (41,81%).

Uma forte reducdo na atividade econdmica em praticamente todo o mundo, em
decorréncia da crise econdmica mundial de 2008, fez com que o efeito competitividade
reduzisse abruptamente do periodo III (2009-2012) em relacd@o ao periodo II (2005-2008). De
acordo com Garcia (2010), o comércio exterior foi o mais prejudicado, porque, além da
reducdo da atividade econOmica, escasseou sobremaneira o crédito para o financiamento
desse comércio, € muitos paises passaram a tomar medidas protecionistas com o intuito de
garantir empregos domésticos.

De acordo com Caldas (2013), a estiagem ocorrida no inicio de 2012 prejudicou a
safra de soja, sendo que, houve uma redugdo nas exportagdes gatichas de graos de soja no
total de US$ 984 milhdes. Nao obstante, a reducdo da demanda internacional, devido a

desaceleracdo da economia mundial, também contribuiu para a queda nas exportagdes.
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A melhora do efeito competitividade pode estar relacionada aos efeitos da crise
internacional juntamente com a estiagem dos Estados Unidos na safra de graos de 2012.
Segundo Contini, Junior e Vieira (2013), tais fatores causaram a elevagao dos precos, criando,
assim, uma oportunidade de o Brasil aumentar sua participagdo no mercado internacional de
produtos do agronegdcio, particularmente dos complexos soja e carnes.

Do mesmo modo, Garcia (2012) corrobora que os estoques ajustados dos Estados
Unidos, maior exportador mundial de soja, assim como a queda na safra Argentina, terceira
maior exportadora de soja, criaram maior espaco para a colocacao dos produtos brasileiros no
mercado externo.

Nao obstante, de acordo com Teruchkin (2012), diante deste cenario de crise, os
produtos intensivos em recursos naturais mantiveram a sua competitividade em razdo do
aumento dos pregos internacionais em doélar, compensando, em parte ou totalmente, a
valorizacdo do real frente ao dolar. Neste sentido, as vendas de grdos de soja tornaram-se
relevantes, com acentuado incremento no valor exportado, de 2008 a 2011, de 83%, com
destaque para o mercado chinés.

O periodo 2008-2011, no Brasil, caracterizou-se pela moeda sobrevalorizada,
manuten¢do do cambio flutuante, grande velocidade e intensidade da entrada de recursos
estrangeiros com elevada participacdo dos investimentos diretos, aumento significativo das
reservas internacionais, assim como diminui¢do da relagdo divida/PIB, moderacio no
crescimento da economia tendo em vista os problemas no mercado internacional e 0 menor
nivel de compras de relevantes mercados importadores. Este cendrio tem proporcionado ao
pais uma diminui¢do da vulnerabilidade externa, possibilitando atravessar esse tumultuado

periodo em condig¢des favordveis (TERUCHKIN, 2012).

5.2.4 Anélise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

De acordo com a Tabela 15, observa-se que o estado do RS possui ampla vantagem
comparativa ou competitividade nas exporta¢des de soja em grao, visto que, em todo periodo,
o indice foi consideravelmente maior que uma unidade. Tal resultado indica que a soja em

grao € um setor dindmico e com grande importancia na pauta de exportacdes gaichas.
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Tabela 15 - Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) da Soja em Grio (2001-
2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IVCR | 43,25 31,50 49,07 36,10 6,53 45,16 61,96 3843 4596 43,11 57,67 26,19

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os indices oscilaram ao longo do periodo 2001 a 2012, sendo observada uma
tendéncia estdvel. A maior queda apresentada pelo indice foi em 2005, ano em que ocorreram
as maiores perdas na producdo de griaos devido a problemas climdticos. De acordo com
Fiirstenau (2006), em 2004, a producdo reduziu de 22 milhdes de toneladas, safra de 2003,
para 17,5 milhOes. Este resultado foi decorrente de uma forte seca no Estado. Entretanto, as
maiores perdas aconteceram em 2005, pois, a ocorréncia de chuvas no momento do plantio e
de uma seca, ainda mais severa do que a verificada no ano anterior, nas fases de
desenvolvimento das culturas de verdo, fez com que o volume produzido atingisse apenas
11,5 milhdes de toneladas, a maior quebra desde 1991.

De acordo com Lazzari (2006), a estiagem em um primeiro momento, assim como, o
excesso de chuvas no periodo da colheita, geraram graos defeituosos e com baixo teor de
6leo. Diante disso, houve uma redugdo das exportagdes de soja em grao no periodo de 2005, a
qual foi de 79,8% em volume e 82,8% em valor.

Tendo em vista uma forte quebra da producdo de graos de soja em 2005, e
consequente reducdo das exportacdes desta commodity, houve uma rapida recuperagao no ano
de 2006, embora, conforme Garcia (2008), os volumes ndo foram integralmente recuperados,
ainda assim, segundo dados da MDIC (2012), as exportagdes do grao aumentaram 586%, o
que explica o aumento do IVCR neste periodo.

Observa-se que, durante o periodo 2001 a 2012, o IVCR apresentou maior valor no
ano de 2007, periodo em que as exportagdes gaichas de soja em grao apresentaram um 6timo
desempenho, tiveram um aumento de 117% em relacdo ao ano anterior, superior as
exportacdoes mundiais que foram de 42%.

Segundo Garcia (2008), a origem desse comportamento estd na excelente safra do ano
agricola 2006/07, quando foram colhidas no Estado 9,67 milhdes de toneladas dessa
oleaginosa, 28% acima do registrado no ano anterior. Essa produ¢do constituiu-se em novo
recorde histdrico, sendo superior inclusive a produ¢do de 2003, que alcancara 9,57 milhdes de

toneladas.
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Entretanto os resultados encontrados por Ilha e Coronel (2006), os quais estudaram as
vantagens comparativas da soja brasileira de 1992 a 2004, apresentaram valores crescentes
para o IVCR ao longo do periodo analisado, indicando o complexo de soja é um setor
dinamico e competitivo da economia brasileira.

Por fim, a andlise do IVCR indicou que a soja em grao exportada pelo estado gadcho é
um produto competitivo da economia brasileira, assim como € responsdvel pelo crescimento
do agronegécio gaucho. No entanto, este indice ndo indica para que paises ou blocos estdo
sendo direcionadas as exportacdes de soja em grao, sendo assim, necessdrio a andlise do

Indice de Orientacio Regional (IOR).

5.2.5 Anélise do Indice de Orientacio Regional

O Indice de Orientagio Regional (IOR) permite identificar se as exportacdes gatichas
de soja em grdo estdo sendo orientadas para a China e Unido Europeia, visto que estes foram
os principais mercados importadores desta commodity durante o periodo 2001 a 2012.

De acordo com a Tabela 16, os valores calculados para o IOR, da soja em grao para a
China, foram maiores que a unidade em todo o periodo analisado, o que indica, desta forma,

que as exportacdes gatichas de soja em grao estdo sendo orientadas para esse pais.

Tabela 16 - Indice de Orientacio Regional (IOR) da Soja em Gréo para a China (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 19,93 29,86 14,46 1545 2521 1853 10,59 12,00 19,21 24,85 18,08 32,87

Fonte: Resultados da pesquisa.

O Indice de Orientacio Regional (IOR) revela que a participagio da China nas
importagcdes de soja em grao do estado do Rio Grande do Sul mostra-se expressiva desde
2001, quando iniciam as andlises deste trabalho. Durante o periodo de 2001 a 2012, o
comércio bilateral Brasil-China cresceu substancialmente, pois, segundo dados do MDIC
(2012), a China absorveu aproximadamente 58% das exportacdes desta commodity até o ano
de 2008, e posteriormente, de 2009 a 2012, as importacdes de soja em griao por aquele pais
corresponderam a mais de 80%.

Segundo Souza e Verissimo (2013), a China ganhou participacio no comércio
brasileiro de produtos bésicos, o que fez com que, a partir de 2009, se tornasse o principal

consumidor de produtos basicos do Brasil.



69

Em anadlises realizadas por Coronel (2008), as exportagcdes brasileiras de soja em grao
comegaram a estar orientadas para a China no ano de 1997, quando o indice de orientagcdo
regional (IOR) apresentou valor maior que a unidade. Neste mesmo ano, observou-se uma
queda do IOR para a Unido Europeia, e, desde entdo, uma tendéncia de baixa do indice no
restante do periodo analisado, ou seja, até 2004. A partir de 2000, o IOR para a China foi
maior que para a Unido Europeia, indicando o aumento das relacdes comerciais entre Brasil e
China, quando a China passou a ser o principal importador da soja em grao brasileira.

Nao obstante, observa-se nas Tabelas 16 e 17, que o IOR da soja em grao para a China
foi maior que para a Unido Europeia em todo o periodo analisado, ou seja, de 2001 a 2012.
Isto indica que as exportacdes gaichas desta commodity estao sendo orientadas para a China.

De acordo com a Tabela 17, os valores calculados para o IOR, da soja em grao para a
Uniao Europeia, foram menores que a unidade em quase todo o periodo analisado, com
excecdo dos anos de 2001, 2003 e 2008, indicando, desta forma, que as exportacdes gatichas

nao estdo sendo orientadas para este bloco.

Tabela 17 - Indice de Orientacio Regional (IOR) da Soja em Grio para a Unido Europeia
(2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 1,18 036 107 032 031 060 0,72 1,16 040 031 0,22 0,08

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que, mesmo com valores menores que a unidade, o indice apresentou
tendéncia de baixa nos dltimos anos, de 2008 a 2012. Em conformidade com os dados do
MDIC (2012), a Unido Europeia absorveu apenas 15%, aproximadamente, das exportacdes
gadchas de soja em grdos até o ano de 2008, e posteriormente, de 2009 a 2012, quando as
importagdes desta commodity pela China corresponderam mais de 80%, as importacdes pela

Uniao Europeia despencaram para 6%.

5.2.7 Anilise do Indice de Cobertura e de Frequéncia

Ap6s analisar os efeitos que contribuiram para a evolugdo das exportacdes gatchas de
soja em grao entre 2001 e 2012 e se suas exportacdes estdo orientadas para a China e/ou
Uniado Europeia, torna-se relevante identificar as principais barreiras sanitdrias, fitossanitarias

e técnicas impostas pelos maiores importadores de soja em grao.
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A Tabela 18 mostra o nimero de notificacdes SPS e TBT emitidas pelos principais

importadores de soja em grao, a China e Unido Europeia, no periodo de 2001 a 2012.

Tabela 18 - Numero de Notificagdes (SPS e TBT) emitidas pelos importadores de soja em

grao, 2001 a 2012

Anos SPS TBT
China UE China UE
2001 0 2 0 0
2002 0 0 0 0
2003 0 1 0 0
2004 1 2 0 0
2005 0 0 0 0
2006 0 1 1 1
2007 0 2 0 1
2008 1 0 1 5
2009 0 2 0 1
2010 0 2 1 0
2011 0 1 1 0
2012 14 0 1 0

Fonte: Organizagdo da autora a partir de dados do Word Trade Organization (WTO, 2013).

Observa-se, na Tabela 18, que a China langou um nimero maior de notificagcdes SPSs

para a soja em grao que a Unido Europeia, sendo 16 notificacdes. No entanto, mesmo que a

Unido Europeia tenha emitido um nimero menor de notificacdes (13 SPSs), estas foram

distribuidas ao longo de quase todo o periodo, exceto 2002, 2005, 2008 e 2012, sendo que a

China apenas impds restricdes nos anos de 2004, 2008 e 2012. Desta forma, justifica-se a

menor orientagdo das exportagdes de soja em grao para a Unido Europeia devido a imposi¢ao

de barreiras sanitdrias, fitossanitdrias e técnicas em um maior periodo de tempo.

Os valores obtidos para o Indice de Cobertura e de Frequéncia para a soja em grio sdo

mostrados na Tabela 19.
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Tabela 19 - Indice de Cobertura e de Frequéncia para a soja em grio gaiicha exportada para a
China e Unido Europeia, 2001 a 2012

Anos CHINA UE
IC IF IC IF |
2001 0,00 0,00 98,29 100,00
2002 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 0,00 0,00 99,96 100,00
2004 72,54 100,00 99,09 100,00
2005 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 88,03 100,00 99,43 100,00
2007 0,00 0,00 98,97 100,00
2008 71,40 100,00 93,55 100,00
2009 0,00 0,00 88,67 100,00
2010 84,44 100,00 95,03 100,00
2011 92,28 100,00 62,54 100,00
2012 86,80 100,00 0,00 0,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por meio do IC calculado para a soja em grio, pode-se constatar que as exportacoes
desta commodity para a China foram afetadas por restricdes sanitdrias, fitossanitdrias ou
técnicas, nos anos de 2004, 2006, 2008, 2010, 2011 e 2012, visto que, nestes periodos o
indice de cobertura apresentou valores proximos de 100%. O menor indice foi de 71,4%,
indicando que 71,4% do total das exporta¢des sofreram algum tipo de notificacao.

Todavia, a China apresentou valores nulos, tanto para o indice de cobertura quanto
para o de frequéncia, nos anos de 2001, 2002, 2003, 2005, 2007 e 2009. Esses valores nulos
indicam que, nestes periodos, nenhuma linha tarifaria foi afetada por barreiras e que a China
exerceu um baixo grau de protecao.

A Unido Europeia mostrou-se mais restritiva que a China quanto a importacdo da soja
em grao gaucha, apresentando valores muito proximos de 100% para o IC em quase todo o
periodo, em 2001, 2003, 2004, e de 2006 a 2011. Esses resultados indicam que quase 100%
das exportacdes de soja em grao sofreram notificagdes e que o bloco exerceu um alto grau de
protecdo nestes anos.

A relacdo entre o indice de frequéncia e o indice de cobertura, nos anos que
apresentaram valores altos, tanto da China como da Unido Europeia, indica que muitas linhas
tarifarias foram afetadas, que as BNTs atingiram quase a totalidade do valor exportado, os
produtos atingidos foram relevantes na pauta de exportagdao e houve um alto grau de protecao
nesses anos.

De acordo com Damido (2011), os elevados indices de frequéncia e de cobertura

podem ser atribuidos ao aprimoramento dos conteidos notificatérios, por meio do
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N

estabelecimento de novos padrdes mais aprimorados a prevengdo de doencas, controle de
limites de residuos e novos requerimentos para importacao de produtos.

Contudo, pode-se constatar elevado grau de protecdo da China as exportacdes de soja
em grao do Rio Grande do Sul, devido a presenga de barreiras em quase todo o periodo
analisado. Entretanto, o desempenho dessas exportacdes continuou vigoroso, pois, além das
safras satisfatérias dos ultimos anos, a demanda chinesa por graos de soja continua crescendo,

visto que, em 2012, o estado do RS exportou 87% de sua produgao somente aquele pais.

5.3 Carnes

5.3.1 Analise de Market-Share

De acordo com a Tabela 20, no primeiro periodo, de 2001 a 2004, o estado do Rio
Grande do Sul representou 1,50% das exportacdes mundiais de carnes (bovina, suina e de
frango) e esta participacdo foi crescente no periodo II (2005-2008), no qual o estado foi
responsavel por 2,57% das exportagdes mundiais, e no periodo III (2008-2012), o market
share teve uma queda e representou 2,35%, no entanto, o estado do RS manteve estdvel sua
participacdo no mercado mundial de carnes. Através da decomposicdo das fontes de

crescimento € possivel identificar as possiveis causas para esses resultados.

Tabela 20 - Valor médio das exportacdes mundiais e gatchas de carnes, em USS$, e
participacao do Rio Grande do Sul nas exportacdes mundiais (2001-2012)

PI - 2001 a 2004 P II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012
Exportacoes Mundiais 21.314.383.389 36.980.881.911 47.521.654.230
Exportacdes Gatichas 319.472.914 949.022.785 1.117.202.386
Market Share (%) 1,50 2,57 2,35

Fonte: Organizag@o da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

A maior parte das exportagdes de carnes do Rio Grande do Sul € destinada a Russia e
Uniao Europeia. Observa-se, na Tabela 21, que, no periodo 1 (2001-2004), 31% do total das
exportacdes de carnes do estado do RS foram destinados a esses mercados, sendo que essa
participacdo aumentou para 49% no periodo II (2005-2008) e reduziu para 20%, no terceiro

periodo (2009-2012).
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Tabela 21 - Participacdo da Russia e Unido Europeia no total das exportacdes gaichas de
carnes (bovina, suina e de frango)

Exportacoes Gaiichas PI - 2001 a 2004 P 1II - 2005 a 2008 P III - 2009 a 2012
Totais 319.472.914 949.022.785 1.117.202.386
Para Russia 68.417.966 424.815.468 214.451.003
Para Unido Europeia 30.007.317 43.806.933 11.561.452
Partcipacio 31% 49% 20%

Fonte: Organizacao da autora a partir de dados do Mdic Alice Web e Un Comtrade (2013).

Perante o desempenho averiguado das exportacdes gaichas de carnes, durante o
periodo de 2001 a 2012, € possivel identificar as possiveis causas para esses resultados,

através da decomposi¢do das fontes de crescimento.

5.3.2 Decomposi¢ao das fontes de crescimento das exportagdes de carnes: periodo II em

relac@o ao periodo I

O efeito que mais contribuiu para as exportagdes gaichas de carnes, conforme a
Tabela 22, foi o crescimento do comércio mundial, com 98,63%, e a competitividade, com
50,2%, enquanto que o efeito destino das exportacdes foi negativo (-48,86%).

Na andlise do desempenho das exportacdes brasileiras de carne bovina no periodo de
1995 a 2003, através do modelo CMS, realizada por Machado et al. (2006), o efeito
competitividade foi o principal responsédvel pelo aumento das exportacdes de carne bovina in

Natura, mantendo a posi¢ao competitiva do Brasil no mercado internacional.

Tabela 22 - Fontes de crescimento das exportacdes gatchas de carnes (2001-2012)

Periodo II - Periodo I

Periodo III - Periodo IT

Crescimento do comércio mundial
Destino das exportacdes

Competitividade

98.63
-48.86
50.2

279.13
-108.15
-71.0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Diante disso, cabe ressaltar o aumento significativo das exportacdes mundiais de

carnes, 0 que contribuiu para o efeito crescimento do comércio mundial, pois, as exportagdes
desta commodity no periodo II (2005-2008) foram 74% maiores em relagdo ao periodo I
(2001-2004), sendo que as exportacdes gadchas tiveram um aumento de 197% no mesmo

periodo.
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De acordo com Fiirstenau (2005), fatores como a desvalorizagdo cambial de 1999, o
surgimento da "doengca da vaca louca" em diversos paises da Europa, em 2000, e o
reaparecimento da febre aftosa, inicialmente, na Inglaterra e, posteriormente, na Franca e na
Alemanha, criaram um contexto extremamente favordvel para as exportacdes brasileiras de
carne. Todavia, com relacio ao Rio Grande do Sul, o reaparecimento da febre aftosa no
Estado, em maio de 2001, frustrou expectativas, e a performance nao foi a esperada.
Entretanto, excetuando-se a carne bovina, as demais apresentaram um desempenho bastante
positivo, acompanhando a evolucao das vendas brasileiras.

Nao obstante, em 2005, o desempenho da pecudria gatcha foi favordvel. A producao
de carne bovina, suina e de frango do Rio Grande do Sul, em compara¢do com o ano anterior,
apresentou taxas de crescimento positivas. Segundo Lazzari (2006), a carne bovina se
destacou nas exportacdes, com crescimento de 42,3% nos primeiros 11 meses do ano. Porém,
a participacdo do Estado nas vendas nacionais ao exterior nao passou dos 7,8%, contra uma
participacdo de 23,8% nas de carnes suinas e de 24,0% nas de frango.

O efeito competitividade positivo pode estar relacionado ao cancelamento do embargo
a carne gatcha pela Russia, em abril de 2006, e sua manutengdo para outros estados, inclusive
Santa Catarina, o maior produtor/exportador de carne suina, que, segundo Fiirstenau (2007),
alavancaram as vendas gauchas dessa carne para aquele pais, que compra do Brasil 65% das
suas importagdes dessa carne.

Ainda nesta perspectiva, Garcia (2008) afirma que, em 2006, o Rio Grande do Sul se
aproveitou do embargo de diversos paises a carne bovina de outros estados brasileiros, devido
ao foco de febre aftosa ocorrido no Mato Grosso do Sul, e exportou uma quantidade muito
acima de sua média dos dltimos anos.

O resultado negativo do efeito destino das exportagdes pode estar relacionado a maior
imposicdo de barreiras restritivas ao comércio de carnes por paises desenvolvidos, o que
acaba influenciando no dinamismo das exportacdes gaichas desta commodity. Os resultados
da anélise sobre os indicadores de barreiras nao tarifdrias nas exportacdes de carnes do Brasil,
realizada por Bellonia e Silva (2007), indicaram que as exportagdes brasileiras de carnes sao
limitadas especialmente por paises mais desenvolvidos como Unido Europeia, Estados Unidos
e Japdo, pois, todas as linhas tarifarias e todas as exportacOes brasileiras de carnes estdo

sujeitas a algum tipo de barreira ndo-tariféria.
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5.3.3 Decomposicdo das fontes de crescimento das exportacdes de carnes: periodo III em

relagdo ao periodo II

Ao analisar o terceiro periodo em relagdo ao segundo, verifica-se que o efeito
crescimento do comércio mundial aumentou significativamente a sua importancia (279,13%),
no entanto, o efeito competitividade tornou-se negativo (-71,0%) e o efeito destino das
exportacdes aumentou seu efeito negativo (-108,15%).

Diante disso, cabe ressaltar o aumento das exportagcdes mundiais de carnes, o que
contribuiu para o efeito crescimento do comércio mundial, pois, as exportacdes desta
commodity no periodo III (2009-2012) foram 29% maiores em relagdao ao periodo II (2005-
2008), ao passo que as exportacdes gaichas tiveram um aumento de 18% no mesmo periodo.

O desempenho inferior das exportacdes gatichas em relacdo as exportacdes mundiais
deve-se principalmente a queda das importagdes pela Russia, que foram de quase 50%, do
periodo III para o periodo II. De acordo com Caldas (2013), esta queda decorre da decisdo,
por parte da Russia, de embargar as importagdes de carne bovina, suina e de frango brasileira
em junho de 2011. Diante disso, os Estados do Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul
ficaram impossibilitados de exportar produtos do setor de abates para a Russia até novembro
de 2012.

A negatividade do efeito competitividade deve-se, em parte, a falta de carne bovina
para abate no Estado, em 2007. Segundo Garcia (2008), isso foi determinante para o péssimo
desempenho do setor naquele ano. O inverno rigoroso enfraqueceu as pastagens e emagreceu
o gado, assim como as restricdes sanitdrias impediram o ingresso, no estado do RS, de boi
vivo e carne com osso provenientes de outros estados da Federacdo. Desse modo, os
frigorificos locais acabaram pagando um preco pela arroba da carcaca, em média, 20% acima
do preco nacional, o que lhes retirou competitividade nos mercados interno e externo. Além
disso, a desvalorizagdo do ddlar frente a moeda brasileira prejudicou ainda mais as
exportacdes gadichas de carnes.

Outro fator que impactou na competitividade das exportacdes gatchas de carnes foi o
embargo da Russia em meados de 2011 e 2012, como destacado anteriormente. Diante disso,
o estado ficou impossibilitado de exportar carnes para o seu principal mercado de destino,
reduzindo, desta forma, as exportacdes em aproximadamente US$ 170 milhdes em 2012, em

comparacao ao ano de 2011 (Caldas, 2013).
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Fatores como a crise avidria ocorrida em 2006, o aparecimento da doenca de
Newcastle’ no estado do RS, assim como a crise internacional de 2008, que atingiu com maior
intensidade a Raussia, reduzindo seu PIB em 7%, segundo Garcia (2010), explicam a
expressiva redugdo nas exportacdes de carnes em relacdo ao pais euroasidtico. Neste sentido,
tais fatores influenciaram no baixo dinamismo de mercado do estado, ou seja, o Rio Grande
do Sul esta direcionando suas exportagdes para mercados menos dindmicos que a média do

comércio mundial, o que explica o efeito negativo do destino das exportagdes.
5.3.4 Anélise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

De acordo com a Tabela 23, pode-se observar que o estado do RS possui vantagem
comparativa ou competitividade nas exportacdes de carnes, visto que, em todo periodo, o
indice foi consideravelmente maior que uma unidade. Tal resultado indica que as carnes sdao

um setor dindmico e com grande importancia na pauta de exportagdes gatichas.

Tabela 23 - Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) das carnes (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IVCR | 11,72 11,83 14,44 15,68 19,11 27,04 22,47 23,48 19,66 2520 18,13 14,13

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que o indice foi crescente de 2001 a 2006, mas, nos periodos posteriores,
podem-se notar oscilagdes no indice de modo que foi decrescendo ao longo do periodo.
Diante disso, de acordo com Fiirstenau (2007), o Rio Grande do Sul acompanhou a crescente
evolucdo das exportacdes de carne do pais e até tem superado os niveis de crescimento das
vendas nacionais, sendo que o valor das exportagdes de carne gatcha cresceu 331,31% entre
2000 e 2005, o que resultou em aumento da participacdo do estado no total nacional.

O maior valor apresentado pelo indice VCR foi no ano de 2006. Em vista disso, o
melhor desempenho das exportacdes gaichas de carne, neste ano, ficou por conta das taxas de
crescimento apresentadas pelas vendas de carne bovina e suina. A colocacdo no mercado
internacional de carne bovina produzida no estado cresceu quase 100% em 2006, enquanto
que o crescimento das vendas de carne suina foram mais de 100%, em relacdo a 2005.

Segundo Fiirstenau (2007), o cancelamento do embargo a carne gaticha pela Russia, em abril

° Enfermidade viral, aguda, altamente contagiosa, que acomete aves silvestres e comerciais, com sinais
respiratérios, frequentemente seguidos por manifestacdes nervosas, diarreia e edema da cabega. A manifestacdo
clinica e a mortalidade variam segundo a patogenicidade da amostra do virus (PASSARINHO, 2013).
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de 2006, e sua manutencdo para outros estados, alavancaram as vendas gatichas de carne
bovina e suina.

Para a queda mais recente do indice, pode-se referir a crise internacional como a
grande responsavel pelo fraco desempenho das vendas externas de carnes. De acordo com
Garcia (2010), o aumento do protecionismo em escala global, a falta de crédito e a queda na
renda na maioria dos mercados consumidores foram fatores que colaboraram, decisivamente,
para esse resultado.

Nao obstante, o peso da carne bovina no total das exportacdes de carnes do Rio
Grande do Sul ndo sé € pouco significativo, como vem, ao longo dos anos, perdendo
participacdo relativa frente as vendas externas, tanto de carne de aves quanto de carne suina
(GARCIA, 2010).

Por fim, a anédlise do IVCR indicou que a carne exportada pelo estado gaticho € um
produto competitivo da economia brasileira, assim como € responsavel pelo crescimento do
agronegdcio gadcho. No entanto, este indice nao indica para que paises ou blocos estdo sendo
direcionadas as exportagdes de carnes, sendo assim, necessdrio a andlise do Indice de

Orientacao Regional (IOR).

5.3.5 Andlise do Indice de Orientagio Regional

O Indice de Orientacdo Regional (IOR) permite identificar se as exportacdes gatchas
de carnes estao orientadas para a Ruissia e Unido Europeia, visto que estes foram os principais
mercados importadores desta commodity durante o periodo 2001 a 2012.

De acordo com a Tabela 24, os valores calculados para o IOR, das carnes para a
Russia, foram maiores que a unidade em quase todo o periodo analisado, indicando, desta
forma, que as exportagdes gauchas de carnes estdo orientadas para esse pais. Nesta
perspectiva, observa-se uma tendéncia estavel da participac@o russa nas exportacdes gauchas

desta commodity, apesar de uma queda pontual no ano de 2012.

Tabela 24 - Indice de Orientacdo Regional (IOR) das Carnes para a Rissia (2001-2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 11,73 11,65 946 99 742 9,19 10,53 879 9,79 856 9,01 0,01

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Do total da carne in natura comercializada no exterior pelo Rio Grande do Sul, a carne
de aves, basicamente carne de frango, representou cerca de 60% do total, seguida pela carne
suina, que alcancou 30%, e, de acordo com Garcia (2010), essa produgdo foi vendida
principalmente para Russia (31%). Diante disso, pode-se confirmar a orientacdo das
exportacdes de carne para este pais através dos resultados do IOR, no periodo de 2001 a 2011.

Observa-se que no ano de 2012, o indice foi inferior a unidade, indicando a ndo
orientagdo das exportacdes de carne para a Russia. De acordo com Caldas (2013), tal fato
deve-se a decisdo, por parte da Rissia, de embargar as importacdes de carne bovina, suina e
de frango brasileira em junho de 2011, impossibilitando o Rio Grande do Sul de exportar
produtos do setor de abates para a Rissia até novembro de 2012.

De acordo com a Tabela 25, os valores calculados para o IOR, das carnes exportadas
para a Unido Europeia, foram inferiores a unidade em todo o periodo analisado, indicando,

desta forma, que as exportacdes gatchas de carnes ndo estdo orientadas para este bloco.

Tabela 25 - Indice de Orientacio Regional (IOR) das Carnes para a Unido Europeia (2001-
2012)

Anos | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IOR | 0,27 040 039 064 050 035 0,22 006 004 005 006 0,06

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com Garcia (2009), o principal importador de carne de frango foi a Ardbia
Saudita, e para as carnes bovina e suina, foi a Russia. Nao obstante, os dados do MDIC
(2012) mostraram que de 2008 a 2012, a Uniao Europeia importou aproximadamente 1% do
total de exportagdes de carnes do Rio Grande do Sul, e desde entdo, as exportacdes para o
bloco vém diminuindo. Desta forma, pode-se confirmar os resultados apresentados pelo IOR
para a Unido Europeia, ou seja, a ndo orientacdo das exportagdes gaichas de carnes para este

bloco.

5.3.6 Anilise do Indice de Cobertura e de Frequéncia

Ap6s analisar os efeitos que contribuiram para a evolugdo das exportacdes gatichas de
carnes entre 2001 e 2012 e se suas exportacdes estdo orientadas para a Russia e/ou Unido
Europeia, torna-se relevante identificar as principais barreiras sanitdrias, fitossanitdrias e

técnicas impostas pelos maiores importadores de carnes.
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A Tabela 26 mostra o numero de notificacdes SPS e TBT emitidas pelos principais

importadores de fumo, a China e Unido Europeia, no periodo de 2001 a 2012.

Tabela 26 - Numero de Notificacdes (SPS e TBT) emitidas pelos importadores de carnes,

2001 a 2012
Anos SPS TBT
Russia UE Russia UE
2001 0 11 0 0
2002 0 6 0 0
2003 0 13 0 0
2004 0 10 0 0
2005 0 9 0 0
2006 0 8 0 0
2007 0 6 0 0
2008 0 2 0 5
2009 0 8 0 1
2010 0 7 0 0
2011 0 6 0 1
2012 0 18 0 0

Fonte: Organizacdo da autora a partir de dados do Word Trade Organization (WTO, 2013).

Como visualizado na Tabela 26, a Unido Europeia foi a tinica que emitiu notificacdes

para as carnes brasileiras, totalizando 104 SPSs e 7 TBTs. Ja no caso da Russia, observa-se

que o pais nao langou notificagdes, tanto SPS como TBT, durante o periodo analisado. Tais

medidas justificam a ndo orientacdo das exportacdes de carnes para a Unido Europeia devido

a imposicao de um nimero muito grande de barreiras sanitdrias, fitossanitarias e técnicas.

Os valores obtidos para o Indice de Cobertura e de Frequéncia para as carnes sdo

mostrados na Tabela 27.
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Tabela 27 - Indice de Cobertura e de Frequéncia para as carnes gatchas exportadas para a
Russia e Unido Europeia, 2001 a 2012

Anos RUSSIA UE
IC IF IC IF

2001 0,00 0,00 66,67 100,00
2002 0,00 0,00 77,33 100,00
2003 0,00 0,00 85,67 100,00
2004 0,00 0,00 90,38 100,00
2005 0,00 0,00 88,81 100,00
2006 0,00 0,00 87,00 100,00
2007 0,00 0,00 82,67 100,00
2008 0,00 0,00 58,80 100,00
2009 0,00 0,00 49,72 100,00
2010 0,00 0,00 73,69 100,00
2011 0,00 0,00 80,86 100,00
2012 0,00 0,00 81,21 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por meio do IC, pode-se constatar que, durante o periodo de 2001 a 2012, as
exportacdes gaichas de carnes para a Russia ndo foram afetadas por restri¢cdes sanitdrias,
fitossanitdrias ou técnicas, uma vez que o IC apresentou valores iguais a 0%. Desta forma,
diante dos resultados dos indices de cobertura e de frequéncia, o qual também foi nulo em
todo o periodo analisado, pode-se dizer que a Russia exerceu um grau de protecdo muito
baixo sobre as exporta¢des de carnes do estado do RS.

De acordo com Damido (2011), a ocorréncia de valores iguais a zero pode ocorrer em
funcdo da auséncia de notificacdes sobre as linhas tarifarias abordadas ou pela irrelevancia
das mercadorias na pauta de exportagdes.

Entretanto, observa-se, na Tabela 27, que a Unido Europeia apresentou indices
proximos de 100%, indicando, desta forma, maior restricdo ao comércio de carnes do Rio
Grande dos Sul. Assim sendo, as exportagdes desta commodity para o bloco sofreram algum
tipo de notifica¢ao durante todo o periodo analisado.

Em se tratando do bloco econdmico europeu, a relacdo entre o indice de frequéncia,
que apresentou valores iguais a 100%, e o indice de cobertura, que apresentou valores
proximos de 100%, segundo Laird (1996), indica que todas as linhas tarifarias foram afetadas,
que as BNTs atingiram a totalidade do valor exportado, os produtos atingidos foram
importantes na pauta de exporta¢do e houve um alto grau de protecao.

De acordo com Bellonia e Silva (2007), os consumidores europeus sao muito

exigentes em termos de alimentos sauddveis e seguros, principalmente apds os casos da gripe
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do frango e do mal da “vaca louca”. Utilizando esse argumento e sob a alegacdo de risco
sanitdrio, o bloco adota posturas muito rigidas, as quais acabam prejudicando as exportacdes
de paises como o Brasil.

Deste modo, a maior concentracio das exportagdes para a Rissia pode estar
relacionada ao baixo protecionismo deste pais as importacdes de carnes do estado do RS,
enquanto que, de acordo com o resultado do Indice de Orientacio Regional analisado
anteriormente, as exportagdes gaichas desta commodity ndo estdo orientadas para a Unido
Europeia, sendo que o bloco exerceu um alto grau de protecdo ao comércio de carnes do Rio
Grande do Sul.

Os resultados sdo corroborados por Bellonia e Silva (2007), os quais estudaram os
indicadores de barreiras ndo tarifarias nas exportacdes de carnes do Brasil, no periodo de 1990
a 2003. Dentre onze paises analisados, os mais restritivos foram Unido Europeia, Estados
Unidos, Argentina e Japdo e os paises menos restritivos foram Rissia, Hong Kong e Africa do
Sul, sendo que a Russia apresentou Indices de Frequéncia e Cobertura nulos em todo o

periodo.
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6 CONCLUSAO

Neste trabalho, constatou-se que o Rio Grande do Sul possui uma importancia
significativa nas exportagdes de produtos do agronegdcio. As exportagdes gatichas de fumo,
soja em grao e carnes tém apresentado um desempenho satisfatério ao longo do periodo de
2001 a 2012. Fatores como o clima favorédvel e a disponibilidade de terras férteis, assim como
os investimentos em tecnologia, os quais proporcionaram o aumento da produtividade e a
melhoria na qualidade dos produtos, contribuiram para o aumento da demanda externa pelos
produtos do agronegdcio gadcho, tornando o estado competitivo no mercado global. Sendo
assim, o estado configurou sua posicdo como o quarto maior produtor e exportador de
produtos do agronegdcio brasileiro.

Entretanto, a fim de continuar apresentando um bom desempenho no comércio
internacional de commodities agricolas, faz-se necessério superar alguns obsticulos, os quais
dificultam as transa¢des comerciais, tais como barreiras tarifarias e ndo tarifarias e, custos de
transporte e logistica.

O modelo Constant-Market-Share aplicado neste estudo, permitiu indicar quais 0s
fatores que mais influenciaram as exportacdes de fumo, soja em grio e carnes. Diante disso,
vale destacar que ndo se podem afirmar de maneira discriminada quais os fatores que
influenciaram o efeito competitividade, uma vez que este € residual no modelo.

Diante das andlises das fontes de crescimento das exportacdes gauchas de fumo,
observou-se que, do periodo II em relacdo ao periodo I, o efeito crescimento do comércio
mundial foi o que mais colaborou nas exportacdes dessa commodity. No entanto, o efeito
competitividade também foi significativo. As andlises do periodo III em relacdo ao periodo II
mostram que o efeito crescimento do comércio mundial continuou preponderante e ainda
aumentou a sua importincia. Os resultados dos Indices de Vantagens Comparativas Reveladas
(IVCR) e de Orientacdio Regional (IOR) indicaram que o estado apresenta vantagens
comparativas reveladas e que as exportacdes de fumo gaicho estdo orientadas para Unido
Europeia e China. As andlises dos Indices de Cobertura (IC) e de Frequéncia (IF) mostraram
que a China apresentou um nimero maior de notificacdes sanitdrias, fitossanitdrias e técnicas
que a Unido Europeia, indicando, desta forma, que a China foi mais restritiva que a UE
durante o periodo analisado.

A queda da producdo de fumo de outros dois grandes produtores, os Estados Unidos e

Zimbabue bem como, a excelente qualidade das safras e o crescimento da demanda por parte
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da China impulsionaram as exportacdes desta commodity, além do bom desempenho das
exportacoes durante o periodo da crise econdmica mundial, devido, principalmente, a
diversificacdo do mercado externo, onde tem sido crescente a importancia das exportagdes
para paises em desenvolvimento.

Quanto a soja em grao, as andlises do modelo Constant-Market-Share indicaram que,
do periodo II em relagdo ao periodo I, o efeito crescimento do comércio mundial foi o que
mais contribuiu para as exportagdes dessa commodity. Do periodo III em relagdo ao periodo
I, o efeito crescimento do comércio mundial reduziu sua importancia, e o efeito destino das
exportacdes foi o que mais influenciou nas exportagdes de soja em grao. Os resultados dos
Indices de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) e de Orientagdo Regional (IOR)
indicaram que o estado apresenta vantagens comparativas reveladas e que as exportacdes de
soja em grao do estado gatcho estdo orientadas para a China e ndo para a Unido Europeia. As
andlises dos Indices de Cobertura (IC) e de Frequéncia (IF) mostraram que a China
apresentou um ndmero maior de notificacdes sanitarias, fitossanitarias e técnicas que a Unido
Europeia, indicando, desta forma, que a China foi mais restritiva que a UE durante o periodo
analisado.

O aumento significativo da demanda de soja em grdo pela China e a recessdo, em
2001, dos Estados Unidos, maior exportador de grdos, que resultou em quebras sucessivas das
safras, assim como a queda na safra Argentina, terceira maior exportadora de soja, abriu
espaco para a colocag@o dos produtos brasileiros no mercado externo.

Em se tratando de carnes, as analises do modelo Constant-Market-Share indicaram
que, do periodo II em relacdo ao periodo I, o efeito crescimento do comércio mundial foi o
que mais contribuiu para as exportacdes dessa commodity, sendo que, do periodo III em
relacdo ao periodo II, o efeito crescimento do comércio mundial continuou forte e ainda
aumentou a sua importincia. Os resultados dos Indices de Vantagens Comparativas Reveladas
(IVCR) e de Orientacdo Regional (IOR) indicaram que o estado apresenta vantagens
comparativas reveladas e que as exportagdes de carnes do estado do RS estdo orientadas para
a Rissia e ndo para a Unido Europeia. As andlises dos Indices de Cobertura (IC) e de
Frequéncia (IF) mostraram que a Russia ndo apresentou notificagdes sanitdrias, fitossanitarias
e técnicas durante o periodo, em contrapartida, a Unido Europeia emitiu um nimero alto de
notifica¢des, indicando, um alto grau de protecionismo do bloco as importacdes dessa
commodity.

Fatores como a desvalorizacdo cambial de 1999, o surgimento da "doenga da vaca

louca" em diversos paises da Europa, e o reaparecimento da febre aftosa na Inglaterra, na
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Franca e na Alemanha, além do cancelamento do embargo a carne gadcha pela Russia, em
abril de 2006, e sua manutencdo para outros estados, inclusive Santa Catarina, o maior
produtor/exportador de carne suina, podem ter contribuido para o bom desempenho das
exportacdes gadchas de carnes.

Os resultados desse trabalho permitem tracar um panorama dos principais produtos
exportados do agronegécio gaicho, bem como, identificar os principais fatores que
contribuiram para a competitividade dessas exportacdes, além de verificar para quais os
mercados estdo direcionadas as exportagdes e, quantificar os efeitos das barreiras nao
tarifarias impostas pelos principais mercados de destino.

A partir deste trabalho, varios outros aspectos podem ser analisados tais como estudos
mais avangados sobre a possibilidade de um acordo comercial entre Brasil e China, bem como
simular cendrios, através de modelos de Equilibrio Geral Computédvel e de Alocacdo Espacial,
0s quais apontem os ganhos que o pais poderd ter na perspectiva de quedas das barreiras

tarifarias e ndo tarifarias que os principais mercados importadores impdem.
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