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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo
Universidade Federal de Santa Maria

AVALIACAO EXTERNA DE CURSO DE GRADUACAO E 0OS
PROCEDIMENTOS DE QUALIFICACAO DOS ACERVOS EM UMA
INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR

AUTORA: REGYCLEIA BOTELHO CUTRIM ALVES
ORIENTADOR: Prof°. Dr°.VITOR FRANCISCO SCHUCH JUNIOR
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 11 de setembro de 2014.

Analisa os procedimentos dos cursos de graduacdo com a biblioteca em funcéo da
qualificacdo dos acervos na Avaliacdo Externa. Utiliza como referencial teérico o
marco regulatério do ensino superior e a legislacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES, em particular o processo de avaliagcéo
externa de curso. O instrumental desenvolvido pelo INEP no processo de avaliagcéo
externa, os indicadores e os conceitos sdo as referéncias utilizadas para identificar
os procedimentos necessarios para o alcance do conceito satisfatério. A
metodologia utilizada é o estudo de caso, caracterizada como um estudo quanti-
qualitativo. Como técnica de coleta de dados qualitativa, sdo utilizadas a andlise
documental dos relatorios de avaliagdo dos cursos nos ultimos trés anos por
renovacdo de reconhecimento e entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa; e para a
coleta quantitativa de dados, utilizaram-se questionarios, que foram aplicados a
populacao representada pelos professores da IFES pesquisada. Conclui-se que 0s
procedimentos adotados pelos cursos de graduacdo da IFES séo desenvolvidos de
modo independente em cada departamento, de forma que existem lacunas a serem
sanadas em trés dos cursos pesquisados para o alcance da qualificacdo dos cursos.
Por outro lado, quando existe a integracdo entre 0s cursos e a biblioteca, a
qualificacéo do acervo e sua avaliacédo alcangcam conceitos satisfatorios na avaliacéo

da instituicdo e do INEP.

Palavras-chave: Bibliotecas Universitarias. Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior. Avaliacédo de Curso.



ABSTRACT
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It analyzes procedures of graduation courses with the library for collection
qualification in External Evaluation. It uses as theoretical framework the higher
education regulatory mark and the legislation of the National Evaluation System of
Higher Education — SINAES, particularly the courses external evaluation process.
The instruments developed by INEP in the external evaluation process, indicators
and concepts are the references used to identify the procedures that to reach the
satisfactory concept. The used methodology is the case study, characterized as a
guantitative and qualitative study. As techniques for collecting qualitative data, we
used document analysis of the courses evaluation reports for reapproval in the last
three years, and interviews with the researched subjects; and for quantitative data
collection, we used questionnaires which were applied to the population represented
by the teachers of the researched Higher Education Institution. It is concluded that
the procedures adopted by the graduation courses of the Higher Education Institution
are developed independently in each department, so there are gaps to be solved in
three of the researched courses in order to get course qualification. On the other
hand, when there is integration between the courses and the library, the collection
qualification and its evaluation achieve satisfactory review concepts both in the

institution’s and INEP’s evaluation.

Keywords: University Libraries. National Evaluation System of Higher Education.

Course Evaluation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Educacdo Superior surgiu apenas apos a vinda da Familia Real
Portuguesa para a nacdo. Foram primeiramente criadas as escolas superiores
isoladas, orientadas para a formacao profissionalizante de nivel superior, as quais
ainda ndo possuiam o compromisso com a producdo e disseminacdo do
conhecimento necessario para o desenvolvimento autbnomo da nacdo. Criadas,
inicialmente, para atender a burocracia do Estado, ofereciam cursos em areas
tradicionais para formar advogados, médicos e engenheiros demandados pelo
exeército e governo (SCHUCH JUNIOR, 1998).

Aos poucos, cursos em outras areas profissionais foram sendo criados nas
faculdades, sem existir, no entanto, um projeto e uma legislacdo a altura da
importancia e da demanda de Educacédo Universitaria para o desenvolvimento do
pais (MEA; SCHUCH JR; GOMES, 2011). A educac&o superior no Brasil passou por
décadas caracterizadas pela unido das faculdades isoladas, preocupadas apenas
com a formacédo profissionalizante sem o desenvolvimento da pesquisa. Assim,
desde a década de 1920, o pais sofreu com a falta de regulamentacdes que
subsidiassem o ensino superior. Em 1968, com a reforma universitaria € alcancado
um modelo administrativo; e uma estrutura universitaria é apresentada pelo governo
para as faculdades isoladas tornarem-se universidades.

A universidade brasileira foi a Ultima a ser criada na América Latina,
atendendo a necessidade de concessdo do titulo Doutor Honoris Causa ao Rei
Leopoldo da Beélgica, em visita ao Brasil em 1922, ou seja, cem anos depois da
Independéncia e trinta e trés anos depois da Proclamacédo da Republica, o Brasil
ainda ndo possuia uma universidade. E ela s6 foi criada para atender as
conveniéncias de um rei europeu (BUARQUE, 2003).

Somente a partir dos anos 1990, configura-se uma nova fase na evolucao da
Educacdo Superior brasileira, caracterizada pela Regulacdo que promoveu um
esforco que procurou dotar o Pais de um conjunto de leis e sistemas compativeis
com 0 seu crescimento quantitativo, dentro de um padrao aceitavel de qualidade.

A regulamentacdo do ensino superior e a oferta de um numero maior de
matriculas afloraram inimeras discussdes sobre a dinamica do sistema de ensino

superior e seu modelo de avaliagao, pois o Brasil desde 1993 utilizava o Programa
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de Avaliacdo Institucional (PAIUB) que era voluntario, para os cursos de graduacao,
observando que a pés-graduacéo ja vinha sendo avaliada.

A expansédo do ensino superior teve sua regulamentacdo com a promulgacao
da Constituicdo Brasileira de 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 1996, que instituem respectivamente a gratuidade
do ensino publico e o regime juridico nas instituicbes oficiais afirmando ainda a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel
universitario, bem como a autonomia das universidades. A Lei 9.394 ¢ atribuida a
introducéo do processo regular e sisteméatico de avaliagdo dos cursos de graduacgao
assim como das instituicbes de ensino superior sob a égide das questdes vinculadas
a qualidade sob as proposicdes elencadas pelos 6rgaos reguladores.

Surge, entdo, uma nova fase da Educacdo Superior Brasileira, uma fase de
qualificacdo. Dotar o pais de uma Educacao Superior com os padrées de qualidade
que seu desenvolvimento exige € um grande desafio em virtude do ndmero de
instituicbes e sua diversidade académica e administrativa. Para tanto, a avaliacao
passa a ter um papel preponderante nesse processo de qualificacdo com a
implementacdo do SINAES (MEA; SCHUCH JR; GOMES, 2011).

Para esses autores, a criagdo do SINAES deu um grande impulso a busca por
qualidade na Educacéo Superior Brasileira. Esse sistema tratou de articular todos os
esforcos e instrumentos que vinham sendo desenvolvidos para avaliar o ensino
superior de graduacdo e suas instituicbes. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tornou-se responsavel por sua
operacionalizacdo o qual, para dar conta da avaliacdo que Ihe foi atribuida, criou
estruturas e desenvolveu sistemas, buscando, para tanto, a integracdo com o0s
demais 6rgdos incumbidos das funcBes de Regulacdo e Supervisdo, em especial as
secretarias do Ministério da Educacdo (MEC), como a Secretaria de Educacéo
Superior (SESU) e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC);
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e aos Conselhos de Educacdo dos
estados. Esse esforco de desenvolvimento da avaliagdo fez com que lacunas e
inconsisténcias, em diferentes ambitos e niveis, fossem tratadas. O resultado foi a
criacdo de um sistema normativo, constituido de sistemas de operacionaliza¢do cuja
funcdo é garantir que a avaliagdo seja o principal fator de qualificagdo da Educacgéo
Superior brasileira.

A origem do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES)
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trazia o desejo de minimizar as inconsisténcias apresentadas nos programas
anteriores e agregava uma nova concepc¢do a avaliacdo, buscando a participacdo
das Instituicdbes de Ensino Superior (IES), através da autonomia e do respeito a
diversidade académica e administrativa, oportunizando no processo avaliativo a
busca da qualidade.

Em seu propdsito, tal como elenca SINAES (2009), o sistema busca promover
a integracdo e a proatividade institucional sob a orientacdo de pressupostos
relevantes para a construcdo de um sistema avaliativo que busca a estruturacao dos
compromissos sociais das instituicbes através da consolidacédo de seus valores e da
construcdo de sua identidade por meio de uma reflexdo democréatica e autbnoma.

A partir dessas orientacdes, SINAES (2009) confirma as proposicdes de Brasil
(2004), destacando a necessidade de uma reflexdo participativa e que leve em
consideracdo a articulacdo coerente entre os agentes vinculados a operacao
institucional. Assim, o corpo social da instituicdo e as instancias governamentais
passam a refletir sobre as inferéncias tedrico-metodolégicas do modelo, articulando
praticas sistémicas e coerentes a partir de uma concepc¢ado voltada ao ensino

superior.

1.1 Problema da pesquisa

Avaliar, de acordo com Dias Sobrinho (1997), significa atribuir valor a alguma
coisa, dar valia e, por isso, ndo é uma acdo neutra. Segundo Brasil (2004), a néo
neutralidade interessa na avaliagdo o compromisso com o questionamento, com a
critica, com a expressao do pensamento divergente e a explicitagcdo, no plano das
teorias, da epistemologia e dos métodos de investigacdo. Nesse sentido, a avaliacdo
€ concebida como uma atividade complexa, um processo sistematico de
identificagdo de mérito e valor que envolve diferentes momentos e diversos agentes.

E importante salientar que a avaliacdo, qualquer que seja, sempre se produz
num espaco social de valores ja existentes, mas que ela ajuda a reforcar, dai a
avaliacdo nao ser neutra. Muitas discussdes que se levantam sobre a avaliacdo nao
sdo apenas querelas sobre aspectos técnicos, sdo questionamentos que trazem a
tona questdes de concepgao sobre 0 ensino superior e sobre a sociedade.

Em atencéo ao que preceitua a lei que nos propdem um processo regulatorio

de concepgdo pratica, burocrético e legalista que busca promover a articulacdo
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formativa no ambito do ensino superior com o0 objetivo de desenvolver melhores
condi¢cBes e praticas de desenvolvimento institucional, este estudo volta-se para a
avaliacdo externa dos cursos de graduacdo e para os indicadores relativos as
bibliografias basica e complementar e aos periddicos, pois 0s conceitos alcancados
fazem referéncia a situacédo encontrada in loco na qualificacdo dos acervos, tendo
como referéncia os dados informados no Projeto Pedagogico de Cursos (PPC).

Esse documento, que € a principal fonte de consulta utilizada pelo INEP, é
também o documento orientador do curso, pois traduz as politicas académicas
institucionais com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). E constituido
pelos conhecimentos e saberes necessarios a formacdo das competéncias
estabelecidas a partir do perfil do egresso, da estrutura e conteudo curricular, do
ementario, das bibliografias basica e complementar, dos periddicos, das estratégias
de ensino, dos docentes, dos recursos materiais, dos laboratérios e do apoio ao
funcionamento do curso.

A elaboracdo e atualizacdo dos PPC dos cursos sdo de competéncia do
coordenador e dos professores que devem manter juntamente com o Nucleo
Docente Estruturante (NDE) as bibliografias constantemente atualizadas.

Portanto, ao coordenador do curso e aos docentes cabem as acodes
necessarias em relacdo as bibliografias e sua atualizacdo, bem como as de
comunicacdo com a biblioteca em relacdo a constituicdo do acervo, pois se néo
forem adequadas e realizadas com eficacia, os indicadores da biblioteca néo
alcancaréo conceitos de qualidade.

A problemética apresentada nesta pesquisa envolve a avaliacdo da biblioteca
universitaria e o0s indicadores de qualificacdo dos acervos, pois estes ora
apresentam-se de forma apenas suficiente, ora insuficiente, nas avaliacbes de
cursos realizadas pelo INEP, isto € tem 0 minimo ou n&ao tem.

Como esse é um processo de avaliacdo regulamentado por lei do qual todas
as |IES participam, esses resultados representam um conceito de qualidade e
repercutem na funcdo de apoio ao ensino superior que a biblioteca possui como
unidade responsavel pelo acesso aos materiais informacionais.

Considerando-se que o0 acervo € fator critico de qualificacdo dos cursos e de
desenvolvimento da prépria universidade no alcance dos objetivos institucionais,

este trabalho busca identificar:
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Quais sédo os procedimentos dos cursos de graduacao com relagcéo a
biblioteca para a qualificacdo dos acervos na Avaliacao Externa?

1.2 Objetivos

O objetivo da pesquisa cientifica deve traduzir exatamente os caminhos do
pesquisador na sua trajetéria. Deve ser a base para toda a pesquisa, coleta e

analise dos dados.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os procedimentos dos cursos de graduacdo com relacdo a biblioteca

para a qualificacdo dos acervos na Avaliacdo Externa.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar o panorama das avaliagbes externas da UFMA, identificando os
conceitos referentes a biblioteca nos cursos avaliados nos ultimos trés
anos;

b) Identificar as opinibes dos coordenadores, professores e bibliotecarios
sobre suas acdes para qualificacdo do acervo dos respectivos cursos;

c) Levantar os procedimentos para qualificagdo do acervo realizados pelos
professores, coordenadores e biblioteca.

d) Desenvolver metodologia de analise de acervo bibliografico de graduacao
como subsidio para a gestdo universitaria na busca da melhoria da
qualidade académica dos cursos;

e) Contribuir com o conhecimento da problematica da biblioteca universitaria
como acervo critico a problematica da educacao superior brasileira e em

particular para a UFMA.

1.3 Justificativa

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES, instituido
pela Lei n° 10.861, de 14/04/2004, e regulamentado pela Portaria MEC n° 2.051, de
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09/07/2004, tem como objetivo atribuir mérito e valor as instituicdes, areas, cursos e
programas, nas dimensfes de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e formacéo;
melhorar a qualidade da educacdo superior; orientar a expansdo da oferta; e
promover a responsabilidade social das IES, respeitando a identidade institucional e
a autonomia, oportunizando, por um lado, um referencial de qualidade dos cursos e
instituicBes e, por outro, dados que permitam as instituicdes identificar pontos a
serem sanados ou explorados (BRASIL, 2004).

Portanto, na perspectiva da Avaliagdo do ensino superior e da Biblioteca
Universitaria, o SINAES constitui-se essencial campo de estudo, pois busca
desenvolver a qualidade do ensino superior através do processo de avaliacdo. De
acordo com o Plano Nacional de Educacédo (PNE), é funcdo do poder publico “...]
exigir melhoria progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e
bibliotecas [...]” (BRASIL, 2001), situacéo que é reforcada no SINAES.

No campo bibliotecondmico, sabe-se que “[...] as bibliotecas ndo existem de
forma independente da sociedade e das instituicBes as quais se vinculam” (LEITAO,
2005, p.12). Portanto, ela € parte integrante no apoio e no desenvolvimento didatico
pedagdgico dos cursos e de sua infraestrutura na oferta das condi¢cfes de ensino da
instituicdo através dos servicos ofertados a comunidade académica.

Assim, € necessario haver o entendimento de que a biblioteca universitaria
possui um vinculo indissociavel com a instituicdo na qual esta inserida, constituindo-
se como Orgado de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo, que visa atender as
demandas da prépria universidade. Nesse sentido, ela se torna essencial na
construcéo do processo avaliativo institucional, devendo articular as suas agdes e 0
desenvolvimento dos servi¢os prestados com qualidade nos preceitos de melhoria
continua propostos pelo SINAES.

O SINAES possibilita essa proposta por proporcionar a avaliagcdo dos cursos
através de instrumento Unico, no qual identifica as acdes e praticas voltadas a
Dimensédo 1. Didatico-pedagodgica; a Dimensédo 2: Corpo docente, discentes e
técnicos administrativos; e a Dimenséo 3: Infraestrutura ofertada aos cursos, na qual
se insere a biblioteca. Esta sera analisada através dos indicadores e conceitos
alcancados em relacdo a bibliografia basica, a bibliografia complementar e aos
periodicos especializados, visando identificar os procedimentos desenvolvidos pelos
cursos e pela biblioteca para atualizacdo dos acervos.

O parametro que o Nucleo Integrado de Bibliotecas (NIB) utiliza para
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atualizacdo do acervo é o mesmo para o procedimento de aquisicdo dos materiais
informacionais, no entanto, tem apresentado diferentes conceitos na escala de
avaliacdo, ora atendendo com satisfacéo, ora de maneira insuficiente nas avaliacdes
de curso.

O foco desta analise serdo 0s cursos que passaram por Reconhecimento de
Cursos na Universidade Federal do Maranhao nos ultimos trés anos (2010 — 2013),
pois 0 processo regulatorio analisa as trés dimensdes propostas pelo SINAES como
condicdo necessaria para validade nacional dos diplomas e ocorre apenas depois de
decorrido um ano do inicio do curso até a metade do prazo para sua concluséo,
sendo vital o acesso ao acervo do curso e sua qualificagdo para o desenvolvimento
das atividades docentes e discentes.

A relevancia institucional da pesquisa € contribuir para o0 amadurecimento do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), do Nucleo Integrado
de Bibliotecas (NIB) da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e dos Cursos de
graduacdo, como também contribuir para um processo continuo de avaliagéo,
identificando as potencialidades e melhorando as fragilidades dentro de cada etapa
a fim de obter-se a melhoria das a¢gbes e o crescimento institucional na busca da
exceléncia.

Salienta-se ainda que esta pesquisa torna-se relevante institucionalmente
para o processo de Avaliacdo da IES, uma vez que a pesquisadora atua como
bibliotecéaria e percebe a necessidade de identificar as relacdes entre os cursos e a
biblioteca nos procedimentos relativos a qualificagdo dos acervos, contribuindo
significativamente para o amadurecimento da cultura avaliativa no NIB, destacando
a relevancia que a biblioteca possui como instrumento de apoio pedagogico e
estratégico institucional para a IFES, constituindo-se como agente integrante de um

processo sistematico e continuo.



2 SISTEMA NACIONAL DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nas ultimas décadas, as discussdes sobre o ensino superior e suas reformas
intensificaram-se em busca de um modelo melhor e do aperfeicoamento dos
sistemas utilizados pelo Ministério da Educacdo. Neste capitulo, apresenta-se a
evolucdo do marco regulatorio e avaliativo do ensino superior culminando com o

atual sistema de avaliacéo.

2.1 Daregulacdo a avaliacao

Até 1960, o sistema de ensino brasileiro possuia um modelo centralizado pelo
MEC e somente com a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) no ano de 1961, os Orgdos estaduais e municipais obtiveram
autonomia, descentralizando as fungdes do antigo modelo. A primeira LDB ou
reforma educacional brasileira passou por 13 anos de debate (1948 — 1961) para
sua consolidacdo. Um dos pontos de maior discussdo até a sua implantacdo dizia
respeito ao ensino religioso facultativo nas escolas publicas que possuia como pano
de fundo a separagéo entre o Estado e a Igreja (BRASIL, 2003).

Em atengdo ao ensino superior, somente mais tarde, no ano de 1968, a
reforma universitaria aconteceu, quando foi assegurada a autonomia didatica,
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades, sendo esse 0
maior avanco na educacao superior brasileira até aquele momento, pois garantiu um
modelo organizacional Unico para as universidades.

Como antecedentes do sistema de avaliagdo, o corpo legal e regulador da
educacdo superior brasileira mantém-se a proposta do governo, a comecar pela
Constituicdo Federal em 1988.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, em sequéncia, com o
surgimento das leis que passaram a regular a educacado superior brasileira, houve
uma flexibilizacdo do papel exercido pelo governo, ampliando o marco regulatorio na
participacéo das instituicbes em busca da qualificacao.

O direito a educacgédo no Brasil € garantido pela Constituicdo Federal (CF) no
Titulo VIII com referéncia a Ordem Social, no Capitulo Il — que trata da Educacéo, da
Cultura e do Desporto, o qual declara em seus arts. 205, 207 e 209,

respectivamente, o seguinte:
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a) a educacéo é declarada na CF como direito de todos e dever do Estado
e da Familia incentivados pela sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho;

b) declara ainda as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo patrimonial, obedecendo aos principios de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

c) estabelece a iniciativa privada o ensino como funcao, desde que sejam
atendidos o cumprimento das normas gerais de educacéo nacional e a
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico (BRASIL, 2013,
p. 137).

A funcédo do Estado de avaliar as universidades evidencia que a avaliagcédo
torna-se um papel de todos, considerando que os recursos investidos pelo governo
devem retornar para a sociedade, pois o0 interesse social em conhecer o
desenvolvimento de cada instituicdo deve ser publico e assegurado pelo Estado. No
tocante a participacdo institucional, estd assegurada pela autonomia didatica,
cientifica, administrativa e de gestdo patrimonial, possibilitando as acdes
institucionais conhecidas com fins a seu aperfeicoamento na busca pela qualidade
educacional.

Além de declarar que a educacdo ndo € exclusividade do Estado, a
Constituicdo Federal formaliza de modo insofismavel, a no¢cdo do Estado avaliador,
pois 0 ingresso e permanéncia das instituicdes de ensino superior devem ser dados
pelo poder publico, tendo o processo avaliativo por ele conduzido como
fundamentacéo.

Com importantes contribuicdes, a nova LDB promove a transformacdo da
educacdo no pais. O processo avaliativo se volta para a melhoria da qualidade de
ensino com a regulacdo e a acreditacdo de instituicbes e cursos. Outro importante
fator € a consolidacdo da avaliacdo nas politicas educacionais com diretrizes mais

amplas e com acfes concretas por parte dos érgdos competentes do MEC.

A Nova LDB pretendeu ser uma sintese em rela¢do a anterior, preocupou-
se em normatizar os espagos de expansdo e funcionamento dos setores
publico e privado, ou seja, indicou um novo ordenamento que conduziu ao
tratamento do ensino superior como um sistema, determinou basicamente
as mesmas regras para 0 setor publico federal e o setor privado. O
processo de organizagdo das IES, regras de funcionamento e defini¢cdes,
integrou regras de supervisdo que se apoiavam em processos de avaliacao.
As instituicdes de ensino superior que, anteriormente eram autorizadas e
eventualmente reconhecidas apenas por uma vez em toda sua existéncia,
passaram a ser credenciadas e a necessitar de recredenciamento periodico.
Por outro lado, cursos passaram a ser autorizados (no caso de instituicdes
sem autonomia) e reconhecidos periodicamente. Ou seja, 0 que antes era
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um ato permanente passava, com a nova LDB, a ter um prazo de validade.
(CURI, 2011, p. 83)

Ristoff e Giollo (2006) corroboram o exposto quando mencionam a énfase da
LDB em regular os mecanismos do ensino superior através de sistematicas de
avaliacdo uma vez que as universidades gozam de autonomia para a criagao de
novos cursos. Com a LDB, cria-se a avaliacdo periddica das IES, significando que a
partir daguele momento ndo mais existia ato autorizativo ou de reconhecimento ou
credenciamento valido ad etermum, pois periodicamente 0s cursos e instituicdes
deverdo ser avaliados pelo poder publico.

Assim, na LDB, encontram-se a avaliagdo e a autorizacdo em seu art. 99 que
trata das incumbéncias da Unido quanto a organizacdo da educacao nacional, dos

quais cinco sao destacadas aqui:

a) coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

b) definir a tarefa de assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

¢) demarcar a necessidade de baixar normas gerais sobre cursos de
graduacéo e pds-graduacéo;

d) a Unido cabe assegurar processo nacional de avaliagcao das instituicées
de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

€) autorizar,  reconhecer,  credenciar, supervisionar e  avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacéo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL, 1996, p. 4).

A LDB, em seu capitulo “Da Educac¢éo Superior”, regula que a autorizacao e o
reconhecimento de cursos, assim como o credenciamento de instituicbes de
educacdo superior atendem a prazos, sendo renovados, periodicamente, apés
processo regular de avaliacdo. Ressalta, ainda, que os resultados do processo
regular de avaliacdo podem gerar sancdes e puni¢cdes se constatadas deficiéncias,
situacdo em que deve ser aberto um prazo para sanar 0os problemas ao final do qual
sera realizada nova avaliagdo, a qual pode “[...] resultar, conforme o caso, em
desativacdo de cursos e habilitagbes, em intervencéo na instituicdo, em suspenséo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento” (BRASIL,
1996, p.17).
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Quadro 1 — Marco regulatério do SINAES.

Marco regulatério do SINAES
1988 Constituicdo Federal Brasileira
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
2001 Plano Nacional de Educagéao
2004 Lei do SINAES
2006 Decreto 5.773
2007 Portaria Normativa 40

Observa-se que nesse percurso regulatério e seu amadurecimento, o préprio
Ministério da Educacdo transformou-se, buscando agregar funcdes relacionadas
somente a area da educacdo. Nesse sentido, em 1985, foi criado o Ministério da
Cultura. Em 1992, foi transformado em Ministério da Educacao e do Desporto, mas
somente em 1995 a instituicdo passou a ser responsavel apenas pela area da
educacao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 10.172/2001, originou-se do art.
214 da CF, bem como dos art. 9° e 87°, da LDB. Além disso, essa lei, em seu art. 4°,
dispbe que a Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes no Plano
Nacional de Educacao. A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal,
0S municipios e a sociedade civil, tem incumbéncia de realizar “avaliagdes
periédicas da implementacdo do Plano Nacional de Educagao” [...] e estabeleceu
ainda, para cada nivel educacional, um “diagnéstico”, “diretrizes” e “objetivos e
metas” (INEP, 2009, p. 39).

Em especifico, ao ensino superior, 0 PNE definiu 23 objetivos sendo que
desses, cinco sdo destacados pelo INEP, pois visa a qualificacdo do sistema de
ensino superior através dos sistemas de integracdo da avaliacdo da IES e de seus
cursos a partir dos padrdes minimos fixados: 1) institucionalizar um amplo e
diversificado sistema de avaliacéo interna e externa que englobe os setores publico
e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extenséo e
da gestdo académica; 2) instituir programas de fomento para que as instituicbes de
educagdo superior constituam sistemas proprios e, sempre que possivel,

nacionalmente articulados, de avaliacdo institucional e de cursos, capazes de
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possibilitar a elevacdo dos padrdes de qualidade do ensino, da extensao e, no caso
das universidades, também da pesquisa; 3) estender, com base no sistema de
avaliacao, diferentes prerrogativas de autonomia as instituices publicas e privadas;
4) estabelecer sistema de recredenciamento peridodico das instituicbes e
reconhecimento peridédico dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de
avaliacéo; 5) a partir de padrdes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria
progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como
condicdo para o recredenciamento das instituicbes de educacdo superior e
renovacgao do reconhecimento de cursos (BRASIL, 2001).

O PNE (2001) em seu principio geral acredita que nenhum pais pode aspirar
a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educacdo superior.
Suas diretrizes reguladoras do sistema apontam que, para planejar a expansao com
qualidade, é necessério evitar-se o caminho da massificacdo. Essa referéncia é feita
ao ensino privado que tem expansao exponencial, bem como reforga a preocupacao
com a qualidade no ensino, enfocando também que o setor privado deve submeter-
se aos parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Com base nesses principios e objetivos, o PNE criado pela Lei 10.172/2001
deixa explicita a necessidade de um sistema de avaliagdo, pois estabelece que a
Unido instituird o sistema de avaliacdo e estabelecerd os mecanismos necessarios
ao acompanhamento das metas constantes no PNE.

O novo sistema nasce com a funcdo de cumprir as metas estabelecidas para
a educacédo superior, evidenciada pela diretriz da regulacdo do sistema de forma
evidente quando declara “planejar a expansao com qualidade”. Dito de outra forma,
isso significa que o Brasil deveria expandir o seu sistema educacional em todos 0s
niveis e como garantia da expansdao com qualidade é que se estabelece a
necessidade da avaliacao sistematica (BRASIL, 2001; RISTOFF; GIOLLO, 2006).

Como antecedentes da proposta de avaliacdo sistematica, podem ser citados,
primeiramente, o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB) sistema mais par