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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pos Graduacdo em Administracao
Universidade Federal de Santa Maria

PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA ANALISE DOS MOTIVOS QUE
LEVARAM AO DESLIGAMENTO DE UM GRUPO DE BENEFICIARIOS

NO MUNICIPIO DE SANTO ANGELO/RS
AUTOR: DIEGO PRETTO
ORIENTADOR: PROF. DR. REISOLI BENDER FILHO
Data e Local da Defesa: Santa Maria/RS, 11 de maio de 2015.

O trabalho buscou avaliar a efetividade do Programa Bolsa Familia partindo da
analise dos motivos que geraram o desligamento das familias ex-beneficiarias do
municipio de Santo Angelo (RS), entre os anos de 2009 a 2013, bem como
correlaciona-los com os programas complementares, a fim de identificar se o
programa gerou condi¢cées de emancipac¢do, ou se a situacdo esté atrelada a fatores
de ordem externa. Para isso, realizou-se uma pesquisa survey exploratoria de corte-
transversal com 237 familias ex-beneficiarias. Os resultados revelam que o motivo
preponderante para o desligamento do programa foi 0 aumento da renda domiciliar
per capita, sendo esse resultado originado pela concessdo de aposentadorias
seguida da insercdo no mercado de trabalho, enquanto que o0s programas
complementares mostraram-se praticamente sem efeito para a inclusdo dos ex-
beneficiarios no mercado de trabalho; ao passo que a inclusdo produtiva esteve
atrelada em grande medida ao empenho das familias na busca de melhores
condicBes de vida. Além disso, o periodo de recebimento, os motivos de exclusédo do
programa e a percepcdo dos entrevistados corroboram a ideia de dependéncia
continua em relacdo ao beneficio. Contudo, a época do recebimento do beneficio
apareceram repercussdes positivas, sobretudo, relacionadas a melhoria nas
condicbes alimentares, aumento da frequéncia escolar e reforco do orcamento
doméstico. Desse modo, conclui-se que o referido programa se constitui atualmente
em politica compensatéria e distributiva em detrimento de seus aspectos
desenvolvimentistas, sendo passivel de adequacdes em seu desenho institucional.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Programas Complementares.
Emancipagéo sustentada das familias.



ABSTRACT
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BOLSA FAMILIA PROGRAM (FAMILY ALLOWANCE): AN ANALYSIS
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The study sought to evaluate the efectiveness of Bolsa Familia Program through the
analysis of the reasons that are responsible for the termination of former beneficiary
families in the city of Santo Angelo (RS), among the years from 2009 to 2013, as well
as correlate them with complementary programs, in order to identify whether the
program has criated emancipation conditions, or whether the situation is linked to
external order factors. For this, an exploratory research of cross-sectional cut has
been realized with 237 former beneficiary families. The results revealed that the
predominant reason for the termination from the program was the increasing in the
household incomes per capita, and this result has been originated by the granting
pensions, folloew by the insertion in the labor market, while the complementary
programs have been shown pratically without effect for the former beneficiaries
inclusion in the labor market, whereas the productivity inclusion has been linked in
large part to the commitment of the families in the search for better life conditions.
Moreover, the period of benefic reception, the reasons for the exclusion from the
program and the perception of the interviewees confirm the idea of continuous
dependence into the benefit. However, in the benefit receiving time, positive
repercursions have shown up, mainly, related to the improvement in the food
condition, the school attendance has increased and the household budget has
reinforced. In this way, it is concluded that, the program is, nowadays, in
compensatory and distribuction policy to the detriment of its developmental aspects,
being subject to adjustment in the instituction design.

Key-words: Bolsa Familia Program. Complementary Programs. Sustained
Emancipation of the Families.
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1 INTRODUCAO

O processo de constituicdo dos direitos sociais', e, consequentemente, o
tratamento que foi despendido para o campo da politica social ao longo da histéria
brasileira, esta diretamente associado as caracteristicas econfmicas, sociais e
culturais que predominaram em cada periodo historico do pais. Neste processo, as
politicas publicas de carater social, que consistem nas ac¢des que determinam o
padrao de protecéo social implementado pelo Estado, voltadas para a redistribuicao
dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais,
assumiram diversas posicoes, conforme discute Hofling (2001).

Nesse sentido, nota-se que o estado brasileiro, ao longo dos ultimos séculos,
posicionou-se de maneira diferente no combate as mazelas sociais. Inegavelmente,
observa-se que, a inacdo, em alguns momentos, ou as iniciativas estatais, em
outros, ndo tem sido suficiente para aniquilar os problemas socioeconémicos que
assolam grande parte da sociedade, ao passo que a desigualdade tem se mantido
em niveis elevados.

Corroboram para esse cenario, o analfabetismo, que persiste em determinadas
regides do pais (CASTRO, 2009), os altos indices de violéncia e criminalidade, o
desemprego, o déficit habitacional, as péssimas condi¢des de saneamento basico, a
precariedade dos sistemas publicos de educacao e saude, bem como o substancial
processo de concentracdo de renda (PIMENTA; PIMENTA, 2011).

Nos anos recentes, a intervencdo governamental na area social tem sido
pautada, prioritariamente, pelos principios da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a qual ampliou os direitos sociais basicos, e pela reforma gerencial
do Estado de 1995 (PDRAE, 1995), que ratificou a prioridade do Estado no combate
as desigualdades sociais, além de propor uma maior eficiéncia na gestao dos gastos
publicos, especialmente os relacionados as politicas sociais.

O aprofundamento das acbes nesta area ocorreu a partir de 1995, com a

instituicdo de diferentes estratégias de combate a pobreza, tais como o Programa

! Consideram-se, aqui, os direitos sociais estabelecidos pela Constituicio Federal de 1988. Sendo,
portanto, a educacéo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
(BRASIL, 1988).
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Comunidade Solidéria (1995), o Programa Comunidade Ativa (1999) e o Programa
Fome Zero (2003). Na esséncia de tais politicas, as transferéncias de renda foram
ganhando centralidade cada vez maior, culminando com a instituicdo do Programa
Bolsa Familia, em 2003 (SILVA, 2010).

Concomitantemente, a partir de 2001 o grau de desigualdade de renda, medido
pelo coeficiente de Gini®, comecou a declinar, ainda que de forma paulatina
(BARROS; CARVALHO; FRANCO; 2007), bem como, a partir de 2003, inicia-se um
processo sistematico de reducéo das taxas de pobreza e de extrema pobreza (IPEA,
2014b). Neste processo, um dos determinantes da redugdo encontra-se na
expansao da cobertura e no grau de focalizagdo dos programas de transferéncias de
renda federais, a exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF) e de outros programas
similares, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Bolsa
Escola (IPEA, 2007). Programas esses que, no periodo 1995-2004, foram
responsaveis por cerca de 21 pontos percentuais da reducdo do indice de Gini,
conforme enfatiza Soares et al. (2006).

No entanto, cabe esclarecer que, apesar de as transferéncias de renda
governamentais contribuirem de forma significativa a reducédo da desigualdade de
renda e para o declinio das taxas de pobreza e extrema pobreza, o fenébmeno,
fundamentalmente, deve ser associado ao aumento da renda derivada do trabalho
(ROCHA, 2013). Corroborando este argumento, Hoffmann (2007) aponta que, no
periodo 1998-2005, os efeitos da parcela relativa aos rendimentos oriundos do
trabalho® foram responsaveis por aproximadamente 66 pontos percentuais da
reducao do Gini.

Indiscutivelmente, o0s programas de transferéncia de renda com
condicionalidades, na atualidade, se configuram como a principal estratégia da
politica social antipobreza do governo federal, sendo que o Bolsa Familia posiciona-
se como 0 maior programa de transferéncia de renda com condicionalidades do

Brasil, bem como globalmente (MDS, 2013a). As evidéncias comprovam que as

> O coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita

entre os individuos. Sendo, que, seu valor pode variar desde 0, quando ndo ha desigualdade (as
rendas de todos os individuos séo iguais), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda dos outros individuos € nula) (IPEA, 2014a).

Considerados, aqui, os rendimentos de todos os trabalhos, incluindo-se salarios e remuneracdes de
trabalhadores por conta propria e ou empregadores (HOFFMANN, 2007).
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transferéncias monetérias, operadas por meio do PBF, tém proporcionado melhorias
significativas no padréo de vida das familias brasileiras.

O referido programa foi instituido pela medida proviséria n°. 132, de 20 de
outubro de 2003. E, assim, como nos demais programas operacionalizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), apresenta, em seu
escopo, objetivos a serem atingidos, que, neste caso, em especifico, sdo: estimular
a emancipacao sustenta das familias que vivem em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza, bem como combater a pobreza (BRASIL, art. 4°, inciso llI; 1V, 2004a).
Nesse sentido, Weissheimer (2006) afirma que o Programa Bolsa Familia tem dois
objetivos basicos: (I) combater a miséria e a exclusdo social e (lI) promover a
emancipacao das familias mais pobres.

Por sua vez, atuam de forma direta neste processo as condicionalidades e os
programas complementares. De acordo com Pires (2013), as condicionalidades
estdo relacionadas a area de educacdo, as quais foram estabelecidas com intuito de
romper com o ciclo intergeracional da pobreza; por meio do acesso a educacao 0s
filhos de familias pobres teriam condi¢cfes, quando adultos, de ocupar postos de
trabalho com melhores remuneracgdes, e, consequentemente, transporem a condi¢c&o
de pobreza em relacdo a geracdo de seus pais. J4, 0s programas complementares
atuam no sentido de proporcionar aos individuos as condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento de habilidades, auxiliando-os na superacdo das situacbes de
vulnerabilidade social e apoiando-os na inser¢cdo no mercado de trabalho de forma
sustentavel (QUINHOES; FAVA, 2010).

Todavia, passados dez anos da implementacdo do programa tem-se
observado certas mudancas, se por um lado, o programa vem sendo ampliado, por
outro um numero cada vez maior de familias tem deixado de receber o beneficio; as
quais, tecnicamente, sdo consideradas ex-beneficiarias. Logo, cabe discutir se tais
familias ndo se enquadram mais nas condi¢cdes estabelecidas, de forma que o
programa gerou condicbes de emancipacdo econdmica (aumento da renda per
capita), ou se outros motivos tém levado a essa situacao.

Em estudo recente sobre a emancipagdo das familias vinculadas ao
Programa Bolsa Familia, em uma amostra de 148 municipios brasileiros, o0 MDS*

* Estudo sobre o perfil das familias que sofreram repercussdes sobre o beneficio do Programa Bolsa

Familia em decorréncia do processo de revisdo cadastral. Caderno de estudos. Desenvolvimento
social em debate. Sintese das Pesquisas de Avaliacdo de Programas Sociais do MDS 2011 — 2014
(MDS, 2014a).
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identificou que a mudanca da condicdo, de beneficiarios para ex-beneficiarios, tem
ocorrido, em grande medida, pelo aumento da renda domiciliar per capita. Ademais,
considerando a revisdo cadastral® realizada em 2010, dentre as 1.152.035 familias
convocadas, 39,1% sofreram algum tipo de repercussdo no beneficio, com isso
tiveram o beneficio bloqueado ou cancelado, e, posteriormente, desbloqueado e
revertido, ou cancelado definitivamente.

Considerando-se aquelas familias que sofreram alguma repercusséao, 60,5%
tiveram os beneficios cancelados de forma permanente; dos ex-beneficiarios, 39,4%
— equivalente a 107.392 familias — ndo buscaram realizar a atualiza¢do do cadastro;
ja outras 156.142 familias realizaram a atualizagdo cadastral, no entanto, tiveram
negada a concesséao do beneficio, enquanto 9.035 ndo souberam informar.

Analisando-se, especificamente, o grupo de cancelados que nao foram
atualizar o cadastro, cerca de 30% indicaram como motivo o aumento da renda
domiciliar per capita, 23,3% informaram desinteresse ou excesso de complicacfes
ou burocracia para a permanéncia no programa, 13,2% mencionaram problemas
relacionados a saude, dificuldade de deslocamento, falta de documentos e mau
atendimento, enquanto 34% apontaram a desinformacao como fator preponderante.

Nesse sentido, o numero de familias com beneficios cancelados de forma
permanente, entendido como aquelas que ndo se encontram mais na condicédo de
pobres ou extremamente pobres, tem sido significativo. Logo, isto tende a se
configurar em um indicativo de que o PBF esta atingindo seus objetivos de promover
a inclusao social e a emancipacdo econdmica das familias beneficiarias.

Seguindo esta linha, de acordo com informacgdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania do municipio de Santo Angelo
(SMASTCI/SA, 2014), para o periodo entre 2009, ano em que Se inicia o processo de
revisdo cadastral, e 2013, referente aos beneficios cancelados de forma
permanente, constatou-se que 1.464 familias foram excluidas do PBF, nimero que
corresponde a 37,30% do total de beneficiarios do municipio®.

A partir destas consideracdes, buscando-se compreender a efetividade do

Programa Bolsa Familia no municipio de Santo Angelo, o presente trabalho

e) processo de Revisao Cadastral consiste em uma acgéo periddica do Programa Bolsa Familia que
visa verificar se as familias beneficiarias, com cadastros sem atualizacdo ha mais de dois anos,
continuam atendendo aos critérios de elegibilidade do programa (MDS, 2014b).

Os dados sao referentes ao més de julho e a folha de pagamento do programa do més de agosto
de 2014, conforme Cadastro Unico (CadUnico).

6
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apresenta como problema de pesquisa a seguinte indagagao: quais sao oS motivos
que tem levado as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, no municipio
de Santo Angelo, & condi¢éo de n&o beneficiarias?

Como hipotese, tem-se o aumento da renda domiciliar per capita. Tal
conjectura justifica-se pelo fato de ser um dos principais fatores identificados (ver
MDS, 2014a). Por sua vez, com o intuito de explorar as causas deste fenébmeno,
definiu-se como objetivo geral avaliar os determinantes do aumento da renda
domiciliar per capita no referido municipio, entre 2009 e 2013. E,
complementarmente, relaciona-los aos programas emancipatorios no ambito do PBF
ou a fatores de ordem externa.

Para subsidiar essa discusséo, foram estabelecidos os objetivos especificos:
(i) contextualizar o Programa Bolsa Familia, a partir da realizacdo de uma
abordagem conceitual e histérica, bem como sua associagcdo com outras politicas
sociais; (i) examinar os programas complementares para 0 processo emancipatorio
das familias; (iii) analisar os determinantes que contribuiram para o aumento da
renda per capita; e (iv) averiguar se estes determinantes estdo associados aos
mecanismos emancipatorios do programa ou a fatores externos.

A avaliagcédo da efetividade do PBF considerando a emancipagao sustentada
das familias, buscando compreender a influéncia dos programas complementares no
processo de desligamento dos ex-beneficiarios, constitui-se na principal contribuicéo
do trabalho. Discussdo essa que se diferencia das abordagens encontradas na
literatura, dado que propde uma analise mais acurada do programa com base em
seu escopo legal, bem como aponta para a necessidade de se travar um debate
mais intenso sobre as reais perspectivas do programa, seus atuais efeitos e
possiveis readequacdes, visando romper com a dependéncia das familias.

O trabalho esta estruturado em outros cinco capitulos, além desta introdugéo.
No segundo, encontram-se aspectos relativos a evolucdo dos programas de
transferéncia de renda e sua insercdo no contexto do sistema de protecdo social
brasileiro. No terceiro, tem-se como intencionalidade contextualizar o Programa
Bolsa Familia, mediante a discussdo de suas condicionalidades, das
responsabilidades atribuidas a cada ente da federacdo pela gestdo do mesmo,
assim como mostrar a fungcdo dos programas complementares no processo de

emancipacao sustentada das familias beneficiarias. O capitulo quatro reserva-se aos
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procedimentos metodolégicos. No quinto, sdo apresentados e discutidos o0s

resultados. E, por fim, no sexto, delineiam-se as consideragdes finais.



2 A INSERCAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
NO CONTEXTO DO SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO SOCIAL

Este capitulo tem o objetivo de contextualizar historicamente, com destaque
as mudancas recentes, a discussdo acerca dos programas sociais brasileiros. Para
tanto, a secdo 2.1 discute a constituicdo do sistema de prote¢do social no Brasil,
iniciado em 1930 até sua universalizacdo e previsao legal, com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988. A secdo 2.2 apresenta os debates sobre o0s
programas de transferéncia de renda, no contexto do sistema de prote¢ao social
brasileiro, a partir de 1991. A secdo 2.3 analisa 0 processo de implantacdo dos
programas de transferéncia de renda com condicionalidades, desde as experiéncias

municipais até a adocdo em ambito nacional.

2.1 A constituicdo do sistema de protecéo social no Brasil

As primeiras iniciativas no sentido de se construir um sistema de protecao
social no pais remontam os anos de 1930. Trata-se de um periodo marcado pela
transposicdo de uma economia, essencialmente, centrada nas atividades agrarias e
de exportacdo para a consolidacdo do processo de industrializacdo, do
fortalecimento do mercado de trabalho e da vinculagdo da economia ao mercado
global (MARTINELLI, 2009).

Para a consecucdo deste projeto nacional, focado na urbanizagcdo e na
industrializagdo, o governo varguista, desempenhou um papel fundamental,
estabelecendo uma nova forma de relacionar-se com a classe trabalhadora
(ANTUNES, 2006), tornando-se responsavel pelas questdes sociais que a afetam
(KERNKAMP; PEREIRA, 2013). Inicia-se, entdo, o processo de regulamentacao das
relacdes trabalhistas, além da instituicAo de beneficios previdenciarios e sociais
(CARVALHO, 2002).

No entanto, os direitos recém-criados poderiam ser desfrutados somente

pelos individuos que tivessem vinculo formal com o mercado de trabalho. Dessa
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maneira, a populacdo residente na zona rural e os individuos sem vinculo
empregaticio, isto é, aqueles que ndo detinham carteira assinada, estavam excluidos
do sistema de protecdo social instituido pelo Estado. Desse modo, tratava-se,
portanto, de uma concepcao da politica social como privilegio e ndo como direito
(CARVALHO, 2002). Nesse sentido, Santos (1987) assevera que este periodo foi
marcado por um processo de cidadania regulada’.

Este sistema de protecdo social avancou rumo a sua consolidacdo e
expansao nas décadas de 1970 e 1980. Neste periodo, regido pelo autoritarismo da
ditadura militar, ampliaram-se 0s programas e servigcos sociais como uma maneira
de compensar a repressao imposta aos movimentos sociais e sindicais (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2012). As politicas sociais foram pautadas por uma estratégia
de modernizacdo conservadora. Teve como resultados a expansdo da oferta de
bens e servigos, que beneficiou, sobretudo, os segmentos populacionais de média e
de alta renda (FAGNANI, 2005), e, portanto, tiveram reduzidos impactos na
redistribuicdo de renda.

Contudo, as estratégias de controle social adotadas pelo governo militar, via
programas sociais, nao foram suficientes para impedir a reorganizacéo da sociedade
civil, o reordenamento dos partidos politicos. Esse movimento social colocava em
pauta, no plano nacional, novas demandas sociais pelo “resgate da divida social
acumulada e agravada durante o periodo da ditadura militar, e, consequentemente,
pela ampliacdo de direitos sociais, num movimento de alargamento da concepcao de
cidadania” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 26).

Para Fagnani (2005), entre os anos de 1980 e 1984, assistiu-se 0
esgotamento da estratégia de modernizagdo conservadora aplicada ao campo da
politica social. De um lado, devido a reorganizacdo da sociedade civil que clamava
por melhores condi¢cdes de vida, e, de outro lado, pela recessdo econémica que
agravava as condic¢des sociais das familias brasileiras e restringia a capacidade de

resposta do Estado.

" De acordo com Santos (1987), o conceito-chave que pode ser utilizado para entender a politica

econdmico-social poés 1930 é o conceito de cidadania regulada. O governo varguista, ao
regulamentar as relagfes entre capital e trabalho, mediante a criagdo de um aparato institucional e
legal, estende os direitos trabalhistas e previdenciarios aos individuos que fossem detentores de
alguma profissdo regulamentada pelo Estado. Estes, entdo, implicitamente, eram considerados
cidadaos. Nao obstante, os individuos sem vinculo empregaticio formal ou que néo tivessem sua
profisséo regulamentada eram considerados uma espécie de pré-cidadaos, e, consequentemente,
eram alijados das benesses do Estado.
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Nesse sentido, a década de 1980 foi marcada por mobilizac6es populares e
por debates que propugnavam a instalacdo de um sistema de protecao social capaz
de atender as caréncias sociais da populacdo mais pobre, bem como promover uma
maior redistribuicdo de renda no pais, e, em consequéncia, diminuir as
desigualdades sociais. Tais propostas foram incorporadas pela Assembleia
Constituinte de 1988.

A Carta Magna, promulgada nesse ano, ampliou os direitos sociais basicos,
bem como instituiu a Assisténcia Social como politica publica integrante da
Seguridade Social. Ademais, estabeleceu que a Assisténcia Social deve ser prestada
a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social (BRASIL,
1988). Assim, o Estado brasileiro passa a adotar um padrdo de protecdo social de

carater universal.

2.2 Os programas de transferéncia de renda

No contexto do sistema de protecéo social brasileiro, os debates relacionados
a concepcao de programas de transferéncia de renda como instrumentos no
combate a pobreza e a exclusdo social, ocupou, até os anos de 1990, um papel
marginal. Como antecedentes desses programas, identificam-se, historicamente, a
instituicdo de minimos sociais, no ambito do Estado, a exemplo da criagdo do salario
minimo, em 1934, para os trabalhadores, do Seguro-Desemprego, em 1986, do
abono salarial, da renda mensal vitdlicia, em 1974, sendo, posteriormente,
substituida pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), de carater nao
contributivo, bem como das aposentadorias urbanas e rurais, de carater contributivo
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Em se tratando de uma discussdo mais especifica sobre os programas de
transferéncia de renda, o ano de 1991 é considerado como o marco inicial (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2012). O elemento mobilizador desse debate foi a aprovacéo,
no senado federal, do Projeto Lei de n°. 80/1991, o qual propunha a instituicdo de
um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). A proposta tinha por
intencionalidade atender a todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25

anos com uma renda bruta mensal inferior a 45 mil cruzeiros na época,
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correspondente, em valores atuais, a aproximadamente R$ 425,00 (BRASIL, 1991;
SILVA, 2006).

Enquanto o projeto de lei, que visava instituir PGRM, tramitava na Camara
dos Deputados, surgiu uma nova proposta de transferéncia de renda, que associava
0S repasses monetarios as familias pobres que possuissem criancas em idade de
escolaridade obrigatoria (LAVINAS; BARBOSA, 2000), na época, de sete a quatorze
anos. A nova propositura diferenciava-se da proposta anterior, pois passa a vincular
a transferéncia de renda ao grupo familiar, ao passo que, o PGRM previa a
instituicio de uma renda minima aos adultos como sendo um direito individual
(ROCHA, 2013). Além do mais, a nova proposta estabelecia, como contrapartida das
familias beneficiarias, a manutencéo dos dependentes em idade escolar na escola.

No centro das discussdes, sobre a instituicdo de programas de transferéncia
de renda, o fator escolaridade passou a posicionar-se como elemento indispensavel
para a reducdo das desigualdades sociais. De acordo com Pochmann (2002), as
péssimas condicdes financeiras obrigam as familias a introduzirem seus filhos
precocemente em atividades laborais. Logo, quando atingem a idade adulta
apresentam dificuldades para a insercdo no mercado de trabalho, devido a sua
precéria qualificacdo profissional. Dessa maneira, uma das formas de romper com o
processo de reproducdo intergeracional da pobreza consistiria em imputar uma
transferéncia de renda de carater mensal as familias pobres que mantivessem seus
filhos em idade escolar na escola.

De acordo com Lavinas (1998), os programas de transferéncia de renda
procuram combater a pobreza, de um lado, evitando o trabalho infantil precoce, e, de
outro, buscando elevar o grau de instru¢cdo das familias, em especial, de seus
dependentes. A ideia era de que o aumento nos indices de escolaridade das
criancas ampliaria as capacidades futuras de geracdo de renda autbnoma, e, em
consequéncia, criaria condi¢cdes para o rompimento do ciclo intergeracional da
pobreza. Nesse sentido, evidencia-se a ado¢éo de condicionalidades aos programas

de transferéncia de renda.
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2.3 O processo de implantacdo dos programas de transferéncia de renda

As primeiras experiéncias de implantacdo de programas de transferéncia de
renda ocorreram em nivel local, inicialmente no municipio de Campinas (SP) e,
posteriormente, no Distrito Federal (DF), ambos em 1995, sob a denominagao de
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima e Programa Bolsa Familiar para a
Educacao, respectivamente (ROCHA, 2013; FERRO; KASSOUF, 2005).

O programa do municipio paulista, como continua operando atualmente, é o
mais antigo Programa Bolsa Escola do pais (ROCHA, 2013). Além do mais, tal
programa adotou a abordagem de familia enquanto unidade beneficiaria e articulou
a transferéncia monetaria a politica de educacdo, embora em graus diferentes
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

No que diz respeito aos beneficios concedidos as familias, bem como aos
critérios de elegibilidade, destaca-se que nos dois casos, as familias com renda
mensal inferior a 1/2 salario minimo per capita tinham direito a receber um
complemento de renda enquanto as criangcas em idade escolar estivessem
frequentando as aulas. Em Campinas, o beneficio familiar foi definido como a
quantia necessaria para completar a metade de um salario minimo vezes o nimero
de membros da familia; jA no Distrito Federal foi definido como um salario minimo,
independente do tamanho da familia (SUPLICY, 2003).

A partir de entéo, inspiradas nas experiéncias exitosas de Campinas (SP) e
Brasilia (DF), algumas administra¢des, tais como as de Ribeirdo Preto, de S&o José
dos Campos, de Belém, de Mundo Novo, de Belo Horizonte, de Piracicaba, de
Jundiai, de Blumenau e de Caxias do Sul, dentre outras, instituiram programas
proprios de transferéncia de renda em ambito local (SUPLICY, 2003). J4 no ano de
1998 existiam mais de trés dezenas de municipios com programas de transferéncia
de renda em execucao, além de estados como o Distrito Federal (LAVINAS, 1998).

Contudo, Rocha (2013) enfatiza que o niumero de programas que podem ser
considerados bem-sucedidos foi muito reduzido, devido a escassez de recursos
municipais para atender o contingente de familias em situacdo de pobreza, pelas
dificuldades de gestdo atribuidas ao péssimo aparelhamento das prefeituras, bem

como pela precariedade dos servigos publicos prestados em ambito local, em
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especial, aqueles relacionados a educacdo e a saude, com 0S quais 0S programas
de transferéncia de renda deveriam se articular.

Por sua vez, a instalacdo efetiva desses programas, com abrangéncia
nacional, em sua grande totalidade, data dos anos de 1999-2002, segundo mandato
do entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso (FHC), com a excec¢ao do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), instituido em 1996 (SILVA,
2006), e da aprovacao da Medida Provisoéria n°. 5.333, de 10 de dezembro de 1997,
a gual autorizava a unido a conceder apoio financeiro aos municipios que nao
tivessem condi¢cOes de custear de forma integral a implementacdo de programas de
garantia de renda minima em ambito municipal.

A partir de 2003, com o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, intensificam-se as iniciativas de combate a fome e a pobreza, mediante a
instituicdo de novos programas de transferéncia de renda e, posteriormente, pela
unificacdo dos programas preexistentes a época sob a proposta do Programa Bolsa
Familia (PBF), que, atualmente, se constitui em um dos maiores programas de
transferéncia de renda com condicionalidades do Brasil (RESENDE; OLIVEIRA,
2008), bem como do mundo (MDS, 2013a).

Nesse cenario, nota-se que os programas de transferéncia de renda passam
a constituir-se em elemento central do Sistema de Prote¢cédo Brasileiro, sobretudo,
das Politicas de Assisténcia Social (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012). Com o
objetivo de compreender o contexto no qual o PBF foi instituido, apresentam-se mais
detalhadamente, nas subsecdes seguintes, os principais programas de transferéncia
de renda instituidos a partir de 1996.

2.3.1 Programas de transferéncia de renda implantados no Brasil entre 1996-2002

2.3.1.1 Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)

O primeiro programa de transferéncia de renda criado em ambito nacional foi
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), cujo objetivo principal era

combater o trabalho infantil, sobretudo, aquele desenvolvido em ambientes
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insalubres, perigosos e degradantes, ao qual, na época, muitas criancas estavam
expostas (ROCHA, 2011).

Inicialmente, com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), o governo brasileiro,
implementou o programa no estado do Mato Grosso do Sul, onde denuncias
indicavam que 2.500 criancas estavam trabalhando em carvoeiras em situacao
degradante. Posteriormente, o PETI expandiu-se para os estados da Bahia e de
Pernambuco, atuando, respectivamente, na zona canavieira e na regido do sisal.
Nos anos que seguiram, em parceria com 0S governos estaduais e municipais,
priorizando as areas de maior incidéncia de trabalho infantil, ampliou-se a cobertura
do programa para todas as regides do pais (CARVALHO, 2004).

Esse programa destinava-se, prioritariamente, as familias com renda per
capita familiar de até meio salario minimo, com dependentes de sete a quatorze
anos de idade que estivessem trabalhando em atividades insalubres, penosas,
perigosas e degradantes, bem como para adolescentes de quinze anos de idade
vitimados pela exploracdo de sua mao de obra, em condicdo de extremo risco.
Também, poderiam ser atendidas criancas e adolescentes de sete a quinze anos de
idade, pertencentes a familias com renda per capita familiar de até meio salario
minimo, vitimados pela exploracdo sexual comercial (BRASIL, 2001a).

O beneficio na area rural correspondia a R$ 15,00 por crianca ou adolescente
de sete a quinze anos de idade retirados de atividades laborais perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes. Posteriormente, foi expandido para as areas urbanas,
com um beneficio de R$ 40,00 por crianca ou adolescente de sete a quinze anos de
idade retirados do trabalho perigoso, penoso, insalubre ou degradante. Este valor
poderia ser adotado apenas para capitais, regides metropolitanas e municipio com
mais de 250.000 habitantes. Nos demais municipios o0 valor continuou
correspondendo a R$ 25,00 (MDS, 2004).

As contrapartidas eram de que as criangas menores de dezesseis anos nao
estivessem trabalhando e com frequéncia minima anual a escola de 75% (SOARES;
SATYRO, 2009). Ficou como 6rgédo responsavel pelo acompanhamento do
programa a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), do Ministério do
Ministério e da Previdéncia Social.

Em 2005, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por

meio da portaria n°. 666, de 28 de dezembro, integrou o PETI ao Programa Bolsa



29

bY

Familia, visando a racionalizacdo e o aprimoramento dos processos de gestdo
associados aos programas sociais, a ampliacdo da cobertura do atendimento das
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil do PETI, a extensdo das
acOes socioeducativas do PETI para criancas beneficiarias do PBF em situacdo de
trabalho infantil, bem como a universalizacdo do PBF para todas as familias que
atendessem os requisitos de elegibilidade (BRASIL, 2005). Desse modo, o PETI nao
foi extinto, ao passo que os dois programas passaram a agir em sinergia no

processo de combate a pobreza e a erradicacao do trabalho infantil.

2.3.1.2 Programa de apoio financeiro as iniciativas municipais de implementacao de

Programas de Garantia de Renda Minima

Os resultados, em grande medida, desastrosos, no que tange a implantacao
de programas de transferéncia de renda em ambito Municipal e o surgimento de
novas propostas de programas de garantia de renda minima, na esfera nacional, nos
de 1995 e 1996 culminaram na aprovacao da Lei n°® 9.533, de 10 de dezembro de
1997. A Lei autorizava o Poder Executivo a conceder repasses financeiros aos
municipios que nao possuissem recursos suficientes para financiar de forma integral
a implementacdo de programas de renda minima vinculados a acfes
socioeducativas. Destaca-se que o0 apoio financeiro corresponderia a 50% do valor
gasto com a execucgao dos respectivos programas em ambito local, sendo o restante
financiado integralmente pelo municipio ou com o apoio do Governo Estadual
(BRASIL, 1997).

Ainda, a lei previa que o0s recursos federais deveriam ser destinados
exclusivamente as familias que preenchessem os requisitos relativos a renda familiar
per capita inferior a 1/2 salario minimo, que tivessem filhos ou dependentes com
idade inferior a quatorze anos, bem como comprovassem a matricula e a frequéncia
dos seus dependentes de sete a quatorze anos, em escola publica ou em programas
de educacéo especial (BRASIL, 1997).

Os municipios interessados na proposta deveriam firmar convénio com o
Ministério da Educacdo (MEC). O programa era focalizado geograficamente, pois se

destinava aos municipios com renda e receita tributaria per capita inferior a média do
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seu estado (LAVINAS; BARBOSA, 2000). Complementando, Diniz (2007) discute
que, com relacdo a avaliacdo da efetividade do programa, parte-se do pressuposto
de que o mesmo impunha restricdes ao combate a pobreza, bem como a eliminacéo

das situacdes de marginalidade, em que muitas familias brasileiras se encontravam.

2.3.1.3 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

A partir do segundo mandato de FHC ocorreu a proliferacdo dos programas
de transferéncia de renda. Especificamente, em 1999, foi constituido o Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano. Programa que foi inicialmente
incorporado ao Plano Nacional de Seguranca Publica, visando integrar as politicas
de seguranca, politicas sociais e agdes comunitarias, em cooperacdo entre Governo
federal e estadual, com vista a intensificar agées do Programa Nacional dos Direitos
Humanos (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

O publico alvo era formado por jovens, de quinze a dezessete anos de idade,
gue estivessem em situacdo de vulnerabilidade e risco social, pertencentes a
familias com renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario minimo
nacional, com prioridade para os jovens que estivessem fora da escola, egressos de
programas sociais, de programas de atendimento a exploracdo sexual, jovens em
liberdade assistida ou egressos de medidas socioeducativa, bem como aqueles que
estivessem sob medida protetiva (BRASIL, 2001b).

Aos jovens participantes do programa era oferecida uma bolsa de R$ 65,00
(CARVALHO; ALMEIDA, 2003). O programa tinha por intencionalidade ocupar o
tempo disponivel dos jovens em atividades que contribuissem para sua insercao
social na comunidade local e prepara-los para o mercado de trabalho (SPOSITO;
CARRANO, 2003).

As atividades de capacitacdo previam uma carga horaria minima de 300
horas de aulas tedricas e, posteriormente, a promocao de acdes visando a atuacao
dos jovens na comunidade local, desenvolvidas em um periodo de doze meses
(BRASIL, 2001b). Nota-se que, este programa passa a atender uma parcela de
jovens, de 16 a 17 anos de idade, que nao eram contemplados no desenho

institucional do PETI. Posteriormente, foi substituido pelo Programa Projovem
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Adolescente, que incorporou o atendimento de jovens pertencentes as familias
beneficidrias do PBF; a partir disso, as bolsas de R$ 65,00 foram extintas.

2.3.1.4 Programa Nacional de Garantia de Renda Minima vinculado a educacdo —
Bolsa Escola — (PNBE)

Diante do numero inexpressivo de municipios que aderiram a Lei n°.
9.533/1997 e a necessidade de se articular programas que atingisse todos o0s
municipios brasileiros, instituiu-se, mediante a aprovacdo da Medida Proviséria n°.
2.140/2001, que, posteriormente, foi convertida na Lei n°. 10.219/2001, o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada & educacgé&o — Bolsa Escola (PNBE).

Esse programa visava atender as familias que possuissem sob sua
responsabilidade criancas de seis a quinze anos de idade, matriculadas e com
frequéncia minima de 85%, em estabelecimentos de ensino fundamental regular. O
valor do beneficio consistia em uma bolsa de R$ 15,00 por crianga, limitando-se a
trés criancas, sendo que o pagamento dos beneficios deveria ser realizado,
preferencialmente, a mae (BRASIL, 2001c; FERRO, KASSOUF, 2005; RESENDE,
OLIVEIRA, 2008).

A renda familiar per capita de até R$ 90,00, como requisito para participagédo
no PNBE, foi definida pelo Decreto n°. 3.823/2001 (BRASIL, 2001d). Porém, Santos
et al., (2011) destaca que era vedada a inclusdo de criancas beneficiadas pelo PETI,
engquanto permanecessem na referida situagao.

Aos municipios que aderissem ao PNBE, caberia a realizagdo do
cadastramento das familias beneficiarias, a atualizacdo anual dos cadastros, bem
como informar a Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola, periodicamente,
a frequéncia escolar das criancas beneficiarias (BRASIL, 2001d) e, ao Ministério da

Educacéo a responsabilidade pela gestdo do PNBE, em ambito nacional.
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2.4.5 A instituicdo do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude -
Bolsa Alimentacao (PBA)

Outro programa de transferéncia de renda criado em 2001 foi o Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a saude — Bolsa Alimentacédo (PBA), instituido
pela Medida Proviséria n°. 2.206, de 06 de setembro de 2001. Esse programa se
destinava a promover a melhoria das condi¢cfes alimentares de gestantes, nutrizes e
criancas, de seis meses a seis anos e onze meses de idade, em risco nutricional
(BRASIL, 2001e), pertencentes a familias sem renda ou com renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo (BRASIL, 2001f).

Nesse sentido, o PBA tinha por intencionalidade combater a mortalidade
infantil e a desnutricdo nas familias mais pobres do pais. O beneficio financeiro era
de R$ 15,00 por crianga, até um méaximo de trés beneficios por familia (SOARES, et.
al., 2006), sendo, preferencialmente, recebido pela mulher. Os beneficios tinham
vigéncia de seis meses, no entanto, poderiam ser renovados, caso as familias
atendessem os critérios relativos a condicdo socioeconémica e ao cumprimento das
condicionalidades do programa (BRASIL, 2001f).

No que diz respeito as contrapartidas do PBA, exigia-se que as familias
participassem de aclGes basicas de saude, com enfoque predominantemente
preventivo, tais como pré-natal, vacinacdo, acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento, incentivo ao aleitamento materno e atividades educativas em
saude (BRASIL, 2001f). A responsabilidade pela gestdo do programa estava a cargo

do Ministério da Saude.

2.4.5.1 O Programa Auxilio Gas

O Programa Auxilio Gés foi instituido pela Lei n°. 10.453, de 13 de maio de
2002 (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2012), com a finalidade de compensar
monetariamente as familias pobres pela extingdo, em primeiro de janeiro de 2002,
do subsidio de carater universal implicito no gas de cozinha (ROCHA, 2013).
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Para ser elegivel, a familia deveria auferir uma renda mensal per capita de até
meio salario minimo e estar inscrita no Cadastro Unico para programas sociais do
MDS ou ser beneficiaria dos Programas Bolsa Escola ou Bolsa Alimentacdo ou estar
na condicdo de potencial beneficiaria desses programas (BRASIL, 2002). Nesse
programa, o valor do beneficio mensal era de R$ 7,50; porém, o pagamento ocorria
bimestralmente, ficando com a gestéo o Ministério de Minas e Energia.

Nota-se, que esse programa, por ser uma acgdo de carater meramente
compensatorio, ndo incorpora os principios dos demais programas de transferéncia
de renda com condicionalidades, instituidos no ambito do sistema de protecdo social

brasileiro.

2.3.2 Programas de transferéncia de renda implantados no Brasil a partir de 2003

2.3.2.1 Programa Cartédo Alimentacao

Com a mudanca no governo federal, quando da eleicdo do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, em 2003, os programas de transferéncia de renda passaram
por mudancas substantivas. De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2012), esse
momento foi marcado por mudancgas quantitativas, mas, em especial, qualitativas em
direcdo a construcdo de uma politica publica de transferéncia de renda de carater
nacional.

Nesse cenério, identificou-se a prioridade no combate ao problema da fome e
da pobreza, partindo-se do pressuposto de que as politicas sociais, consideradas
importantes instrumentos de combate as desigualdades sociais, deveriam,
necessariamente, ser articuladas com as politicas econémicas para promoverem a
redistribuicdo de renda no pais. Ademais, foi definida a elevacdo dos recursos
orcamentarios destinados ao desenvolvimento de programas de transferéncia de
renda no orcamento de 2004 para R$ 5,3 bilhdes, mais que o dobro de 2002,
alcangando em 2006 e 2008, respectivamente, R$ 8,3 bilhdes e R$ 10,5 bilhdes,
respectivamente (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2012).
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E datado do inicio do primeiro mandato do presidente Luiz Inacio da Silva a
criacdo do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — Cartdo Alimentagdo —,
instituido pela Medida Proviséria n°. 108, de 27 de fevereiro de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero (BRASIL, 2010). Esse programa vinculou-se as iniciativas
destinadas ao combate da fome e a melhoria da seguranca alimentar e nutricional,
garantindo as pessoas em situacao de insegurancga alimentar recursos financeiros
ou 0 acesso a alimentos em espécie (BRASIL, 2003a).

O Decreto n°. 4.675, de 16 de abril de 2003, fixou o valor do beneficio do
Cartdo Alimentacdo em R$ 50,00, sendo que delimitou a concesséo dos beneficios
as pessoas ou familias com renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo. Ademais, estabeleceu que o recebimento ocorresse por meio do Cartéao
Cidadao, expedido, preferencialmente, em nome da mulher responsavel pela familia,
bem como determinou o prazo de duragdo do beneficio em até seis meses, havendo
a possibilidade de prorrogacdo por, no maximo, mais dois periodos de seis meses
(BRASIL, 2003Db).

Nos termos do programa, 0s recursos deveriam ser usados Unica e
exclusivamente na compra de alimentos, conforme discutem Soares e Satyro (2009).
Quanto a gestao, as responsabilidades foram delegadas ao Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

2.3.2.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n°. 132, de 20
de outubro de 2003, e, posteriormente, convertida na Lei n° 10.836, de 09 de janeiro
de 2004 (WEISSHEIMER, 2006), sob a perspectiva de criar-se um unico programa
de transferéncia de renda com condicionalidades, em ambito nacional, capaz de
articular-se com os programas instituidos pelas esferas subnacionais (SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2012), com o proposito de promover uma maior redistribuicdo
de renda no pais e, por consequéncia, combater as desigualdades sociais.

De acordo com Cavalcante (2009), o PBF foi resultado da unificacdo de
quatro programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacéo,

Programa Cartdo Alimentacdo e Auxilio-Gas). O programa, em seu desenho
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institucional, incorporou alguns aspectos presentes nos que o precederam, como,
por exemplo, as condicionalidades, assim como inovou promovendo a articulagao da
transferéncia de renda a oferta das familias beneficiarias de programas
complementares.

Atualmente, o PBF constitui-se no principal instrumento brasileiro de combate
a pobreza (SANTOS; MAGALHAES, 2012) e tem apresentado resultados
significativos no que tange a reducao dos indices de pobreza e extrema pobreza no
pais. Portanto, para que se possam compreender melhor as peculiaridades e a

efetividade desse programa, no préximo capitulo, é feita a descricdo detalhada.



3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA - PBF

Este capitulo tem o objetivo de apresentar os principais aspectos relacionados
a evolucao do Programa Bolsa Familia nos ultimos dez anos. Para tanto, a se¢do 3.1
analisa o processo de unificacdo dos programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo sob a perspectiva do PBF. A secédo 3.2 discorre
sobre as responsabilidades municipais associadas a implementagdo e a
administracdo dos beneficios. A secdo 3.3 discute o papel estratégico das
condicionalidades e programas complementares na promocdo da emancipacao

social e econdmica das familias beneficiarias do PBF.

3.1 O programa Bolsa Familia

O PBEF foi instituido pela Medida Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003,
e, posteriormente, convertida na lei n°. 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que, por
sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004. O
programa constitui-se em um instrumento federal de transferéncia direta de renda as
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza (WEISSHEIMER, 2006), ou
seja, aquelas familias que recebem, em valores atuais, respectivamente, renda per
capita mensal de até R$ 77,00 e aquelas com renda per capita mensal de R$ 77,01
a R$ 154,00 (MDS, 2014c).

Tendo como mote o enfrentamento imediato da pobreza e as causas
estruturais que a perpetuam entre geragcbfes da mesma familia, o PBF em sua
concepcao articulou trés objetivos basicos, a saber: a) proporcionar o alivio imediato
da pobreza; b) ampliar o acesso as familias a direitos sociais basicos, tais como
educacdo, saude e assisténcia social, e; c) promover acbes e programas
complementares, com vistas ao desenvolvimento socioeconémico das familias
beneficiarias (MDS, 2013).

Nesse sentido, Kerstenetzky (2009) afirma que o PBF, em sua criacao,

estabeleceu como premissas basicas diminuir a pobreza e interromper sua
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transmissao intergeracional. Enquanto o primeiro objetivo seria atendido por meio
das transferéncias monetarias, o segundo seria atingido pelo cumprimento das
condicionalidades de educacao e saude.

De acordo com Weissheimer (2006), quando o novo governo — do entéao eleito
presidente Luiz Inacio Lula da Silva — assumiu a presidéncia, em 2003, se
encontravam em vigéncia varios programas sociais de transferéncia de renda,
lotados em diversos ministérios, com diferentes listas de beneficiarios e
heterogéneos critérios de elegibilidade. Contudo, os recursos alocados no
orcamento da unido eram insuficientes para atender a totalidade do publico alvo, o
valor monetario dos beneficios era irrisério, bem como faltavam estratégias que
garantissem a autonomizacdo das familias ap6s o desligamento dos programas
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Desse modo, tais programas foram submetidos a um processo de unificacéo
sob o guarda-chuva do programa Bolsa Familia. Para tanto, unificou-se o publico
alvo, os critérios de elegibilidade e o sistema de gestdo dos programas de
transferéncia de renda entéo existentes (COTTA; PAIVA, 2010).

Logo, tem-se que o Programa Bolsa Familia € resultado da unificacdo de
quatro programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacéo,
Programa Cartédo Alimentacao e Auxilio-Gas) (SENNA et al., 2007). O argumento em
prol da unificacdo fundamentava-se no pressuposto de que a juncao dos programas
proporcionaria maiores facilidades na gestdo dos instrumentos de combate a
pobreza, bem como ampliaria a efetividade dos gastos sociais na area
(CAVALCANTE, 2009).

No entanto, ao final de 2004, aproximadamente um ano apos a criacdo do
PBF, a incorporagcdo dos programas precedentes ndo tinha ocorrido em sua
plenitude. A clientela atendida, em especial, pelo Programa Bolsa Escola e pelo
Auxilio Gas era expressiva, na ordem, respectivamente, de R$ 3,4 milhdes e R$ 1,3
milhdes de beneficiarios, de acordo com o0s registros administrativos do governo
federal (ROCHA, 2013).

Sendo que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004
constatou uma elevada participacdo dos domicilios no recebimento de beneficios
oriundos dos programas unificados ao PBF (SOARES, et al., 2006), inclusive,
indicando superposicdo do Bolsa Familia com estes programas que ele deveria

substituir. Assim, apenas 50,7% dos beneficiarios do programa recebiam unicamente
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este beneficio. Os demais domicilios recebiam o beneficio do Bolsa Familia
superpostos com outros programas de transferéncia de renda, como o Auxilio G&s,
Bolsa Escola, Cartdo Alimentacao e Bolsa Alimentacdo (ROCHA, 2013).

Dessa forma, a unificacdo definitiva dos referidos programas sob a
perspectiva de um mais amplo — Bolsa Familia — constituiu-se em um processo
paulatino, que ocorreu de fato a partir de 2012. A Tabela 1 sintetiza as informacdes
sobre a evolucdo dos programas de transferéncia renda consolidados sob a égide
do Programa Bolsa Familia. Nota-se que o numero de familias beneficiarias, bem
como os dispéndios anuais em relagédo aos programas precedentes, de uma forma
geral, a partir de 2004, iniciaram uma trajetéria descendente até sua incorporacao

completa ao PBF.



Tabela 1 — Numero de familias beneficiadas e valor dos recursos transferidos no periodo de vigéncia dos programas unificados sob a perspectiva do Programa Bolsa Familia
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2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Programa
Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total Familias Valor Total
Bolsa

. o 2 12.255,00 229 96.420,00 2474 2.130.630,00 24175 8.385.945,00 53.507 56.350.005,00
Alimentacao
Bolsa Escola 6 16.245,00 179 357.135,00 5.860 3.862.035,00 36.481 131.972.505,00 | 1.783.917 626.760.210,00 | 3.042.779 961.831.830,00

. Cartdo o 1.537 1.492.600,00 6.934 4.802.700,00 9.138 7.109.950,00 14.686 10.615.300,00 22193 15.863.800,00 32.136 29.641.150,00 83.524 59.706.150,00 107.907 171.031.300,00
Alimentacao
Bolsa Familia 13.352.306 17.360.387.445,00 | 12.778.220 14.372.702.865,00, 12.370.915 12.454.702.501,00, 10.557.996 10.606.500.193,00 | 11.043.076 8.965.499.608,00 | 10.965.810 7.524.661.322,00 | 8.700.445 5.691.667.041,00 | 6.571.839 3.791.785.038,00
*Auxilio Gas 226.131 3.391.965,00 293.920 4.408.800,00 576.375 8.638.815,00 | 3.401.097 51.016.455,00 | 5.356.207 80.343.105,00

Fonte: SAGI/ MATRIZ de Informacéo Social Versdo 2006 1.5./MDS

Adaptado pelo autor

*0s valores do Auxilio Gas tem como referéncia o més de dezembro de cada ano
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Nesse sentido, a previséo legal de unificacdo dos programas precedentes sob
a forma do PBF torna-se concreta somente a partir de 2012. Ademais, verifica-se
também a ampliacdo da cobertura do PBF, que ocorre mediante a incorporacdo dos
beneficiarios dos programas remanescentes e pela concessdo de novos beneficios
no ambito de uma estratégia maior de combate a pobreza e a extrema pobreza no
pais. Nitidamente, ao longo dos ultimos dez anos o PBF tem mostrado trajetéria
ascendente, impulsionada pela ampliacdo de sua cobertura, bem como pelo
aumento ininterrupto dos recursos monetarios transferidos as familias beneficiarias,

como pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2 — Cobertura e transferéncias de renda operacionalizadas por meio do PBF
entre 2004 e 2013

Namero de e .
Ano de_ familias Variacdo anual Dispéndios anuais Variacdo anual
referéncia . em R$*

beneficiadas
2004 6.571.839 - 6.197.059.133,79 -
2005 8.700.445 32,39 9.147.754.271,64 47,61
2006 10.965.810 26,04 11.673.466.865,63 27,61
2007 11.043.076 0,70 13.046.148.547,68 11,76
2008 10.557.996 - 4,39 13.879.484.781,41 6,39
2009 12.370.915 17,17 16.590.335.039,80 19,53
2010 12.778.220 3,29 17.284.931.539,45 4,19
2011 13.352.306 4,49 19.774.470.841,94 14,40
2012 13.902.155 4,12 22.473.591.261,00 13,65
2013 14.086.199 1,32 24.890.107.091,00 10,75

Fonte: SAGI/MDS. Adaptado pelo autor.
* 0s valores foram atualizados para a data base de dezembro de 2013, pelo IGP-DI, disponibilizado
pela Fundagédo Getulio Vargas.

No que diz respeito aos beneficiarios, o PBF em 2004 atendeu 6.571.839
familias, enquanto que em 2013 este numero atingiu a marca de 14.086.199
familias. Nesse mesmo periodo, os recursos transferidos, que em 2004 somavam
R$ 6,2 bilhdes, em 2013, totalizaram cerca de R$ 24,9 bilhdes. Especificamente, o
periodo em andlise registrou uma expansdo real dos recursos transferidos as
familias beneficiarias, na ordem de 156%, enquanto que a ampliagdo da cobertura

do programa atingiu 85%.



41

A partir destas consideracfes, nota-se que o contingente de familias que,
ainda, se encontram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza no pais é
consideravel, apesar ter se reduzido nos ultimos anos. Numericamente, em 2004
13.433.494 domicilios apresentavam renda domiciliar per capita inferior a linha de
pobreza, destes 4.937.374 se encontravam em situacdo de extrema pobreza. Ja, em
2012, foram considerados em situacdo de pobreza 7.535.059 domicilios, enquanto,
2.847.021 domicilios foram enquadrados como extremamente pobres (IPEA 2014d).

Nesse sentido, pode parecer um paradoxo, mas nao €, a0 passo que O
principal objetivo do Programa Bolsa Familia consiste justamente em fazer com que
seus beneficiados deixem de sé-lo, conforme discute Weisshermer (2006). Em
outras palavras, espera-se que o0s beneficiarios apresentem melhorias nas
condicdes de vida e desenvolvam meios proprios de prover seu sustento (TESTA et
al.,, 2013). Para isso, as condicionalidades e o0s programas complementares

desempenham um papel fundamental.

3.2 Implementacdo e administracéo de beneficios do Programa Bolsa Familia

A implementacdo e administracdo do Programa Bolsa Familia segue as
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, no que tange as politicas
publicas na &area de assisténcia social, que sdo organizadas com base na
descentralizacdo politico-administrativa, cabendo, portanto, a coordenacdo e
definicAo das normas gerais a esfera federal, enquanto a execug¢do dos programas
fica a cargo dos estados e municipios (CF, 1988).

Nesse sentido, a Lei n°. 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que instituiu o PBF,
define que a gestdo do programa possui carater descentralizado e devera ocorrer
pela conjugacao de esforcos dos entes federados (BRASIL, 2004b). Portanto, o
sucesso do programa depende do envolvimento efetivo dos governos federal,
estadual e municipal.

A coordenagédo do programa em ambito nacional esta sob a responsabilidade
da Secretaria de Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Por sua vez, a implementacdo a nivel municipal, estadual ou no Distrito Federal
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depende unicamente da adesédo voluntaria destes entes federados (BRASIL, 2004b).
Por sua vez, a adesdo dos municipios interessados se faz por meio da indicacao de
um gestor local para o programa, bem como pela comprovacéo da existéncia formal
e em funcionamento de instancia de controle social (BRASIL, 2004a).

O Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004, conferiu aos municipios a
responsabilidade de inscrever as familias pobres no Cadastro Unico para Programas
Sociais do MDS, de ofertar servicos publicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social, de constituir uma instancia de controle social em ambito local, de
acompanhar o cumprimento das condicionalidades por parte das familias
beneficiarias, além de recomendar a articulacdo dos municipios com setores da
sociedade civil com vista a promocdo de programas complementares (BRASIL,
2004a).

Ademais, os municipios tém como atribuicdo realizar o registro periodico das
informacdes relativas ao cumprimento das condicionalidades relativas a frequéncia
escolar e a agenda de saude nos sistemas informatizados do Ministério da
Educacdo e do Ministério da Saude (BRASIL, 2005). Estes 6rgdos realizam de
maneira bimestral e semestral o acompanhamento das condicionalidades de
educacéo e saude, respectivamente (MDS, 2008).

Desse modo, nota-se que é sobre 0s municipios que recai a maior parte das
responsabilidades pela administracdo do programa (SENNA et al., 2007). De acordo
com Monteiro, Ferreira e Teixeira (2009), o que tem ocorrido € uma redistribuicdo
das responsabilidades entre os entes federados, que, por consequéncia, tém
ampliado as atribuicdes municipais.

Quanto a gestdo dos beneficios, a Portaria n°® 555, de 11 de novembro de
2005, que este define procedimento envolvera todas as etapas necessarias para que
ocorra a transferéncia monetaria continuada dos beneficios previstos na Lei n°.
10.836, de 09 de janeiro de 2004. Tendo inicio com a habilitacdo, selecdo e
concessao dos beneficios, perpassando pelas atividades que alteram a situacdo e a
composicdo dos beneficios e pelo monitoramento da entrega e ativacdo, pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), agente operador do PBF, até o acompanhamento das
operacdes de pagamento as familias beneficiarias (BRASIL, 2005b).

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania atuara de
forma irrestrita em todas as atividades de gestdo de beneficios, sempre que for

necessario. Por sua vez, aos municipios, a partir de 2005, permitiu-se a realizacao
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de operagcdes com repercussdo na situacao e composicdo dos beneficios, a exemplo
das operacdes de manutencéo, blogueio e cancelamento, mediante a utilizacao
Sistema de Gestéo de Beneficios (Sibec) (CAVALCANTE, 2009).

O Programa Bolsa Familia, em seu desenho institucional, € composto
por duas linhas de elegibilidade, que sdo associadas a renda familiar per capita
(SOARES; SATYRO, 2009), bem como define um limite para as transferéncias
monetarias, que corresponde, no maximo, a um beneficio basico e um beneficio
para superacdo da extrema pobreza, por unidade familiar considerada
extremamente pobre, além de cinco beneficios variaveis e dois beneficios
vinculados aos adolescentes, destinado as unidades familiares que se encontram
em situacao de pobreza ou extremamente pobreza (BRASIL, 2004b).

Em relacdo aos valores monetarios, nota-se que oscilam de acordo com a
composicdo e a renda mensal per capita da familia. O PBF define cinco tipos de

beneficios, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Tipos de beneficios, valores e critérios de elegibilidade

Categoria de beneficios Valorgs_ dos Regras para concessao dos beneficios
beneficios
Transferido as familias em situacdo de extrema
L pobreza (renda mensal per capita menor ou igual
Beneficio basico R$ 77,00 a R$ 77,00); Concedido mesmo quando ndo ha
criangas, adolescentes ou jovens na familia.
Beneficio Variavel de 0 a Concedido as familias com criangas ou
15 anos R$ 35,00 ¢

adolescentes de 0 a 15 anos de idade.

Concedido as familias que tenham gestantes em
sua composicdo; Pagamento de nove parcelas
R$ 35,00 consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a gestacao
tenha sido identificada até o nono més.

Beneficio Variavel a
Gestante

Concedido as familias que tenham criancas
entre 0 e 6 meses em sua COMpOSICAO;
Pagamento de seis parcelas mensais
Beneficio Varidvel Nutriz R$ 35,00 consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a crianca
tenha sido identificada no Cadastro Unico até o
sexto més de vida.

Beneficio Variavel Concedido as familias que tenham adolescente
Vinculado ao Adolescente | R$ 42,00 entre 16 e 17 anos - limitado a dois beneficios
(BVJ) por familia.

(continua)
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Tabela 3 — Tipos de beneficios, valores e critérios de elegibilidade

(concluséao)

Transferido as familias que, ainda, apds a
transferéncia do PBF permanecem em situacao
de extrema pobreza. Ele é calculado para
garantir que as familias ultrapassem o limite da
extrema pobreza.

Beneficio para Superagdo | Calculado caso a
da Extrema Pobreza caso

Fonte: Site do MDS/Bolsa Familia/Beneficios/Composi¢cdo de Beneficios. Adaptado pelo autor

Ressalta-se que os dispéndios com o PBF correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias alocadas nos programas de transferéncia de renda, do Cadastro
Unico e de dotacbes do Orcamento da Seguridade Social consignadas ao programa
(BRASIL, 2004b). No entanto, para a concessdo do beneficio devera ser observada
a disponibilidade de recursos alocados no orgamento da unido para tal finalidade
(MDS, 2008).

Nesse sentido, nem todas as familias elegiveis, apds realizarem o
cadastramento, em ambito municipal, receberdo no més seguinte a transferéncia
monetéaria do programa. Se por um lado, isto pode ser considerado um gargalo, por
outro, nota-se que os valores transferidos as familias beneficiarias tém assumido
valores expressivos, especialmente apos a implantacdo do beneficio para a

superacao da condicao de extrema pobreza.

3.3 As condicionalidades e os programas complementares no ambito do PBF

As condicionalidades sdo os compromissos relacionados as areas de saude,
de educacdo e da assisténcia social que as familias beneficiarias devem atender
para continuar usufruindo dos beneficios do programa (CAVALCANTE, 2009). Caso
contrario, podem sofrer san¢des, culminando, inclusive, com o cancelamento
definitivo do beneficio monetario.

Entretanto, as condicionalidades ndo sdo uma novidade no ambito dos

programas de transferéncia de renda, pois estavam presentes nos primeiros
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programas desenvolvidos em nivel municipal, a partir dos anos de 1995 e mais tarde
foram incorporadas também as iniciativas implementadas pelo governo federal.

Conforme discute Pires (2013), as contrapartidas associadas as areas de
salude e educacao tém por objetivo ampliar as capacidades humanas, em especial,
dos filhos das familias mais pobres, para que no futuro possam desfrutar de
melhores oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho e, assim, sair da
condicao de pobreza quando adultos.

O cumprimento das condicionalidades deve ser monitorado pelos gestores
municipais responsaveis pela execug¢do do programa nas mais diversas localidades
onde 0 mesmo encontra-se em operacionalizacdo (TESTA et al., 2013). As
condicionalidades instituidas pela legislacdo que normatiza o programa estao

relacionadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Condicionalidades pertinentes ao Programa Bolsa Familia

Area de concentracéo

Condicionalidades/Publico alvo

Previsdo legal

Criancas de 06 a 15 anos de idade
devem ter frequéncia escolar mensal

Lei n° 10.836 de 09 de janeiro
de 2004; Decreto n° 5.209, de

Educacéo minima de 85% da carga horéria. Ja os | 17 de setembro de 2004; e
adolescentes de 16 e 17 anos devem ter | Portaria n° 251, de 12 de
frequéncia minima de 75%. dezembro de 2012,
As gestantes e nutrizes devem
comparecer as consultas de pré-natal e | Lei n® 10.836 de 09 de janeiro
a assisténcia ao puerpério. Ja as | de 2004; Decreto n° 5.209, de
Saude criangas menores de 07 anos de idade | 17 de setembro de 2004; e

deverdo cumprir o calendario de
vacinagdo e realizar o acompanhamento
do seu crescimento e desenvolvimento.

Portaria n° 251, de 12 de
dezembro de 2012.

Assisténcia Social

As criancas e adolescentes de até 15
anos de idade, em risco ou retiradas do
trabalho infantil, exige-se a frequéncia
minima de 85% da carga horaria relativa
aos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV.

Portaria MDS n° 666, de 28 de
dezembro de 2005; Portaria n°
251, de 12 de dezembro de
2012.

Fonte: Legislagcdo do Programa Bolsa Familia. Adaptado pelo autor

O cumprimento das condicionalidades é fundamental para o rompimento das
causas estruturais que geram a pobreza intergeracional. No entanto, para que as

familias possam cumprir com a agenda de compromissos assumidos, o poder
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publico deve articular-se nas trés esferas de governo com o intuito de promover
meios para facilitar e ampliar o acesso das familias mais pobres aos servicos
basicos de educacao, saude e assisténcia social.

No que diz respeito aos programas complementares, de acordo com
Quinhdes e Fava (2010), consistem em iniciativas que tém por objetivo ampliar e
potencializar os impactos associados a transferéncia de renda, por meio da
promocdo de alternativas para a superacdo da situacdo de vulnerabilidade social
gue as familias beneficiarias do PBF se encontram.

De acordo com Licio, Mesquita e Curralero (2011), esses programas permitem
as familias o desenvolvimento de capacidades geradoras de renda. No entanto,
nota-se que as iniciativas nesse sentido sdo incipientes, conforme discute
Cavalcante (2009). Logo, os programas complementares devem ser articulados e
desenvolvidos pelos governos federal, estadual e municipal, podendo abranger
programas de qualificacdo de m&o de obra, de aumento da escolaridade, de
melhorias das condi¢cbes habitacionais, de concessdao de microcrédito, além de

emissado de documentos de identificagcéo civil.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em um processo de investigacdo devem-se explicar todos os caminhos
metodoldgicos adotados para o alcance dos objetivos propostos. Por isso, neste
capitulo, faz-se a apresentacédo das opcdes metodoldgicas utilizadas. Para tanto, na
secdo 4.1 discutem-se os delineamentos metodolégicos empregados. Na secédo 4.2
apresenta-se a populagdo, bem como se define a amostra. Na secdo 4.3
apresentam-se as formas de recolha de dados, enfatizando-se o0s aspectos
relacionados ao questionario. Na secdo 4.4 apresentam-se as técnicas que foram
utilizadas para tratar e analisar os dados. E, por fim, na secdo 4.5 relatam-se 0s

aspectos éticos relacionados a pesquisa.

4.1 Delineamento e definicdo de termos

Na compreensdo de Teixeira (2005), a metodologia trata do estudo dos
caminhos, dos instrumentos usados para se fazer a pesquisa cientifica, os quais
indicam a maneira de fazé-la de forma eficiente. Em outros termos, consiste na
explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda a agdo desenvolvida no
método do trabalho de pesquisa. Neste estudo foi adotada a taxionomia de Vergara
(2009), que a qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e aos meios.

Quanto aos fins, o trabalho tem carater explicativo, pois de acordo com
Vergara (2009) a investigacdo explicativa tem por intencionalidade tornar algo
inteligivel, justificar Ihe os motivos. Visa, portanto, esclarecer quais fatores
contribuem de alguma forma para a ocorréncia de determinado fenébmeno. Sobre os
meios, € definido como bibliografico documental e de campo. De acordo com Mattar
(1997), consiste em uma das maneiras mais rapidas e econdmicas de aprofundar
um determinado problema de pesquisa por meio do conhecimento de trabalhos
desenvolvidos por outros, envolvendo procura em livros, artigos cientificos, entre

outros.
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O estudo fundamentou-se, portanto, na pesquisa bibliografica, dado que o
referencial tedrico-metodolégico baseou-se na revisdo literaria, por meio de
pesquisas em materiais impressos, como livros, revistas, artigos cientificos,
dissertacbes, teses, material disponibilizado em enderecos eletrbnicos
especializados na tematica em questdo, bem como na legislacdo que normatiza o
Programa Bolsa Familia, com vistas a gerar uma maior compreensao e aproximagao
com o problema de pesquisa.

A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica, porém,
consiste na analise de documentos internos a organizacdo, a exemplo de
documentos institucionais, mantidos em arquivos de 6rgaos publicos (GIL, 2010).
Nesse sentido, foram consultados documentos internos a organizacdo, como 0S
formulérios do CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal, haja vista a
necessidade de identificar os enderecos das familias desligadas pelo aumento da
renda domiciliar per capita para posterior aplicacdo do instrumento. Investigacdo que
consistiu na primeira etapa do trabalho.

Quanto a pesquisa de campo, relaciona-se a investigacdo empirica no local
onde ocorre ou ocorreu um determinado fendbmeno ou apresenta elementos para
elucida-lo (VERGARA, 2009). Logo, esta segunda etapa consistiu em uma
investigagdo junto aos ex-beneficiarios do Programa Bolsa Familia, por meio da
aplicacdo de um instrumento com perguntas abertas e fechadas, buscando
identificar se os determinantes que levaram a expansdo da renda estdo associados
aos mecanismos de emancipacdo proposto pelo programa, como 0s programas
complementares, ou a fatores externos.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas informais com a equipe
técnica responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia no municipio de Santo
Angelo, a fim de coletar dados e informagdes relevantes sobre o funcionamento do
referido programa, bem como a percepcdo desses profissionais sobre a
problematica em estudo.

Deste modo, a partir da analise dos desligamentos dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, no periodo de 2009 a 2013, buscou-se identificar quais 0s
motivos que contribuiram a ocorréncia desse fendbmeno, identificado como primeira
etapa; e, posteriormente, mediante a aplicacdo do instrumento, identificado como
segunda etapa. Em sintese, as informacfes permitiram identificar os determinantes

para os desligamentos, como também compreender se 0 motivo preponderante
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apontado para os desligamentos — aumento da renda domiciliar per capita — esta
associado aos mecanismos de emancipacdo propostos pelo programa, como 0S

programas complementares.

4.2 Populacéo e amostra

Para a identificacdo dos determinantes do aumento da renda domiciliar per
capita, bem como sua associacdo com 0s programas complementares, considerou-
se como populacao as familias excluidas do programa, entre os anos 2009-2013,
devido ao aumento da renda per capita, as quais totalizam 524.

O referido periodo € utilizado como base, pois foi a partir do ano de 2009 que
0 governo federal iniciou o processo de revisdo cadastral, bem como apresentou um
expressivo contingente de familias desligadas. Tendo em vista o grande universo de
familias desligadas do programa a partir deste processo, foi aplicado instrumento em
amostra deste periodo, para a qual se utilizou a definicdo em (1), conforme se
encontra em Martins (2011).

_ (@g'p-aN)
eZ(N—1)+z§ pb.q

(1)

Para tanto, foram consideradas as seguintes informacdes: populacdo (N) de
524 familias; nivel de confianga Z(g) igual a 1,96; propor¢céao de elementos favoraveis
(p) equivalente a 0,5; proporcéo de elementos desfavoraveis (q) igual a 0,5 e erro de
amostragem (e) de 5%. Com base nestas definicbes, se chegou a populacao
amostrada de 223 familias.

Além disso, menciona-se que, para a selecdo da amostra, foi utilizado o
meétodo probabilistico aleatério simples, que, segundo Oliveira (2007) indica que

todos os sujeitos apresentam igual probabilidade de serem selecionados.
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4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em duas etapas. Inicialmente, procedeu-se a
tabulacdo de informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Santo Angelo, por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, com a
totalidade e o motivo do desligamento das familias do Programa Bolsa Familia, no
periodo de 2009 a 2013. Tais informacgBes foram necessarias para corroborar o fato
de os desligamentos estarem relacionados a expansao da renda familiar.

A segunda etapa consistiu na aplicacdo do questionario (Apéndice C) na
amostra definida de familias, com a intencionalidade de identificar os determinantes
gue geraram o aumento da renda familiar e sua associacdo aos mecanismos de
emancipacao propostos pelo programa, como 0S programas complementares, ou a
fatores externos.

Utilizou-se do questionario por ser um instrumento capaz de padronizar a
recolha dos dados, facilitando o registro e a precisdo das informa¢des, bem como,
garantindo, posteriormente a aplicacdo, a comparabilidade e o processamento dos
dados de maneira uniforme e coerente. O questionario constitui-se em conjunto de
perguntas cujo objetivo é obter informacdes dos entrevistados (MALHOTRA, 2012).

Para a elaboracgéo do referido instrumento, seguiu-se a propositura de Hair et
al. (2005), que estrutura os questionarios em trés grupos de perguntas. A primeira
composta pelas perguntas de abertura, a segunda envolve topicos diretamente
relacionados ao objetivo do trabalho e a terceira, que inclui perguntas de
classificagao, que ajudam o pesquisador a compreender os resultados.

Nesse sentido, o questionario desenvolvido para este estudo, apresentou trés
secoes:

a) Questdes de abertura: A primeira secdo é composta por duas perguntas,
as quais buscam incluir os participantes relevantes; isto €,
preferencialmente, o responsavel familiar e criar uma atmosfera que
conduza a participagao efetiva dos ex-beneficiarios.

b) Questdes sobre os topicos da pesquisa: A segunda se¢cdo é composta
de duas perguntas, e visa identificar quais foram os determinantes que
geraram o aumento da renda per capita, bem como sua associacdo com

outras variaveis.
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c) Questbes de classificacdo: A terceira secdo possui um total de seis
questdes, que abordam temas diretamente relacionados a tematica em
analise, com o intuito de ajudar o pesquisador a entender a eficiéncia dos
programas complementares sobre o desligamento dos ex-beneficiarios do
programa.

Os questionérios foram aplicados em entrevista face a face, pois esta
modalidade permite explicar as questdes mais dificeis aos respondentes, bem como
obter informacdes mais confiaveis, inclusive, com aquelas de menor grau de
escolaridade, conforme discute Vieira (2009). Quanto a operacionalizacdo, a
aplicacéo foi realizada nas residéncias dos respondentes, pois esse método permite
extrair o maximo de informacdes, bem como a efetiva participacdo e envolvimento

dos mesmos.

4.4 Tratamento e analise de dados

O tratamento dos dados consistiu em organizar e estruturar todas as
informacdes coletadas para posterior andlise. Para tanto, foi desenvolvido em duas
etapas. A primeira etapa incluiu a tabulacdo, o célculo de média, frequéncia e
percentagens, bem como a apresentacdo dos dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania de Santo Angelo, com a
totalidade de familias e motivo para o desligamento das familias do Programa Bolsa
Familia, no periodo de 2009 a 2013, no referido municipio. E a segunda, na anélise
e discusséo dos dados obtidos por meio do instrumento aplicado.

No entanto, inicialmente, fez-se necessario apresentar os caminhos que foram
percorridos para assegurar a confiabilidade e validade do questionario. Para testar a
confiabilidade do questionario foi utilizado o Alfha de Cronbach. Esse coeficiente
mede a magnitude em que as respostas em um questionario estao correlacionadas.
Contudo, trata-se, de uma correlagcdo média entre as perguntas de um instrumento.
(HORA et al., 2010).

Assim, se todos os itens de um questionario apresentarem a mesma escala
de mediagao, o coeficiente a é calculado a partir da variancia dos itens individuais e

da variancia da soma dos itens de cada avaliador. Quando o valor do coeficiente for
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maior que 70% (ou 0,7), diz-se que ha confiabilidade nas medidas (VIEIRA, 2009).
Esse teste permite saber se o instrumento apresentou ou nao confiabilidade. A
consisténcia interna aferida pelo Alfha de Cronbach foi estratificada em faixas de

significancia estatistica, de acordo com o Quadro 1.

Valor do Coeficiente Padrao de Correlacéao
<0,6 Inaceitavel
0,6-0,7 Fraco
0,7-0,8 Razoavel
0,8-0,9 Bom
>0,9 Excelente

Quadro 1 — Escalas de confiabilidade usando o Alpha de Cronbach.
Fonte: Hill e Hill (2000). Adaptado pelo autor.

Formalmente, a proposta por Cronbach é dada por (2).

) (2)

em que n é o numero de itens do questionario; oj é avarianciadeyeo o2 éa

variancia total dos itens observados. A variancia nada mais € do que o desvio padréo
elevado ao quadrado (VIEIRA, 2009).

Ademais, conforme discute Hora (2006), o coeficiente, ainda, busca
determinar como um item se comporta em relagdo a outro. Verifica-se se duas
guestdes tém comportamento parecido; isto é, se a partir da resposta de uma pode-
se chegar a resposta de outra.

Quanto ao processo de validacdo do questionério, foi feito pelo método de
face, que consiste em verificar se um gquestionario mede aquilo que se propfe a
medir. A validade de face é determinada por meio da aplicacdo do questionario a
uma amostra de respondentes, que, por sua vez, dirdo se o0 instrumento parece

medir as caracteristicas de interesse (VIEIRA, 2009).



53

Apés, os dados recolhidos por meio da aplicacdo do questionario foram
tratados com o auxilio do Software Statistical Package Social Sciences (SPSS)
versao 20. Para a comparacao dos resultados quantitativos foram utilizadas medidas
estatisticas de posicdo, como média, medidas de dispersdo, desvio-padrdo, e
medidas de comparacdo, como percentagens e taxas, bem como se utilizou de
tabelas e graficos para a apresentacdo dos dados.

Complementarmente, informacbes  adicionais coletadas  mediante
observacdes e leitura dos formularios do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, bem como do Sistema de Gestdo de Beneficios ao Cidadao
(SIBEC) foram utilizadas para complementar os resultados encontrados.

4.5 Aspectos éticos

O projeto foi registrado no Gabinete de Projetos (GAP) do Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas (CCSH), sob o numero 036042 e no Sistema de Informacéo para
o Ensino (SIE). Posteriormente, o projeto foi submetido ao Sistema Nacional de
Etica em Pesquisa (SISNEP), por meio do sitio da Plataforma Brasil. Apds a
submiss&o, o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica Publica (CEP) da UFSM, de
acordo com o parecer consubstanciado n°. 901.447, datado de 08 de dezembro de
2014.

Conforme determinado pela resolugdo 196/96, do Conselho Nacional de
Saude (CNS), foi entregue juntamente com o questionario o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), sendo que participaram do
trabalho somente os entrevistados que, apds lerem o termo, concordaram de livre e
espontanea vontade, a responder as perguntas. O Termo de Consentimento foi
assinado pelos participantes em duas vias, ficando uma via de posse do
entrevistado e a outra de posse do pesquisador.

Ademais, aos entrevistados foi garantido o anonimato e a confidencialidade,
bem como assegurada a possibilidade de desisténcia de participacdo a qualquer
momento, tendo acesso as informacdes por eles obtidas e aos resultados do estudo,
sendo comentado que o trabalho ndo apresenta riscos aos participantes.
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A privacidade dos respondentes e a garantia da utlizacdo dos dados
unicamente para os fins do trabalho, sendo este um aspecto profissional e ético,
indispensavel para a pesquisa académica, foram asseguradas mediante o Termo de
Confidencialidade, privacidade e seguranca dos Dados (Apéndice A), o qual foi

assinado pelo coordenador do estudo.



5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA EM SANTO ANGELO (RS)

Neste capitulo, contextualiza-se o Programa Bolsa Familia no municipio de
Santo Angelo, bem como se apresentam os resultados relativos & primeira e a
segunda etapa do trabalho. Especificamente, a se¢do 6.1 discorre sobre o
comportamento do programa no periodo 2004-2013, com énfase para a identificacao
dos motivos e o contingente de familias desligadas no intersticio 2009-2013. A secéo
6.1.1 apresenta o perfil dos atuais beneficiarios e a composi¢cdo dos beneficios
repassados as familias. Na secdo 6.2 tem-se a andlise e discussao dos dados
primarios obtidos pela aplicacdo do instrumento, identificado como segunda etapa do

trabalho.

5.1 O Programa Bolsa Familia no municipio de Santo Angelo

O municipio de Santo Angelo esta situado na regi&o noroeste do estado do
Rio Grande do Sul, Zona Fisiografica das Missdes. Atualmente, estima-se que sua
populacdo é de 78.908 habitantes (IBGE, 2014) e tem como atividade econémica
preponderante a agropecuaria (PMSA, 2014).

A adesdo do municipio ao Programa Bolsa Familia ocorreu em 17 de
novembro de 2005. De acordo com os registros de julho de 2014, do Cadastro Unico
e com a folha de pagamentos de agosto de 2014 do Programa Bolsa Familia, o
municipio possui 10.854 familias registradas no CadUnico, bem como beneficia
3.925 familias com o PBF, 0 que, por sua vez, representa 17,35% da populacao do
municipio (MDS, 2014d).

Quanto ao numero de familias beneficiadas, ao longo dos ultimos dez anos,
verificam-se variacdes significativas, porém com leve tendéncia de estabilidade. Nos
anos que se estendem de 2004 a 2013, a média de familias beneficiadas no
municipio foi de 3.933. Nesse sentido, quando se comparam os anos de 2004 e de

2010, percebe-se uma variacdo positiva equivalente a 45,11%, enquanto que,
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quando se confronta o ano de 2013 em relagcdo a 2010, nota-se uma variacao
negativa na ordem de 12,78% (ver Figura 1).

O que se pode observar claramente, € que o ano 2004, por dar inicio ao
processo de incorporacdo das familias oriundas dos programas precedentes, de
modo a cumprir-se com 0 objetivo da unificacdo, além de promover as primeiras
concessbes de beneficios para quem ainda ndo recebia a transferéncia de renda,
registrou 0 menor indice de familias beneficiadas. Ainda, vale ressaltar que, este
periodo foi marcado pelas fragilidades iniciais da constru¢cdo do Cadastro Unico,
base para a qual foram migrados os registros administrativos dos programas
remanescentes, a exemplo do Bolsa Escola (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

J4, a partir de 2010, quando se tem o pico da variavel, inicia-se uma queda
sistematica, que, segundo os gestores locais € resultado de um processo rigoroso de
fiscalizacdo, realizado por meio de visitas domiciliares as familias beneficiarias e a
convocagdo para a atualizacdo cadastral de maneira anual. Além disso, deve-se
considerar, neste contexto, o surgimento do processo de revisdo cadastral, no biénio
2009-2010 (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013), que facilitou a identificacdo das
familias em situacao de irregularidade junto a base municipal do programa.

N&o obstante, ressalta-se que a concessdo de beneficios, as familias com
perfil PBF, é realizada com base na estimativa municipal de pobreza, na cobertura
atual do Programa frente a essa estimativa (MESQUITA, 2007), bem como na
disponibilidade orcamentaria do governo federal para os programas de transferéncia
de renda (MDS, 2008). Assim, destaca-se que, em agosto de 2014, o municipio de
Santo Angelo tinha 3.925 familias no PBF, o que, por sua vez, representa 121,10%
do total de familias do municipio com perfil de renda compativel com as regras do
programa (MDS, 2014d).
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Figura 1 — Evolucdo de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia 2004-2013
em Santo Angelo/RS

Fonte: SAGI/ MATRIZ de Informacéo Social Versao 2006 1.5./MDS. Adaptado pelo autor.

Por sua vez, no que tange aos recursos transferidos as familias beneficiarias,
0 programa apresentou uma elevacéo ininterrupta. Tal fato deve-se, essencialmente,
pelo aumento monetério dos beneficios varidveis e basico e pela criacdo de novos
beneficios variaveis, bem como, recentemente, pela instituicdo do beneficio para
superacdo da extrema pobreza, conforme discutido no capitulo 3. Essas

informagdes sao corroboradas pela Figura 2.
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Figura 2 — Evolugao dos valores transferidos as familias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia 2004-2013 em Santo Angelo/RS

Fonte: SAGI/ MATRIZ de Informacédo Social Versao 2006 1.5./MDS. Adaptado pelo autor.
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Os resultados anteriores reafirmam o potencial de cobertura e distribuicdo de
renda do Programa Bolsa Familia. No entanto, quando se considera os avangos no
combate a pobreza e a desigualdade, ndo se pode avaliar o programa somente sob
a Otica do numero de familias beneficiadas, como disposto na Figura 1, e dos
possiveis efeitos positivos ou negativos sobre a parcela da populagdo beneficiéria.
Muito pelo contrario, neste contexto, deve-se levar em consideragdo, um dos
principais objetivos da referida Politica Publica, que consiste no potencial de
promover a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza (WEISSHEIMER, 2006; BRASIL, art. 4°, inciso llI; IV,
2004a).

Nesse sentido, no intuito de realizar-se uma analise mais acurada quanto a
efetividade do programa, deve-se, obrigatoriamente, atentar para o contingente de
familias que, atualmente, encontram-se, tecnicamente, na condicdo de ex-
beneficidrias. O objetivo esta em identificar quais foram o0s motivos que
corroboraram para a ocorréncia dos desligamentos, bem como associa-los aos
mecanismos emancipatorios do PBF, como o0os programas complementares ou a
fatores externos.

Analisando-se os desligamentos ocorridos no municipio, chega-se ao
montante de 1.866 familias, considerando o periodo 2004-2013 (SMASTC/SA,
2014). O maior percentual concentra-se no quadriénio 2009-2013, que, por sua vez,
reune 78,46% dos casos, como pode ser observado na Tabela 5. Tal fato pode ser
explicado pelo surgimento do processo de revisdo cadastral, no biénio 2009-2010
(PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013), que contribuiu de maneira fundamental para
identificar as familias em situacdo de irregularidade junto a base municipal do
programa, bem como facilitou a ado¢géo de medidas legais para a excluséo, caso de
familias incluidas de forma errénea, isto €, enquadradas na categoria “erro de
inclusd0™, conforme discutido por Rocha (2013). Ademais, o processo de
fiscalizacdo realizado em ambito municipal pelos 6rgdos competentes tem sido

decisivo para melhorar a focalizagéo do Programa.

® O “erro de inclus&o” ocorre quando uma familia que ndo se enquadra nos critérios de elegibilidade
do Programa recebe a transferéncia do beneficio (ROCHA, 2013).
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Tabela 5 — Numero de familias desligadas do PBF, periodo 2004-2013,
Santo Angelo/RS.

Ano de Referéncia | Numero de familias desligadas | % de familias desligadas em relacéo ao total
2004 5 0,27
2005 16 0,86
2006 110 5,89
2007 117 6,27
2008 154 8,25
2009 373 19,99
2010 203 10,88
2011 202 10,83
2012 238 12,75
2013 448 24,01
Total 1866 100,00

Fonte: SMASTC/SA (2014).

Outro aspecto que deve ser considerado sdo os motivos dos desligamentos.
Desse modo, investigando-se, detalhadamente, o periodo 2009-2013, nota-se que
os cancelamentos definitivos dos beneficios estdo atrelados, principalmente, ao
aumento da renda domiciliar per capita, constatado em 35,79% dos casos, sendo
este aspecto, também, apurado em estudo do MDS (2014a). A Figura 3 apresenta
integralmente os motivos pelos quais as familias foram desligadas do programa, no
periodo 2009-2013.
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Figura 3 — Motivos pelos quais as familias foram desligadas do PBF, periodo 2009-
2013, Santo Angelo/RS.

Fonte: SMASTC/SA (2014).

O aumento da renda domiciliar per capita, obviamente em relacdo aos dados
originais informados no ato de inscricdo no CadUnico, pode ser atribuido a duas
situacdes. A primeira esta atrelada ao fato de que a familia em um momento de
dificuldade financeira aderiu ao programa, porém com o passar do tempo e,
principalmente, pela busca de alternativas para geragcédo de renda, conseguiu migrar
para uma situacao socioecondmica mais confortavel. Ja, a segunda hipétese, aponta
para o fato de ter ocorrido erro de inclusédo, conforme discutido por Rocha (2013).

Ademais, encontram-se informagdes importantes, tais como o percentual de
familias que tiveram seus beneficios cancelados por ndo estarem sacando
regularmente, totalizando 12,23% dos casos. A suposicdo é de que essas familias
nao tenham recebido os cartdes em suas residéncias, possivelmente, por nao
estarem residindo no local originalmente informado no ato de inscricdo no CadUnico,
ou, simplesmente, por estarem deixando os valores depositados na conta.

Também se registra que muitos beneficios sdo cancelados como resultado
dos processos de fiscalizacdo implementados no ambito do programa. Dentre eles,
destacam-se os procedimentos de auditoria e averiguagdo, bem como a revisao
cadastral, realizados anualmente, que, na referida situacéo, representam 9,02% e

6,56% dos desligamentos, respectivamente. Outro fator que se mostra expressivo é
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o decurso do prazo de permanéncia do beneficio na situacdo de bloqueado, sendo
resultado dos bloqueios realizados pela familia ndo ter sido localizada no endereco
informado no CadUnico.

Por outro lado, alguns dados que se mostram positivos, quando se busca
analisar o programa sob a perspectiva da emancipagdo sustentada das familias.
Cita-se, como exemplo, o percentual de 2,05% de familias que por conta propria
solicitaram o desligamento do PBF. Ademais, outro aspecto relevante € de que 0s
desligamentos por descumprimento das condicionalidades representam apenas
0,61% das situacdes, o0 que, por sua vez, demonstra que as familias estédo
acessando os servigos de saude, educacédo e assisténcia social, de acordo com as

normativas do programa.

5.1.1 O perfil das familias beneficiarias do municipio de Santo Angelo

No que tange ao perfil das familias beneficiarias, percebe-se que
aproximadamente 3.784, correspondente a 96,33%, recebem uma renda bruta
mensal de até um salario minimo mensal® (SMASTC/SA, 2014). Ademais, visto que
as familias sdo compostas, em média, de 3 a 4 pessoas, a renda per capita familiar

nao supera meio salario minimo, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6* — Renda per capita das familias beneficiarias do PBF, Santo Angelo/RS.

Faixa de renda familiar per capita
l(;l:mero Total
"y . Entre R$ Entre R$ 154,01
0, ’

familias | A€ RE1 % 7701 ae| % |ae V2 Saério| %

o ' R$ 154,00 Minimo
ciarias do
PBF

2.899 | 73,80 714 18,18 315 8,02 | 3.928 | 100%

Fonte: SMASTC/SA (2014) /Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS. Adaptado pelo autor.
*Os dados apresentados referem-se a setembro de 2014.

° Os valores apurados tem como base o més de setembro de 2014.
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Quanto ao grau de instrucdo, analisando-se os integrantes das familias
beneficidrias, constatou-se que aproximadamente 9.563 pessoas ndo apresentam
instrucdo ou ensino fundamental completo. Ainda, apenas, 636 individuos possuem
ensino médio completo, enquanto que 93 tem ensino superior incompleto ou mais,

conforme se visualiza na Tabela 7.

Tabela 7* — Grau de instrucdo dos beneficiarios do PBF, Santo Angelo/RS.

, L % de beneficiarios quanto
. Numero de beneficiarios do : ~
Grau de Instrucdo PBE ao grau de instrugdo em
relacdo ao total
Sem instrucéo 2.118 15,43
Fundamental incompleto 7.445 54,24
Fundamental completo 1.083 7,89
Médio incompleto 1.122 8,17
Médio completo 636 4,63
Superlor incompleto ou 93 0,68
mais
Sem resposta 1.229 8,95
Total 13.726 100

Fonte: SMASTC/SA (2014) /Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS. Adaptado pelo autor.
*0s dados apresentados referem-se a setembro de 2014.

Sabendo-se que a educacao impacta decisivamente no processo de insercao
no mercado de trabalho e, consequentemente, no aumento da renda familiar, o
programa, em sua concepc¢ao, articulou o recebimento do beneficio ao cumprimento
de condicionalidades nas areas de educacdo e saude, bem como a oferta de
programas complementares pelas trés esferas de governo, conforme discutem
Cavalcante (2009); Pires (2013); Quinhdes e Fava (2010); Licio, Mesquita e
Curralero (2011) e MDS (2013).

A vinculag&o da transferéncia de uma renda minima a politicas emergenciais
e estruturantes tem por intencionalidade evitar a reatualizacdo de praticas
assistencialistas ~ (SANTOS; MAGALHAES, 2012). Especificamente, a
condicionalidade de educacdo promove o incremento na frequéncia escolar das

criangas e jovens pobres criando melhores condi¢cdes para que esses individuos
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ingressem no mercado de trabalho, quando adultos, aumentando a renda e,
consequentemente, rompendo com o ciclo intergeracional da pobreza (PIRES,
2013).

Obviamente, as criancas que ndo frequentam a escola pela necessidade de
trabalhar para ajudar suas familias tornam-se adultos n&o qualificados para o
mercado de trabalho (SANT'ANA, 2007). Nesse sentido, por meio da educacgao
pretende-se no longo prazo possibilitar a geracdo autbnoma de renda pela insercéao
no mercado de trabalho.

Dentre o0s beneficidrios ocupados, predominam atividades sem vinculo
empregaticio, especificamente na condicdo de trabalhadores autbnomos, 14,07%,
ou como trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada, 2,63%,

conforme distribuicdo apresentada na Tabela 8.

Tabela 8* — Ocupac&o dos beneficiarios do PBF, Santo Angelo/RS.

. o % de beneficiarios quanto ao
~ Numero de Beneficiarios do ~ ~
Ocupagao PBE grau de ocupacdo em relacéo
ao total
Trabalhador  por  conta 14,07
R ~ 1.919
propria (bico, autdnomo)
Trabalhador temporéario em 111 0,81
area rural
Empregado de sem carteira 88 0,65
de trabalho assinada
Empregado com carteira de 2,07
) 282
trabalho assinada
Trabalhador doméstico sem 2,63
carteira de trabalho 358
assinada
. 0,12
Outras categorias 16
79,66
Sem respostas 10.864
100
Total 13.638

Fonte: SMASTC/SA (2014) /Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS. Adaptado pelo autor.
*Os dados apresentados referem-se a setembro de 2014.
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O desemprego e as ocupacdes de carater precario sdo resultado do baixo
nivel educacional dos beneficiarios. Por isso, a educacdo ao lado do trabalho
apresenta-se atualmente como uma forte prioridade no processo de combate a
pobreza no Brasil (SANT'ANA, 2007). Nesse sentido, com o objetivo de combater
este gargalo que impede a insercéo produtiva das pessoas menos qualificadas, o
governo federal, por meio da lei n°. 12.513, de 26 de outubro de 2011, instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

O PRONATEC oferece cursos gratuitos que visam atender prioritariamente
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e
adultos, trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncias de
renda, bem como estudantes que ja tenham concluido o ensino médio em escolas
publicas ou na condicdo de bolsista integral na rede de ensino particular (BRASIL,
2011).

No municipio de Santo Angelo, de janeiro de 2012 a julho de 2014, foram
efetuadas 3.510 matriculas. Ao proporcionar a qualificacdo profissional, sobretudo,
as familias beneficiarias do PBF, o PRONATEC amplia as possibilidades de insercéo
desses individuos de baixa renda nas oportunidades de trabalho disponiveis (MDS,
2014d), criando, portanto, condi¢cdes para que os beneficiarios desenvolvam meios
préprios de prover seu sustento (TESTA et al.,, 2013) e, por conseguinte, de
desvincularem-se do PBF (WEISSHERMER, 2006).

Com relacéo a faixa etaria dos beneficiarios, observa-se que as familias séao
formadas por dois perfis distintos de integrantes; o primeiro pelos individuos com
idade entre 0 a 17 anos, os quais estdo submetidos ao cumprimento das
condicionalidades do programa, e 0 segundo composto por pessoas entre 18 a 59
anos, os quais podem ser inseridos em programas de qualificagao profissional, como

0 PRONATEC. A faixa etaria dos beneficiarios pode ser observada na Tabela 9.

Tabela 9* — Faixa etaria dos beneficiarios do PBF, Santo Angelo/RS.

. s % de beneficiarios quanto
. L NUmero de beneficiarios do | . . - ~
Faixa etéaria a faixa etaria em relagao
PBF
ao total
Entre 0 a 6 1.907 13,89
Entre 7 a 15 3.951 28,78

(continua)
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Tabela 9* — Faixa etaria dos beneficiarios do PBF, Santo Angelo/RS.

(concluséo)

. o % de beneficiarios quanto
. .. Numero de beneficiariosdo | o . - ~
Faixa etaria a faixa etaria em relagéo
PBF
ao total

Entre 16 a 17 758 5,52
Entre 18 a 24 1.678 12,22
Entre 25 a 39 2.643 19,26
Entre 40 a 49 1.624 11,83
Entre 50 a 59 873 6,36
Mais que 60 292 2,13
Total 13.726 100

Fonte: SMASTC/SA (2014) /Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS. Adaptado pelo autor.
*Os dados apresentados referem-se a setembro de 2014.

Fez-se a distincdo entre dois perfis de beneficiarios com o objetivo, em
primeiro plano, de apontar as contrapartidas e programas complementares,
incidentes sobre cada segmento, e, em um segundo momento, avaliar os resultados
gerados por esse sistema, que visa dotar as familias de capacidades geradoras de
renda, com vistas a superacdo das situacdes que engendram e perpetuam a
condicdo de miserabilidade entre geracfes da mesma familia.

Quanto a efetividade das condicionalidades, estudos recentes indicam que,
de forma geral, o programa contribuiu para reduzir em 36% o percentual de criangas
de 6 a 16 anos que nao frequentavam a escola, passando de 8,4% para 5,4% (INEP,
2011). Vale destacar que os proprios beneficiarios apontam melhorias quanto as
situacdes de vida, quando se analisam fatores como educacgéo, alimentacéo, saude
e trabalho (TESTA et al., 2013), bem como apresentam percepg¢des condizentes com
0s objetivos do programa (UCHIMURA et al., 2012). Neste sentido, cita-se, o fato de
a maioria das familias utilizarem parte dos recursos financeiros para comprar
material escolar, bem como vestuario e calcados para os filhos frequentarem a
escola (SANTOS et al., 2014).

Indiscutivelmente, o programa tem proporcionado ganhos significativos na
melhoria das condi¢cdes de vida das familias beneficiarias. No que diz respeito a
alimentagdo, o incremento da renda tem elevado a quantidade de alimentos

consumidos, a variedade, bem como a compra de produtos as criangas, em 73,8%,
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69,8% e 63,5% das familias, respectivamente (IBASE, 2008). Nesse sentido, apos
ingressar no PBF, as familias constataram um alivio imediato da pobreza e da fome,
0 que, por consequéncia, denota que o beneficio € fundamental para a reducdo da
inseguranca alimentar (SANTOS et al., 2014).

No municipio de Santo Angelo, nota-se que as familias também est&o
preocupadas em encaminhar seus dependentes a escola, pois 95,57% das criancas
e jovens de 6 a 17 anos vinculados ao PBF tém acompanhamento da frequéncia
escolar. Por sua vez, quanto a condicionalidade de saude, o acompanhamento
chega a 69,10% das familias com perfil, isto €, aquelas com criancas de até sete
anos e/ou com gestantes (MDS, 2014d).

Esses resultados estdo associados a maneira como as informacdes sobre o
cumprimento das condicionalidades s&o recolhidas. Enquanto que a frequéncia
escolar é fornecida pelas escolas localizadas no municipio & Secretaria Municipal de
Educacédo para registro, os indices de peso e altura devem ser informados pelos
préprios beneficiarios junto aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
do municipio.

Assim, considerando os indices antropométricos mencionados, percebe-se
que o acompanhamento das condicionalidades de saude estdo em conformidade
com estudos recentes (TESTA et al., 2013; RAMOS; CUERVO, 2012), que, por sua
vez, revelam que nem todas as familias beneficiarias sdo acompanhadas como
deveriam, como condicionalidade ao beneficio. Neste cenério, destaca-se que o néo
cumprimento das condicionalidades pode ensejar em Ultima instancia cancelamento
definitivo dos beneficios do programa.

Analisando-se os tipos de beneficios que integram os valores monetarios
repassados as familias, nota-se que 3.867 recebem o beneficio basico, concedido,
apenas, ao grupo familiar que se encontra em situacdo de extrema pobreza.
Ademais, mesmo apos a integralizacdo dos beneficios basico e variaveis, 1.251
familias recebem o beneficio de superacdo da extrema pobreza (BSP), de acordo

com as informacdes apresentadas pela Tabela 10.
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Tabela 10* — Quantidade e tipo dos beneficios pagos as familias beneficiarias do
PBF, Santo Angelo/RS.

Quantidade de beneficios | % dos tipos de beneficios

Tipo de beneficio por categoria paga as | pagos as familias vinculadas
familias do PBF ao PBF em relacdo ao total

Beneficio basico 3.867 31,82

Beneficios variaveis 5.896 48,52

Beneficio variavel jovem 982 8,08

(BVJ)

Beneficio varidvel nutriz 93 0,77

(BVN)

Beneficio variavel 63 0,52

gestante (BVG)

Beneficio de superacao 10,29

da extrema pobreza 1.251

(BSP)

TOTAL 12.152 100

Fonte: Relatério de Informacdes Sociais (RI) Bolsa Familia e Cadastro Unico. Adaptado pelo autor.
*QOs dados apresentados referem-se a outubro de 2014.

O beneficio de superacao da extrema pobreza (BSP) tem por intencionalidade
garantir uma renda minima de R$ 77,00 por integrante das familias beneficiarias do
PBF que, mesmo recebendo os outros beneficios do programa, permanecem em
situacdo de extrema pobreza. Nesse sentido, atualmente, todas as familias
beneficiadas no referido municipio superam a linha da extrema pobreza.

Além do mais, pode-se verificar que os beneficios variaveis e variavel jovem,
informados na Tabela 10, representam 56,60% dos tipos de beneficios percebidos
pelas familias. Isto significa que, em média, as familias sdo compostas de um a dois
filnhos de 0 a 17 anos de idade. Vé-se, portanto, que o programa articulou a
transferéncia do beneficio ao responsavel familiar mediante o cumprimento de
condicionalidades, as quais todo grupo familiar esta exposto, direta ou indiretamente.

Nesse cenario, nota-se que o modelo do programa atenta para a perspectiva
da superacdo geracional da pobreza. Isso porque as geracdes mais novas,
assistidas por servicos publicos de saude e de educacdo, teriam maiores
possibilidades de sair da condi¢cdo de pobreza em que se encontram (PIRES, 2008).
Portanto, as condicionalidades, programas e projetos direcionados a emancipagao
das familias passam a influenciar e atuar sobre a rotina de todos os integrantes da

familia.
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5.2 Anélise e discussédo dos primarios

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir dos dados recolhidos por
meio da aplicacdo do instrumento de coleta de dados, sendo que esta dividida em
quatro partes. Na primeira, foi tracado o perfil da amostra, com base em variaveis
sociodemogréaficas. Na segunda, apresenta-se a analise dos determinantes do
aumento da renda domiciliar per capita dos ex-beneficiarios. Posteriormente, faz-se
uma discussao sobre a contribuicdo dos programas complementares no processo de
desligamento das familias ex-beneficiarias e, por Ultimo, analisam-se as
repercussdes do PBF na vida dos ex-beneficiarios, a época do recebimento.

A coleta de dados ocorreu durante os meses de dezembro de 2014 e janeiro
do corrente ano. Os questiondrios foram aplicados face-a-face com os entrevistados,
por meio de visitas domiciliares, realizadas na zona urbana e rural do municipio de
Santo Angelo. Destaca-se, ainda, que aos participantes, apds a assinatura e rubrica
em todas as laudas, foi entregue uma via do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, assegurando a confidencialidade das informacgdes prestadas.

O processo de validacdo do questionario ocorreu pelo método de face, por
meio da aplicacdo a um grupo de 25 ex-beneficiarios, os quais confirmaram a
perspectiva de que o instrumento mede adequadamente as caracteristicas de
interesse do trabalho, conforme recomendado por Vieira (2009). Ademais, 0s
questionarios também foram avaliados pelos gestores locais do PBF, os quais
relataram que o instrumento € compativel com as situacfes que seriam encontradas
em ambito municipal.

Para mensurar a confiabilidade estatistica do instrumento de coleta de dados
utilizou-se o Alfha de Cronbach, o qual apresentou indicador de 0,91, considerado
adequado segundo Hill e Hill (2000), corroborado por Hair et al. (2010), ao
concluirem que valores a partir de 0,6 tém sido considerados aceitaveis para
pesquisas de natureza exploratoria.

Apos o término da aplicacao do instrumento, constatou-se um retorno superior
ao definido pela amostra, 249 questionarios, dentre os quais, preliminarmente, foram
descartados 12, por apresentarem questdes em branco ou erros de preenchimento,
resultando, portanto, em 237 questionarios validos. Posteriormente, os dados foram
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tabulados e agrupados, assim, com o banco de dados a disposi¢ao; as informacdes

foram tratadas por meio do software SPSS versao 20.

5.2.1 Perfil da amostra

O perfil da amostra € composto pelas familias ex-beneficiarias do Programa
Bola Familia, do municipio de Santo Angelo, no periodo de 2009 a 2013. Contudo,
somente foram considerados os ex-beneficiarios cujo desligamento ocorreu devido
ao aumento da renda domiciliar per capita, cuja amostra minima totalizou 223
guestionarios; entretanto, apos a coleta, foram alcancados 237 instrumentos validos,
0s quais sdo utilizados para as analises pormenorizadas.

No intuito, de garantir um alto grau de fidedignidade aos dados recolhidos, as
entrevistas foram realizadas, preferencialmente, com a genitora da familia, a qual na
grande maioria das situacfes € a titular do cartdo Bolsa Familia. Os resultados
apontam que este objetivo foi atingido, pois 66,2% dos respondentes séo titulares do
beneficio, seguido dos nao titulares que declararam que a responsabilidade do
cartdo estava a cargo da genitora (24,60%), do genitor (6,3%), de um dos filhos

(2,50%) e ainda de outra pessoa (0,40%), conforme apresentada na Figura 4.

B Respondente titular do cartdo
Bolsa Familia

® Respondente ndo titular do PBF
indicou que a responsa bilidade
pelo cartdo & da G enitora

Respondente ndo titular do PBF
indicou que a responsabilidade
pelo cartdo & do genitor

® Respondente ndo titular do PBF
indicou que a responsabildiade
peloc artdo & de um dos filhos

® Respondente ndo titular do PBF
indicou que a responsabilidade
pelo cartdo & de outra pessoa

Figura 4 — Distribuicdo da amostra pela titularidade do cartéo

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Nesse sentido, nota-se que dos respondentes, 90,8% afirmaram ser titular do
cartdo Bolsa Familia, ou a responsabilidade estar a cargo da genitora da familia, tal
como recomenda a legislacdo que normatiza o PBF. Por sua vez, na busca de
compreender as peculiaridades presentes no publico alvo, buscou-se caracteriza-los
em relacdo as seguintes varidveis: nimero de pessoas que compdem a familia;
namero de integrantes da familia empregados, quem estd empregado na familia;
namero de integrantes da familia que estdo na escola, quem séo os integrantes da
familia que frequentam a escola, escolaridade dos pais, qual a série/ano que 0s
filhos estao cursando; caso os filhos tenham concluido seus estudos, qual o grau de
escolaridade atingido; renda bruta familiar e principal fonte de remuneracéao.

Para andalise dessas questdes, utilizou-se de estatisticas descritivas,
considerando a frequéncia e o percentual em cada questdo, conforme apresentado

nas Tabelas de 11 a 13.

Tabela 11 — Perfil dos respondentes segundo as variaveis: numero de pessoas que
compdem a familia, nUmero de integrantes da familia empregados e quem esta
empregado.

Variavel Alternativas Frequéncia Percentual (%)*

1 35 14,80

2 63 26,60

, 3 68 28,70

e e pessoas e : 0

5 22 9,30

6 7 3,00

8 1 0,40

Nenhum 98 41,40

1 84 35,40

Ndmero de integrantes da 2 43 18,10

familia empregados 3 10 4,20

4 1 0,40

6 1 0,40

Quem estd empregado na Pais 100 71,94

familia Filhos 17 12,23

Quem ,.esta trabalhando Pais e filhos 22 15,83
na familia

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.
*0s percentuais sdo calculados tendo por base a frequéncia apresentada para cada variavel.
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Ao analisar o perfil, percebe-se que a maioria das familias sdo compostas por
dois (26,60%) ou trés (28,70%) integrantes. No entanto, obteve-se uma variacéo da
composicado familiar entre os pesquisados que oscilou entre um (14,80%) e oito
(0,40%) integrantes. No que tange a empregabilidade, a Tabela 11 evidencia que
41,40% (ou 98 familias), ndo estdo inseridas no mercado de trabalho, sendo que
nenhum membro esta trabalhando.

Por outro lado, as demais familias (58,60%), possuem pelo menos um
integrante empregado, sendo que a maior participacdo no mercado de trabalho é
dos pais, com 71,94%, seguido pelos pais e filhos (15,83%) e somente os filhos
(12,23%). De acordo com os gestores locais do PBF, a incidéncia de desemprego
(41,40%) esta focalizada em arranjos familiares unipessoais e formados somente
pelo casal, os quais representam, respectivamente, 14,80% e 26,60% da amostra.

Caso em que a subsisténcia é derivada das transferéncias de renda
operacionalizadas por meio do BPC ou de aposentadorias vinculadas ao INSS.

Tabela 12* — Perfil dos respondentes segundo as variaveis: numeros de integrantes
da familia que estdo na escola, quem sé&o os integrantes da familia que frequentam a
escola, escolaridade dos pais, qual a série/ano que os filhos estdo cursando e caso
os filhos tenham concluido seus estudos, qual o grau de escolaridade atingido.

Variavel Alternativas Frequéncia Percentual (%)*

Nenhum 92 38,80

Numero de integrantes 1 95 40,10

da familia que estao na 2 42 17,70

escola 3 5 2,10

4 3 1,30

Quem sao 0s 1 2 1,38

integrantes da familia 2 141 97,24

que frequentam a 3 2 1,38
escola

Nao alfabetizado 16 6,80

Ensino fundamental incompleto 157 66,20

Ensino fundamental completo 10 4,20

Escolaridade dos pais Ensino médio incompleto 16 6,80

Ensino médio completo 31 13,10

Ensino superior incompleto 3 1,30

Ensino superior completo 4 1,70

Qual a sériefano que Ensipo fundamental incompleto 92 63,45

s filhos estio Ensmq fund{:\merjtal completo 6 4,14

Ensino médio incompleto 28 19,31

cursando Ensino médio completo 7 4,83

Ensino superior incompleto 12 8,28

(continua)
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Tabela 12 — Perfil dos respondentes segundo as variaveis: numeros de integrantes
da familia que estédo na escola, quem s&o os integrantes da familia que frequentam a
escola, escolaridade dos pais, qual a série/ano que os filhos estdo cursando e caso
os filhos tenham concluido seus estudos, qual o grau de escolaridade atingido.

(concluséo)

Ensino fundamental incompleto 3 11,54

Caso os filhos tenham Ensino fundamental completo 1 3,85
concluido seus estudos, Ensino médio incompleto 7 26,92
qual 0 grau de Ensino médio completo 9 34,62
escolaridade atingido. Ensino superior incompleto 5 19,23
Ensino superior completo 1 3,85

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.
*0s percentuais sao calculados tendo por base a frequéncia apresentada para cada variavel.

Ao incluirem-se perguntas relativas a escolaridade, buscou-se conhecer a
importancia atribuida pela familia a educacao, principalmente, quando se refere aos
filhos. Inicialmente, das 237 familias entrevistadas, verifica-se que 61,20% (145
familias) tém pelo menos um integrante frequentando a escola. Dentre essas,
97,24% possuem os filhos inseridos no sistema educacional; enquanto que nas
demais os pais e filhos estdo frequentando a escola. Essas informagdes permitem
concluir que hd uma atencédo especial das familias na manutencao e na frequéncia
adequada dos filhos, resultado que segue a linha proposta por Testa et al. (2013).

Com relacdo a escolaridade dos pais, observa-se que a grande maioria,
66,20%, correspondente a 157 familias, possui ensino fundamental incompleto;
13,10% concluiram o ensino médio; 6,80% interromperam seus estudos no ensino
médio; 6,80% (16 familias) ndo foram alfabetizados e 4,20% das familias
apresentam ensino fundamental completo. Por outro lado, apenas 3,0% frequentam
ou ja frequentaram uma universidade, sendo que 1,30% tém ensino superior
incompleto e somente 1,70% possuem ensino superior completo. Ressalta-se que
os individuos ndo alfabetizados sdo pessoas geralmente idosas e detentores de
beneficios sociais, a exemplo do BPC ou demais aposentadorias no ambito do INSS.

Quanto aos filhos que estdo estudando, a maior frequéncia esta associada
ao ensino fundamental (63,45%), representado por 92 familias; 19,31% estao
cursando o ensino médio; 4,83% concluirem recentemente o ensino medio; outras
4,14% concluiram recentemente o ensino fundamental e apenas 8,28% estao

inseridas no ensino superior. Ja, dentre os concluintes, a escolaridade maxima
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atingida foi o ensino superior completo, porém em apenas uma familia. Tais
resultados apontam para o fato de o acesso ao ensino superior ainda ser restrito

entre as familias com menores niveis de renda.

Tabela 13 — Perfil dos respondentes quanto as variaveis: renda bruta familiar e
principal fonte de remuneracéo.

Variavel Alternativas Frequéncia* Percentual (%)
De R$ 0,00 a R$ 362,00 22 9,3
De R$ 362,01 a R$ 724,00 117 49,4
Renda bruta familiar** De R$ 724,01 a R$ 1.448,00 75 31,6
De R$ 1.448,01 a R$ 2.172,00 13 5,5
Acima de R$ 2.172,00 10 4,2
Trabalho com carteira assinada 90 38,0
Trabalho sem carteira assinada 22 9,3
Trabalho por conta prépria (bico, 16 6,8
autondémo)
o Aposentadorias (BPC/LOAS ou 98 41,4
Principal fonte de : A
~ Aposentadoria da previdéncia
remuneracao .
Social)
Penséo Alimenticia 2 0,8
Ajuda/doacéo regular de ndo 8 3,4
morador
Atividade Empresarial 1 0,4

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.

*a frequéncia apresentada para cada variavel equivale a 237 respostas, assim como o percentual é
calculado com base nesse total.

** as faixas de renda foram estruturadas com base no valor vigente do salario minimo em novembro
de 2014.

Quanto a renda bruta familiar, 49,4% das familias entrevistadas, recebem
entre R$ 362,01 e R$ 724,00, a qual é representada, em sua grande maioria, pelos
rendimentos auferidos por meio do recebimento de beneficios sociais, a exemplo do
BPC e demais aposentadorias no ambito do INSS; 31,60% possuem renda entre de
R$ 724,01 a R$ 1.448,00; 9,30% igual ou inferior a R$ 362,00; 550% de R$
1.448,01 a R$ 2.172,00, enquanto que 4,20% (10 familias) da amostra apresentou
renda superior a R$ 2.172,00. Essa precariedade da renda é resultado da baixa
escolaridade dos responséaveis familiares (ver Tabela 12), uma vez que a mesma

impacta negativamente na vida dos beneficiarios, restringindo o acesso a postos de
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trabalho que exigem boas condigcbes de qualificacdo profissional e oferecem
melhores salarios.

Para finalizar a caracterizacdo da amostra, questionou-se sobre as fontes de
remuneracao; nesse sentido, 41,4% das familias recebem beneficios sociais, a
exemplo do BPC ou demais aposentadorias no ambito do INSS; 38% trabalham com
carteira assinada; 9,30% trabalham sem carteira assinada; 6,80% trabalham por
conta prépria, aqueles considerados autbnomos; 3,40% recebem ajudas ou doacdes
regulares de ndo morador; 0,80% recebem penséo alimenticia e, apenas 0,40%,
correspondente a uma familia, desenvolve atividades empresariais. De forma geral,
os resultados justificam-se pela histérica falta de acesso aos servigos publicos de

educacao, tais como o ensino regular e programas de qualificacdo profissional.

5.2.2 Andlise dos determinantes para o desligamento dos ex-beneficiarios, periodo
2009-2013, Santo Angelo/RS.

Na segunda parte do questionario buscaram-se identificar quais foram os
determinantes que contribuiram para o aumento da renda domiciliar per capita das
familias ex-beneficiarias, razdo pela qual foram desligadas do programa, bem como
a influencia dos programas complementares nesse processo. Os resultados

referentes aos referidos aspectos estdo apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 — Determinantes para o aumento da renda domiciliar per capita das
familias ex-beneficiarias do PBF, periodo 2009-2013, Santo Angelo/RS.

Variavel Alternativas Frequéncia® | Percentual (%)
Insercdo no mercado de trabalho mediante 90 38,00
atividade remunerada com carteira assinada

Q3. O que gerou ["ngercao no mercado de trabalho mediante 19 8,00
0 aumento da | atividade remunerada sem carteira assinada
renda per capita |"pesenvolvimento de atividades laborais por 10 4,20
de sua familia? | conta prépria (autbnomo)
Concesséo de aposentadoria (BPC/LOAS ou 95 40,10
demais aposentadorias do INSS).
Concesséo de pensao alimenticia 2 0,80

(continua)
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Tabela 14 — Determinantes para o aumento da renda domiciliar per capita das
familias ex-beneficiarias do PBF, periodo 2009-2013, Santo Angelo/RS.

(concluséao)

Recebimento de ajuda ou doacao regular de 7 3,00
ndo morador

Insercdo no mercado de trabalho mediante 1 0,40
estagio remunerado

Desenvolvimento de atividade empresarial 1 0,40
Fornecimento irregular de informacées 12 5,10
TOTAL 237 100

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.
*a frequéncia apresentada para a variavel equivale a 237 respostas, assim como o percentual é
calculado com base nesse total.

As informacdes permitem verificar que 40,10% das familias foram desligadas
do Programa Bolsa Familia, no periodo 2009-2013, devido a concessdo de
aposentadorias, representadas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
conferido aos idosos, com 65 anos ou mais, ou pessoas com deficiéncia, de
qualquer idade, incapacitadas para o trabalho, com renda mensal per capita familiar
inferior a ¥4 do salario minimo vigente, bem como pelos beneficios de carater
contributivo no ambito do INSS.

Nesse sentido, pode-se assegurar que o0s beneficios previdenciarios
desempenham um papel fundamental na subsisténcia das familias pesquisadas,
inclusive, em muitos casos, retirando-as da situacdo de miserabilidade a que
estavam expostos. Ademais, a importancia das aposentadorias, na vida dessas
familias deve ser maximizada, pois representam a principal fonte de renda (41,40% -
ver Tabela 13), além de ser um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, outro fator que se destaca é a frequéncia atribuida a variavel
insercdo no mercado de trabalho, por meio de carteira assinada, a qual representa
38% das situacdes, seguida, com menor intensidade, das ocupacfes sem carteira
assinada (8,0%); do fornecimento irregular de informagbes (5,10%); do
desenvolvimento de atividades laborais por conta prépria (autbnomo) (4,20%); do
recebimento de ajuda ou doacgéo regular de ndo morador (3,0%); da concessao de
pensédo alimenticia (0,80%); e, por fim, de estagio remunerado e do desenvolvimento

de atividade empresarial, ambos com 0,40%.
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Estes resultados estéo parcialmente correlacionados com as perspectivas do
PBF, ao preconizar a emancipacao sustentada das familias, por meio da inclusdo em
alternativas de geracdo de renda e trabalho, a exemplo de empregos com carteira
assinada (WEISSHEIMER, 2006; BRASIL, art. 4°, inciso lll; IV, 2004a). Por sua vez,
observa-se também que as ocupacdes, em quase 60% dos casos, sao de carater
precério, dado que os rendimentos sdo iguais ou inferiores a um salario minimo (ver
Tabela 13). Resultado esse que é reflexo dos baixos niveis de escolaridade
apresentados pelos individuos pesquisados, especialmente pelos pais, 0s quais em
73% das situacdes apresentam ensino fundamental incompleto ou nao sao
alfabetizados, sendo que constituem 71,94% dos empregados da amostra.

Destaca-se também que foram encontradas doze familias que,
possivelmente, tenham fornecido irregularmente os dados socioecondmicos no ato
de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS. Estas evidéncias
sdo consubstanciadas pelos depoimentos das familias e pelas condi¢des
domiciliares encontradas in loco pelos pesquisadores, as quais revelam a omisséo
de determinados rendimentos no ato de qualificacdo para o recebimento do
beneficio do PBF, com vistas ao enquadramento nas regras de elegibilidade do
programa. Tal situagdo pode ser caracterizada como “erro de inclusdo”, conforme
discute Rocha (2013).

Nesse sentido, no que tange ao grau de focalizacdo do programa, tendo por
base os critérios de elegibilidade, pode-se verificar que o percentual de domicilios
que se qualificam inequivocamente para o recebimento do beneficio é relativamente
baixo. De acordo com o0s gestores municipais do programa, o fato esta atrelado ao
processo rigoroso de fiscalizagéo, cuja execucdo ocorre no ato de qualificagdo, por
meio da requisicdo de documentos relativos a renda bruta do grupo familiar e de
ordem pessoal, bem como por meio de visitas domiciliares, realizadas a partir de
dendncias da comunidade ou de rotina.

Ainda, constatou-se que o0s ex-beneficiarios do Programa Bolsa Familia
praticamente ndo empreendem, pois em apenas uma situacdo o desligamento
originou-se do desenvolvimento de atividades empresariais. Obviamente, neste
grupo também se podem incluir os individuos que desenvolvem atividades laborais
por conta prépria (autbnomos). Assim sendo, o modelo ndo tem conseguido dotar as
familias de capacidades para a geracdo autbnoma de renda, por meio de politicas
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estruturantes, a exemplo de cursos de qualificacéo profissional, restringindo assim a
possibilidade de saida do programa.

Evidéncia que reforca a posicdo de que a articulacdo do PBF com outras
politicas publicas ainda é fragil (IBASE, 2008; SANTOS, MAGALHAES; 2012;
TESTA et al., 2013), bem como faltam politicas publicas consistentes, que
condicionem a transferéncia de renda a participacdo em acbes e programas, que
sejam capazes de promover a reducdo da exclusdo laboral e o aumento da
escolaridade, gerando oportunidades para a emancipacdo sustentada das familias

em situacao de pobreza e de extrema pobreza.

5.2.2.1 Analise da contribuicdo dos programas complementares no desligamento dos

ex-beneficiarios, periodo 2009-2013, Santo Angelo/RS.

A partir do conhecimento dos determinantes do aumento da renda domiciliar
per capita dos ex-beneficiarios, buscou-se compreender a efetividade dos programas
complementares neste processo, haja vista seu papel de promover o
desenvolvimento do capital humano e a emancipacdo sustentada das familias. Os
resultados estdo apresentados na Tabela 15.

Salienta-se que a participacao das familias nos programas complementares
foi analisada quanto a inclusdo no mercado de trabalho, seja de carreira assinada,
sem carteira assinada, como autdénomo, na condi¢cdo de estagiario ou ainda na

gualidade de empreendedor.

Tabela 15 — Resultado referente a participacdo dos programas complementares do
PBF sobre a inclusdo dos ex-beneficiarios no mercado de trabalho, periodo 2009-
2013, Santo Angelo/RS.

Frequéncia* Percentual

Variavel Alternativas (%)

Q4. © 9U€ 1 A participacdo em programas complementares 3 2,42
contribuiu para a participag prog p

insercao dos ex- ofertados pelo municipio, estado e unido (cursos
bene:‘;iciérios no profissionalizantes, como os do PRONATEC,
mercado de palestras, participacdo em cursos/atividades
trabalho? executadas nos CRAs, entre outros).

(continua)
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Tabela 15 — Resultado referente a participacdo dos programas complementares do
PBF sobre a inclusdo dos ex-beneficiarios no mercado de trabalho, periodo 2009-
2013, Santo Angelo/RS.

(concluséo)

Participacdo em atividades de capacitacéo 8 6,45
profissional, pagas ou ofertadas de forma
gratuita, porém fora do ambito dos programas
complementares.

A necessidade de melhorar de condi¢do de vida 113 91,13
fez com que a familia buscasse novas
oportunidades de geracéo de renda, ndo estando
a inclusédo no mercado de trabalho atrelada aos
mecanismos emancipatérias do programa.

Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.

*a frequéncia apresentada para a variavel equivale a 124 respostas, referente aqueles individuos
desligados do PBF devido a inser¢cdo no mercado de trabalho, assim como o percentual é calculado
com base nesse total.

Os resultados indicam que a maioria dos entrevistados (91,13%), afirmou que
ocupar um posto de trabalho é resultado unicamente de sua for¢a de vontade; isto €,
da necessidade de buscar melhores condigbes de vida;, enquanto que 6,45%
mencionaram que participaram de algum tipo de qualificacdo profissional buscada
por conta prépria; sendo que somente 2,42% indicaram que sua insercdo no
mercado de trabalho esta vinculada aos programas complementares.

Essas constatacdes revelam a exigua atuacdo do Programa Bolsa Familia no
gue tange a capacidade de articular a transferéncia de renda a promocdo de
politicas direcionadas a geracdo de trabalho e renda, de modo a garantir a
superacédo das condicbes de extrema pobreza ou pobreza enfrentada pelas familias
beneficiarias. No cenario evidenciado, a participagdo dos programas
complementares é praticamente nula para a inclusao produtiva dos ex-beneficiarios.

Resultados semelhantes foram encontrados por Testa et al. (2013), que ao
investigar 103 familias beneficiarias residentes em sete bairros de Porto Alegre,
chegaram a concluséo de que o Programa Bolsa Familia ndo tem sido suficiente
para que muitas familias consigam superar as situa¢gfes de desemprego ou melhorar
suas condicdes de trabalho.

Nesse contexto, embora o PBF defina a oferta de programas complementares
e de servigos sociais basicos para a emancipacédo das familias, Lindert et al. (2007)

afirmam que as estratégias também dependem de uma economia sélida e em
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crescimento, capaz de gerar empregos e renda. No Brasil, os dados da Pesquisa
Mensal de Empregos (PME), indicam uma trajetéria de queda da taxa de
desocupacdo'®, especialmente quando se compara o periodo de janeiro de 2009
(8,2%) e dezembro de 2013 (4,3%) (IBGE, 2015a).

Em Santo Angelo, dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho (MTE), revelam que o mercado
de trabalho formal apresentou saldo positivo na geracdao de novas ocupacdes entre
2007 e 2014, num total de 5.589' vagas criadas. Porém, a evolucdo do emprego
formal mostrou-se assimétrica, por exemplo, em 2007 foram criadas 623 (5,53%)
postos de trabalho, ao contrario de 2010, com 1.175 (8,95%), e 2014, que totalizou
334 (1,95%) (MTE, 2015). A inclusdo laboral de aproximadamente 51% dos ex-
beneficiarios entrevistados (ver Tabela 14) pode ter sido facilitada pelo
comportamento positivo do mercado de trabalho.

Tendo em vista a importancia atribuida as politicas publicas de carater
emancipatorio no ambito do PBF, como mecanismo fundamental para o processo de
autonomizacdo das familias, procurou-se aprofundar a discussdo sobre esses

programas, tendo por base as variaveis dispostas na Tabela 16.

Tabela 16 — Resultado da contribuicdo dos programas complementares do Programa
Bolsa Familia para a autonomia dos beneficiarios, a época do recebimento do
beneficio.

Variavel Alternativas Frequencia* Per?oe/or;tual
Q6. Durante o periodo que sua familia esteve vinculada | .. 11 4,60
- Sim
ao Programa Bolsa Familia, ocorreu a oferta de
programas complementares por parte da iniciativa NZo 226 95,40
publica?
Q7. Caso tenha ocorrido a oferta de programas | Sim 5 45,45
complementares, durante o periodo que sua familia
recebeu o beneficio do Programa Bolsa Familia, vocé ou 6 54,55
alguém de sua familia participou de algum curso de N&o
qualificacdo profissional, palestras ou cursos/atividades
realizadas nos CRAs, entre outros?
(continua)

1% A taxa de desocupacdo compreende parcela da populacdo economicamente ativa que ndo estava
trabalhando, num determinado periodo de referéncia, porém estavam dispostas a trabalhar, e que,
para isso, tomaram alguma providéncia efetiva, a exemplo de consultas em jornais (IBGE, 2015b).

A partir de 2010 os resultados estdo acrescidos dos ajustes; a variacdo relativa toma como
referéncia os estoques do més atual e do mesmo més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes
(MTE, 2015).



80

Tabela 16 — Resultado da contribuicdo dos programas complementares do Programa

Bolsa Familia para a autonomia dos beneficiarios, a época do recebimento do
beneficio.

(concluséao)

—
Variavel Alternativas Frequéncia Per((:(JeA)r;tual

Q9. Caso vocé ou alguém de sua familia tenha Si 3 60

participado de algum programa complementar, ele im

permitiu melhores oportunidades de geracéo de renda e NG 2 40

inserc&o social para sua familia? ao

Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.
*a frequéncia apresentada para a variavel Q6. equivale a 237 respostas; Q7. 11 repostas e Q9. 5
repostas, sendo que as porcentagens sao calculadas de acordo com a frequéncia de cada variavel.

A Q6 interpelou as familias sobre o conhecimento da oferta de programas
complementares em ambito municipal na época do recebimento do beneficio. A
maioria dos entrevistados respondeu negativamente a pergunta (95,40%), enquanto
gue o restante (4,60%) afirmou ter conhecimento da oferta de cursos de qualificacao
profissional, além de outras atividades de inclusdo social voltadas, principalmente,
para os filhos, a exemplo do Programa Projovem Adolescente. Por sua vez, dentre
as familias que reconheceram ter ocorrido a oferta dos programas complementares,
do total de onze, somente cinco delas afirmaram ter participado. Destas, somente
trés disseram que 0s cursos contribuiram para complementar a renda familiar e
ampliar as oportunidades de inserg&o social.

Os resultados encontrados corroboram com achados do IBASE (2008); de
Santos e Magalhdes (2012) e de Testa et al. (2013), os quais postulam que o
Programa Bolsa Familia ndo tem sido efetivo em promover a articulagdo da
transferéncia de renda a politicas estruturantes, a fim de evitar a reatualizacdo da
pobreza e promover a emancipacdo sustentada das familias.

Nesta mesma linha, Pinto (2010) em estudo realizado em um centro de salde
no Rio de Janeiro, junto a um grupo de vinte e oito titulares do PBF, constatou que
apenas 35,7% das beneficiarias avaliaram que o PBF contribuiu de alguma forma
para a insercao em programas de geracao de renda, enquanto 64,3% das titulares
avaliaram que o PBF nao contribuiu. Quanto ao acesso a cursos de qualificagao
profissional, 32,1% das titulares afirmaram que o programa ajudou na participacao

em cursos profissionalizantes, enquanto 67,9% avaliaram o contrario.
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Ainda, segundo o autor, quanto a participagdo dos beneficiarios em
associacbes ou cooperativas de trabalho, somente 25% informaram que o PBF
ajudou de alguma maneira, enquanto 75% afirmaram n&o ter ocorrido ajuda nesse
sentido. Porém, ao serem questionados se suas familias participavam de algum
outro programa social, todos os beneficiarios responderam que nao, exceto uma
beneficiaria que participava do Projovem. Essa contradicdo revela que o programa
nao tem contribuido de forma significativa para a insercdo dos beneficiarios em
programas complementares, tais como cursos profissionalizantes ou na participacao
em empreendimentos alternativos e comunitarios; conclusdes essas que corroboram
os dados apresentados neste estudo.

Por sua vez, o trabalho captou, complementarmente, de forma qualitativa, a
percepcdo das familias, dentre as participantes de cursos ofertados (trés familias),
quanto aos beneficios gerados pelos mesmos, por meio da pergunta: Q9 — caso
vocé ou alguém de sua familia tenha participado de algum programa complementar,
ele permitiu melhores oportunidades de geracéo de renda e insercdo social.

Dentre as respostas, obtiveram-se afirmacfes positivas, como também uma
assertiva divergente, na qual o respondente exp0s que ndo obteve melhorias de vida
por meio do curso, somente pelo seu proprio esfor¢o. Tais evidéncias revelam que a
participacdo dos beneficidarios em programas de qualificacdo profissional, em geral,
tem efeito relativamente positivo na percepcédo de melhoria nas condicbes de suas
vidas e de seu grupo familiar.

Ainda, dentre os participantes dos programas complementares, indagou-se
qguanto ao tipo de curso frequentado. Nesse ambito, sobressaiu-se a participagcdo em
cursos de culinaria, além do envolvimento das familias em programas, tais como
Projovem Adolescente e Despertar com Arte?. De acordo com os gestores locais do
PBF, apesar de haver uma oferta expressiva de cursos profissionalizantes, por meio
do PRONATEC, desde 2012, as vagas sao ocupadas, em sua maioria, por

individuos que nédo se enquadram no perfil Programa Bolsa Familia.

2 programa desenvolvido pelo municipio de Santo Angelo, que consiste em atender jovens e
adolescentes pertencentes, preferencialmente, as familias beneficiarias do PBF, por meio da oferta
de oficinas culturais e refor¢o escolar.
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5.2.3 Repercussbes do Programa Bolsa Familia na vida dos ex-beneficiarios, a
época do recebimento do beneficio.

Os resultados permitem inferir que o Programa Bolsa Familia, por meio dos

programas complementares, tem contribuido minimamente com a viabilizagdo da

emancipacao sustentada das familias ex-beneficiarias. No entanto, ndo se pode

desprezar a relevancia social que o programa assume atualmente, garantindo, na

maioria das situagfes, a subsisténcia das familias beneficiadas, bem como o acesso

aos servicos publicos de salde, educacédo e assisténcia social. A partir disso,

procurou-se também compreender, dentre o0s ex-beneficiarios, qual a principal

contribuicdo do PBF, a época do recebimento do beneficio (ver Tabela 17).

Tabela 17 — Repercussdes do Programa Bolsa Familia na vida dos ex-beneficiarios,
a época do recebimento do beneficio, periodo 2009-2013, Santo Angelo/RS.

A 19*
Variavel Alternativas Frequencia Per?;)r;tual
Q5. Por quanto Entre 1 e 2 anos 105 44,30
tempo sua familia | Entre 3 e 4 anos 67 28,27
recebeu © | Entre 5 e 6 anos 39 16,46
beneficio do
Programa Bolsa | Entre 7 e 13 anos 26 10,97
Familia? Média = 3,52 anos
Melhorou as condi¢des de alimentacéo, 143 60,30
devido a utilizagdo do recurso para
compra de géneros alimenticios
Melhorou a frequéncia escolar dos filhos, 75 31,60
10 D devido a necessidade de cumprir com as
%rmla o P?o ra?rzg condicionalidades do programa
grama “yelhorou a situagdo de salde da familia, 3 1,30
Bolsa Familia . N . .
i devido a necessidade de cumprir as
contribuiu para e .
condicionalidades do programa
melhorar a ——
Cx ; Contribuiu para o reforco do orgcamento 15 6,30
condicdo de vida famili diant tlizacio  dos
de sua familia, a | anmar, - medante ~a u &
. recursos para pagar contas de agua, luz
epoca do e telefone
recebimento do . - =
. Ampliou as oportunidades de geracao de 1 0,40
beneficio? . ~ ) ; N
renda e inser¢cdo social, devido a
participacao em programas
complementares, como, por exemplo,
cursos de qualificagcdo profissional,
palestras, entre outros

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborada pelo autor.
*a frequéncia apresentada para cada variavel equivale a 237 respostas, assim como
calculado com base nesse total.

0 percentual é
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Discute-se, inicialmente, que o tempo de permanéncia no programa, indicativo
da dependéncia familiar em relacdo ao beneficio, € bastante heterogéneo, oscilando
de um a treze anos, perfazendo a média de 3,52 anos. Das 237 familias
pesquisadas, 44,30% delas afirmaram ter permanecido vinculada ao PBF entre um e
dois anos; 28,27% de dois a trés anos; 16,46% entre cinco a seis anos e apenas
10,97%, correspondente a 26 familias receberam o beneficio por um periodo de sete
a treze anos. As familias vinculadas ao programa por um periodo superior a dez
anos sao aquelas que declararam ter recebido, ininterruptamente, os beneficios do
PBF e de programas que o precederam, a exemplo do Bolsa Escola, instituido pela
aprovacdo da Medida Provisoria n°. 2.140/2001, que, posteriormente, foi convertida
na Lei n°. 10.219/2001.

Nesse sentido, a possivel dependéncia continua em relacdo ao beneficio, ou
como também chamada armadilha da pobreza, € justificada pelo fato de os
resultados relativos a perda do beneficio e do esforco empreendido para a geracédo
de renda por conta prépria estarem aguém dos ganhos obtidos por meio da
permanéncia no programa. Corrobora isso o fato de que 65 familias (27,43%)
permaneceram vinculadas ao programa por um periodo de cinco a treze anos, bem
como 95 familias (40,10%) foram desligadas do PBF unicamente pelo motivo
concessao de aposentadorias.

Além do mais, admite-se que o0 beneficio seja de carater transitorio,
assegurando, aos elegiveis, o suporte necessario para a superacao das situacoes
adversas. No entanto, de acordo com os gestores locais do PBF de Santo Angelo,
muitas familias se mostram reticentes em procurar alternativas para geracdo de
renda, uma vez que temem perder o beneficio. Por outro lado, algumas familias, na
tentativa de continuar recebendo os valores, recorrem a estratégias irregulares,
buscando excluir do Cadastro Unico um dos conjuges, principalmente o marido,
quando séo incluidos no mercado de trabalho ou beneficiados com algum tipo de
transferéncia de renda, a exemplo de aposentadorias.

Quanto aos beneficios gerados pela transferéncia dos recursos, percebe-se
gue mais da metade das familias relataram melhorias na alimentacéo (60,30%) e os
filhos aumentaram a frequéncia escolar (31,60%); ja com menor representatividade
estdo os aspectos relacionados ao reforgco do orgamento familiar (6,30%), 0 acesso

aos equipamentos publicos de saude (1,30%), além da ampliagdo das oportunidades
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de geracédo de renda e insercao social, justificadas pela participacdo em programas
complementares (0,40%).

Esses resultados estdo em consonancia com o estudo de Testa et al. (2013),
0 qual constatou que a alimentacéo (88,30%) ao lado da educacéo (76,7%) sdo os
aspectos de privacdo que obtiveram os melhores resultados na percepcdo das
familias beneficidrias no enfrentamento a pobreza. Neste sentido, o programa tem
gerados ganhos relacionados ao aumento do consumo de alimentos, suprindo
determinadas caréncias alimentares das familias em situacdo de inseguranca
alimentar, sem, no entanto, gerar condi¢des suficientes a superacéo da pobreza.

Na mesma linha de resultados, de acordo com pesquisada desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econ6micas (IBASE, 2008), os recursos
oriundos do PBF sao utilizados principalmente na aquisicdo de alimentos (87%),
seguido dos gastos com material escolar (46%) e vestuario (37%). Assim sendo, 0
programa tem assegurado o alivio imediato da pobreza pelo suprimento das
necessidades basicas de alimentacdo, além de estar estimulando o investimento em
capital humano das novas geracdes por meio do cumprimento das condicionalidades
estabelecidas.

Em contrapartida, no que tange a promoc¢ao de oportunidades de geracdo de
trabalho e renda, as quais podem ser fomentadas a partir da oferta de cursos de
qualificacdo profissional, de acdes orientadas de acesso ao microcrédito, de
atividades de alfabetizacdo de adultos, dentre outros, apenas uma familia apontou
este como sendo o principal impacto do Programa Bolsa Familia para a melhoria de
suas condicbes de vida. Por sua vez, a participacdo das familias é limitada, dado
que os programas, a exemplo do PRONATEC, restringem a participacdo dos
beneficiarios pela imposi¢cdo de critérios educacionais e etarios, além de alguns
cursos nédo estarem alinhados com o setor produtivo local e regional, dificultando a
posterior inclusdo no mercado de trabalho.

Isso reforgca a andlise do contexto local, a qual revelou ndo haver clara
conjugacdo de esforgcos entre os 6rgdos municipais governamentais e nao-
governamentais para a oferta de programas complementares. De tal modo que os
servicos ofertados as familias beneficiarias do PBF estdo circunscritos aos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), onde sdo desenvolvidos grupos de
trabalho voltados para o atendimento e orientagdes das familias envolvidas, porém
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nao se constituem em programas direcionados a emancipacao sustentada das
familias, tais como de geracéo de renda e inclusdo produtiva.

Ainda, quanto ao impacto gerado pela transferéncia, as familias foram
instigadas a relatar sobre a representatividade do beneficio em suas vidas. Neste
contexto, emergiram diversas assertivas, que, em grande medida, destacaram a
necessidade de permanéncia do beneficio, bem como a utiliza¢cdo dos recursos para
a compra de géneros alimenticios, vestuario, remeédios, pagamento de contas
domésticas, dentre outras despesas de carater corrente. De acordo com uma das
ex-beneficiarias “ajudava muito, pois na época as criangas eram pequenas e era
uma ajuda a mais na renda para comprar leite e frutas”. Fato que corrobora os dados
guantitativos da pesquisa, visto que 60,30% das familias perceberam melhorias
relacionadas a alimentacao, apds o inicio do recebimento do beneficio.

Ademais se constatou também a utilizacdo do recurso unicamente para
manutencdo dos dependentes na escola. Nesse sentido, uma das ex-beneficiarias
afirmou que “o dinheiro que ganhava era utilizado para comprar material escolar,
roupas e calgcados para os filhos que estavam frequentando a escola”. Em outras
palavras, o beneficio contribuiu deliberadamente para a manutencdo das criancas
nos grupos escolares.

A partir desse conjunto de resultados, constata-se que as transferéncias de
renda tendem a promover melhorias relativas, principalmente, a alimentacéao,
garantindo, por seu turno, amenizar as condicbes de inseguranca alimentar. Em
segundo plano, tém-se os impactos atrelados ao cumprimento das condicionalidades
de educacgéo, as quais tém por intencionalidade promover o desenvolvimento de
capacidades cognitivas. E, por fim, encontra-se a fragil atuacdo dos programas
complementares, limitando, portanto, as perspectivas de emancipagdo sustentada
das familias. Ademais, registra-se que prevalece entre 0s entrevistados a

necessidade de continuidade das transferéncias.



6 CONCLUSOES

A politica de transferéncia de renda com condicionalidades, surgida a partir do
ano de 1995, em ambito municipal, e, posteriormente, consolidada a nivel nacional,
sob a perspectiva do Programa Bolsa Familia, constitui-se em elemento central do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro, haja vista seu potencial de combate a
pobreza, bem como de inclusdo dos segmentos sociais beneficiados aos servigos
publicos, especialmente aqueles relacionados a educacdo, salude e assisténcia
social.

Entretanto, ap6s o PBF completar dez anos de existéncia ndo ha estudos
conclusivos que avaliam a efetividade do programa sob o viés da emancipacéo
sustentada das familias. Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar um
grupo de ex-beneficiarios, desligados do programa entre os anos de 2009 e 2013, no
municipio de Santo Angelo (RS), com vistas a identificar os motivos pelos quais as
familias deixaram de receber o beneficio, como também se essa situacdo esta
correlacionada com os programas complementares; de forma a permitir a concluséo
de que o PBF gerou as condicbes de emancipacdo, ou se, por outro lado, esta
atrelada a fatores de ordem externa.

Inicialmente, a analise corroborou a hipotese de que o aumento da renda
domiciliar per capita foi o principal motivo para o desligamento das familias do
programa, registrado em 35,79% dos casos do municipio, correspondente a 524
familias. Dessas, foram entrevistadas 237, de onde se constatou que 41% n&o estéo
inseridas no mercado de trabalho, sendo que nenhum membro esta trabalhando,
porém sado familias detentoras de beneficios sociais.

Em relacdo aos aspectos educacionais, quase dois tercos tém pelos menos
um integrante frequentando a escola, contrastando com a baixa escolaridade dos
pais: ensino fundamental incompleto. Dessa maneira, pode-se verificar que ha uma
atencao especial das familias na manutencéo e frequéncia escolar dos filhos, assim
como a exigua formagdo escolar dos pais é resultado de fatores histéricos e
estruturais.

Considerando os determinantes para o aumento da renda domiciliar per capita

e, consequentemente, a exclusdo do PBF, constatou-se que as familias foram
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desligadas devido a concesséo de aposentadorias, representadas pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e demais beneficios de carater contributivo no ambito
do INSS, em mais de 40%, enquanto que, em 38% das situacdes foram excluidas
devido a insercdo no mercado de trabalho com carteira assinada. Evidéncia essa
que sugere que o0s resultados estdo parcialmente correlacionados com as
perspectivas do programa, ao preconizar a emancipagdo sustentada das familias,
por meio da inclusdo em alternativas de geracao de renda e trabalho.

Por sua vez, avaliando a contribuicdo dos programas complementares para 0s
ex-beneficiarios inseridos no mercado de trabalho, verificou-se que, em mais de
97%, a insercéo nao se deu por meio dos referidos programas. Fato que indica que
a participacao de politicas emancipatérias do PBF, para a inclusdo produtiva dos ex-
beneficiarios, tem gerado resultados praticamente nulos.

Além disso, a maioria dos ex-beneficiarios desconhece a oferta de acbes de
inclusdo social e produtiva a época de recebimento do beneficio. Isso pode ser uma
das causas do elevado tempo de permanéncia no programa, ou da chamada
armadilha da pobreza. Contudo, o PBF mostrou-se eficiente em relacdo aos
objetivos de promover o alivio imediato da pobreza e o acesso a direitos sociais
bésicos como a educacgdo, consubstanciados nas melhorias de alimentacdo e no
aumento da frequéncia escolar dos filhos, respectivamente.

Em sintese, os achados possibilitam concluir que o Programa Bolsa Familia
nao tem sido efetivo para que as familias consigam superar as condicbes de
desemprego ou melhorar suas condi¢des laborais, pois ndo tem contribuido de
forma significativa para a insercao dos beneficiarios em programas complementares,
tais como cursos profissionalizantes ou na participagdo em empreendimentos
alternativos e comunitarios. Do contrario, a insercédo tem ocorrido mais pela forca de
vontade dos ex-beneficiarios na busca de melhores condic¢des de vida.

Nesse sentido, o PBF apresenta-se mais articulado como uma politica
meramente distributiva e compensatdria, em detrimento dos seus aspectos
desenvolvimentistas, que, por seu turno, deveriam assegurar a emancipagao
sustentada das familias. Ademais, a fragil oferta de programas complementares e a
perspectiva de dependéncia dos beneficiarios em relacdo ao beneficio limitam o
atingimento dos proprios objetivos do programa.

Entretanto, a ele podem-se associar resultados positivos, principalmente

agueles relacionados ao consumo das familias. Neste tocante, ttm-se melhorias na
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alimentagédo, por meio da variedade e quantidade de alimentos consumidos, da
utilizacéo dos recursos para refor¢co do orgcamento domeéstico, bem como avancos na
area de educacédo por meio da manutencdo e aumento da frequéncia escolar dos
filhos. Contudo, o programa nao tem conseguido gerar condi¢des suficientes para a
superacédo da pobreza e a emancipacédo das familias beneficiadas.

As limitacdes estdo na impossibilidade de generalizagéo dos resultados, haja
vista que o trabalho foi desenvolvido unicamente com ex-beneficiarios do municipio
de Santo Angelo (RS), os quais estdo inseridos em uma realidade socioeconémica
que pode diferir em relacdo a outras areas geograficas do pais. Além disso, o
namero reduzido de estudos com esta perspectiva analitica restringiu assertivas
acerca dos impactos do programa na condicdo socioecondémica dos ex-beneficiarios.

A despeito das restricbes, o trabalho permitiu ampliar as opcbes para a
andlise do PBF, ao realizar uma avaliagdo sob a perspectiva da emancipagédo
sustentada das familias, a partir da percepgédo de um grupo de ex-beneficiarios. Isso
permitiu evidenciar a ineficiéncia dos programas complementares sob as situacdes
em que as familias foram inseridas no mercado de trabalho, bem como a época do
recebimento das transferéncias monetarias, demonstrando que o programa carece
de remodelacdes em seu desenho institucional.

Neste entendimento, estudos futuros que sigam esta proposta analitica sédo
recomendados, pois promover discussées sobre acdes que possam impactar de
forma decisiva nos resultados do programa também se revelam como uma
importante alternativa de pesquisa. Tais estudos permitirdo o aperfeicoamento, bem
como a redefinicdo de determinados aspectos do PBF.
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APENDICES

Apéndice A — Termo de Confidencialidade

‘\'mlvr.;/’,( . o
& Add s Termo de Confidencialidade
B = Universidade Federal de Santa Maria
> e . A . ..
Z w- Centro de Ciéncias Sociais € Humanas
2 D

1960 Programa de Pds-Graduacao em Gestdo das Organizagdes Publicas

Titulo do projeto: Programa Bolsa Familia: Uma andlise dos motivos que levaram ao
desligamento de um grupo de beneficiarios no municipio de Santo Angelo/RS
Pesquisadores responsaveis: Prof. Dr. Reisoli Bender Filho e Diego Pretto

Instituicdo/Departamento: UFSM — Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Telefone para contato: (55) 3220-9297 A
Local da coleta de dados: Municipio de Santo Angelo/RS

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a privacidade dos
respondentes cujos dados serdo coletados através de um questionario aplicado a uma amostra
composta por ex-beneficiarios do Programa Bolsa Familia do municipio de Santo Angelo. Concordam,
igualmente, que estas informacdes serdo Unica e exclusivamente para a execucdo do presente
projeto. As informacdes somente poderdo ser divulgadas de forma andnima e serdo mantidas no
Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo (PPGA), situado na Avenida Roraima n°. 1000,
Prédio 74 C, sala 4212 — Cidade Universitaria, UFSM. As informacdes serdo armazenadas por um

periodo de 5 anos, sob a responsabilidade do Prof. Dr. Reisoli Bender Filho. Apés este periodo, os

dados serdo destruidos.

Santa Maria 31, de outubro de 2014.

Prof. Dr. Reisoli Bender Filho

Se voceé tiver alguma consideracdo ou dulvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em
Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS.
Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

ceder
Q.“ ¢ ”“'-’f.
A o &

&

1960

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Universidade Federal de Santa Maria

Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Programa de P6s-Graduagao em Gestdo das Organizagdes Publicas

7
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Titulo do projeto: Programa Bolsa Familia: Uma andlise dos motivos que levaram ao
desligamento de um grupo de beneficiarios no municipio de Santo Angelo/RS
Pesquisadores responsaveis: Prof. Dr. Reisoli Bender Filho e Diego Pretto
Instituicdo/Departamento: UFSM — Centro de Ciéncias Sociais e Humanas

Telefone para contato: (55) 3220-9297

Local da coleta de dados: Municipio de Santo Angelo/RS

Prezado (a) Senhor(a):

Vocé estd sendo convidado (a) a responder as perguntas deste questionario de forma
totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este questionério,
€ muito importante que vocé compreenda as informacdes e instru¢des contidas neste documento. Os
pesquisadores deverdo responder todas as suas dulvidas antes que vocé comece a participar. Vocé
tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e
sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

O objetivo deste estudo consiste em identificar quais sdo os motivos que tem levado as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, no municipio de Santo Angelo, a condi¢do de n&o
beneficidrias. Como hipotese tem-se 0 aumento da renda domiciliar per capita. Nesse sentido, com o
intuito de explorar as causas deste fenbmeno buscar-se-4 reconhecer os determinantes que
corroboram para o aumento da renda domiciliar per capita, bem como identificar sua relacdo com os
programas emancipatdrios no ambito do PBF ou a fatores de ordem externa, por meio da aplicagdo
de um questionario a uma amostra de ex-beneficiarios.

Como beneficios, esta pesquisa visa preencher uma lacuna consiste nos estudos académicos
no que tange a avaliacdo da efetividade do programa em termos de emancipacdo socioecondmica
das familias beneficiarias.

E importante ressaltar que o preenchimento deste questionario ndo representara qualquer
risco de ordem fisica ou psicolégica, porém pode causar algum desconforto emocional devido ao
cunho pessoal de algumas perguntas. As informacdes fornecidas ter8o sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum
momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu
, concordo em participar desta pesquisa,
assinando este consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.

Santa Angelo , de de 2014.

Assinatura

Prof. Dr. Reisoli Bender Filho

Se vocé tiver alguma consideragdo ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em
Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS.
Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep
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Apéndice C — Modelo de questionério aplicado

O presente questionario tem por intencionalidade identificar os determinantes
que contribuiram para o aumento da renda domiciliar per capita de um grupo de
familias excluidas do Programa Bolsa Familia, no periodo de 2009 a 2013, no

municipio de Santo Angelo/RS, com base nas declaracdes dos ex-beneficiarios.

Num. Quest. ( )

1 - Dados de Identificacédo do entrevistado:

a) O entrevistado é Titular do Cartdo Bolsa Familia: () sim ( )néo

b) Quem é o Titular do Cartdo Bolsa Familia: ( ) a genitora ( ) o genitor
() um dos filhos ( ) amadrasta ( ) o padrasto ( )oavd ()
a avo

( ) outra pessoa:

2 — Dados socioecondmicos da familia:

a) Quantas pessoas compdem a familia:

b) Quantos membros da familia estdo empregados: . E
quem estd empregado na familia: () pais ( ) filhos ou( ) paise
filhos

c) Quantos integrantes da familia estdo na escola: . E

guem sédo: ( ) pais ( )filhos ou( ) pais e filhos

d) Qual o grau de escolaridade mais elevado concluido pelos pais:
() Né&o alfabetizado
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto
( ) Ensino médio completo
() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo
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e) Qual o grau de escolaridade que os filhos estéo cursando:

) Ensino fundamental incompleto

) Ensino fundamental completo

) Ensino médio incompleto

) Ensino médio completo

) Ensino superior incompleto

) Ensino superior completo

f) Caso tenham concluido seus estudos, qual o grau de escolaridade mais
elevado atingido pelos filhos:

) Ensino fundamental incompleto

) Ensino fundamental completo

) Ensino médio incompleto

) Ensino médio completo

) Ensino superior incompleto

) Ensino superior completo

g) Qual a renda bruta do grupo familiar:

) de R$ 0,00 a R$ 362,00;

) de R$ 362,01 a R$ 724,00;

) de R$ 724,01 a R$ 1.448,00;

) de R$ 1.448,01 a R$ 2.172,00;

) Acima de R$ 2.172,00.

h) Quanto ao trabalho e remuneracdo, qual é a principal fonte de renda da

familia:

) Trabalho com carteira assinada

) Trabalho sem carteira assinada

) Trabalho por conta prépria (bico, autbnomo)

) Aposentadorias ( BPC/LOAS ou Aposentadoria da previdéncia social)

) Penséao Alimenticia

) Ajuda/doacao regular de ndo moradores

) Estagio remunerado

) Atividade empresarial.
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3 — De acordo com informacdes do Sistema Bolsa Familia, a sua familia foi
desligada do Programa devido ter ocorrido o0 aumento da renda domiciliar per capita.

Especificamente, 0 que gerou o aumento de sua renda familiar?

() Insercdo no mercado trabalho mediante atividade remunerada com carteira
assinada

( ) Insercdo no mercado trabalho mediante atividade remunerada sem carteira
assinada

( ) Desenvolvimento de atividades laborais por conta prépria (autbnomo)

( ) Concessao de aposentadorias (BPC/LOAS ou Aposentadoria da previdéncia
social)

() Concesséao de Penséao Alimenticia

() Recebimento de ajuda/doacao regular de ndo moradores

() Insercdo no mercado de trabalho mediante estagio remunerado

( ) Desenvolvimento de atividade empresarial

( ) Fornecimento irregular de informacdes

Outra alternativa:

4 — O que contribuiu para ocorréncia do fato mencionado na pergunta 3? Esta
pergunta deve ser respondida somente pelas familias incluidas no mercado de

trabalho.

() A participagdo em programas complementares ofertados pelo municipio, estado
e unido (cursos profissionalizantes, como os do PRONATEC, palestras, participacao
em cursos/atividades executados nos CRAs, entre outros).

() A participagéo em atividades de capacitagao profissional pagas ou ofertadas de
forma gratuita, porém fora do ambito dos programas complementares.

() A necessidade de melhorar de condigédo de vida fez com que a familia buscasse
novas oportunidades de geragcao de renda, ndo estando a inclusdo no mercado de
trabalho atrelada aos mecanismos emancipatorios do PBF.

() Outro motivo:

5 — Por quanto tempo sua familia recebeu o beneficio do Programa Bolsa Familia?
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6 — Quanto aos mecanismos de autonomizacdo familiar, no periodo em que sua
familia recebeu o beneficio do Programa Bolsa Familia, ocorreu a oferta de
programas complementares por parte da iniciativa publica?

( )sim ( )nao

7 — Caso a resposta ao item 6 seja positiva, vocé ou alguém de sua familia
participou de algum desses programa complementares?
( )sim ( )nao

8 — Se a resposta a questdo de numero 7 for afirmativa, responda qual foi o
programa?

9 — Caso vocé ou alguém de sua familia tenha participado de algum programa
complementar, ele permitiu melhores oportunidades de geragcao de renda e insercao
social para vocé e sua familia?

( )sim ( )néo

Justifique sua resposta:

10 — De que forma os programas de transferéncia de renda, em especifico o
Programa Bolsa Familia, contribuiu para melhorar a condicao de vida de sua familia,
a época do recebimento do beneficio. Assinalar somente a alternativa mais relevante
para a familia.

() Melhorou as condi¢cbes de alimentacdo, devido a utilizagcdo dos recursos para
comprar géneros alimenticios;

() Melhorou a frequéncia escolar dos dependentes, devido a necessidade de
cumprir as condicionalidades do programa;

() Melhorou a situacdo de saude da familia, devido a necessidade de cumprir as
condicionalidades do programa;

() Contribuiu para o reforco do orcamento familiar, mediante a utilizacdo dos
recursos para pagar contas de agua, luz e telefone;

() Ampliou as oportunidades de geracdo de renda e insercdo social, devido a
participacdo em programas complementares, como, por exemplo, cursos
profissionalizantes, palestras, entre outros.

Outra resposta:




