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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pd6s-Graduagao em Ciéncias Sociais

Universidade Federal de Santa Maria

MIGRAGOES E POLITICAS [\IIIGRAT()RIAS NA GLOBALIZAGAO: OS DESAFIOS
POLITICO-SOCIAIS DO ESTADO

AUTOR: Edu Morais de Souza
ORIENTADOR: Holgonsi S. G. Siqueira
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 05 de Marco de 2013

Como parte constituinte do atual processo de globalizagdo, os fluxos migratorios
internacionais assumiram caracteristicas originais resultantes das relagdes
reciprocas com essa etapa, também conhecida como capitalismo
tardio/multinacional. As implicacbes sociopoliticas, econbmicas e culturais desse
processo tém levado os Estados a reorientar seu papel no controle das fronteiras.
Porém, a complexidade dos sistemas de regulagcdo e obstaculos a mobilidade
humana na atualidade tém gerado uma redefinicho da relagdo de
autonomia/subordinacao dos Estados frente a outros atores influentes na elaboracao
das politicas migratérias, configurando-se um importante campo politico. Nesse
sentido, o objetivo central deste trabalho consiste em analisar as problematicas em
torno do papel dos Estados desenvolvidos na elaboragdo/execucao de suas politicas
de migracao frente as demandas de diferentes atores locais e globais. Esta analise é
construida em torno da teoria social contemporanea, tendo por base os trabalhos de
Saskia Sassen, Douglas Massey e Gary Freeman.

Palavras-chave: globalizagdo, migra¢cdes internacionais, Estado, politicas
migratorias.



ABSTRACT
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MIGRATION AND MIGRATION POLICIES IN THE GLOBAL ERA: POLITICAL
AND SOCIAL CHALLENGES OF THE STATE
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As a constituent part of the current process of globalization, international migration
flows assumed original features resulting from reciprocal relations with this step, also
known as late/multinational capitalism. The sociopolitical, economic and cultural
implications of this process have led states to reorient their role in border control.
However, the complexity of the systems of regulation and barriers to human mobility
nowadays have generated a redefiniion of the relationship  of
autonomy/subordination of states against other influential actors in the elaboration of
migration policies, setting up a major political field. In this sense, the main objective
of this work is to examine the issues surrounding the role of the developed states in
the development/implementation of migration policies in relation to the demands of
different local and global actors. This analysis is built around contemporary social
theory, based on the studies of Saskia Sassen, Douglas Massey and Gary Freeman.

Keywords: globalization, international migration, State, migration policies.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 1980, o processo de
globalizagao acelerou-se vertiginosamente. Entendido aqui como vinculado de forma
intrinseca ao capitalismo, esse processo tem impactado com suas contradicbes
todas as areas e regides do mundo, onde nem mesmo as sociedades mais remotas,
direta ou indiretamente, deixam de sentir seus efeitos.

Nesse cenario, que remonta a internacionalizagcdo da economia mundial no
pos-1945, e que, mais tarde, intensificou-se com os desdobramentos da crise
petrolifera de 1973, as bases internacionais do capitalismo foram ampliadas e cada
vez mais areas e nagdes incorporadas, estabelecendo e estreitando vinculos entre
contextos econdmicos, sociais, politicos e culturais até entdo relativamente
independentes.

Mas a globalizagao, formatada dentro dos moldes fornecidos pelo capitalismo
“tardio” (JAMESON), vai muito além da reorganizacdo econémica desse modo de
producdo. Na era globalizada, através de sua dinamicidade e contraditoriedade
intrinsecas, também as outras esferas da vida foram profundamente impactadas,
bem como se estabeleceram relacbes de interdependéncia entre elas. A
globalizagéo € dindmica porque o efémero e o transitério dos mais distintos @mbitos
e aspectos da realidade sdo sua pedra angular, sendo a mudanga continua a
principal constante nas condicdes de globalizagdo. E também contraditéria porque o
resultado dessa instabilidade e mutabilidade caracteristicas se traduz em
antagonismos flagrantes, como o que se observa entre aqueles que conseguem
acompanhar tais mudancgas e aqueles “deixados para tras”, entre os “turistas” e
“‘vagabundos” de Bauman.

Nesse sentido, entendo como relacionada a dinamicidade e contraditoriedade
inerentes a globalizagdo a problematica das migragdes internacionais, e, portanto,
trato estas como processos intimamente imbricados na légica capitalista instaurada.
Acompanhando a “liquidez” (BAUMAN) dos fluxos de capitais, de mercadorias e de
ideias, os fluxos de migrantes aparecem como mais um processo constitutivo da
nova ordem global, uma manifestagdo da penetracdo econdmica e cultural dos

paises desenvolvidos naqueles em desenvolvimento, da flexibilizacdo dos mercados
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de trabalho e da formacgao de redes de comunicagéo e de transporte que conectam
pessoas nos mais variados destinos.

A globalizagdo, com suas contradi¢gdes, influencia ndo s6 na formagéo e
manuteng¢do dos movimentos migratorios, mas também nas percepgdes elaboradas
sobre os migrantes de forma geral e, consequentemente, nas politicas migratérias
adotadas pelos paises de destino desses migrantes. O fato de os atuais movimentos
migratérios internacionais, devido a sua complexidade e heterogeneidade, serem
responsaveis por varias influéncias nas sociedades envolvidas — tanto de origem
quanto de recepgao — tem como consequéncia o surgimento, na mesma proporgao
dessas influéncias, de distintas percepgdes sobre esses fluxos, uma vez que sao
muitos os grupos sociais afetados por essa nova realidade.

Assim, com o advento da globalizagao, e das profundas transformacgdes que a
acompanharam em diferentes campos, os fluxos migratérios internacionais, imersos
nessas dinamicas, assumiram também novas configuragdes. As caracteristicas
distintivas apresentadas pelos fluxos internacionais de migrantes na globalizacdo em
relacdo a outros periodos sdo, fundamentalmente, a reorientacdo dos destinos
principais dos migrantes, o aumento do numero de paises, sejam de origem,
recepcgao ou transito (ou as trés condi¢gdes simultaneamente), que participam desses
fluxos, e o carater mais fluido das migragdes, onde o estabelecimento definitivo dos
imigrantes perdeu terreno para movimentos crescentemente sazonais.

A partir da década de 1960, emergiu a chamada era da migracdo poOs-
industrial, marcada por uma importante quebra com os padrdes migratérios até
entdo observados. Da emigracdo de europeus para as colénias de suas respectivas
metrépoles, observou-se a emergéncia de um fenémeno bastante diferente, em que
as populacdes dos novos paises independentes da Africa e da Asia viram na
emigragao para as economias do Ocidente uma alternativa a escassez de recursos
e de oportunidades em sua terra natal, fenbmeno esse ligado estreitamente as
proprias politicas econbémicas adotadas pelos paises ricos em relagdo as novas
nagdes que surgiam.

Além disso, percebe-se que os migrantes — sejam eles altamente qualificados
ou nado —, seguindo as exigéncias da economia global, sdo cada vez mais

requisitados nas “cidades globais” (SASSEN), notadamente nos paises
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desenvolvidos, por periodos especificos de tempo. Contudo, o fluxo de pessoas esta
longe de se restringir apenas aos migrantes laborais. Cada vez mais a mobilidade
por casamento, estudo, turismo e aposentadoria esta contribuindo para a
emergéncia de formas mais flexiveis de mobilidade internacional, as quais, em
muitos casos, resultam em estabelecimento permanente dos imigrantes.

Esses aspectos centrais, que caracterizam as migragdes internacionais na era
globalizada, contribuem decisivamente para criar o cenario hoje observado de
efervescente debate politico em torno das migragdes. Os novos paises de imigragao
europeus, tais como Espanha, Portugal e Italia, por exemplo, antes caracterizados
como paises de emigragao, veem-se diante da complicada missdo de atender ao
mesmo tempo aos interesses dos setores dependentes de mao de obra estrangeira,
dos sindicatos, da opinido publica e das demandas internacionais dos grupos ligados
a defesa dos direitos humanos. Na verdade, € notério que sequer os paises que ha
muito lidam com os movimentos migratérios em diregdo a seus territérios, como
Estados Unidos e Australia, conseguem enfrentar satisfatoriamente essa questao.

A diversidade cultural — e também fenotipica — resultante das migracoes
internacionais acaba por colocar em contato direto, nas interagdes cotidianas,
idiomas, religides, formas de se vestir e de se relacionar com os outros bastante
diferentes. Nessas situacbes, a xenofobia encontra terreno fértil. O imigrante
geralmente é visto pela opinido publica como um concorrente direto por empregos e
um gerador de despesas sociais como servigcos de saude, previdéncia e educagao
para seus filhos. No entanto, ha grupos que veem nos imigrantes um “bom negdécio”,
como acontece com os empregadores de setores ricos em mao de obra, que muitas
vezes preferem a fragilidade politica e pequena popularidade dos imigrantes na
sociedade de destino a mao de obra local, mais organizada. Portanto, as politicas de
migragdo devem ser percebidas como o resultado de um jogo no qual varios atores
participam, afinal, elas ndo sdo simplesmente o resultado da acdo de uma entidade
abstrata, o “Estado”, mas se originam de uma luta constante entre interesses
divergentes na sociedade, principalmente nas democracias liberais.

Dessa forma, apresento como problema-chave deste trabalho a seguinte
questao: “Quais os principais desafios politico-sociais enfrentados pelos Estados

desenvolvidos tendo por base o campo das politicas migratorias?”. Como objetivo
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central, busco analisar os diferentes desafios politico-sociais que os Estados
desenvolvidos estdo enfrentando nos processos de formulagdo e execugdo das
politicas migratorias.

Quanto aos objetivos especificos, busco, em um primeiro momento, 1)
compreender a originalidade dos fluxos migratérios na era globalizada, e, a partir
dai, Il) identificar os principais discursos e atores presentes nos debates em torno
das politicas migratorias. Ainda, Ill) analiso as contradigdes que permeiam tais
politicas no cenario globalizado bem como procuro V) identificar os principais
aspectos positivos das migragdes internacionais tanto para os migrantes e suas
familias quanto para os paises envolvidos .

Para tanto, esta analise tem por base a teoria social contemporanea, na qual
articulo, como procedimentos principais, pesquisa bibliografica e utilizagdo de dados
estatisticos a partir de fontes secundarias.

Quanto as referéncias bibliograficas, merecem destaque os autores Saskia
Sassen, Douglas Massey e Gary Freeman. Sassen, através de diferentes obras, traz
trés grandes contribuicbes a esta proposta de trabalho: primeiramente, sua postura
acerca das origens e continuidade dos fluxos migratérios internacionais.
Pertencendo a corrente dos “tedricos dos sistemas mundiais”, a autora trata as
migracdes internacionais como intrinsecamente vinculadas as caracteristicas do
capitalismo atual, onde a penetracdo econOmica dos paises desenvolvidos nas
economias em desenvolvimento representa o principal catalisador dos fluxos de
pessoas na globalizagdo. Um segundo aspecto para a relevancia atribuida a autora
se baseia no conceito por ela desenvolvido de “cidades globais”, que sera utilizado
para a problematizacdo dos processos que chama de “desnacionalizacdo” assim
como para a analise do contato crescente entre diferentes culturas, uma vez que tais
cidades representam o contexto principal onde os conflitos dai resultantes estao a se
intensificar. Além disso, o préprio conceito de “desnacionalizagcao” permite
aprofundar o estudo do papel do Estado na era globalizada, sua autonomia ou
subordinacdo em relagao aos interesses de outros atores presentes nesse contexto.
Sassen foge da ideia simplista de que o Estado mostra-se, em todos os ambitos,

passivo diante das forgcas globalizantes, fornecendo assim subsidios para a

12



compreensao de como os Estados tém atuado especificamente na questdo das
politicas migratorias.

Massey, por sua vez, em trabalhos como Backfire at the Border e, sobretudo,
Worlds in Motion, aborda tanto os fluxos migratérios como as politicas migratérias
sob uma perspectiva abrangente, langcando luz sobre as diferentes teorias
explicativas para o inicio e manutencdo de tais fluxos, bem como sobre as
contradicbes que permeiam a elaboragdo das politicas migratérias dos paises
desenvolvidos na globalizagéo.

Freeman, com destaque para o trabalho Modes of Immigration Politics in
Liberal Democratic States, € aqui fundamental na medida em que assume os paises
desenvolvidos do Ocidente como um conjunto com postura relativamente
homogénea acerca das politicas de migracdo. Dessa forma, o autor permite abordar
tais politicas de forma ampla, analisar suas semelhancas e recorréncias a despeito
das especificidades nacionais. Ainda, o autor contribui para esta analise ao lancar
luz sobre a problematica dos conflitos presentes nos bastidores das disputas em
torno das politicas migratérias. Observa-se, dessa forma, diferentes atores atuando
no processo de elaboracao das politicas referentes a migracao, sendo estas ultimas
o resultado das negociagdes ocorridas na esfera politica por parte desses diferentes
grupos de pressdao e interesse. Sdo Estados, empresas transnacionais,
organizagbes defensoras dos direitos humanos, os préprios migrantes e varios
outros grupos, cada qual com sua propria demanda. As tensdes que se estabelecem
entre os interesses conflitantes sao inevitaveis, fazendo com que esses atores
desempenhem papéis variados, divergentes e, as vezes, contraditérios.

A utilizacao de material estatistico a partir de fontes secundarias visa a
incrementar a analise fornecendo informagdes que melhor contextualizem tanto as
migragdes em geral quanto as politicas adotadas no sentido de geri-las. Portanto,
assim como Flick (2004), entendo a complementaridade entre os métodos
quantitativos e qualitativos. Reconhego também que as abordagens qualitativas,
para superarem as criticas de subjetivismo e rebaterem o objetivismo que reivindica
um acesso privilegiado a realidade, necessitam do “...] controle tedrico-

metodoldgico permanente do préprio processo de interpretagdo, [do contrario], os
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estudos qualitativos dificiimente escaparao dos “rétulos” atribuidos a esse tipo de
pesquisa” (WELLER, 2012, p.3).

Sob essa otica, a analise dos dados aqui utilizados se da4 com base na
reflexdo hermenéutica, a qual, conforme Dartigues (1992, p.132), busca “[...] decifrar
o sentido do texto, esse sentido que precisamente se dissimula na manifestagdo do
dado, ndo mais se contentando em ser descricdo do que se da ao olhar, mas na
interrogacédo do dado que aparece”. Ainda, enfatizo o carater polissémico do método
hermenéutico, cujas interpretacbes aparecem abertas a outras leituras -
consequéncia essa da proépria reflexao exaustiva e constante proposta pelo método
—, “sendo este o maior sinal de sua fertilidade” (COLTRO, 2000, p. 40).

Os relatérios do PNUD', GCIM? e OIM?® serao as principais fontes consultadas
para a obtencao desses dados.

Quanto a escolha pela analise dos fluxos migratérios em diregdo aos paises
desenvolvidos* e das politicas migratorias por eles elaboradas, esta assenta,
primeiramente, no lugar que essa tematica ocupa em suas agendas
governamentais. Dado o fato de serem os principais receptores de imigrantes na
atualidade — destino de aproximadamente 60% do total de imigrantes e possuindo
apenas cerca de 20% da populagdo mundial, segundo o Relatério da Comissao
Mundial sobre as Migragbes Internacionais, divulgado em 2005 —, esses paises
veem na questdo migratéria, notadamente em seu controle e gerenciamento, uma
variavel politica fundamental. Um segundo aspecto que torna os paises
desenvolvidos o cenario por exceléncia para a analise das politicas migratérias na

globalizagdo diz respeito ao fato de serem, em geral, democracias ha muito

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
2 Comissao Mundial sobre as Migragées Internacionais.
3 Organizagao Internacional para as Migragdes.

4 A definicdo de paises desenvolvidos aqui adotada é a mesma utilizada no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2009 do PNUD, que os entende como todos os paises com IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) igual ou superior a 0,9 (em uma escala de 0 a 1). Os paises
em desenvolvimento, por sua vez, correspondem a todos os demais que n&o atingiram esse valor.
O IDH, de acordo com o mesmo relatério, € o “indice que mede o grau, em média, de trés
dimensdes basicas de desenvolvimento humano, homeadamente: uma vida longa e saudavel; o
nivel de conhecimentos adquiridos; e um nivel de vida digno” (p.15).
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consolidadas, em que os grupos interessados na tematica encontram amplo espaco
para os debates, possuindo maior visualizagado e capacidade de pressao.

Ao dialogar diretamente com outros assuntos de primeira importancia para os
Estados, como emprego, previdéncia, taxas de natalidade e violéncia, as politicas
migratérias ganham papel de destaque no contexto das sociedades receptoras.
Como exposto acima, essas sdo questdes que se tém tornado fonte de importantes
conflitos sociais no mundo globalizado, o que evidencia a relevancia de estudos
capazes de lancar luz sobre os debates que ai se desenrolam, debates esses que
sdo, como regra, enviesados, repletos de rancos nacionalistas, surtos xenofébicos e
interesses particulares. Além disso, justifico a importancia e atualidade deste debate
também no ambito estritamente académico. A principal originalidade do viés aqui
desenvolvido assenta sobretudo em problematizar a reconfiguragdo do papel dos
Estados na era globalizada tendo por base o campo das politicas migratorias, ou
seja, as reestruturagdes pelas quais os Estados tém passado na globalizagdo s&o
aqui pensadas partindo-se dos desafios colocados pelos diferentes discursos e
atores envolvidos com a elaboracéo e execugao das politicas migratorias.

Nesta analise, assumo o0s paises desenvolvidos como um conjunto
relativamente homogéneo no ambito das politicas migratorias, e isso se da
essencialmente por dois aspectos inter-relacionados.

Seguindo Freeman (1992), entendo que as semelhangas entre as politicas
migratérias dos paises desenvolvidos baseiam-se essencialmente nas
caracteristicas das democracias liberais em si, que afetam a forma com que tais
regimes lidam com as questdes migratorias, embora sejam inegaveis as diferengas
de acordo com as histérias migratérias proprias de cada um desses Estados.

Em segundo lugar, ao assumir a perspectiva dos tedricos dos sistemas
mundiais — com énfase nos trabalhos de Saskia Sassen —, entendo que o sistema
capitalista € uma variavel fundamental para a compreensao tanto das migracdes
internacionais quanto das politicas migratérias no contexto dos paises
desenvolvidos. De acordo com essa visao, os fluxos de migrantes seguem os fluxos
internacionais de capitais, mas na diregdo oposta, ou seja, sdo os investimentos
estrangeiros diretos nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos — na

busca por terras, matérias-primas, mao de obra barata, etc. — que criam ai uma
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populagdo explorada, desenraizada, pronta a migrar, especialmente em diregao as
“cidades globais”. Apesar das especificidades nacionais, os fluxos de migrantes s&o
altamente padronizados, apresentando regularidades histéricas que muitas vezes
independem da realidade particular dos Estados, como bem demonstram os estudos
sobre relagdes coloniais, ocupag¢des militares e influéncia econdmica. Ou seja, a
despeito das caracteristicas proprias que as politicas migratorias possam assumir no
contexto nacional, os atores em cena e os processos em marcha influenciando os
Estados desenvolvidos sao essencialmente os mesmos.

O primeiro capitulo, intitulado “A originalidade dos fluxos migratérios na
globalizag&o”, tem o intuito de compreender as peculiaridades das migracdes atuais
em relagao a outros periodos e os mecanismos pelos quais essa tematica tornou-se
intensa fonte de conflito social e arena de disputa politica.

No segundo capitulo, “Os discursos e atores presentes nos debates em torno
das politicas migratorias”, busco refletir acerca das implicagdes impostas pela
globalizagdo a atuagdo dos Estados desenvolvidos, enfatizando como estes estéo
dialogando com outros atores — estes ultimos em grande medida surgidos
justamente pela amplitude de efeitos que as imigragdes trazem as sociedades
receptoras — na formulag&o e execugao das politicas migratorias.

No terceiro capitulo, “As politicas migratorias e suas contradigdes na era
globalizada”, destaco essas contradigbes sob dois enfoques principais: o primeiro
refere-se as demandas dos diferentes setores das sociedades de destino, onde a
particularidade dos interesses pressionando os Estados torna pouco provaveis
politicas perfeitamente coerentes nesse campo. O segundo aspecto em que
assentam essas contradicbes € evidenciado no momento em que os Estados
buscam restringir de forma seletiva a entrada de imigrantes simultaneamente a sua
crescente participagdo nos processos de globalizagdo econémica, uma vez que os
fluxos de capitais e mercadorias também apresentam como contrapartida a
movimentagao dos trabalhadores envolvidos nesses processos.

No quarto e ultimo capitulo, “Controle ou gestdo dos fluxos migratorios?
Potencialidades e desafios”, busco evidenciar os aspectos positivos, tanto para os
imigrantes e suas familias quanto para as sociedades receptoras e de origem, que a

gestdo dos fluxos internacionais de imigrantes pode apresentar em relagdo as
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politicas focadas exclusivamente no controle fronteirico. Dito de outra forma, a
proposta central desse capitulo consiste em apresentar a gama de beneficios que as
migragdes podem trazer para os diferentes atores que delas participam ou que direta

ou indiretamente sdo impactados por elas.
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1 A ORIGINALIDADE DOS FLUXOS MIGRATORIOS NA GLOBALIZAGAO

A “Era da Migracao” (CASTLES; MILLER, 2009) de que hoje participamos nao
€ assim chamada por ter nas migragdes internacionais seu aspecto distintivo, sequer
apresenta volumes inéditos de fluxos de migrantes em relagdo a outros periodos
historicos. Tais migragdes ainda sdo a excegdo, ndo a regra: considerando-se o
ultimo século, o numero de migrantes internacionais permanece relativamente
constante, em torno de 3% da populagdo mundial®.

A compreensao da relevancia adquirida pelas migragdes na atualidade esta
fundamentalmente relacionada a globalizagéo e suas implicagdes. E apenas nesse
contexto, marcado pela ideia de interdependéncias, que os impactos das migra¢des
extrapolam os limites locais, regionais e nacionais para influenciarem de forma
profunda diferentes processos e atores em ambito global. Essa mesma ideia pode
ser observada perpassando o conceito de globalizag&o elaborado por Giddens, que
a entende como “[...] a intensificagcdo de relacdes sociais em escala mundial que
ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa” (GIDDENS, 1990,
p. 73).

Como destaca Vieira (2005), com o processo de internacionalizagédo da
economia no p6s-45 as bases do capitalismo ampliaram-se e cada vez mais areas e
nagcdes foram incorporadas, “unindo progressivamente o conjunto do mundo num
circuito unico de reprodugao das condigdes humanas de existéncia” (p. 77). Assim,
para se pensar a originalidade dos movimentos migratérios internacionais de hoje &
preciso situa-los dentro do contexto mais amplo das transformacdes caracteristicas
do atual processo de globalizagdo. Nesse sentido, assumem protagonismo os
desdobramentos da recessdo econbmica de 1973, que resultaram no
estabelecimento de uma nova configuracdo da economia capitalista a partir dos
anos 70 e 80 do século passado. Para Harvey (1993), a palavra “rigidez” condensa o
porqué das dificuldades em que se encontravam o fordismo e o taylorismo,
sobretudo no periodo entre o final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, para

responder as contradi¢oes internas do modo de producgao capitalista. Faltava nesse

5 Relatério da Comissdo Mundial sobre as Migracdes Internacionais de 2005.
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modelo econdmico a capacidade de lidar de forma mais “flexivel” com questdes
como a concepgado de um produto, sua produgcdo, seu consumo € mesmo com as

relagdes de trabalho que ensejava. Assim,

[...] uma série de novas experiéncias nos dominios da organizagéo industrial
e da vida social e politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias
podem representar os primeiros impetos da passagem para um regime de
acumulagao inteiramente novo, associado com um sistema de
regulamentacéo politica e social bem distinta (HARVEY, 1993, p.140).

A partir dai, comega a emergir um modelo de acumulagao de capital bastante
diferente daquele caracterizado pela rigidez do fordismo, cuja palavra de ordem
passa a ser “flexibilidade”. Essas transformacdes, porém, extrapolaram o campo
econdmico e refletiram-se nas mais distintas esferas da vida — como também o
fordismo implicava em formas sociais, politicas e culturais proprias —, resultando em
reestruturacdes das relagdes de trabalho, dos padrdes de consumo assim como das
nocodes de tempo e espaco tipicas da modernidade fordista.

Algumas dessas transformagdes merecem destaque por mostrarem-se
particularmente importantes para as migragdes internacionais, sendo decisivas para
o estabelecimento dos novos padrdes migratérios na globalizagdo, nomeadamente,
as inovacgoes tecnoldgicas nos campos dos transportes e comunicagao, a dispersao
da produgéo e a globalizag&o cultural.

A globalizac&o exerceu papel de destaque ao criar tanto as novas tecnologias
que facilitam a mobilidade quanto a midia eletronica, que “[...] espalha imagens da
prosperidade do primeiro mundo as vilas mais remotas” (CASTLES; MILLER, 2009,
p.56, traducdo minha). Dessa forma, tais tecnologias acabaram por estabelecer
novos padrbes de movimento as mercadorias, as informagcbes e também as
pessoas, contribuindo para a dinamicidade das migragdes internacionais, onde o
estabelecimento definitivo dos imigrantes passou a ser apenas uma modalidade
entre tantas outras de deslocamento humano: “...] o velho paradigma do
estabelecimento permanente dos migrantes esta gradualmente a dar lugar as

migragdes temporarias e circulares” (GCIM, 2005, p.30)°.

6 Nesse sentido, o transnacionalismo é cada vez mais quem baliza o entendimento das migrac¢des
internacionais na era globalizada, uma vez que, dadas todas as tecnologias disponiveis a boa
parte dos migrantes, sdo relativamente poucos os casos em que estes renunciam inteiramente a
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Porém, como lembra Douglas Massey em Worlds in Motion, é preciso
destacar que o desenvolvimento tecnolégico n&o representou uma mudanga
significativa no volume das migragdes internacionais quando este € comparado com
o crescimento populacional global. Conforme o autor, “as revolugdes nos transportes
e comunicagdes globais tém diminuido dramaticamente os custos de viagem e
informagdo sem desencadear um aumento proporcional na migragao internacional”
(2009, p.10, tradugdo minha). As novas tecnologias, assim, ainda que néo tenham
implicado em um crescimento das migragdes internacionais de forma
correspondente as possibilidades entdo abertas ao deslocamento, imprimiram novos
ritmos e padrbes as migragoes.

O desenvolvimento tecnologico também — através de mecanismos de
comunicagao simultanea e de transferéncia de dados, por exemplo — permitiu que
grandes empresas realocassem suas atividades produtivas em qualquer lugar do
mundo onde as restrigdes e encargos fossem menores e, naturalmente, as taxas de
lucro mais significativas, independentemente da distédncia em relagdo a matriz e a
seus centros de gerenciamento, estes ultimos crescentemente concentrados nas
“cidades globais” (SASSEN, 2010)’. Configurando-se a partir de entdo como
transnacionais, essas empresas trouxeram importantes consequéncias para as
regidbes em que se estabeleceram. No ambito especifico das migragdes, como
defende a escola dos tedricos dos sistemas mundiais, os investimentos estrangeiros
crescentes nos paises em desenvolvimento minaram as pequenas atividades
econdmicas tradicionais por produzirem bens que competem com aqueles feitos
localmente, assim como as culturas comerciais de exportagdo acabaram com boa
parte da agricultura familiar, colocando-os sob a influéncia e controle dos mercados

globais em vez das comunidades locais ou das burocracias nacionais. Desse modo,

cultura e sociedade de origem. No contexto de globalizagao, os imigrantes cada vez mais desejam
e sdo capazes de preservar vinculos com a sociedade onde nasceram. O transnacionalismo é,
portanto, “um processo pelo qual os imigrantes, através de suas atividades diarias e relagbes
sociais, econdbmicas e politicas, criam campos sociais que atravessam fronteiras nacionais”
(MITCHELL, 2003, p.37).

7 Sassen (2010) entende as “cidades globais” como os grandes eixos globais onde a economia
capitalista é gerida e controlada. Dessa forma, é preciso enfatizar também o lado concreto,
materializado, da economia global que, contudo, acaba por ser subsumido por representagdes
errbneas acerca da globalizag&o, onde esta é percebida exclusivamente em termos de imagens e
fluxos.
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O investimento capitalista fomenta mudangas que criam nos paises
periféricos uma populagédo desenraizada, moével, enquanto simultaneamente
forja fortes vinculos materiais e culturais com os paises centrais, conduzindo
ao movimento internacional (MASSEY et al. 2009, p.41, tradugdo minha).

Aparecem, portanto, imbricados nos processos de expulsao das populagdes
locais, os fatores de atracdo por parte dos paises desenvolvidos. A influéncia
econdmica, a ocupacao militar e a dominagdo colonial acabam por criar lagos
culturais determinantes para a compreensdao tanto das origens quanto da
manutengao dos fluxos migratérios entre os paises envolvidos.

A globalizagdo cultural que permeia esses processos cria e perpetua o
movimento internacional quando promove a ocidentalizacdo da educag¢ao formal,
dos gostos e também no momento em que dissemina imagens de estilos e padroes
de vida marcados pelo sucesso material, ndo apenas daqueles que vivem nos
paises desenvolvidos como também dos migrantes que retornam a sua comunidade
local com recursos adquiridos no exterior. Massey et al. (2009), entdo, percebem
que a ampliacdo dos desejos de consumo nas sociedades em desenvolvimento —
em grande medida através dos meios midiaticos — influenciam diretamente as
motivagdes das pessoas para migrar, uma vez que, nao raro, as migragdes sao uma
resposta que os migrantes dao as limitagcbes materiais experimentadas nos paises
em desenvolvimento que, quando comparadas aos padrdées de vida ocidentais
veiculados pela midia, atuam como um catalisador das migragdes internacionais.

A globalizagdo, entdo, ndo s6 tornou plenamente possiveis as migracoes
remotas por meio do desenvolvimento tecnolégico, mas, simultaneamente, tornou
desejadas as migragcbes em diregdo aos paises desenvolvidos através da
construcao da ideia destes como lugares de liberdades e possibilidades irrestritas.

O atual processo de globalizagdo, portanto, imprimiu as migragdes
internacionais novos contornos e, a partir dai, as colocou no topo das agendas
politicas dos Estados, principalmente daqueles receptores de imigrantes, sendo a
globalizacdo econémica e a globalizagao cultural variaveis decisivas para se pensar
0s mecanismos atraves dos quais as migragbes e as politicas migratérias tem

adquirido tamanha relevancia.
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Partindo desse contexto, um primeiro passo para se compreender 0s
movimentos migratérios internacionais no mundo de hoje — e, de forma intrinseca,
também as politicas migratérias — € assumir que a importéncia que o tema das
migragdes ganhou nos ultimos anos nao decorre fundamentalmente do crescimento
desenfreado do numero de imigrantes nos paises desenvolvidos, que teria gerado
uma “crise de controle”. Contrastando com essa ideia de descontrole das migragoes,
Reis (2007) enfatiza o papel ativo desempenhado pelos Estados em permitir,
deliberadamente, a entrada de certo contingente e perfil de imigrantes para
satisfazer demandas de grupos especificos — como sera visto em detalhe no
capitulo seguinte. Muitas vezes, a aparente fragilidade politica dos Estados no
controle dos imigrantes €, na verdade, uma eficiente forma de agéo politica, “uma
vez que existem setores na sociedade que sao beneficiados pela existéncia de
individuos com uma situagao juridica fragil e pouca capacidade de organizacéo,
como os imigrantes ilegais, por exemplo” (2007, p.20).

Sassen (1996), embora reconhega que hoje os Estados tém menor poder de
controle sobre os fluxos migratérios do que eles proprios gostariam, principalmente
pela forca que o discurso dos direitos humanos tem assumido nas democracias
liberais, ndo percebe a globalizagdo como um cenario de descontrole das
migragdes, afinal, se analisarmos os fluxos migratérios historicamente, veremos que
sao altamente padronizados, possuem tendéncia a ter duragao relativamente fixa e
que existe muito mais migracdo de retorno do que geralmente € admitido. Além
disso, o discurso de que os paises desenvolvidos estariam atuando como imas de
protecdo social, ou seja, arcando com o fornecimento de servigos publicos para
imigrantes incapazes de adquiri-los por conta prépria, precisa ser relativizado.

Para Marmora (2004), ainda que os imigrantes sejam normalmente
considerados pela opinido publica como geradores de despesas — que acabam por
cair nas contas do governo —, eles ndo so6 utilizam os servigos publicos, mas
também, e principalmente, contribuem direta ou indiretamente para a sua
manutencdo, pagando muito mais em impostos do que recebendo em servigos
publicos. No caso dos imigrantes ilegais, essa diferenga seria ainda maior, ja que
estes tém grande receio de utilizar servigos publicos devido a possibilidade de serem

identificados.
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Embora os discursos politicos deliberadamente supervalorizem e muitas
vezes exagerem 0s numeros de imigrantes assim como seus possiveis impactos nos
paises desenvolvidos, ndo raro isso ndo passa de uma forma — diga-se bastante
eficiente — de se ganhar o apoio da opinido publica, questdo essa analisada de
forma mais detida no capitulo seguinte. Como destaca o relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2009, os fluxos migratorios dos
paises em desenvolvimento para os paises desenvolvidos — que é o grande foco de
preocupacao deste ultimos — representam uma fracado muito pequena de todas as
migragdes observadas no mundo.

Ha pouco menos de 1 bilhdo de migrantes em todo o planeta, e, desse total,
740 milhdes sdo migrantes internos, esmagadoramente concentrados nos paises em
desenvolvimento. Dentre os migrantes internacionais, que somam na atualidade
aproximadamente 215 milhdes®, apenas 37% partem dos paises em
desenvolvimento para os desenvolvidos. Segundo o relatoério citado:

A maior parte das migragdes ocorre entre paises com o0 mesmo nivel de
desenvolvimento: cerca de 60% dos migrantes desloca-se ou entre paises
em desenvolvimento, ou entre paises desenvolvidos (os restantes 3%
referem-se a deslocagdes de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento) (PNUD, 2009, p.21).

Contudo, uma questdo decisiva aqui € reorientagdo inédita sofrida pelos
fluxos migratérios. E esse um dos aspectos chave para a compreensdo da
importancia adquirida pela tematica migratoria nos ultimos anos de globalizagao
acelerada.

No final do século XIX e inicio do século XX, os fluxos migratérios
internacionais eram dominados pelos europeus. O migrante internacional
emblematico era aquele que se deslocava de areas urbanas densamente povoadas
da Europa para as vastas e pouco exploradas regides do continente americano e da
Australia. Porém, os sistemas coloniais estabelecidos pela Europa nos séculos XVIII
e XIX provaram n&o ser mais politicamente viaveis apos a Segunda Guerra e, com a
subsequente onda de descolonizagado, grande numero de migrantes internacionais

dirigiu-se ao continente europeu.

8 Além disso, afirma Zlotnik (2006), os niumeros absolutos caem de forma consideravel se subtraida
a parte da migragdo internacional decorrente do desmantelamento da Unido Soviética, onde
“nacionais” tornaram-se “estrangeiros” de uma hora para outra.
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De acordo com a analise histérica desenvolvida por Massey et al. em Worlds
in Motion (2009), a partir de 1945, sistemas de migracdo internacional
completamente novos comegaram a surgir. A Europa, em processo de reconstrugao
e antes caracterizada como regiao de emigragdo, passou a receber importantes
fluxos de imigrantes de diferentes regides do mundo. Os Estados Unidos e Canada
passaram a representar os principais polos de imigragdo na América. No Oriente
Médio, devido a acumulacdo de capital decorrente da exportagcdo de petréleo no
p6s-1973, a regido do Golfo emergia como ima para fluxos em massa de
trabalhadores, principalmente do continente asiatico. Na década de 1980, os paises
asiaticos industrializados (Japdo, Taiwan, Hong Kong, Coreia do Sul e Malasia) e a
Australia — ja caracterizada como pais de imigracdo, mas a partir de entdo
recebendo imigrantes de destinos cada vez mais variados — passaram também a
representar o centro dos novos fluxos internacionais de migrantes que emergiam.

A figura abaixo retrata esse redirecionamento dos fluxos migratorios nas
ultimas décadas, evidenciando a crescente parcela de imigrantes originarios dos

paises em desenvolvimento nos paises desenvolvidos:
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Fonte: Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2009, p.32).

Observa-se que nos anos de globalizagdo acelerada — representados pelo

periodo de 1990 a 2004 — houve um aumento expressivo do numero de imigrantes
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dos paises em desenvolvimento dentro da populagao total de imigrantes dos paises
desenvolvidos selecionados. Em alguns paises como Canada, Alemanha, Nova
Zelandia e Suécia, essas taxas de participacdo mais do que dobraram em relagao
ao intervalo de 1960 a 1969. Nos EUA, por exemplo, o percentual de imigrantes dos
paises em desenvolvimento passou de pouco mais de 50% entre os anos de 1960-
69 para cerca de 90% entre 1990-2004; no Canada, esse percentual passou de
menos de 25% para 80%.

Assim, se observa os paises desenvolvidos como os principais receptores de
imigrantes no mundo. Como destaca o relatério da Comissdo Mundial para as
Migracdes Internacionais (GCIM) de 2005, cada vez mais estrangeiros estao
fazendo parte da populacdo dos paises desenvolvidos. Esses paises, agora,
acolhem cerca de 60% de todos os migrantes internacionais (incluidos ai os
migrantes originarios tanto dos paises desenvolvidos quanto daqueles em
desenvolvimento), estando os 40% restantes nas regides em desenvolvimento®.

Esses numeros ganham relevancia muito maior quando analisados a luz da
populagao total dos paises desenvolvidos, que contam com cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas, ou seja, apenas esses 20% da populagdo mundial™ contém 60% de todos
os migrantes internacionais''. O nimero desses migrantes nos paises desenvolvidos
passou de 48 milhdes em 1980 para 110 milhdes no ano 2000, enquanto no mesmo
periodo o total de migrantes internacionais nos paises em desenvolvimento cresceu
de 52 milhdes para 65 milhdes (GCIM, 2005).

9 Conforme o relatério da Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), de 2010 — com
dados do ano 2000 —, em termos quantitativos, os maiores receptores de imigrantes sao,
respectivamente, Estados Unidos (receptor de aproximadamente 20% de todos os migrantes do
mundo), Federagdo Russa, Alemanha, Arabia Saudita, Franca, Reino Unido e Espanha. Os
maiores nimeros de emigracdo sdo registrados na Russia, México e india, com 12.1, 10.1 e 9.0
milhdes de emigrantes, respectivamente.

10 Relatério do Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA) sobre a Situagado da Populagao
Mundial em 2011.

11 E digno de nota que, embora os paises com o maior percentual de estrangeiros na populagdo
sejam os paises da regido do Golfo Pérsico — Catar (86,5%), Emirados Arabes Unidos (70%) e
Kuwait (68,8%) - o niumero total de migrantes é muito menor do que nas democracias liberais do
Ocidente. O Oriente Médio, mesmo tendo 12% de sua populagédo constituida por estrangeiros —
enquanto a Europa tem 8,7% - possui apenas 26,8 milhdes de imigrantes; a Europa, por sua vez,
€ o continente com o maior numero, possuindo cerca de 77 milhdes (GCIM, 2005).
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Diante de um panorama que tem se modificado sobretudo nos ultimos
cinquenta anos, o aumento do numero de paises que tém participado desses fluxos
— sejam como paises de envio, acolhimento ou transito de migrantes — € outro dos
aspectos em que se baseia a originalidade das migragdes internacionais na

globalizagdo. Desse modo,

As migragbes internacionais sdo um fendémeno crescente, ndo s6 em
magnitude, mas também em termos do numero de paises e do leque de
pessoas envolvidas. Por todo o mundo, pessoas de diferentes
nacionalidades, que falam linguas diferentes e que tém diferentes costumes,
religides e padrdes de comportamento estdo a entrar em contato umas com
as outras como nunca antes tinha acontecido. Em consequéncia disso, a
nocao do Estado-Nagao social ou etnicamente homogéneo, com uma uUnica
cultura, estd cada vez mais ultrapassada. A maioria das sociedades
caracteriza-se hoje por um grau (frequentemente elevado) de diversidade
(GCIM, 2005, p.41).

Resulta desse processo um intenso contato intercultural que coloca em
evidéncia as dificuldades e conflitos trazidos pelo convivio entre nacionais e
estrangeiros. Embora a complexidade dos fluxos migratérios de hoje ndo permita
colocar os migrantes todos sob uma mesma insignia, definindo-os de forma
homogénea seja como os “vagabundos” ou os “turistas” de Bauman', é inegavel
que a primeira das metaforas se mostra muito mais disseminada e influente, capaz
de moldar significativamente os discursos sobre as politicas migratorias.

Diferentemente do que se observou em outros periodos da historia, as
migragoes ja nao sao vistas como um processo de complementaridade entre as
nagdes, ndo mais uma redistribuicdo de recursos humanos, como o ocorrido no
periodo de reconstrugdo dos paises europeus apos a Segunda Guerra. Durante o
periodo da Guerra Fria, para os paises desenvolvidos do Ocidente, receber
imigrantes e refugiados era uma rentavel propaganda, a “coroacédo” do capitalismo
como modo de producgdo superior ao socialismo. Dava-se grande énfase ao direito a
mobilidade, mas agora um jogo de palavras mudou sorrateiramente a ténica da
questao: fala-se muito mais no direito a permanecer no préprio pais do que no direito

de deixa-lo, o que pode resultar em uma obrigacéao a ficar.

12 “Turistas” e “vagabundos” sdo metaforas de Bauman para explicar as contradicbes da era
globalizada.
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Mas isso nao se deve, como 0s numeros acima indicam, ao fato de a maioria
dos migrantes serem “vagabundos” - ou seja, os excluidos e indesejados da nova
ordem global, como os trabalhadores pouco qualificados, os asilados, refugiados ou
os ‘ilegais”, “nao-autorizados”, “‘indocumentados” —, mas sim a forgca que os
argumentos de “crise da imigragdo” ou de “invasao dos pobres” é capaz de exercer
sobre os medos e insegurancas™ da populagdo dos paises de destino,
principalmente em tempos de recessao econdmica. Essa postura em relagdo aos
imigrantes é identificada por Malloch e Stanley (2005) em The Detention of Asylum
Seekers in the UK. Ao analisarem essa tematica pelo prisma do risco, percebem os
mecanismos de detengao de requerentes de asilo no Reino Unido como um método
essencialmente punitivo, que tem a intencdo de amenizar o medo publico a respeito
dos riscos e ameacas potenciais que estes trazem para a sociedade de recepcao.

Relacionando a oposigao crescente a imigragcdo com as reestruturagcoes

econdmicas de meados dos anos 1970, De Haas afirma que:

Com a desaceleracdo no crescimento econbémico e desemprego
significativo, a imigracéo a partir dos paises em desenvolvimento passou a
ser percebida como uma carga, e mesmo como uma total ameacga ao
crescimento econdmico e ao Estado de bem-estar. Na era pos 11/09,
sentimentos latentes de que os imigrantes ndo-ocidentais também formam
uma ameaga interna a coesao social, a coeréncia cultural e a seguranga das
sociedades ocidentais parecem ter aumentado (2006, p.3, tradugdo minha).

Muitas sociedades, ao perceberem os imigrantes em termos de possiveis
ameacgas a sua cultura ou tradigdes, passam por um processo de distanciamento em
relagdo ao “outro”, em que as fronteiras tanto fisicas quanto simbdlicas entre “nés” e
‘eles” sdo cada vez mais solidificadas. Cardoso de Oliveira (1976), ao analisar o
processo de constituicdo dos grupos étnicos, destaca, através do termo “interétnico”,

o carater eminentemente relacional da etnicidade — compreendida aqui como a

13 No caso do Reino Unido, analisado por Malloch and Stanley (2005), a situagdo dos candidatos a
asilo é diretamente influenciada pelas preocupagdes da sociedade em relagdo a imigragao, seja
ela legal ou ilegal, e ao terrorismo. O grande medo estd em acolher imigrantes e terroristas
“disfarcados” de asilados. O procedimento &, entdo, colocar os requerentes de asilo em centros de
detencdo, cuja légica € basicamente a mesma das penitenciarias, até que a investigagéo a
respeito da legitimidade do pedido seja concluida pelos 6rgaos governamentais responsaveis. A
preocupagao fundamental esta em diferenciar o asilado “legitimo” do “ilegitimo”, o “merecedor” do
“indigno”.
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interacao estabelecida entre grupos culturais distintos em um mesmo contexto
social. Assim, a manutengcdo das fronteiras entre esses grupos nao resulta do
isolamento, muito pelo contrario, quanto mais intensa a interagdo mais potentes e
marcados tenderdo a ser os limites étnicos, que operam através de uma série de
contrastes entre o “préximo” e o “distante”.

Se o atual processo de globalizagdo, em alguns aspectos, pode ser
compreendido sob a dtica da intensificacdo dos fluxos — de capitais, mercadorias,
imagens e informagdes —, simultaneamente, em outros campos, esse processo se
mostra cada vez mais restritivo e seletivo, como ocorre em relagao ao fluxo humano.
Em um contexto de possibilidades iminentes de crises, o imigrante € percebido, seja
pelos paises de acolhimento como por aqueles de partida, como custo com o qual ja
ndo se pode mais arcar'*. Mesmo com o fortalecimento do discurso dos direitos
humanos nas ultimas décadas, as velhas manifestagdes de racismo e intolerancia
ainda persistem, contudo, novas justificativas para a exclusdo, mais complexas e
dissimuladas, sdo desenvolvidas.

O discurso da seguranga nacional esta na ordem do dia, e 0 11 de Setembro
caiu como uma luva para aqueles que precisavam de “bons motivos” para legitimar a

xenofobia:

Diante da inadequacgao do discurso de direitos humanos para a tarefa de
justificar a divisdo do mundo em Estados e para a manutengdo das
fronteiras, e ao mesmo tempo considerando as dificuldades da legitimidade
que esse tipo de discurso levanta para uma defesa da especificidade
nacional baseada em critérios raciais, novas formas de justificar a exclusdo
estdo se articulando, sobretudo em torno do conceito de seguranga (REIS,
2007, p. 58).

Portanto, tendo por base a questdo das migracdes, torna-se insustentavel a
ideia de que a globalizagéo esta dissolvendo todas as fronteiras. Mesmo com as
facilidades possibilitadas pelos novos meios de transporte, que permitem rapidez a

um custo relativamente baixo, e as novas tecnologias de informagao e comunicagao,

14 Cabe destacar, como faz Marmora (2004), que a intensificagao do controle sobre as fronteiras ndo
significa o fechamento total da entrada para a imigragcdo, na verdade, o que ha é uma crescente
triagem de quem preenche ou ndo os requisitos exigidos para a entrada naquele momento
histérico especifico.
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que permitem ao migrante se informar plenamente sobre o lugar para o qual esta
indo, ndo esta garantido, pelos motivos acima analisados, um cenario de livre
mobilidade.

Para Abdelmalek Sayad, sociélogo argelino de matriz intelectual bourdiana,
“[...] um imigrante ndo é apenas o individuo que é. Ele &€ também, através de sua
pessoa, e pelo modo como foi produzido como imigrante, o seu pais” (SAYAD, 1998,
p. 241). Assim, por meio da intersec¢éo entre o pensamento de Sayad e o conceito
de habitus, de Bourdieu, € possivel perceber as bases politico-sociais sob as quais
assenta o carater construido da aversao ao imigrante, cujas relagdes de poder
estabelecidas historicamente entre as sociedades de destino e origem encontram-se
introjetadas nos individuos — através dos processos cotidianos de socializagdo —
sem que estes necessariamente se deem conta ao reproduzi-las. O habitus,
portanto, esta inserido na formagao e reproducdo da identidade nacional através
processos enraizados e nao necessariamente conscientes. “Produtos de uma
inculcacdo, os habitus sao geradores de disposi¢des, matriz de praticas multiplas: do
‘morrer pela patria’ as atitudes xendéfobas e ao 6dio ao estrangeiro” (SOBRAL, 2005,

p.8). A nacao encontra-se simultaneamente:

[...] inscrita nas coisas — sob a forma de estruturas objetivas, de segregagéo
econOmica e espacial, etc. — e nos corpos sob a forma de gostos e de
desgostos, de simpatias e antipatias, de atragbes e de repulsdes, que por
vezes sdo apelidadas de viscerais (BOURDIEU, 1997, p. 216, tradugao
minha).

O que se evidencia, e € muito bem destacado por Sayad (1998), é que uma
variavel fundamental a ser ai considerada diz respeito a compreensao das
migragcoes também como o resultado de um contrato entre paises dominantes e
dominados no cenario internacional, relagdo essa que acaba por se refletir nas
concepgdes elaboradas pelos individuos nacionais em relagdo aos estrangeiros (e
vice-versa). Dessa forma, concordando com as concepgdes de Sassen, percebe-se
que os fluxos migratérios provenientes dos paises em desenvolvimento ndo se
proliferam de forma aleatéria e arbitraria, mas seguem conexdes bem estabelecidas

cujas raizes encontram-se no colonialismo, na guerra, na ocupagao militar, no
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recrutamento de méo de obra e na penetragdo econdmica. Todas essas questdes,
inscritas no habitus e incessantemente reforcadas pelas estruturas sociais,
estabelecem os parametros dentro dos quais as distingdes entre “nds” e “eles” sao
construidas.

Assim, essa relagao historica entre as sociedades de partida e chegada
também se mostra fundamental para entender as origens dos fluxos migratorios na
globalizagdo. Compreendo que ndo ha independéncia entre os termos do binédmio
atracdo-expulsdo — como se 0s processos migratorios fossem apenas uma questao
de custos e beneficios internos de cada pais —, mas as sociedades envolvidas estao
interligadas dentro da dindmica unificada do sistema capitalista internacional.
Portanto, € preciso situar as migragées no conjunto mais amplo de condi¢des
histéricas, econdmicas, politicas e sociais das quais emergem, sendo essa o6tica de
totalidade fundamental para a efetiva compreensdo das problematicas
contemporaneas referentes as migragoes.

Nisto reside um dos nucleos das contradicdes apresentadas pelas politicas
migratorias que os Estados desenvolvidos tém formulado, como veremos nos
terceiro e quarto capitulos. Enquanto o foco dessas politicas for o controle fronteirigo
em detrimento de uma visdo mais abrangente das consequéncias das diferentes
acdes governamentais, o gerenciamento dos fluxos migratérios permanecera algo
distante.

Reconhecendo a complexidade desses processos que vinculam paises de
origem e destino, é possivel langar luz sobre uma questdo que tem adquirido
notoriedade nos Uultimos anos: a das influéncias da crise econbmica que se
intensificou a partir de 2008 e que ainda hoje continua a trazer sérias consequéncias
para as economias de todo o mundo, notadamente para os paises desenvolvidos.

O que tem chamado a atencéo de estudiosos das migragdes como Fix et al.
(2009) é se tal recessédo econdmica — considerada a mais expressiva desde a crise
de 1929 — teve ou ainda tem impacto significativo sobre os fluxos migratérios
internacionais, principalmente sobre possiveis migragdes massivas de retorno para

0s paises em desenvolvimento.
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A esse respeito, Fix et al. (2009, p.27) apresentam o seguinte grafico sobre as

emigragdes no México:
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica, Pesquisa Nacional de

Ocupacgéo e Emprego, México, 2009.

No caso das migragdes a partir de e em diregcdo ao México se observa que
nos anos em que os efeitos da crise econdmica se mostraram mais intensos houve
uma queda significativa nas emigragdes mexicanas (de mais de um milh&do entre
2006 e 2007 para 636 mil entre 2008 e 2009), contudo, ainda que mais mexicanos
tenham permanecido em seu territério, a emigragao liquida continua positiva. Os
fluxos de retorno, por sua vez, permaneceram praticamente constantes no mesmo
periodo, observando-se mesmo uma redugado de 46 mil migragbes entre 2006 e
2009.

15 Esses numeros ndo levam em consideragao exclusivamente as migracdes entre México e Estados
Unidos, contudo, conforme dados do Migration Policy Institute (MPI) de 2010, cerca de 97% de
todos os emigrantes mexicanos vao para os Estados Unidos, enquanto 93%-96% daqueles que
entram no México vem daquele pais. Disponivel em http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-
BBCreport-2010.pdf.
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Assim, “a crise econdmica mundial tem reduzido a emigracdo em muitas
partes do mundo, mas n&o parece ter estimulado uma migragdo de retorno
substancial” (OIM, 2010, p.3, traducdo minha). A crise de fato reduziu as taxas de
emigragao a partir dos paises em desenvolvimento, mas, na absoluta maioria dos

casos, essas taxas continuam positivas, apresentando, contudo, desaceleracgao:

O contingente total de migrantes ndo tem diminuido em resposta a crise.
Contudo, se tem registrado uma diminuicdo das correntes de novos
migrantes em muitas partes do mundo, seja porque a informagao sobre a
redugdo das oportunidades se propaga através das redes de migrantes ou
devido a aplicagéo de politicas mais restritivas em alguns paises de destino
(OIM, 2010, p.126, tradugado minha).

No centro dessa problematica esta a dificuldade encontrada pelos migrantes
para entrarem no territorio dos paises desenvolvidos. Como destacam
Papademetriou e Terrazas (2009), no caso dos migrantes legais, a demora para a
obtengdo do “green card” e os custos envolvidos em sua obtengdo tornam pouco
provaveis os movimentos de retorno, ao menos inicialmente, quando a recessao é
percebida apenas como um declinio temporario na economia.

Além disso, nao se pode desconsiderar os casos de refugio nos paises
desenvolvidos™, que, por serem independentes das condigbes econbémicas da
sociedade de destino, ndo influenciam no regresso desses migrantes.

Um aspecto adicional nas explicagdes para a manutencdo dos fluxos
migratérios para os paises desenvolvidos, apesar das altas taxas de desemprego,
principalmente em relagéo aos imigrantes'’, diz respeito a predominancia dos fatores

de “expulsdo” aos de “atracdo”, ou seja, comparativamente, mesmo em tempos de

16 Encontram-se nos paises desenvolvidos cerca de 2,7 milhdes de refugiados, de um total de 9,2
milhdes, ou seja, aproximadamente 30% dos refugiados do mundo. “Em 2004, foram reinstalados
83.000 refugiados, principalmente nos EUA (53.000), Australia (16.000) e Canada (10.000)”
(GCIM, 2005, p.82).

17 De acordo com o relatério da OIM de 2010, s&o nitidos os fendmenos de maiores taxas de
desemprego entre os imigrantes em todo o contexto europeu bem como de aceleragcdo desse
quadro durante as crises econdmicas, embora tais taxas variem consideravelmente entre os
paises. As explicagcdes se condensam no fato de, em geral, os migrantes serem mais jovens,
desempenharem trabalhos temporarios, possuirem menor grau de instrucdo formal e se
concentrarem em setores excepcionalmente afetados pela crise, como a construgao civil, a
manufatura e a prestagao de servigos.
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crise os paises de destino apresentam maiores possibilidades aos migrantes do que

sua terra natal:

[...] as forcas de expulsdo parecem ter ganhado a superioridade ao ponto
de terminar o equilibrio caracteristico da era industrial anterior. [...] Os
diferenciais de salario entre Norte e Sul agora fornecem um constante
incentivo para migracdo independentemente dos ciclos econbmicos, e a
crescente importancia das novas formas de migracdo que nao existiam na
era industrial — migracéo de indocumentados € o movimento de asilados e
refugiados — atesta para a crescente importancia dos fatores de expulsédo
sobre os de atragédo. Além disso, os paises de destino ndo apenas pararam
com o recrutamento de trabalho, eles ativamente tentam manter os
imigrantes fora através de obstaculos legais e politicas fronteirigas restritivas
(MASSEY et al., 2009, p.13, tradugédo minha).

Os fluxos de retorno dependem, entdo, de uma relacdo complexa entre
condi¢cdes econbmicas, sociais e politicas nos paises de origem, indo muito além de
basearem-se somente nas perspectivas de emprego dos paises de destino.

No ambito das teorias das migragdes, como apresentam Castles e Miller em
The Age of Migration (2009), € a chamada teoria neoclassica’® que, em uma
perspectiva individualista e a-historica, enfatiza a decisdo do individuo em migrar
através de um pleno conhecimento dos custos e beneficios de permanecer em seu
pais ou entdo migrar, onde tais decisbes sdo fundamentalmente baseadas em
aspectos econdémicos.

As explicagbes subjetivas da partida centram-se em variaveis como o
desemprego, o baixo nivel de vida, expectativas de desenvolvimento pessoal, etc.,
que constituem geralmente as razbes imediatas que os migrantes invocam para
justificar a sua decisédo. Ainda que n&o se considerem equivocadas as explicagoes
baseadas no carater voluntario das migragdes, dadas suas especificidades,
Marmora (2004) afirma que também nao se pode negar que esse modelo explicativo
se mostra incompleto quando se trata de perceber os aspectos que, em ultima

instancia, determinam as decisdes individuais.

18 Segundo Czaika e De Haas (2011), a teoria neoclassica da migracdo é a mais conhecida e
sofisticada aplicagdo do paradigma funcionalista nos estudos migratérios. Ela se desenvolve em
dois niveis fundamentais: o micro e o macro. No primeiro, os imigrantes sao percebidos como
atores individuais, racionais e maximizadores de renda, que decidem migrar com base em célculos
de custos e beneficios. Ja no segundo nivel, 0 macro, as migragdes sao explicadas por diferengas
geograficas na demanda e oferta de trabalho.
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Dessa forma, ao explicar os fluxos migratoérios essencialmente em termos dos
diferenciais de salarios, a teoria neoclassica fica aquém da complexidade das
variaveis que atuam na origem dos movimentos migratorios internacionais na era
globalizada.

Nesse sentido, a postura que adoto aqui para olhar os processos causais dos
fluxos migratérios — e que me fornece as bases para pensar as contradigdes das
politicas migratorias atuais — concorda com a perspectiva assumida por Saskia
Sassen, que se situa dentro da escola dos tedricos dos sistemas mundiais™. Assim,
entendo que os movimentos migratorios estao diretamente relacionados a influéncia
dos paises desenvolvidos sobre aqueles em desenvolvimento em um processo de
contrapartida do capital, constituindo tais fluxos migratérios uma consequéncia
estrutural da expansao dos mercados dentro da hierarquia politica global. Conforme
as terras, matérias-primas e trabalho dentro das regides periféricas ficam sob o
controle dos mercados globais e ndo das comunidades locais ou governos
nacionais, os movimentos migratorios constituem-se como uma consequéncia
natural.

Partir desse referencial tedrico também me permite olhar os fluxos migratérios
de forma mais ampla, ou seja, percebé-los funcionando dentro da logica capitalista

independentemente das peculiaridades de cada contexto, pois:

Enquanto cada pais € Unico, e cada fluxo migratério é produzido por
condi¢des especificas no tempo e no espago, estes padrdes mais amplos
estdo presentes em todos eles. A globalizagdo econbmica e cultural tem
moldado a formacao de novos e a reproducéo de velhos fluxos migratérios.
Em resumo, além das particularidades de cada fluxo e de cada migrante
individual, existem tendéncias mais gerais (SASSEN, 2008, p.3, tradugao
minha).

A esse respeito, é preciso ter em conta que as diferentes teorias explicativas

para a inicio e continuidade dos movimentos migratérios ndo sdo necessariamente

19 Essa escola, segundo Castles e Miller (2009), busca explicar a migragao internacional ndo como
um produto de decisdes individuais ou familiares, mas como o resultado da penetragdo das
relacdbes econbOmicas capitalistas em sociedades n&o-capitalistas ou pré-capitalistas. Essa
influéncia acaba por deslocar as populagdes locais de suas atividades tradicionais bem como por
forjar lagos econdmicos e culturais com os paises desenvolvidos, incentivando a migragcéo
internacional no sentido Sul-Norte.
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contraditérias e excludentes. Na verdade, concordando com Massey et al. (2009),
entendo que os processos influenciando as migragdes internacionais podem operar
em varios niveis simultaneamente, como o individual, o familiar, o nacional e o
internacional. Cada uma dessas perspectivas € um prisma através do qual se olha
uma realidade extremamente complexa que precisa ser decomposta em partes
manejaveis.

A teoria neoclassica delineada acima, por exemplo, que define o volume das
migragdes internacionais como diretamente relacionado ao hiato nos diferenciais de
salarios entre os paises envolvidos, carece de poder explicativo quando as
migragcdes se estruturam em contextos nos quais esses diferenciais ndo sao
observaveis. A partir dai, outras variaveis, negligenciadas pelos neoclassicos,
precisam ser levadas em conta, sem, contudo, excluir a capacidade dessa teoria
explicar determinadas situagdes migratérias. Entra em cena, entdo, a nova
economia das migragdes?, que, como apresentada por Massey et al. (2009), tem os
agregados familiares, e ndo os individuos, como nucleos de analise. Considerando
as falhas de mercado que as familias encontram em determinados paises e a
necessidade que tém de diversificar suas rendas para lidar com situagdes de risco,
essa teoria estabelece uma relagdo de complementaridade com a anterior; ambos
os modelos estao “corretos”, mas cada um, por si sO, constituiria uma explicacéo
incompleta para a migragao internacional.

Dessa forma, levando também em consideragao outras teorias explicativas —
como a da privagao relativa, dos mercados de trabalho segmentados, do enclave

étnico, entre outras —, Massey et al. afirmam que:

[...] todas as teorias desempenham algum papel em responder pela
migragdo internacional no mundo contemporaneo, embora diferentes
modelos predominam em diferentes fases do processo de migragéo, e
diferentes explicagbes carregam diferentes pesos em diferentes regides

20 Estabelecendo um contraste entre a teoria neoclassica e a nova economia das migragdes, Massey
et al. (2009) afirmam que “enquanto o ator racional postulado pela economia neoclassica leva
vantagem do desequilibrio geografico nos mercados de trabalho para deslocar-se
permanentemente para o exterior para alcangar maiores ganhos, o ator racional assumido pela
nova economia da migragao laboral procura lidar com as falhas em seguros, futuros, capital e
mercados de crédito deslocando-se temporariamente para o exterior para repatriar os ganhos na
forma de remessas regulares ou transferéncias em montante fixo. Desta forma, eles controlam o
risco através da diversificagdo das fontes de renda e auto financiam a produgdo e o consumo
adquirindo fontes alternativas de capital” (pp.278-279, tradugdo minha).
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dependendo das circunstancias historicas, politicas e geograficas locais
(2009, p.83, tradugdo minha).

Também reconhego que os trabalhos empiricos sobre a tematica, que tém
focado um pais especifico ou realizado analises comparativas, tém sido
fundamentais na medida em que sao capazes de apreender a realidade estudada na
profundidade necessaria para iluminar decisbes governamentais especificas a ser
tomadas e, consequentemente, também legitimar, ou deslegitimar, muitos dos
discursos e atores presentes no contexto em questéo.

Contudo, a despeito das especificidades apresentadas pelos paises
desenvolvidos, a proposta tedrica aqui desenvolvida, que os trata enquanto grupo
relativamente homogéneo no campo das politicas migratorias, também possui
importante vantagem metodoldgica. Acredito que a analise focada exclusivamente
em um ou dois paises, ainda que tenha os beneficios acima descritos, deixa de
contemplar de forma satisfatéria o contexto mais amplo dentro do qual os
movimentos migratorios sdo gerados e as politicas migratérias sao estabelecidas, o
que apenas uma visao mais abrangente é capaz de captar. Assumir as semelhangas
desses paises no ambito das politicas migratorias acaba por trazer a luz os
determinantes estruturais que os condicionam simultaneamente, e que, portanto,

estdo além do contexto particular dos paises considerados. Nas palavras de Sassen:

[...] se desejamos entender os possiveis efeitos de condigdes mais
abrangentes, tais como a globalizagdo econdémica e cultural, na formagao e
reproducdo dos fluxos migratérios, entdo necessitamos abstrair tais
particularidades e examinarmos tendéncias mais gerais (SASSEN, 20063,
p.19, tradugao minha).

Neste primeiro capitulo, entdo, destaquei as caracteristicas originais das
migragdes internacionais na atualidade, relacionando tais aspectos de forma intima
a globalizagcdo e suas dinamicas. A analise dessa relagdo merece aqui lugar de
destaque porque permite compreender a maneira como as politicas migratérias sao
hoje concebidas e, em consequéncia, evidencia também a necessidade de as
politicas em relagdo aos imigrantes ser pensadas sob novas bases no contexto

globalizado.
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2 OS DISCURSOS E ATORES PRESENTES NOS DEBATES EM TORNO DAS
POLITICAS MIGRATORIAS

Com a complexidade que assumiram na globalizagdo, em termos de
multiplicidade de origens, destinos e dos proprios perfis dos migrantes, as migragdes
internacionais expandiram seu campo de influéncias pelos mais variados ambitos,
impactando de forma profunda e difusa as dimensdes do politico, do econémico, do
social e do cultural — assim como também essas dimensdes impactaram nos fluxos
migratorios —, principalmente nas sociedades de recepgao desses fluxos, que
representam o contexto por exceléncia cujas contradigdes decorrentes dos contatos
culturais entre nacionais e estrangeiros assumem seus contornos mais nitidos.

Dadas as transformagdes pelas quais passaram os fluxos migratérios
internacionais no contexto globalizado e, em consequéncia, a amplitude de efeitos
que estes trouxeram para as sociedades participantes, grupos como as
organizacbes em defesa dos migrantes, empregadores de setores fortemente
influenciados pelas migragdes, sindicatos, opinido publica e os proprios migrantes
passaram a ver na tematica migratoria, sobretudo nas politicas migratérias, um
importante instrumento na busca pela satisfacdo de suas demandas particulares,
sejam elas diretamente ou n&o relacionadas as migragdes.

Questdes como envelhecimento populacional, gastos publicos, emprego,
violéncia e, em um sentido mais amplo, o préprio desenvolvimento econédmico de um
pais, podem ser tratadas através de decisdes relativas as migragdes internacionais,
nao apenas de forma direta, como no caso das politicas migratérias propriamente
ditas (controle fronteirico e emissao de vistos, por exemplo), mas igualmente por
meio de medidas econdmicas ou de politicas sociais que estimulem as migragdes ou
acabem por dissuadir os migrantes da decisdo de migrar — o que Zolberg (1978)
chama de “remote policies”, ou seja, o gerenciamento dos fluxos migratérios sem a

necessidade de controle territorial direto?'.

21 Reside nesse aspecto a critica de Zapata-Barrero (2010) a literatura que tende a misturar, e
mesmo confundir, controle fronteirico com gerenciamento dos fluxos migratérios. Essas séo, para
o autor, praticas bastante distintas. “Ambas politicas migratérias s&o, naturalmente, relacionadas,
mas uma nao implica necessariamente na outra” (p.329, tradu¢cao minha).
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Sassen (2006a) também chama a atencao para o fato de que certos atores
responsaveis por influenciar os fluxos migratérios internacionais, e, dessa forma,
também as politicas migratorias, ndo sdao normalmente reconhecidos como tais.
Pode-se destacar as empresas transnacionais, que através da internacionalizacao
da produgdo acabam muitas vezes por marginalizar e excluir os pequenos
produtores locais, além de contribuirem para a formagao de lagos materiais e
culturais ligando os paises que enviam e recebem capitais; os governos, por meio de
relagdes coloniais, que também ligam culturalmente as sociedades envolvidas e, no
caso das intervencdes militares, provocam o deslocamento de refugiados; as
politicas econdmicas aplicadas por instituicdes como o FMI, que intensificam a
pobreza em paises endividados, tornando as migragbes tanto internas quanto
internacionais uma estratégia de sobrevivéncia; e os acordos de livre comércio, que,
ao promoverem a circulagdo de capitais, mobilizam também a circulacédo de
trabalhadores.

Sobre esse aspecto, concordo com Czaika e De Haas (2011), para quem
decisbes governamentais nos campos econdmico e social podem influenciar de
forma mais significativa os fluxos internacionais de migrantes do que politicas
migratorias especificas, as quais talvez tenham maior efeito sobre determinados
padrdes migratorios do que sobre tendéncias a longo prazo; estas ultimas, assim,
sdo moldadas mais significativamente por fatores politicos e econémicos estruturais
que ligam os paises de origem e de destino desses fluxos.

Embora os autores atribuam peso a intencionalidade dos governos na
definicdo de politicas migratorias, entendendo estas como “leis, regras, medidas e
praticas implementadas pelos Estados nacionais com o objetivo declarado de
influenciar o volume, origem e composigéo interna dos fluxos migratério”?? (2011,
p.5, tradugdo minha, grifo meu), abordo aqui tais politicas de maneira abrangente,

ou seja, ndo apenas como as politicas oficialmente reconhecidas como tais, mas

22 llustrando cada um desses aspectos, Czaika e De Haas afirmam que “o volume refere-se aos
objetivos de aumentar ou reduzir os fluxos migratérios ou manté-los em niveis estaveis. A origem
diz respeito a politicas que pretendem mudar a composicao dos fluxos de migrantes em termos de
paises ou regides de origem. A composic¢ao interna dos fluxos é relacionada ao frequente objetivo
de aumentar ou diminuir categorias particulares de migrantes, seja independentemente ou em
conjung¢ao com o critério de origem nacional (2011, p.5, tradugéo minha).
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também aquelas que, mesmo nao se baseando de forma explicita em questdes
migratodrias, direta ou indiretamente influenciam os fluxos migratorios.

Nas arenas politicas das sociedades de destino, onde diferentes discursos e
atores, tanto locais e nacionais quanto globais, podem participar, os discursos
relacionados a seguranca nacional ganharam proeminéncia apos os atentados
terroristas de 2001 nos Estados Unidos e disseminaram-se no contexto europeu
apos os ataques em Madri (2004) e Londres (2005). Os discursos de crise das
migragdes — em que é enfatizada a incapacidade estatal de conter a entrada de
imigrantes —, por sua vez, sdo acionados geralmente em tempos de recessao
econdbmica, e tanto este discurso quanto o da seguranga nacional tém na opinido
publica seus principais defensores, mobilizados geralmente por partidos politicos de
extrema-direita — como o Front National, de Le Pen, na Franca — que se valem dos
sentimentos publicos de medo e insegurancga para a ampliagao do eleitorado.

Outros discursos, como o dos direitos humanos, e outros atores, como os
grupos de migrantes, as organizagbes nao-governamentais em prol do
reconhecimento dos direitos destes, bem como os representantes de setores
econdmicos beneficiados com a mao de obra estrangeira, porém, sao favoraveis as
politicas menos restritivas. Ainda ha toda uma gama de atores envolvidos no que
Castles (2005) chama de “industria migratéria”, na qual podem ser incluidos agentes
de viagem, advogados, recrutadores de mé&o de obra, corretores de imédveis e
mesmo contrabandistas e atravessadores de imigrantes — também conhecidos na
fronteira dos EUA com o Meéxico como “coyotes” —, todos encontrando nas
migragdes internacionais um negécio lucrativo. Castles e Miller (2009) incluem

também como agentes de migragao:

[...] os membros de comunidades migrantes, tais como comerciantes,
padres, professores e outros lideres comunitarios que ajudam seus
compatriotas voluntariamente ou em tempo parcial. Outros sdo criminosos
inescrupulosos que exploram migrantes ou requerentes de asilo cobrando
taxas extorsivas por empregos que geralmente ndo existem. Tais criminosos
variam de individuos isolados a organizagbes criminosas transnacionais
altamente estruturadas, as quais tém recebido crescente atengdo nos
ultimos anos [...]. Outros sao oficiais de policia ou burocratas que procuram
lucrar de forma ilegal mostrando as pessoas brechas na legislagdo ou
emitindo documentos falsos (p.201, tradugao minha).
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Contudo, para se compreender quais o0s principais atores em cena e o porqué
da relevancia que atribuem as problematicas referentes as migragdes, € preciso
langar-se luz sobre os aspectos estruturais caracteristicos da globalizagdo que
questionam a soberania da instituicdo até entdo incontestavel nesse ambito, qual
seja, o Estado-Nacéo.

Na era globalizada, a soberania do Estado-Nagéo tem sido cada vez mais
contestada em diferentes campos e, de forma geral, os governos nacionais sao
percebidos como inoperantes diante das forgas globalizantes, incapazes de conter a
crescente autoridade dos atores nao-estatais — no cenario econémico, destacam-se
as empresas transnacionais e, no campo juridico, as organizagdes em defesa dos
direitos humanos. Moldadas a partir da relacdo dos Estados com o controle dos
processos econOmicos globais, essas percepgcbes de “desregulamentacao’,
“‘descontrole” e “crise” também transbordam para outras esferas de atuagao estatal,
como no campo das politicas migratérias.

Seguindo a analise de Castells em O Poder da Identidade (2000), se percebe
as economias nacionais cada vez mais interdependentes e abertas ao capital, nas
quais as diferentes moedas operam como “um todo em tempo real”. Dai decorre
que, quando considerados de forma isolada, os Estados nacionais estdo perdendo o
controle de suas proéprias politicas econdmicas, mostrando-se crescentemente
dependentes em relacdo aos mercados de capital globais. S0 as empresas
transnacionais, a sombra dos mercados financeiros, que definem os parametros aos
quais as politicas governamentais devem se adequar. Decisdes acerca das taxas de
juros, cambio e commodities ja ndo sdo tomadas de forma soberana pelos Estados,
muito pelo contrario, essas sao questdes que estdo cada vez mais distantes de suas
alcadas, sendo monitoradas incessantemente por organizagdes como o Fundo

Monetario Internacional e o Banco Mundial.

23 Para Castells (2000), no campo da midia e das comunicagbes, que € outra esfera de poder
fundamental para o Estado, o cenario ndo é diferente: as perspectivas de regulamentagédo e
controle sobre informagdes e entretenimento sdo igualmente desfavoraveis. Embora os Estados
tenham informatizado diversos mecanismos de vigilancia e controle, as possibilidades que essas
mesmas tecnologias empregadas trouxeram para os proprios cidadaos fiscalizarem o Estado tém
assumido, segundo o autor, uma tendéncia mais significativa.
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Castells, porém, relativiza a perda de soberania estatal defendendo que, na
globalizag&o, no lugar de extinguir-se, os Estados estdo se relocalizando na teia de
relagcbes de poder mais ampla, ou seja, mesmo que continuem a existir, eles [...]
sdo, e cada vez mais serdo, nds de uma rede de poder mais abrangente. Os
Estados-Nacao frequentemente terao de confrontar-se com outros fluxos de poder
na rede, que se contrapdem diretamente ao exercicio de sua autoridade”
(CASTELLS, 2000, p.353).

Saskia Sassen, em Sociologia da Globalizagdo (2010), também problematiza
o papel econdmico do Estado na era globalizada, e o percurso por ela realizado
parte da ideia do nacional e do global como dominios n&do essencialmente
excludentes. A autora percebe a emergéncia de uma autoridade hibrida, que néo é
completamente privada nem completamente publica, ndo totalmente nacional nem
totalmente global, e, assim, nega a proposi¢do de que o nacional necessariamente
declina com a emergéncia do global.

Entéo, concordando com Castells, Sassen defende que Estado esta perdendo
muito de seu poder, sua autonomia decisodria frente a outros atores, sobretudo frente
as empresas transnacionais, mas nao esta perdendo sua influéncia, sendo ele
préprio sujeito ativo ao negociar o seu recolhimento, ou mesmo retirada, em alguns
campos de poder. Portanto, ndo estamos observando a derrocada dos Estados, mas
estes perderam sua exclusividade e mesmo centralidade na nova ordem
institucional; os Estados, “...] incluindo os dominantes, passaram por
transformagdes profundas em alguns de seus componentes institucionais
fundamentais” (2010, p.36).

Baseando-me na analise de Sassen, utilizo o conceito de “desnacionalizagao”
em detrimento de “desregulamentacao” ou ‘liberalizagdo” para entender esse
processo de negociagao estatal com as dindmicas globais, ja que estes ultimos
termos “[...] somente captam o retraimento do Estado na regulagdo da sua
economia, mas nao registram todas as maneiras em que o Estado participa,
estabelecendo as novas estruturas que promovem a globalizacéo [...]"” (SASSEN,
2010, p.31).

Desse modo, nos processos de “desnacionalizacdo”, os préoprios Estados

podem ser vistos como protagonistas — e ndo apenas “vitimas” da globalizagao —,
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atuando de forma estratégica ndo sé ao permitir como também ao criar os meios
pelos quais o global pode estabelecer-se localmente. Essa visdo, entdo, fornece
interessantes argumentos a favor da relativizagcdo da fragilidade estatal na era
globalizada. Conforme Sassen, o que muitas vezes é visto como deficiéncia politica
dos Estados €, na verdade, uma eficiente forma de acdo politica. Portanto,
testemunhamos um momento em que o Estado se reposiciona entre os diferentes
nos de poder na teia de relagdes globais, expondo uma realidade muito mais
complexa do que as nog¢des de um declinio total de sua significancia podem indicar.

Segundo Sassen:

O enraizamento do global requer ao menos um levantamento parcial das
defesas nacionais, e, por isso, sinaliza uma necessaria participacdo do
Estado, mesmo quando diz respeito a prépria retirada estatal do controle da
economia (2003, p.242, tradugcdo minha).

A importancia dos Estados no campo econémico pode ser observada através
das “cidades globais” (SASSEN), que representam os eixos locais onde a economia
global é materializada e, a partir dai, estruturada e gerenciada®. Representa apenas
metade da histéria a compreensdo da globalizagdo como algo que cria uma
economia espacial para além da capacidade regulatéria dos Estados; “[...] a outra
metade € que as fungdes centrais se concentram desproporcionalmente nos
territérios nacionais dos paises muito desenvolvidos” (SASSEN, 2010, p.56).

Quanto mais se globalizam as atividades das empresas e mercados, maior a
necessidade de uma administragao central, que dé conta da complexidade das
tarefas realizadas. Na exigéncia de recursos multiplos para a satisfacdo dessas

tarefas, como a prestacao de servicos especializados e as redes de comunicagao e

24 Massey et al. (2009) destacam os critérios tedricos desenvolvidos por Friedmann (1986) pelos
quais as cidades globais podem ser identificadas empiricamente. Merecem destaque “a existéncia
de um importante centro financeiro, a presengca de matrizes corporativas transnacionais, a
presenga de uma organizagao internacional, o rapido crescimento dos negdcios e servigos, a
importancia da cidade como um centro manufatureiro, sua importancia como um né de transporte
e o tamanho de sua populagdo. Quando aplicou esses critérios aos Estados Unidos, identificou
trés cidades globais primarias (Nova York, Chicago e Los Angeles) e trés secundarias (Miami,
Houston e S&o Francisco)” (pp-93-94, tradugao minha).
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informagao extremamente densas, as transnacionais ainda tém nas grandes cidades
o lugar mais propicio para seu estabelecimento.

Assim, “[...] os mercados e suas 'necessidades' e 'légicas' ndo existem em
total autonomia em relacdo ao Estado, mas sao enraizados na estrutura e
estabilidade institucionais que ele proporciona” (SASSEN, 2010, p.63). Além disso,
de forma decisiva, a salvaguarda da propriedade privada e a garantia da execugao
dos contratos e acordos entre os atores econdmicos dependem necessariamente da
autoridade publica legitima do Estado. Isso quer dizer que, embora alguns setores
publicos efetivamente percam posi¢cdes na hierarquia de poder, e, em alguns casos,
deixem mesmo de existir, outros ndo s6 se mantém como reforgcam sua atuagao ao
participarem da implementagao dos processos econdmicos globais.

Mas a “desnacionalizagao”, que € parcial e altamente especifica, pode ser
também observada em outros dominios além da globalizagdo econdémica, como na
emergéncia do que Sassen chama de “classes globais” — ou seja, grupos que séo
simultaneamente nacionais e globais (profissionais transnacionais altamente moveis,
oficiais de governo em assuntos transfronteiricos, ativistas da sociedade civil e
mesmo segmentos especificos da populagdo imigrante) — assim como nos recentes
desenvolvimentos dos direitos humanos, que contestam a autoridade territorial
exclusiva dos Estados.

Essa nova realidade desnacionalizada, alerta Sassen em The Bits of New
Immigration Reality (2006b), pode ser melhor compreendida como micro-processos
que se dao dentro do préprio territério nacional, e, como visto acima, com o
consentimento do Estado, inclusive com este na condigdo de sujeito. Diferentemente
do transnacionalismo ou do pés-nacionalismo, a desnacionalizacdo ndo ocorre para
além do nacional, mas precisamente dentro de seus dominios. As velhas fronteiras
geograficas continuam intactas, os mapas nao foram alterados, mas “a questéo de
um territério exclusivamente delimitado como parametro para autoridade e direitos
tem hoje entrado em uma nova fase” (SASSEN, 2006b, p. 535, tradugédo minha).

Como destaca Zapata-Barrero (2010), o monopdlio do controle das suas
fronteiras pode ser visto como o ultimo bastido da soberania estatal, existindo uma
relagédo direta entre fronteira e Estado a ponto de ambos os conceitos necessitarem

um do outro para sua prépria definicdo. E essa grande capacidade, ainda efetiva, de
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o Estado exercer controle sobre seu territério que reduz o poder explicativo dos
modelos econdémicos das migragdes internacionais, como no caso da teoria
neoclassica, analisada no capitulo anterior.

Nesse sentido, Papademetriou e Terrazas (2009) chamam a atengao para o
fato de que nos EUA, mesmo durante as grandes recessdes econdmicas como a de
1929 e de 2008-2009, os fatores politicos sobressairam aos econdmicos em
influenciar os fluxos migratérios internacionais legais — como abordado no capitulo |,
os imigrantes ilegais sdo especialmente sensiveis as condicbes econdmicas das
sociedades de destino®.

No grafico a seguir, que os autores apresentam em Immigrants in the United
States and the Current Economic Crisis (2009), é possivel ver a relagdo entre as
politicas migratérias, os ciclos econdmicos e a populagdo estrangeira legal

ingressando anualmente no pais (em milhdes):
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Fonte: Papademetriou e Terrazas (2009).

25 “Os unicos dois periodos desde 2000 em que a populagao estrangeira ndo autorizada nos Estados
Unidos ndo cresceu foram na recessdao mais recente e na atual recessdo (2008-2009)
(PAPADEMETRIOU e TERRAZAS, 2009, traducéao minha). Disponivel em
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=723.
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A diminui¢cdo na entrada de estrangeiros, afirmam os autores, se deve mais
as agdes estatais no sentido de controlar o volume e a composi¢cao dos fluxos
migratorios em tempos de crise do que pelas dindmicas econdmicas propriamente
ditas, embora estas, sem duvida, também sejam variaveis importantes. No ano de
2001, por exemplo, o0 numero de imigrantes aumentou mesmo durante a recessao —
0 que pode ser observado também de forma significativa nos anos de 1921, 1924 e
1991 —, estando a queda nos fluxos que seguiu a crise econbmica diretamente
relacionada ao clima de seguranga apés o 11 de Setembro. De forma semelhante, a
expressiva reducao da entrada de imigrantes durante a Grande Depressao (que
oficialmente durou de Agosto de 1929 a Margo de 1933), como mostra o grafico
acima, ja era uma tendéncia iniciada em 1928, ano em que o Ato de Imigracao,
aprovado em 1924, entrou em vigor, o qual imp6s severas cotas, limitando a entrada
anual de novos imigrantes de diferentes paises.

Sobre a relevéancia estatal em influenciar os fluxos migratorios, Massey et al.

(2009) enfatizam que:

As forgas mais importantes que operam influenciando o volume e a
composicao das migragdes internacionais hoje sdo aquelas que os Estados
empregam para regular ou impedir a entrada: politicas de admisséao, de jure
ou de facto. [...] No mundo do final do século XX, as distancias sao
pequenas mas as barreiras erigidas pelos governos sédo grandes, e estas
Ultimas tém se tornado o principal fator determinando o tamanho e o carater
dos fluxos migratorios internacionais (2009, p.14, tradugdo minha).

Seguindo essa mesma linha, Meyers (2000) e Zolberg (1989) reconhecem o
protagonismo das politicas migratérias em determinar os padrdes migratorios hoje
observados. Segundo eles, dado o grande numero de pessoas que gostaria de
migrar para os paises desenvolvidos do Ocidente, seja por razdes econdémicas ou
politicas, o panorama das migragdes internacionais seria bastante diferente nao
fossem as politicas restritivas adotadas nesse ambito. Assim, Zolberg enfatiza que
“[...] em ultima analise, s&o as politicas dos paises receptores que determinam se as
migragcdes podem ocorrer e de que tipo serao” (1989, p.406, tradugdo minha).

Massey et al. (2009) afrmam que, até a década de 1930, durante a era

industrial, mesmo que os Estados ha muito fossem soberanos no controle sobre
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quem entrava ou deixava seu territorio, eram atores relativamente pouco influentes
em moldar as migragbes internacionais, e isso porque ainda nao havia uma
preocupacgao significativa em definir limites para a entrada de imigrantes nem
interesse maior em determinar as caracteristicas dos fluxos migratérios. Esse
cenario de livre movimento, porém, comegou a mudar a partir da década de 1920,
terminando efetivamente com a Grande Depresséo, em 1929. Mas € apenas a partir
da segunda metade do século XX que “..] todos os paises desenvolvidos
impuseram politicas migratérias numericamente restritivas” (MASSEY et al., 2009,
p.292), sendo ainda hoje o Estado quem da a ultima palavra no contexto das
politicas migratorias.

Mesmo que a elaboragao das politicas referentes as migracdes seja reflexo
de negociagbes e acomodacgdes de interesses distintos, ndo existe nenhuma
instituicdo capaz de obrigar os Estados a aceitarem imigrantes em seu territorio®®. Na
auséncia de organizagdo supranacional capaz de definir as politicas migratérias

nacionais, a autonomia dos Estados permanece vigente:

[...] apesar de tanta divergéncia, a existéncia das fronteiras estatais &
tratada pela legislagéo internacional como auto-evidente, e a autonomia dos
Estados nas decisbes sobre suas fronteiras é incontestada. Existe muito
debate, é claro, sobre como e onde construir essas fronteiras, mas
praticamente ninguém que considere que elas ndo deveriam existir, ou que
a decisdo nao deveria ser tomada pelo Estado. Mesmo as associagdes de
defesa dos imigrantes, ou as ONGs de direitos humanos, ndo questionam a
legitimidade do controle do Estado sobre as suas fronteiras, no maximo
criticam os critérios adotados ou o tipo de politica estabelecida (REIS, 2007,
p. 53).

As fronteiras, porém, mesmo sob vigilancia e controle constantes dos
Estados, ainda permanecem permeaveis, seja aos imigrantes indocumentados ou as
excecoes legais, como os casos de refugio e asilo politico. Na verdade, afirma De
Haas (2006), um controle quase total do territorio s6 é possivel em Estados

totalitarios, uma vez que niveis de controle fronteirico maiores que os atuais s6 sao

26 Sobre as origens dessa configuragado, Oliveira (2010) afirma que remetem ao contexto moderno
europeu, mais especificamente, ao pacto de paz de Westifalia, o qual vinculou a nagdo a um poder
burocratico centralizado, “[...] estabelecendo fronteiras alicercadas em condi¢gdes de soberania e
autonomia” (p.140).
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possiveis a custa dos direitos civis e humanos, 0 que acaba por entrar em
contradicdo com a propria natureza das democracias modernas. Assim, como nos
dizem Massey et al. (2009), mesmo que as politicas restritivas reduzam o fluxo de
imigrantes em relagdo ao que seria em sua auséncia, € preciso reconhecer que
normalmente “[...] o tamanho real dos ingressos excede o especificado pela politica
ou imaginado pelos funcionarios do governo ou pelo publico como ideais” (p.14,
traducdo minha).

Nesse sentido, para a compreensao da permeabilidade das fronteiras a
despeito do controle territorial intensificado nas décadas recentes, apresentam-se
como aspectos fundamentais a capacidade de organizagdo dos grupos pro-
imigracao, a dinamica prépria que os fluxos migratérios desenvolvem com o tempo
(causalidade cumulativa), os interesses dos paises de origem em se beneficiar das
remessas dos emigrados?’ e a crescente influéncia dos direitos humanos sobre as
politicas migratorias.

Assumindo a perspectiva das “politicas domésticas” desenvolvida por
Freeman (1995) e Meyers (2000), entendo o Estado como uma arena onde
interagem diferentes atores com interesses distintos. Sao agentes administrativos de
diferentes niveis hierarquicos do governo, atores econdmicos relacionados ao
gerenciamento dos mercados de trabalho, organizagdes de empregadores, assim
como atores sociais ligados tanto aos grupos de cidadaos quanto aos de imigrantes.

Ainda, lembra Zapata-Barrero:

N6és devemos também incluir os atores ligados ao gerenciamento de
crencas e as confissdes religiosas (a Igreja Catdlica, ja que faz parte da
tradicdo das sociedades e é historicamente ligada ao Estado, mas também
outros que desejam estar envolvidos com a formulagéo politica). Por ultimo,
mas ndo menos influente, é o fator contextual da midia (tanto escrita como
audiovisual) e como ela categoriza a imigragcdo como negativa ou positiva”
(2009, p.341, tradugdo minha).

Nessa concepgdo, “interesses organizados ou grupos de pressdo tentam
forcar os partidos, legisladores e administradores a adotarem politicas especificas”

(MEYERS, 2000, p.1258). O Estado, entao, é permeado pelos mais diversos grupos

27 Questéo essa que sera explorada no ultimo capitulo.
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ideoldgicos, que se organizam em lobbies e tentam moldar tais politicas conforme
suas necessidades, em que o poder de decisdo encontra-se, portanto, diluido.

Como afirma Castles (2005) na obra Why Migration Policies Fail “[...] a
migragdo € percebida como vantajosa para alguns grupos € como negativa para
outros. Geralmente, empregadores em certos setores favorecem o recrutamento de
trabalhadores migrantes, enquanto trabalhadores locais se opdem” (p.28, tradugao
minha).

O mapa abaixo, referente a 2010, apresenta a participagdo dos migrantes de
paises nao integrantes da Unido Europeia — independentemente do nivel de

qualificacéo profissional — nos mercados de trabalho europeus:
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Fonte: Site da Comisséao Europeia. Disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_sva/Eurostat Map_tgipe120_ 01213147150 _download_tm
_embed.png

* Estes numeros nao levam em consideragéo a populagéo imigrante ilegal.

Os imigrantes representam em paises como lItalia, Grécia, Sui¢ca e Espanha,
respectivamente, 6.4, 7.9, 8.2 e 11% da forga de trabalho nacional, totalizando 4.5%
no contexto geral da Unido Europeia. Embora o relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2009 destaque que “na Europa tanto em
estudos realizados para varios paises como para um Uunico pais evidenciou-se que a

migracao tem pouco ou nenhum impacto nos salarios médios dos nativos” (p. 85), é
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preciso levar em conta a distribuicdo desse impacto entre setores especificos da
sociedade. Assim, mesmo que em termos meédios 0s impactos sejam pequenos ou
inexistentes, quando se analisa, por exemplo, a situagcdo dos trabalhadores locais
com baixas qualificacbes, essa realidade pode ser bem diferente.

Portanto, partindo da visdao das “politicas domeésticas”, as migracdes
internacionais produzem beneficios concentrados e custos dispersos, ou seja, ha
significativa desproporgdo entre os grupos favorecidos e prejudicados com a
chegada dos imigrantes, entre aqueles que Sassen (2006b) chama de “winners” e
“losers”. No primeiro desses grupos, destacam-se aqueles favoraveis as migragdes,
como os empregadores interessados em mao de obra desqualificada e politicamente
fragil ou representantes de setores que se beneficiam do aumento populacional,
como o de bens de consumo. Sassen inclui também, no contexto da intensificagao
do controle fronteirico entre Estados Unidos e México, o lobby armamentista e os ja
mencionados “atravessadores”, que cobram taxas cada vez maiores por travessias
mais dificeis e arriscadas.

No outro extremo, aparecem os grupos desfavorecidos com a chegada dos
imigrantes, sobretudo a populacdo nativa com baixos niveis de qualificacdo
profissional que, além de enfrentarem a concorréncia direta por empregos com 0s
imigrantes, arcam através dos impostos com os altos custos da militarizagédo
fronteirica, como ocorre nos Estados Unidos. Participam também desse grupo,
naturalmente, os préprios imigrantes, que se arriscam para cruzar as fronteiras e
tém de lidar com as exigéncias ndo raro abusivas dos “coyotes”. Embora esse grupo
dos “losers” seja mais numeroso, encontra, com base nessa mesma caracteristica,
dificuldades para sua organizacao.

Ja a capacidade de articulagao dos grupos pro-imigragao pode ser observada
em estudos como o que Carvalho (2009) realizou em Portugal entre os anos de
1991 e 2004, onde tais grupos atuam nos bastidores da politica nacional. O autor
observa nesse contexto que, refletindo o desinteresse da classe politica em assumir
publicamente os desejos desse grupo — representado, nesse caso, principalmente
pelas empresas beneficiadas pelos trabalhadores estrangeiros — em detrimento dos
demais, ha significativa convergéncia entre as propostas dos principais partidos

politicos acerca da tematica migratdria, “[...] sendo impossivel estabelecer qualquer
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relagdo entre o posicionamento ideoloégico dos partidos e o caracter das politicas de
controle dos fluxos imigratorios executadas” (p.23).

Freeman (1995) observa também que, em paises como Australia, Canada e
Estados Unidos — onde as migragbes sdo uma pauta bastante consolidada, ja que
remontam a construcdo dessas nagdes — os partidos politicos raramente utilizam
questdes migratérias em seus discursos, havendo, na verdade, uma nitida tendéncia
em desenvolver um consenso interpartidario em torno das migracdées — geralmente
expansionario. Assim, os governos, em regra, nao favorecem de forma explicita os
grupos organizados em torno das politicas migratérias; na verdade, tentam
convencer os demais grupos de que seus desejos estdo sendo considerados.

Dada a forca da opinido publica como eleitorado, assim como a relevancia
dos objetivos econdmicos defendidos por certos grupos como os empregadores
agricolas ou da construgado civil, setores esses abundantes em mao de obra
estrangeira, os politicos se valem do que Castles (2005) chama de “hidden
agendas”, ou seja, “[...] politicas que se propdem a seguir determinados objetivos,
enquanto, na verdade, fazem o oposto” (p.29).

E nesse mesmo sentido que Czaika e De Haas (2011) referem-se ao “gap
discursivo” existente entre os objetivos declarados das politicas migratérias e seus
resultados efetivos, que se materializam em leis, medidas e normas. Conforme os
autores, o fato de os Estados nem sempre seguirem as politicas expostas no plano
discursivo ndo deve remeter unicamente a incapacidade estatal em gerir os fluxos
migratoérios. O “gap discursivo”, ent&o, € reflexo do conflito de interesses em torno da
elaboragdo das politicas migratérias e diz respeito a tentativa dos governos em
dialogar com os diferentes atores destacados anteriormente, sendo esse processo

influenciado por trés fatores principais:

Em primeiro lugar, as politicas migratérias séo influenciadas pelas agendas
relativamente ocultas de varios partidos e grupos de interesse como
empresas, sindicatos e grupos da sociedade civil, que muitas vezes
precisam ser atendidas. Segundo, varios limitadores politicos, legais e
econdmicos restringem a gama de opgdes politicas possiveis. Por exemplo,
as leis nacionais e internacionais sobre direitos humanos e refugio colocam
certos limites quando as democracias liberais tentam restringir a entrada e
os direitos de familias de migrantes e requerentes de asilo,
respectivamente. Um terceiro ponto, e parcialmente relacionado, é que os
discursos sobre as migragdes sdo muitas vezes generalizantes, enquanto
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que a politica de migragdo € por sua propria natureza especifica para
grupos e categorias particulares de migrantes. Por exemplo, se os politicos
afirmam que querem reduzir a entrada de imigrantes, as politicas, na
pratica, geralmente focam apenas grupos especificos (CZAIKA; DE HAAS,
2011, p.21, traducdo minha).

Porém, quando os Estados intentam medidas mais severas em relagao aos
imigrantes e precisam que tais medidas sejam explicitas — como quando buscam
legitimidade perante a opinido publica no momento em que esta invoca os discursos
de “crise de controle” e “invasdao dos pobres” —, deparam-se com a crescente
importancia adquirida pelo tema dos direitos humanos na atualidade, que tem
gerado o que Gary Freeman (1992) denomina de “norma antipopulista”, ou seja, as
elites dos Estados desenvolvidos ja ndo possuem mais a legitimidade suficiente para
abordarem os fluxos migratérios pelo viés de concepgdes étnicas e raciais. A partir
dai, novos discursos para a exclusdo sdo necessarias, uma vez que nenhum
governo quer a sua imagem associada a violagao dos direitos humanos.

Nesse sentido, Freeman contribui para a compreensao da relevancia da
opinido publica em torno das politicas migratorias partindo da analise dos politicos
como maximizadores de votos. Segundo ele, enquanto a opinido publica, que
representa a grande fonte destes votos, for receosa e temeraria dos riscos
representados pela figura do imigrante, independentemente do quao equivocadas
essas percepgdes possam ser, geralmente, no campo do discurso, € de acordo com
elas que as decisdes nesse ambito serdo tomadas. Contudo, na tentativa de dialogar
com outros atores cujos interesses estdo em contraste com os da populagdo em
geral quanto a entrada de imigrantes, como os setores manufatureiro e agricola, os
Estados desenvolvidos costumam acionar eles préprios o discurso de "crise" de
imigracao, assim permitindo deliberadamente que certo contingente de imigrantes
entre no pais para satisfazer essas demandas, e isso sem assumir explicitamente
que essa entrada foi permitida, do contrario, haveria desaprovagcao por parte do

eleitorado. Portanto:

Para entender as forgas por tras das politicas que eles [governos] adotam,
nos precisamos investigar como os funcionarios publicos interagem com
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grupos organizados entre as elei¢gdes, porque as politicas migratérias nas
democracias liberais sdo dominadas pelo publico organizado. A dire¢do da
politica é principalmente uma fungéo de quais fragmentos do publico tém os
incentivos e recursos para se organizar em torno das questdes migratorias.
Como se pode observar, aqueles que se beneficiam da imigracdo de forma
direta e concreta estdo melhor localizados para se organizar do que aqueles
que carregam os custos da imigragdo. [...] E util pensar o controle e
regulagao imigratério como um bem publico que precisa de um eleitorado
concreto e organizado para produzi-lo (FREEMAN, 1995, p.885, tradugéo
minha).

Um importante exemplo de contraste de interesses nas politicas de migragao
se da nos EUA, entre as grandes industrias, principalmente as de carater agricola e
manufatureiras, e a opinido publica. Esta ultima, amedrontada com o terrorismo ou
com o suposto desemprego catalisado pela chegada de imigrantes, é fervorosa
quanto a necessidade de se afastar os estrangeiros do territério. As industrias,
porém, necessitando de trabalhadores que aceitem salarios menores e tenham
poucas possibilidades, ou nhenhuma, de reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho,
veem na imigragdo um bom negaocio. Contudo, essas posigdes flutuam com o tempo,
nesse caso, devido as modificagdes do cenario econbmico da sociedade de
recepcao. Quando a economia ja ndo se mostra em franca expansao, apresentando
periodos de recessdo, prevalece o interesse daqueles que nao toleram o fluxo
migratorio.

Um segundo fator explicativo para as dificuldades que os paises de recepgao
tém encontrado em gerir os fluxos de imigrantes diz respeito a independéncia que as
migragdes, conforme vao se desenvolvendo, apresentam em relagdo aos fatores
que inicialmente as impulsionaram, fendmeno esse que Massey et al. (2009)
chamam de “causalidade cumulativa”.

A teoria da causalidade cumulativa, entdo, “argumenta que, ao longo do
tempo, a migracao internacional tende a sustentar a si mesma de forma a tornar
movimentos adicionais cada vez mais provaveis” (p.45, tradu¢ao minha), sendo que
a causalidade tem carater cumulativo porque cada ato de migragao altera o contexto
social dentro do qual as decisbes migratorias subsequentes sao tomadas,
produzindo mais migra¢des. Nesse sentido, portanto, os movimentos migratorios,

uma vez iniciados, tornam-se processos sociais autossustentados.
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Nas palavras de Castles e Miller (2009):

O processo migratério tem certas dindmicas internas baseadas nas redes
sociais, que estdo no seu nucleo. Essas dindmicas podem conduzir a
desenvolvimentos n&o pretendidos inicialmente tanto pelos préprios
migrantes quanto pelos Estados interessados. O resultado mais comum de
um movimento migratério, seja qual for seu carater inicial, é o
estabelecimento de uma significativa por¢cao de imigrantes e a formagao de
comunidades ou minorias étnicas no novo pais. Assim, a emergéncia de
sociedades etnicamente e culturalmente mais diversas precisa ser vista
como um resultado inevitdvel de decisdes anteriores de recrutar
trabalhadores estrangeiros ou permitir imigracao (p.47, tradugdo minha).

No caso dos programas de recrutamento de mao de obra estrangeira, como o

bracero program — implantado pelos EUA para atrair trabalhadores mexicanos por

curtos periodos de tempo —, por exemplo, mesmo apds seu encerramento, o fluxo de

imigrantes por eles gerado persiste devido ao estabelecimento de redes sociais, as

quais contribuem para menores custos e riscos para aqueles que empreenderao a

migracéo?®.

A figura a seguir, que apresenta, com dados de 2008, as principais razdes

das migragdes internacionais na Unido Europeia, ilustra a importancia dessas redes

em orientar as migragdes internacionais no cenario europeu:

100 100
90 90
] — || Other
80 - 80 m International
70 70 protection
60 60 Study
50 50 Family reasons
40 40 m Employment, no job
30 30 found before migration
20 20 Employment, job
10 10 found before migration
0y ? v O v ]
Foreign-born Non-EU-27-born Foreign-born Non-EU-27-born
Men Waomen

Fonte: Relatério da Comissao Europeia sobre os Migrantes na Europa, 2011.

28 Massey (2005) acrescenta, além do estabelecimento de redes sociais, duas outras dindmicas
inerentes aos processos migratérios que contribuem para que estes se tornem autossustentados
uma vez iniciados: a agéncia dos migrantes e a dependéncia estrutural entre paises de emigracéo
€ imigragéo.
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De acordo com os dados, as razbes familiares — por exemplo,
acompanhamento familiar, reunificagao familiar ou formagao familiar —, sobretudo no
caso das mulheres, responde por significativa porgdo das migracdes, seja de
cidadaos de Estados membros da Unidao Europeia ou de migrantes de um pais nao
integrante da Unido Europeia. Cerca de 24% dos homens migraram por motivos
familiares enquanto esse percentual foi de 50% para as mulheres. Contudo, é
preciso destacar que a propria migragao por motivo de emprego (conseguido antes
ou ap6s a migracao) ou de estudo, muitas vezes, € influenciada de forma decisiva
pelos lagos ligando parentes e amigos imigrantes aqueles que irdo empreender a
migragao.

Segundo Massey et al. (2009) as redes de migrantes — entendidas como “[...]
conjuntos de lagos interpessoais que conectam migrantes, antigos migrantes e nao
migrantes em areas de destino e origem através de relagdes de parentesco,
amizade e origem comunitaria comum” (p.42, tradugdo minha) — constituem uma
forma de capital social que as pessoas podem recorrer para obter acesso a varios
tipos de capital financeiro: emprego no exterior, altos salarios e a possibilidade de
acumular poupangas e enviar remessas.

Reconhecendo a importancia de se considerar as redes de migrantes quando

da elaboragao das politicas migratérias, Castles e Miller (2009) afirmam que:

A falha dos decisores politicos e analistas em ver a migracéo internacional
como um processo social dindmico esta na raiz de muitos problemas
politicos e sociais. A fonte dessa falha é muitas vezes um foco unilateral em
modelos econdmicos das migragdes, os quais afirmam que a migragdo é
uma resposta individual a fatores de mercado. Isso tem conduzido a crenga
de que a migragao pode ser aberta e fechada como uma torneira, mudando
as configuragdes politicas que influenciam os custos e beneficios da
mobilidade para os imigrantes. Mas a migracdo pode continuar devido a
fatores sociais, mesmo quando os fatores econdmicos que iniciaram o
movimento foram completamente transformados (p.33, tradu¢do minha).

O outro fator que influencia na autonomia do Estado no campo das politicas

migratorias € o discurso dos direitos humanos. Mesmo que ndo se possa obriga-lo a
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aceitar imigrantes contra sua vontade, pode-se pressiona-lo e constrangé-lo, como
fazem diferentes atores atualmente, com destaque para as organizagdes
humanitarias e defensoras dos migrantes, sendo notério que o poder dos
dispositivos juridicos e de convengdes internacionais relacionados aos direitos
humanos tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos. Enquanto os paises
desenvolvidos tentam controlar cada vez mais a entrada de imigrantes, sua
capacidade para tanto precisa hoje assumir como parametro os aspectos legais
relacionados ao discurso dos direitos humanos. Como afirmam Czaika e De Haas
(2011), “a capacidade dos governos de afetar os niveis gerais de imigragao e
emigragao parecem diminuir a medida que o nivel de autoritarismo decresce” (p.6,
traducdo minha).

Conforme Sassen (1996), o conceito de nacionalidade tem sido parcialmente
deslocado de um principio que refor¢ca a soberania estatal e a autodeterminagao —
através do direito/poder do Estado para definir seus nacionais — para um conceito
que enfatiza o Estado como responsavel por todos os seus residentes com base nas
leis internacionais sobre os direitos humanos. O direito internacional ainda protege a
soberania e tem no Estado seu principal objeto, mas este ndo é mais seu unico
sujeito. Junto com todas as suas outras fungdes, o Estado se torna um aparato
institucional de uma ordem transnacional baseada nos direitos humanos. Nesse
processo, as relagdes entre entidades n&o-governamentais, o Estado e instituicoes
internacionais € reconfigurada. Individuos e ONGs podem contestar o Estado —
aquele em que residem ou outro — e podem participar de debates e acdes a respeito
da ordem legal internacional. Essas mudangas, assim, criam novas condi¢gdes as
quais a ordem institucional vigente deve se acomodar. Mesmo fortes nacionalismos
ou resisténcias étnicas precisam confrontar-se com a inegavel existéncia do regime
internacional de direitos humanos.

Perante tais reconfiguragbes, em que cada vez mais atores podem contestar
os Estados e assumir papéis de destaque na formulagdo politica, emerge uma
incapacidade crescente de o Estado-Nagao satisfazer simultaneamente a essa
grande diversidade de demandas, o que o esta levando a uma crise de legitimacéo.

Nos casos francés e norte-americano, por exemplo, analisados por Reis

(2007), a forma de se conceber a nagao tem influenciado de forma decisiva na
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construgcdo das politicas migratérias e de nacionalidade desses paises. Na Franga
ha, no minimo, trés correntes de grande relevancia nesse sentido: o republicanismo,
que vem exercendo sua hegemonia pelo menos desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, define a nagéo através do contrato social (critério eminentemente politico) e
percebe os homens como fundamentalmente iguais; o tradicionalismo, por sua vez,
entende os homens como necessariamente diferentes, pois defende a existéncia de
uma ligagao estreita entre nacionalidade e cultura; ja o multiculturalismo, que surgiu
recentemente, ainda que afirme a diferenca entre os homens, ndo acredita que a
nacionalidade deva ser fundada nessas diferengas.

Ja no caso dos EUA, a percepg¢ao do pais como uma nacdo de brancos
protestantes ou como uma terra de imigragdo por exceléncia confere bases
fundamentalmente antagbnicas para a elaboracédo e estabelecimento das politicas
migratorias. Sao, portanto, as concepgdes particulares de humanidade e da relagao
entre nacional e estrangeiro de cada uma dessas ideologias que, quando
hegemodnicas dentro da nagdo, orientam a conduta politica no ambito das politicas
de migragao.

Ha, assim, em uma mesma sociedade, grupos que se consideram
prejudicados ou beneficiados com as migragbes e cada um deles usa os
mecanismos e ferramentas de que dispde para buscar seus interesses. Contudo,
como € Obvio, nem todos podem sair satisfeitos, sendo as migragdes um campo de
fortes conflitos sociais e estes sdo tanto mais intensos quanto mais democratica for
a sociedade em questdo, uma vez que as restricdes impostas a liberdade de
expressdo mostram-se menores nas democracias ha muito consolidadas®.

Dessa constatacao, outra pode ser extraida: diz respeito ao carater instavel
das politicas migratérias e manifestas contradicdes e incongruéncias no seu
estabelecimento, que sado reflexo da dificuldade crescente de se alcangar um
consenso razoavel entre os diferentes atores evidenciados anteriormente que
participam do processo de construcdo do Estado e de suas politicas. Na

globalizacdo, portanto, “a crescente diversificacdo e fragmentacdo de interesses

29 Conforme Reis (2007, p. 47), “[...] a publicidade e a pressao dos grupos internacionais sao muito
mais eficientes e importantes em paises com constituicbes democraticas liberais, isso porque,
nesses casos, a legislagdo doméstica reconhece grande parte dos direitos humanos presente nos
tratados internacionais”.
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sociais resultam na agregacdo de tais interesses sob a forma de identidades
(re)construidas, as quais submetem ao Estado-Nacao as reivindicagdes, exigéncias
e desafios da sociedade civil” (CASTELLS, 2000, p.317).
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3 AS POLITICAS MIGRATORIAS E SUAS CONTRADIGOES NA ERA
GLOBALIZADA

A semelhanca dos processos acima analisados que desafiam a soberania
estatal no controle dos fluxos internacionais de migrantes — como o poder de
articulagdo dos grupos pro-imigragdo, o fendbmeno da “causacédo cumulativa” e a
forca que o discurso dos direitos humanos assumiu na atualidade —, também
precisam ser consideradas as contradicdes que permeiam 0s processos de
elaboragao e execugao das politicas migratérias.

Tais contradi¢des, que representam outra variavel decisiva para se pensar os
desafios que os Estados desenvolvidos tém enfrentado no estabelecimento de suas
politicas de migracdo, sao aqui analisadas principalmente sob dois enfoques: o
primeiro diz respeito aos antagonismos das demandas dos diferentes setores da
sociedade de destino, cuja particularidade dos interesses pressionando os Estados
torna pouco provaveis politicas perfeitamente lbgicas nesse campo. Essas
contradicbes aparecem sobretudo sob a forma de leis pouco coerentes entre si, que
resultam da multiplicidade de interesses em jogo. Muitos sdo os atores que
percebem as politicas migratérias como uma forma de perseguir suas demandas
especificas, sejam elas diretamente relacionadas as migragdes ou nao.

O segundo aspecto em que assentam essas contradicbes, e que merecera
maior destaque, € evidenciado no momento em que os Estados desenvolvidos
buscam intensificar o controle sobre a entrada de imigrantes simultaneamente a sua
crescente participagdo nos processos de globalizagdo econdmica, uma vez que a
dinamicidade dos fluxos de capitais e mercadorias também apresenta como
contrapartida a movimentagdo dos trabalhadores envolvidos nesses processos.
Nesse sentido, diferentes estudos sobre o caso especifico da fronteira do México
com os Estados Unidos receberdo destaque. As contradicbes baseiam-se, em boa
medida, no ndo reconhecimento — ou no desinteresse em reconhecer por parte
desses paises — dos impactos de suas préprias politicas sobre as dindmicas das
migracdes internacionais, politicas essas estreitamente relacionadas as demandas

dos processos econdmicos globais.
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Desse modo, refletindo toda a complexidade que permeia a tematica das
migragdes, as politicas migratérias no contexto globalizado constituem-se enquanto
processos eminentemente contraditérios. Abordar as contradicbes sob esses dois
vieses — com énfase sobre o segundo, que chamo aqui de “estrutural” (as
contradicbes na legislagdo dos paises chamo de ‘“internas”) — contribui para o
reconhecimento de que a problematica das migragbes internacionais e toda a
multiplicidade de suas influéncias estdo muito além do cenario das politicas
estritamente domésticas de um pais especifico, mas relacionam-se diretamente as
dindmicas que caracterizam o processo de globalizacéo.

A analise das contradi¢cdes “internas” parte do pressuposto de que, como
destaca Reis (2007) em Politicas de Imigragdo na Franga e nos Estados Unidos,
“[...] é a falta de consenso e de vontade politica, muito mais do que a incapacidade
institucional que se apresenta como responsavel pela dificuldade dos Estados em
controlar os fluxos migratérios” (p.20)*°. Na auséncia de instituicdo capaz de
constranger os Estados a adotarem politicas migratorias estabelecidas
consensualmente, a autonomia de cada um deles no controle do acesso a seus
territérios segue inconteste, porém, diante da complexidade de implicagcbes
decorrentes dos atuais movimentos migratérios, cada Estado se vé diante da dificil
tarefa de lidar com diferentes demandas internas sem entrar em conflito, de um lado,
com a nova ordem global e outros processos transnacionais como os direitos
humanos, e, de outro, com os amplos debates politicos relacionados a opiniao
publica, os quais tém tido fortes influéncias sobre a elaboracdo das politicas
migratorias.

Percebe-se, entdo, que o poder decisorio estatal a respeito de suas fronteiras
nao é centralizado, mas se encontra difuso. Suas decisées sao influenciadas por

diferentes atores dialogando e conflitando na esfera politica, cada qual vendo, na

30 O reconhecimento dessa questao pode ser também observado no relatério da GCIM (2009, p.2):
“No decurso das suas consultas, a Comissao observou com frequéncia que existe uma diferenca
significativa entre os compromissos legais que os Estados assumiram de livre vontade ao
ratificarem tais tratados [0s sete tratados basicos sobre direitos humanos das Nag¢des Unidas] e a
sua implementagdo na pratica. Embora este seja um problema relacionado com a questdo da
capacidade, é também, frequentemente, uma questdo de vontade politica”.
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questdo das migragdes, mais precisamente das politicas migratorias, um importante
instrumento na consecucgao de seus objetivos especificos.

Nesse sentido, as contradicdes decorrentes desse cenario referem-se as
incoeréncias e inconsisténcias de tais politicas no ambito legislativo, em que
determinadas leis entram em conflito direto com outras devido as tentativas
governamentais de garantirem votos em diferentes frentes. Portanto, concordando
com Czaika e De Haas (2011), entendo que, como as politicas migratérias séo
normalmente afetadas e moldadas por diferentes interesses — os quais muitas vezes
sao opostos — elas ndo raro sao internamente incoerentes.

Como exemplo das contradi¢des internas que se materializam na legislagéo
nacional, temos as mudancgas implementadas pelas Leis Pasqua na Franca,nas

quais:

Alguns estrangeiros que eram protegidos da expulsdo por leis anteriores
tornaram-se ilegalizaveis. As Leis Pasqua proibem a regularizacdo a
posteriori. Entretanto, legislacbes anteriores impedem que um estrangeiro
com lagos familiares na Franga seja expulso. No caso, por exemplo, de um
estrangeiro que entrou irregularmente, e teve um filho com um francés (a),
ou de um imigrante legal que teve seu visto expirado e tem filhos franceses,
eles ndo podem ser, segundo a nova lei, regularizados, e segundo a
ordenancga de 1945, serem expulsos (REIS, 2007, p. 141).

Essa coeréncia interna das politicas migratérias, ou, mais precisamente, sua
auséncia em muitas situacées, como lembra o relatério da GCIM (2009), ndo esta
relacionada apenas a grande quantidade de atores n&o-estatais participando de sua
elaboragdo, mas abrange também os conflitos entre setores distintos do proprio
Estado. Os representantes de diferentes ministérios do governo sao confrontados
com prioridades concorrentes, o que faz com que decisbes em um determinado
campo, nao raro, acabem por desconsiderar seus impactos sobre as politicas dos
demais.

Nesse mesmo sentido, Marmora (2004) nos diz que, muitas vezes, as visdes
setoriais dentro do Estado frente as migragdes sao distintas. Podemos encontrar

entre os setores encarregados das politicas interna, externa, trabalhista,
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educacional, econdmica ou social, perspectivas nao somente distintas como
contraditorias.

Conforme o autor, em Las Politicas de Migraciones Internacionales, 0s
organismos responsaveis pela politica interna preocupam-se basicamente com
questdes relativas ao volume, a composi¢cao da populagéo e a distribuicao desta no
territorio. Ja os encarregados pelas politicas trabalhistas estdo interessados
principalmente nos impactos das migragdes sobre os mercados de trabalho; os
setores relacionados a politica econbmica, por sua vez, focam suas analises
sobretudo na relacdo de custo-beneficio que a imigragdo e a emigracdo podem
apresentar para o desenvolvimento do pais. Da mesma forma, os responsaveis
pelas relacbes exteriores bem como pelas politicas sociais ou de defesa e
seguranga apresentam seus proprios interesses e objetivos em torno das politicas
migratdrias.

Os conflitos recorrentes entre os poderes executivo e legislativo também s&o
emblematicos dessas divergéncias internas. Enquanto os primeiros geralmente
pressionam os segundos por politicas mais restritivas, estes ultimos tém de cada vez
mais responder as exigéncias dos acordos internacionais relativos aos direitos
humanos, os quais defendem admissdes imediatas de refugiados e asilados. Como
afirma Reis (2007), a pluralidade de atores envolvidos nos processos de formulacao
das politicas migratorias se reflete na presenga simultdnea de tendéncias para o
fechamento e do crescente reconhecimento dos direitos humanos dos imigrantes.
Segundo a autora, analisando os casos francés e norte americano, “o
estabelecimento de um consenso nessa area parece ainda muito distante da
realidade, a julgar pela quantidade de vezes que a legislagao sobre os imigrantes foi
modificada ao longo dos ultimos anos” (p.111).

Relacionadas a essas contradigdes internas, apresentam-se outras que se
configuram para além da realidade especifica de determinados paises. Enquanto as
primeiras sao aqui entendidas como reflexo direto da diversidade de atores
participando da formulagcdo e execucado das politicas migratérias nos contextos
nacionais, estas ultimas sdo percebidas como consequéncia das proprias dinamicas
do processo de globalizagdo, e que, portanto, dizem respeito a aspectos estruturais

do contexto atual.
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No cerne das contradigbes que chamo de estruturais esta o pressuposto —
que permeia de forma implicita ou mesmo explicita muitas das politicas migratorias
hoje adotadas — de que a promogdo da globalizacdo econbmica, e,
consequentemente, das diversas dinamicas nela imbricadas, nao implica
necessariamente na mobilidade internacional das pessoas envolvidas nesses
processos, seja diretamente, como a migragdo laboral, ou indiretamente, como a
migragao por motivos de reunificagao familiar.

Dessa forma, entendo que as principais contradicbes e, em consequéncia,
também equivocos, relacionados as politicas migratorias elaboradas pelos paises
desenvolvidos sdo resultantes das ideias, quando consideradas isoladamente, de
que tanto a) o desenvolvimento dos paises de origem dos imigrantes quanto b) a
intensificagdo do controle fronteirico reduziriam consideravelmente os niveis de
imigracao hoje observados.

Em relagdo ao primeiro desses pontos, Massey et al. (2009) lembram que séo
raramente as pessoas mais pobres dos paises em desenvolvimento que migram
para os paises ricos, 0 que vai de encontro aos pressupostos da teoria neoclassica,
analisada anteriormente. “[...] Com maior frequéncia, os migrantes sao pessoas de
nivel social intermediario de areas que estdo passando por mudanga econdmica e
social” (p.23). De forma semelhante, como sublinhado no relatério do Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2009:

As pessoas de paises pobres sdo as que menos se mudam: por exemplo, o
numero de africanos que se mudou para a Europa é inferior a 1%. Com
efeito, a histdria e as evidéncias atuais sugerem que o desenvolvimento e a
migragcdo andam de maos dadas: a taxa mediana de emigracdo num pais
com desenvolvimento humano baixo é inferior a 4%, ao passo que em
paises com niveis elevados de desenvolvimento humano é superior a 8%

(p.13).

No mesmo relatério, com dados de Meza e Pederzini (2006), temos o
seguinte grafico, que ilustra a probabilidade de emigragédo por nivel de rendimento

nos agregados familiares mexicanos:
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Fonte: Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2009, p.25).

Ao relacionarmos a probabilidade de migragdo ao rendimento per capita
nacional, observamos um grafico em forma de parabola, onde o nivel maximo de
emigragcao corresponde a um nivel intermediario de desenvolvimento; nos paises
muito pobres e nos muito ricos as taxas de emigracdo assemelham-se. E preciso
considerar que “...] a migracdo internacional é seletiva: apenas aqueles com o
capital financeiro para cobrir os altos custos da mobilidade e o capital social para
liga-lo com oportunidades no exterior podem mover-se” (CASTLES; MILLER, 2009,
p.56, tradugcdo minha).

De forma geral, as migragdes ndo sdo um simples subproduto do
desenvolvimento — ou da auséncia dele —, mas estdo relacionadas de forma
profunda com mudancas econbmicas e sociais mais amplas dentro da légica
capitalista global. Portanto, os programas de desenvolvimento social e econémico
empreendidos pelos paises ricos na tentativa de refrear a curto prazo a saida de

pessoas dos paises pobres parece destinada ao fracasso. Mesmo que essa ajuda
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seja importante para melhorar as condicbes de vida em alguns paises, ela é

contraprodutiva a respeito de seus proprios objetivos. Conforme De Haas:

A primeira vista, essas proposicdes soam louvaveis e parecem fazer mais
sentido do que politicas que exclusivamente baseiam-se em represséao.
Contudo, a crenga de que a ajuda externa e o comércio irdo reduzir a
migracdo é mais problematica do que parece. Antes de mais nada, isso
reflete a implicita mas contestavel suposicdo de que a migracdo é
indesejada e, portanto, um problema — a antitese de desenvolvimento — que
consequentemente pode e deve ser 'resolvido' (2006, p.5, tradugdo minha).

Essa compreensdo das migragdes ndo considera as formas altamente
complexas nas quais os processos de desenvolvimento e as migragdes estao
relacionados. O argumento de que promover o desenvolvimento nos paises de
origem configura-se como uma forma efetiva para a redugcéo das migragdes assenta
na suposi¢ao subjacente de que esses sao processos inversamente proporcionais,
sendo, como preconiza a teoria neoclassica, o subdesenvolvimento econémico, a
pobreza e o desemprego as para as migragoes.

Para De Haas (2006), a principal razdo pela qual as politicas baseadas no
desenvolvimento para refrear a migragdo sao incapazes de conter os movimentos
migratérios € que elas sao baseadas em pressupostos equivocados a respeito do
que chama de “root causes” das migragdes, ou seja, os fatores que em Uultima
instancia as determinam. Muitas vezes, € assumido que o desenvolvimento tem o
efeito de reduzir a emigragdo, que tende a ser percebida como resultado da
pobreza, crise ou miséria generalizada. “Entretanto”, lembra o autor, “o paradoxo é
que os processos de desenvolvimento social e econbmico no seu sentido mais
amplo tendem a estar associados a niveis mais altos de mobilidade e maior
migragao, ao menos a curto e médio prazos” (p.22, tradugdo minha).

Considerar a migragdo como um processo seletivo auxilia a desmistificar a
ideia de que quanto maior a pobreza de um determinado pais, maior a tendéncia
que sua populacdo apresenta para migrar. O que se observa, na verdade, é que os
mais pobres tendem a migrar menos do que aqueles que possuem mais recursos,
uma vez que a migragao internacional apresenta-se como um empreendimento
relativamente caro e arriscado.

64



Castles e Miller (2009) percebem que emigrantes de paises pobres da Africa
e Asia geralmente vém de familias cuja renda esta acima da média local, ja que
precisam de recursos suficientes para financiar sua mobilidade. Aqueles muito
pobres apenas migram quando for¢ados por conflitos ou desastres ambientais, o
que ocorre principalmente em diregdo a paises vizinhos. Conforme os autores, os
migrantes vém de areas ja “capturadas” pelos processos de transformagao
econdmica e social. “Onde as pessoas tém recursos e capacidade de escolhas, elas
sdo provavelmente bastante modveis, como pode ser constatado no caso das
migracdes de profissionais altamente qualificados entre os paises desenvolvidos”
(p.75).

O desenvolvimento, portanto, atua fornecendo os recursos necessarios para

que tais movimentos possam se efetivar. Como afirma De Haas (2006):

Os migrantes internacionais geralmente nao vém das comunidades mais
carentes e isoladas dentro dos paises, nem das familias mais necessitadas
dentro das comunidades. Os migrantes laborais geralmente nao estédo
fugindo da miséria, mas se movem deliberadamente na expectativa de
encontrar melhores ou mais estaveis condi¢des de vida, assim como para
melhorar seu status social e econdmico. Além disso, para migrar, as
pessoas necessitam tanto dos recursos humanos, financeiros e sociais
quanto das aspirag¢des para tanto (pp. 22-23, tradugdo minha).

Nesse contexto, o grafico a seguir apresenta a emigragao liquida, em

milhares, por nivel de desenvolvimento, entre os anos de 1950 e 2005:
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Fonte: PNUD, Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais.
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Como se pode observar, os paises com niveis maiores de desenvolvimento
apresentam também numeros maiores de emigracdo quando comparados com
paises pouco desenvolvidos, que exibem emigragcdo levemente negativa ou
ocasionalmente positiva, ou com os paises menos desenvolvidos, que possuem
emigracao liquida significativamente negativa.

A esse respeito, € interessante a analise de Schiff (1994) acerca dos recursos
necessarios para migrar, em que o autor destacou a relevancia de fatores como uma
economia abundante em trabalho, a liberalizagdo econdmica, a ajuda externa e as
remessas; tais variaveis possuem a capacidade de aumentar a renda do trabalho e,
em consequéncia, também melhorar as condi¢gdes para os trabalhadores cobrirem
os custos da migracao, fazendo com que as migragdes a partir dos paises em
desenvolvimento para aqueles desenvolvidos tenda a aumentar. Além disso, os
processos de desenvolvimento, como observados nos século XIX e XX na Europa,
América do Norte e leste asiatico, nao apenas facilitam a migragdo, mas mostram-
se determinantes para a transferéncia de pessoas das areas rurais para as urbanas,
sendo a migracao internacional, muitas vezes, precedida e facilitada por esse
fenémeno de migragao interna.

Quanto as aspiragbes para migrar, € importante observar o papel
desempenhado pela privagdo relativa, que constitui-se enquanto fator causal
decisivo para as migracgdes internacionais. Conforme destacado por Massey et al.
(2009), o fenbmeno da privagao relativa é apresentado pela corrente tedrica da nova
economia da migracao, a qual entende que a renda nédo € um bem homogéneo —
como defendido pelos neoclassicos —, ou seja, um determinado aumento desse fator
nao pode ser considerado independentemente das condigdes locais onde uma

pessoa ou familia esta inserida, isto €, de sua posi¢ao na distribuicdo de renda local.

Os tedricos da nova economia argumentam que as familias enviam
trabalhadores para o exterior ndo apenas para melhorar suas rendas em
termos absolutos, mas também para aumenta-las relativamente a outras
familias, e, assim, reduzir sua privagéo relativa comparada a determinados
grupos de referéncia (p.26, tradugdo minha).
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Se o crescimento econdmico — seja resultante da ajuda externa, comércio ou
remessas — € acompanhado pelo aumento da desigualdade de renda, o fenbmeno
da privacdo relativa pode aumentar os incentivos das pessoas para migrar
internacionalmente mesmo que a renda em termos absolutos tenha aumentado.
Quando as familias localizadas na parte intermediaria da hierarquia de distribuigao
de renda veem outras familias aumentar significativamente suas rendas através das
migragdes, sentem-se relativamente privadas, o que faz com que algumas decidam
enviar determinados membros para o exterior. Esse processo pode exacerbar a
desigualdade de renda e o sentimento de privagdo entre os nao-migrantes,
induzindo ainda mais familias a migrar.

Assim, segundo Nyberg-Sgrensen et al. (2002), “a redu¢ao da pobreza nao é
por si mesma uma estratégia de redugcao das migragdes” (p.35, tradugdao minha). A
diminuicdo da pobreza e algum grau de desenvolvimento na forma de melhoria de
rendimentos, educacéo e acesso a informagao ndo apenas permitem como também

motivam mais pessoas a migrarem para o exterior:

Portanto, quanto mais as aspiragdes crescem em relagdo as oportunidades
de subsisténcia nos paises e regidbes de envio de migrantes, o
desenvolvimento social e econdmico tende a coincidir com a emigragao
continuada. Isso aponta para a importancia fundamental de aplicar um
conceito mais amplo de desenvolvimento na conceitualizagdo da migragao.
Isso vai além do foco estreito sobre os indicadores de renda e integra as
dimensbes mutuamente relacionadas do desenvolvimento econbémico e
social. Nao apenas o aumento da riqueza, mas também da educacéo,
infraestrutura, seguranga, acesso a midia e outras fontes de informagao
tendem a estimular a migracdo porque aumentam tanto as aspiracdes
quanto as capacidades reais das pessoas para migrar (DE HAAS, 2006, pp.
24-25, tradugdo minha).

Dessa forma, é preciso reconhecer que a relacdo entre migracédo e
desenvolvimento é demasiado complexa para rapidas generalizagées. Em um
primeiro momento, a curto prazo, é provavel que os processos de desenvolvimento
promovam as migragcdes internacionais, sobretudo devido ao crescimento
populacional, a diminuicdo do numero de empregos no campo e a queda nos

salarios médios. A longo prazo, porém, segundo Nayar (1994), o desenvolvimento
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pode conduzir a “ transicdo migratoria”, cuja emigragao declina e é substituida por
uma relagdo mais equilibrada entre imigragdo e emigragcdo. Conforme a
industrializagdo ocorre, a necessidade de determinados trabalhadores aumenta,
assim como seus salarios, reduzindo, entdo, as taxas de emigracgao.

O segundo aspecto contraditério das politicas migratérias que recebe
destaque neste capitulo refere-se a postura assumida por diferentes Estados de
intensificar o controle territorial nas suas fronteiras ao mesmo tempo em que buscam
crescente participagdo nos processos econdmicos globais®'. Sassen (2003) percebe
em tais politicas dos paises do “norte global” que a restritividade aumentada entra
em conflito direto com a captacdo de muitas economias em desenvolvimento pelas
dindmicas capitalistas, as quais levam a fragilizagdo dessas economias, criando um
cenario favoravel aos fluxos emigratérios.

Segundo De Haas (2006), as politicas migratérias de controle fronteirico,
quando isoladas de outras ferramentas de gerenciamento dos fluxos migratérios —
como, por exemplo, a reformulacédo dos critérios de admissao dos estrangeiros ou o
desenvolvimento de programas especificos que maximizem os beneficios da
imigracdo para as sociedades de acolhimento e para os imigrantes — ou quando
recebendo o protagonismo na agenda dos formuladores politicos em detrimento
destas outras alternativas, sdo essencialmente destinadas ao fracasso porque
ignoram a raiz dos processos migratérios. Incapazes de abarcar os aspectos causais
das migragdes, essas politicas mostram-se nao so ineficientes como também geram
resultados contraprodutivos.

Nesse sentido, veja-se o grafico a seguir, referente ao total de imigrantes
mexicanos nos Estados Unidos (em milhares) antes e depois de operagdes de

controle fronteirico:

31 A base para a analise aqui desenvolvida é fornecida por diferentes trabalhos em torno das
correntes migratérias envolvendo México e Estados Unidos.

68



10000

1] ati /
9000 Operation Blockade

IRCA Enacted ——a Launched in El Pasy
8000 // /
7000

G000 //

5000 -

4000 /

3000 e

/

Number of Mexican:

2000

1000

D T T T T T T T T T 1
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Year

Fonte: Mexican Migration Project. Disponivel em <http://mmp.opr.princeton.edu/>.

Mesmo apo6s a entrada em vigor do IRCA (Immigration Reform and Control
Act), em 1986 — que tinha por objetivo central reduzir a imigragao ilegal, sobretudo
através de sangdes a empregadores que contratassem imigrantes indocumentados
e de um programa de anistia bastante abrangente —, e da “Operagao Bloqueio” —
cuja proposta era conter a travessia de imigrantes ilegais na cidade de El Paso* —
percebe-se que a populagcdo mexicana no pais continua a crescer de forma
inalterada.

Sassen, ao analisar a ineficiéncia das politicas migratérias norte-americanas

no controle da fronteira com o México, traz os seguintes dados:

Apods 15 anos de militarizagao intensificada da fronteira, nés temos a maior
alta de todos os tempos na populacdo imigrante ndo-autorizada estimada
(cerca de 12 milhdes). [...]. Backfire at the Border [MASSEY, 2005] encontra
um forte aumento nos custos por detencdo e taxas de detencao
decrescentes. Antes de 1992, o custo de realizar uma priséo junto da
fronteira dos EUA com o México era de $300; em 2002, o custo tinha
crescido 467%, para $1.700 e a probabilidade de apreensdo caiu para a

32 A mesma estratégia foi estendida para San Diego em 1994, na operagdo conhecida como
“Gatekeeper”.
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menor em 40 anos, apesar do aumento massivo nos gastos com o controle
fronteirico” (2006b, tradugdo minha)®.

Outros dados sao trazidos por Massey em When Less is More: Border
Enforcement and Undocumented Migration (2007), cujo autor mostra que, de 1986 a
2002, o orcamento da patrulha fronteirica aumentou 10 vezes, o numero de horas
gastas patrulhando a fronteira cresceu 8 vezes e o nimero de agentes envolvidos

nesses processos triplicou. Sobre os resultados obtidos, nos diz que:

Em esséncia, os Estados Unidos militarizaram a fronteira com seu vizinho
mais proximo, seu segundo maior parceiro comercial € uma nagdo com a
qual estavam envolvidos no processo de integracdo econémica em curso.
Em vez de diminuir o fluxo de imigrantes em diregdo aos Estados Unidos,
entretanto, esta politica de promover a integragdo enquanto insistindo na
separagao produziu um conjunto de consequéncias nao pretendidas e muito
negativas (p.3, traducao minha).

Assim, em vez de refrear a imigragdo, muitas vezes as politicas restritivas
acabam por trazer resultados altamente prejudiciais, tanto para os governos de
recepgcdo e a populagdo desses paises quanto para os imigrantes. Tais politicas
trazem custos muito altos para os Estados, e, naturalmente, esses prejuizos se
dissipam pelos contribuintes, que veem seus impostos serem aplicados em politicas
com resultados semelhantes a se “enxugar gelo”. Os imigrantes, por sua vez, veem
sobretudo seus direitos serem ignorados em procedimentos de inspegéo
constrangedores, longas filas de espera para verificagdo de documentos — em
alguns casos, ha mesmo detencéo nesse periodo, como analisam Malloch e Stanley
(2005).

De acordo com Durand e Massey (2006) sobre as migragdes entre México e

Estados Unidos:

A tentativa de tornar a fronteira impermeavel aos trabalhadores mexicanos
enquanto deixando-a aberta ao movimento de bens, capital, informagéo,
commodities e servigos revelou-se pior de que um fracasso; ela tem
alcangado resultados contraprodutivos em praticamente todas as instancias
(p-12, tradugdo minha).

33 Disponivel em <http://borderbattles.ssrc.org/Sassen/>.
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Como principais resultados contraditorios das politicas restritivas, destaco o
estimulo a migracédo indocumentada, o impedimento do fluxo natural das migragdées
circulares e 0 aumento do numero de mortes na travessia das fronteiras. Além
disso, ressalta De Haas (2006), os discursos publicos anti-imigracdo que geralmente
sdo usados para legitimar essas politicas “[...] contribuem para a marginalizagao dos
imigrantes e incentivam a xenofobia, com consequéncias potencialmente prejudiciais
para a coesao social” (p.30, tradugao minha).

A migracao ilegal®, que, segundo estimativas da GCIM (2005), representa a
maior parte das migragdes que se estabelecem entre paises pobres e ricos, envolve
entre 2,5 e 4 milhdes de pessoas anualmente em todo o mundo, correspondendo a
aproximadamente 10% do total de imigrantes no continente europeu. Apenas nos
Estados Unidos estima-se que vivam cerca de 10 milhdes de imigrantes em situagao
irregular.

Em se tratando dos ilegais, como enfatizam Massey et al. em Backfire at the
Border (2005) — sobre o caso da fronteira dos Estados Unidos com o México — séo
os custos relativamente elevados cobrados a esses migrantes pelos “coyotes” ou
atravessadores para entrar no territorio norte-americano que muitas vezes impedem
a livre saida dos imigrantes quando as condigbes econémicas no pais de destino ja
nao se mostram tdo atraentes. Quando o controle fronteirico entre esses paises &
intensificado, uma consequéncia imediata € que os servigcos de travessia fiquem
mais caros, fazendo com que aqueles que entram nos EUA ilegalmente acabem
tendo de permanecer por mais tempo do que eles préprios gostariam, ja que
precisam compensar os custos da entrada.

Esse processo pode ser observado no grafico abaixo:

34 O relatério da GCIM de 2005 chama a atengado para as controvérsias em torno da adequagéo dos
conceitos de “ilegal”’ e “irregular’, onde defende o pressuposto de que um individuo ndo pode ser
“irregular” ou ‘ilegal”, e sim estar em “situagao irregular ou ilegal”. Conforme o documento,
incluem-se nessa situagdo “os migrantes que entram ou ficam em um pais sem autorizagéo,
aqueles que entram clandestinamente ou sao traficados através de uma fronteira internacional, os
requerentes de asilo indeferidos que ndo obedecem as ordens de deportagcdo e pessoas que
fogem aos controles de imigracao através do esquema de ‘casamentos brancos’. Essas diferentes
formas de migracao irregular aparecem frequentemente agrupadas sob a designacéo alternativa
de migracao ndo autorizada, ndo documentada ou ilegal” (p.31).
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Percebe-se, portanto, um aumento constante do valor (em ddlares) para se
contratar um “coyote” nos sete anos seguintes a “Operacéo Bloqueio”. Na verdade,
esse aumento ja podia ser observado a partir de 1991, consequéncia essa do
Immigration Act de 1990, em que 1.000 novos oficiais da patrulha fronteirica foram
contratados.

Diretamente relacionados a essa questdo estdo os obstaculos que o
incremento dos mecanismos de controle fronteirico colocam para as migragoes
circulares. Como, em decorréncia disso, as possibilidades de retorno dos migrantes
mostram-se cada vez mais remotas, muitos optam por continuar na sociedade de
destino em vez de, mais tarde, novamente empreenderem a migragcdo; no caso
especifico dos migrantes com status regular, permanecer na sociedade de destino
apos o visto expirar tem se mostrado uma pratica bastante comum, lembra Marmora
(2004).

De acordo com a analise que Durand e Massey (2006) realizam das
migragdes a partir do México para os Estados Unidos, “uma indicagado concreta de

que os migrantes estdo dispostos a retornar € o fato de deixarem para tras suas
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familias” (p.6, tradugdao minha). Historicamente, os imigrantes mexicanos, sobretudo
aqueles indocumentados, s&o homens jovens que deixam suas esposas e filhos no
pais de origem, apenas optando pela migracdo de seus dependentes quando sua
prépria migragao tornou-se bastante longa ou entdo permanente.

Riosmena (2006) mostra que, até o ano de 1992, a probabilidade de retorno
para uma primeira viagem de um imigrante mexicano indocumentado para os EUA
estava entre 60% e 70%. Contudo, apds sucessivas operagdes de controle
fronteirico em 1993, essa probabilidade caiu expressivamente, ficando em torno de
45% em 1996.

Reyes (2006), em U.S. Immigration Policy and the Duration of Undocumented
Trips, mesmo usando uma metodologia completamente diferente, obteve resultados
semelhantes. A autora mostra que a queda brusca nas possibilidades de retorno —
decorrentes da maior vigilancia na fronteira — tem aumentado substancialmente a
duracdo das viagens e a taxa de crescimento da populagdo mexicana nos Estados
Unidos.

Outra problematica presente nesse cenario refere-se ao fato de muitos
imigrantes n&o autorizados estarem sendo jogados em situagdes de emprego cada
vez mais informais e precarias, isolando-os de forma crescente da sociedade de
recepgao. Essa questdo, analisada em maior detalhe no capitulo seguinte, acaba
por expor o carater emergencial dos programas de regularizagdo® daqueles que
entram ilegalmente em um determinado pais. Como ndo conseguem impedir de
forma efetiva a entrada de imigrantes “indesejados”, os Estados tém de recorrer de
forma paliativa a tais programas com o intuito de aumentar a receita de impostos,

combater a economia informal e melhor integrar a populagdo imigrante. Contudo,

35 Levinson (2005) destaca duas categorias principais de programas de regularizagao: programas de
facto ou “one-shot”’. No primeiro caso, a residéncia permanente dos imigrantes é garantida apos
viverem em um pais por determinado periodo, sendo implementado, portanto, de forma continua.
Como exemplo, a autora traz o caso do Reino Unido, onde o imigrante com status irregular deve
provar que reside no pais ha, no minimo, quatorze anos ininterruptos. Os programas “one-shot”,
por sua vez, ttm como alvo um numero determinado de imigrantes com caracteristicas especificas
de residéncia e trabalho.

36 Aléem disso, acrescenta Marmora (2004), “o objetivo de controle e reconhecimento das
caracteristicas da imigragéo ilegal subjaz em quase todos os programas deste tipo. Nessa
perspectiva, se busca conhecer o tamanho, a composi¢do, a distribuicdo, o crescimento e a
mobilidade do imigrante ilegal para poder desenvolver politicas adequadas sobre o fenbmeno” (pp.
339-340, traduc&o minha).
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para os detratores dessas medidas, a regularizagdo recompensa a ilegalidade e
estimula mais migragdes desse tipo no futuro.

Embora tais programas, quando usados em consonancia com outras
ferramentas de gerenciamento das migragdes, possam se mostrar bastante uteis,
uma vez que, além dos motivos acima destacados, podem também apresentar-se
como alternativas a deportacdo em massa ou o completo fechamento das fronteiras,

€ preciso reconhecer que possuem limitagdes bastante claras. Dessa forma:

Os programas de regularizagdo temporaria ndo fornecem solugbes de
longo-prazo para as necessidades de certos setores da economia, para a
exploragéo dos trabalhadores migrantes ou para a migragao nao autorizada.
Programas fornecendo um caminho para a residéncia permanente serdo
sempre criticados por recompensarem aqueles que infringem a lei, e podem
sofrer com a caréncia de infraestrutura administrativa e publicidade pequena
ou equivocada (LEVINSON, 2005, tradugdo minha).

Assim, lembra Marmora (2004), os programas de “anistia”, para serem mais
efetivos, devem partir do fato de que na migracao irregular estao envolvidos também
0s paises e sociedades de origem, de um lado, e, de outro, diferentes setores da
sociedade receptora, como visto no capitulo anterior. Outra consequéncia negativa
das politicas migratorias eminentemente restritivas diz respeito ao aumento do
numero de mortes daqueles que tentam cruzar ilegalmente as fronteiras.

A figura abaixo indica as taxas de mortes por asfixia, afogamento, exaustdo
pelo calor e outras causas desconhecidas ao longo da fronteira dos Estados Unidos

com o México entre os anos de 1986 e 1998:
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Fonte: Mexican Migration Project. Disponivel em <http://mmp.opr.princeton.edu/>.

Pode-se observar que a taxa de mortes para cada 1.000 pessoas que tentam
atravessar a fronteira ftriplicou em 5 anos (1992 a 1997), com crescimento
significativo desse numero apés a “Operagao Bloqueio”, em 1993.

Em numeros absolutos, Castles, em Why Migration Policies Fail (2005) afirma
que as mortes passaram de 23 em 1994 para 499 em 2000, sendo desidratacéao,
hipotermia e insolagédo (no deserto do Arizona), ou afogamento (no All-American
Canal — o maior canal de irrigacdo do mundo e um marco fundamental da fronteira
dos Estados Unidos com o México) suas principais causas®’.

Um aspecto fundamental para a compreensao dessas mortes refere-se a
escolha dos migrantes por regides de travessia cada vez mais arriscadas. No

momento em que a vigilancia na fronteira aumenta, o efeito mais imediato, diz

37 A disposicdo de um migrante para suportar os riscos da viagem €& um importante aspecto
envolvendo a decisao de migrar. Orrenius (2006) afirma que assumir esses riscos esta relacionado
a fatores como a idade, a educacao e o tamanho da familia do migrante. Além disso, deve-se
também levar em consideragdo a experiéncia migratéria (e possiveis detengbes durante a
travessia) que o migrante possa ter. “Em geral, migrantes mais jovens e com menor nivel
educacional estdo mais dispostos a enfrentar os riscos, enquanto individuos mais velhos e com
maior grau de instrugdo formal estdo menos dispostos — seja porque eles tém acesso a melhor
informagéo ou porque eles tém 'mais a perder'. Ser casado e ter filhos também diminui a tolerancia
ao risco, ja que um possivel acidente ou mesmo morte pode deixar a familia destituida” (p.287,
tradugdo minha).
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Massey (2007), é transformar a geografia das travessias. Enquanto na década de
1980 San Diego e El Paso apareciam como os principais pontos de entrada dos
imigrantes ilegais mexicanos nos Estados Unidos, apdés 1993, com a “Operagéo
Bloqueio”, os migrantes passaram a optar por novos caminhos, mais remotos e
perigosos. Em vermelho, tem-se a propor¢dao de migrantes indo para novos pontos
de travessia (aqueles diferentes de San Diego e El Paso) e, em azul, novos destinos

(que nao Califérnia, Texas ou lllinois):
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Fonte: Mexican Migration Project. Disponivel em <http://mmp.opr.princeton.edu/>.

Observa-se que, em 1989, apenas um ter¢o dos migrantes indocumentados
cruzavam a fronteira fora dos dois principais destinos. Contudo, em 2002, essa
relagdo praticamente inverteu-se, San Diego e El Paso passaram entdo a
representar aproximadamente 35% das regides de travessia (os demais pontos
cerca de 65%), isto €, os migrantes foram desviados dos pontos tradicionais — eles
nao deixaram de migrar, mas optaram empreender a migragao por novos caminhos.

Além disso, antes de 1993 menos de 20% de todos os migrantes

indocumentados foram para estados que nao os trés destinos tradicionais
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(Califérnia, Texas e lllinois), mas, em 2002, cerca de 55% optaram por um novo
estado de destino®.

A reorientagdo que os fluxos de migrantes assumem diante das barreiras
erigidas nas fronteiras traz novamente a tona a problematica da ineficiéncia
apresentada pelas politicas migratorias diante da complexidade das migragdes na
era globalizada. Somado aos diferentes resultados contraprodutivos observados
guando essas politicas focam exclusivamente o controle fronteirico, tem-se o fato de
gque mesmo nessas condicbes as pessoas nao deixam de migrar, mas encontram
novas formas e mecanismos para migrarem internacionalmente. As forcas que
atuam expulsando os migrantes de sua terra natal tém hoje um papel mais
importante do que aquelas que os atraem as sociedades de destino, portanto,
mesmo que os obstaculos para migrar sejam cada vez maiores, isso nao impedira
que a mobilidade internacional continue ou venha mesmo a se intensificar®.

Assim, no caso da fronteira dos Estados Unidos com o México enfatizado
neste capitulo, Sassen (2006b) observa que ela “une tanto quanto divide, ou até
mais, assim entrando em tenséo explicita com os objetivos das politicas migratérias
norte-americanas.” (p.3, tradugdo minha). Ha, para a autora, um forte contraste, e
mesmo contradi¢do, entre o projeto de militarizar a fronteira e a realidade efetiva da
zona fronteiriga. Em 2004, ultimo ano com dados abrangentes sobre as variaveis
que seguem, entraram nos Estados Unidos a partir do México 175 mil imigrantes
ilegais, 3.8 milhdes que visitaram o pais por lazer, 433 mil por razbes de negdcios e
comércio, 118 mil trabalhadores temporarios e seus dependentes, 25 mil por motivo
de transferéncias intracompanhias, 21 mil estudantes e dependentes, 8.4 mil

participantes de intercambio e 6.2 mil comerciantes e investidores.

38 Orrenius (2006) destaca outras variaveis afetando a decisdo dos migrantes sobre onde cruzar a
fronteira entre os dois paises. Além da intensidade do controle sobre a fronteira, enfatiza que a
escolha pelo ponto de travessia depende principalmente do destino definitivo pretendido pelo
migrante e dos custos envolvidos com a migragdo, aspectos esses que, por sua vez, estdo
relacionados a experiéncias migratérias anteriores e a estrutura geografica da(s) rede(s) de
migrantes com a(s) qual(is) possa estar conectado. Ainda, deve-se considerar as condi¢cdes
econOmicas dos locais de destino.

39 Associada a isso aparece outra questdo que tem ganhado relevancia nos ultimos anos: a

necessidade que os paises desenvolvidos apresentam de trabalhadores pouco qualificados. Esse
tema é tratado no quarto capitulo.
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Por outro lado, 1 milhdo de norte-americanos vivem no México, 19 milhoes
viajam para la a cada ano como turistas, o investimento estrangeiro direto no México
alcanga 62 bilhdes de ddlares anualmente e o comércio com o México cresceu 8
vezes de 1986 até entdo®. “Mais dificil de medir, mas ainda muito real, sdo as
multiplas redes transnacionais conectando pessoas nos dois lados da fronteira, que
vai além da travessia fisica das fronteiras” (SASSEN, 2006b, p.3, tradugdo minha).

Essa e outras contradi¢des analisadas neste capitulo trazem a tona a questao
do gerenciamento dos fluxos migratérios em tempos de globalizagdo, ou seja,
permitem problematizar as configuragdes assumidas pelas politicas migratorias na
atualidade e fornecem indicios de novos caminhos a ser ou ndo seguidos em seu
estabelecimento e execucgao.

A evidéncia de inumeros resultados contraprodutivos que seguem a
restritividade crescente nas fronteiras dos paises de acolhimento exige que politicas
alternativas sejam consideradas no intuito de melhor administrar as migracdes
internacionais e, portanto, também melhor explorar as positividades e
potencialidades que esses fluxos podem trazer para todos aqueles deles

participantes ou por eles impactados.

40 Disponivel em <http://borderbattles.ssrc.org/Sassen/>.
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4 CONTROLE OU GESTAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS? POTENCIALIDADES
E DESAFIOS

A problematizacdo dos impactos positivos das migragdes internacionais
implica entrar em um terreno movedico, que depende fundamentalmente do ponto
de vista e interesses de grupos especificos, tais como das ONGs em defesa dos
direitos humanos, das empresas interessadas na mao de obra imigrante e da
opiniao publica dos paises de destino. Além disso, favorecendo o surgimento e a
consolidagédo dessas visdes parciais sobre a tematica, acrescenta-se as variaveis da
auséncia ou pouca confiabilidade das informacdes disponiveis. Como alertam
Durand e Massey (2006), “na auséncia de dados validos, confiaveis e relevantes,
pode-se fazer praticamente qualquer afirmacédo sobre as causas, caracteristicas e
consequéncias da imigragao [...]" (p.1, tradugédo minha).

Nesse sentido, a responsabilidade também recai sobre o Estado. Segundo
Freeman (1995):

A barreira mais direta a informagdo sobre a imigracdo é a escassez e
ambiguidade dos dados oficiais. Os proprios governos, muitas vezes,
dispdem dos dados mais especulativos sobre os ingressos, sejam legais ou
ilegais, sua composicédo, ou seus efeitos na sociedade e economia (p.4,
tradugao minha).

Entretanto, alerta o autor, existe um problema mais sério, que diz respeito as
dindmicas inerentes aos fluxos migratérios. A “ilusdo temporal” caracteristica desses
processos provoca distorgdes acerca de suas caracteristicas e consequéncias, uma
vez que “os efeitos das migragdes tendem a ser retardados, os beneficios a curto
prazo superestimados e os custos a longo prazo negados ou negligenciados,
apresentando-se de forma nitida apenas mais adiante” (p.4, tradugdo minha).
Processos ja explorados nos capitulos anteriores, tais como a tendéncia dos fluxos
migratérios comegarem pequenos e se desenvolverem com o tempo — em virtude,
sobretudo, das redes de migrantes — e de as migragdes temporarias muitas vezes

virem a se transformar em estabelecimento definitivo — sendo aqui as politicas
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restritivas as principais responsaveis — sao exemplos de como essas ilusdes se
estruturam*'.

Contudo, a despeito da complexidade, também entendo esta analise como de
importancia decisiva, na medida em que, sendo tais fluxos uma tendéncia crescente
e inevitavel nas condi¢gdes de globalizagdo, compreender suas positividades para
diferentes setores da sociedade de destino e origem e para os migrantes envolvidos
vai de encontro aos discursos preconceituosos que permeiam esse contexto.

Elucidar tais aspectos, entdo, permite iluminar um panorama marcado por
visbes pessimistas, no qual a xenofobia encontra terreno fértil. Destacar as
positividades dos contatos interculturais através das migragdes internacionais
contribui para que novos olhares sejam langcados sobre tais contatos, nos quais
estes deixem de ser percebidos apenas em termos de perdas, de ameacas as
identidades culturais, e passem a ser, também, reconhecidos como processos de
enriquecimento cultural muatuo.

Partindo dessa dtica, abrem-se possibilidades para se pensar a emergéncia
de novas formas de cidadania. Mesmo reconhecendo que as fronteiras do Estado-
Nacado permanecem variaveis centrais na geopolitica, entendo que agora esse
regime coexiste com novas dindmicas, como a de concessao de direitos aos
individuos independentemente dos critérios de pertencimento a um determinado
Estado. E ai que assenta a discuss&o entre os direitos dos cidaddos versus direitos
do homem, isto &, a problematica da expansdo da cidadania para ambitos
transnacionais, desvinculados da cidadania tradicional “monopolizada” pelo Estado.
Como observa Peralva (2008), os atuais movimentos migratdérios sugerem a
emergéncia de novas formas de cidadania “[...] que tendem a ampliar o espectro dos
direitos sociais e politicos atualmente em vigor através da disjungao parcial das

relagdes entre cidadania e identidade nacional” (p.41).

41 Como adverte o relatério do PNUD de 2009 a respeito da importancia de se considerar a
dimenséao temporal dos impactos das migragdes, “[...] a migragdo tem custos iniciais elevados e os
beneficios poderéo levar algum tempo a surgir. Por exemplo, as recompensas no mercado do
trabalho tendem a melhorar significativamente com o tempo & medida que se apreende e
reconhece as especificidades de qualificacdo de cada pais. Uma decisdo de um migrante de
regressar podera significar uma complicagdo acrescida, afetando o periodo em que os impactos
deveriam ser medidos” (p.12).
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Ainda que esse seja um processo que escapa do controle estatal, cuja
dindmica emergente configura-se para além das capacidades de seu aparato
burocratico enquanto organismo isoladamente considerado, os Estados s&o ao
mesmo tempo fundamentais na sua estruturagcdo, uma vez que € através de suas
politicas que o cenario mais amplo cujo exercicio dos direitos dos migrantes é
moldado e, em ultima analise, materializa-se.

Dessa forma, a gestdo migratéria — entendida aqui como um processo de
gerenciamento das migragcdes em que os Estados, juntamente com organizagbes
internacionais, sociedade civil e atores privados, desenvolvem diferentes politicas,
leis e estruturas administrativas no intuito de melhor aproveitar o potencial cultural,
econdmico e politico das migragdes internacionais — apresenta-se como uma
questao central para o desenvolvimento de novas formas de cidadania.

A incapacidade das politicas migratorias caracterizadas pela vigilancia e
controle nas fronteiras de captar as potencialidades que as migragdes representam
para o que Vertovec (2007) chama de relagdo “win-win-win” torna-se evidente, ou
seja, as politicas com esse foco néo contribuem para um cenario no qual imigrantes,
sociedade receptora e sociedade de origem podem sair simultaneamente
beneficiados.

Um exemplo desta possibilidade de beneficios mutuos é trazido por Ruhs
(2005) através da analise das politicas migratérias que estimulam as migragdes
temporarias, as quais sao concebidas normalmente em torno da seguinte triade de

beneficios:

[os programas de migracdo temporaria] podem ajudar os paises de
acolhimento a gerir a demanda por mao de obra imigrante; ajudar os
imigrantes a obter melhor acesso aos mercados de trabalho legais em
paises com altas rendas e ajudar os paises de envio em seus esforgos para
maximizar os beneficios para o desenvolvimento a partir das emigracdes
(p.20, tradugé&o minha)*2.

42 Assim, de forma geral, politicas com esse objetivo podem alcangar importantes resultados, como
também observa Hugo (2005): “A migracdo para a Australia ndo é a resposta para remediar os
baixos niveis de desenvolvimento nas nagbées de origem, mas pode contribuir para alguma
melhora na situagdo dessas areas. [...] E provavel que as contribuicdes para esses contextos
sejam lentas e graduais em vez de massivas e dramaticas, contudo, cenarios “win-win-win” podem
ser formulados na busca pelo aumento do bem-estar dos imigrantes e suas familias, para servir as
necessidades do mercado de trabalho australiano e ter um efeito de desenvolvimento liquido
positivo nos paises de origem” (p.212, tradugdo minha).
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Vertovec, porém, em Circular Migration: the Way Forward in Global Policy?
(2007) — tendo por base também as politicas de migragéo circular — alerta, em um
tom de sobriedade, a respeito da dificuldade de se alcangar ganhos ao mesmo
tempo nesses diferentes ambitos, em que “os 'wins' do cenario 'win-win-win' podem
nao ser tdo mutuos quanto imaginado” (p.7). Nesse sentido, assim como o autor,
entendo que uma relagdo mutuamente benéfica nesse campo mostra-se bastante
problematica, dada a multiplicidade de interesses em jogo.

O caso dos fendmenos conhecidos como brain drain e brain circulation sao
esclarecedores dessas controvérsias em torno dos possiveis aspectos positivos ou
negativos das migragdes internacionais.

O brain drain ou “fuga de cérebros” — entendido por Beine, Docquier e
Rapoport (2002) como a “transferéncia internacional de recursos sob a forma de
capital humano, isto €, a migracao de individuos com qualificagdes relativamente
elevadas dos paises em desenvolvimento para aqueles desenvolvidos” (p.2,
tradugdo minha) - é sobretudo um fendmeno visto sob a dética das sociedades de
origem, que o percebem como a perda de importantes recursos humanos para
aquelas sociedades ja desenvolvidas e que ndo arcaram com os custos envolvidos
na formagao e aprimoramento das competéncias desses imigrantes. Como observa
o relatério da GCIM (2005), isso pode privar os paises pobres tanto do pessoal
necessario para o fornecimento de servicos essenciais como daqueles capazes de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social nacional. Nas palavras de
Massey et al. (2009):

Atraindo, e, as vezes, mesmo recrutando, os trabalhadores mais produtivos
dos paises em desenvolvimento, os paises centrais desviam um recurso
fundamental para o crescimento econdmico futuro desses paises. Pior que
isso, ja que as nagdes em desenvolvimento cobriram os custos de
alimentagéo, vestuario, educagdo e manutencado dos imigrantes até eles
alcangarem a idade produtiva, o brain drain realmente constituiu um
subsidio dos paises pobres para os ricos (p.36, tradugcdo minha).

Assim, como se pode observar no mapa abaixo — que retrata as taxas de

emigragao de profissionais da area da saude (médicos e enfermeiros) a partir do
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continente africano no ano 2000 — o fenbmeno do brain drain tem impactos
relevantes em determinados contextos, sobretudo naqueles ja caracterizados pela

significativa escassez de recursos:
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Fonte: Organizacdo Mundial para as Migragdes (OIM), 2010.

De acordo com o relatério da OIM (2010), a emigracdo desse pessoal
qualificado “[...] tem importantes repercussdes nas condigdes de atencao da saude
da populacéo local” (p.270, tradugdo minha), principalmente na Africa Subsaariana,
que corresponde a regido mais pobre do continente. Enquanto as taxas de
emigracao de médicos e enfermeiros totais no continente séo, respectivamente, 19%
(64.941) e 8% (69.589), na porgcao subsaariana tem-se 28% (36.653) e 11%
(53.298). A Libéria tem as maiores taxas de emigragdo do continente (médicos 63%
e enfermeiros 81%), seguida de Gambia (53% e 66%) e Burundi (37% e 78%).

Segundo Castles e Miller (2009):

No ano de 2000, 11% dos enfermeiros e enfermeiras e 18% dos médicos e
médicas empregados nos paises da OCDE (Organizacdo para a
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Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) tinham nascido no exterior. O
estudo da OCDE registra um aumento muito rapido na migragdo de pessoal
da area médica para os paises ricos desde 2000. Em 2005, existia nos
Estados Unidos 1.5 milhdo de estrangeiros no setor de cuidados — 15% de
todo o pessoal do setor. 25% de todos os médicos nos Estados Unidos e
30% no Reino Unido estudaram no exterior. O Servigo Britanico de Saude
tinha mais de 30.000 enfermeiros de origem estrangeira em 2002 e é
altamente dependente de pessoal treinado na Africa e na Asia.
Trabalhadores migrantes do campo da saude fornecem uma forgca de
trabalho flexivel, essencial para assegurar a continuidade dos servigos a
noite ou nos finais de semana (p.64, tradugdo minha).

Em International Migration and National Security: Maximizing Benefits and
Minimizing Risks, Adamson (2007) ndao s6 reconhece as possiveis perdas que os
paises de origem teriam com a saida desse pessoal qualificado, como também
destaca a importancia desses imigrantes para a manutengdo da hegemonia
econdmica dos paises ricos.

Segundo ela, apdés os atentados terroristas de 2001 e o consequente
endurecimento das politicas migratérias norte-americanas, inclusive para aqueles
que migrariam na condi¢do de estudantes — através da redugdo do numero de vistos
emitidos para estudantes estrangeiros e do alargamento do tempo de espera
necessario para a emissao desses vistos —, observou-se uma diminuigdo
significativa no numero de solicitagdes de ingresso nas principais universidades do
pais, 0 que gerou duvidas acerca da “[...] capacidade dos Estados Unidos em
manter sua liderangca nos campos da ciéncia e tecnologia caso tais restricoes
continuassem” (ADAMSON, 2007, p.7).

A seguir, ilustrando a dimensao desse fendbmeno, mapa — com dados de 2007
— que apresenta tanto o sfock quanto a regido de origem dos estudantes

estrangeiros de ensino superior em diferentes regides do mundo:
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Fonte: Relatério OIM (2010).

De acordo com os dados, em 2007 havia cerca de 2,8 milhdes de estudantes
estrangeiros no mundo. Estados Unidos (595.874), Reino Unido (351.470), Franga
(246.612), Australia (211.526) e Alemanha (206.875) representam os principais
paises de destino, absorvendo quase 60% do total dos estudantes estrangeiros no
ensino superior.

Nesse cenario de competicdo global pelos recursos humanos mais
qualificados, Adamson (2007) chama a atencédo para o fato de que ha, de forma
evidente, “vencedores” e “perdedores”. A autora destaca em particular o caso do
continente africano, que, conforme estimativas, tem, a cada ano, em torno de 70.000
emigragdes de profissionais qualificados ou com nivel superior em direcdo a Europa
e & América do Norte. Apresentando dados do ano de 2003 da OIM, apenas a Africa
do Sul perdeu em torno de 7.8 bilhdes de ddélares em capital humano desde 1997.

Percebe-se, entao, que “a saida de trabalho altamente qualificado das economias
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em desenvolvimento contribui para o crescente hiato entre os membros mais ricos e
mais pobres do sistema interestatal global” (p.7).

O conceito de brain circulation, por sua vez, procura captar os beneficios das
migragdes qualificadas também para as sociedades de partida, na medida em que
assume que esses migrantes, muitas vezes, retornam as sociedades de origem,
trazendo consigo novos conhecimentos e recursos financeiros a serem reinvestidos.

Embora essa concepgéao geralmente seja propagandeada por aqueles que se
beneficiam desse tipo de trabalho qualificado nos locais de destino — em uma
tentativa de amenizar a desconfianga daqueles que estariam supostamente
perdendo alto com a emigragdo desses recursos humanos —, sem duvida, alertam
Castles & Miller (2009), ela também comporta conquistas efetivas para os imigrantes
e seus paises de origem.

Esse processo, também chamado de brain gain ou “intercambio de
competéncias” (FINDLAY, 2002), é defendido sob o argumento de que, se esses
imigrantes altamente qualificados n&o encontraram espago nos mercados de
trabalho de seus paises, nado estariam prejudicando a economia com a sua partida.
Pelo contrario, incentiva-los a emigrar poderia mesmo ser visto como uma estratégia
racional de seus proprios Estados, na medida em que, a curto prazo, se esperaria
um aumento nos fluxos de remessas e, a longo prazo, o retorno desse pessoal
qualificado, implicando a transferéncia de tecnologia no sentido Norte-Sul.

Porém, ao analisar as diferentes expressées empregadas para caracterizar as
migracdes de recursos humanos qualificados*, Marmora (2004) alerta para o fato de
que, a despeito de estarem impregnadas de interesses e discursos particulares, ou
seja, corresponderem a diferentes visdes sobre um mesmo fendbmeno, em certo
sentido também dizem respeito a fendbmenos peculiares, que podem ser observados
simultaneamente. Conforme ele, “é provavel que essas diferentes terminologias

sejam adequadas, nado para definir fendbmenos que predominam em diferentes

43 “Fuga de cérebros” (implica a “perda de capacidade humana para o pais de origem”), “éxodo de
competéncias” (definicdo mais geral que a primeira, “abarcando pessoas com diferentes aptidoes
técnicas”), “transferéncia inversa de tecnologia” (que diz respeito “a relagdo entre uma parte
menos desenvolvida que perde em beneficio de outra com maior desenvolvimento relativo”) e
“intercambio de competéncias” (“‘que estaria propondo uma espécie de distribuigdo internacional
do trabalho dos recursos humanos qualificados em funcdo de demandas insatisfeitas, sem
consideragédo do nivel diferencial das partes entre as quais se efetua o intercambio”) (MARMORA,
2004, p. 131, tradugdo minha).
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etapas, mas que coexistem na atualidade” (p.131, tradugdo minha). Em outra

passagem, o autor nos diz que:

Estamos frente a diferentes padrbes migratérios de recursos humanos
qualificados (RHQ) que se dao na contemporaneidade. Todas as formas de
migracdo de RHQ tem aumentado nos ultimos anos, sem que isso implique
que umas estejam substituindo as outras (MARMORA, 2004, p.132,
tradugédo minha).

Outros dois temas ja bastante explorados dentro da problematica das
migragdes internacionais — mas, ndo por isso, menos permeados por percepgdes
contrastantes — dizem respeito a contribuicdo dos imigrantes pouco qualificados para
o desenvolvimento econdmico das sociedades de destino, através do preenchimento
de postos de trabalho que sdo normalmente negligenciados pela populagéo nativa, e
a importancia das remessas para o desenvolvimento econédmico do pais de origem.

Em relacdo a primeira questdo, observa-se que nos escritorios e setores
administrativos das grandes corporacdes transnacionais, ao lado dos profissionais
extremamente qualificados e com excelente remuneracéo, ha também os empregos
mal remunerados exercidos por secretarias, faxineiras e funcionarios responsaveis
pela manutencgéo de toda a infraestrutura. Essas atividades, observa Sassen (2010),
vistas pelos habitantes nativos como depreciativas, representam um nicho
fundamental para os imigrantes que sdo cada vez mais solicitados para essas
tarefas, tendendo a se concentrarem nos grandes centros econémicos e financeiros
dos paises desenvolvidos e a representarem significativa porcentagem de seus
habitantes.

Nesses contextos:

A procura de trabalhadores migrantes é elevada. Em muitos paises
industrializados, a competitividade cada vez maior da economia mundial
veio trazer novas pressdes sobre os empregadores, tanto do setor privado
como do setor publico, no sentido de minimizarem os custos e
intensificarem o recurso a mao de obra barata e flexivel — precisamente o
tipo de mao de obra que os migrantes, quer tenham vindo de forma regular
ou irregular, sdo capazes de providenciar (GCIM, 2005, p.13).
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Em Migration and the Global Recession, Fix et al. (2009) também destacam o
papel dos imigrantes no cenario de recuperacdo econdmica apds a recessao de
2008-2009, onde estes representaram significativa parcela dos novos postos de
trabalho em muitos paises industrializados. Nos Estados Unidos, enquanto os
imigrantes constituiam um em cada seis trabalhadores, eles responderam, apds a
crise, por 50% dos novos postos de trabalho. No Reino Unido, esse percentual
atingiu cerca de 70%.

A questdo das remessas que os imigrantes enviam a seu pais de origem
surge como outra variavel de destaque na compreensao das potencialidades das
migragdes internacionais, o que pode ser visto através do papel ativo de muitos
governos em promover a emigragao de certos setores de sua populagdo®.

Para alguns paises pouco desenvolvidos, destaca Figueiredo (2005), o
montante de remessas recebido pode representar boa parcela do PIB, o que,
mesmo no caso da saida de mao de obra qualificada, compensaria esse déficit,
contribuindo para o desenvolvimento nacional®.

llustrando a relevancia das remessas em determinados contextos, o grafico
abaixo retrata a relagdo entre remessas e ajuda exterior — assisténcia oficial para o

desenvolvimento (AOD) e ajuda oficial — por regides do mundo em 2007:

44 Qutros fatores destacados por Massey (2005) em torno dos quais alguns paises em
desenvolvimento se organizam para estimular as emigragdes sao a redugcdo do desemprego e
melhora na balanga de pagamentos.

45 Contudo, como alertam Massey et al. (2009), “[...] um excesso de confianga na exportacdo de
trabalho como uma estratégia para o desenvolvimento econdmico geralmente produz resultados
desapontadores. Em paises onde o trabalho e/ou capital humano estdo em relativo excesso,
entretanto, politicas que facilitam a emigragdo e que capturam uma significante porgcao das
remessas resultantes para investimento podem fornecer um complemento valioso, mas ndo um
substituto, para uma politica de desenvolvimento nacional bem projetada e cuidadosamente
executada” (p.222, tradugdo minha).
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Conforme observado acima, regides com rendas médias como América Latina
e Caribe e Asia Oriental e Pacifico apresentam as diferencas mais significativas
entre remessas e ajuda exterior, enquanto que esta ultima é mais expressiva apenas
na Africa Subsaariana.

Contudo, relacionando essa questdo com o fendmeno analisado
anteriormente de que ndao sao os mais pobres aqueles que mais migram — dada
sobretudo a escassez de recursos para empreender a migragao —, € possivel assim
contestar a capacidade distributiva das remessas e sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional dos paises mais pobres. Além disso, conforme destacam
Massey et al. (2009) a partir de evidéncias do caso mexicano, as remessas como
estratégia de desenvolvimento ndo cessardo os fluxos migratérios a partir dos

paises em desenvolvimento; ao contrario, no momento em que podem aumentar a
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privagcao relativa na sociedade de origem, concentrando principalmente o acesso a
terra, as remessas podem motivar mais migragao.

Os aspectos positivos das migragdes, ainda, podem receber outro enfoque
que nao aquele centrado nos beneficios para os paises de origem e destino; podem
ser problematizados também em termos de suas contribui¢des para os migrantes e
suas familias.

Contudo, como ressalta o relatério do PNUD de 2009, essa constitui-se uma
tarefa bastante problematica, dada a complexidade de se incluir nessa equacao
também os custos materiais*® — e psicolégicos — que a migragao implica. Some-se a
isso o fato de que “[...] os migrantes podem diferir dos ndo migrantes nas suas
caracteristicas mais basicas, por isso, realizarmos comparagdes diretas pode
induzir-nos em erro, e a identificacdo das relacbes de causalidade torna-se
problematica” (p.12). Dessa forma, conforme o relatério citado, os impactos mais
facilmente quantificaveis podem ser observados nos rendimentos e no consumo.

Dessa forma, a figura a seguir, que representa o rendimento anual de
migrantes nos paises de destino da OCDE* e o PIB*® per capita nos paises de
origem (por categoria de IDH dos paises de origem), expressa esses beneficios,
indicando que aqueles que migram apresentam rendimentos muito mais altos do que

aqueles que permanecem em seus paises:

46 Incluem-se ai, segundo o relatério do PNUD (2009), “taxas oficiais para documentos e
autorizagGes, pagamentos a intermediarios, despesas envolvidas nas viagens e, em alguns casos,
pagamento de subornos” (p.54).

47 Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico.

48 Produto Interno Bruto.
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Esse diferencial nos rendimentos entre migrantes e ndo migrantes & visivel
principalmente para aqueles que se deslocam a partir de paises com baixo IDH,
onde se pode observar um diferencial médio de quase 14.000 ddlares, enquanto que
quando a migracao se da entre paises com IDH muito elevado esse diferencial cai
para cerca de 2.500 dolares, em média. Segundo o relatério, a variavel temporal &
de grande relevancia nesse contexto, pois os rendimentos tendem a aumentar com
o tempo “[...] a medida que a aquisigdo de competéncias linguisticas na lingua nativa
leva a uma melhor integracdo no mercado de trabalho” (PNUD, 2009, p.50).

Abaixo, a figura indica os beneficios salariais considerando-se os migrantes

altamente qualificados em paises selecionados entre os anos de 2002 e 2006:
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Os diferenciais mais significativos sdo registrados no campo da medicina,
onde um meédico natural da Costa do Marfim, migrando para a Franga, podera
aumentar seus rendimentos reais em seis vezes. No caso de um médico que migra
da Zambia para o Canada, o aumento em seus rendimentos pode ser faciimente
multiplicado por 10. Tais aumentos, contudo, s&do também significativos em outras
areas, por exemplo, “os salarios de engenheiros informaticos indianos no final dos
anos de 1990 [...] eram inferiores a 30% dos salarios dos seus colegas nos Estados
Unidos, por isso aqueles que conseguiram mudar-se para este pais atingiram
enormes beneficios” (p.50).

Outra das potencialidades fundamentais presente nos desdobramentos
politico-sociais em torno dos fluxos migratérios na era globalizada corresponde a

expansao da cidadania aos estrangeiros, historicamente alijados dos direitos,
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sobretudo politicos, atribuidos aqueles na condicdo de cidadaos. Nos novos
contornos que a concepg¢ao moderna de cidadania tem adquirido no contexto
globalizado, as migragdes internacionais, portanto, desempenham papel central.

Como enfatiza Vieira em Cidadania e Globalizagdo (2005), em decorréncia
das novas configuragcbes que a globalizacdo impde a cidadania intimamente
relacionada a uma identidade nacional desenha-se o esboc¢o de novas cidadanias,
de carater transnacional, as quais propéem, sob o marco normativo dos direitos
humanos universais, a distribuicdo de direitos civis, politicos e sociais aos
imigrantes.

Para Oliveira (2003, p.485), “além do marco proprio da cidadania do Estado
nacional, o tema perpassou fronteiras e nacionalidades, avangou em ambito
mundial, transcendeu os limites internos das unidades estatais, seus ordenamentos
e instituicdes, buscando transnacionalizar-se”. Assim, a globalizagdo, no momento
em que questiona a soberania do Estado-Nacao e, consequentemente, a concepg¢ao
de cidadania que Ihe é peculiar, aponta a necessidade de que a cidadania seja
pensada para além do ambito nacional, uma vez que as transformacbes da
sociedade contemporanea desafiam a centralidade do Estado como fonte de direitos
e arena de participagdo, reduzindo o protagonismo da nagdo como referéncia
coletiva.

A concepgao moderna de cidadania, para Monteiro (2007), nasceu através
das revolugbes do seéculo XVIIl, nos Estados Unidos e na Franga, onde se
evidenciou uma transformacéo da legitimidade baseada na fonte tradicional de todo
o poder, o rei, para entdo basear-se no individuo autbnomo, afirmando a
proeminéncia da nagdo como um conjunto de individuos, os quais passaram a ser
vistos como cidadaos iguais.

A soberania, dessa forma, passa a ser atributo da nagao e nao do principe ou
monarca; a nagao, nesse contexto, precede a cidadania, sendo apenas no ambito da
comunidade nacional que os direitos civicos podem ser exercidos. Touraine (1995),
referindo-se ao modelo nacional de cidadania, nos diz que este apela a integragao
social e ao sentimento de pertencimento ndo apenas a uma cidade ou a um Estado
nacional, mas também a uma comunidade ligada por uma cultura e histéria no

interior de suas fronteiras, além das quais estdo os inimigos e competidores, e esta
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consciéncia pode opor-se ao universalismo dos direitos do homem. “A cidadania
fica, assim, limitada ao espaco territorial da Nacdo, o que contraria a esperanca
generosa dos fildsofos do Illuminismo que haviam imaginado uma republica
universal” (VIEIRA, 2005, p.31).

Como lembra Peralva (2008), hoje, porém, pelo encontro intenso entre
culturas — em espagos até entédo caracterizados por relativa homogeneidade cultural
— e do didlogo ou da violéncia entre elas, percebe-se uma cidadania emergente, a
qual é complexa porque baliza a convivéncia dessas diferentes realidades dentro de
uma mesma comunidade politico-legal e econémica.

O fendmeno da cidadania, extrapolando os limites da cidadania do Estado-
Nacao tipica da modernidade, passa a ser visto sob novos enfoques, mais
abrangentes. Esse novo paradigma circunscreve-se em torno de uma concepgao
una da humanidade — principio kantiano da universalidade —, abandonando o
conceito classico de cidadania, que se envolvia com questdes eminentemente
centradas na figura do Estado.

A partir dessa perspectiva, percebe-se o porqué da énfase que Reis (2007) da
a necessidade de participagdo dos imigrantes no sistema politico do contexto da
sociedade de recepcdo. E através dessa insercdo que, de maneira geral, uma
melhora nas suas condi¢des de vida € possivel. Portanto, falar em cidadania pds-
nacional pode parecer algo precipitado se nao houver uma possibilidade concreta de
participacdo por parte dos migrantes no ambito politico, ja que sdo os direitos
politicos*® os mais cerceados quando se trata de imigrantes. Assim, qualquer
tentativa de descrever a cidadania retirando-lhe a componente politica representa
um empobrecimento do conceito; “[...] na auséncia da igualdade formal e do
compartilhamento de direitos politicos, os imigrantes serdo sempre parte do ‘outro’ e,
portanto, estardo sempre sujeitos a perda de direitos e até mesmo a expulsdo”
(REIS, 2007, p.20).

De acordo com Siqueira (2003), essa cidadania emergente esta intimamente
relacionada aos novos movimentos sociais nos quais inumeros agentes participam,

assim, novas dimensdes de inclusdo sdo desenvolvidas, “possibilitando aos

49 A definicdo de direitos politicos € aqui emprestada de Marshall, que os entende como “o direito de
participar no exercicio do poder politico, como membro do corpo investido de autoridade politica,
ou como eleitor dos membros de tal corpo” (1998, p. 94, traducdo minha).
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individuos tomarem parte principal no seu processo de desenvolvimento”. Conforme

observa o autor:

A nova cidadania ndo se esgota mais no direito de voto e em outros direitos
formais garantidos por via externa (caracteristica da cidadania tradicional, na
qual o Estado sempre foi o mediador por exceléncia de seu exercicio, e sendo
esta na verdade uma concepgédo elitista da politica). Por propiciar a
participagdo dos que antes estavam excluidos da vida politica, reconhecendo
novos contextos, formas/possibilidades de participagdo livres de quaisquer
determinismos, podemos reconhecer que a nova cidadania se trata de
cidadania ampliada (SIQUEIRA, 2003, p.184).

Reis (2007) alerta que esse € um grande desafio aos paises democraticos,
uma vez que a presenca em seu territério de um contingente significativo de
pessoas que ndo possuem direitos politicos “[...] pde em xeque o pressuposto
democratico de que todos que vivem sob um determinado conjunto de leis e séo
afetados por elas deveriam estar, de alguma forma, envolvidos na sua elaboragao”
(p.18).

As migragdes internacionais desafiam a concepgao tradicional de acesso a
cidadania no momento em que se colocam numa esfera de intersecgdo entre os
dominios nacional e internacional, consistindo em um processo social que amplia
fronteiras (ou as torna insignificantes), ultrapassando a nog¢ao de pertenca étnica
elou territorial. “Logo, o individuo transcende o cidaddo. Essa é a forma mais
elementar segundo a qual o modelo pdés-nacional difere do modelo nacional’
(SOYSAL, 1998, p. 194).

Vieira (2005), diante da emergéncia dessa incipiente realidade, resultante das
novas configuragdes propostas pelo processo de globalizagdo, mostra que a
tradicdo kantiana, no momento em que destaca o aspecto moral da comunidade em
detrimento do politico, concebe que as obrigagdes éticas dos individuos em relagcéo
a humanidade sao capazes de subsumir aquelas que tém em relacdo a seus
compatriotas, pois, simultaneamente a globalizagdo econbémica, os problemas
enfrentados pelos homens também se globalizam — como os exemplos das
catastrofes ambientais, do trafico de drogas, das redes internacionais de
prostituicdo, etc. — havendo a necessidade de solugdes globais, que se deem por um
dialogo entre as diferentes sociedades, afinal, todos os eventos e fatos produzidos
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no mundo globalizado afetam o Planeta. Tal realidade apresenta as diversas
sociedades como participando inevitavelmente de uma comunidade de riscos
partilhados, os quais consistiriam em desafios a acao politica cooperativa.
Importante ressaltar que outro dos maiores obstaculos a constituicdo da
emergente cidadania, além da pouca participagao politica dos imigrantes nos paises
de destino, é o fato de os grandes protagonistas do atual processo de globalizagéo,
que sdo as empresas transnacionais — uma vez que dominam o mercado financeiro,
o comércio, a tecnologia, a informagao e a maior parte da produgdo —, assumirem

uma doutrina oposta aquela capaz de incentivar uma cidadania de carater mundial:

[...] o Estado moderno, responsavel pelos direitos politicos, presentemente,
deixou de ser o protagonista privilegiado da vida publica porque a economia
e 0 mercado se globalizaram, sendo que o ator de maior protagonismo hoje
— as empresas transnacionais — nao participa desse processo em marcha: a
emergente cidadania mundial. Ao contrario, assume a doutrina do
consumismo: maior lucro pelo menor custo, politica neoliberal que carece de
sentido frente a premissa de que o cidadao deve ter protegidos tanto seus
direitos politicos como sociais e que os bens sociais ndo estdo socialmente
e legitimamente bem distribuidos, devendo cada cidadao ter acesso a um
minimo de salério, moradia, trabalho, saude, educagéo e justica (OLIVEIRA,
2003, p.494).

Marmora (2004) também percebe este como um obstaculo bastante
significativo no caminho da cidadania pds-nacional. O autor identifica o darwinismo
neoliberal — ideologia dominante no mundo pdés-industrial — como doutrina que tem
empurrado a solidariedade social para longe da vida diaria, colocando-a em espacgos
instrumentais e despersonalizados. A competitividade consagrada como modus
vivendi deixa pouco espacgo para condutas pessoais solidarias: o outro é sempre
visto como um competidor em potencial de quem €& preciso sempre desconfiar e
estar protegido.

Ha, contudo, uma componente de superacado presente nesse contexto, pois,
como lembra Peralva (2008), ainda que as democracias sejam sempre marcadas
por uma definigdo da igualdade que acaba por excluir os n&o-cidadaos, também
sempre foram caracterizadas por uma dindmica histérica baseada na ampliagcdo do
espaco da cidadania, e ndo na sua reducdo. “Nossa capacidade em descobrir

espacos onde a igualdade esta ausente e onde ela consequentemente pode ser
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ampliada tornou-se quase infinita, a manter-se o ritmo atual de definicdo de novos
direitos” (PERALVA, 2008, p.5).

De forma semelhante, Monteiro (2007) nos diz que devemos considerar a
cidadania moderna (e o Estado democratico) como caracterizada por sua abertura
tendencial no sentido de englobar também o estrangeiro, sendo mais acessivel a
estes do que outras formas de organizagao politica fundadas sob bases religiosas,
dinasticas ou étnicas. “Assim, todo Estado nacional democratico prevé que o
estrangeiro possa ver reconhecido seu direito de entrada numa comunidade politica,
uma vez que ele alcance as condigcbes fixadas pelo direito, que assume carater
universal” (p.133). Como também pondera Habermas (1995), apesar de estarmos
longe de alcangar uma cidadania pds-nacional, ela ndo é mais “mera fantasia”. “A
cidadania estatal e a cidadania mundial formam um continnum cujos contornos, pelo
menos, ja se tornam visiveis” (p. 279, traducao minha).

Mas ainda que o estudo da evolugdo do regime internacional de direitos
humanos nos mostre que ha um reconhecimento crescente dos direitos individuais,
independentemente da nacionalidade do individuo, também se percebe que o
reconhecimento e a implementagdo desses direitos continuam dependentes dos
Estados, no caso das migragdes transnacionais, dos Estados de destino.

Como argumenta Reis (2007), o direito de migrar ndo é reconhecido
internacionalmente como um direito humano, e a legislagcédo internacional, em boa
medida, refere-se unicamente a casos em que o imigrante ja existe. “Nao é a toa
que a maior parte das convencbes se refere aos direitos dos trabalhadores
imigrantes, ndo a um direito de imigracdo. O direito de imigragéo so6 existe em casos
de ‘temor justificado’, previsto nas convengdes relativas ao refugio e asilo politico”
(p.43). Mesmo nessas situacgdes, alerta Reis, o Estado é quem da a palavra final,
uma vez que “a auséncia de um organismo internacional com capacidade de
coergao para verificar se os Estados estdo cumprindo a lei é bastante significativa”
(idem).

50 Contudo, como ressalta a autora, é preciso levar em conta que a democracia também reproduz
permanentemente novas categorias de excluidos, ou entdo mantém nessa situagédo varias
categorias imperfeitamente incluidas.
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Kerbauy e Truzzi apresentam também alguns empecilhos a concretizagao da
nova cidadania, que hoje € percebida como apenas incipiente. Segundo eles, ha
inimeras inconsisténcias nas atuais propostas de construcdo de uma cidadania
global, e isso se deve, principalmente, as dificuldades de se fazer dialogar dindmicas
tdo contrastantes quanto os direitos internacionalmente reconhecidos e aqueles que
podem ser exercidos exclusivamente dentro das fronteiras do Estado-Nagéo. Os
autores ressaltam que ao mesmo tempo em que a incorporagéo dos imigrantes a um
sistema de direitos e obrigagdes universais, a despeito do lugar onde nasceram e
onde residem, cresce em significancia no cenario politico global, também se percebe
a forga renovada de discursos “que resgatam a importancia das fronteiras em um
sistema internacional de Estados, apesar do reconhecimento de sua
desterritorializacao” (p. 133).

Contudo, mesmo que nao se possa negar que tais avangos no campo dos
direitos dos estrangeiros sejam algo muito distante de conquistas efetivas no campo
dos direitos humanos universais, ou seja, que a ideia Kantiana de cidadania mundial
ainda seja de fato algo pouco concreto, € o que baliza na atualidade as principais
discussdes a respeito dos direitos humanos e contribui decisivamente para que
novas luzes sejam langadas sobre o processo de elaborag&o das politicas referentes

aos migrantes.
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CONCLUSAO

As migrac¢des internacionais foram influenciadas de forma decisiva pelo
processo de globalizagdo, e, em decorréncia das transformagdes e reconfiguragdes
que sofreram, passaram a ocupar papel de destaque em diferentes debates politicos
nos quais até entdo eram desconsideradas.

Por se tratar de um fenbmeno complexo por exceléncia, cujas influéncias se
fazem sentir nos mais variados ambitos, sejam eles de natureza econdmica, politica,
social ou cultural, a problematica dos fluxos migratérios, assim como das politicas
formuladas visando a seu controle e gerenciamento, tornaram-se objetos de debates
acalorados na era globalizada, debates esses marcados pela pluralidade de atores e
grupos participantes.

Para que esse novo patamar de relevancia fosse alcangado pela tematica das
migragdes internacionais e das politicas migratérias, entendo como fundamentais os
desenvolvimentos tecnoldgicos, principalmente nos campos dos transportes,
informacdes e comunicacdes, bem como os processos de dispersao produtiva e de
globalizacao cultural.

O primeiro desses fatores implicou significativa redugdo tanto dos custos
materiais quanto psicoldgicos envolvidos nas migragdes, contribuindo para que a
mobilidade internacional se tornasse uma ferramenta de diversificacdo de riscos,
sobretudo econdémicos e politicos, experimentados pelos potenciais migrantes em
seus paises de origem. Aliado ao fato de poderem ir e voltar com maior rapidez e
gastos menores — tornando a migragcédo circular um fendbmeno cada vez mais
comum, em detrimento do estabelecimento permanente —, os migrantes podem
agora manter contato em tempo real com aqueles que ficaram no pais de origem,
além de, antes de migrarem, terem melhores condigbes de acesso a informacgdes
sobre os lugares para os quais estéo indo.

A realocacgao global das atividades produtivas das empresas multinacionais
mostrou-se também decisiva como fator de expulsao de populagdes locais. Quando
0 acesso a terra, a garantia de concorréncia comercial justa ou a qualidade

ambiental ficam comprometidos por esses empreendimentos, a migragado apresenta-
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se as comunidades atingidas como alternativa ou, em certos casos, unica opg¢ao
viavel.

A globalizagdo cultural tem se apresentado também de grande potencial
explicativo para a compreensdo dos principais catalisadores das migragdes
internacionais na globalizagdo. Tendo relagcao direta com o fendbmeno de expansao
das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, teve papel central em
disseminar os modos de vida e padrées de consumo hegemdnicos, tornando
desejadas as migragdes em diregdo aos paises desenvolvidos do Ocidente.

Além disso, mostraram-se de suma importancia na criacao de lagos materiais
e simbdlicos entre dominantes e dominados e, portanto, fundamentais para o
entendimento do inicio e continuidade das migragbes na era globalizada, os
processos de ocupacao militar, dominio colonial e penetracdo econémica, como
pode ser percebido em casos como o da Franga, Inglaterra e Estados Unidos, onde
o grande volume e diversidade dos movimentos migratérios que recebem refletem o
alcance cultural, institucional e geopolitico que possuem.

Dessa forma, entendo que a globalizagdo tem um efeito duplo sobre os fluxos
migratdrios: ao mesmo tempo em que cria as condigdes materiais para que esses
movimentos ocorram, cria também nos individuos o desejo de migrar, sobretudo
para os paises desenvolvidos, cujas imagens de sucesso pessoal e profissional ai
encontradas sao amplamente difundidas.

Esses processos, porém, ndo resultaram em um acréscimo significativo do
numero de migrantes proporcionalmente a populagdo mundial — ainda que, em
numeros absolutos, o total de imigrantes no mundo tenha de fato aumentado —, mas
sim em novas configuragdes dos fluxos migratérios. Estes, como constituintes do
processo de globalizagcdo e imbricados na complexidade de suas dinamicas, estao
sendo hoje remodelados e ressignificados continuamente.

Contudo, destaco que as migragdes internacionais ndo sdo um simples
reflexo dessa realidade, pois, de forma simultanea as influéncias que sofrem,
também lancam novos desafios e dilemas em diferentes campos do mundo
globalizado, campos esses que, dada a gama de problematicas que o tema das
migragdes e das politicas migratorias é capaz de abranger, j4 ndo podem mais ser

pensados sem leva-los seriamente em consideracgao.
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Assim, reafirmo que o carater original das migracées no cenario globalizado
assenta sobretudo na reorientacdo desses fluxos, em que os paises desenvolvidos
passaram a figurar como os principais polos de atragdo, na participagédo de cada vez
mais migrantes de diferentes origens, e, portanto, também de Estados interessados
na tematica, e na maior fluidez e dinamicidade que esses fluxos adquiriram.

Diferentemente do padrdo migratério observado no periodo da expansao
colonial das grandes poténcias comerciais europeias, caracterizado pelos
deslocamentos a partir das metropoles rumo as suas respectivas colbnias, as
migragoes internacionais contemporaneas tém nos paises desenvolvidos seus
principais receptores. Os imigrantes dos paises em desenvolvimento, buscando
alternativas a escassez de recursos materiais, de estabilidade politica ou de servigos
sociais basicos como saude e educagao, carregam consigo 0 mesmo estigma que
seus paises de origem possuem na hierarquia estatal internacional, processo esse
que também representa uma reorientacdo das migragdes, mas agora ndo apenas
uma alteragcdo dos principais destinos e origens, mas sim da percepgado sobre
aqueles que migram.

Em um contraste evidente com periodos como o pdés Segunda Guerra ou
durante a Guerra Fria, seja por representarem recursos humanos importantes a
reconstrucdo nacional ou por simbolizarem a supremacia de um modo de producao
por outro, respectivamente, os imigrantes do Sul global ja ndo sao recebidos com a
hospitalidade de outrora. Defendo que isso ndo se deve ao fato de nao poderem
mais contribuir para o desenvolvimento da sociedade receptora, mas antes por
exacerbarem os medos e desconfiangas da opinido publica em uma realidade
menos otimista acerca de seu futuro, desconfiada de tudo e de todos porque os
perigos de novas recessdes econdmicas estdo sempre a espreita, e onde a perda
dos empregos e os gastos desnecessarios com servigos publicos que os imigrantes
supostamente provocariam torna-se algo impensavel, pensamento esse que, dessa
forma, justificaria todo tipo de atitude preconceituosa e xenofdbica.

Intimamente relacionado a esses conflitos esta também o segundo fator que
entendo fundamental na caracterizacdo das migragdes internacionais na era
globalizada, qual seja, a diversidade crescente de origens dos migrantes. Embora a

distancia geografica continue desempenhando papel importante em influenciar a
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escolha para aonde migrar, cada vez mais esse fator € contrabalangcado pelo
barateamento dos custos da viagem e rapidez do deslocamento, assim como pela
facilidade de contato através da internet com familiares e amigos que permaneceram
na sociedade de origem.

Relaciono também essa diversidade de origens dos migrantes aos impactos
da globalizagdo econémica e da globalizag&o cultural, as quais, respectivamente,
aumentaram o hiato econbmico e social entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, bem como estreitaram os vinculos culturais entre Norte e Sul
através da ocidentalizagao dos modos de vida promovida pelos meios midiaticos.

Ainda, os fluxos migratérios na globalizagdo, assim como as politicas
migratorias, ndo podem mais ser pensados tendo por base exclusivamente o
assentamento definitivo dos imigrantes. Acompanhando a dinamicidade e
efemeridade dos processos globalizantes, sobretudo na fluidez das relagdes de
trabalho, as migracdes tornam-se cada vez mais temporarias e circulares, refletindo
as exigéncias e demandas do capitalismo tardio/multinacional.

Como consequéncia, percebe-se cada vez mais paises ocupando, de forma
simultadnea, as posi¢cdes de origem, transito e acolhimento de migrantes, sendo,
portanto, cada vez maior o numero de Estados que também sio afetados pelas
migragdes internacionais, tendo de responder tanto aos desafios internos que essa
questao coloca para sua populacido como as demandas internacionais baseadas no
discurso dos direitos humanos.

Nesse cenario de difusdo dos impactos das migragdes possibilitado pela
globalizagdo e suas dinamicas, aparecem diferentes atores interessados nas
politicas migratérias, tais como as industrias de bens de consumo, as empresas
manufatureiras, as associacdes de migrantes, as ONGs de direitos humanos, a
opinido publica dos paises de destino e também os governos dos paises de origem.

Dada a complexidade do fendbmeno migratdrio, sendo suas influéncias
bastante difusas, inumeros sujeitos e grupos sao por ele atingidos e, por isso, veem
nas politicas migratérias uma ferramenta decisiva na busca por seus interesses
especificos.

Os lobbies dos grupos favoraveis a entrada de imigrantes nas sociedades

receptoras tém se mostrado bastante poderosos e eficientes, fazendo com que a
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oposicao por parte dos grupos contrarios, sobretudo da opinido publica, fique em
segundo plano. Os grandes interessados na maior permeabilidade das fronteiras,
inclusive em relagdo aos imigrantes ilegais, sdo as empresas manufatureiras e
aquelas baseadas em bens de consumo. As primeiras se beneficiam sobretudo da
fragilidade politica dos imigrantes e de sua maior disposicado a aceitar menores
salarios e condi¢des de trabalho menos propicias; os segundos incentivam a entrada
de estrangeiros porque o aumento populacional e, portanto, também da producgéo e
do consumo, representa um fendbmeno altamente desejavel para seus negocios.

Outros atores interessados nas migracbes sdo os governos dos paises de
origem, seja pela diminuicdo das pressbes nos mercados de trabalho que um
excedente de mao de obra possa representar, seja pelos impactos positivos para o
desenvolvimento nacional que as remessas de capitais sdo capazes de trazer.

Enfatizo, em relagao aqueles que normalmente assumem posi¢cao contraria a
entrada de estrangeiros, o papel de destaque da opinido publica dos paises de
destino. Como a classe politica encontra nesta a principal fonte de seus votos, tende
a adotar discursos restricionistas que estejam de acordo com os medos publicos a
respeito da alta concorréncia por empregos, dos gastos excessivos com assisténcia
social ou devido as dificuldades que os contatos interétnicos podem ensejar, como a
possivel dissolugdo da cultura nacional.

Entendo, dessa forma, que é preciso diferenciar o plano do discurso do plano
da acgado, ou seja, embora os discursos dos governos dos paises desenvolvidos
acerca dos fluxos migratérios sejam preponderantemente de carater restritivo, as
acdes tomadas a esse respeito nem sempre coincidem com aquilo que é dito ao
publico, dada a necessidade de didlogo com os influentes atores que defendem
fronteiras mais permeaveis.

Nesse sentido, assumo como de grande importancia a relativizagado do papel
dos Estados no controle das migragdes internacionais, cujo discurso de “crise das
migragdes” deve ser relativizado pelo reconhecimento da acdo deliberada dos
Estados em permitir que certo contingente de imigrantes ilegais entre em seus
territorios.

Como nao ha nenhuma instituicao de carater supranacional com competéncia

para determinar quais politicas migratérias devem ser adotadas ou nao pelos
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Estados, o chamado “monopdlio legitimo da mobilidade” destes vigora sem
contestacao efetiva. Portanto, para além dos debates acerca da incapacidade dos
Estados em controlar os fluxos humanos na era globalizada, enfatizo aqui a sua
complexa tarefa em interagir com os diversos grupos envolvidos e promover
minimamente o consenso entre seus interesses, fato esse que muitas vezes deixa
seus reflexos nas contradigdes internas as leis nacionais relacionadas as migracgoes.

As decisdes estatais nesse campo, entdo, longe de basearem-se na
consensualidade, sédo resultantes dos conflitos de interesses, e, como visto, 0s
grandes “perdedores” e “ganhadores” nao sao dificeis de identificar. Inseridas na
|6gica capitalista desde suas origens, as migragdes e as politicas migratérias tém
nos aspectos econémicos uma variavel de grande relevancia, o que nao implica
cairmos em um viés reducionista e deterministico.

Por reconhecer o carater intrinsecamente complexo da problematica
migratoria, afirmo que as teorias explicativas para as migragdes internacionais —
sejam aquelas que tentam dar conta dos processos catalisadores desses
movimentos ou aquelas que buscam compreender as dindmicas implicadas em sua
continuidade —, antes de serem visdes competidoras, sao olhares complementares
que analisam distintos aspectos de uma realidade multifacetada por exceléncia. E
esse 0 caso, por exemplo, da relacdo entre a economia neoclassica e a nova
economia das migracdes, em que esta ultima ndo implica a substituicdo da primeira,
ao contrario, representa um passo adiante em seu poder explicativo, abarcando uma
gama de questdes que um viés essencialmente economicista é incapaz de
contemplar.

Assim, entendo que os Estados encontram-se frente a novos desafios
referentes a configuracao das politicas migratoérias, tendo de considerar a dinamica
atual imprimida pelo processo de globalizagdo aos fluxos migratorios. Nessa
dinamica, evidenciam-se especificidades relacionadas as mudancas econémicas — e
suas relagdes com o fluxo de migrantes e as respectivas politicas —, a ampliagao dos
atores politicos no cenario global e as intensificagcbes das demandas por direitos
sociais e politicos de um numero cada vez maior de migrantes “visiveis” e

“invisiveis”.
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A problematizagdo dos desafios que os Estados tém enfrentado nesse
contexto requer também que as politicas de controle, hoje a regra, sejam analisadas
de forma a se comparar seus resultados com aqueles obtidos pelas politicas cujo
foco assenta na governabilidade e gestdo das migragdes internacionais, que sao a
excegao.

Destaco, assim, o equivoco das relagdes normalmente estabelecidas entre
desenvolvimento e migragdes, como se esses fossem processos antagOnicos e
inversamente proporcionais, ou seja, onde um existisse o outro estaria ausente.
Incentivar o desenvolvimento nos paises de origem dos imigrantes nédo s seria
ineficaz em refrear as migragées como poderia mesmo estimular esses fluxos, dado
a importancia dos recursos materiais para que os migrantes possam organizar e
empreender a migragao. No lugar de impedir a entrada de estrangeiros através de
politicas baseadas em argumentos xenofébicos, cuja implementagdo ndo encontra
respaldo nos estudos sobre o tema, politicas destinadas a captar e ampliar os
beneficios trazidos pelas migracbes merecem maior atencdo por parte dos
formuladores politicos.

Controlar e vigiar as fronteiras acarreta, sobretudo, o aumento expressivo do
numero de mortes nas travessias, uma vez que os migrantes tém de optar por
caminhos mais remotos e arriscados, além de empurrar as pessoas para situacoes
de irregularidade, ja que o acesso aos vistos requer cada vez mais procedimentos
burocraticos e, portanto, maior tempo de espera, inclusive para aqueles inseridos
nas categorias de refugiados e asilados.

Imbricados nesses processos estdo os debates relacionados aos direitos
humanos e as implicagdes dessa discussao para a implementacdo de novas
cidadanias. Como enfatizado, mesmo que os Estados ainda sejam a autoridade
maxima no campo das politicas migratorias, discursos cada vez mais variados estéo
fazendo parte dessa discussao, e, embora tenham de lidar direta ou indiretamente
com todos eles, os Estados veem sua margem de manobra nas decisdes sobre as
migragoes crescentemente limitadas pelo discurso dos direitos humanos. Uma
questdo central ai € como garantir, em um contexto marcado pela diversidade

étnica, religiosa e, de forma geral, cultural, que diferentes sujeitos e grupos tenham
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seus direitos garantidos a despeito de ndo pertencerem originalmente a comunidade
nacional na qual estdo, a partir da sua migracéo, inseridos.

O que se observa, entdo, é o surgimento de novas possibilidades de agédo ao
alcance dos individuos, que estdo em gestacédo independentemente das politicas
implementadas pelos Estados, onde as migragdes contemporaneas sdo apenas um
dos indicadores da defasagem que separa as formas classicas de institucionalidade
democratica de uma dindmica que ja ndo pode mais ser pensada no ambito estrito e
exclusivo das sociedades nacionais.

Na base dessas novas cidadanias estaria o direito do imigrante a manter e
expressar sua identidade cultural, mas a manutencdo de habitos e costumes por
parte do imigrante é considerada uma prova da falta de interesse pela integragao na
nova sociedade, e o grande medo dos habitantes locais € a dissolugéo da cultura
nacional que isso poderia acarretar.

A propria participagdo ativa dos estrangeiros em movimentos sindicais ou
politicos tem dado base para argumentos antimigratérios que consideram essas
acdes como uma forma de penetragdo indesejada na ordem social estabelecida e
dissolvente da cultura predominante. Uma mudanga desse panorama, porém, soO
sera possivel quando as sociedades receptoras renunciarem a ideologia da
assimilagao pura e simples das comunidades estrangeiras para consentirem com a
coabitacdo de comunidades diferentes.

Concluindo, reafirmo que as transformacgdes resultantes do capitalismo atual,
dos acordos internacionais de direitos humanos e da ampliagao dos atores politicos
relacionados com os fluxos migratorios evidenciam ndo uma crise por parte do
Estado no controle das migragdes, mas sim a complexidade de novos processos
transnacionais que precisam ser considerados nas formulagdes e execucdes das
politicas migratorias.

Entendo, portanto, a necessidade de se pensar sobre a participacdo dos
Estados em negociagcdes multilaterais que propiciem o envolvimento de atores nao-
estatais referentes aos fluxos e politicas migratérias, ou aquilo que Sassen (1999)
chama de “arquitetura do multilateralismo”, que faz emergir novas opgdes politicas
para a questao das migragdes e novas condigbes de complexidade para as politicas

migratorias considerando-se o atual processo de globalizagao.
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