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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pos-Graduacéo em Ciéncias Sociais
Universidade Federal de Santa Maria

DA EMERGENCIA AO PRESENTE DA LIBERDADE ASSISTIDA:
UMA ANALISE DA GOVERNAMENTALIDADE DE JOVENS
INFRATORES
AUTORA: ARIANE WOLLENHOUPT DA LUZ RODRIGUES
ORIENTADOR: FRANCIS MORAES ALMEIDA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 15 de abril de 2013.

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente é marcado pelo protecionismo, tendo em vista a afirmacao e
a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Nele estéo previstos os direitos, as medidas de
protecdo, a atuacdo em caso de atos infracionais contra e por adolescentes. O tema deste trabalho
refere-se a um destes elementos, as medidas socioeducativas, as quais sdo destinadas aos
adolescentes que praticaram um ato infracional (BRASIL, 1990). Deste modo, o0 objeto de pesquisa
refere-se a Liberdade Assistida, medida que se d4& em meio aberto e que tem como objetivo
acompanhar, auxiliar e orientar o jovem em conflito com a lei. O presente estudo buscou uma
analitica da governamentalidade desta préatica socioeducativa, com a problemética delineada da
seguinte forma: como se constitui a Liberdade Assistida como prética de governamento destinada a
jovens infratores? Nota-se que as medidas socioeducativas, em geral, ttm uma intencionalidade que
busca um governamento de adolescentes infratores, visando produzir neles comportamentos
aceitaveis conforme os destacados nos objetivos da Liberdade Assistida. Para analisar a constituicao
desta pratica de governamento foi realizado um estudo genealégico (FOUCAULT, 1971/2010) a partir
da analise dos discursos presente das legislagbes que tratam ou trataram da problemética do
adolescente que cometeu um ato infracional. Assim, o ponto de inicio deste trabalho origina-se no
inicio do século XX, com a instituicdo da primeira legislacdo voltada especificamente para este
publico, visto na época como “menor’. A seguir, foram analisados os materiais referentes as
instituicbes e politicas de atendimento ao menor infrator buscando compreender, também, as praticas
ndo discursivas, dentre elas, as efetuadas pelo Servico de Assisténcia ao Menor, e pela Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor. Tais textos e politicas subsidiariam as alteracdes legislativas
referentes ao Codigo de Menores de 1979 e a instituigdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990. Neste sentido, acreditava-se na hipétese da existéncia de pelo menos quatro ldgicas sobre as
medidas: o punitivista, o educativo/ressocializador, o dos direitos humanos e o atuarial, os quais tém
tido momentos de énfase e desgaste. Os resultados apontaram durante a maior parte do século XX, a
predominancia de uma légica punitivista amparada por um discurso ressocializador, que visava a
segregacdo indefinida do jovem. Concluiu-se que, na Liberdade Assistida, a logica
previdenciaria/garantista se afirma, sendo aplicada de modo gerencial e punitivista, ja que seleciona
infratores de oferecem risco médio a populacdo, por meio de uma medida considerada menos
coercitiva, mas com carater punitivo.

Palavras-chave: Governamentalidade; Adolescentes em Conflto com a Lei;
Medidas Socioeducativas; Liberdade Assistida.
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FROM THE EMERGENCY TO PRESENT OF PROBATION:

AN ANALYSIS OF GOVERNMENTABILITY OF YOUNG OFFENDERS
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ADVISER: FRANCIS MORAES ALMEIDA
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The Statute of Children and Adolescents is characterized by protectionism, in order to claim and
guarantee the rights of children and adolescents. In the Statute are stated the rights, the safety
measures, the “juridical measures” in case of infractions against and by adolescents. The theme of
this work refers to one of these elements, the social and educational measures, which aim at the
teenagers who committed an offense (BRAZIL, 1990). Thus, the research object speaks about the
Probation, as it occurs in an open environment and aims to monitor, assist and guide the young
person who is in conflict with the law. The current study has sought an analyses of governmentality of
this social and educational practice, and the problem was outlined as follows: how is the Probation as
a governing practice for young offenders? It is possible to note that the socio educational measures, in
general, have an intention to seek a government for young delinquents, to produce in them acceptable
behaviors, as those highlighted in the objectives of Probation. To analyze the establishment of this
governing practice a genealogical study was held, through the analysis of the speech of the laws
which deal or have dealt with the problem of adolescent offenders. Thus, the starting point of this work
is the early 20th century, with the institution of the first statutory law specifically to this audience, which
was seen at the time as "minor”. Next, it was analyzed the material relating to institutions and policies
attending the young offenders, also seeking to understand the not discursive practices, among them,
those made by the Assistance Service to Minors, and the National Foundation of Welfare for Minors
during the military dictatorship. Such texts and policies subsidize legislative changes regarding the
Code of Minors of 1979 and the establishment of the Statute of Children and Adolescent, from 1990.
In this sense, it was believed on the hypothesis of the existence of at least four logics about the
measures: the punishing, educational/resocializing, human rights / guarantee and actuarial, which
have had moments of stress and abrasion. The results have showed that, during most of the
20th century, the predominance of a logic of punishment is supported by a resocializing speech,
aiming at the young offender an indefinite segregation. It was concluded that, in Probation, self-
reformation logic/guarantee, it was applied as management and punishing, as long as it selects
medium risk offenders to the population, by means of a measure considered less constraining, but still
punishing.

Keywords: Governmentality; Adolescentes in conflict with the law; Socioeducational

measures; Probation.
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1 DELINEAMENTO DA PROBLEMATICA DE PESQUISA

Atualmente, no contexto brasileiro sé&o frequentes as noticias veiculadas pela
midia enfatizam o descontrole da populacdo infanto-juvenil que, morando na rua,
assusta as pessoas por meio de assaltos, roubos e violéncias. Em agosto de 2011,
0s grandes portais da internet e jornais de circulacdo nacional, enfatizaram a
existéncia de gangues juvenis que amedrontavam o comércio de Sao Paulo (G1 SP,
2011), a existéncia de gangues libidinosas que faziam orgias sexuais em Mato
Grosso do Sul (G1 MS, 2011). Em janeiro de 2012, as noticias veiculavam a
inabilidade estatal em resolver a situacdo por meios legais, enfatizando que as
medidas juridicas destinadas a jovens infratores, falhavam ao ndo ressocializa-los
(IRION; COSTA, 2012) ou mesmo nha situacdo em que a crianga ou jovem tinha
idade inferior a 12 anos, pois ndo poderia ser internado pelo sistema socioeducativo
(G1, 2011). Aliado a isto, aparecem noticias que veiculam, nessa populacédo, o
frequente uso de drogas, 0 que 0s torna mais perigosos e violentos (G1, 2012).

Essa situacdo amplamente divulgada provoca medo e reagcdo da sociedade
que cobra medidas do Estado ou faz justica por seus proprios meios. Sao frequentes
os relatos de linchamentos de jovens infratores pela populagdo que anseia por mais
seguranca, seja no ambito do comércio, seja no ambito da rua (MARTINS, 2005).

Em geral essas noticias geram diferentes reacdes sobre a criminalidade
infanto-juvenil. Nos comentarios de internautas, por exemplo, aparecem
frequentemente expressdes que evocam a necessidade de medidas repressivas, por
meio de castigos fisicos ou mesmo eliminacdo destas criangas como panaceia para
a criminalidade infanto-juvenil. Outros evocam a ineficacia do Estado, seja em prover
uma educacdo e assisténcia digna a infancia, seja por meio do protecionismo da
legislacdo especifica para criangas e adolescentes, que impede a responsabilizacéo
penal. Ainda ha os que enfatizam a falha sistémica nas instituicbes familiares e

educativas, indicando a necessidade de mudancas que sejam capazes de resolver
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os problemas da menoridade criminosa. Estes internautas’ apenas retratam
posicionamentos dispersos, que sdo evocados quando o tema é pauta de
discussbes de ambito mais geral, buscam-se culpados, pensam-se 0s infratores,
explicitam-se medidas paliativas ou definitivas.

Todavia esta discussao nao € inédita no contexto brasileiro, pelo contrario, ao
olhar-se para a histéria da crianca infratora no pais, parece haver um constante
retorno dos mesmos elementos, dos mesmos culpados, dos mesmos remédios. Sao
encontradas, hoje, mencdes de praticas realizadas num passado ndo muito distante,
como o exterminio de criangas envolvidas com a criminalidade (DIMENSTEIN,
1990), de linchamentos que perduram como solucdo ao longo do tempo (MARTINS,
2005 e VEJA, 1973); do uso da repressdo como medida para enquadrar os jovens
criminosos, da prépria necessidade de uma operacdo de seguranca que limpe as
ruas desses meliantes e do internamento como necessidade imediata (VAZ, 1905).
A policia, os juristas e o Estado sdo acusados pela permanéncia de uma
inseguranca, quando o potencial criminoso encontra-se ainda em tenra idade, sendo
protegido pela legislacdo, parecendo impune aos atos ilicitos que comete com frieza
e calculo, sabendo de sua protecéo legal (FLEURY, 1968 apud RODRIGUES, 2001).

Medidas legais na histéria do pais envolveram o sistema de internacdo como
uma provavel solucdo. Afinal, o Estado seria capaz de prover a educacao moral que
essas criancas e jovens precisariam, junto de uma instituicdo que os abrigasse e
acolhesse quando a familia ndo pudesse. Esses infratores seriam recolhidos pela
policia e internados em instituicdes especificas para eles, deixando de amedrontar
ruas e comércios. Todavia, sabe-se que, de tempos em tempos, esse sistema foi
criticado pela arbitrariedade das praticas repressivas, pelo aprendizado de novos
tipos de violéncia e pela falta de um tratamento humano para com o0s jovens
(PASSETTI, 1991).

Atualmente, a legislacdo, que é responsavel pelos jovens infratores, é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069, de 15 de julho de 1990 (ECA —
BRASIL, 1990), que propde uma série de medidas para essa populacdo, algumas
em meio aberto, outras em regime fechado, sob o rotulo de protecionista. Dentre
essas medidas destacam-se a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a

prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a insercdo em regime de

1 ~ . . s . . . ;.
Em trabalho ndo publicado, foram analisados os comentarios de internautas, no Portal G1, a respeito de série
de noticias sobre arrastdes cometidos por criangas em Sdo Paulo emagosto de 2011.
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semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990, art.
112). A Liberdade Assistida é o tema deste trabalho, destinada aos jovens cuja
infracdo é tida como média, pelo poder judiciario e consiste no acompanhamento do
jovem infrator por um orientador que buscard acompanha-lo e inseri-lo em ambiente
escolar, profissionaliza-lo e promover sua familia socialmente.

Desta forma, a problematica de pesquisa proposta refere-se ao como se
constituiu a Liberdade Assistida na pratica de governamento destinada a jovens
tidos como infratores. O que implica na analise das condicbes especificas sob as
quais esta pratica particular emerge, existe e se modifica, ou seja, entender, no
campo das praticas discursivas e ndo discursivas, o modo como ela foi criada,
mantida e transformada.

Conforme Cardoso (2009), a Liberdade Assistida como governo da conduta
de jovens, € um tema marginal e pouco explorado na pesquisa académica brasileira.
Sobre o tema podem ser encontrados no Portal de Teses e Dissertacbes da Capes,
apenas noventa e dois trabalhos, sendo apenas trés relacionados a producdo em
Ciéncias Sociais (CARDOSO, 2009).

Nesse sentido, ao fazer uma analitica do governamento, pode-se produzir
dados sobre esta medida desde a sua implementacdo em 1990, e perceber suas
variacbes e permanéncias no que tange a determinacdo e execucado da medida.
Poder-se-4, com esta pesquisa, obter dados referentes ao campo das praticas néo
discursivas, ou seja, como ela esta sendo implementada, o que significa ir além da
andlise do discurso institucional ou legislativo, o que permitiia um entender do
regime de praticas que a fazem como é na atualidade.

A proposta desta pesquisa nao trata da indicacdo de mudancas ou revolu¢cdes
frente as medidas socioeducativas, mas conhecer, aproximar-se desse campo que,
atualmente, é marginal; tanto em documentos publicos do governo, quanto no meio
académico, tornando visiveis elementos que contribuiram para fazé-la deste modo e
nao de outro.

A fim de esclarecer a problematica de pesquisa e a abordagem a que se
propde este trabalho, no primeiro capitulo, serdo tecidos os contornos, tanto do
conceito central desta pesquisa, a governamentalidade e sua aplicagdo no campo do
crime, complementada pelas hipéteses, bem como pela perspectiva metodol6gica

escolhida: a Gtica genealdgica.
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No capitulo segundo, serd tratada a emergéncia do problema do menor no
contexto brasileiro, bem como, a primeira legislacdo voltada aos menores de 1927
(BRASIL, 1927). As praticas nao discursivas, implementadas por meio da criacao do
Sistema de Atendimento ao Menor (SAM), serdo a tbnica final deste capitulo,
demonstrando o cruzamento de logicas distintas no tratamento do menor infrator
durante a trajetéria que se iniciava com a apreensdo deste pela policia e terminava
com a internacdo em massa de menores.

No capitulo terceiro, sera discutido o modo de como a conduta dos jovens foi
governada durante o periodo da ditadura militar (1964-1984). Optou-se por esse
recorte, tendo em vista tanto a reforma na legislagdo menorista (BRASIL, 1979),
guanto a propria politica defendida pela Fundacédo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), com suas réplicas em nivel estadual, as Fundacdes Estaduais de Bem-
Estar do Menor (FEBEM,) que se distingue do periodo anterior, embora seja uma
continuidade do mesmo. Na conclusdo deste capitulo, sdo debatidas, com base nos
estudos socioldgicos da época, as praticas nao discursivas aplicadas sobre o menor,
bem como seus modos de resistir ao governamento estatal.

No capitulo quarto, sera analisado o surgimento do ECA (BRASIL, 1990)
calcado em bases diferentes das dos periodos anteriores, como o0 garantismo dos
documentos propostos pela UNESCO e o previdenciarismo penal estudado por
Garland (2008). Sera comentada, também, sua aplicacdo inicial, visando
compreender as nuances que modificaram a politica anterior e as continuidades no
sistema que captura o adolescente em conflito com a lei.

As consideracdes finais buscam a sintese dos modos de governamento
empreendidos sobre a populacdo de jovens infratores ao longo do século XX, bem
como o resumo dos movimentos que levaram a instituicdo da Liberdade Assistida
proposta pelo ECA a ser considerada uma alternativa viavel de encaminhamento
dos adolescentes autores de ato infracional, conforme percebido pelas primeiras
pesquisas sobre o ECA (ADORNO, 1999, SEDH, 2004).



2 GOVERNAMENTO, JOVENS INFRATORES E POSSIBILIDADES
METODOLOGICAS: ALGUNS COMENTARIOS.

A proposta deste trabalho esta calcada no conceito desenvolvido,
inicialmente, na obra de Foucault (1978/2008) e desenvolvido no trabalho de Dean
(2010), a governamentalidade. Compreendida como o governo da conduta, esta
nocdo é aplicada ao voltar-se para o entendimento dos modos pelos quais a
sociedade atua buscando controlar os jovens envolvidos com a criminalidade;
discusséo que compde as primeiras secoes deste capitulo.

Em um segundo momento, os tragcos metodoldgicos sédo tragcados com base
no enfoque genealdgico desenvolvido nas pesquisas de Michel Foucault e
estudados por Almeida (2005) e Eizirick (2005). Tal inicia-se ao trazer a discussao

arqueo-genealdgica e culmina com a aplicacéo a esta pesquisa.

2.1 Acerca do conceito de governamentalidade e sua analise

As nocbes de governamentalidade e governamento aparecem inicialmente na
obra de Michel Foucault, nos cursos Seguranca, Territorio e Populacédo (1978/2008)
e O Nascimento da Biopolitica (1979/2008) ministrados no College de France. Foi,
nesse contexto, que o autor explicitou as duas no¢des como uma resposta as
criticas marxistas de sua obra Vigiar e Punir (1975/2010), de que sua obordagem
analitica ndo dava conta de fendbmenos macroestruturais como a esfera politica
global, nas relacdes entre sociedade e estado, conforme destacou Gordon (1991).
Assim, através dos estudos da racionalidade governamental, seu constructo teérico
pode ser utilizado ndo sé no ambito macro, mas também no microfisico do poder,
pois ndo ha descontinuidades entre a micro e a macrofisica do poder (GORDON,
1991).
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Na obra de Foucault (1978/2008), pode-se destacar duas noc¢Oes de
governamento, uma considerada ampla e a outra, restrita. A nogdo ampla enfatiza
que o governamento nada mais é que o0 governo da conduta (FOUCAULT,
1978/2008). Sendo a conduta entendida tanto como uma atividade direcionada a
guiar, orientar ou afetar a conduta de alguém, de alguns ou de si mesmo (GORDON,
1991) e que implica um célculo, uma racionalidade (DEAN, 2010). Foucault
(1978/2008, p. 255) define a conduta como “[...] a atividade que consiste em
conduzir, a conducéo, [...] mas € também a maneira como uma pessoa se conduz,
[...] como se deixa conduzir, [...] como é conduzida e como, [...] ela se comporta sob
efeito de uma conduta que seria ato de conduta ou de conducgao”. Nesse sentido, o
governamento pressupde uma atividade que diz respeito a relacdo consigo mesmo,
ou seja, ligada a uma ética e a uma liberdade; e também envolve relagcdes com
outras esferas, como instituicbes sociais e comunidades, a maneira de como
pessoas e instituicdes se inter-relacionam de modo a afetar a conduta individual,
bem como as relacdes concernentes ao exercicio da soberania politica (GORDON,
1991).

De acordo com Dean (2010), o governo de si mesmo, por meio das praticas
de si, aparece como um elemento constitutivo da no¢ao de governamento.

Governamento diz respeito ndo s6 as praticas de governo de outros, mas
também as préticas de si. Analisar o governamento € estudar essas praticas
gue tentam moldar, esculpir, mobilizar e trabalhar nas escolhas, desejos,
aspiracOes, necessidades e estilos de vida de individuos e grupos. Esta é
uma perspectiva que busca conectar questbes de governo, politicas e

administracdo do espaco, de corpos, de vidas, de si mesmo e de pessoas.
(DEAN, 2010, p. 20, tradug&o nossa).

E por isso que o governamento é entendido como o campo de cruzamento
entre as técnicas de dominacdo externas ao individuo e as técnicas de si, deixando
espaco a liberdade e arbitrio individual, uma vez que o proprio governamento implica
em moldar a liberdade e é exercido por meio dela também, pois nesta perspectiva
sdo necessarios seres capazes de agir (DEAN, 2003). Dean (2010) afirma que, ao
definir governamento como governo da conduta, Foucault pressupds a existéncia de
uma liberdade primaria de quem governa, implicada em seu agir e pensar, cujas
capacidades fazem parte de si. E exatamente neste cruzamento que ele resolve as
criticas que Ihe foram dirigidas em vista da publicacéo de Vigiar e Punir (1975/2010),

a visao distorcida do poder, apenas como repressdo e dominagao, ao colocar a
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possibilidade do sujeito resistir as técnicas de dominagdo por meio do confronto
agonico com a ética individual (DEAN, 2003).
Conforme Dean (2010, p. 59, traducéo nossa),
Poder ndo é um confronto entre dois adversarios ou a ligacdo de um a
outro, mas uma questdo de governamento, que nao se refere apenas a

estruturas politicas ou ao gerenciamento de estados, mas ao modo pelo
gual a conduta de individuos ou grupos pode ser dirigida.

Assim, de acordo com Dean (2003), a analise proposta por Foucault sugere
dois tipos de continuidades de estudo da macro e microfisica do poder, voltadas ao
governamento das populacdes e ao estudo da ética como um governamento de si
mesmo respectivamente. O que permitiria um campo inovador de estudos acerca da
ética e politica, pois este tipo de analise rompe com os modelos convencionais de
estudo dos temas, relaciona a ética a uma relacdo de si para consigo, e 0
governamento como uma relacdo de si para com os demais; relata a politica e a
ética como atreladas ao uso e pratica da liberdade e, portanto, como espacos
abertos e interdependentes.

Interessa a este trabalho o governamento voltado a direcdo da conduta dos
outros, deste modo, Dean (2010, p. 18, traducdo nossa) explicita que o
governamento consiste em:

[...] qualquer atividade calculada e racional, empreendida por uma
multiplicidade de autoridades e agéncias; que emprega uma variedade de
técnicas e formas de saber; que busca moldar e conduzir por meio de
desejos, aspiracfes, interesses e crencas, para definir ou modificar

objetivos; e com um conjunto de consequéncias, efeitos e resultados que
sdo imprevisiveis e diversos.

Dessa forma, percebe-se que esta atividade compreende a direcdo da
conduta humana, e implica uma racionalidade, ou seja, uma forma de ratio da qual
se lanca mao para uma préatica (FOUCAULT, 1980/2003a). De acordo com Dean
(2010), esta racionalidade é uma forma de pensamento relativamente clara,
sistematica, e explicita, que diz respeito aos aspectos externos e internos da
existéncia, em como s&o e devem ser as coisas concernentes a vida. O autor
esclarece também gue essas racionalidades e mentalidades implicam em corpos de
saber, crencas e opinibes em que estamos imersos e que, em geral, sdo dadas
como certas e naturais, sem serem questionadas. Gordon (1991) enfatiza que essa
racionalidade explicita na pratica governamental, consiste num saber sobre o que a

atividade consiste e em como podera ser realizada, ou seja, um sistema de
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pensamento sobre a natureza e préatica do governamento que responde as questdes
sobre quem governa e é governado, o que se governa e onde se pretende chegar.
Dean (2010) explicita que essas mentalidades, como modos mais ou menos
organizados num tempo e lugar, permitem pensar também sobre reformar e praticar
certas coisas, como o cuidado de si, 0 aconselhamento, a administragéo das coisas,
a cura, a punicdo ou até mesmo a educacao.

Dean (2010) sistematiza essa mentalidade de governamento falando em
guatro dimensfes existentes nela: a dimensdo ontoldégica que corresponde a
substancia governada, ou seja, sobre o que se busca agir; a ascética que diz
respeito ao trabalho de governo, ou seja, como se governa; a deontoldgica
concernente ao sujeito governavel, o que se tornara o governado; e a teleologica
referente ao telos governamental que responde as razdes pelas quais se governa.
Ao analisar as quatro dimensdes percebe-se que as mentalidades de governamento
sdo multiplas e heterogéneas e, por sua vez, empregam diferentes tipos de agéncia
e autoridade, com diferentes mentalidades.

Foucault (1980/2003a) explicita que, para a analise de racionalidades, séo
necessarios alguns passos, dentre eles a fixacdo de pontos de ancoragem de uma
estratégia, ou seja, a partir das técnicas e estratégias € preciso ver os saberes que
constituem sua base, sua ancora; depois analisar os motivos e razbes que levaram a
escolha de determinadas técnicas ao invés de outras, 0 que implica em inventariar
dominios de saber referentes as maneiras de pensar que constituem um consenso,
os modelos de intervencdo pensados para a aplicagdo e o0 conjunto de
procedimentos racionais e técnicas pensadas para afetar a conduta. Por fim, trata-
se, também, de determinar os efeitos do retorno, isto é, as desordens,
inconveniéncias, prejuizos e consequéncias imprevistas das técnicas e praticas.

Assim, analisar o governamento significa a analise dessas mentalidades no
campo prético, ou seja, o trabalho empirico ndo se da apenas no campo do saber,
mas a partir dos regimes de préticas. Foucault (1980/2003b) esclarece que interessa
analisar ndo as instituicdes, ideologias ou teorias, mas as préticas, que tém uma
regularidade, estratégias, evidéncias e razdes proprias.

Trata-se de fazer a analise de um “regime de praticas” — as préaticas sendo
consideradas como o lugar de encadeamento do que se diz e do que se faz,

das regras que se impdem e das razbes que se ddo, dos projetos e das
evidéncias (FOUCAULT, 1980/2003b, p. 338).
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E através deste ponto de encontro entre a mentalidade e sua aplicacéo que é
possivel ver seus célculos e taticas em transformacao decorrente das lutas oriundas
das resisténcias e forcas que interagem quando se busca fazer o que se diz.
Porque, como Dean (2010) enfatiza, esses regimes de praticas estdo interligados
com outros regimes, e também contribuem para a producédo de verdade e saber,
além de compreender inumeras formas de praticas, técnicas e calculos racionais,
sendo sujeitas a programas que efetuam a sua reforma.

Deste modo, ao empreender uma analise do governamento, € necessario
efetivar a analise de saberes feitos praticos e técnicos, ou seja, analisar os trés eixos
do governamento explicitados por Dean (2010): o poder, a verdade e a identidade
que correspondem a techne, episteme, ethos respectivamente.

Foucault (1980, 2003b) esclarece que seu interesse nas pesquisas anteriores
(quando analisou a producao de verdade sobre a loucura e o sistema punitivo) era
estudar o “jogo” entre um codigo regulador do modo de fazer as coisas, que
prescrevia métodos de selecdo de pessoas, de educacdo de individuos, e a
producdo de discursos tidos como verdadeiros, para fundamentar e justificar as
maneiras de fazer as coisas e sua transformacdo, ou seja, entender como 0sS
homens se governam por meio da producéo de verdades.

Também € necessario considerar que os regimes de praticas se materializam
muitas vezes em programas explicitos, descritos por Foucault (1980/2003b) como
conjuntos de prescricbes pensadas e calculadas para organizar instituicdes, por
meio da disposicdo de espacos, da regulacdo de comportamentos. S&o programas
gue se referem a mentalidades mais gerais do que as que Ihe implicam diretamente,
e nunca séo aplicados em sua integralidade, pois sdo simplificados e reformados,
sendo, portanto, maleaveis, e capazes de compor efeitos permanentes e sélidos
quando diferentes estratégias os modificam. O autor ainda acrescenta que estes
programas se referem a toda uma tecnologia e a todo um regime de praticas e nao
s6 a um unico calculo de interesse imediato. Dean (2010) destaca que 0s regimes
de praticas associam-se com 0s programas explicitos, pois os ultimos se tornam
objetos de definicdo e sdo formas deliberadas e sistematicas de pensamento que se
esforcam para transformar essas praticas. O autor também esclarece que os
regimes de praticas possuem uma logica que é irredutivel as intencdes explicitas de
qualquer ator, mas evidenciam uma orientagdo particular com certos fins e

proposicdes. Deste modo, o autor infere a necessidade de um cuidado na distingao
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entre as estratégias de regimes de praticas e 0s programas que buscam
investimento em propostas particulares.

Esse olhar sobre as praticas e governamento permite uma analise inovadora,
pois ela ndo efetiva um simples desenvolvimento histérico de uma pratica ou uma
andlise de um determinado periodo de tempo, mas possibilita a compreensdo da
propria operacéo do poder governamental, técnicas e praticas pelas quais trabalha e
as estratégias e racionalidades investidas nesse poder (DEAN, 2003). Foucault
(1980/2003a) enfatiza que este é um objeto valido e legitimo de analise, mesmo que
nao empreenda o estudo de toda uma realidade ou a totalidade de uma sociedade,
uma vez que:

Um tipo de racionalidade, uma maneira de pensar, um programa, uma

técnica, um conjunto de esforcos racionais e coordenados, objetivos
definidos e perseguidos, instrumentos para alcanca-los, etc., tudo isso é

“a0

algo do real, mesmo se isso n&o pretende ser a prépria “realidade”, nem “a
sociedade inteira. E a génese dessa realidade, do momento em que nela
fazemos intervir os elementos pertinentes € perfeitamente legitima
(FOUCAULT, 1980/ 2003a, p. 329).

Para fazer essa andlise Foucault (1980/2003b) sugere que se
“acontecimentalize” o olhar, ou seja, ao estudar uma pratica governamental, é
importante fazer surgir a singularidade de seu acontecimento ou emergéncia,
reencontrando suas conexfes, encontros, bloqueios, jogos de forca e estratégias
gue formaram num determinado momento histérico algo que posteriormente terd o
carater de universal, natural, evidéncia ou necessidade.

Nos termos do proprio autor, para efetivar essa andlise seria necesséario uma
“desmultiplicagcao causal” (FOUCAULT, 1980/2003b, p. 339), ou seja, investigar as
praticas de governamento perseguindo os multiplos processos que as constituem do
modo como sdo, sem atribuir maior ou menor peso a algum desses processos;
verificar como eles ajudaram a constituir também outras praticas de governamento, o
que permitiria a ampliacdo de sacadas analiticas, ou seja, verificar de que outras
géneses participou aquele mesmo processo e, por ultimo, uma analise polimérfica
que implicaria em verificar como uma pratica governamental traz em si elementos de
outros dominios, como esquemas e saberes, bem como de evidenciar as proprias
transformacdes em decorréncia dos ajustes envolvidos na aplicacdo do saber no
campo pratico.

Todavia, é Dean (2010) que explicita tracos metodolégicos de forma
organizada e didatica, que possibilitariam o que ele chama de analitica do
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governamento, pois Foucault (1978/2008) faz sua analise sem preocupar-se com a
descrigcéo ou prescricdo de uma metodologia,
N&o tenho método que aplicaria da mesma forma a dominios diferentes. Ao
contrario, eu diria que € um mesmo campo de objetos, um dominio de
objetos que tento isolar utilizando instrumentos que encontro ou crio, no
mesmo momento em que estou fazendo minha pesquisa, mas sem

privilegiar de modo algum o problema do método (FOUCAULT apud
FONTANA, BERTANI, 1999, p. 347)

E por essa opgéo de Foucault (1976/1999) em privilegiar dominios de objetos
que, por sua vez, implicava em cuidados metodologicos que a prépria nocao de
governamento é indissociavel de certos cuidados de natureza metodoldgica e
analitica.

Dean (2010) destaca que empreender uma analitica do governamento
significa analisar as condi¢gbes sobre as quais uma entidade particular, que busca
conduzir a conduta, emerge, existe e muda, ou seja, analisar os regimes de praticas
explicitados por Foucault (1980/2003a).

Uma analitica de um regime particular de préticas, no minimo, busca
identificar a emergéncia daquele regime, examina as mdltiplas fontes dos
elementos que os constituem, e segue os diversos processos e relagdes
pelos quais esses elementos compdem formas relativamente estaveis de
organizacdo e prética institucional. Examina como este regime cresce e
depende de formas particulares de saber e como, consequentemente,
torna-se alvo de varios programas de reforma e mudanca. Considera como
este regime tem uma dimensdo técnica ou tecnolégica e analisa as
caracteristicas técnicas, instrumentais e 0s mecanismos pelos quais tais

praticas operam, buscando realizar seus objetivos e alcancando seus
efeitos (DEAN, 2010, p. 31, tradug&o nossa).

Assim, percebe-se que esta analitica implica em conhecer como nés
governamos e somos governados sob diferentes regimes, e o modo como estes
emergem, operam e transformam-se. Deste modo, a problemética implica em
questdes que buscam conhecer o “como” esses regimes atuam, pois tal questao
permite focalizar as praticas, técnicas, racionalidades e formas de saber, identidades
qgue buscam formar, e agéncias e instituicbes pelas quais 0 governamento opera, ou
seja, 0s regimes de pratica, em toda a sua heterogeneidade e polimorfismo (DEAN,
2010).

Dean (2010) sintetiza que essa analitica precisa contemplar quatro dimensdes
do governamento: a visibilidade, os saberes, as técnicas e pratica, e a identidade.
Contemplar o ambito da visibilidade para o autor significa descrever um diagrama

das relacdes que envolvem o poder e a autoridade, ou seja, montar um desenho
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arquiteténico daquele campo que traz elementos visiveis, por iluminar e destacar
diferentes elementos, ao mesmo tempo em que obscurece outros que também
compdem o problema do governamento. Essa arquitetura ou imagem permite
visualizar o campo de governamento e suas implicacdes, uma vez que diferentes
regimes de praticas possuem campos diferenciados de visibilidade e focalizagéo,
arranjados de modo diverso.

A dimensdo técnica do governamento (techne) d& atencdo aos
procedimentos, técnicas, mecanismos, meios, taticas, tecnologias e instrumentos
utilizados nos regimes de praticas. Dean (2010) também enfatiza que essa
dimensdo € composta por certos modelos que permitem o gerenciamento do
governo, como no caso da adocdo de modelo neoliberal de gestdo da economia,
este prescreve determinadas técnicas e procedimentos.

A terceira dimensao, o saber (episteme) permite conhecer os saberes, formas
de expertise, estratégias, meios de calculo, racionalidades empregados no
governamento. O autor ainda esclarece que algo como o pensamento € algo raro,
mas ha formas definidas em dados lugares e tempos que se referem a “mentalidade”
do termo governamentalidade, como por exemplo, algum texto, grafico ou mesmo
conjunto de regulamentos. Dean (2010, p. 43, traducdo nossa) destaca que ha
também uma caracteristica programatica neste saber,

Aqui, a literatura sobre a governamentalidade participa de todas as
tentativas mais ou menos explicitas, que intencionam organizar e
reorganizar espacos institucionais: suas rotinas, rituais e procedimentos, e a
conduta dos atores em modos especificos. Programas ou “programas de
condutas” sdo tentativas de regular, reformar, organizar e melhorar o que

ocorre dentro dos regimes de praticas em nome de um conjunto explicito de
finalidades articulados com diferentes niveis de clareza e irrefutabilidade.

A Ultima dimensao, a identidade, refere-se ao que a pessoa deve tornar-se ao
fim do governamento, ou seja, as pessoas, self e identidades, visados ou mesmo as
transformacdes objetivadas em suas capacidades, comportamentos, atitudes,
habilidades, competéncias. Esta ultima ndo deve ser confundida com os sujeitos
reais, mas como a finalidade, objetivo do governamento através dos regimes de
praticas, que uma vez diversos, tem também fins diferenciados.

De acordo com Dean (2010) essa ultima dimensdo pressupfe outra que é
composta pelo telos do governamento, ou seja, esse fim tem uma caracteristica
utopica, todavia € necessario ao governamento, pois se trata de um

empreendimento utopico que, contudo, ndo leva a utopia, uma vez que 0S sujeitos
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resistem ao governamento, gerando uma ética diferenciada, resultado da luta, do
agonismo entre os regimes de praticas e o governo de si mesmos.

Nesse sentido, o autor também destaca o papel dos valores que influenciam
a dimenséo do saber, como constitutivos também dos regimes de praticas, porém
destaca que, para a analitica da governamentalidade, ndo se deve fazer juizos e
avaliacdes desses valores como bons ou maus. A atengéo para com estes deve dar-
se por meio da articulacdo dos valores como uma parte das racionalidades do
governamento, sem que seja, contudo, o garantidor e mais influente aspecto da
dimenséao epistémica.

Outro aspecto ressaltado por Dean (2010) enfatiza que nesse tipo de analise
nao deve haver posicoes globais, definitivas ou radicais, mas um criticismo das
praticas, ou seja, por tornar explicitas as formas de racionalidade e mentalidade
inerentes aos regimes de praticas, pode-se desnaturalizar as mesmas e mostrar que
elas ndo sdo dadas por certas, mas constituidas num campo de lutas, nas quais sua
transformacdo ndo se da num sentido evolucionista, de aprimoramento facil e
inevitavel, mas através de resisténcias, contestacées em diferentes dimensdes.

Estes cuidados permitem, por meio da analitica da governamentalidade,
evidenciar as dissonancias inconvenientes entre os objetivos e finalidades dos
programas e racionalidades de governamento, e 0 aspecto intencional e objetivo dos
regimes de praticas, ou seja, sua légica, inteligibilidade e até mesmo sua estratégia
(DEAN, 2010).

2.2 Apontamentos sobre o governamento de jovens infratores

Conforme Aries (1981), a histéria da crianca e do adolescente como
categorias distintas da fase adulta remete ao século XVII, até entdo ndo se pensava
a infancia e a adolescéncia como periodos distintos, com peculiaridades fisicas,
psicolégicas e sociais. Pelo contrario, ndo havia sentimento de amor pela infancia,
que era tratada tal qual os adultos, como “adultos em miniatura”. E apenas durante a
modernizacdo da sociedade que se comeca a pensar uma infancia e adolescéncia

como carentes de cuidados, uma categoria especifica da vida marcada por um
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comportamento especifico, ou seja, uma verdade é produzida sobre esta fase etaria.
Com base nisso, se torna possivel pensar o diferente desta verdade, como o jovem
que se transforma em problema social, acompanhado de enunciados como:
menores, adolescentes infratores e adolescentes em conflito com a lei. Essas
proprias denominacdes evocam distintos estigmas que permanecem no presente,
sendo utilizados para referir-se a juventude que ingressa no mundo da
criminalidade?, passando a sujeitar-se, portanto, a mecanismos e estratégias que
visam controlar sua criminalidade.

As analises de Michel Foucault (1975/2010) e outros pesquisadores como
Pasquino (1991) e O’Malley (2010) permitem pensar as estratégias para 0S
infratores a partir de uma abordagem genealdgica.

No inicio de Vigiar e Punir, Foucault (1975/2010) faz uma anélise dos
mecanismos punitivos, a comecar pelo suplicio, pratica predominantemente
marcada pelo poder soberano. Esse tipo de poder é voltado para o territorio e o
produto deste, extraindo riqueza e bens, sendo exercido por meio do tributo e
obrigac@es cronicas. Pressupde, também, a existéncia fisica de um soberano capaz
de fazer morrer, ou seja, dispor a morte de seus suditos, e que tem o dispéndio
absoluto do poder, sendo marcado pelo discurso da lei, do soberano (FOUCAULT,
1976/1999). Deste modo, o suplicio nada mais era que o dispor do corpo do
condenado, fazendo-o morrer conforme a vontade do soberano. Nesse sentido, 0
condenado assim o era por afrontar diretamente o soberano, ndo por afrontar uma
lei ou um estatuto. Este fazer morrer com sofrimento servia também de exemplo
para que ndo existissem novas afrontas ao soberano. Embora a préatica do suplicio
permaneca distante temporalmente da atualidade, o castigo sobre o corpo em vista
de afrontas consideradas pessoais, a servir de exemplo, permaneceu durante muito
tempo nas praticas destinadas a jovens infratores no Brasil. Neste caso, ndo havia
soberanos, mas oficiais responsaveis pela seguranca que, a despeito da lei, faziam
valer sua vontade castigando e oprimindo jovens internados para servir de exemplo
para que outros ndo infrigissem as normas das instituicbes em que estavam

internados.

>No programa “Conexdo Repdrter”, o episddio intitulado “Prisdo de Menores”, Roberto Cabrini utiliza-
se do termo “menor” para referir-se aos jovens internados na Fundacdo Casa em S&o Paulo (SBT,
2012), embora o termo ndo conste da atual legislagcao, no passado referia-se apenas as criancas
delinquentes ou abandonadas, ou seja, exclui todas as demais criangas e adolescentes, para referir-
se apenas aquelas que sao estigmatizadas e mal vistas pela sociedade.
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Depois, em vista das criticas ao suplicio e as formas de torturas,
desenvolveu-se o que ficou conhecido como a escola classica de criminologia, a
qual passou a definir o crime e o criminoso com base na lei. H4 uma lei que define o
que é errado, e todo ato que contraria a lei é considerado um crime, portanto, €
passivel de ser punido. Pasquino (1991) enfatiza que esse modo de pensar €
caracterizado por um triangulo formado pela lei, crime e punicdo, formulado nas
férmulas canodnicas:

nulla poena sine lege; nulla poena sine crimine; nullun crimen sine poena
legale: ndo h& pena sem uma lei - um ato é punivel somente se ele viola a
lei; ndo h& punicdo sem um crime — a existéncia de um ato criminoso

precisa ser provada; e por ultimo, um crime consiste simplesmente em uma
infracdo definida pela lei (PASQUINO, 1991, p. 237, tradug¢&o nossa).

Este tipo de pensamento é exposto no trabalho de Jeremy Bentham (2000) e
Cesare Beccaria (1764/1999), os quais marcam, conforme Pasquino (1991), a
existéncia de um homo penalis como uma fungdo, decorrente da livre-escolha de
alguém em infrigir a lei que, por sua vez, constitui um crime que deve ser punido.

Assim, com base nesta perspectiva, o jovem infrator poderia ser considerado
um individuo que é capaz de escolher, ou seja, teria certo discernimento que
nortearia suas acdes e, portanto, poderia ser penalizado quando estas incidissem
em crimes. Deste modo, na prética, a juventude infratora era vista como uma
escolha individual e ndo como resultado de inUmeros processos de exclusdo social
ou uma questdo de saude e higienismo. Po se tratar de uma escolha, era possivel
uma responsabilizacdo penal do jovem ou crianca, desde que verificado o seu
discernimento. Este modo de pensar acerca do infrator vigorou até a instituicdo do
Cdbdigo de Menores de 1927, quando se destacava a imputabilidade penal desligada
do fator idade, sendo os jovens infratores regulados pelos cédigos penais.

Para os grupos pensados como infratores, dentre eles a juventude infratora,
os estados nascentes propuseram casas de correcdo e casas de trabalho, conforme
as descritas por Melossi e Pavarini (2006) e Rusche e Kirkschheimer (2004). Nas
guais esta juventude ficava internada, profissionalizando-se para a manufatura, a fim
de que, quando saissem, empregassem-se. Ali também aprendiam a disciplina do
trabalho, uma espécie de docilidade, a fim de que fossem bons trabalhadores fora
dali.

Contudo, € com o desenvolvimento das ciéncias humanas que a infancia e

juventude passam a ser consideradas fases da vida, com caracteristicas peculiares
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e distintas, exigindo cuidados diferenciados, o que ira repercutir no proprio direito
destinado a esse grupo. Desta forma, a responsabilizagdo penal comeca a ser
guestionada e, com isso, surgem medidas legais visando proteger e educar, mais
que reprimir. Isto se da no contexto brasileiro apos a Proclamacdo da Republica
(ALVAREZ, 1989). Aliado a isto, 0s saberes acerca desse grupo especifico passam
a ser produzidos ora questionando a estrutura social como promotora da
delinquéncia, ora o Estado como incapaz de assegurar a saude e educacao
necessarias, ou até mesmo apontando raizes biolégicas como explicacdo para o
ingresso no mundo do crime. Todos estes saberes passam a ser invocados na
aplicacdo de um direito especifico para a juventude, o que se deu a partir do Cédigo
de Menores, Decreto n. 17943-A, de 12 de outubro de 1927, no Brasil (BRASIL,
1927). Nesse sentido, estes discursos passam a invocar a necessidade da disciplina
compor as medidas de controle desses jovens.

Na implementacdo dessa punicdo que passa a ser vista como correcao e
educacdo, Foucault (1975/2010) mostrou a existéncia de toda uma tecnologia
disciplinar, ou seja, a existéncia de outro tipo de poder: a disciplina, que é
caracterizada pelo autor como um poder que visa o individuo, centrando-se em seu
corpo individual, composto por procedimentos pelos quais se assegura a distribuicao
espacial e temporal dos corpos, e a organizacdo destes em um campo de
visibilidade, atravessado por sistemas de vigilancia, hierarquia, inspecdes,
escrituracées que acabam por coagir materialmente o sujeito, a fim de fazer crescer
suas forcas sujeitadas com o minimo de dispéndio e 0 maximo de eficacia. Assim,
Foucault (1976/1999) destaca que esse poder tem um discurso préprio que €
externo a lei, o discurso da norma, da normalizacdo, da regra natural. De acordo
com o autor (1978/2008), as disciplinas tendem a analisar e decompor sujeitos,
lugares, tempos, atos, operacdes e gestos; classificar estes elementos em funcéo de
objetivos diversificados; estabelecer sequéncias e coordenacdes ideais; e
procedimentos “de adestramento progressivo e de controle permanente e, enfim, a
partir dai, estabelece[r] a demarcacdo entre 0os que serdo considerados inaptos,
incapazes e os outros” (FOUCAULT, 1978/2008, p. 75), ou seja, ela tende a
demarcar os individuos em normais e anormais. Nesse sentido, o normal seria
aquele capaz de conformar a norma, isto €, esse modelo ideal construido em fungéo
de certo resultado que se operacionaliza por meio do adestramento disciplinar.

Foucault (1975/2010) enfatiza que esse poder tem por principios: a espacializagéo, o
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controle minucioso da atividade, a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e 0
exame, e evidencia sua arquitetura por meio do modelo Pandptico utilizado nas
prisbes do século XIX.

A disseminacédo das prisdes como principal pena a partir do século XIX, na
inexisténcia de uma legislacé@o especifica para jovens e criancgas infratoras no Brasil,
tornou-se, até o século XX, o principal modo de puni¢do. Todavia, esta punicdo
atrelava-se a uma pratica disciplinadora para docilizar individuos que eram
destinados a prisédo, onde ficavam misturados aos adultos.

Em Vigiar e Punir, Foucault (1975/2010) demarca que a presenca do discurso
da norma, ao separar normais e anormais, possibilitando o surgimento do individuo
perigoso. Em outro texto, Foucault (1980/1990) referindo-se ao campo criminal,
comenta o contexto que levou a emergéncia de um sujeito perigoso. Se na escola
cldssica de criminologia todo crime como contravencdo a lei deveria ser punido,
comecgaram a surgir situacdées nas quais o direito ndo conseguia operar, era 0 caso
de crimes sem uma racionalidade, que como crimes deveriam ser punidos. Todavia,
em vista de uma loucura subita, havia a alegacdo de inimputabilidade, por isso a
necessidade de condenar, mas ndo de castigar. Talvez tenha sido este o contexto
que levou a escola italiana de criminologia, a qual adicionou outro elemento ao
triangulo: o homo criminalis (PASQUINO, 1991). Este ultimo componente permitiu
todo o desenvolvimento de saberes acerca deste sujeito, houve a assuncao dele
pela psiquiatria legal, pelas ciéncias humanas, que levou a uma patologizacdo do
criminoso (FOUCAULT, 1980/1990).

Nesse sentido, destaca 0 autor que este tema interessava as ciéncias
meédicas porque significava a conquista de uma modalidade de poder e intervencgao
a justificar, funcionando sob a forma de higiene publica. O que fez com que todo o
terreno social se convertesse em uma realidade biolégica e na intervencdo médica
como justificativa para prevenir o perigo. Esse perigo estava relacionado a uma série
de elementos e condutas consideradas fontes de perigo, para si, 0s demais e seus
herdeiros. Nesse contexto de pensamento se busca curar a enfermidade do crime
por meio uma série de procedimentos, para reabilitar os criminosos, tais como:

a prisdo, o trabalho obrigatério, a vigilancia constante, a adequacdo do
castigo ao estado moral e os progressos do criminoso — tudo isto envolve
um castigo que recai sobre o criminoso e ndo sobre o crime, isto &, sobre

aquele que se converte em um criminoso: seus motivos, sua vontade
profunda, suas tendéncias e instintos. Nos antigos sistemas a notoriedade
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do castigo devia adequar-se a enormidade do crime, agora se busca
adaptar as modalidades de castigo a natureza do criminoso (FOUCAULT,
1980/1990, p. 245, traducao nossa)

De acordo com Castel (1991), a nocéo de periculosidade, que norteou estas
intervencdes, € misteriosa e paradoxal, pois implica uma condi¢cao imanente e uma
probabilidade que s6 poderd ser confirmada apdés o ato criminoso. O que leva a
numerosos problemas em sua aplicacdo, como a falibilidade do diagnéstico, a
necessidade de um diagnéstico individual e o estabelecimento de mecanismos de
prevencdo dos perigos: as tecnologias de esterilizagdo e confinamento a fim de
salvaguardar e defender o corpo social.

Nesse sentido Alvarez (2001) enfatiza a interferéncia da escola italiana de
criminologia na primeira legislacdo para menores, o Cadigo de Menores de 1927, o
qual é marcado por essa nocdo de periculosidade, cuja continuidade mantém a
internacdo por meio do confinamento dos infratores o principal meio punitivo
utilizado pelos juizes da infancia. Punicdo que buscava a defesa social mais que a
recuperacdo destes jovens considerados infratores, e que se efetivava pela
internacdo, que impedia |4 fora o aumento dos indices de criminalidade, protegendo
a sociedade, ao mesmo tempo em que era marcada por uma disciplina reiterada no
discurso da época.

Acerca da defesa da sociedade, Foucault (1976/1999) declara a existéncia de
guerras permanentes, ndo a guerra como ato fundador do Estado ou a guerra do
contrato social, mas a existéncia de constantes lutas nos agrupamentos humanos.
Essas guerras, muitas vezes caracterizadas pela presenca de um inimigo externo
gue conquista, acontecem também no ambito interno, contra esses individuos
perigosos que nada mais sdo do que um inimigo interno, contra o qual é necessario
lutar, pois este infiltrado no corpo social se recria permanentemente, gerando uma
sub-raca: a criminosa e infratora. Assim como é necessario defender a sociedade,
sao feitas intervencdes de cunho racista (FOUCAULT, 1976/1999), permeadas pela
guerra entre a raga e a sub-raca. Um destes grupos vai impor um direito e fundar
uma verdade que €, a0 mesmo tempo, um direito que apela a uma explicacdo por
baixo, da sub-raca, na qual reina 0 caos e a violéncia bruta, cuja repressao é
justificada pela necessidade de calma e ordem. Por meio dessa defesa que se
permite a destruicdo dessa sub-raca, a fim de que ela ndo degenere os demais ou

afronte sua seguranca, e isso acontece por meio de intervencdes como as penas de
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morte e os confinamentos e esterilizacdes, que sdo uma eliminagéo proviséria. Esta
eliminagdo provisoria foi 0 meio legal utilizado no Brasil a partir do Codigo de
Menores; e as eliminagcbes permanentes aparecem em praticas ndo legais, por
instituicbes repressivas como grupos de exterminio e até mesmo grupos policiais,
como os estudados por Dimenstein (1990). Calcadas nesta guerra permanente
contra o inimigo, o menor afronta e ameaca a sociedade em geral.

Sendo assim, a teoria de Howard Becker (2008) ajudaria a entender o modo
pelo qual o menor passa a ser visto como um desviante, sobre o qual séo
necessarios controles. O autor propde o entendimento do comportamento desviante
a partir de uma perspectiva interacionista, ou seja, um comportamento sO sera
desviante na medida em que extrapola um determinado grupo de regras, e gera uma
dada reacdo das pessoas em relacao a ele. Assim, ndo ha como pensar o desvio da
juventude, sem atrelad-lo a uma dada nocéo de regras, que consideram normal um
dado comportamento juvenil ao invés de outro, e buscam criminalizar esse outro
comportamento. A nocao de infracdo remete as nocdes de crime e contravencao,
logo merecem ser punidas, criminalizadas.

Por meio desta nocdo de desvio € possivel etiquetar e rotular determinados
grupos como desviantes, a partir de um esterebtipo que avalia localizacéo,
vestimentas, etnias e linguagem, para definir 0 outro como perigoso a despeito da
confirmacédo do cometimento de um ato ilicito. No ambiente europeu, a necessidade
de méo-de-obra de trabalhadores gera a necessidade do trabalho infanto-juvenil e,
por iISSO mesmo, a crianga ou jovem que nao trabalhasse era rotulado como
mendigo ou vadio (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Deste modo, a juventude infratora
abarca essa nocéo, pois se dispersava do que era considerado ideal; e assim, em
vista da vadiagem e mendicancia podiam deslindar no mundo da criminalidade ao
invés de entrar no mundo do trabalho.

De acordo com Adorno (1999), a constituicdo da adolescéncia como um
problema seria contemporénea a associacéo entre juventude e delinquéncia, devido,
por um lado, ao enfoque do adolescente como objeto de atencdo e cuidado,
restringindo seu tempo de trabalho, levando-o a ter maior autonomia como portador
de um querer proprio que deveria ser respeitado. Por outro, desde os estudos de
Stanley Hall, nos quais a adolescéncia passou a ser concebida como periodo de
agitacdo e estresse, tornou-se necessaria sua contencdo e controle para infligir a

disciplina social. Adorno (1999) destaca que a percepcao da delinquéncia juvenil,
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associada a um contexto carente de controles sociais, de precéarias condicbes de
vida, de pobreza de oportunidades de insercdo social, levava os jovens a
ingressarem em quadrilhas e gangues. Assim, o0s adolescentes pobres,
principalmente, passaram a ser vistos como desviantes e tratados como tal, sendo
alvo da seletividade policial a despeito de terem cometido ou ndo uma contravengao.

Foucault (1976/1999) também enfatiza a existéncia de outra modalidade de
poder, que € distinta da soberania ou disciplina, o biopoder, que se diferencia da
disciplina porque justamente ndo se volta para o individuo, mas para a massa, a
populacdo. Por sua especificidade ele se articulard nas puni¢des e meios de controle
de infratores através de outros mecanismos: os dispositivos de seguranca. Convém
ressaltar que esse biopoder se articula com o surgimento das artes liberais de
governamento. Ele lida com fenbmenos coletivos e com um direito que se articula
sobre a vida dessa massa, busca fazer viver a populacdo. Foucault (1976/1999)
enfatiza que esse poder é calcado em saberes oriundos de estatisticas e
demografias, e se exerce por meio de politicas e esquemas de intervencdo no
ambito da populacdo, visando geri-la. Este pode ser exercido por meio de
mecanismos regulamentadores, 0 que permite sua articulagdo com as disciplinas.

Nas artes liberais, a governamentalidade se exerce por meio dos dispositivos
de seguranca (FOUCAULT, 1978/2008), os quais se preocupam em manter
determinadas atividades como o crime dentro de limites aceitaveis, dentro de uma
média que ndo afetard negativamente o funcionamento social. Estes dispositivos
nao operam dentro da lei (soberania) ou da norma (disciplina), nem se tratam de um
mecanismo contemporaneo. De acordo com Foucault (1978/2008), a seguranca sera
um modo de fazer funcionar as estruturas da lei e da disciplina, ele também enfatiza
gue a seguranca vai operar num ambiente em funcdo de acontecimentos que ira
regular num contexto multivalente e transformavel, assim o “espacgo préprio da
seguranca remete, portanto, a uma série de acontecimentos possiveis, remete ao
temporal e ao aleatério” (FOUCAULT,1978/2008, p. 27). Isto implica num poder
relacionado a uma gestdo das coisas que sO6 podera ser pensado frente a
estimativas de probabilidades.

Foucault (1978/2008) traca as distingbes entre a disciplina e a seguranca.
Para ele a disciplina € essencialmente centripeta, ou seja, busca circunscrever o
espaco de atuacéo, vigora por regulamentos que indicam o que deve ser feito. J&, a

segurancga, seria centrifuga, pois permite que novos elementos venham a ser
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integrados em seu campo de atuacdo, deixa as coisas acontecerem, nao adota
pontos de vistas que delimitam o que ndo deve ou deve ser feito, mas apreende o
ponto em que as coisas se produzem a despeito de serem desejaveis ou nao.

Este ultimo poder, quando relacionado ao controle da criminalidade implica
em dispositivos bastante diferentes da disciplina, que ndo vdo em busca nem da
eliminagdo do crime, nem do criminoso, mas de uma gestdo das taxas de
criminalidade. Se o interesse esta em administrar, medidas punitivas mais abertas
emergem como alternativa as medidas disciplinares, embora, de certo modo, elas
possam se articular. E nesse interim que as medidas em liberdade como a do
livramento condicional, a Liberdade Assistida podem ser pensadas como uma
estratégia viavel, eficiente, capaz de gestar e gestar bem parcelas da populacao
(SPARKS, 2001) que denotam a vulnerabilidade ou o risco de virem a incidir numa
carreira delinquente. Observa-se, nesse sentido, uma gestdo do crime que se d4 a
partir do nimero de vagas em instituicbes de internacéo, associados a outro niumero
destinado a medidas em liberdade, que aparecem na legislacao brasileira em 1927,
mas que, todavia, ndo foram aplicados para uma maioria de casos.

Ao contrario da logica disciplinar e da nocdo de periculosidade, o risco
emerge adequado a esse biopoder. Castel (1991) esclarece que o risco se tornou, a
partir do desenvolvimento das estatisticas, demografia e censos, independente da
nocdo de perigo, passando a ser visto como o efeito da combinacdo de fatores
abstratos que tornam mais ou menos provavel a ocorréncia de tipos indesejados de
comportamento. Dentre esses fatores aparecem faixas etarias, classe social,
histérico familiar, local de moradia, escolaridade entre outros, que permitem, por
meio de um calculo, verificar o risco de um individuo desenvolver uma atividade
criminosa. Esse calculo permite um novo modelo de vigilancia, distinto da disciplina,
capaz de prever sistematicamente, com o0 objetivo de antecipar e prevenir efeitos
indesejaveis; por meio de estratégias que atuam em massas que apresentam alto
grau de risco. Assim, afirma Castel (1991), essa vigilancia incide numa co-presenca,
pois aquele que vigia ndo tem qualquer contato com 0s sujeitos, e este vigia hdo 0s
sujeitos, mas os fatores de risco, o que permite uma infinitude de modalidades de
intervencdo. O autor ainda ressalta os impactos da légica do risco na dissociacao
entre um diagndstico e a intervencdo, pois ndo sdo as mesmas pessoas que fardo
essas atividades de intervencdo; e a subordinagdo das técnicas pelos

administradores, ou seja, os dados produzidos por aqueles que atuam diretamente
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na intervencgao seréo utilizados pelos administradores/gerenciadores sem o controle
dos primeiros.

Convém mencionar também que essa incorporacdo do risco, permite que
essa prevencdo aconteca de multiplas e variadas formas, articulando-se em
diferentes dominios, tanto na salde quanto no campo pedagdgico e no direito. Por
isso, elas tendem a responsabilizar os individuos sem assumir sua custédia como
nos sistemas de eliminacdo provisoéria. Isto aparece no campo da delinquéncia
juvenil, nos exames que avaliariam o risco ofertado pelo jovem infrator, que
determinariam o encaminhamento para medidas de especialidades diferentes, bem
como em medidas voltadas para a populacdo em geral focalizando préticas
higienistas, controles de saude e natalidade, como também ampliacdo do
atendimento educacional e profissionalizante. Assim, percebe-se a existéncia de
todo um campo de acdes e instituicbes que extrapolam o sistema judiciario nas
medidas previstas aos infratores, como, por exemplo, a obrigatoriedade da insercao
do Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2012) e da frequéncia a escola (BRASIL,
1990) nas medidas em meio aberto da atualidade.

Por isso, pode-se inferir que as medidas hodiernas, voltadas aos jovens
infratores, emergem neste misto de estratégias de poder, porém como afirma
Foucault (1978/2008) essa governamentalidade, calcada no biopoder tem
preeminéncia sobre 0s outros poderes como a soberania e disciplina, embora esses
aparatos disciplinares e soberanos estejam presentes neste arranjo, ajudando a
compor as medidas da forma como estéo configuradas.

Assim, ao olhar a Liberdade Assistida, objeto deste trabalho a partir da
analitica da governamentalidade, ha que se problematizar o modo como esses
poderes atuam e se articulam, numa trajetéria historica que atuou, embora com 0s
mesmos aparatos, por légicas distintas.

A seguir, portanto, serdo tecidos alguns comentarios metodoldgicos que
permitirdo compreender o caminho pelo qual essa analitica sera desenvolvida.

A partir desta analitica do governamento, tem-se a hipétese de que serao
encontrados, pelo menos, quatro logicas relacionadas a Liberdade Assistida: a
punitivista, a garantista, a pedagogica-educativa e a gerencial. Supfe-se que essas
guatro racionalidades se encadeiam, muitas vezes tensionando-se, neste campo de
lutas referente ao governamento de jovens infratores ao longo da histéria das

medidas aplicadas a este grupo.
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Quanto a légica punitivista, sabe-se que € a partir das Casas de Correcéo que
se pensa a formacgao para o trabalho junto da puni¢do do crime. Assim, por essa
perspectiva, o direito aplicado ao jovem evidencia herancas de um direito penal, na
medida em que busca responsabiliza-lo por uma contravencdo. Nesse sentido,
Passetti (1995) assevera que as medidas socioeducativas estdo, antes de se
tornarem pedagogicas ou educativas, atreladas a préaticas punitivas quando parte de
um olhar que percebe o jovem como o autor de um ato infracional. J& o estudo de
Santos (2006) vé na Liberdade Assistida um viés punitivo, relacionado a estratégia
de Tolerancia Zero, que promove punicdes tolerantes em meio aberto como
afirmacdo da necessidade de prisdes para isolar os mais perigosos. Assim, esta
medida poderia ser entendida como uma forma mais leve de puni¢do, que traz
latente a possibilidade de aplicacdo de outras medidas, como a internacdo, caso o
jovem continue sendo considerado perigoso.

A corrente de pensamento e a¢des acima descritos corresponderiam a logica
punitivista, verificada em programas internacionais como o “Tolerancia Zero”, os
quais inferem certa racionalidade no ato infracional, o que permitiria a
responsabilizacdo pelo ato através de punicBes. Acredita-se na presenca desta
mentalidade, tendo em vista pesquisas realizadas fora do Brasil, como as de
Garland (2008) e Wacquant (2001), que evidenciam o aumento no numero de
distribuicdo de punicdes para os criminosos adultos, caracterizando um Estado
Punitivista em resposta aos apelos da sociedade civil por maior seguranca. De
acordo com Adorno (1999), este movimento impactou, inclusive, a atuacédo das
instituicbes de seguranca com jovens, por meio da dinamica conhecida como short,
sharp, shock (curto, severo, chocante). Nela, os adolescentes nas ruas, eram
advertidos para “circular”, eram alvos de revistas ou detidos nas delegacias por
estarem nas ruas. Acredita-se que este discurso seja evocado no Brasil tanto pelo
corpo policial quanto pela midia, gerando movimentos por modificacdes legislativas,
referentes a maioridade penal e ao proprio uso da violéncia e encarceramento, sem
evocar os tramites protetores instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Outra mentalidade é referente aos aspectos pedagogico-educativos. Neste
contexto de discussdo, as nocbes de educacdo, socializacdo, reabilitacéo,
tratamento e resgate séo tratadas como necessidades da intervencdo, junto ao
menor infrator, tendo em vista que € por meio destas que ele podera ser curado de

sua anomalia, neste caso, 0 perigo que representa ao atentar a ordem. Aliada a esta
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nocéo, encontra-se a necessidade da profissionalizagdo como uma continuidade do
processo educativo, pois seria esta a culminancia da educacgao, ao tornar o jovem
um trabalhador qualificado e com possibilidades de empregar-se, o0 que o faria
permanecer no mundo do trabalho, sem deslindar pelos caminhos do crime. Nesse
sentido, resolvida a situacdo de pobreza e marginalidade através do emprego, a
l6gica educacional seria uma resposta adequada ao problema do menor
delinquente.

Outra racionalidade é a garantista, que busca como finalidade a defesa de
direitos humanos. Foi prevalecente nas discussfes ao tempo da promulgacéo do
ECA, quando muitos documentos organizados pela UNESCO tratavam a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos. De acordo com Fonseca (2004), a
mentalidade garantista prevaleceu durante a tramitacdo do ECA, através da
legitimacao do discurso da garantia dos direitos sociais de criangas e adolescentes,
inspiradas nas discussbes da Convencdo dos Direitos da Crianca das Nacodes
Unidas em 1989, direitos esses referentes a saude, educacao, esporte, lazer e a
uma vida digna. Tal racionalidade tomou forca politica frente aos desmandos das
instituicbes anteriores para controle de jovens infratores como o Sistema de
Atendimento ao Menor (SAM) e as Fundacgdes Estaduais de Bem-Estar do Menor
(FEBEM). Tais foram evocados por meio de ampla mobilizacdo publica perante
abusos policiais e praticas de justica populares, como o caso dos exterminios de
menores nos anos 70, 80 e 90, amplamente noticiados pelas midias, que levaram a,
por exemplo, um Comité Parlamentar de Inquérito em 1992 (RIZZINI; PILOTTI,
2011). Outras mobilizagdes foram decorrentes da discusséo em torno das
instituicbes que prestavam o atendimento a jovens infratores, as quais foram
percebidas como desumanas, em vista das caréncias de higiene, alimentacéo,
saude, bem-estar, educacdo e das frequentes préaticas de violéncia que 0s ex-
internos relatavam ao sair (LUPPI, 1981, 1987).

Ja as analises de Feeley e Simons (1992, apud SPARKS, 2000) esclarecem
que as legislacbes atuais, por eles chamadas de penalogias, sofreram
reformulagbes. Estas passaram a invocar, nos ultimos tempos, novos discursos
emergentes, ao mesmo tempo, em que mantiveram tragcos de outras penalogias.
Para os autores, a nova penalogia esta interessada no desenvolvimento de técnicas
de gerenciamento, classificacdo e identificacdo de individuos que representam

riscos ao social. Esta logica gerencial esta interessada na racionalidade, “ndo na do
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comportamento individual, e nem na organizacdo comunitaria, mas nos processos
gerenciais. A meta ndo € para eliminar o crime, mas fazé-lo toleravel através da
coordenacgao sistémica.” (FEELEY; SIMONS, 1992 apud SPARKS, 2000, p. 231,
traducdo nossa). A expansdo desta racionalidade torna evidente a aplicacdo de
sancoes relacionadas nao ao que se fez, mas pelo que se pode vir a fazer, ou seja,
pelo risco® que o jovem representa a seguranca dos demais.

Neste caso, tem-se a hipotese de que estes quatro discursos sobre a medida
tém tido momentos de énfase e desgaste na institucionalizacdo de menores no
Brasil, pois as medidas tratam de um campo de lutas, e se sabe do engendramento
destas logicas ao longo deste periodo e da propria insercao de diferentes dominios
de saber, que atuam para compor a prevaléncia de uma ou outra racionalidade em

dado momento da historia brasileira.

2.3 Considerac6es metodoldgicas

Foucault ndo deixou um arcabouco metodolégico com passos definidos, ele
buscava, em sua obra, mais problematizar que indicar caminhos. Por isso, esta
secdo buscara tracar mais alguns cuidados e conceitos, que afetam o percurso
metodoldgico deste trabalho, de que, necessariamente, dispor de uma metodologia
fechada.

Em geral, a obra de Michel Foucault costuma ser dividida em trés periodos: o
arqueoldgico, o genealdgico e o ético (EIZIRICK, 2005), todavia o proprio Foucault
discordava ao afirmar a existéncia de trés dominios de pesquisa genealdgica, que
existiam em sua obra: inicialmente uma ontologia historica de nés mesmos em
relacdo a verdade, depois em relacdo ao campo do poder e, por ultimo, em relacédo a
ética (RABINOW, DREYFUS, 1995). Porém para os fins deste trabalho, seguird o
quaadro sistematizado por Almeida (2005), que indica os trés periodos da obra de
Foucault com preocupac¢des metodoldgicas voltadas para campos distintos: o saber,
0 poder e a ética, pois Eizirick (2005) enfatiza que tanto a arqueologia quanto a ética
fazem parte de um projeto genealégico mais amplo, que se estende por todo o seu

trabalho, que investiga o tema do sujeito, assim a continuidade desses trés eixos

® Sparks (2000) e O’Malley (2010) destacam que a nogao de risco pode gerar diferentes medidas e
I6gicas gerenciais desde o programa Tolerancia Zero até o sistema de Redugédo de Danos.
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seria devida a uma autorevisdo de sua prépria obra, para desenvolver uma ontologia
histdrica do sujeito.

Deste modo, pode-se aferir que Foucault ndo trabalhou com trés métodos
distintos de pesquisa, mas com um olhar, uma perspectiva diferente em cada eixo
de seu trabalho (ALMEIDA, 2005).

Deste modo, serd necessario definir alguns conceitos utilizados na obra de
Foucault, de sua fase arqueoldgica e genealdgica, que permitem um entendimento
das operacdes metodoldgicas deste trabalho, bem como de algumas precaucdes a

serem tomadas.

2.3.1 Sobre pesquisa arqueoldgica

O eixo arqueoldgico da obra de Foucault € composto pelas obras Historia da
Loucura, O nascimento da clinica, As palavras e as coisas, A arqueologia do Saber,
que descrevem o modo como dadas formagOes discursivas produzem saberes
capazes de reivindicar um estatuto de ciéncia conforme os estudos de Almeida
(2005). Para tal, Foucault (1969/2000) empregou alguns conceitos como episteme,
praticas discursivas e ndo discursivas, formacdes discursivas, enunciados, que
serdo explicitados a seguir.

Para Foucault (1969/2000), as condi¢cdes de possibilidade de uma ciéncia se
dao a partir de dois sistemas: um interior a propria ciéncia, que define as condicbes
da sua emergéncia; e um exterior, que diz respeito a possibilidade da emergéncia da
ciéncia a partir de sua materialidade histérica, ou seja, campos discursivos que nao
tém o mesmo funcionamento, recorte, e a mesma organizacdo das ciéncias que
fazem emergir (ALMEIDA, 2005).

Nesse sentido, a analise arqueoldgica implica em pesquisar os modos pelos
guais os objetos sao constituidos, os sujeitos colocados e o0s objetos formados
(FOUCAULT apud ALMEIDA, 2005). Eizirick (2005) enfatiza que na fase
arqueolodgica, Foucault descreveu a formacdo dos saberes cientificos, buscando
estabelecer as condi¢cbes de sua existéncia, e ndo as de sua validade, para tal o

autor considerou a verdade sempre como uma producdo historica, cuja andlise
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implicava em regras de aparecimento, organizagao e transformagéo no ambito do
saber. Almeida (2005, p. 43) destaca que esse tipo de pesquisa designa “as
condi¢cBes historicas dos enunciados, suas condicdes de emergéncia, a lei de
coexisténcia com outros, sua forma especifica de ser, os principios mediante os
quais se substituem, transformam-se e desaparecem”.

Assim, para proceder a este tipo de pesquisa, subentende-se que a
emergéncia dos objetos implica a formacéo de enunciados; a colocacédo dos sujeitos
nas modalidades enunciativas; e a formacao dos objetos nas formacdes discursivas.
Deste modo, o primeiro conceito a ser desenvolvido € o de enunciado, pois este
pressupde os demais conforme esclarece Almeida (2005).

O enunciado consiste na unidade do discurso, todavia ndo se trata de uma
proposicéo, de uma frase ou de um speech act. Para Foucault (1969/2000), ele se
trata ndo de uma unidade, mas de uma funcéo, uma fungéo de existéncia,

[...] modalidade que lhe permite estar em relagdo com um dominio de
objetos, prescrever uma posicao definida a qualquer sujeito possivel, estar
situado entre outras performances verbais (frases, proposicdes, atos de

fala), estar dotado enfim, de uma materialidade repetivel (FOUCAULT,
1969/2000, p. 123-124 apud ALMEIDA, 2005, p. 44).

Conforme Fischer (2001), o enunciado se encontra na transversalidade das
frases, sendo um acontecimento que ndo pode ser esgotado nem pela lingua, nem
pelo sentido. Assim, para Foucault (1969/2000), o enunciado sé pode ser apanhado
por meio de uma lei de dispersédo, que remonta a sua formacédo discursiva, que é
regida por quatro pré-condi¢cbes: um referente, um sujeito, um campo associado e
uma materialidade especifica.

(...) um referencial (que n&o é exatamente um fato, um estado de coisas,
nem mesmo um objeto, mas um principio de diferencia¢do); um sujeito (ndo
a consciéncia que fala, ndo o autor da formulagdo, mas uma posi¢cdo que
pode ser ocupada, sob certas condi¢cdes, por individuos indiferentes);
um campo associado (que ndo é o contexto real da formulagdo, a situagdo
na qual foi articulada, mas um dominio de coexisténcia para outros
enunciados); uma materialidade (que ndo é apenas a substancia ou o

suporte da articulac@o, mas um status, regras de transcricdo, possibilidades
de uso ou de reutilizagdo) (FOUCAULT, 1969/2000, p.133).

Deste modo, por exemplo, no caso do seguinte acontecimento: “o menor &
alguém agressivo, que ndo tem moral, sendo capaz de degenerar a raga”. Ele se
refere a algo que se conhece, a imagem de um menor infrator associado a auséncia
de moralidade; tem um sujeito que pode afirmar iSso e outros que sejam 0S proprios

descritos; seu campo associado esta relacionado ao discurso moralista, pedagogico
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e do higienismo, e sua materialidade aparece em formas concretas na fala de
juristas, professores, médicos, manuais e midia. Assim, a descricdo de um
enunciado implica em dar conta dessas quatro condi¢cdes, percebendo-o como um
acontecimento que irrompe em dado tempo e espaco (FISCHER, 2001).

Almeida (2005) traz outro modo de olhar o enunciado sugerido por Rabinow e
Dreyfus (1995), de que este enunciado seria um ato discursivo sério, ou seja, um ato
de fala investido de um valor de verdade. Assim, ao atribuir o nome “Jodo” a uma
crianca, tem-se uma funcdo de nome, que poderia ser qualquer outro. Todavia, se
um policial atribuisse o termo “menor” a uma crianga que estivesse na rua, esta seria
investida de uma série de caracteristicas e atributos, que a levariam a um
determinado tratamento ou conduta do policial, mas se essa mesma crianca
estivesse nos dias atuais e fosse chamada de pivete ou de adolescente em conflito
com a lei, implicaria em diferentes atributos, em diferentes modos de agir e,
consequentemente, a verdade acionada seria outra.

O proximo conceito seria o de formacdo discursiva, que compreende o
sistema de formacédo dos enunciados,

[...] um feixe complexo de relagbes que funcionam como regra: ele
prescreve o que deve ser correlacionado em uma pratica discursiva, para
que esta se refira a tal ou qual objeto, para que empregue tal ou qual
enunciagdo, para que utilize tal conceito, para que organize tal ou qual
estratégia. Definir em sua individualidade singular um sistema de formacgéo

€, assim, caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados pela
regularidade de uma prética. (FOUCAULT, 1969/2000, p.82)

Conforme a explicitagcdo do autor, a formacgéo discursiva regula a emergéncia
dos objetos enunciaveis, e pode ser vista como o principio de disperséo e reparticdo
destes enunciados. Almeida (2005) enfatiza que as formacfes discursivas, uma vez
constituidas de enunciados, permitem definir o regime geral a que pertencem o0s
objetos, os diferentes modos de enuncia¢do, os dominios asociados e 0s elementos
para uma estratégia. No que diz respeito a analise destes objetos implicaria nas
formas de dispersdao que repartem regularmente aquilo de que falam seus
referenciais; em relacdo aos modos de enunciagdo seria necessario ver a
distribuicdo possivel das posi¢cdes subjetivas e o sistema que os define e prescreve
do modo como sdo; no que tange aos dominios associados seriam buscadas formas
suscetiveis, 0s sistemas que ligam os campos de coexisténcia, a fim de definir os

regimes em que estao institucionalizados, recebidos, empregados, reutilizados ou
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combinados (FOUCAULT, 1969/2000). Ja, as estratégias, referir-se-iam aos usos e
articulagdes dos trés outros elementos conforme Almeida (2005).
Com base nisto, é possivel, entdo, descrever o conceito de pratica discursiva
como
[...] um conjunto de regras an6nimas, historicas, sempre determinadas no
tempo e no espacgo, que definiram, em uma dada época e para uma

determinada area social, econémica, geografica ou linguistica, as condicées
de exercicio da funcdo enunciativa. (FOUCAULT, 1969/2000, p.136)

Assim, uma pratica discursiva diz respeito ao conjunto de possibilidades da
execucdo de enunciados, cuja dispersdo é definida por uma formacao discursiva
especifica, composta pela emergéncia de um dado objeto, sobre o qual podem ser
elaborados conceitos, a partir de uma dada modalidade enunciativa, ou seja, a partir
da posicao ocupada pelo sujeito que fala (ALMEIDA, 2005).

Fischer (2001) complementa, deste modo, que as praticas discursivas estao
radicalmente amarradas pelas dindmicas de saber e poder de seu tempo, pois é
neles que vigoram as regras que permitem as relagcdes que se dao no ambito
discursivo, assim pode-se aferir que as praticas discursivas nao estao
imediatamente visiveis, nem totalmente ocultas.

Portanto, quando Foucault define o empreendimento arqueoldgico como uma
decomposicdo do discurso, que permite descobrir as condigbes, a priori, da
emergéncia dos discursos, trata-os como acontecimentos (apud ALMEIDA, 2005),
entdo, significa que esta tarefa implica em multiplicar relacées.

Multiplicar relacdes significa situar as coisas ditas em campos discursivos,
extrair delas alguns enunciados e coloca-los em relacdo a outros, do
mesmo campo ou de campos distintos. E operar sobre os documentos,
desde seu interior, ordenando e identificando elementos, construindo
unidades arquitetdnicas, fazendo-os verdadeiros “monumentos”. E
perguntar: por que isso é dito aqui, deste modo, nesta situacao, e ndo em
outro tempo e lugar, de forma diferente? E investigar sobre as posi¢cbes
necessdarias ao falante, para que ele efetivamente possa ser sujeito daquele
enunciado [...]. Multiplicar relacdes, em contrapartida, é proceder a um
levantamento da “memoria” desse enunciado, acompanha-lo como irrupgéo,

como descontinuidade e como transformacédo. E tratar os enunciados na
sua dispersao e na sua “pobreza” [...] (FISCHER, 2001, p. 205).

De acordo com Almeida (2005) € necessario tomar algumas precaucoes
metodoldgicas com a arqueologia, pois ela busca defini-los como praticas que
obedecem a determinadas regras;, também definir os discursos em sua

especificidade, ou seja, em seu proprio tempo e lugar; ela ndo opera nos termos de
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obra e autores, mas no terreno das praticas discursivas; e ndo tem nenhum
compromisso com a hermenéutica, mas se ocupa daquilo que foi dito em sua
literalidade em relac&o a outros enunciados.

Por ultimo, no final de Arqueologia do Saber, Foucault (1969/2000) define as
praticas nao-discursivas como relacionadas ao elemento estratégico das formacodes
discursivas, como 0s meios pelos quais o discursivo atua. De acordo com Almeida
(2005), a proposta arqueologica evidencia seus limites quando é aplicada a si
mesma, e encontra a premissa da autonomia do discurso. Todavia, observa-se na
obra de Foucault (1975/2010; 1978/2008; 1979/2008), que ele passa a se dedicar
cada vez mais a estas praticas ndo-discursivas e as no¢des de estratégias e poder.
Dessa forma, pode-se considerar que Foucault ndo abre méo da arqueologia, mas

modifica a énfase de suas pesquisas para um viés genealdgico.

2.3.2 O desafio genealdgico

Almeida (2005) destaca que a proposicdo genealégica como um meétodo €
melhor explicitada em dois textos: A ordem do Discurso (FOUCAULT, 1970/2010),
Nietzsche, genealogia e a historia (FOUCAULT,1971/1979). Embora a abordagem
genealdgica apareca na obra Vigiar e Punir (FOUCAULT,1975/2010) e no curso Em
defesa da Sociedade (FOUCAULT, 1976/1999).

No primeiro texto, Foucault (1970/2010) indicou que o controle discursivo se
da por diferentes tipos de procedimentos que, por sua vez, selecionam, organizam,
controlam e redistribuem os discursos. De acordo com o autor, estes procedimentos
podem ser internos, externos ou de funcionamento, mas como exigéncias de
método, Foucault (1970/2010) enfatiza quatro principios a serem observados pela
proposicdo genealOgica: da inversédo, da descontinuidade, da especificidade e da
exterioridade do discurso, caso se deseje 0 questionamento da vontade de verdade,
de restituir ao discurso seu carater de acontecimento, inclinando-se a suspender a
soberania do significante.

O primeiro deles, o principio da inverséo, implica em olhar para além dos

elementos concebidos como tradicdo, fundagao, mas identificar nestes elementos “o
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jogo negativo de um recorte e de uma rarefagdo do discurso” (FOUCAULT,
1970/2010, p. 52), o que permite vé-lo como um acontecimento.

O segundo, principio da descontinuidade, ou seja, 0s discursos precisam ser
tratados como praticas descontinuas, que podem se cruzar, ignorar ou excluir.
Nesse aspecto, ndo ha por baixo dos discursos uma linha ascendente, continua e
silenciosa que os coordene, nem uma unidade do discurso (FOUCAULT,
1970/2010).

O terceiro, principio da especificidade, conforme Foucault (1970/2010, p. 53),
“deve-se conceber o discurso como uma violéncia que fazemos as coisas, como
uma pratica que lhes impomos em todo o0 caso; e é nessa pratica que 0s
acontecimentos do discurso encontram o principio da sua regularidade”. Assim,
conforme Almeida (2005), ndo se deve olhar o discurso buscando focos de
originalidade, mas visualizar as regularidades em seus enunciados e
acontecimentos.

O dltimo principio, o da exterioridade, significa buscar nas condicdes
exteriores de possibilidade, aquilo que da lugar a série de acontecimentos, fixando
suas fronteiras (FOUCAULT, 1970/2010). Nesse sentido, € preciso o abandono pela
busca de um significado interno ao discurso, pois este principio implica na definicdo
de suas condicdes de possibilidade que sao exteriores, as quais estao relacionadas
as estratégias que se desenrolam no encadeamento dos enunciados e de praticas
nao-discursivas. De acordo com Almeida (2005), este ultimo elemento indica a
virada na obra de Foucault, privilegiando as condi¢cdes externas que atuam sobre a
emergéncia do préprio discurso.

Conforme Foucault (1970/2010, p. 54), estes quatro principios servem a
abordagem genealdgica,

[...] devem servir, portanto, de principio regulador para a andlise: a nogéo de
acontecimento, a de série, a de regularidade, a de condicdo de
possibilidade. Vemos que se opBem termo a termo: o acontecimento a

criacdo, a série a unidade, a regularidade, a originalidade e a condicdo de
possibilidade a significagdo.

No final de seu texto Foucault (1970/2010) esclarece que essa abordagem
nao se distingue tanto na tarefa arqueoldgica, a ndo ser pelo seu ponto de ataque,
sua delimitacdo, pois ela se preocupa com a formacdo dos discursos em sua

disperséo, descontinuidade e regularidade.
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Segundo Almeida (2005), este tipo de andlise também implica na no¢éo de
regimes de verdade, ou seja, a relacdo entre as praticas discursivas e nao-
discursivas, que permitem a um dado discurso sua consideracdo de verdadeiro ou
falso. Nesse sentido, h4 uma relacdo entre o poder e a verdade, todavia convém
destacar que a concepcédo de poder na obra de Foucault (1975/2010) refere-se a um
poder produtivo, ao invés de opressor, que se relaciona com a verdade, que resulta
na nocao de poder-saber.

Ja4 no segundo texto, Foucault (1971/1979) resgata de Nietzsche alguns
conceitos que servem a sua abordagem genealdgica; como as no¢des de origem,
proveniéncia e emergéncia. Acerca da origem, 0 autor ressalta que a tarefa
genealdgica ndo busca a origem, ou seja, uma identidade primeira e fundadora, pois
ela sabe que esta nédo existe.

Sobre a nocdo de proveniéncia, ela é entendida como o momento inicial, o
comego em que nao havia nada definido ao futuro, mas apenas possibilidades
potenciais. De acordo com o autor, uma analise da proveniéncia permitiria demarcar
os acidentes e os infimos desvios que possibilitaram as coisas como o sao, “é
descobrir que na raiz daquilo que nés conhecemos e daquilo que nés somos — ndo
existem a verdade e o ser, mas a exterioridade do acidente” (FOUCAULT,
1971/1979, p. 21). Conforme Almeida (2005), a proveniéncia retoma o principio da
descontinuidade do enunciado, por frisar a inexisténcia de uma identidade historica
primeira, ou uma linha condutora para os eventos histéricos e também remete ao
principio da exterioridade, pois evidencia no exterior a possibilidade do
acontecimento.

A penultima no¢do que Foucault (1971/1979) avalia em Nietzsche € a de
emergéncia, que se trata do ponto de surgimento, sendo “o principio e a lei regular
de um aparecimento” (FOUCAULT, 1971/1979, p. 23), aparecimento este produzido
pelo jogo entre forcas que lutam entre si, que se combatem. A emergéncia é a
entrada em cena destas forcas, 0 salto que possibilita sairem do obscuro para a
visibilidade, é um lugar de afrontamento produzido num intersticio. E em vista dessa
nocdo que se impede que o presente seja tomado como ponto de partida para
entender o passado, mas como o0 passado sendo visto como um campo de lutas
especifico. Almeida (2005) assinala que esta nocéo se relaciona com o principio de

inverséo e da especificidade explicitados em Foucault (1970/2010).
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O ultimo conceito que Foucault analisa € o de historia efetiva, pois esta visdo
“reafirma a inexisténcia de qualquer esséncia fixa naquilo que se refere ao humano,
reafirma que ndo ha nenhuma destinacdo ou mecanica na historia a ndo ser o acaso
da Iuta” (ALMEIDA, 2005, p. 59). O que se relaciona com a nocdo de
acontecimentalizar a histéria como uma série de acontecimentos sem relagédo
univoca entre si ou com um fio condutor que os guie (ALMEIDA, 2005).

Intenta-se fazer uma analitica do governamento da Liberdade Assistida a
partir do método genealdgico proposto por Michel Foucault, o que significa fazer
uma histéria do presente, ou seja, escrever o passado nos termos em que afeta o
presente (DEAN, 2003). A genealogia € capaz de empreender uma analise de
objetos empiricos dados como componentes de nossa realidade, a partir da
suspensao de normas de validade e significado, revelando as mdultiplas condictes de
formacao e transformacao do objeto em estudo. Fazer uma genealogia implica em
gerar um saber historico das lutas, e interessar-se pelas locais, descontinuas e
ilegitimas formas de saber desqualificadas no curso das lutas.

Nesse sentido, a genealogia € um modo de ligar contetdos historicos em
trajetorias organizadas e ordenadas, que ndo sdo simples desdobramentos de suas
origens nem a completa realizagéo de seus fins. Trata-se de um modo de analisar as
trajetdrias dos discursos, praticas e eventos de forma multipla, aberta, heterogénea,
e estabelecer seus padrbes de relacionamentos sem recorrer a regimes de verdade,
gue reivindicam leis pseudonaturais ou necessidades globais (DEAN, 2003).

De acordo com Dean (2010), decorrente desses principios a genealogia
possui dois impulsos: o diagndstico e o antianacronismo. O primeiro refere-se a sua
orientacdo ao presente em vista da problematizacdo daquilo que é dado por certo.
Barry, Osborne e Rose (1996) destacam que o0 presente € menos uma época ou
periodo, do que um conjunto de questdes, que permitem desestabiliza-lo; o que, por
sua vez, possibilita uma abertura para novos caminhos, que se relacionam com a
ética da liberdade. O antianacronismo refere-se ao modo como se observa o
passado, ou seja, ele ndo é um estado ou fase necessaria para o presente, como
acontece numa perspectiva evolucionista, e também porque se recusa a olhar o
passado em termos de presente (DEAN, 2010).

Dean (2010) ressalta que o empreendimento genealdgico € aberto a duas
possibilidades. De um lado ele permite compreender aquilo que € tido como

estranho no que € passado. De outro, torna o passado proximo do presente, ao
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tornar familiar aquilo que era tido como diferente, afinal, o passado ndo é tao
diferente da atualidade em certos sentidos.

O autor ainda infere que a genealogia pode ser pensada como uma histéria
critica e efetiva, critica porque interroga aquilo que é dado por certo, natural,
necessario ou neutro; e efetiva porque mostra, no proprio saber, a existéncia de
esquemas trans-historicos e teleolégicos que clamam ser capazes de considerar a
verdade de nosso presente (DEAN, 2010).

Conforme Foucault (1976/1999), a tarefa genealdgica implica, também, uma
arqueologia, pois, “arqueologia seria o0 método préprio da analise das
discursividades locais, e a genealogia, a tatica que faz intervir, a partir dessas
discursividades locais assim descritas, 0s saberes dessujeitados que dai se
desprendem” (FOUCAULT, 1976/1999, p. 16). Deste modo, poder e saber sao
concebidos como interligados, pois o poder produz o saber, sendo uma condi¢céao
para a formacao de verdades, pois é ele que atua sobre as regras que permitem
distinguir o verdadeiro e o falso, o cientifico e o ndo cientifico, assim o poder permite
o estabelecimento de regimes de verdade, a verdade implica o poder (ALMEIDA,
2005). Nesse sentido, arqueologia e genealogia sdo duas faces de um mesmo
empreendimento que problematiza a emergéncia de um acontecimento a partir da

relacdo entre praticas discursivas e ndo discursivas.

2.3.3 Aplicacgéo a este trabalho.

7z

Ao buscar a emergéncia da Liberdade Assistida €é necessario
acontecimentalizar esta medida socioeducativa. Neste caso, fazer aparecer sua
singularidade histérica, reencontrando suas conexdes, jogos de forca, blogueios e
estratégias, 0os quais contribuiriam para e com sua formacdo, e que funcionaram
para afirmar uma evidéncia e universalidade. Ao buscar a analitica da
governamentalidade pelo prisma genealdgico, trata-se de desenvolver a histéria da
racionalidade de uma pratica por meio da busca das racionalidades, bem como os
discursos que atuaram na sua génese e execucao. Sendo assim, deve-se olhar a

Liberdade Assistida buscando entendé-la como foi gestada e aceita, naquele
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momento, portanto, vista como uma possibilidade viavel e evidente. Para isso, sera
necessario buscar uma racionalidade, ndo apenas a acdo engendrada pelos
executores de medidas socioeducativas, mas o programa e tipo de calculo que foi
usado para inseri-la as praticas que compdem o meio de acdo destinado a
infratores.

Deste modo, a fim de dar conta da emergéncia dessa medida socioeducativa,
foi necessario fazer uma andlise discursiva de alguns livros do ambito do Direito,
datados do inicio do século XX, que dissertaram a respeito da categoria “menor”,
instituindo uma dada verdade a respeito deste, e localizada na esfera judiciaria. Por
isso, buscou-se selecionar estes textos; até mesmo pela abordagem que relaciona o
menor e a delinquéncia, bem como pelo seu impacto a época, tendo a vista suas
citacfes em textos historicos sobre a tematica do menor infrator. Também foi
necessario pesquisar os documentos legislativos, tais como leis e decretos que
regularam as préticas destinadas as criancas e adolescentes infratores, comecando
pela promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927), o Cédigo de
Menores e 1979 (BRASIL, 1979) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(BRASIL, 1990), com seus respectivos comentadores (MINEIRO, 1929; NOGUEIRA,
1985; 1996), que trataram, minuciosamente, acerca de como essas legislacdes
deveriam ser aplicadas. Tendo em vista o impacto que tiveram sobre a discussao em
torno da problematica das medidas para jovens infratores, foram analisados,
também, os documentos de ambito internacional que impactaram no Brasil; como as
declaracbes da UNESCO sobre os direitos, que apareceram tanto no Cdadigo de
Menores de 1979 quanto no ECA embora de forma distinta. Além disto, buscou-se
alguns textos midiaticos, veiculados pela imprensa no periodo ditatorial, quando
citados pelas pesquisas dos historiadores como relevantes, em vista do carater de
denuncia que tiveram a época, como é o caso de Louzeiro (2002), Dimenstein
(1990) e Luppi (1981, 1987).

E, por fim, pesquisas desenvolvidas no Brasil sobre os menores de rua e os
menores institucionalizados, as quais foram utilizadas para o contraste entre o
discurso legal e institucional, e as praticas nao discursivas na sua aplicacéo, tendo
em vista o cruzamento de outras logicas e atores sociais no governamento de jovens
infratores.

Em sintese, as fontes foram classificadas de dois modos: as que dizem

respeito as praticas discursivas e as que esclarecem sobre as praticas nao-
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discursivas. As primeiras sdo compostas por textos reguladores — Brasil (1927; 1979;
1990) — documentos produzidos no ambito do Direito, e materiais referentes as
diretrizes que norteavam as instituicdes de atendimento da crianca e do adolescente
— Altenfelder (1977) por exemplo. No segundo tipo de fontes, estdo presentes textos
midiaticos e da sociedade civil, que criticavam o sistema de atendimento para os
menores infratores — por exemplo, Nogueira Filho (1956), Carneiro (1966), Luppi
(1981; 1987), Dimenstein (1990), Louzeiro (2002), Bierrenbach et al (1987),
Jungueira (1986) — e, ainda, textos cientificos, como as pesquisas sociolégicas que,
além de fazer a critica, traziam dados sobre as rotinas e estatisticas deste sistema —
pesquisas desenvolvidas por Batista (2003), CEBRAP (1972), Violante (1983),
Ferreira (1979), Queiroz (1984), Passetti (1995), Paula (2011), Fonseca (1999).
Logo, escolheu-se para essa pesquisa o recorte temporal, iniciado no final do
século XIX, em virtude da problematizacdo em torno do menor infrator, iniciada
neste periodo, época em que a delinquéncia juvenil se torna um problema social que
precisa ser sanado em vista do contexto republicano, desejoso de alavancar o pais
ao progresso. Por fim, o recorte nos anos 90, em vista da instituicdo da Liberdade
Assistida proposta pelo ECA, a fim de fazer uma reconstituigdo ampla do
governamento dos menores. A escolha em terminar o trabalho nos anos 90 foi
devida a aplicacdo inicial da Liberdade Assistida, que ja descortinava uma nova
l6gica no atendimento ao adolescente autor de ato infracional. Sabe-se, portanto, da
necessidade de uma pesquisa que englobe dados pormenorizados sobre a
aplicacdo da Liberdade Assistida apds os anos 90, até mesmo pelo fato do ECA
fazer 23 anos de idade, e pela necessidade de uma analise detalhada tanto dos
processos quanto dos relatérios do orientador que, embora necessarias, exigiriam

uma pesquisa mais extensa, com mais recursos humanos e financeiros.



3 O SURGIMENTO DO MENOR INFRATOR COMO UM PROBLEMA
SOCIAL

Ao buscar a emergéncia da Liberdade Assistida no &mbito das préticas
discursivas e ndao-discursivas, percebeu-se trés dominios de discussdo, que
permitiram as medidas para o controle de jovens infratores: o primeiro esta
relacionado a repressao por meio das policias de menores e internag¢des; o segundo
dad énfase a um discurso preventivo por meio da educacdo moral e
profissionalizacao; e o terceiro destaca a associacao com a saude. As medidas para
jovens infratores se deram e se tornaram possiveis na articulagdo e na
indissociabilidade destes trés campos no terreno das praticas.

Antes de adentrar na especificidade desses dominios, faz-se necessario
destacar o surgimento de um novo enunciado acerca do jovem infrator: a nocao de
“‘menor”, que emergiu no final do século XIX. A seguir, serdo tecidos comentarios
acerca destes dominios, que estdo no Cédigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927);
o documento regulador para as politicas destinadas a infratores. Por fim, sera
tratado acerca do Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) que se materializou, no

campo das praticas, de forma bastante peculiar em virtude de outras légicas.

3.1 O nascimento do menor infrator

Ao buscar a historia da crianca infratora no periodo anterior ao Codigo de
Menores de 1927, percebe-se que o jovem infrator ndo aparece nos documentos, ou
0 mesmo constitui-se em uma preocupacao para alavancar grandes discussdes. Em
geral, a prépria discussao sobre criancas e adolescentes, sejam abandonados ou
infratores, somente aparece no século XIX no contexto brasileiro, conforme sugere

Londofio (1991), sob a denominagao “menor”.
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Em 1830, apos a Independéncia do Brasil, foi promulgado o Cddigo Criminal
do Império. Londofio (1991) destaca que este definiu trés periodos de idade antes
da maioridade penal: os menores de 14 anos que ndo tinham responsabilidade
penal; os maiores de 14 anos e menores de 17 que poderiam ser imputados,
conforme o critério do discernimento; e aqueles entre 17 e 21 anos que poderiam
sofrer penas drasticas, como o trabalho nas galés. Nesse sentido, percebe-se que o
termo menor era utilizado para enfatizar um periodo entre idades cronologicas, e
nao como um enunciado conforme sugere Foucault (1969/2000).

Segundo Pinho (1968), a idade entre 14 e 20 anos era considerada um
atenuante na aplicacdo das penas. Na pratica, a nocao de discernimento, ou seja, a
consciéncia do ato pelo jovem permitia ao juiz enviar para casas de correcao,
inclusive, adolescentes e criancas com idade inferior a 14 anos. Nesse interim, cabe
destacar que as casas de correcdo ndo existiam, sendo os menores enviados para
prisbes comuns junto a adultos. As casas de correcao destinadas exclusivamente ao
tratamento de jovens e criancas s6 aparecem no final do século XIX (LONDONO,
1991; ALVAREZ, 1989).

Apesar da Proclamacédo da Republica, o Cédigo Penal de 1890 manteve as
caracteristicas da escola classica de criminologia, ou seja, com a nocdo de
discernimento que concebia o jovem infrator como um agente racional; capaz de
avaliar custos e beneficios do ato infracional, estabelecendo, aos nove anos, o limite
minimo da imputabilidade, recolhendo-os a estabelecimentos disciplinares
industriais. No Caodigo, era inimputavel o menor de 9 anos. Entre 9 e 14 anos,
considerados sem discernimento e, para os maiores de 14 anos, havia atenuantes
nas penas (PINHO, 1968). ApGs a promulgacao foi imediatamente criticado, em vista
dos ideais igualitarios do novo regime, 0 que exigiria, num contexto desigual como o
brasileiro, uma desigualdade no tratamento penal. Alvarez (2003, p. 71) esclarece
que “o grande desafio consiste em ‘tratar desigualmente os desiguais’, e n&o em
estender a igualdade de tratamento juridico-penal para toda a populagao”. Todavia,
€ neste periodo que Londofio (1991) e Alvarez (1989) destacam o surgimento de
uma nova categoria juridica: o menor, tendo em vista que, até entdo, o uso do termo
“‘menor” referia-se apenas a idade (menor de 1 ano, menor de 14 anos).

Tal modificagédo so € possivel de ser entendida considerando-se dois ambitos:
o discursivo e o0 regime das praticas. No campo discursivo, a nocdo de

discernimento passa a ser criticada pelos juristas da época, cujo expoente € Tobias
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Barreto, em sua obra Menores e Loucos no Direito Criminal de 1884. Nela o autor
declara ser o discernimento fruto do desenvolvimento psiquico e da instrucdo. Deste
modo, no contexto brasileiro, caracterizado pela caréncia de um sistema de ensino
para toda a populacdo, ndo era possivel demarcar o discernimento de uma crianca
ou jovem. Quando ha uma distancia de cunho intelectual, decorrente dos sistemas
de ensino, como aplicar a mesma idade da imputabilidade tal qual a de outros
paises como Alemanha e Franca, se o Brasil era tdo dispar nesse sentido?

A experiéncia diaria nos ensina que o desenvolvimento psiquico aparece

em um individuo mais cedo, em outro mais tarde. Pelo que a determinacao

de uma idade igual para todos os individuos, quando é tdo desigual o

desenvolvimento de cada um, ndo pode oferecer uma segura medida da
culpabilidade e do grau da pena merecida. (BARRETO, 1884/2003, p. 48).

Alvarez (1989) enfatiza, também, o trabalho de Evaristo de Moraes,
Criminalidade na Infancia e Adolescéncia, de 1916, o qual caracteriza o
discernimento como uma nocao imprecisa e inaplicavel, pois a legislacdo ndo dava
conta das gradacdes de consciéncia, cujas condi¢cdes externas ao individuo
influenciavam. Neste caso, pelo discernimento seria possivel punir um jovem com
consciéncia de um ato criminoso, embora esse ndo conseguisse discerni-lo como
bom ou mau, isto é, a nocdo de discernimento ndo considerava 0s atenuantes
oriundos do ser jovem. “Embora existindo consciéncia da ilegalidade e da
punibilidade do ato, pode a consciéncia moral estar falseada pelas condi¢cdes de
hereditariedade, fisiolégica e psicolégica e da educacdo do menor” (MORAES,
1916/1927, p. 112).

Assim, a nogcdo de menor passa a ser entendida como uma especificidade
gue nao era composta de um discernimento, ou seja, por conta disso, 0 menor seria
inimputavel, ndo penalizavel. Todavia, estabelecer uma idade para a maioridade
penal era algo dificil. Ao comentar sobre Tobias Barreto, Moraes (1916/1927, p. 125-
126) destaca: “mostrou ele, antes de todos, a absurdez que vai em ser fixada
teoricamente uma s6 idade para o limite extremo da maioridade penal, sem atencao
as variedades de racga, civilizagao e cultura”.

E ao mesmo tempo em que a nogcdo de discernimento era inaplicavel,
conforme Moraes (1916/1927), as estatisticas feitas na época apontavam o aumento
da criminalidade na infancia e adolescéncia. No Guanabara, em 1908, 493 delitos
eram cometidos por menores de 20 anos. Destes, 46 o eram por menores de 15

anos; em 1909, eram 708 delitos, e 66 deles eram cometidos por jovens.
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Azevedo (1920, p. 14-15) salientava que estes indices deviam-se ao papel da
urbanizacdo, um contribuinte da criminalidade, ja que esta levava a aglomeracéo de

pessoas nos centros urbanos, pois

A disparidade da educacédo vinha juntar-se a outro elemento de discérdia
ainda mais temeroso; era a escassez no lugar, de meios de vida para tanta
gente. Dai, as misérias todas das cidades industriais, onde vivem multidées
mal acomodadas e mal nutridas. Dessa concentracdo urbana foi que
nasceu o que se chama hoje de proletariado, manancial donde saem os
bracos para a indUstria e as pernas para a vagabundagem, que é o estagio
preparatério para o crime. A criminalidade que assim se desenvolve é
produzida, quase que exclusivamente, pela pressdo do ambiente.
Predomina o fator sociol6gico, miséria geral, premente, irremovivel; e se o
fator antropoldgico também se manifesta, € porque as privagbes fazem
prorromper e exacerbam os maus instintos, que, latentes, existem mesmo
nas almas mais bem formadas.

E ainda enfatiza o autor que a criminalidade moderna, que fazia emergir o
menor infrator, era uma decorréncia do capitalismo industrial,

Passando a estudar a delinquéncia precoce, que é uma feicdo caracteristica

da criminalidade moderna, continuo a seguir a mesma ideia diretriz: o

capitalismo industrial, causa da m& organizacdo econbmica, da

aglomeracgéo nos centros urbanos, da promiscuidade nos lares pobres, fator

da decadéncia nas classes mais altas e da miséria extrema das gentes

proletarias, causa preponderante da criminalidade em geral, é também o
gerador quase exclusivo da criminalidade infantil (AZEVEDO, 1920, p. 27).

O posicionamento de Azevedo (1920) contribuiu para a constituicdo do mito
da pobreza®, no sentido em que a classe proletaria, explorada pelo capitalismo
industrial, passa a ser desprovida, inclusive, dos meios de subsisténcia, vindo,
portanto, a se constituir como uma das classes pobres da sociedade. Sendo assim,
as privacdoes da subsisténcia, conforme o autor, seriam a causa para os fatores
considerados individuais ou etérios, que predisporiam a criminalidade precoce.
Todavia, tal entendimento nédo era corroborado por todos os autores da época; como
se pode observar na obra de Moraes (1916/1927), que enfatiza os fatores individuais
como a principal causa da criminalidade, em virtude do destaque que fornece, em

seu texto, a causa familiar (educacgdo, hereditariedade, caracteristicas psicologicas).

* Misse (2006) destacou a existéncia de diferentes mitos sobre a criminalidade, sendo um deles a
pobreza como uma influente causa da criminalidade. Conforme o autor, ndo ha dados que confirmem
tal hipotese, constituindo-se num mito a respeito do tema, embora seja a pobreza um forte fator de
criminalizacéo, no sentido em que as forcas repressivas selecionariam os sujeitos pobres para sua
intervencao. Nao ha pesquisas confiaveis, que provem ser a pobreza a causa do crime, e sim, um
elemento na seletividade policial. Inclusive, Misse (2006) destaca ndo haver um conceito preciso
acerca da pobreza e do pobre.
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Dessa forma as causas da criminalidade precoce eram vistas em duas
categorias: as individuais, compostas pela hereditariedade, a exemplo o uso de
alcool, um dos causadores da degeneracdo, e a puberdade como uma fase de
emocdes mais vivas e intensas; e as causas sociais, como a desorganizacao familiar
e sua ma influéncia através da fraqueza moral dos pais, dos seus maus exemplos,
da sua negligéncia, incapacidade (pais trabalhadores) e indignidade (pais
criminosos) (MORAES, 1916/1927).

A influéncia do alcool é retratada em diferentes obras, bem como sua
transmissdo de pai para mae e para as criancas, e também como um fator de
degenerescéncia que levava a ma formacdo da descendéncia através de fatores
hereditarios, atingindo a raca brasileira (AZEVEDO, 1920).

Azevedo (1920, p. 26), destaca o papel da aglomeracdo como um fator que
contribuia para a eclosdo da criminalidade, tendo em vista que esta reinava em
habitacbes exiguas, de um sé cdomodo. Expondo, portanto, as criancas a
degradacdo, promiscuidade e maus costumes, ou seja, a imoralidade. Esclarece
também, na “menor higiene, estupidamente concebidos, crescem nas entranhas de
desgracadas mulheres, que, extenuadas do labor das fabricas, sé vém a casa para
receber maus tratos de machos embriagados” (AZEVEDO, 1920, p. 27).

Tal situacdo com os menores, conforme Paiva (1916), os levariam ao
abandono moral, que seria a causa primaria do crime. Assim “lutar contra o abadono
moral € combater a criminalidade” (PAIVA, 1916, p. 126).

Parte desse abandono moral podia ser percebido pela juventude no acesso a
imprensa, considerada uma das for¢cas motrizes na geracao da criminalidade infantil.
Conforme Moraes (1927), a exposicdo de criancas pobres a imprensa obscena,
retratada nos jornais e nos cinematografos, despertava paixdes e instintos
sanguinarios, pois o adolescente, ao impressionar-se com as noticias, contagiava-se
com o desejo de também ver seus feitos retratados nos jornais, tornar-se um mito.
Outro elemento associado a influéncia da imprensa devia-se a narrativa extensa de
como eram praticados 0s crimes, 0 que exercia um papel de contagio moral sobre as
novas geracdes. Assim, surgia a preocupacdo em manté-las distantes da imprensa,
seja atraves da interferéncia dos pais na proibicdo ao acesso, como também por
meio de restricdes ao acesso de tais midias; como, por exemplo, a censura.

Como as causas da criminalidade eram alheias ao arbitrio do menor, Melo de

Matos (1929, p. 6) enfatiza que o menor ndo possuia culpa, “suas faltas [...] correm
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principalmente por conta das influéncias do meio social, da negligéncia dos pais,
tutores ou guardas, da falta de vigilancia destes, dos maus exemplos que |hes dao”.

Se a geracdo do menor infrator associava-se ao abandono moral, havia
também uma caréncia de educacdo moral. Destaca-se aqui, Viveiros de Castro que
enfatiza a necessidade ndo s6 da educacdo formal, mas de uma educa¢do moral
associada ao ensino de um oficio, “a fim de corrigir os sentimentos viciados que a
instrugdo primaria, por si s6 nao era capaz de recuperar’ (ALVAREZ, 2003, p. 91).
Conforme Moraes (1927), “a instrugdo por si s6 ndo basta, visto que sua agao é
quase nula sobre a formacdo do carater, que depende essencialmente dos
sentimentos e das emocgdes, estimuladas pela educacéao familiar e pelo ambiente
social” (MORAES, 1927, p. 45). Outro ponto a ser destacado é a presenca da
religiosidade associada ao ensino escolar, apontada por Moraes (1916/1927) como
uma acao preventiva da criminalidade precoce nas diretrizes do Congresso
Internacional de 1878 em Estocolmo. Destarte, a férmula escola, disciplina
doméstica e ensinamentos da moral coletiva poderiam subsidiar essa formacao
moral tdo propalada como um recurso preventivo para a questdo da delinquéncia
juvenil. Assim, o menor visto como alguém carente dessa moralidade, deveria ser
ensinado também por meio da profissionalizacdo, ou seja, da disciplina do trabalho.
Também se subentende que o menor possuia latente em si mesmo sentimentos
viciados, ou seja, precisava de uma correcdo moral que inibisse suas mas
inclinacoes.

Fortemente influenciados pela escola italiana de criminologia, percebe-se que
0s juristas da época enfatizavam essas medidas sempre tendo em vista a defesa da
sociedade, conforme Candido Mota, “0 menor, sem um tratamento juridico e penal
adequado, ndo s6 tem o seu futuro comprometido, mas o que nao é menos
importante, ameaga a propria sociedade” (ALVAREZ, 2003, p. 113). Ou seja,
regenerar e readaptar o menor para uma vida fora da criminalidade interessava
socialmente, seja pela necessidade de méo de obra, seja pela propria seguranca do
cidaddo, o que implicava “numa prontiddo permanente contra todos aqueles que
ameacam potencialmente ou efetivamente a sociedade” (CANDIDO MOTA, apud
ALVAREZ, 2003, p. 152).

Assim, o discurso legitimava a necessidade de acdo n&o apenas contra 0S
crimes, mas para com todos aqueles cuja conduta moral fornecesse perigos a

sociedade. Isso porque “a tarefa de combater o crime confunde-se, portanto, a tarefa



50

de regenerar moralmente a sociedade” (ALVAREZ, 2003, p. 158), pois se vé como
medida & educacgéo moral.

Nesse sentido, observa-se que o “menor” é alguém que oferece perigo,
portanto, precisa ser detido em sua carreira. Sendo assim, a no¢cdo de menor é
indissociavel a de defesa social; se existe um menor € preciso defender a sociedade
dele e, em vista desta defesa, € que se fundamenta o direito de punir, inclusive, o
inimputavel, a fim de inibir a repeticdo do mal no futuro, por meio do impedimento da
reincidéncia ou colocando obstaculo aos demais menores, para evitar a imitacao do
ato malévolo (AZEVEDO, 1920). Conforme o autor, a propria penalidade visaria
promover o bem geral da sociedade. Leia-se defesa social, através da reforma dos
individuos maus, dando as penas um carater utilitario.

Conforme Peixoto (1933, p. 229-230),

Constitui-se, assim, o dogma da defesa social, pelo qual se pune o
criminoso, sequestrado para nao ser nocivo, para corrigir-se, para
intimidacdo dos honestos a n&o delinquir (as velhas razdes punitivas),
apenas com enderec¢o ou finalidade nova: ndo como expiacdo ou vindicta
publica, mas para defesa social, na oportunidade de cada crime e até antes
dos crimes [...].

Assim, a fim de proteger a mesma sociedade em que se situa 0 menor
delinquente, € que se instituiu o direito de intervir, e mesmo, de punir, imputando
uma responsabilidade que nao € penal, mas social (PEIXOTO, 1933). Deste modo o
direito de punir aparece com sentido preventivo — destinado aos que nao delinquiram
ainda — e com sentido correcionalista — voltado para os que cometeram algum delito
(AZEVEDO, 1920, p. 48).

[...] individuos que, muitas vezes, ainda ndo cometeram crime algum, mas
que pelo seu modo de vida e pela sua natureza constituem um perigo
constante para 0s que 0s cercam, contra esses possiveis delinquentes as
doutrinas classicas nao permitem que a sociedade se defenda. Contra uns
nao poderia usar de medida penal de espécie alguma, porque ainda nao
havendo crime da parte deles, sera injusta a acdo social. Contra outros,
obedecendo rigorosamente ao seu principio de justica, e tendo em mira
efeitos expiatdrios ou intimidativos, também n&o poderia agir por se tratar de
seres irresponsaveis, e ser iniquo ou inumano fazer sofrer a quem néo tem
consciéncia de seus proprios atos. As doutrinas de defesa social nao
encontram semelhantes obstaculos, e podem livremente promover o bem
comum, por via da acao preventiva e da reacdo repressiva, podendo esta
ser reformadora ou punitiva. As vantagens das novas doutrinas séo
incontestaveis. Nao é necessario que o mal se realize para depois intentar-
se, com outro mal, remedia-lo. Quase todas as instituicdes novas, criadas
pela ciéncia criminal, sdo de natureza preventiva. [...] também da revolucao
operada no direito penal, surgiram novas ciéncias criminais que,
eminentemente preventivas, procuram combater o crime em suas causas, €
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gue é inegavel a maior eficiéncia desse novo método, sob o ponto de vista
do desenvolvimento e das garantias da vida social.

Conforme Peixoto (1933, p. 240), “o crime € um mal social: o possivel ou
provavel delinquente € um perigo publico, € um ser perigoso. Essa perigosidade,
este estado perigoso € que interessa”. A perigosidade assim, ndo é um fato, mas
uma circunstancia, um estado do sujeito, e em geral, era avaliada apds o delito. Esta
poderia ser verificada, levando-se em consideracdo a personalidade da pessoa, sua
vida antes do delito, sua conduta posterior a ele, seus motivos para delinquir e o
proprio delito. Conforme se observa, ela revelava ndo o delito, mas as condicdes de
seu autor, e por estas mesmas condicdes era possivel antecipar, ou seja, agir
preventivamente em determinadas parcelas da populacéo. Por isso, Paiva (1916, p.
65), destaca que essa defesa social passaria a ser exercida de um “modo
inteiramente novo e original”.

A defesa contra a criminalidade dos menores, ou melhor, a profilaxia social
contra o crime praticado pela crianga, constitui o problema do momento
atual, problema que, uma vez resolvido, comporta a sancdo vasta e
sinceramente espontanea da justica social, no que ela tem de mais elevado
e nobre, limitando, reduzindo tanto quanto possivel o uso imoderado,
opressivo e tardio da justica penal. A excessiva precocidade do crime
resume hoje, na sua complexidade dialégica, um vasto e agitante
fenbmenos da degenerescéncia social. O criminoso juvenil, aparecendo
agora como fator dominante das perturbacdes sociais, transforma-se, por

isso mesmo, em constante perigo para a vida normal dos corpos julgadores
(PAIVA, 1916, p. 67).

Destaca Azevedo (1920, p. 81), que o carater corretivo-repressivo da defesa

social estava no encaminhamento para instituices que cerceavam a liberdade,
A sociedade tdo culpada como os criminosos, para defender-se, para
conservar-se, necessitando de lhes infligir o grande mal, que é a privacao

do maior de nossos bens, a liberdade, tem a obrigagdo de compensar esse
maleficio necessario, punindo bondosa e paternalmente.

Melo de Matos (1929, p. 4) enfatiza que a intervencédo estatal “a bem da
conservagao da ordem social e por solidariedade humana, tem de intervir com as
medidas preventivas e corretivas, tendentes a proteger e regenerar esses menores”.
Assim, percebe-se o ideario da época voltado a defesa social por meio da ordem
social, pois deste modo, protegendo os menores, estaria protegendo a si mesmo,
através da terapéutica social, que reduziria 0 numero de menores maus. Essa

terapéutica compreenderia um tratamento racional, educativo e reformador.
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Ja o carater preventivo se dava na situagdo das medidas de seguranca, nas

quais essa perigosidade poderia ser sanada antes do delito. Peixoto (1933, p. 250)
as destaca como

O preceito da administracdo sanitaria, prevenindo a doenca evitavel, no

perigoso reconhecido pelas medidas de seguranca. Assim como a

prevencdo médica saiu da terapéutica para abrigar-se na higiene, também o
caso criminal deixa o direito penal para socorrer-se no direito pablico.

Deste modo, a pena seria o remédio tardio, e a medida de seguranca o
antecipado, por meio, no caso dos menores, da vigilancia, e medidas educativas
como escolas, colbnias, internatos para os abandonados antes que delinquissem.
“As medidas de seguranca sdo a grande esperanca da moderna politica criminal,
que prevé, para nao ter de punir. Politica do futuro, quando as politicas se cansarem
das politicas de posi¢cdes e dos proveitos individuais” (PEIXOTO, 1933, p. 253). De
acordo com Paiva (1916), era necessario o investimento na profilaxia que inibiria o
surgimento do menor delinquente, ao invés de ter de buscar a correcéo tardia.

A fim de corrigir, de evitar a delinquéncia como medida de seguranca, Paulo
Egidio, em 1896, defende a criacdo de instituicbes especificas para menores
viciosos com o intuito de prevenir delitos futuros, a qual se daria em asilos e
estabelecimentos de educacdo; a repressdao em coldnias agricolas; e a prevencao
de reincidéncias em sociedades de protecdo de menores (ALVAREZ, 2003). Nesse
sentido, observa-se a existéncia de gradacdo dos menores em diferentes
instituicdes, o que por sua vez indicaria a necessidade apenas da educacdo moral,
da sua associagcdo com a repressao ou mesmo apenas a prevenc¢do. De todo modo,
percebe-se que o0 menor aparece como alguém que precisa de uma intervencdo que
extrapole o ambito familiar, e que devera ser rigida de modo a corrigi-lo, ou seja,
esse enunciado estd acompanhado de um estigma negativo. Nesse sentido, o papel
do Estado seria intervir antes do delito, por meio da prevencdo em instituicbes
destinadas a educacdo de criangcas nao criminosas, conforme o Congresso
Internacional de 1872, citado por Moraes (1916/1927).

Céandido Mota também defendia a criagdo de instituicdes especializadas em
educacdo moral e profissional, caracterizadas pela separacdo de menores
delinquentes dos adultos, a fim de que ndo fossem expostos a um meio nocivo
visando a defesa social. Nesse sentido, 0os autores da época criticavam a auséncia

de instituicbes especificas para adolescentes e jovens, que ficavam misturados aos
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adultos em prisdes comuns, 0 que por si so levaria ao recrudescimento do jovem e
ao aprendizado de uma carreira criminosa (ALVAREZ, 2003). O que se destaca em
Candido Mota nessa busca por instituicdes especializadas é a necessidade de que
estes menores, que precisavam de correcdo, ndo fossem misturados com adultos
criminosos, pois poderiam receber um outro tipo de educacao pelos colegas de cela,
uma formagéo para o crime. Assim, as prisdes correcionais eram consideradas um
recurso terapéutico conforme aponta Moraes (1916/1927), que as percebe como um
progresso, embora ndo correspondessem a todas as expectativas, tendo em vista a
separacdo dos presos adultos, o que substituiria a promiscuidade e ma influéncia
moral dos adultos sobre os menores (PAIVA, 1916). Moraes (1916/1927), ao
observar as experiéncias de outros paises como Inglaterra e Franca, percebe as
falhas dos institutos correcionais, ndo localizadas em seu ideario, mas na falta de
profissionais preparados para educar; no falso critério do discernimento que
classificaria, de forma errénea, criancas com necessidade de cuidados diferenciados
(0 que poderia ser sanado por meio do exame médico-pedagdgico); serem
submetidas as superlotacdes; a falta de adaptacédo ao trabalho agricola, por serem
menores urbanos. Conforme o autor, tais institutos deveriam ser distintos da logica
penitenciaria, de acordo com os Congressos do qual participara,

[...] os delinquentes ndo devem, de modo algum, sofrer puni¢des [...]. A

punicdo Ihes deve ser aplicada de modo que possam sentir bem todo rigor e

entrever as consequéncias dos crimes, mas, ao mesmo tempo, se lhes deve

proporcionair instrucdo que os prepare para a vida regular, debaixo do
ponto de vista da moralidade (MORAES, 1927, p. 99).

Tais punigdes estavam relacionadas aos castigos corporais e, conforme seu
discurso, percebe-se que o intuito ndo era punir castigando fisicamente, mas corrigir
moralmente. Assim, nota-se que as discussdes enfatizam significativamente a troca
do termo punicdo, pelos termos prevencao, aconselhamento, repreendimento e
corre¢ao (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Deste modo, ndo se pensa em puni-lo, pois o
termo menor € associado a inimputabilidade, mas em corrigir, repreender ou
prevenir, 0 que seria possivel no préprio afastamento do jovem de sua familia, por
meio da internagcdo em instituicbes onde recebesse educacdo moral e
profissionalizacdo, associadas a repressdo, quando fosse o caso, ou prevencao.
Conforme Paiva (1916), a prisdo como tratamento ndo seria indicada “Nos nossos
dias, a prisdo como medida aflitiva ou como meio de intimidagéo €, sem duavida, nula

e contraproducente. A crianca, depois de sofrer uma primeira condenacgao, perde o
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sentimento de dignidade, e, no ponto de vista do futuro, as consequéncias disso séo
deploraveis” (PAIVA, 1916, p. 68). De acordo com Azevedo (1920) era necessario
gue a justica especializada, por meio de sua funcdo preventiva, separasse 0s que
eram material e moralmente abandonados, criando, assim, uma intervencao
cientifica e de assisténcia social para acolhé-los, ou seja, separando-os dos
delinquentes que precisassem de uma intervencdo de reforma. O autor enfatiza que
em diferentes paises, as legislacbes ndo previam a internacdo de imediato, apenas
em casos extremos (casos de perversdo), e numa estrutura bastante diferenciada
das prisbes da época, com rotinas familiares e educativas expressadas também na
sua arquitetura. Na maioria dos casos, 0s jovens retornavam a familia, ficavam sob
vigilancia até a intervencdao judiciaria. Nestas instituicbes, o quadro de profissionais
deveria ser cuidadosamente escolhido, conforme Azevedo (1920, p. 109) com
“senhoras que sempre dao provas de carinho especial no tratamento de enfermos,
de vocacdo para o ensino, e que exercem uma influéncia capital no reerguimento
moral dos jovens reclusos”, evidenciando o carater moralista da sociedade, o autor
valorizava experiéncias nesse sentido.

Por este viés, a causa da criminalidade é colocada na caréncia de uma
educacdo, ou mesmo nos sentimentos viciosos que levam o menor a delinquir.
Deste modo, o remédio que supostamente curaria tudo era indicado por uma
educacao/profissionalizacédo salutar, o que ia de encontro as necessidades do Brasil,
gue passava por constantes transformacdes: a urbanizacdo das cidades e a
necessidade de mao-de-obra em vista da abolicio da escravatura. Na
institucionalizagdo da infancia, a Roda dos Expostos vinha sendo severamente
criticada pela caréncia de condicdes de higiene, alimentacéo e cuidados adequados
as criancas e jovens abandonados. Rizzini e Pilotti (2011) enfatizam que as altas
taxas de mortalidade, no interior destas instituicdes, foram alvo de criticas
higienistas bem como educacionais, uma vez que as criangas e jovens se
encontravam ali depositados, sem qualquer formacgéo educativa.

Paiva (1916) destaca, nesse sentido, como positivos o0s arroubos de
solidariedade no Brasil, através da filantropia e caridade. Todavia, criticou a falta de
meétodo dessas instituicbes filantropicas: a desorganizacdo do servi¢co, ou seja, a
falta de ciéncia. Nesse sentido, evidencia o papel da assisténcia social quando
modernizada, prestando auxilio publico e particular por meio da docilidade,

tolerancia, educagcdo moral e transigéncia. Contrastando com a func¢do policial de
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prevenir e reprimir o crime atraves da forgca e violéncia. Assim, a primeira atuaria na
prevencao, a segunda na represséao, destarte a necessidade de uma instituicdo para
menores ndo poder ser gestada por forcas policiais.
Os jovens culpados, ja delinquentes ou criminosos, tém necessidade de
viver numa atmosfera de calma, de quietude moral, em que a filantropia e a
caridade se faca sentir, de preferéncia, a mao-de-ferro de um poder que

exagere seus direitos, ou ndo compreenda mal os seus deveres (PAIVA,
1916, p. 128).

No contexto externo, a urbanizacdo da sociedade brasileira, aliada a
substituicio da mao de obra escrava pela assalariada, de acordo com Alvarez
(1989), exigia a formacdo de um mercado de trabalho livre e preparado.

Conforme Moraes (1916/1927, p. 96), no Congresso de Estocolmo de 1878,
ficou definida a seguinte diretriz.

N&o se trata de fazer executar pena ou castigo, mas sim; de lhes dar
educacdo com o fim de colocéa-los em circunstancias de ganharem honrada

e honestamente a vida, de serem U(teis a sociedade, em vez de
constantemente a prejudicarem.

Assim, era imprescindivel que surgissem instituicbes que preparassem
criancas e jovens para o mercado de trabalho. Deste modo, surgem instituicbes
como as Coldnias Agricolas, que visavam a producédo de sujeitos disciplinados para
o trabalho, os quais recebiam a instrucdo béasica (aprendiam a ler, escrever e
contar), ensino religioso e artes. Convém destacar a Col6nia Agricola Orphanologica
e Industrial Isabel de 1873, que objetivava “produzir cidadaos ordeiros e moralizados
através do trabalho [...]. [...] produziria trabalhadores necessérios, principalmente
para a agricultura, e cidadaos ordeiros, que assim escapavam da delinquéncia”
(ALVAREZ, 1989, p.43-44). O autor ainda destaca que este tipo de instituicao
enfrentava dificuldades como a resisténcia de criancas e jovens ao trabalho e a
caréncia de recursos financeiros.

Associado a isto, Rago (1985) enfatiza que, no inicio do século XX, houve
uma ampla campanha de moralizacdo feita por médicos, autoridades publicas,
setores da burguesia industrial, filantropos e reformadores sociais, com vistas a
defesa social e um trabalhador décil, submisso e produtivo, que afetou as politicas
de atendimento ao menor.

Contudo, nestas instituicdes, havia, além do carater formativo para o trabalho,

a dimensao repressiva, destacada no pensamento de Azevedo (1920, p. 69)
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[...] a precocidade é a feicdo caracteristica da criminalidade moderna; para
combater esse mal os meios preventivos sdo os mais eficazes, mas nem
por isso deve-se abandonar inteiramente a repressdo; esta para satisfazer a
necessidade de defesa social, que é o seu fim e razdo de ser, e que precisa
ser aplicada convenientemente.

Nesse misto, as discussdes dos juristas e politicas que vao se apropriar tanto
da fala educativa quanto da associada a saude, misturam visdes repressivas e
assistencialistas, no que tange ao menor infrator, como exemplo Franco Vaz em
1905, na obra Infancia Abandonada. Nela, defende a prisdo, “a célula € o primeiro
remédio eficaz contra o desregramento infantil, € a medicacéo de efeitos enérgicos e
mais prontos, capaz de preparar o organismo das criancas para receber os seus
mais poderosos reconstituintes: a escola de reforma e a casa de preservagao” (apud
RIZZINI e PILOTTI, 2011, p. 39). Contudo, o autor defende a criacdo de prisdes
especiais, onde as criancas e jovens nao ficassem abrigados junto aos adultos, da
mesma forma faz Lemos de Brito, em 1916, no Congresso Pan-americano del Nifio,
no qual defende instituicbes especiais de correcao, legislacdo especial e tribunais
para menores. Todavia estas instituicbes, conforme Azevedo (1920, p. 81), nao
deveriam ser totalmente repressivas, nem totalmente preventivas,
[...] porque o absoluto nunca deve entrar nas nossas cogitacbes. N&o
devemos auxilio aos maus, sendo até a medida que isso nao prejudique os
bons. O exagero no conforto dos carceres modelos pode determinar a

pendria nos hospitais, a imundicie nas oficinas, a pobreza nas escolas, a
miséria no lar da gente proletéria.

Convém destacar que estas instituicdes para atendimento ao menor eram
filantropicas, e que a propria filantropia vinha modificando-se nesse cenario, por
meio da insercdo de novas ideias pedagdgico-sanitarias. Até a metade do século
XIX, as instituicdes eram eminentemente religiosas. Nelas, a assisténcia e represséo
se confundiam (ABREU, CASTRO, 1987, apud ALVAREZ, 1989). Depois disto,
passaram a usar métodos cientificos decorrentes do movimento higienista e
sanitario, ocorrido no ambito urbano, e mesmo das ideias provenientes da
puericultura, que chegou ao Brasil neste periodo, conforme acentuam Rizzini e Pilotti
(2011) nas casas de internagao para menores.

E com base neste contexto, com a emergéncia das problemaéticas
relacionadas ao problema do abandono de criangas, do trabalho infantil e da
delinquéncia juvenil (ALVAREZ, 1989), e do discurso que mesclava a necessidade

de educacao moral, profissionalizacdo e repressdo, que surgem instituicbes de
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atendimento ao menor no meio urbano, como a Escola 15 de novembro criada 1899
e o Instituto Disciplinar criado em 1902. Ambos objetivavam “incutir habitos de
trabalho, educar e fornecer instrucdo literaria e profissional” (CORREA, apud
ALVAREZ, 1989). Alvarez (1989, p. 51) compara essa instituicdo com a Roda, “estas
novas instituicbes disciplinares visavam nao apenas excluir os menores sob sua
guarda, mas torna-los politica e economicamente produtivos, cidaddos moralizados
e trabalhadores”. Para tal, a exemplo, o Instituto Disciplinar, o qual buscava efetuar
um diagnostico completo das condi¢des fisicas, intelectuais e morais do interno e de
sua familia, contando com especialistas da area do direito e da medicina. Nestas
instituicBes fica visivel, portanto, a articulacdo de um discurso educativo e de saude,
com o objetivo de tornar o menor um cidadédo educado e, ao mesmo tempo, contar
com o diagnostico desse menor, que era efetuado pelos profissionais da area
médica.
De acordo com Azevedo (1920), nesses estabelecimentos de internacao, 0s
menores
[...] recebem todos os cuidados que o seu estado reclame: assisténcia
material e amparo moral. Em vez de passarem pelos postos policiais para
depois irem para carceres comuns, vao logo para casas onde encontram

conforto, tratamento médico, ocupagéo, ensino e onde sdo submetidos, sem
gue o percebam a um exame psicolégico atento (AZEVEDO, 1920, p. 97).

Paiva (1916) destaca que algumas instituicbes calcadas no molde do Instituto
Disciplinar eram alvo de severas criticas pela imprensa da época, tendo em vista
sua gestdo policial, que se materializava em penas disciplinares excessivas e
desumanas, como a Coldnia Dois Rios e o Asilo de Menores Abandonados.

Rizzini e Pilotti (2011) acentuam a existéncia, nesse periodo, de duas
estratégias de encaminhamento de criancas e jovens: as escolas correcionais para
0s nao-infratores, que buscava integra-los ao trabalho; e a estratégia repressiva,
realizada pela policia, para os “viciosos, vagabundos”. Esta ultima, era permitida
com base na Lei n. 947 de 1902, a qual autorizava a policia a limpar as ruas de
menores Viciosos, e permitia a preservacéo a disciplina e a ordem no meio urbano
(RIZZINI; PILOTTI, 2011). Deste modo, aparece outro sujeito, a policia que efetua a
classificagdo dos menores em viciosos e vagabundos, destinando a eles outra
politica de atendimento: a limpeza das ruas por meio de agressdes e castigos

fisicos. Nesse sentido, fica visivel a defesa social, quando obstinadamente, retira os
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jovens das ruas, deixando-as livres para a circulacdo dos individuos, sem terem de
se preocupar com a inoportunidade de menores viciosos a espreita.

De acordo com Azevedo (1920), uma parte do encaminhamento do menor
para o mundo do crime se dava por meio de sua presenca as ruas. Era nelas que
ele buscava um meio de geragéo de renda. Assim, certas profissbes passaram a ser
mal-vistas, pois iniciavam o jovem na carreira delinquente, passando a ser alvo,
inclusive, das limpezas policiais. Eram elas: a venda de jornais e o oficio de
“mandadeiro”, servigos de rua para meninos; € as meninas, a inclusdo em servigos
domésticos, que as iniciava nos roubos de objetos da casa do patrao e prostituicéo.
“O trabalho na rua, sob o aspecto moral, € sempre desastroso” (AZEVEDO, 1920, p.
32). A descaracterizacdo desses oficios, pela moralidade e pela acéo policial, leva a
crer que 0 menor deveria empregar-se em outros meios, em especial, as fabricas e
oficinas que surgiam, embora néo tivessem qualificacao para isso.

Assim, pelo préprio discurso observa-se que as instancias que reinem o0s
menores, e 0s encaminham para as instituicbes de atendimento, atuam de forma
repressiva. Enquanto isso, as instituicbes sustentam discursos educativos e
médicos, para defender a sociedade, se possivel, por meio da eliminacdo de
menores infratores; 0 que se daria em praticas de educacdo e saude, tornando o
menor Util e produtivo, ou seja, ndo-menor. Nesse sentido, a principal preocupacao
com a defesa social torna 0s menores seres ndo desejaveis a serem capturados
pelas instituicbes de assisténcia e policial. Denuncia Conde de Laet em sua coluna
Microcosmo, do Jornal do Comércio, que “nesta capital se vai alastrando essa
criminosa tendéncia para a eliminacdo da criangca, considerada ndo como
indispensavel e sagrada garantia do futuro da nacdo, mas qual um entezinho
incémodo, nocivo, aborrecivel (LAET apud PAIVA, 1916, p. 134-135).

Convém mencionar que as discussdes sobre o menor, deviam-se a
penetracdo de discursos oriundos da obra de autores como Lombroso, da escola
positiva, as quais foram incorporadas no Brasil (ALVAREZ, 2003). A incorporagao
destas ideias enfatizava a necessidade de se avaliar ndo o crime em si, mas o
Criminoso, ou seja, No que tange aos jovens infratores, era necessario considerar 0s
jovens e ndo os atos cometidos; o que significava relevar toda a complexidade
envolvida na fase da juventude, suas condi¢cdes e necessidades. Isso repercutiu,
inclusive, em Congressos Internacionais nos quais se debatiam a necessidade de

um direito especifico para infancia e juventude, calcado numa justica humanizadora,
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que visaria reeducar ao invés de punir (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Os mesmo autores
enfatizam que os debates em torno da “periculosidade de carater e da influéncia
biolégica no desenvolvimento infanto-juvenil propicia a discussao/oferta e
implementacdo de varias propostas de politicas de controle social, sanitario e
repressivo” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 90), como as elaboradas pelos juristas e
higienistas. Nesse sentido, associa-se a educacdo do menor, um discurso médico-
bioldgico que também ir4 propor acdes para conter 0S menores que passaram a ser
vistos como um problema social em ampla escala, em decorréncia da urbanizacéo
das cidades, e que também buscara explicar as causas da criminalidade infanto-
juvenil. Aqui os médicos buscam uma legitimidade para dissertar a respeito da
problematica do menor, e adquirem uma autoridade que I|hes permite a
implementacdo de politicas higienistas e assistencialistas para prevenir ou intervir
com o jovem infrator.

Assim, destaca que a infancia e adolescéncia sdo periodos marcados por
uma especificidade que deveria ser tratada, também, de forma especifica, ou seja,
clamava por uma justica que se especializasse no caso do menor, fazendo com que
0 juiz relevasse a especificidade do jovem comparada a outros jovens, ou seja, um
tratar de forma desigual aquele que é desigual. Para tal seria necessario considerar
as condicfes do jovem, seu estagio de desenvolvimento, que era variavel de pessoa
a pessoa. De acordo com Azevedo (1920, p. 65), “o criminoso € um doente que
precisa de um tratamento muito rigoroso e cuidado, porque sendo a sociedade
podera ser contaminada pelo seu mal”. Assim como o médico, pois ao lidar com seu
paciente precisaria de tempo e cuidado para prescrever o medicamento mais
adequado. Da mesma forma, o juiz, para atuar com menores, necessitaria de
formacdo, e igual tempo e cuidado a fim de sanar a problematica do crime e
defender a sociedade de seu perigo através de medidas préprias para a fase etaria
dos jovens delinquentes. Conforme Paiva (1916), a emergéncia de uma justica
especializada marcava o inicio de uma nova era no sistema judiciario, na qual a
defesa social atuaria de forma diferente, qual seja, tratando a crianga em sua
especificidade.

Conforme Azevedo (1920), as medidas aplicadas pelo juiz precisariam ser
aplicadas de modo conveniente, ou seja, individualizadas,

[...] para isto é mister criarem-se Orgdos capazes de compreender a
individualidade dos delinquentes e suas anomalias, do contrario, 0s
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julgamentos serdo obra do acaso, os juizes andardo as cegas, e a justica
ndo sera mais que a sorte, enfim, para compreender a alma das criancas
gue é complexa e delicada, a fim de ministrar-lhes tratamento capaz de
regenera-los, quando corrompidos, e de evitar que tomem o caminho do
mal, se ainda puras, tornam-se indispensaveis 6rgdos julgadores especiais
gue sao os tribunais de menores. (AZEVEDO, 1920, p. 70)

E, além disto, estes tribunais teriam uma funcéo paternal,

Ndo sdo instituicbes repressivas, cuja missdo consista em julgar os
deinquentes menores e impor-lhes a pena merecida, mas pelo contrario,
sua funcdo é puramente paternal e educativa: a principal missao consiste no
estudo do menor, de sua personalidade e de seu ambiente, e em adotar por
base esses conhecimentos a medida mais adequada a sua salvagdo motal
e social (AZEVEDO, 1920, p. 83).

Ressalta-se, desse modo, no discurso a centralidade do poder judiciario na
criacdo de um juizado especial para o problema do menor, sobrepujando tanto a
esfera médica, quanto a pedagadgica, pois ele é que teria o papel de tomar a decisao

final sobre o futuro do menor.

3.2 Aregulamentacdao prevista no Codigo de Menores de 1927

De acordo com Alvarez (1989), toda essa discussao chegou ao legislativo, na
proposicdo de uma lei especifica para o tratamento de menores. Muitos projetos
foram gerados, como os de Lopes Trovao (1902), Alcindo Guanabara (1906), Jo&o
Chaves (1912).

Nesse sentido, destaca-se a proposta de Alcindo Guanabara, apresentada ao
Congresso em 1906. Nela o autor propunha o primeiro projeto de assisténcia e
protecdo aos menores, que fora rejeitado em vista da tramitacdo a época do Cdédigo
Civil e da reforma do Cdédigo Penal, e mesmo porque suas proposi¢cdes eram
onerosas ao Estado (ALVAREZ, 1989). Todavia, Guanabara o reapresentou em
1917, com algumas reformulacdes, nas quais o papel do Estado em intervir nas
questdes de cunho social, por meio da assisténcia e da recuperagdo moral de
menores abandonados material e moralmente; a criacdo de um juizado e instituicoes
especiais para tratamento de menores; e a manutencgao do critério do discernimento,
embora elevasse a inimputabilidade de 9 para 12 anos de idade.

Em vista da morte de Guanabara, o projeto ndo prosseguiu. Todavia, Melo de
Mattos passaria a elaborar um substitutivo apresentado ao Senado em 1925, e
aprovado em 1927 (Decreto n. 17943 A, de 12 de outubro de 1927).
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Melo de Matos (1929, p. 8), destaca que o Codigo de 1927 trouxe
modificagdes: “a descabida nog¢do de pena, houve de se substituir a medida
educativa-disciplinar mais elevada e mais humana, porque a lei deve pensar em
educar e regenerar, antes de reprimir e punir’. Ja Mineiro (1929, p. 17-18) a esse
respeito salienta que

[...] chegou-se a concluséo de que a infancia e a adolescéncia devem ser
postas fora do Cdédigo Penal e do direito judiciario comuns, que é
conveniente subtrai-las as sancdes penais cominadas aos maiores; que é
oportuno, até urgente, criar para elas um direito no qual a educagédo
substitua a punicdo, que, em vez do regime penitenciario, seja adotado por
elas um regime pedagégico e tutelar, o qual, sem apresentar 0s
inconvenientes da pena, as ponha fora das condi¢bes de prejudicar, e, ao
mesmo tempo, lhes dé o que lhes falta, isto €, a educacao moral, pois o de
gue elas mais necessitam, é que se lhes forme o carater por um sistema de

vigilancia, protecao e disciplina. As medidas a ela aplicadas tém por fim, em
vez de castiga-las, reergué-las e preservéa-las; ndo punir, sim proteger.

Nela, a assisténcia aos menores passou a ser entendida como um dever do
Estado, que articularia assisténcia publica e privada ao menor moral ou
materialmente abandonado. Neste sentido, se a causa social era proveniente da
familia, o Estado passara a assumir a fungao tutelar e paternal, que apareceria “[...]
quer colaborando com a familia, quer prestigiando-a, quer suprimindo sua desideia e
substituindo-a definitivamente” (MORAES, 1916/1927, p. 134), para tal a criacdo de
sancbes que permitissem ao Estado intervir, teriam de ser legalizadas, visando
subtrair as criancas em perigo moral das familias desidiosas e indignas, das quais
eram provenientes, visando proteger as criangas sob sua a¢do, como por exemplo, a
destituicdo do patrio poder regulamentada em 1927 (BRASIL, 1927).

Essa assisténcia seria pautada pelo carater racional, educativo e reformador,
no qual os menores seriam vistos mais como vitimas do que como autores de seu
abandono (ALVAREZ, 1989).

Nessa legislacdo, embora as questdes de abandono, da delinquéncia, da
educacéo e do trabalho infantil estejam simultaneamente presentes, ha uma
clara hierarquizacdo que coloca as preocupacdes com a defesa social
acima da preocupacgdo com a afirmacdo de verdadeiros direitos sociais. A
regulamentacdo mais ampla do trabalho infantil e a amplia¢cdo do acesso a
educacdo sdo colocadas em segundo plano, diante das urgéncias de
normalizar e moralizar a infancia e adolescéncia pobre, com o fim de evitar
a delinquéncia precoce (ALVAREZ, 2003, p. 205).

Conforme Frontana (1999), com esta legislacéo fica legitimada a categoria
“‘menor”’, que abarcava todas as criancas e adolescentes material ou moralmente

abandonados, subdivididos em diferentes subcategorias, que davam nomes aos
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capitulos da legislacdo: criancas de primeira idade, infantes expostos, meninos
vadios, mendigos e libertinos. Assim, menor nao se referia a qualquer criangca, mas
somente aquelas que fossem abandonadas materialmente por sua familia (6rfas),
aguelas abandonadas moralmente (cujas familias ndo Ihes forneciam educacéo e
moralidade, deixando-as abandonadas a crescerem nas ruas), pois ambos tipos de
abandono levariam, consequentemente, ao surgimento do menor infrator e sao a
estes menores que o Cadigo privilegia. Mineiro (1929) relata que, mesmo possuindo
uma familia digna, os menores poderiam ter tendéncias viciosas, que 0s inclinariam
ao delito. Neste caso, a legislagéo deveria intervir a fim de corrigir essas tendéncias
perversas, protegendo a sociedade e ordem publica da perturbacdo gerada por
estes menores tendenciosos através de medidas de seguranca.

De acordo com Mello de Matos (1929) os materialmente abandonados
compreenderiam nao apenas os infantes expostos, mas todas as criancas largadas
ao desamparo, sem que se soubesse o0 paradeiro de seus responsaveis legais. Os
moralmente abandonados seriam aqueles que sofreriam maus-tratos e castigos
imoderados, e agueles que recebessem maus exemplos de seus responsaveis,
como também aqueles que, em estado habitual, eram encontrados na
vagabundagem, mendicidade, prostituicdo ou criminalidade. Conforme Mineiro
(1929), a vadiagem compreenderia 0s menores que vagavam, habitualmente, pelas
ruas e logradouros publicos, que era o passo inicial para a criminalidade; sendo que
a mendicidade deixaria 0s menores expostos a imoralidade, uma fonte frequente de
perversao e delinquéncia precoce; a prostituicdo ou libertinagem seria perigosa em
vista do aspecto imoral e corruptor, fazendo o jovem adentrar em um viveiro de
delinguéncias.

Dentre as modificacdes que interferem no tratamento do jovem infrator,
interesse deste trabalho, o Cédigo de Menores estabeleceu que os menores de 14
anos ficariam totalmente excluidos de processo penal no seu artigo 68, passando
por um exame que os avaliaria em seu estado fisico, mental e moral, e sua situacéo
socioeconémica, sendo encaminhado para instituicdes especiais como asilos, tutela,
casas de educacao ou escolas de preservacao.

O menor de 14 anos, indigitado autor ou cimplice de fato qualificado crime
ou contravencao, ndo serd submetido a processo penal de, espécie alguma;

a autoridade competente tomara somente as informacdes precisas,
registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental
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e moral do menor, e a situacdo social, moral e econémica dos pais ou tutor
ou pessoa em cujo guarda viva (BRASIL, 1927, art. 68).

Nesse sentido, observa-se a materializacdo de um exame que desse conta de
avaliar o estado moral (discurso da educacdo moral) e o estado fisico e mental
(discurso da saude). Tal pratica estava ancorada em discurso proveniente dos
Congressos Internacionais, dos quais participou o Brasil, citados em Moraes (1927),
que relatavam a necessidade de um exame médico feito por profissional
competente, em 1901 em Amsterdd, o qual indicaria a necessidade de medidas
profilaticas ou penais.

Ja os menores com idade entre 14 e 18 anos ficariam sujeitos a um processo
especial, no qual uma autoridade competente faria 0 exame de suas condicbes
fisico-psiquico-sdcio-morais-econ6micas. Estes poderiam ser enviados para escolas
de reforma ou para estabelecimentos que recebessem condenados de menor idade,
caso o crime fosse considerado grave. Na falta destes, a uma prisdo comum onde
ficassem separados dos adultos (BRASIL, 1927, art. 71, 86), e se o jovem fosse
percebido como de boa indole, sem vicios, ele poderia ser destinado ao cuidado dos
pais ou tutores, sem que o juiz proferisse condenacdo (BRASIL, 1927, art. 72).

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou
contravencao, que contar mais de 14 anos e menos de 18, sera submettido
a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente
as precisas informacdes, a respeito do estado fisico, mental e moral dele, e
da situagdo social, moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida
de sua guarda.

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do
fato e condi¢des pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e
menos de 18 anos de idade ao tempo da perpetracéo, e ficar provado que
se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz lhe
aplicara o art. 65 do Cddigo Penal, e o remetera a um estabelecimento para
condenados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo comum com
separacao dos condenados adultos, onde permanecera até que se verifique
sua regeneracao, sem que, todavia, a duracdo da pena possa exceder o
seu maximo legal.

Art. 72. Tratando-se de contravencao, que ndo revele vicio ou ma indole,
pode o juiz ou tribunal, advertindo o menor entrega-lo aos pais, tutor ou

encarregado de sua guarda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir
condenacdo (BRASIL, 1927).

Segundo Mineiro (1929, p. 114), em comentario ao artigo 71, no caso do
individuo perigoso, “inutil sera o regime meramente educador; é mister recorrer ao
regime repressivo, todavia mitigado e acompanhado de providéncias especiais”.
Havia, deste modo, apesar da fala moral-correcionalista, a represséo apontada para

um sujeito singular: o individuo perigoso.
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Assim, evidencia-se novamente, a necessidade de uma avaliagdo que teria o
papel de definir o encaminhamento do jovem com base em sua indole, e ndo tanto
em seu crime, pois o texto ressalta que a internacdo somente seria indicada caso
fosse provado que o menor se tratava de um individuo perigoso, e que, em caso de
boa indole, 0 menor néo seria julgado. Deste modo, ao menor de boa indole era
destinado um regime educativo-disciplinar; e ao menor perverso, a repressao
(MINEIRO, 1929).

Caso os jovens fossem absolvidos, poderiam ser encaminhados aos cuidados
de seus pais ou a pessoas iddneas ou institutos de educacao, o que poderia incluir a
condicdo de encaminhamento do menor a patronatos, escolas profissionais ou
mesmo sujeicdo a liberdade vigiada, conforme esclarece o Cdédigo.

a) entregar 0 menor aos pais ou tutor ou pessoa encarregada da sua
guarda, sem condicdes;

b) entrega-lo sob condi¢des, como a submissdo ao patronato, a
aprendizagem de um oficio ou uma arte, a abstencéo de bebidas alcodlicas,
a frequéncia de uma escola, a garantia de bom comportamento, sob pena
de suspensédo ou perda do patrio poder ou destituicdo da tutela;

¢) entregé-lo a pessoa idénea ou instituto de educacao;
d) sujeita-lo a liberdade vigiada (BRASIL, 1927, art. 73).

De todo modo, reitera-se um discurso educativo para as praticas
concernentes aos menores, que se destinava aos absolvidos. Ja, aos perigosos,
aparece a necessidade de internacdo, cujo carater € marcadamente repressivo,
semelhante as praticas penitenciarias. Todavia no texto legal observa-se que a
penalizacdo é substituida por uma acao preventiva e recuperadora, como sugere 0
artigo 87, o jovem estaria sujeito a um regime disciplinar e educativo ao invés de
penitenciario.

Essas acdes sdo acompanhadas pela individualizacdo das penas, tendo em
vista um exame que € individual, os encaminhamentos a serem estabelecidos pelo
juiz se justificariam no exame. E esta conjuntura implica um juiz de menores que
conhecesse a especificidade da adolescéncia, mas que ainda fosse auxiliado por
outros profissionais, tendo em vista suas limitagdes para proceder a todo o exame.
O juiz de menores teria por atribuicdes, de acordo com o artigo 447,

I, inquirir e examinar o estado fisico, mental e moral dos menores, que
comparecerem a juizo, e, a0 mesmo tempo, a situacdo social, moral e
econdmica dos pais, tutores e responsaveis por sua guarda;

lll, ordenar as medidas concernentes ao tratamento, colocacéo, guarda,

vigilancia e educacdo dos menores abandonados ou delinquentes
(BRASIL,1927, art. 447).



65

Deste modo, para dar cumprimento a estas duas func¢des, o0 juiz contaria com

a estrutura do juizo de menores, que seria composto pelos seguintes profissionais,
conforme o artigo 118:

Art. 118. No juizo privativo de menores havera mais o seguinte pessoal:

1 curador que acumulara as funcdes de promotor;

1 médico-psiquiatra;

1 advogado ;

1 escrivao;

4 escreventes juramentados;

10 comissarios de vigilancia;

4 oficiais de justica;

1 porteiro;
1 Servente (BRASIL, 1927, art.118).

Destaca-se que ndo ha profissionais da educacéo nessa determinacdo, mas
h& um médico psiquiatra, o qual tem um papel-chave nessa estrutura, pois ele, por
meio dos laudos, auxiliaria 0 juiz nos exames meédicos do jovem, identificando
deficiéncias e anormalidades, investigando condi¢cdes hereditarias e familiares,
observando o proprio jovem.
Art. 150. Ao médico-psiquiatra incumbe:
I, proceder a todos os exames médicos e observacdes dos menores
levados a juizo, e aos que o juiz determinar;
I, fazer as pessoas das familias dos menores as visitas médicas
necessarias para as investigacbes dos antecedentes hereditarios e
pessoais destes;
[ll, desempenhar o servico médico do Abrigo anexo ao juizo de menores.
Art. 159. Recebendo o menor, 0 juiz o fara recolher ao Abrigo, mandara

submeté-lo a exame médico e pedagdgico, e iniciard o processo, que na
espécie couber (BRASIL, 1927).

Ha aqui outra caracteristica, o psiquiatra adentra o campo do direito dos
menores, como autoridade competente para um exame, que nao avalia apenas o
menor, mas também sua familia na investigacdo de caracteres hereditarios. Se o
menor, como dito anteriormente, € tratado como vitima e ndo como autor racional de
uma infragdo, ele passa a ser visto como uma vitima de sua prépria familia, com as
caracteristicas herdadas biologicamente de seus progenitores. Tal visdo permite
uma culpabilizagdo do problema do menor, ndo em situagbes sociais ou ha
responsabilidade do Estado, mas nos proprios sujeitos, numa degenerescéncia da
raca humana.

O exame também seria auxiliado pelos comissarios de vigilancia, que por
meio da instrucéo do juiz, poderia auxiliar nas investigacdes relativas aos menores,

a seus pais e, consequentemente, no exame, conforme estabelece o artigo 152,
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Art. 152. Aos comissarios de vigilancia cabe:

I, proceder a todas as investigacdes relativas aos menores, seus pais,
tutores ou encarregados de sua guarda, e cumprir as instrucdes que lhes
forem dadas pelo juiz (BRASIL, 1927,art. 152).

Outro elemento do Cadigo possibilitado pelo exame foi a indeterminacdo da
sentenca, citada no artigo 80, na qual o juiz poderia antecipar ou retardar a
internagcdo do menor na escola de reforma, em vista de seu comportamento e
personalidade do interno, verificado por meio do exame.

Art. 80. Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado a internacdo em
escola de reforma, o juiz ou tribunal pode antecipar o seu desligamento, ou
retarda-lo até ao maximo estabelecido na lei, fundando-se na personalidade
moral do menor, na natureza da infracdo e circunstancias que a rodearam
Nno que possam servir para apreciar essa personalidade, e no

comportamento no reformatério, segundo informacdo fundamentada do
diretor (BRASIL, 1927, art. 80)

Conforme Azevedo (1920), o tratamento penal deveria ser adaptado a
natureza especial e variavel do individuo, para prover adequadamente a defesa
social, seja por meio da emenda ou da segregacdo indefinida. A indefinicdo do
tempo da penalidade era aplicavel, “porque sendo a pena um tratamento nao é
possivel estabelecé-la para criminosos que ainda ndo conhecemos, para individuos
cujas anormalidades ou doencas podem apresentar os mais diversos caracteres”
(AZEVEDO, 1920, p. 56).

Segundo Azevedo (1920), o sistema de penas indeterminadas teria
repercussdes em dois sentidos: primeiro na correcdo do menor delinquente, por
meios reformadores através do tratamento penal e depois do proprio esforco e
desejo de recobrar a liberdade. Segundo na protecdo da sociedade, prolongando a
detencdo dos que continuam temiveis, evitando que tornem a delinquir.

Na questdo da indeterminacdo das penas, a pratica do exame, a0 menos
parece, estd associada a uma vigilancia continua deste menor, que avalia sua
moralidade e comportamento, para propor alteraces nas sentencas. Todavia,
guando se pressupbe a investigacdo hereditaria como item do exame, tanto a
moralidade quanto o comportamento seriam resultado disto. Logo, é incongruente
esse discurso educativo como transformador da conduta, enquanto se determinam e
mantém as sentencas por meio de um discurso calcado numa heranca bioldgica
qguando o psiquiatra faz a avaliagdo com status de autoridade.

Outra caracteristica do Caodigo relaciona-se ao tratamento diferenciado para

menores entre 18 e 21, pois sua idade constituiria um atenuante (artigo 76), em caso
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de internacdo em prisdes, este deveria ficar separado dos adultos (BRASIL, 1927,
art. 77); se mendigos, capoeiras ou vadios seriam recolhidos em escolas
correcionais pelo prazo de 5 anos (BRASIL, 1927, art. 78). Essas classificacoes,
novamente, seriam realizadas por meio do exame.

O Cddigo também colocou limites a intervencao policial no recolhimento de
menores, ao normatizar as condicbes de apreensdo e processo de menores
(NETTO, 1989, apud ALVAREZ, 2003). De acordo com o artigo 157, os menores,
guando recolhidos, deveriam ser levados ao juizo de menores, que 0s encaminharia
para abrigos a fim de proceder ao exame e sua identificagéo.

Art. 157. O menor, que for encontrado abandonado, nos termos deste
Cddigo, ou que tenha cometido crime ou contravencédo, deve ser levado ao
juizo de menores, para 0 que toda autoridade judicial, policial ou

administrativa deve, e qualquer pessoa pode, apreendé-lo ou deté-lo
(BRASIL, 1927, art. 157).

A autoridade policial, nesse sentido, apds encaminhar o menor, procederia as
diligéncias da investigacao remetendo seus resultados ao juiz, conforme estabelece
0 artigo 169.

Art. 169. Em caso de crime a autoridade policial competente, dentro do
prazo maximo de 15 dias, procedera as diligéncias de investigacdo ou
inquiricdo de testemunhas, que reduzird a autos, e remetera ao juiz de
menores, com o0 auto de exame de corpo do delito, certiddo do registro civil
de nascimento do menor, individual datiloscéopica, folha de antecedentes,
boletim a que se referem os arts. 416 e 417 do Cddigo do Processo Penal,

quaisquer documentos que se relacionem com a infracdo penal ou mais
esclarecimentos necessarios (BRASIL, 1927, art.169).

Fica claro, deste modo, que embora a autoridade policial pudesse apreender
0 menor, ela ndo poderia permanecer com ele ou puni-lo arbitrariamente, devendo
encaminha-lo e comunicar as autoridades competentes, no caso o juizo de menores,
criado com esta lei. Nesse contexto, caberia ao juiz, e a apenas a ele, decidir a
medida para a qual seria encaminhado o jovem: encaminhado aos pais, liberdade
vigiada, abrigo, institutos disciplinares.

Fica explicito uma clara limitacdo no poder policial na atuacdo com os
menores, pois ndo cabe a eles nem a escolha, nem a aplicagdo da sentenca. Com
uma atuagdo primaria de recolher os menores das ruas, estes profissionais, ao
mesmo tempo, cobrados para defender a sociedade dos inimigos internos, estao
proibidos de efetuar a sua maneira medidas para conter os menores, que nao Sao

de sua al¢cada.
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Todavia, ha uma sentenca destinada aos menores infratores que interessa
muito a este trabalho, pois € precursora da Liberdade Assistida. A Liberdade
Vigiada, conforme Moraes (1927), foi inspirada no modelo dos Estados Unidos,
probation system, que consistia no encargo de velar o jovem criminoso, observando
seu comportamento pelo probation officer. Este comunicaria ao juiz se o0 jovem se
recuperou e emendou-se, ficando, neste caso, livre da culpa e penalidade, ou se
caso desviou, iria a juizo, podendo ser encaminhado para a escola de reforma. No
modelo francés, o oficial da probation era recrutado entre os membros de
associacles beneficentes, de assisténcia ou de caridade, que prestavam relatorios
mensais para os juizes sobre a conduta dos jovens. Em ambos os paises, tais
medidas eram consideradas sucesso, tendo em vista a diminuicdo dos indices de
reincidéncia dos jovens que passaram pela probation, e de ser uma alternativa que
evitava a prisdo, sendo tutelar, pois se efetuava por meio da vigilancia e educacao.
Paiva (1916) destaca que esta medida evitaria a priséo, resguardada apenas para
casos extremos, ou seja, de grande periculosidade.

Conforme Mineiro (1929) a possibilidade de exercer uma vigilancia continua e
incessante constituia a grande vantagem da liberdade vigida, bem como do caréater
educativo da instituicdo que reclamaria um tratamento de longo prazo e uma
sequéncia. Nogueira (1937) enfatiza que a liberdade vigiada visava subtrair o
perigoso de circunstancias e ocasifes que fomentassem o crime.

No Brasil, a Liberdade Vigiada foi instituida pelo artigo 92 e consistia em ficar
0 menor sob a companhia e responsabilidade de pais, guarda ou tutor, ou ainda aos
cuidados de um patronato sob a vigilancia de um juiz, sob as seguintes condigdes:

1. A vigilancia sobre os menores sera executada pela pessoa e sob a forma
determinada pelo respectivo juiz.

2. O juiz pode impor aos menores as regras de procedimento e aos seus
responséveis as condi¢cbes, que achar convenientes.

3. O menor fica, obrigado a comparecer em juizo nos dias e horas que
forem designados. Em caso de morte, mudanga de residéncia ou auséncia
ndo autorizada do menor, 0s pais, 0 tutor ou guarda sdo obrigados a
prevenir o juiz sem demora.

4. Entre as condicdes a estabelecer pelo juiz pode figurar a obrigacdo de
serem feitas as reparagfes. indenizacbes ou restituicbes devidas, bem
como as de pagar as custas do processo, salvo caso de insolvéncia
provada e reconhecida pelo juiz, que podera fixar prazo para ultimagéo

desses pagamentos, tendo em atencdo as condigcbes econdmicas e
profissionais do menor e do seu responsavel legal (BRASIL, 1927, art. 92).

Chama a atencdo nesta medida, as regras de procedimento impostas pelo

bY

juiz ao menor e sua familia. Se, no que diz respeito a internacdo, a conduta €
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imposta pelas instituigdes, focalizando o menor, na Liberdade Vigiada, o juiz procede
seu dominio, ndo apenas sobre o menor, mas sobre a familia. J& que incide sobre a
familia, a Liberdade Vigiada parece orientar-se sobre 0s menores que nao séo
moralmente ou materialmente abandonados. De acordo com Nogueira (1937, p.
187), esta medida de seguranca sé seria aplicada quando os menores pudessem
ser confiados a “pais ou pessoas que tém obrigacdo de prover-lhes assisténcia ou
educacéo [...]". Deste modo, pode-se aferir um recorte no publico a que se destina a
Liberdade Vigiada, que ndo € o objeto privilegiado desta lei.

Pelo modo como esté organizada, na Liberdade Vigiada, o menor ficaria sob
vigilancia de pessoa determinada pelo juiz. Nota-se, aqui, a necessidade de controle
da populagéo jovem, ao ter que comparecer e prestar contas de seu comportamento
ao juizo de menores periodicamente. E mesmo o papel do vigilante que teria de
cuidar e velar o comportamento do jovem, por meio de visitas e acompanhamento e

avisando o juiz de qualquer contravencao conforme o artigo 98.

Art. 98. A pessoa encarregada da vigilancia é obrigada a velar
continuamente pelo comportamento do menor, e a visita-lo frequentemente
na casa ou em qualquer outro local, onde se ache internado. Nao pode,
porém, penetrar & noite nas habitagbes sem o consentimento do dono da
casa. Quem impedir o seu licito ingresso serd punido com as penas dos
arts. 124 e 134, do Cadigo Penal (BRASIL, 1927, art. 98).

Ha entdo, uma nocdo de governamento que opera por meio da vigilancia, o
gue obriga a uma modificacdo da conduta do jovem, tendo em vista a virtualidade da
presenca do juiz no encarregado da vigilancia.

Tal vigilancia provaria sua eficacia, se 0 jovem cometesse outro crime ou
contravencédo, situacdo na qual a medida seria revogada com a consequente
internacdo do jovem, ou se o jovem nao incidisse novamente, situacao em que apoés
0 prazo da Liberdade Vigiada, sua liberdade se tornaria definitiva.

Art. 94. A liberdade vigiada sera revogada, se o0 menor cometer algum crime
ou contravencdo que importe pena restritiva da liberdade, ou se ndo cumprir
alguma das clausulas da concessdo. Em tal caso, o0 menor sera de novo
internado, e o tempo decorrido durante o livramento ndo sera computado.

Decorrido, porém, todo o tempo que faltava, sem que o livramento seja
revogado, a liberdade se tornara definitiva (BRASIL, 1927, art. 94).

Num contexto em que a nocgéo de perigo é chamada na avaliacdo do jovem,
uma medida em liberdade ndo parece coadunar-se com ac¢des voltadas ao publico
chamado “menor”. Se ha um perigo e este é imanente, e provavel (CASTEL, 1991),

nao ha como deixar livre, mesmo que sob vigilancia este menor.
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Todavia, a lei prossegue enfatizando a preocupac¢do com a moralidade, a qual
se d& no cuidado para com o responsavel pelo menor, se este ndo oferecesse
garantias de moralidade ou condi¢cGes para ocupar-se dele, a lei determinava que o
jovem ficasse aos cuidados de oficina ou estabelecimento industrial ou agricola, por
meio da parceria que se efetivava através de um termo de compromisso assinado
pelo juiz de menores, o vigilante, o menor e o responsavel por ele conforme o artigo
97.

Art. 97. Se a familia do menor ou o seu responsavel nao oferecer suficientes
garantias de moralidade ou ndo puder ocupar-se dele, devera este ser
colocado de preferéncia em oficina ou estabelecimento industrial ou
agricola, sob a vigilancia de pessoa designada pelo juiz ou de patrono
voluntério aceito por este; sendo lavrado termo de compromisso, assinado
pelo juiz, o menor, o vigilante, ou patrono, e o chefe de familia, oficina ou
estabelecimento (BRASIL, 1927, art. 97).

Novamente, esta moralidade esta relacionada menos com caracteristicas
éticas, do que com uma pratica profissional, e um trabalhador docil e submisso,
tendo em vista que os cuidados de uma oficina e estabelecimentos industriais e
agricolas seriam capazes de promover uma educacao moral.

Convém destacar que a Liberdade Vigiada também era determinada para os
jovens que, egressos do sistema de internagcdo, cumprissem as seguintes
condicoes:

Art. 99. O menor internado em escola de reforma podera obter Liberdade
vigiada, concorrendo as seguintes condicdes:

a) se tiver 16 anos completos;

b) se houver cumprido, pelo menos, o minimo legal do tempo de internagéo;
¢) se nédo houver praticado outra infracéo;

d) se for considerado normalmente regenerado;

e) se estiver apto a ganhar honradamente a vida, ou tiver meios de
subsisténcia em quem lhes ministre;

f) se a pessoa ou familia, em cuja companhia tenha de viver, for

considerada idbnea, de modo que seja presumivel ndo cometer outra
infracdo (BRASIL, 1927, art. 99).

Conforme Moraes (1916/1927, p. 160), esta modalidade de aplicacdo era
necessaria tendo em visa que apods a internacdo “tem de ser continuada
externamente, durante algum tempo, evitando-se assim nova queda, perda de
demorados esforgos, reconquista do egresso pelos elementos perniciosos de que
ele foi temporariamente afastado”, e isto se daria ndo por um apoio, mas pela uUnica

acéo de vigilancia.
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Esta modalidade de aplicacdo da Liberdade Vigiada parece relacionar-se
melhor, com o discurso que confere a internagdo o mais eficaz tratamento para os
menores tendo em vista seu afastamento de um meio nocivo, junto da educacéo
moral e do atendimento a saude, pois mesmo ap0s o prazo de internacao expirar,
ficaria 0 menor sendo vigiado e integrado ao sistema de atendimento ao menor.

Acerca do encaminhamento as instituicdes, o Codigo de Menores previu 0
abrigo, o qual era destinado ao recebimento provisorio de menores até que o juiz
definisse seu encaminhamento (BRASIL, 1927, art. 189). Nestes, 0 espaco seria
dividido em duas sec¢bes, uma feminina e outra masculina, que por sua vez se
subdividiriam em mais duas sec¢des, menores abandonados e delinquentes, estas
também se subdividiriam em grupos por idade, grau de perversdo e motivo do
recolhimento (BRASIL, 1927, art. 190).

Destacam-se nos abrigos, as atividades ocupacionais descritas no artigo 191,
‘0os menores se ocupardo em exercicios de leitura, escrita ou contas, licbes de
coisas e desenho, em trabalhos manuais, ginastica e jogos desportivos” (BRASIL,
1927, art. 191). Essa separacdo dos menores conforme critérios etarios e
classificagOes junto das atividades ocupacionais indicam que o governamento se
efetivava junto de préticas higienistas (classificacdes, desportes e ginastica), aliadas
a uma formacdo minima para o trabalho (escrita, contas) e das atividades
domésticas (trabalhos manuais e artes).

Como a finalidade do abrigo relacionava-se a um primeiro acolhimento do
jovem, sua estrutura e atividades contemplavam, de acordo com o artigo 192, um
momento inicial composto de observacéo, identificacdo e exame do jovem.

Art. 192. Qualquer menor que dé entrada no Abrigo sera recolhido a um
pavilhdo de observacdo, com aposentos do isolamento, depois de inscrito
na secretaria, fotografado, submetido a identificagdo, e examinado pelo

médico e por um professor; e ai sera conservado em observagéo durante o
tempo necessério (BRASIL, 1927, art. 192).

Esta regulacdo faz aparecer, pela primeira vez, o papel do professor nos
exames como constitutivo deste atendimento. Convém ressaltar que este nao
aparece no juizo de menores, mas nos abrigos, onde a atividade educativa € melhor
enfatizada.

Esta legislacdo também institui os Institutos Disciplinares. Dentre eles, a
legislag&o previa instituicdes especializadas no publico feminino, conforme segue a

escola de preservacdo destinada as meninas sob a protecdo da autoridade publica
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(artigo 198), a qual se destinava a ensinar: “educagédo fisica, moral, profissional e
literaria as menores, que a ela forem recolhidas por ordem do juiz competente”
(BRASIL, 1927, art. 199).

No campo da educacdo profissional, as menores poderiam aprender 0s

seguintes oficios:

Art. 202. As menores serdo ensinados o0s seguintes oficios :

Costura e trabalhos de agulha;

Lavagem de roupa;

Engomagem ;

Cozinha;

Manufatura de chapéus;

Datilografia;

Jardinagem, horticultura, pomicultura e criagdo de aves.

§ 1° Os oficios irdo sendo criados, a medida que o desenvolvimento da
escola o permitir.

§ 2° Os servigos domésticos da escola serdo auxiliados pelas alunas de
acordo com a idade, saude e forgas delas (BRASIL, 1927, art. 202).

Deste modo, os Institutos Disciplinares reiteram uma formagdo para o
trabalho, no caso da mulher, voltado as atividades domeésticas, aliado a educacao
moral, fisica e literéria.

Por meio da identificacdo etaria, as internas se subdiviriam em grupos e
turmas de acordo com a classificacdo de comportamento, como para menores
delinquentes, as indisciplinadas, e as que estavam em regime de observacéo (artigo
200, 201).

Art. 200. A ela ndo serdo recolhidas menores com idade inferior a sete
anos, nem excedente a 18.

Art. 201. A escola sera constituida por pavilhdes préximos uns dos outros,
mas independentes, cada um dos quais abrigara trés turmas de educandas,
constituidas cada uma de um ndmero nao superior a 20, e com capacidade
para 300 menores abandonadas.

§ 1° Haverad um pavilhdo para menores que forem processadas e julgadas
por infracdo da lei penal.

§ 2° Havera também pavilhfes divididos em compartimentos, destinados a
observagcdo das menores a sua entrada e as indisciplinadas. (BRASIL,
1927, art. 200, 201)

Estas subdivisbes também retomam os discursos dos juristas que
mencionavam as necessidades de separar os infratores daqueles que ainda néo
incidiram em contravencdes, para ndo replicar as escolas do crime em que se
transformavam as prisdbes que misturavam adultos e criancas infratoras. Esta
separagao para evitar um “contagio” de criminalidade aparece no texto legal, todavia
se questiona se a aplicagdo manteve essa distancia e se mesmo as praticas

institucionais se diferenciavam conforme a classificacdo dos menores.
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Para a populacdo masculina e delinquente, a lei destinava uma escola de
reforma a qual tinha por objetivo,

Art. 204. Havera uma escola de reforma, destinada a receber, para

regenerar pelo trabalho, educacdo e instrucdo, os menores do sexo

masculino, de mais de 14 anos e menos de 18, que forem julgados pelo juiz
de menores e por este mandados internar (BRASIL, 1927, art. 204).

Neste caso fica explicito o interesse em reformar e regenerar uma populagéo
de infratores masculinos e juvenis, ndo objetiva-se aqui prevenir ou educar, mas
corrigir aqueles que sédo tomados, ndo como um provavel perigo, mas como um real
perigo.

Como o modelo destinado as meninas, esta instituicdo também classificava e
separava seus internos em turmas e grupos.

Art. 205. A Escola de Reforma sera constituida por pavilhées préximos, mas
independentes, abrigando, cada qual, trés turmas de internados, constituida
cada uma por numero ndo superior a 20 menores, para uma lotacdo de 200
delinquentes.

Havera também pavilhGes divididos em compartimentos, destinados a

observacdo dos menores, a sua entrada no estabelecimento, e & punicdo
dos indisciplinados (BRASIL, 1927, art. 205).

E cada grupo teria um atendimento diferente, como a punicdo ou a
observagdo. Curioso é ressaltar a escolha do termo punicdo, ao invés de corrigir,
reformar, prevenir muito presente nas obras de juristas do periodo.

Nesta estrutura, cada grupo de menores ficaria sob a coordenacdo de um
professor o qual teria um relacionamento do tipo paternal com os menores, conforme
esclarece o artigo 210.

Art. 210. Cada turma ficara sob a regéncia de um professor, que tratara
paternalrnente os menores, morando com estes, partiihando de seus
trabalhos e divertimentos, ocupando-se de sua educacdo individual,
incutindo-lhes os principios e sentimentos de moral necessarios a sua
regeneracdo, observando cuidadosamente, em cada um, seus vicios,
tendéncias. afeicdes, virtudes, os efeitos da educacdo que recebem, e o

mais que seja digno de atencdo, anotando suas observa¢gBes em livro
especial (BRASIL, 1927, art. 210).

Assim, aparece novamente o papel do professor, vinculado ndo apenas a
educacdo formal, mas a esse ramo especifico que € a educacdo moral de forma
individual. Alia-se neste discurso também um papel paternal, indicando, novamente,
a ideia de uma familia para o menor, que é tido como abandonado, ou seja, € a

instituicdo que proveria a necessidade do papel familiar adequado ao menor.
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Neste ambiente, os jovens aprenderiam a educacéo fisica, moral, profissional
e literaria que se constituiam em

Art. 211. Aos menores sera ministrada educacéo fisica, moral, profissional e
literaria.
8 1° A educacao fisica compreendera a higiene, a ginastica, os exercicios
militares (para o sexo masculino), os jogos desportivos, e todos os
exercicios proprios para o desenvolvimento e robustecimento do organismo.
§ 2° A educacgédo moral sera dada pelo ensino da moral pratica, abrangendo
os deveres do homem para consigo, a familia, a escola, a oficina, a
sociedade e a Patria. Serdo facultadas nos internados as préaticas da
religido de cada um compativeis com o regime escolar.
§ 3° A educacéo profissional consistira na aprendizagem de uma arte ou de
um oficio, adequado a idade, forca e capacidade dos menores e as
condicdes do estabelecimento. Na escolha da profissédo a adaptar o diretor
atendera a informagdo do médico, procedéncia urbana ou rural do menor,
sua inclinagdo, a aprendizagem adquirida anteriormente ao internamento, e
ao provavel destino.

8 4° A educacdo literaria constard do ensino priméario obrigatorio (BRASIL,
1927, art. 211).

Assim, é visivel as quatro dimensfes desta educacao proposta: a educacgéo
fisica voltada a saude sob interferéncia das politicas higienistas, a educacédo moral
voltada para a defesa social e a nacdo que se constituia, a profissional dando vazéo
as necessidades de mao-de-obra da época, e a educacao literaria compreendendo o
ensino béasico formal: ler, escrever e contar.

Esses quatro dominios, tinham uma dindmica de ensino que, conforme
expresso no artigo 213, enfatizava o regime de prémios e punicdes, sendo 0s
castigos corporais terminamente proibidos.

Todavia, na prética, apesar do discurso que enfatizava a assisténcia, correcado
e recuperacdo ao menor infrator, continuou a trata-lo em termos de acdo penal,
conforme o modo como as instituicbes de recuperacdo e pratica policial agiram.
(PINHO, 1958, apud ALVAREZ, 2003), como se observara na secao seguinte que
mostrara a aplicacdo do Cédigo de Menores por meio do Sistema de Atendimento
ao Menor.

3.3 Servico de Atendimento ao Menor: as praticas nao discursivas.

Com o inicio do Estado Novo em 1937, o governo federal propds uma politica

nitida de protecéo e assisténcia ao menor e a infancia com a criagdo de 6rgaos de
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cunho federal. Rizzini e Pilotti (2011) destacam que essa estratégia separava a
categoria menores (criancas e adolescentes abandonados e infratores) das
criancas®, sendo a primeira tratada no ambito da esfera juridica.

Frontana (1999) enfatiza que o contexto brasileiro da criacdo do Servico de
Atendimento ao Menor (SAM) era de acelerado crescimento econdémico, decorrente
da intervencdo do poder publico que investiu na expansdo e diversificacdo da
economia, o que refletiu nos indices: o crescimento de 7% ao ano do Produto
Interno Bruto, alto desempenho da industria de transformacdo, aumento expressivo
das exportacbes, mudancas no perfil da populagédo economicamente ativa, grandes
investimentos de empresas estatais na economia, aliado ao grande crescimento da
modernizacdo das cidades com investimento em infraestrutura urbana. Todavia, a
autora ressalta que embora o crescimento fosse evidente, observava-se a grande
disparidade social, com crescimento acentuado da pobreza, evidenciada pela
concomitancia da fome, miséria, desemprego, auséncia de beneficios sociais e
condi¢cBes adequadas de trabalho.

Alvin e Valladares (1988) ressaltam deste modo que, a partir dos anos 30,
houve a criagédo de institutos especializados no atendimento ao menor, cujo objetivo
principal seria solucionar o mal-estar oriundo da mendicancia e criminalidade de
menores que ocupavam 0S espacgos publicos, como as ruas das cidades, pois estes
nao eram compativeis como ritmo de crescimento e imagem que o pais desejava.

Em 1941, surge o Servico de Atendimento ao Menor, vinculado ao Ministério
da Justica que, em 1944, passa a vincular-se aos juizados de menores, com 0
objetivo de criar um sistema nacional de atendimento aos menores, que funcionava
como um equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacdo em menoridade
conforme destaca Costa (1993). Rizzini e Pilloti (2011) enfatizavam que o sistema
consistia na proposta de um sistema centralizado que controlaria as acdes dirigidas

aos menores seja no ambito privado, seja no publico.

® De acordo com Costa (1993), no mesmo periodo de vigéncia do Servico de Atendimento ao Menor
(SAM), havia institui¢cdes relacionadas ao problema do menor vinculadas a primeira dama, dentre elas
a Legido Brasileira de Assisténcia, a Fundacdo Darcy Vargas, a Casa do Pequeno Jornaleiro, a Casa
do Pequeno Lavrador, a Casa do Pequeno Trabalhador, a Casa de Meninas. Estas vao se preocupar
conforme Rizzini e Pilotti (2011), com as criangas e maternidade, e ndo com o menor, através de
politicas vinculadas aos Ministérios da Saude e Educacéo. Outro exemplo é o préprio Departamento
Nacional da Crian¢a de cunho higienista.
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Alvin e Valladares (1988) afirmaram que a criagcdo do SAM representava o
apice de um processo de intervencdo, que comecou a ser planejado em 1920, para

solucionar o grande problema nacional: o problema do menor.

Sua subordinacdo ao Ministério da Justica aponta para a preocupacdo com
0 combate e prevenc¢ao a criminalidade infanto-juvenil, como também para a
prevencdo contra formas autbnomas de existéncia entre jovens das
camadas populares. Por tras da ideia do SAM estdo presentes
representacdes amplamente aceitas e discutidas: a imagem de crianca
pobre como abandonada fisica e moralmente; uma concep¢éo de infancia
como idade que exige cuidados e protecdo especificos; as grandes cidades
como locus de vadiagem, criminalidade e mendicancia; os espacgos publicos
(ruas, pragas, etc.) como espacos de socializacdo e marginalidade. Por fim
a ideia de que cabe as instituicbes especializadas a “recuperagao” e a
formagao de uma infancia “moralizada”. Recuperando a “infancia desvalida”,
o Estado contribuiria para a formacdo de individuos Uteis a sociedade,
futuros bons trabalhadores (ALVIN, VALLADARES, 1988, p. 8).

Convém destacar que esse sistema de atendimento articulou-se em

estruturas e instituicdes anteriores a sua criagao.

O SAM é o novo nome do Instituto Sete de Setembro (de 1932). Incorpora a
Escola Quinze de Novembro, a Escola Jodo Luis Alves, o Patronato
Agricola Arthur Bernardes, o Patronato Agricola Wenceslau Braz, e também
controla e supervisiona as instituicBes particulares que s6 poderdo receber
subvencdes apos audiéncia efetuada com o SAM. Ao Juizado de Menores
cabe fiscalizar o regime disciplinar e educativo dos internatos [...], o que
significa uma reducé@o do poder dos Juizes com o aumento do poder do
SAM (RIZZINI, PILLOTI, 2011, p. 54).

De acordo com o artigo 2 do Decreto de sua criacdo (Decreto-Lei n. 3799 de
5 de novembro de 1941), caberia ao SAM:

Art. 2° O S. A. M. tera por fim;

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacao social e ao exame médico-psicopedagogico dos
menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-
lhes educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicacdo periédica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas (BRASIL, 1941, art. 2).

Ja no Decreto-lei n. 6865, de 11 de setembro de 1944, suas func¢des séo

ampliadas, tendo em vista a criacao do sistema nacional,

Art. 2° Ao S.A.M. compete:
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| — sistematizar, orientar e fiscalizar os educandarios, inclusive os
particulares, que internam menores desvalidos e transviados;

Il — proceder a investigacdes para fins de internacdo e ajustamento social
de menores;

Il — proceder ao exame médico-psico-pedagdgico dos menores abrigados;
IV — abrigar menores mediante autorizacdo dos Juizos de Menores;

V — distribuir os menores internados pelos varios estabelecimentos, apds o
necessario periodo de observacao e de acordo com o resultado dos exames
a que tenham sido submetidos, a fim de ministrar-lhes ensino, educacéo e
tratamento sdmato-psiquico até o seu desligamento;

VI — promover a colocacdo dos menores desligados, de acordo com a
instrugéo recebida e aptiddes reveladas;

VIl — incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores, orientando-a
para que se especializem os educandarios existentes e os que vierem a ser
criados;

VIII — estudar as causas do abandono e delinquéncia da menoridade;

IX — promover a publicagdo periddica do resultado de seus estudos e
pesquisas, inclusive estatisticas (BRASIL, 1944, art. 2).

Rizzini e Pillotti (2011) destacam que, embora os decretos conferissem
legitimidade ao SAM, os mesmos ndo enfatizavam a operacionalizacdo do servico,
“‘nem o decreto-lei que Ihe conferiu ambito nacional e nem o regimento aprovado na
mesma data tratavam da operacionalizagéo do Servigo nas demais regides do pais”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 265).

De acordo com Costa (1993), a orientacdo desse sistema, no que tange ao
menor infrator, era de cunho correcional-repressivo, com base em um sistema de
internatos (casas de correcdo e reformatdrios) para menores infratores, e para 0s
abandonados, o internato dava-se em patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios.

Rizzini e Pilotti (2011) enfatizam que o SAM mais se preocupava
prioritariamente com a questdo da ordem social, ao invés da assisténcia social
propriamente dita. J& no poder judiciario, a estratégia referente ao menor infrator era
marcada pela manutencdo da ordem e preservacdo da raca, 0 que levava a
segregar 0os menores com base em sua periculosidade. Todavia, 0os autores
esclarecem que aos juizes apenas caberia a fiscalizacdo do regime disciplinar e
educativo dos internatos, pois ao SAM competiria as funcdes de organizar os
servicos de assisténcia ao menor, estudar e ministrar o tratamento dos menores.

Batista (2003), ao analisar os processos do juizado de menores da época,
percebe que na analise da periculosidade do jovem verificava-se também sua
ocupacao profissional, sendo avaliados de forma negativa os trabalhos realizados
nas ruas como a venda de jornais, bilhetes de loteria, doces, engraxando sapatos e

outras ocupacdes na via publica, tendo em vista que ndo podiam ser comprovadas.
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Os demais tipos de trabalho eram considerados agentes reabilitadores, os quais
contribuiam para diminuir o tempo de internacdo, bem como a garantia de emprego
apos a o periodo de internacao aliada ao atestado de Boa Conduta das institui¢des.
A autora observa também que, em geral, nos processos, 0 juiz encaminhava
ao SAM os menores, mesmo que néo tivessem antecedentes ou sido realizadas as
investigacdes dos casos. Todavia, ela percebe que em “casos especiais”, pais e
parentes conseguiam a guarda provisoria, em vista de apuracdo do jovem ser
proveniente de uma boa familia, ficando este em Liberdade Vigiada. Batista (2003)
destaca também a desigualdade no tratamento pelo juizado no que tange as ragas,
sendo as criangas e jovens negros internados em todos 0s casos.
A desigualdade no tratamento € chocante e queremos mencionar um
processo especificamente: R. R. D., preto, 15 anos, 6rfédo de pai e mée que
comecgou a trabalhar como vendedor de jornais e engraxate aos dez anos.
Roubou, em 16 de julho de 1942, dois queijos (marca Borboleta) em um
armazém de secos e molhados, para “arranjar algum alimento que lhe
minorasse a fome”. A alegacdo de seu trabalho de vendedor de jornais e
engraxate ja havia agucado as suspeitas do Comissério de Vigilancia, que o
vé como “preguicoso, hipdcrita e dado ao furto”. Seu parecer é de que o
“‘menor é um individuo que necessita de uma adaptagao, pois se continuar a
trilhar o caminho que seguiu bem cedo se tornard um criminoso e um
elemento prejudicial a sociedade. R. R. D. recebe como sentenga uma

internacdo por trés anos na Escola de Reforma; um ano e meio por cada
queijo. (BATISTA, 2003, p. 73)

Em 1945, vem aliar-se ao SAM e ao Juizado, a Delegacia de Menores
(Decreto 8462 de 26 de dezembro de 1945), com funcao repressiva. De acordo com
Botelho (apud RIZZINI E PILOTTI, 2011), a delegacia se propunha a repressao de
criancas e jovens que perambulavam pela rua, os quais eram suspeitos de
delinquéncia®.

Em 1946, ap6s o término do Estado Novo, surge uma nova Carta
Constitucional de caracteristica liberal (COSTA, 1993). O contexto é de luta por
ampliacdo das conquistas dos trabalhadores, legalizacdo de partidos de esquerda e
abertura democratica e do desmonte de politicas sociais do periodo ditatorial
conforme Batista (2003). Nesse sentido, comeca a aparecer a sistematica
decadéncia do SAM, enfatizada pela imprensa de oposicdo ao governo. Conforme
Costa (1993) esse passa a figurar como “universidade do crime”, “sucursal do

inferno”. Rizzini e Pilotti (2011) acrescentam que a instituicio também era

°A suspeita se justificava com base na situacdo de rua, se o0 menor era um morador de rua, isto se
relacionava ao abandono moral e material, um indicador para possivel ingresso numa carreira
delinquente.
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referenciada como “escola do crime”, “fabrica de criminosos”, “fabrica de monstros
morais”, “SAM — Sem amor ao menor’, e que passou a ser vista a partir de 1950
COmMO uma ameaca ao menor, ao invés de seu protetor. O que aparece de inovador
agui é a presenca da midia, como uma voz de autoridade e, ao mesmo tempo, de
denuncia das irregularidades. Se antes se falava apenas em juristas, educadores ou
médicos, no campo pratico, a midia tera um discurso de critica e denuncia que
interferird nas transformacdes do sistema.

Paulo Nogueira Filho, que foi diretor do SAM entre 1954 e 1956, destacou em
seu texto “Sangue, Corrupgcdo e Vergonha: SAM” em 1956, a desumanidade e
precariedade do sistema, bem como a presenca da corrupgao na inexisténcia de
instituicbes em casos que havia o recebimento de verbas do tesouro; e da
destinacao de verbas para instituicdes que nao se prestavam a assisténcia durante a
expansédo nacional do SAM (NOGUEIRA FILHO, 1956). Tal obra influenciou na
negativagdo da imagem do SAM, tendo em vista a autoridade representada pelo
diretor que oferecia um testemunho do que vivenciara’. Conforme a narrativa do
autor, quando chegara a instituicdo, encontrara criangas nuas, respirando em
atmosfera pestilenta devido a precariedade de higiene, encontrou 0s menores em
estado de Ocio e promiscuidade em virtude da caréncia de livros, esportes ou
mesmo de musica. Nao havia separacdo entre menores transviados e desvalidos. A
corrupcéo se dava no desvio das verbas destinadas a alimentacdo e infraestrutura
das instituicbes, e mesmo na compra de fugas dos menores pelas familias, ou até a
venda de menores para bandos de assaltantes, contraventores e redes de
prostituicdo. O autor narra, inclusive, a situacdo de um menor com atestado dentro
do SAM, que trabalhava fora da instituicdo como guarda-costas de um bicheiro, apos
a denuncia do diretor, em vista de desvios na tramitacdo burocratica veio a tornar-se
subchefe de disciplina de um educandario de desvalidos. Carneiro (1966) ressalta o
caso das meninas, que estavam apenas de calcinhas quando visitou a instituicéo,
sendo emprestadas para festas e boates, nas quais aprendiam a ser prostitutas.

Assim, como medidas para reajustar a instituicdo, Nogueira Filho (1956)
reformou as estruturas fisicas, derrubando esconderijos de menores, consertando

esgotos por onde eles fugiam da instituicdo, acrescentando missas dominicais e

! Raquel de Queiroz (1964) salienta a cruzada desenvolvida pelos setores civis e religiosos da
sociedade para a modificacdo do SAM, todavia tal modificagc&o atrasava-se em vista das crises
politicas na época como a troca de presidentes.
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ensino religioso, jogos esportivos, radio, também contratou nutricionistas para a
elaboracdo do cardapio, assistentes sociais e psiquiatras, e implantou as salas de
meditacdo destinadas aos menores com conduta inadequada no mesmo local dos
cubiculos de espancamento. Percebe-se, nessas modificacbes, a insercdo do
elemento religioso, na medida em que proporcionaria a elevagcdo moral dos
menores, e das salas de meditagdo, numa evidente imitagdo do modelo americano,
onde os presos adultos ficavam em celas individuais em siléncio para poder meditar
sobre suas acdes (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Em seu testemunho, Nogueira Filho (1956) também demonstra a percepcao
dos trabalhadores envolvidos com menores, considerados de alta periculosidade,
“‘esses homens exercem suas funcdes totalmente desarmados, ndo cuidando de
menores apenas, mas de homens agressivos, nao raro incorrigiveis” (NOGUEIRA
FILHO, 1956, p. 97) onde “o elemento perturbador ou é doente ou € de fato do tipo
de alta periculosidade [...] [para o ultimo], ndo havia outro remédio sendo a
segregacao” (NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 108). Nota-se pelas acdes e posicédo do
autor, sua preocupacdo com o moralismo e a ordem, seja nas acdes para evitar
fugas, seja naquelas destinadas a meditagdo, ou mesmo na necessidade de
segregacao 0s perigosos e incorrigiveis.

Deste modo, percebe-se que toda a estrutura montada para atender ao menor
nao conseguia atender a demanda de jovens encaminhados pelos juizados. Rizzini e
Pilotti (2011) narram que no periodo de 1950-53, o juizado de menores do Rio de
Janeiro encaminhou para internagcéo 4.085 jovens, enquanto no Distrito Federal a
populacdo atendida foi de 3.721 menores entre 1927-30, ou seja, embora 0 SAM
tenha tornado-se nacional, seu numero de vagas para atendimento néo foi
efetivamente ampliado, tendo sua atuacdo em termos de percentual de vagas
equiparando-se ao que existia nos anos 20. Nogueira Filho (1956) salienta que além
de haver falta de verbas para a criacdo de novas instituicoes, quando conseguiam a
doacgéo de um terreno, a comunidade local posicionava-se contra a implantacao da
instituicdo, em vista do perigo ofertado pelos menores, ou mesmo, outras instituicées
governamentais tomavam os locais para a implantacdo de seus servi¢gos, como foi o
caso do Ministério da Agricultura, que se apossou de um terreno que estava
destinado ao SAM.

Rodrigues (2001) ressalta o papel dos inspetores nas instituicées, os quais

contribuiam para o tratamento inadequado dos menores, tendo em vista sua
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corruptibilidade, perfidez e auséncia de senso moral. Se no campo discursivo 0s
profissionais deviam ter moralidade alta, na aplicacdo institucional, aparecera a
desqualificacdo do atendimento ao menor que sofria violéncias de toda ordem
promovidas pelas pessoas que compunham a propria instituicao.

Nogueira Filho (1956) retrata também os maus tratos por que passavam 0S
menores internados, sendo um dos vigilantes, segundo sua descrigcdo, assemelhar-
se a um verdadeiro “Ledo da Chacara”, tanto por sua conduta, quanto por sua
aparéncia, em virtude das surras e das falcatruas praticadas de forma impune sobre
0S menores.

Batista (2003) destaca também a crueldade no tratamento ao menor, oriunda
da lentiddo dos mecanismos do sistema, tendo em vista que a maior parte dos casos
era enviada ao SAM. “Ali comega um longo periodo de privagao de liberdade que se
agrava com a lentiddo dos procedimentos investigatérios; os diagndsticos do
Comissario de Vigilancia e os exames médicos realizados pelo SAM” (BATISTA,
2003, p. 74). A autora também enfatiza que essa lentiddo estava associada a
indeterminacédo das penas e a falta da figura de um defensor publico para o jovem.

Acerca dos exames médicos, Batista (2003) destaca que era invariavel, e que
seu padrao de clinica se modificaria apenas diante da mudanca de classe social e
cor do jovem examinado. Em geral, para o menor pobre e negro, os itens do exame
eram compostos de dados gerais, historia (preenchida como “transviado”), exame de
fezes, dentario, oftalmoldgico, pedagodgico e psicolégico, e campo diagnostico
preenchido como personalidade instavel e desajustamento social. Para os brancos,
este Ultimo campo era completado como personalidade normal, sem indicacfes
terapéuticas. Associado a isto, anexado ao processo estavam 0s pareceres do
Comissario de Vigilancia, os quais eram repletos de juizos morais sobre 0 menor,
nos quais se destacavam os termos: morigerado, imoderado, rixento, hipdcrita,
preguicoso, viril, mentiroso. O mesmo investigava também a familia, avaliando o
desajustamento dos pais, e 0 meio social que o jovem frequentava, avaliando-o
moralmente.

Os dados apontados por Batista (2003) ressaltam que a pratica do exame
proposta pelo Codigo de Menores em sua aplicacdo considerou outros discursos
como o bioldgico-racista, aliado ao estigma das classes pobres, ao invés de um
diagnéstico individualizado como propunha a lei. Tem-se ali, fatores raciais e de

classe que determinam a moralidade do menor numa espécie de apriorismo, que era
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possivel em vista das investigacbes sobre hereditariedade determinadas pelo
Caddigo de Menores.

Dentre outras criticas, destacam-se juizes que solicitavam que 0S menores
precisavam de escolas, e ndo dos “depédsitos” de que dispunha o SAM. Alberto
Mour&o Russel (apud RIZZINI e PILOTTI, 2011), juiz de menores do Distrito Federal,
entendia o internato como escola, ou seja, solicitava a remodelacdo do sistema e a
expansao de vagas.

Na Semana de Estudo do Problema dos Menores de 1947, que reuniu juizes
de menores do estado de S&o Paulo, ficou clara que a principal causa de
delinquéncia residia na familia. Logo, havia a necessidade de um amparo a familia,
a fim de que o menor ndo se afaste de seu meio. Todavia, foi defendido ainda o
sistema de internato, como um mal necessario, embora aparecesse que tal sistema
corria o risco de “fabricar o menor abandonado” (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Fica evidente que embora o SAM fosse apontado como um sistema falido,
isto ndo afetava a ideia de uma internacdo como solucéo, e isto incidird sobre as
instituicbes futuras que irdo se dedicar ao menor infrator. As instituicbes séo
criticadas e desmontadas, mas apesar disso a internacéo reaparece nos cédigos e
leis posteriores como a solugao.

Tendo em vista esse contexto, surgiram inimeras propostas de extingdo do
SAM, entre elas do juiz Paulo Nogueira Filho, que propunha a criacdo do Instituto
Nacional de Assisténcia aos Menores (INAM), o qual nas bases do SAM teria uma
gestéao aperfeicoada por meio de conselhos e diretorias compostos por membros da
comunidade e grupos sociais interessados pelos menores, bem como a
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido. Porém,
destacam Rizzini e Pilotti (2011), seus objetivos e estruturacdo nado se diferenciam
dos propostos pelo SAM.

Devido a isto, aconteceu, também, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar o SAM, que nédo obteve resultados ou modificagbes substativas
no sistema, e uma sindicancia para apurar irregularidade, a qual renovou a proposta
de extingcdo do SAM em 1961 (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

De modo geral, neste periodo,

A politica da infancia, denominada “politica do menor”, articulando

represséo, assisténcia e defesa da raga, se torna uma questdo nacional, e,
nos moldes em que foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma
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profunda influéncia nas trajetérias de criancas e adolescentes pobres desse
pais (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 57).

Acerca da questao racial, Batista (2003) infere que o adolescente pobre sera
criminalizado neste sistema, pois este era o problema social da época. Ainda
relembra que

com ou sem desmonte, o carater seletivo, desumanizador e repressivo do
sistema se mantém. Até 1957 temos o velho Boletim de Investigacdo do
Comissario de Vigilancia, com suas consideracfes sobre o carater, a
moralidade e as perversdes. Enfim, a sociedade se democratiza, mas

permanece o olhar lombrosiano e o darwinismo social nas instituicdes
juridico-penais. (BATISTA, 2003, p. 74).

Tanto a medicina quanto o direito da época incorporam os achados de
Lombroso e o Darwinismo Social de uma maneira tdo peculiar que afetou de modo
repressivo o SAM, por meio da seletividade do sistema que internava determinados
menores ao invés de outros.

Embora a atuagdo do SAM fosse de carater eminentemente repressivo, seu
discurso educativo e recuperador promoveu mudancas na trajetéria do atendimento
a infancia no pais, norteando a resolucédo do problema do menor.

O famigerado SAM surgiu rodeado por todos os principios considerados os
mais modernos da época: voltado para a educacgéo, formacao profissional,
estudo e classificacdo do menor, com método de trabalho delineado, a
chamada assisténcia cientifica. O que ocorreu de fato — abusos contra os
internos, corrupcao e clientelismo — deve ser entendido dentro do contexto
politico da época. Uma ditadura preocupada em se manter, através da
ideologia da defesa nacional, onde o menor nas ruas, fora da escola e do
ambiente de trabalho, representava uma ameaca a patria. Mas também,
uma clientela sem barganha, politica e econdbmica, que era foco de
investimento pelos riscos que oferecia, mas nem tanto. O menor e 0 meio
social a que pertencia, ndo tinham como cobrar e, muito menos, exercer
controle sobre as acBes de um Estato ditatorial. Pela sua condicdo de

menoridade e pobreza, ele estava nas maos daqueles designados para
“protegé-lo”, ou “recupera-lo” (RIZZINI e PILOTI, 2011, p. 281).

Assim, nota-se que ao ser aplicado, na pratica, os pressupostos do Cédigo de
Menores sofreram interferéncia do proprio contexto ditatorial, que possibilitou o
aumento das praticas repressivas, bem como de discursos que foram incorporados
as praticas médicas e pedagogicas, orientando o0 sistema para um Vviés
marcadamente punitivista, apesar das falas reiteradas evocando educacdo moral e
profissional.

Isso refletia na propria orientacéo as familias, conforme Carneiro (1966, p. 7),

era necessario que os pais cuidassem de seus filhos,
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zele por ele, ndo se esquega de apanha-lo, ndo o deixe sair de suas cristas.
Nem ao menos permita que ele venda balas a porta do cinema. Basta isso
para seu filho ser recolhido como “abandonado” pela policia e depois o
destino é certo. Juizado de Menores e o temivel “internamento”, primeiro
passo para a formacdo do marginal, que ira assaltar e matar, mais tarde e
depois, terminara ante as balas justiceiras da sociedade.

Um caso que comoveu a sociedade brasileira referente ao SAM aconteceu
em1963, quando um jovem estudante de direito, filho do jornalista Odilo Costa Filho,
diretor da redacédo da revista “O Cruzeiro”, um influente jornal da época, foi
assassinado quando saia do cinema com sua namorada. Inicialmente, os jornais da
época enfatizaram a falta de seguranca, a auséncia de policiamento, para garantir
que dois jovens, ao passear, voltassem em seguranca para casa. Destacaram a
crueldade do crime e o heroismo da vitima,

O jovem na noite de sabado, [..] teve os passos obstados por trés
marginais armados de revllveres, que lhe exigiram dinheiro. Apé6s
responder que nada possuia para satisfazer aos assaltantes, Odilo Costa
Neto, recebeu ordem para fugir e deixar a moga. Num gesto de bravura e

coragem, enfrentou os bandidos em defesa da jovem, sendo assassinado
fria e covardemente (CORREIO DA MANHA, 1963).

Tal fato originou uma ampla campanha pela revista o Cruzeiro, pois dos trés
“pandidos” retratados na reportagem, dois eram menores e foragidos do SAM
(Fuinha e Manguito), e o outro era ex-egresso do SAM. Conforme os periodicos da
época, o crime fora cometido com frieza e céalculo, onde um jovem fora morto por
menores. A diferenca entre os enunciados, jovem e menor, basta para enunciar dois
sujeitos completamente distintos: o primeiro era um herdi, bravo e corajoso ao reagir
ao assalto protegendo sua namorada; ja o segundo era um marginal, bandido que
assassinava fria e covardemente pessoas desarmadas e de boa fé.

Segundo o Diario de Noticias (1963), Manguito (15 anos) foi entregue por sua
mae a policia. O autor dos disparos confessou ter utilizado a arma porque o
estudante reagira, obrigando-o a atirar nele e na namorada, que saiu ilesa. Tal fato
mobilizou toda a imprensa e governo da época, gerando uma ampla campanha pela

extingdo do SAME, que passou a ser visto como uma fabrica do crime e de monstros,

® Em carta ao presidente da Republica, Raquel de Queiroz (1964) salienta, “Foi entdo que, num
assalto noturno, dois meninos, duas criangas matam outro menino - o moécgo herdi Odylio Costa, neto.
O conforto Unico do pai, naquela hora de grande desgraca, foi dedicar-se a solugao do drama do
menor abandonado, para que tragédias como a sua ndo se repetissem - e assim a batalha em prol do
menor ganhou um dos seus mais preciosos recrutas. (Ja nela estavam empenhadas outras grandes
figuras, como D. Candido Padim e Helena Iraci Junqueira, nome conhecido internacionalmente no
campo da Assisténcia Social). Recrudesceu o trabalho. A Comisséo vivia a correr de Brasilia para o
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e pela reformulacdo da legislacdo visando penas mais severas para menores.

Manguito e Fuinha foram internados, sendo depois alvo de violéncias dentro das

instituicbes em virtude de sua visibilidade.
Vitima de espancamentos e torturas nos pés, esta internado na enfermaria
do Presidio Agroindustral de Bangu, o menor Valdir Menezes Matos — o
“Manguito” — um dos assassinos do jovem Odilo Costa, neto. Manguito
sofreu hemorragia interna e esta impedido de receber visitas, até que seu
estado geral melhore. Afirma que esse periodo também serd aproveitado
pela policia para “amaciamento psicolégico” do menor, a fim de que ele ndo
denuncie as irregularidades que vem ocorrendo no presidio. Valdir Menezes

foi castigado na planta dos pés e colocado num cubiculo por dois dias o que
guase provocou gangrena (A ULTIMA HORA, 1963).

O percurso de Manguito demonstra a trajetéria de outros jovens que
passavam pelo SAM, tantas privacdes e violéncias levavam a fuga. Uma vez fora do
SAM, para manterem-se economicamente, alguns iam para as ruas trabalhar, sendo
apreendidos novamente pela policia, outros assumiam os assaltos como um meio de
vida, como fora o caso de Manguito e Fuinha, que trabalhavam como ladrdes para
um taxista que lhes auxiliava nas fugas. Todavia, tal caminho, muitas vezes,
terminava como o de Manguito, novamente apreendidos rumo aos presidios nos
quais persistia a rotina de violéncia, que se traduzia na subjetividade, na indiferenca
pelo outro, ou mesmo na malandragem, como demonstra o relato de Manguito a
policia, que narrou ter sido alvo de blitz para captura-lo e ter escapado,

Declarou que estava de cal¢cdo, muito tranquilamente, e ndo despertou a
suspeita dos militares. Os homens néo fizeram fé comigo — disse — e eu
tudo fiz para despista-los, o que consegui. Teve um dos soldados que me
empurrou e disse: “Sai do meio, menino”. Outro mais atento, perguntou meu
nome e eu lhe respondi que me chamava Antonio de Oliveira e era

mensageiro. Os “tiras” se “mandaram” e eu fiquei na “moita” (DIARIO DE
NOTICIAS, 1963).

Ora vistos como menino, incapazes de latrocinios, ora vistos como bandidos e
marginais, assim se moldava a subjetividade desses jovens que aprendiam
“‘manhas” para escapar as apreensdes policiais, ora defendiam-se fazendo uso da
mesma violéncia que aprendiam nas instituicdes de repressao.

Tal situacdo levou a diversas campanhas, que focalizavam o problema do
menor, e uma delas desenvolveu-se por maior severidade na legislacdo de menores,

O sentido eminentemente protetor da legislagdo de menores, a linguagem
meliflua e piegas de alguns de seus defensores e o carater ndo punitivo da

Rio; Jodo Mangabeira, Ministro da Justica, praticamente oficializou o velho grupo de combatentes,
chefiados por James. Trabalhavam dia e noite, literalmente, e de graca, claro”.
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Lei de Emergéncia, primeiro aos olhos do povo, e, depois, de alguns de
nossos dirigentes, transformaram-se em fatores de criminalidade, quando
alguns jovens praticaram no Rio de Janeiro, delito que comoveu a opinido
publica do pais (PINHO, 1968, p. 67).

Em 10 de outubro de 1967, surgia a Lei n. 5258, que reduzia o arbitrio judicial,
fazendo perder o Cdédigo de Menores seu carater paternal, protetor e tutelar,
submetendo os menores a um verdadeiro sistema penal. Tal lei veio a ser revogada
em 1968, pela Lei 5439 de 22 de maio de 1968, que retornou a uma lei mais
protetora e corretiva que punitiva (PINHO, 1968).

Nesse sentido, ndo se observa pelas campanhas uma modificacdo no sistema
de atendimento ao menor, que 0 perceba como uma crian¢a ou adolescente. Pelo
contrario, as campanhas empreendidas durante a vigéncia do SAM buscavam
modernizar a instituicdo ndo quanto a medida de internacdo, mas visavam melhorar
a estrutura fisica, a quantidade de vagas, para que a internacado deixasse, enfim, de
produzir criminosos como esclarece Queiroz (1964),

Cheguei a esta concluséo: a maior forca deste Pais, desde 1941, chama-se
SAM. Tudo se altera, menos a crescente desgraca da crianca abandonada.
E, entretanto, creio que nada ha mais tragico do que vemos criancas (sdo

internadas em geral aos 7 anos), que estdo sob a guarda do Estado, serem
transformadas em assassinos.

Destarte, tais campanhas somente ganharam forca politica e chamaram a
atencao, porque ficou claro que a dindmica do SAM e do Cddigo de Menores era
insuficiente para a defesa social, na medida em que um jovem foi vitima de
homicidio por um foragido do SAM, formado assassino nessa “sucursal do inferno”

gue propagava cada vez mais individuos perigosos.



4 O GOVERNO DOS MENORES INFRATORES DURANTE A
DITADURA MILITAR: A CONTINUIDADE DA POLITICA REPRESSIVA

Em 1964 foi instituida a ditadura militar no Brasil, que apresentou, pelo menos
nos discursos politicos, o inicio de uma nova postura frente ao problema social do
menor, 0 qual passou a ser visto como uma questao de seguranc¢a nacional, e que,
portanto, exigia novas posturas do governo. Dentre estas, a criagdo de uma Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) materializada através de uma Fundacéao
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em nivel nacional e pelas Fundacdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM) em ambito estadual.

Nesse interim, 0 menor passaria a ser visto como uma vitima de sua condicéo
social devido a desestruturacéo familiar e influéncia da midia. Para tanto, deveria ser
resguardado por meio de uma politica de bem-estar social. Para os menores
delinquentes, também vitimas, o discurso privilegiava a internacdo apenas em ultimo
caso, devendo serem ressocializados no seio de suas familias por meio da
profissionalizacdo, do afeto, da ordem e dos bons costumes. Porém, havia neste
periodo a ampliacdo de pesquisas sociologicas, que apontavam o papel do
capitalismo na estruturacdo de uma desigualdade social. Junto as pesquisas
estatisticas e sobre as trajetdrias dos menores, perfazia uma critica dicotbmica entre
o discurso politico e pratica cotidiana no trato com os menores, que eram marcados
pela repressao violenta junto a uma politica de internacdo em massa nas FEBEM.

Frente a esse panorama, inicialmente, ser& feito o detalhamento do discurso
institucional da FUNABEM e do discurso legal sobre os menores e seu tratamento
durante a ditadura militar. Por fim, a dimensdo pratica do governamento destes

menores sera descrita a partir do relato de pesquisadores e midia da época.
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4.1 A criacdo da FUNABEM no contexto ditatorial

Conforme Toledo (2004), a economia brasileira entre meados de 1940 até
1970 apresentou um crescimento acelerado, devido ao investimento do poder
publico na expansdo e diversificacdo econdmica, buscando o desenvolvimento
capitalista através da ampliacdo e modernizacdo produtiva do pais, todavia os
beneficios deste crescimento econémico ndo foram distribuidos de modo equanime
na populacdo, acentuando-se, assim as disparidades sociais, ou seja, agravando a
situacao de pobreza das familias de baixa renda.

Esse crescimento foi seguido pelo intenso processo de urbanizacéo,
principalmente nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, com a migracao
acentuada de outros estados, bem como do éxodo rural, o que foi apontado pelo
censo de 1970 que destacou um aumento do percentual de concentragao
populacional nos centros urbanos. Alvim e Valladares (1988, p. 9) destacam que a
disparidade acentuada era retratada nos salarios da populacdo e ampliada pelo
processo migratorio,

Os indices assustadores a que se chegou durante a década de 60-70 — na
area urbana, em 1970, 53% das familias tinham renda per capita inferior a
meio salario minimo — indicam o quadro de condi¢des de vida em que se
insere um grande nimero de criangas e jovens no pais. Alimentadas por um
processo de desenvolvimento desigual, importantes diferencas regionais,

sobretudo entre as regifes Norte-Nordeste e Sul-Sudeste também
condicionaram a trajetéria de grande parte da populagédo jovem [...].

Esta populacao de baixa renda, oriunda de migracOes e sem qualificacéo para
o trabalho urbano aglomerou-se nas periferias das cidades, formando uma
populacdo em situacdo de miséria, que buscava capital em trabalhos informais
(TOLEDO, 2004). Em especial, o trabalho na rua passou a ser relacionado com
baderna e desordem, gerando uma associacdo entre pobreza e criminalidade de
acordo com Frontana (1999), o que ampliou o0 medo e a sensacdo de inseguranca
dos transeuntes, os quais exigiam medidas do governo para solugdo. Alvim e
Valladares (1988) relatam que nos anos 70, a imprensa enfatizava a tomada de
espacos publicos para a geracdo de renda e moradia dos menores, associando a

vida na rua a criminalidade infanto-juvenil, ao valer-se de termos como pivetes e
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trombadas. Desta forma, a presenca das criancas nas ruas tornou-se condenada
gerando, sobre os juizes e sociedade, uma pressdo para o recolhimento desses
menores em instituicdes especializadas.

Por outro lado, no ambito politico entre o fim do Estado Novo e o golpe militar,
cresceu a capacidade de organizacdo e mobilizacdo das camadas populares no
poder politico, numa experiéncia democratica até entdo inédita (TOLEDO, 2004),
embora o Partido Comunista estivesse impedido legalmente de atuar e o direito ao
voto ndo se estendesse aos analfabetos. Percebia-se a expansdo das forcas
populares por meio de movimentos sociais reivindicatorios e grandes mobilizacdes
de trabalhadores. Assim, o golpe militar visaria conter o avango das for¢as populares
e impedir o aumento da democracia com a ampliacdo da participacdo politica das
camadas populares (TOLEDO, 2004). Deste modo, o golpe representou uma
reordenacao de forgas entre as classes sociais, fortalecendo as classes dominantes,
embora comprometesse as elites civis que ficaram subordinadas ao comando
politico dos militares.

A partir de entdo o poder executivo se fortaleceu, tornando-se o grande
centralizador de decisfes, relativizando a autonomia do poder judiciario e legislativo,
a fim de restabelecer a ordem social e retomar o crescimento econdmico, valendo-se
para tal de acbes repressivas e arbitrarias, como a suspensédo de direitos politicos
civis, repressdo de movimentos reivindicativos representativos, censura da
imprensa, cassacdo de mandatos parlamentares, aposentadoria de funcionarios e
dissolucéo de assembleias. (TOLEDO, 2004).

No contexto do atendimento ao menor, as criticas ao SAM aliavam-se as
propostas de reformulacdo do sistema nacional de atendimento, indicando a
necessidade de criagcdo de uma instituicdo autbnoma, tanto no que se refere a
gestdo de recursos humanos, quanto de recursos financeiros, o que fora apontado
pelos diretores do SAM desde meados da década de 50. Paulo Nogueira Filho
(1956), um dos diretores, propbs reformas de cunho administrativo, sem alteracfes
quanto as estratégias de ressocializacdo do menor. Marques (1976) enfatiza que,
durante a instituicdo da ditadura militar, a criacdo de um oOrgédo independente no
formato de fundacéo, forneceria os equipamentos previstos no Codigo de Menores
vigente para que os juizados de infancia pudessem operacionalizar a reintegracao
social dos menores, o que aconteceu com Lei n. 4513 de 1° de dezembro de 1964

(BRASIL, 1964), que criou a Fundagdo Nacional de Bem-estar do Menor
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(FUNABEM). Esta lei teve como primeiro presidente o senhor Mario Altenfelder®.
Conforme os artigos n. 5 e 6 da referida lei, a FUNABEM tinha por objetivo formular
e implantar uma politica nacional para o bem-estar do menor, através do estudo do
problema, do planejamento de solucdes e da orientacéo, fiscalizacdo e coordenacao
de entidades, dando prioridade a integracdo dos menores nas comunidades por
meio da assisténcia a familia ou na falta desta, pela colocacdo em lares substitutos,
bem como pela criacéo de instituicbes semelhantes a familia (BRASIL, 1964).

O discurso da FUNABEM indicava a fundagcdo como um grande passo ha
evolugdo do atendimento ao menor, conforme as palavras de seu primeiro
presidente em discurso na Escola Superior de Guerra em 1969, ao supostamente
eliminar as falhas atribuidas ao SAM.

Esta (a FUNABEM) surgiu da necessidade de mudanca. No servico de
atendimento a menores, a necessidade de mudanca era imperiosa. Mudar,
porém, evoluindo, criando, aproveitando a longa experiéncia do passado, a
vivéncia do presente na preparacdo para o futuro. Nao era admissivel a
mudanca irresponsavel, o despreparo como condi¢do toleravel na fungéo
publica, a ignoréncia como permitida nos cargos de dire¢cdo, a ma-fé e a
ociosidade como demonstracdes de habilidade, a mediocridade como
padrdo. Também era passado o tempo de pensar que a injustica inécua ndo
prejudica ninguém. Os administradores teriam de possuir gabarito & altura

de suas responsabilidades e precisariam conhecer as modernas técnicas de
administracdo (ALTENFELDER, 1977, p. 200).

De acordo Alvim e Valladares (1988, p. 9) a proposta da FUNABEM “se
basearia numa nova concepcdo de reeducacdo do menor, nao pautada
exclusivamente na internagdo, mas no apoio a familia e a comunidade”. Assim, a
FUNABEM comportar-se-ia como um 6rgdo central encarregado de ditar uma
politica nacional no modelo de fundacéo, o que daria flexibilidade a politica de bem-
estar do menor. Conforme CEBRAP (1972), a FUNABEM desburocratizaria o
sistema anterior a fim de humaniza-lo.

Rizzini e Pilotti (2011, p. 63) destacam que a mudanca no SAM para uma
fundacdo ocorreria a despeito do regime militar, mas que este influenciou de
maneira direta nos rumos tomados pela FUNABEM,

E fundamental notar que a mudanca de uma estratégia repressiva para uma

estratégia integrativa e voltada para a familia tem um novo ordenamento
dentro de um governo repressivo que, por sua vez, far4 reverter os

° Médico pediatra, Altenfelder vinculou-se a movimentos de assisténcia ao menor, como a Liga
Brasileira de Assisténcia, bem como participou ativamente das Semanas de Estudo sobre o Menor.
Por seu curriculo, foi escolhido em 1964 por Castelo Branco, para ser Presidente da FUNABEM
(RODRIGUES, 2001).
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propésitos educativos e integrativos do novo 6rgdo (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 63).

Os autores destacam que nesse periodo foi marcante a presenca do Estado
militar nas politicas sociais em todos 0s seus niveis, o que nédo foi diferente na
FUNABEM, tendo em vista a percepc¢ao do problema do menor como um problema
de seguranca nacional. Frontana (1999, p. 86) destaca que a politica de menores

[...] ndo fugia a perspectiva e as concepcdes defendidas pela ESG, nas
guais tudo o que era encarado como um problema social, capaz de por em
risco a manutencdo da ordem e do pleno desenvolvimento da nacéo,
constituia-se em alvo permanente de politicas sociais de carater preventivo

e controlador, determinadas e regidas pelo poder executivo (FRONTANA,
1999, p. 86).

Conforme Buzaid® (1974, p. 23), a seguranca nacional consistia na “defesa
da patria, contra inimigos visiveis e invisiveis”’, estando ligada diretamente ao
desenvolvimento do pais, ao compor um binémio seguranca-desenvolvimento, ou
seja, visava evitar os perigos decorrentes da propria economia do pais, voltando-se
prioritariamente a populacdo marginalizada pelo sistema vista como um provavel
inimigo da ordem.

Rizzini e Pilotti (2011) indicam o reflexo disto nas competéncias da
FUNABEM, que se destinava a exercer vigilancia sobre os menores a partir da sua
condicao de carenciados, ou seja, préximos de uma situacao de marginalizagao.

O proprio Altenfelder (1977) destacou que a problematica do menor
marginalizado constituia-se em um dos aspectos mais importantes da Politica de
Seguranca Nacional em seus discursos na Escola Superior de Guerra. Conforme o0s
autores Rizzini e Pilotti (2011), isto se devia a uma dupla preocupacéo para com a
questdo do menor oriunda da ESG, no que tange a dilapidacdo do potencial
produtivo do menor necessario ao desenvolvimento do pais e pela canalizacdo do
sentimento de revolta desta juventude em movimentos contestatorios.

No primeiro caso, em virtude da riqueza que se deixava de gerar e do
dispéndio com o qual se teria de fazer, face aos problemas sociais
decorrentes de marginalizacdo. No segundo, em virtude do risco de que o

potencial constituido por esses ‘irregulares viesse a ser capitalizado por
forcas contrarias ao regime. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 293).

Rizzini e Pilotti (2011) esclarecem que a FUNABEM acabou, também, por se

ajustar a tecnocracia e ao autoritarismo do periodo, primeiro porque buscou tornar-

%% Ministro da Justica no periodo, em palestra que tratava do problema do menor.



92

se um meio de controle social a fim de assegurar a segurancga nacional, buscando
reduzir e anular qualquer ameaca ou pressao antagbnica dentro do sistema e,
segundo, porque adotou uma racionalidade vertical, centralizadora, de cunho
tecnocratico sob o discurso em nome da cientificidade.

Parte da mentalidade modernizadora que cerceava o discurso da FUNABEM,
referia-se a inovacdo no termo bem-estar, que contemplava ndo apenas a
assisténcia ao menor, mas o atendimento as suas necessidades basicas, aliado
numa politica que daria énfase aos estudos dos problemas do menor e do
planejamento racional de solugdes.

Em discurso aos desembargadores do Tribunal de Justica em S&o Paulo em
1966, Altenfelder (1977, p. 176) destacava a troca de termos calcada em nova
mentalidade:

Nos dias atuais ndo se deve falar tanto em assisténcia e sim em bem-estar.
“Bem-estar € 0 atendimento das necessidades béasicas das aspira¢gfes do

homem e da comunidade, concretizadas através da utilizagdo e criagcao dos
recursos indispensaveis a sua subsisténcia e desenvolvimento integral”.

Nesse sentido, o bem-estar do menor era entendido como o atendimento as
necessidades basicas do menor, que corresponderiam a saude, amor,
compreensao, educacdo, recreacdo e seguranca social; permitindo, entdo, o
desenvolvimento integral do menor (ALTENFELDER, 1966). No terreno da saude
significava cuidados médicos, higiénicos e alimentares; jA 0 amor e compreensao
relacionavam-se a existéncia de um lar ou familia bem constituida, a educacao
referia-se a um ensino fundamental com iniciacdo profissional e a recreagédo e
seguranca social relacionavam-se ao lazer e a defesa do menor contra o abandono
e a exploracdo respectivamente. O desenvolvimento integral dizia respeito a uma
educacdo sistematizada, ao exercicio de suas aptiddbes e ao acesso a cultura.
(MARQUES, 1976).

A inovacdo da FUNABEM estava no ir além da mera assisténcia moral e
material prescrita no Cédigo de Menores de 1927, ao contemplar o desenvolvimento
integral do menor como principal meta a ser atingida,

Acontece que, partilhando e querendo essa condicdo para 0 menor, o
Governo Federal acompanhava a evolugdo mundial que repele, em nossos
dias, a pura e simples assisténcia material, a rotineira tarefa de dar de

comer e vestir, para designar aquela missdo mais alta, que visa satisfazer
as necessidades basicas do menor (ALTENFELDER, 1977, p. 199).
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Tal pensamento era resultado da interferéncia da UNICEF no Brasil, no que
dizia respeito aos direitos das criangas, que ficou expressa da Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1959 (ALTENFELDER, 1966). Os
direitos citados na declaracdo foram ressaltados como elementos constituintes das
necessidades basicas dos menores conforme destacam Alvim e Valladares (1988) e
Rizzini e Pilotti (2011).

Além do bem-estar, outro elemento discursivo refere-se ao posicionamento
sobre 0 menor, que passou a ser visto como uma vitima. Até mesmo, 0 menor que
enveredasse pelo caminho do crime era percebido como uma vitima, tendo em vista
as privacdes pelas quais passou no que tange aos principios do bem-estar. De
acordo com o CEBRAP (1972), o contexto marginalizado de vida produziria uma
socializacdo divergente do padrdo moralista da sociedade, a revelia da vontade do
menor.

Nesse sentido, a responsabilidade pela conduta antissocial e sua causa era
encontrada na marginalidade social, ao invés do individuo. Conforme CEBRAP
(1972, p. 33), “a caréncia econémica € o pano de fundo, no cenario em que ocorrem
0s comportamentos divergentes, as atitudes antissociais; ela em si €
marginalizante”. Esta marginalidade encontrava-se materialmente na familia
desestruturada™, pois esta teria como caracteristicas auséncia de renda, habitacdo
ruim, subalimentacdo, analfabetismo, caréncias de higiene, qualificacdo e
inseguranca social (MARQUES, 1976). Se por um lado retira-se a culpa do menor
por sua condicdo, transformando-o em uma vitima, por outro, o discurso oficial
responsabiliza a familia pela desestrutura que gera o menor abandonado e
delinquente. Tal percepcao incide sobre todas as familias pobres do periodo, as
quais passam a ser vistas como propulsoras da criminalidade em virtude de seu
modo de vida e classe social.

Rizzini e Pilotti (2011, p. 292) descrevem que a ideia de uma familia marginal
era vista na época como um fator marginalizante, logo com efeitos perversos.

Frutos de um processo social perverso, tais grupos tendiam a converter-se
em geradores de desarmonia. De marginalizados passavam a
marginalizantes, em consequéncia dos efeitos deletérios de seus

‘caracteres comuns’ sobre a prépria reprodugao social, isto €&, sobre
criangas e adolescentes, nascidos e criados em seu meio.

11 . . . s

Na pesquisa desenvolvida pelo CEBRAP (1972) era considerada uma familia desestrurada aquela em que um
dos pais estivesse ausente, os casos de divdrcio, abandono, de maes solteiras. Enfim, todas as situagdes em
que a familia ndo fosse composta pelo modelo tradicional: pai, mae, filhos.
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Assim, reitera-se a ideia da familia do menor como culpada pela delinquéncia.
Saboia Lima (apud ALTENFELDER, 1977) destaca que a familia produz
delinquéncia seja por expb-lo a um meio marginalizado de vida, seja por heranca
através de seus modos de vida.

Santarcangelo (1966) relata que estes modos de vida atuam desde a
gravidez, incitando a delinquéncia, cita a autora como causas: 0 uso do &lcool e
drogas pelos pais; a presenca de doencas como sifilis e tuberculose na familia, a
ociosidade e a promiscuidade na conduta paterna; a mendicancia, o pauperismo, o
ambiente da rua como fatores de exposicdo ao crime. Tais elementos sao
encontrados nas familias marginais, em geral, sem acesso as politicas de saude e
trabalho.

O CEBRAP (1972, p. 46-47) reitera que tal contexto ocasionaria uma
socializagdo deficitaria para o menor, induzindo-o a criminalidade. Entende como
socializagéo deficitaria, a socializacdo empreendida por familias sobre as quais

atuam fatores correlacionados com a pobreza e geradores de situagdes
andmalas para os menores: desorganiza¢do familiar, abandono, orfandade,
incapacidade econbmica, fome, precérios niveis de escolaridade,
deficientes condicdes de residéncia (favela, cortico), trabalho da mae fora
do lar (mée solteira, abandonada ou mesmo com familia constituida),
grupos familiais ou vicinais que contém individuos com desvio de conduta
(prostitutas, ladrbes, assaltantes, traficantes de entorpecentes, viciados,
receptadores, etc.), convivio com individuos delinquentes ou grupos de
delinquentes fora do bairro, alcoolismo na familia, doengas graves dos pais,
etc. Esses fatores, atuando isolados ou associados entre si, caracterizam
situagbes de instabilidade interna na familia, e geram condi¢Bes
insatisfatorias para a socializagdo do menor. Esse € o ambiente social em
gue se revelam: o autoritarismo dos pais; os conflitos entre adultos, muitas
vezes decorrentes de problemas econémicos ou do alcoolismo; o pequeno
convivio entre pais e filhos, j& que aqueles passam em seus lares apenas
raras horas por dia (havendo, inclusive, a ponderavel participacdo de mées
empregadas domésticas, que dormem no emprego); o conflito frequente
entre pais e filhos, enquanto integrantes de gerac¢@es distintas; a auséncia
de dialogo, companheirismo e interacdo afetiva entre pais e filhos. Essas

sdo as condicbes em que vivem muitos menores, 0S quais, em certos
casos, podem tornar-se marginais.

Assim, a organizacdo de uma familia marginalizada economicamente, levaria
a caréncias afetivas que impactariam o desenvolvimento afetivo e emocional do
menor. De acordo com Siqueira (1979, p. 173), a familia era o principal fator
criminalizante, pois “constitui o primeiro elemento, € o centro de equilibrio em que
gravita o menor; os problemas daquela repercutem diretamente no desenvolvimento
bio-psico-social deste”. O CEBRAP (1972) destaca, na opiniao dos profissionais

envolvidos com os menores na FUNABEM, que a principal causa é a
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irresponsabilidade e imoralidade dos pais, ou seja, o discurso moralizador é utilizado
para atribuir a responsabilidade pela delinquéncia aos familiares do menor.

Um aspecto curioso neste discurso de culpabilizacdo da familia € que ao
colocar a causa dos problemas brasileiros em sua desorganizacdo, desvia-se a
visibilidade do problema que origina a familia desestruturada, ou seja, o proprio
contexto capitalista brasileiro do periodo.

As migracdes internas do pais, também, estavam associadas a
desestruturacdo familiar. Demonstrou Altenfelder (1977), que uma grande migracao
aconteceu para a regido sudeste, que recebeu consideravel populacédo das regides
centro oeste e nordeste segundo um quadro estatistico presente em seu trabalho.
Ao chegar a regido, explica o Presidente da FUNABEM, observou-se a
marginalizacao desta populacdo em vista da caréncia de formacéo profissional e de
sua defasagem cultural, o que impediu sua absor¢cdo no mercado de trabalho. Tal
situacdo agravou-se, pois isto levava ao uso da méo-de-obra dos menores para a
subsisténcia da familia. Rodrigues (2001) percebe, assim, neste discurso, um
pensamento funcionalista da marginalidade que aponta para uma disfuncdo ou
descompasso que provocaria os desequilibrios sociais.

Assim, a imagem da populagdo que compunha as familias marginalizadas,
responsaveis pela existéncia de menores em situacdo de disfuncdo social, estava
situada nos grupos de migrantes, de favelados, analfabetos e pobres como assevera
Arruda (1983). Neste cenario, esta populacdo era caracterizada, também, pela
busca por emprego, pelo fato de estar localizada nas periferias das cidades, pela
necessidade da m&e e menores terem de trabalhar, fatores que contribuiriam para a
desorganizacao familiar. Contudo, a medida profilatica apontada pelos militares ira
na direcdo de uma valorizacdo e humanizacdo da familia, ao invés do
questionamento da prépria estrutura social, como se pode observar no discurso de
Altenfelder (1966, p. 10),

O problema do Brasil, como em toda parte, é devido a desorganizacao da
familia. As causas sao mudltiplas, mas avulta entre elas a situacéo
socioecondmica. As transformacdes que se operam quando um Pais passa
de vida predominantemente agricola para um sistema industrial sdo muito
profundas. A grande industria, se ndo for humanizada, quebra a propria
constituicdo familiar, separa seus membros, facilita a promiscuidade,
provoca separacdes, perverte costumes. A atracdo das cidades obriga ao
aparecimento de favelas, porfes, habitacdes coletivas, que séo focos de
desagregacédo e queda de padrfes familiares. A explosdo demogréfica cria
situagfes quase impossiveis de serem bem contornadas e enquadradas na
composicao das cidades num sentido de ordem. Ha de se considerar, e
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muito, que se chama de recreacdo, e que entre nés, se limita a cinema e
rua. Nao estamos ainda organizados para proporcionar a populagao
recreacédo sadia.

Quando uma familia se desorganiza até mesmo os momentos de lazer de que
dispde passam a ser vistos como imorais, 0 que afeta o desenvolvimento do menor.
Como destaca Altenfelder (1977), o cinema, por exemplo, ndo seria uma recreagao
sadia, fazendo transparecer a visdo sobre a midia em geral como uma influéncia
negativa, uma corruptora da juventude; seja por mostrar comportamentos
indesejados, seja por incentivar o0 consumismo de coisas que 0S menores nhao
podem adquirir por meios licitos (SANTARCANGELO, 1966).

Este entendimento ocorria, em razdo, da incorporacdo dos estudos de Merton
(1949/1970) no Brasil. O pesquisador estudara os diferentes modos de adaptacao
do individuo frente a discrepancia entre 0s seus objetivos culturais e os meios de
satisfazé-los. Assim, o comportamento delinquente do jovem, ao buscar conseguir,
por exemplo, itens de consumo por meios ilicitos seria considerado uma adaptacéo
inovadora na pesquisa de Merton (1949/1970).

Outra visdo sobre a midia € incorporada pelo discurso oficial em estatistica,
expressivamente, repetida nos discursos de Altenfelder (1977). Ele enfatizava que
uma crianca em torno de 14 anos ficava, em média, 6 horas diarias a frente da
televisdo. Ja havia sido exposta a 11.000 crimes violentos, inclusive, presentes nos
desenhos animados, o que transpareceria, por sua vez, em suas expressoes verbais
e artisticas, bem como em seu comportamento. Tal situacdo evidenciava que estava
sendo educada pelas midias (televisao, radio, literatura e cinema), o que evocava a
falta de convivéncia e afeto com sua familia, contribuindo, também, para a
desagregacao dos lacos familiares.

Tal pensamento provinha da teoria social cognitiva de Bandura (1971), que
enfatizava a aprendizagem por meio do refor¢o vicario. Para ele, a crianca aprendia
através da observacdo do modelo comportamento de outros, neste caso, dos
personagens de televisdo, apreendendo as consequéncias dos seus atos. Assim, a
criangca nao necessitava conviver diretamente com violéncia para aprender a ser
violenta, bastava assistir a televisdo para aprender a cometer crimes. Os
personagens de desenhos animados cometiam crimes e atos de violéncia e saiam
impunes, o0 que levava a crianga a aprender que se cometesse violéncias também

nao sofreria consequéncias punitivas.
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Outro aspecto que contribuiria para criminalidade, elencado por Altenfelder
(1977), diz respeito a rua como espacgo recreativo, tal dado ndo apresenta novidades
ou inovacdes, sendo destacado desde o inicio do século XX como uma influéncia
perigosa. Aqui ela ganha um sentido relacionado a desagregacdo dos lacos
familiares e, consequentemente, de valores morais que deveriam ser ensinados nas
familias. A rua como lugar de passagem, ndo apresenta o fator moralizante, ao
contrario, apresenta-se como terra de ninguém, destaca-se por aprendizagens
distintas daquelas idealizadas para os cidaddos de bem pelo contexto militar, tanto
que Buzaid (1974) a descreve como a fonte de todos os vicios. Assim, percebe-se
uma continuidade da visao negativista da rua em relagéo ao inicio do século XX.

Em resumo, acusa-se a familia marginalizada, a rua e a midia como
propulsores da delinquéncia dos menores. Arruda (1987) destaca que ao colocar
estas causas na génese do problema, este “se coloca como universal [...]. As causas
aparecem ndo como sociais, mas sim ecoldgicas, pois se imputa ao meio ambiente
da ‘cidade’ a capacidade, por si proprio, de gerar a violéncia e a criminalidade”
(ARRUDA, 1987, p. 152). E, com isso, o Estado se exime de qualquer
responsabilidade, como demonstra o relato de Carneiro (1966, p. 15) quando visita a
FUNABEM: indica que houve uma mudanca bastante sensivel no trato com os
menores, que antecipava outra maior “a de reformar mentalidades para a
compreenséo de que o problema, antes de ser do Estado, é da Familia. E esta quem
tem de ser protegida, em primeiro lugar, sob pena de nunca cessar o afluxo da
miséria aos reformatorios e internatos”. Assim, embora a questdo seja inerente a
atmosfera urbana, cabe somente a unidade familiar reverter a criminalidade do pais.

Se o0 problema do menor é visto como proveniente da desestruturacdo da
familia, decorrente da urbanizacdo e capitalismo, Marques (1976) destaca que o
menor, uma vez que ndo seria autor da marginalizacdo de sua familia, mas uma
vitima, deveria ser tratado terapeuticamente, e ndo apenas rotulado de infrator de
normas instituidas pela sociedade. Sociedade esta que o desrespeitou. Nesse
sentido, o autor esclarece que, além da responsabilidade familiar, h4d uma
responsabilidade da sociedade como um todo ao ndo garantir o bem-estar dos
menores. No entanto, essa responsabilidade recaia sobre uma comunidade omissa
e ndo sobre o Estado Militar. Isto demonstra a ruptura com o periodo do SAM, no

gual o Estado tomou para si a tutela do menor.
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Outro elemento indicado por Marques (1976) diz respeito ao aspecto
punitivista, pois se o menor € vitima ndo deveria ser punido, pois ndo ha
imputabilidade, mas, ao contrario, deveriam ser instituidas medidas de protecdo e
assisténcia que, por si mesmas, ajudariam a readaptar o menor a vida social, visao
corroborada por Saboia Lima (apud ALTENFELDER, 1977).

Destarte, Queiroz (1984) afirma que a politica da FUNABEM, identifica “sua
clientela a partir de constatacdo empirica da migracdo, urbanizacdo, pobreza,
marginalidade em geral, [...] sem questionar o porqué do surgimento de tais
fendbmenos. Seria como constatar que esses fendmenos sao naturais”.

Essa atitude, portanto, leva a um desvirtuamento das a¢des para 0s menores,
segundo Arruda (1983, p. 161), embora se fale de causas decorrentes de processos
estruturais da sociedade, o

[...] foco de analise é desviado para as causas imediatas e ‘trataveis’: a
familia, ndo vista de uma forma especifica de organizacdo doméstica,
historicamente gerada, mas como papéis sociais individualizados e
idealizados. Sao os pais que ndo educam os filhos, isto é, abstraem-se as
determinagbes sociais e se pensam esses papéis sociais como se fossem

desempenhados por homens abstratos, iguais entre si e com iguais
oportunidades de escolhas.

Deste modo, as medidas para a solucdo do problema do menor, pautadas
pela assisténcia e protecdo, estdo aliadas a nocdo de prevencdo, destacada na
politica da FUNABEM. E nela transparece a nocdo de prevencdo como uma
preocupacdo com a manutencdo da ordem, foco do regime militar, em que
prevencdo compreende as “medidas adotadas para evitar a manifestacdo de
fendmenos prejudiciais a ordem individual ou social”’, como explicita Bazilio (1985, p.
62 apud RIZZINI E PILOTTI, 2011, p. 300). A prevencao destacada aqui ndo se
trata, portanto, de um interesse pelo bem-estar como um direito da infancia, mas
como uma agdo que visa sanar um problema futuro, o da juventude rebelada com a
sua condicdo marginal, que atenta a ordem instituida e contesta o sistema. Esta
prevencdo, também, abrangeria a criminalidade, mas ndo interessada em qualquer
tipo de crime. Neste contexto militar,

[...] a Unica criminalidade que aparece como perigosa € aquela onde se
manifesta uma ruptura com a ideologia dominante, ou seja, o roubo de
veiculos, por atentar contra a propriedade privada; o uso de bebidas, a

produtividade; a liberdade sexual, as estruturas familiares; o vandalismo, as
leis de submissédo (BIERRENBACH et al, 1987, p. 14).
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Nesse sentido, a prevencdo como um investimento necessario, deve se dirigir
as causas da delinquéncia. Logo, a familia marginalizada ganha espaco no discurso
preventivo como foco de suas acodes. Altenfelder (1977) destacava que ndo se
poderia esperar que o problema dos menores se agravasse para depois construir
estabelecimentos de internacdo, sendo que a prevencédo teria, por si mesma, um
valor maior que a cura nessa politica. Calcado em documentos da Escola Superior
de Guerra, Altenfelder (1977, p. 388) enfatiza ser “preferivel e sumamente desejavel
gue a seguranca interna seja alcancada e preservada através do maior numero e da
maior qualidade de medidas preventivas e do minimo possivel de medidas
repressivas”. Assim, transparece a ligacéo estreita entre os fins da FUNABEM e a
Escola Superior de Guerra, que tratavam a questdo do menor com vistas a uma
seguranca interna do pais, ou seja, do perigo social que ofertavam os menores.

Destacam-se, também, nessa mentalidade de prevencéo acbes com vistas a
educacédo profissional, a ocupacdo de horas livres dos menores, a recreacdo e a
formacdo béasica, que seriam efetivadas por meio de programas preventivos, 0S
quais teriam baixo custo, tendo em vista a prioridade de verbas para “a construgao
da infraestrutura do futuro” (ALTENFELDER, 1977, p. 316). Assim, tais programas
seriam desenvolvidos, em parceria, com centros sociais € comunitarios por meio de
acordos e convénios, a fim de fortalecer as familias (principal causa da
delinquéncia), pois “cuidar do menor é cuidar da familia e do meio em que ela vive”
(ALTENFELDER, 1977, p. 18).

Nesse sentido, embora seja dada énfase para a prevencdo no patamar
discursivo, o préprio presidente da FUNABEM relata que essa medida precisaria ser
de baixo custo, ou seja, sem grande investimento econdmico, e realizada com
parcerias nas diferentes regiées do Brasil. Algo que no terreno pratico é prioritario,
nao € realizado com baixo investimento ou por meio da delegacao de tarefas numa
parceria, ou seja, aparece aqui um paradoxo dentro do proprio discurso de
Altenfelder (1977).

Estas parcerias comporiam um grande sistema coordenado pela FUNABEM,
o qual sofreria o impacto do regime militar em seu ambito discursivo, na proposi¢ao
de uma estrutura centralizada voltada para a vigilancia de todo o segmento
populacional marginalizado, conforme destaca Frontana (1999, p. 87), “a criacéo de

uma politica especifica para o ‘menor’ representaria a implantacdo de um sistema
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centralizado de controle e assisténcia voltado a vigilancia, a educagdo e a
reintegracdo desse segmento a sociedade”.

Rizzini e Pilotti (2011) destacam a materializacdo deste sistema no reforco do
poder do juiz em encaminhar o menor para uma unidade do sistema presente na
comunidade ou bairro encarregada de “controlar os elementos de protecéo,
vigilancia e educac¢do do jovem em vias de marginalizacdo e de assistir sua familia
através de praticas educativas especiais” (ALTENFELDER, 1976, p. 143).

Esse sistema era composto pelas Fundacfes Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEM), as quais, de acordo com o projeto-piloto, Complexo de Quintino no
Rio de Janeiro, indicado pela FUNABEM, era composto, também, de Centros de
Recepcéao e Triagem de menores para elaboracdo de um diagnostico individual e de
Unidades Educacionais com dinamicas diferenciadas para a ressocializacdo em
vista do diagndstico da triagem (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Para tal, a FUNABEM
investiria, também, na preparacdo de técnicos para assessorar 0S governos
estaduais no estabelecimento destas instituicdes de bem-estar dos menores.

Todavia, o enfoque da prevencdo é mais intenso discursivamente, quando
acionado a um discurso de desmantelamento da préatica de internagéo, tendo em
vista que tal pratica produziria uma realidade “penitenciaria que sé tem agravado o
problema” do menor (ALTENFELDER, 1977, p. 18). Naquele momento, a internagao
era vista como propulsora de inseguranca, agressividade e frustracées, sendo um
caminho inexequivel e invidvel para responder as dimensdes massificantes do
problema do menor (MARQUES, 1976). A construgcdo em massa de abrigos, sem
planejamento racional e estudo da problematica parecia agravar o problema do
menor, ao desagrega-lo de sua familia, criando-se, assim, outro tipo de menor: o
filho do Estado, que era oneroso, conforme destaca Altenfelder (1977), o qual mais
tarde foi chamado de menor institucionalizado pelas pesquisas sociologicas.

Assim, a retirada de um menor de seu lar era desaconselhada, tendo em vista
0 impacto da internagéo na vida daquele menor, como reitera Altenfelder (1977, p.
297),

Cada vez que se tirar uma crianca de seu lar, € preciso saber se este lar é
tdo ruim que chega a ser pior, sob o ponto de vista da salde mental, do que
um internato mal aparelhado; se vale a pena uma crian¢a ser bem cuidada

em seu fisico e mal cuidada psicologicamente, se vale a pena ser forte
fisicamente e muito limpa, mas emotivamente débil.
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Ao expor isto, replica-se a responsabilidade da familia, s6 que na reeducacgéo
dos menores, ao mostrar a instituicdo estatal como capaz de assistir materialmente,
mas nao de promover a saude mental. Deste modo, o Estado isenta-se da
responsabilidade pela ressocializacdo, afirmando que nao tem a funcédo de ser pai
ou mae, de assistir com amor e compreensao ao menor, destaca-se, apenas, como
um auxiliar da familia na dindmica do baixo investimento e da parceria com outros
setores da sociedade

A politica simplista de abrir casas para abrigar criancas em regime de
internato € errada, e deve ser substituida por outra politica de amparo a
familia, através de providéncias que proporcionem recursos habeis para
permitir que os pais figuem com seus filhos e ndo percam a nog¢éo de que a
eles compete a responsabilidade de cuidar das criancas. O Estado néo

pode assumir o papel de pai ou de mée, pois ele € apenas um auxiliar da
familia (ALTENFELDER, 1977, p. 399).

Tal discurso continha o aval da opinido publica e da imprensa que repetia e
aprovava uma politica de auxilio a familia (CARNEIRO, 1966). Dentre as medidas
para auxiliar a familia, transparece a necessidade de uma educacdo familiar com
vistas ao preparo para o casamento, para a formacado de lares bem constituidos,
harmonicos e estaveis, que fornecessem o bem-estar a prole e a espiritualizacédo
familiar com base em valores religiosos, como destaca Altenfelder (1966, p. 13),

O que precisamos é tomar medidas para que a deterioragdo familiar ndo se
estabeleca. Ao lado das medidas que aumentam a produgdo e criam
riqueza, é preciso fortalecer a familia, espiritualizid-la poderosamente. Nao
acreditamos muito na seguranca que os bens materiais, por si, possam
oferecer a paz individual ou social. Acreditamos na sua importancia, mas

cremos muito mais na forca que nos vem de Deus e que tantas vezes
desprezamos.

Deste modo, pode-se perceber o papel que a religiosidade operava neste
discurso, ao aumentar a producao e riqueza do pais, processo que desagregava a
familia, seria necessario buscar, nos valores cristdos, a aceitacdo do sistema
vigente, evitando a dissolucdo de casamentos e o abandono de menores, apesar
das dificuldades materiais por meio da fé, ou seja, ela evitaria a revolta ou rebeldia,
pois daria “forga” para resignar-se com as condicdes de vida das familias
marginalizadas.

Além deste, a prevencdo também enfocava a educacao e deveria dissociar-se
da ideia de internacgao, principalmente em vista dos casos ocorridos no antigo SAM.

Logo, a ideia de internacdo associada a um passado em que era sinbnimo de uma
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escola de crime e prisdo de menores era frequente e, portanto, combatida, conforme
relata o proprio Altenfelder (1977, p. 233),
Ndo acreditamos mais nas medidas punitivas que se quer impor a
juventude, sob o pretexto de leva-la a razdo, quando comente algum ato
antissocial. Acreditamos em medidas de contengdo, reeducativas, em

escolas, nunca em penitenciarias. Prisdo para menores de 18 anos nao
deve existir.

S6 que esta educacdo em ambiente escolar era pensada juntamente com a
contencdo, todavia, em moldes diferentes dos penitenciarios, que estavam atrelados
a estrutura punitiva. No espaco escolar, a disciplina presente, a rotina de quatro
horas de estudo diario dentro da instituicdo escolar, além de ocupar o tempo dos
menores, ensinaria a disciplina e a cidadania, de modo mais aceitavel socialmente
gue a punicéo de menores em prisdes.

Mas esta educacdo também precisaria ser permeada pelo amor recebido na
familia e na sociedade, tao distante da logica da internagao. “Segregar nao é educar.
Educar ndo é prender. Menores abandonados ou infratores também necessitam de
familia, sociedade e amor” (ALTENFELDER, 1977, p. 160).

Outro elemento vinculado a educacéo colocava-o em oposicao a repressao, e
dizia respeito também a um estudo do individuo e sociedade como elemento
inovador no discurso do periodo.

Pensar que o problema dos menores é problema de repressdo, de
isolamento, de policia, sem olhar para a educagédo, para as pesquisas no
meio social, sem estudar o individuo ou a sociedade, é estar preso a um

passado muito distante, e que nada mais tem a ver com o momento atual
(ALTENFELDER, 1977, p. 176).

Revive-se, deste modo, a l6gica do exame que visa estudar o individuo para
escolher a medida mais adequada para sua recuperacdo. Assim, a pratica da
internacdo era afirmada apenas para casos de excecao, devendo ser priorizada
como elemento preventivo a educacdo no ambiente familiar, 0 que seria capaz de
ressocializar, pois abrangeria as causas do problema social e ndo seus efeitos
(I6gica da internacdo para conter os perigosos). Para tal, programas especificos
com unidades comunitarias auxiliariam as familias a proteger, vigiar e educar o
jovem em vias de marginalizacdo por meio de praticas educativas especiais
(ALTENFELDER, 1977).
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Ha dois aspectos que chamam a atengcdo do modelo educativo proposto: o
primeiro diz respeito & presenca do amor, como elemento principal na educacgéo
dada no ambiente familiar:

N&o podemos discutir problema tdo grave, tdo sério apenas no chamado
ambito técnico, utilizando, as vezes, com especializacbes novissimas, tao
novas que os proéprios técnicos nem sabem em que vao trabalhar. Nem nds
tampouco, que os atendemos em nosso trabalho e procuramos juntos achar
o0 caminho de tantas especializacfes. Nao vamos utilizar aqui o linguajar
técnico. O problema do menor também técnico — € muito de coragéo, muito

de colaboragdo, muito de solidariedade, € muito de amor (ALTENFELDER,
1977, p. 249).

Se por um lado, o discurso enfatizava um tratamento mais moderno, inovador
com planejamento ordenado, sistematico e racional e o estudo cientifico da
problematica; de outro, destaca-se 0 amor como panaceia para o problema social,
acima, até mesmo da técnica, ou da propria nutricdo, na prevencao da delinquéncia,

[...] das criangas criadas sem carinho materno, sem carinho paterno, cerca
de 34% se transformam em desajustados sociais, maus pais de familia,
maus cidadaos [...] se ndo atentarmos para esse aspecto do carinho, do
afeto e do amor, pode-se jurar que dando meramente proteinas, vamos criar

bandidos fortissimos, robustos e inteligentes (ALTENFELDER, 1977, p. 50-
52)

Deste modo, desvia-se o foco no investimento de uma politica de assisténcia
social, para colocar o tratamento do problema social em uma atitude afetiva de amor
que poderia ser alavancada sem capital, cabendo apenas a familia, portanto, a
solugéo do problema.

O segundo aspecto valoriza os bons costumes e moralidade, quando incita a
preservacdo dos bons costumes, para garantir que a nagdo “ndo seja envolvida
numa desgraca imensa” (ALTENFELDER, 1977, p. 350). Em discurso de
encerramento da Semana da Patria, em Unidade da FUNABEM em 1971,
Altenfelder destaca a necessidade do ensino dos bons costumes através de
educacao, instrucdo e disciplina consentida por meio da compreensdo, amizade,
muatuo respeito e devogcdo ao trabalho e a ordem. Ordem voltada aos estudos,
recreacdo, esportes, pensamento, e manifestada através do comportamento de
preservacao da propria estrutura fisica da FUNABEM:

Acima de tudo, € preciso amar. Amar a Deus, a Patria, a familia, os seres
humanos, as flores, as arvores, a escola. [...] E preciso ter amor dentro de
si. E preciso praticar o bem sem ideia de recompensa. [...] Fazer o bem

sempre e sempre, ndo para ser citado pelos outros e sim para ter uma
satisfagdo interior, da alma. (ALTENFELDER, 1977, p. 262)
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Fica claro que o discurso religioso é utilizado para reforcar a necessidade de
preservar a ordem, o bem e os bons costumes. Estas herdeiras da educagéo moral,
tdo propalada pelos juristas do inicio do século XX, reaparecem no discurso militar.
O termo amor enfoca aquele que ama e € amado, pois este preserva a seguranca
nacional, ao ndo depredar, roubar ou delinquir. Todo este discurso buscava um
sentimento que amenizasse a situagdo de marginalidade social, causa da
delinqguéncia apontada pelos pesquisadores sociais do periodo.

Buzaid (1974, p. 24) sintetiza os valores cristios como 0 mais importante
legado brasileiro e um dos principais meio de preservagdo da familia,

Querem destruir a familia, todos aqueles que, direta ou indiretamente,
cooperam para a pratica de atos contrarios & moral e aos bons costumes,

ou de qualquer modo, aceitam exteriorizac6es que venham a comprometer
os valores essenciais do cristianismo.

Assim, todos os inimigos visiveis e invisiveis (BUZAID, 1974) dos quais era
preciso preservar a seguranga nacional, sao representados como associados a
dissolucéo de familias, como principal causa dos problemas sociais nas estratégias
preventivas que enfatizavam a moralizacdo da sociedade como panaceia, a despeito
da situacdo de marginalidade social, como esclarece Altenfelder em entrevista a
Luppi (1981, p. 184): “eu compreendo que nao se pode ser decente com salérios
indecentes [...] mas se pode educar no sentido de Deus, Patria e Familia”. Ja
Arruda (1983) destaca que a causa no discurso oficial da dissolucdo da familia seria
a prépria auséncia de valores morais e sociais, ou seja, tanto a panaceia, quanto a
causa residem no discurso moralizador, por isto ele é tdo enfatico.

Lado a lado com o discurso da dissolucdo da familia, a materializacdo deste,
no campo pratico, evidenciou iniciativas chamadas por Altenfelder (1966) de
recuperadoras, ou seja, relacionadas as acdes direcionadas aos menores ap0s o
cometimento de um ato infracional. Segundo ele, mesmo nesses casos, a
FUNABEM dava inicio a

[...] uma nova era. E o tempo da reeducacéo. Vai-se tornando repugnante a
ideia do castigo violento, da repressdo brutal, do aproveitamento dos
capatazes, de capitdes do mato, da colocacdo de ineptos em cargos de
direcdo. Deseja-se um tratamento a base da compreensdo, da disciplina
consentida, da acdo de professores a altura, de psicélogos capazes, de

gente que goste dos menores, de pessoal escolhidos para missdo tédo
elevada (ALTENFELDER, 1966, p. 13).
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Ao lado da prevencao, a recuperacdo ressocializadora prometida seria
diferente do modelo violento até entdo conhecido, traria uma nova postura
institucional calcada em outros valores: compreensdo, disciplina, boa-vontade e

especializacdo técnica.

4.2 O discurso da Situacao Irregular no Coédigo de Menores de 1979

No Ano internacional da Crianca, foi promulgado o novo Cédigo de Menores,
Lei n. 6697 de 10 de outubro de 1979 (BRASIL, 1979), que tratara do menor em
situacdo irregular. Conforme Paula (2011), este ficou conhecido como Cédigo dos
Juizes em vista da ampla mobilizacdo do setor judiciario na criacdo e refor¢co de
mecanismos de repressao e controle dos menores. Junqueira (1986) descreve que
tal lei estava preocupada com o bem-estar dos adultos, ao focalizar apenas as
criancas pobres sob a rubrica da situacao irregular. De acordo com o artigo n. 2, séo
alvo desta legislagcdo os menores em situacao irregular, que compreende aqueles

que se encontram:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria,;

VI - autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).

Rizzini e Pilotti (2011) afirmam que estes estados eram, a época,
considerados de “patologia social’, uma disfungdo que precisaria ser corrigida
através da intervencdo legal. Saut (2008) ao conceituar a doutrina de situagéo
irregular, elucida que esta concepcao juridica intervém de modo penalizador tanto

para a crianca em conflto com a lei, quanto para aquela que é carente

materialmente. No artigo n. 2 da referida lei, sdo igualadas as situagdes tanto do
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menor abandonado quanto do menor delinquente, como seres igualmente
irregulares, contrariando a norma e a normalidade, permitindo ao juiz, com papel
centralizador e vertical, corrigir a irregularidade (SANTOS, 2006; SAUT, 2008).

Ao definir estes casos como situacdo irregular, ao contrario do discurso
institucional, as agdes dos pais e do menor os tornam réus ao invés de vitimas, o
que repercute no sistema judiciario transformando a questdo em juridica e
assistencial, dando ao juiz o poder de decisdo: assisténcia, protecdo ou vigilancia
(RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Alvim e Valladares (1988) enfatizam que o Novo Cdédigo de Menores
apareceu como uma resposta a situacdo em que o problema dos menores parecia
fugir ao controle da sociedade, em vista da ampliacdo do numero de criancas e
jovens carentes divulgados pela CPIl do Menor — 0 documento apontava a existéncia
de 13.542.508 menores em situacdo de caréncia e 1.909.570 menores
abandonados, em 1976, — vistos como bandidos em potencial, e das préprias
estatisticas que apontavam o aumento da delinquéncia juvenil. Os dados da CPI
também apontavam que 46,87% dos municipios brasileiros haviam registrado atos
antissociais praticados por menores e que no ano de 1974 foram documentadas
111.812 ocorréncias envolvendo menores, sendo destas “83% de furtos; 29,02% de
homicidios ou tentativas de homicidio; 46,67% de delitos sexuais; e 49,67% de
outras ocorréncias” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 68). A divulgacdo destes dados
resultou em um efeito simbdlico de denuncia na época, e o préprio documento
enfatizava a necessidade de medidas preventivas urgentes sob pena de a vida
tornar-se insuportavel nas grandes cidades urbanas (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Arruda (1983, p. 31) destaca que, no final dos anos 80, os atendimentos
realizados pela FEBEM de Sao Paulo praticamente dobraram, em 1977 foram
atendidos 24.798 menores (22.846 abandonados e 3.898 infratores), ja em 1980 os
atendimentos contabilizaram 48.000 (40.000 abandonados e 8.000 infratores).
Todavia, parte desses dados, conforme o autor, eram enganadores na medida em
que divulgavam a ampliagdo de atendimentos e ocorréncias sem considerar que,
muitas vezes, 0 mesmo menor aparecia em diferentes dados, seja entrando no setor
de triagem e recepcéo, seja encaminhando-se ao setor médico ou educacional.

A partir do pensamento de que a criminalidade decorrente dos menores
estava ampliando-se, o novo “aparato juridico reforgcou seus dispositivos,

exacerbando com o novo Cddigo a punicdo sobre o infrator jovem” (ALVIM;
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VALLADARES, 1988, p. 1) e também influenciou no aumento de projetos e institutos
de reeducacao, os quais eram marcados por uma visivel estrutura penitenciaria no
gue tange as preocupacoes com seguranca e fugas (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Todavia, a nova legislacdo nao foi criticada pelo aspecto punitivo. Dentre as
criticas que surgiram no periodo, de acordo com Bierrenbach et al (1987), o novo
Cdbdigo de Menores era falho ao ndo delimitar as obrigacdes dos 6rgéos publicos e
governantes para assegurar as condicdes que inibissem o surgimento dos casos de
situacao irregular. Apenas definia medidas cabiveis ao menor infrator.

J& Nogueira (1985) criticou a legislacéo, tendo em vista que ela ndo reduziu a
maioridade para os 16 anos, visto que isto possibilitaria a integracdo do menor na
comunidade, por meio da participacdo via trabalho legal, o qual também néo foi
regulamentado.

Bierrenbach et al (1987) destacou a necessidade da aplicacdo de medidas de
seguranca ao menor infrator no contexto do Cddigo de 1979, pois, ao invés da
aplicacdo de uma pena, visariam direcionar e decidir o caso do menor da melhor
forma, objetivado seu bem-estar e a defesa de suas garantias.

Porém, o carater punitivista permanecia expresso, por exemplo, na existéncia
do dispositivo da priséo cautelar no artigo n. 99 da lei (BRASIL, 1979). A legislacao,
também, permitia o recolhimento do menor, enquanto a instituicdo policial realizava
as investigacdes necessarias para relatar ao juiz de menores. Outro elemento que
corrobora o aspecto punitivista € encontrado nos proprios comentarios do novo
Cdédigo de Menores, os quais destacam a necessidade de medidas disciplinares
como castigos fisicos. Realca Nogueira (1985 p. 14-15)

[...] Mas seria de perguntar como manter a disciplina num recolhimento de
menores de maus-costumes se nao for usada certa energia? Se os préprios
pais, com filhos esclarecidos, instruidos, bem orientados, algumas vezes
perdem a calma e chegam a corrigir os filhos, o que se pode esperar dos
responsaveis por algum recolhimento de menores diante de um ato de
indisciplina de algum deles? Somos francamente contrarios a todo tipo de
violéncia, ndo sé contra o adulto, mas principalmente contra o menor, mas
reconhecemos que, as vezes, ha necessidade de se corrigir, inclusive, com
castigo fisico, desde que ndo se descambe para excessos. SO assim havera

condicbes de manter a disciplina num recolhimento de menores, que
agasalha centenas deles com os mais variados vicios e costumes.

Apesar desse Viés repressivo, é neste Codigo de Menores que fica instituida
pela primeira vez a denominacao “Liberdade Assistida” em seu artigo n. 14 (BRASIL,

1979) como uma das medidas aplicaveis ao menor em situagao irregular pelo juiz.
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Art. 14. Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacdo em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (BRASIL,
1979).

Conforme Campos (1978), a liberdade assistida foi inspirada na lei
portuguesa, a qual teria um carater preventivo, vinculado a defesa social voltado
para ajudar, vigiar, tratar e orientar o menor em situacao irregular. Tal modificacéo
devia-se ao fato de que os menores ndo possuiam uma familia adequada para o
instituto da liberdade vigiada. Com tal modificacdo a situacao estaria resolvida, uma
vez que seria possivel a fixacdo de regras de conduta para o menor pelo juiz,
acompanhadas de pessoas ou servicos especializados em acompanhar o menor.
Conforme Santos (2006), esta medida privilegiava acdes de vigilancia através do
orientador, conjugada ao tratamento psicossocial.

Consoante Nogueira (1985, p. 75),

A liberdade assistida, [...] deveria compreender uma efetiva assisténcia
material, educacional, moral, ao menor, mas [...], infelizmente, ndo temos
meios de conceder na pratica, por falta inclusive de pessoal preparado,
diferente da liberdade vigiada, que implicaria apenas uma vigilancia

exercida sobre os passos do menor, mas que também ndo tem sido
utilizada nem para o menor nem para o adulto.

Deste modo, Nogueira (1985) expressou a caréncia de uma infraestrutura que
possibilitaria a aplicacdo da medida que, segundo ele, seria destinada a um menor
autor de vérias infracbes com tendéncia a reincidéncia, uma vez que o menor
infrator primario deveria receber apenas uma adverténcia. Tendo consciéncia da
falta de estrutura para aplicagdo da medida, ressalta o auxilio da comunidade
permitindo a acdo de organizacdes civis, conselhos comunitérios, instituicbes
religiosas, inclusive, citando o trabalho da Pastoral do Menor de Sao Paulo que
conseguiu o éxito da Liberdade Assistida em 93 casos, dos quais 57 com éxito total
e 78 concluidos (NOGUEIRA, 1985). Conforme Paula (2011), o trabalho
desenvolvido nesta Pastoral consistia numa Liberdade Assistida Comunitaria (LAC),
em que casais voluntarios eram apresentados aos adolescentes para ajudar a

conseguir um emprego, orientad-los para voltar a escola, usar 0s recursos da
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comunidade e os postos de saude, além de colaborar filantropicamente com a
familia por meio da doacg&o de roupas e alimentos.
Diante deste contexto, destaca Nogueira (1985, p. 24).

O menor ainda que infrator deve merecer um tratamento tutelar, que tenha
por objetivo sua formacéo, reeducacédo e assisténcia de modo que venha a
ser uma pessoa integrada na sociedade. Mas o menor perigoso deve ser
recolhido em algum estabelecimento adequado para que também tenha o
devido tratamento, ndo se justificando de modo algum que continue em

liberdade no meio social, ja que revelou com sua conduta que é inadaptavel
para a vida em sociedade.

Assim, percebe-se que a liberdade assistida tinha um publico alvo bastante
especifico, o menor com tendéncias a reincidéncia, mas que ndo fosse perigoso,
pois 0 perigoso deveria ser internado como sugere o comentador. No novo Cadigo,
em seu artigo n. 38, a LA seria aplicada as seguintes situacdes irregulares: aos
menores com desvio de conduta em vista de inadaptacao familiar e aos autores de
infracdo penal (BRASIL, 1979). Todavia, ao pensar nestas duas situacoes, percebe-
se que a periculosidade é elemento caracteristico do sujeito caracterizado pelo
termo “menor’, conforme se observara na transposicdo destes dois niveis
discursivos para a pratica de aplicacdo e execucdo das medidas previstas aos

jovens infratores.

4.3 Trajetorias e rotinas destinadas aos irregulares: A dinamica da FEBEM

Este subcapitulo versa sobre as praticas nao discursivas. Estas se efetivam
num campo de lutas, tendo em vista a acédo das diferentes autoridades, agéncias,
poderes, instituicdes e compde a dimensdo tecnoldgica do governamento (ROSE,
2012), ou seja, das técnicas, tecnologias e praticas utilizadas para com 0os menores
infratores durante a vigéncia da FUNABEM.

Conforme Rizzini e Pilotti (2011, p.27),

[...] invocando sempre o primado da prevencdo e reintegracdo social no
ambiente familiar e/ou na comunidade, FUNABEM e PNBEM favoreceram,
no entanto, a internacdo, em larga escala no pais inteiro (através das

FEBENS e de entidades privadas de assisténcia), desses ‘irregulares’ do
desenvolvimento com seguranga nacional.
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Deste modo, a grande tecnologia utilizada no regime militar para tratar os
menores infratores néo foi a prevencédo por meio de medidas em liberdade, mas,
especialmente, o meio mais combatido no discurso institucional da FUNABEM.
Todavia, a logica da internacdo, ao invés da reorganizacdo da familia como
estratégia principal, precisa ser vista a partir de toda uma trajetéria do menor com
diferentes autoridades que legitimavam a postura da internacdo como necesséria e
atil.

Ferreira (1979) destaca que a situacdo de pauperismo levava os menores em
tenra idade a ir para a rua em busca de uma atividade que |he possibilitasse
colaborar financeiramente com a subsisténcia da familia.

[...] a trajetéria comum do menino inicia-se na ida para a rua em horarios
determinados como em qualquer emprego, mantendo-se, porém, na
moradia familiar e na convivéncia com o0s parentes e vizinhos para,
gradativamente, ir espacando as voltas ao lar (por diversos motivos) e
adquirindo uma autonomia que o leva a abandonar a casa e a interagir mais
intensamente com os grupos da rua. [..] Ele passa assim a ser o
responsével exclusivo pela propria manutencdo e contribuinte generoso

para o sustento do grupo familiar, que jA ndo o apoia material ou
afetivamente (FERREIRA, 1979, p. 87)

A rua, vista inicialmente como espaco de trabalho, promove certa liberdade
aos menores, levando-os a sentirem-se neste local como
[...] Unico e exclusivo dono de seu tempo e do seu corpo. Ndo existem
horarios, nem patrées. O dinheiro € ganho e gasto rapidamente, sem
célculos ou previsdes, indiferentemente destinados para comprar comida, ir

ao cinema ou ‘descolar uma beca legal’. O espago publico é apropriado
para morar, ganhar o sustento e divertir-se (FERREIRA, 1979, p. 87).

Deste modo, a busca do trabalho na rua representa um rito de passagem que
possibilita ao menor a emancipacéo precoce (ADORNO, 1991). Ao mesmo tempo
em gue era retratada como cheia de riscos, ameacas e agressoes, era, também, um
espaco de brincadeira e aventuras (ARRUDA, 1983). De acordo com Queiroz
(1984), ao estar na rua, os menores conhecem outros menores e adultos, e numa
socializacdo paralela, aprendem normas de sobrevivéncia e moral proprias a este
mundo, podendo deslindar pelo caminho do crime e violéncia.

Ferreira (1979) relata que a exposicdo a delinquéncia devia-se ao contato do
menor com pessoas e grupos que poderia conduzi-los ou obriga-los a inser¢cdo no
mundo do crime. Uma vez neste mundo passavam a ser rotulados como pivetes,
pixotes ou trombadas, ou seja, delinquentes mirins, que eram manchetes das
paginas policiais na imprensa (ALVIM; VALLADARES, 1988).
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Assim, estar na rua significava estar sujeito a este enunciado que os colocava
como uma constante fonte de inseguranca para a populacdo e para 0S
comerciantes. Tal percepcao levava a pressao social da populacdo em geral e dos
orgaos repressores por alguma medida que limpasse as ruas desses delinquentes
em potencial, 0 que recaia sobre os policiais, diretamente relacionados a seguranca
(FERREIRA, 1979).

O cidaddo que anda na rua ndo estd preocupado com consideracfes
sociolégicas ou psicolégicas — quer apenas andar sem ser assaltado,
considerando ter mais direitos, por ser trabalhador e pagar impostos, do que
o marginal. Os governadores sabem que a seguranga é uma das principais
preocupac¢fes da populacdo. Nos grandes centros urbanos se reproduzem
os “arrastdes” — 0s meninos suspeitos sdo levados indiscriminadamente
para a Delegacia de Menores ou Juizados. Em 1988, a Delegacia de

Menores do Rio enjaulou por “vadiagem” 1375 meninos e, em 1989, esse
namero subiu para 2052. (DIMENSTEIN, 1990, p. 71).

Vistos como um inimigo interno do pais, por atentar & ordem e seguranca,
medidas foram adotadas para intervir mais diretamente. Deste modo, a apreensao
de menores tornou-se pratica recorrente deste grupo, que mostrava seus “servigos”
por uma estatistica de apreensao e pelo desaparecimento, ao menos durante certo
tempo, daquele menor das ruas. Junqueira (1986) destaca a operacao “Papai Noel”
empreendida pelos policiais em dezembro, que limpava as ruas de menores,
devolvendo-os em janeiro para as pracas.

Ferreira (1979) enfatiza que a relacdo com a policia era bastante conflituosa,
pois esta buscava nos menores provaveis suspeitos para crimes denunciados, o que
tornava a rua uma realidade marcada pelo medo e inseguranca, pela instabilidade e
violéncia. Bierrenbach et al (1987) descreve a atuacdo da policia do metrd, que se
dedicava a agressado de menores detidos que apenas vendiam “santinhos” no metré,
acusados de comércio clandestino em local ilegal. Assim, a policia ndo focalizava os
perigos reais de violéncia, mas dedicava-se as operacdes de limpeza.

Outra medida apontada por Bierrenbach et al (1987) evoca movimentos
populares que solicitavam, ao invés da limpeza das ruas, melhor iluminacdo do
bairro, extensdo de linhas de 6nibus, maior policiamento e outras providéncias
administrativas a fim de melhorar a seguranca de suas moradias. Uma vez
alcancadas as reivindicagcbes, 0s movimentos terminavam numa evidente
criminologia de si. Garland (2008) entendia a criminologia de si como acdes que
visariam diminuir os riscos individuais de ser vitimizado, através do investimento em

acbes como iluminagéo publica, investimento em seguranca privada. Atitudes que
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tém uma logica diferenciada da criminologia do outro que visaria conter e reprimir 0s
provaveis criminosos.

Reitera Arruda (1983, p. 19), que “a vida nas ruas e sua estigmatizacdo como
possiveis delinquentes os tornam [0S menores] clientes potenciais do circuito:
policia, juizado de menores e FEBEM”. Esse estigma era retratado quando os
menores eram rotulados como pivetes ou trombadinhas ou mesmo como vadios por
estar na rua, antes de terem cometido qualquer ato ilicito. Bierrenbach et al (1987)
destaca que a maioria de menores era entregue sob a acusacao de perambulacéo,
vagabundagem ou atitude suspeita. Ferreira (1979, p. 156-160) destaca que:

[...] @ acdo desse complexo mundo do crime sobre o menor das ruas é
muito facilitada pela for¢ca do estigma social, através do qual é identificado

como vagabundo, bandido, predisposto ao vicio e a condutas altamente
agressivas.

Este estigma tornava o menor um desviante antes mesmo de qualquer
contravencéo. De acordo com a teoria de Becker (2008) que chegava ao Brasil nos
anos 70, uma vez identificado como irregular na rua, o menor é capturado pelas
instituicbes de controle, que acabam por ajudar na producdo de uma profecia
autorealizadora sobre ele, ja que pde em movimento Varios mecanismos que
conspiram para encaminhar o menor a seguir em determinado caminho, ou seja,
este se vé impelido para atividades ilegitimas. Ao ser apanhado, o desviante é
tratado de acordo com o diagndstico popular e isto tende a produzir um desvio cada
vez mais crescente.

Tal movimento, conforme Ferreira (1979), por sua vez, justificaria um
tratamento repressivo pelas instituicdes policiais. Embora os movimentos de direito
do menor solicitassem treinamento e delegacia especial para este tipo de apreensao
de menores, os policiais diretamente relacionados nao tinham qualquer formacéo,
além da basica formacao militar, para atuar com os menores (JUNQUEIRA, 1986).

Arruda (1987, p. 111) destaca que o relacionamento menor-policia era
marcado pela dominacgéo e exploracdo dos menores pelos policiais. De acordo com
0 autor suas relagbes sdo de complementaridade e exploracdo, embora no campo
ideoldgico a policia devesse combater o crime. Isto pode ser mais bem entendido se
for observado os casos em que 0s menores pagavam policiais para permanecer em
seus pontos de trabalho, sem serem incomodados, casos de redes de trafico de

drogas e prostituicdo com o apoio de policiais.
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Outro exemplo desta relagéo é evidenciado em Ferreira (1979, p. 88), através

do depoimento de um menor acerca de sua relacdo com a policia.
“a policia precisa mostrar servigo” ou “acontece alguma coisa (algum crime)
e eles ndo sabem quem foi, entdo pegam a gente e batem até que a gente

acuselglguém e tem uma hora que a gente fala algum nome s6 para se
livrar” *.

Luppi (1981) enfatiza no trato com 0s menores 0 expressivo uso da violéncia,
seja verbal ou fisica até o uso de tortura. Narrativas como o uso de pau de arara e
“‘bananinha” por parte dos policiais sdo frequentemente relatadas pelo jornalista a
partir da narrativa dos menores®3. Descricdes do uso de tortura como meio de obter
uma informagédo sobre autoria de um crime ou mesmo uma confissdo Ss&o
frequentes. Arruda (1987) destaca a pratica de tortura para a obtencdo de
confissdes multiplas de um mesmo menor. Luppi (1989) divulga casos em que, por
meio da violéncia, se solicita que o menor “caguete” a prépria familia em acgdes que
desconhece a autoria®.

Embora a legislacdo solicitasse que apds a apreensdo dos menores, estes
fossem enviados a justica especializada ou as Unidades de Triagem da FEBEM,
Luppi (1981) destaca que muitos menores permaneciam por longo tempo nas
unidades do Departamento Estadual de Investigacbes Criminais (DEIC),
trancafiados em pordes até a confissdo. Ressalta, também, os muitos casos em que
as maes procuravam seus filhos e ndo os encontravam nos departamentos policias,
embora estivessem nestes pordes, que transparecem no relato dos menores
descritos como fétidos, sem arejamento ou alimentacdo. Os préoprios juizes e
participantes de Movimentos de Defesa dos Menores nao tinham acesso a esses
pordes que, inclusive, foram retratados pelo filme Pixote (BABENCO, 1981) *> na
época.

Em outros relatos aparece que esses confinamentos eram realizados junto de
presos adultos, com estupros e outras violéncias, como o uso de instrumentos para

bater, banhos de agua fria ou aplicacdo de choques (JUNQUEIRA, 1986).

2Em aspas no original.

¥ A bananinha consistia em um aparelho de choque inserido no &nus dos menores conforme Luppi
1981).

$4 O termo “caguetar” utilizado pelos menores e policiais significava delatar ou denunciar.

!> pixote (BABENCO, 1981) foi baseado no romance de Louzeiro (1977), e narra a histoéria veridica
conhecida como Operagcao Camanducaia, descrita no final deste capitulo.
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Caso o menor confessasse ou delatasse outro menor que fosse apreendido,
havia o encaminhamento para as Unidades de Recepcéo e Triagem (UR e UT) das
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor. Embora os discursos enfatizassem
que tal passagem seria rapida, servindo apenas para um diagnoéstico da situacéo do
menor, Queiroz (1984) esclarece que tal estadia poderia durar meses. Assim a
propria avaliagdo para determinar a medida adequada ao menor iniciava com uma
internacdo que cerceava a liberdade do menor, com prazo indeterminado, tendo em
vista a falta de profissionais para fazer esta avaliacdo diagnéstica, frente ao nimero
de menores recolhidos pela policia. Na UT, o menor teria uma entrevista com o
médico, o psicélogo e a assistente social e, no restante do tempo, permanecia
vigiado pelos inspetores, os quais fariam uma classificacdo do menor em diferentes
categorias, como esclarece o CEBRAP (1972, p. 70), “[...] € na ocasido da triagem,
todavia, que o menor é efetivado e formalmente classificado como 6rfao,
abandonado, infrator, prostituta, etc.”.

Além do encaminhamento via policia, outro modo de adentrar a instituicao,
dava-se através da propria familia, que encaminhava seus filhos para que os
educassem adequadamente, Ferreira (1979, p. 97) narra o caso de uma mae que
mandou o filho para Ia “para tomar um susto, [...] porque ele € inteligente, mas muito
vagabundo”. Herzer (1982) foi encaminhada pelos pais adotivos a FEBEM, em vista
de ser desobediente, para 0 que parecia ser a solucdo final para o seu caso na
perspectiva dos pais (LUPPI, 1987). Assim, percebe-se que embora o discurso
oficial trouxesse para a familia a responsabilidade por cuidar e educar o menor, a
propria familia buscava a fundacdo como um meio para regenerar os filhos tidos
como desobedientes, solicitando a dinamica da internacdo como medida profilatica,
ao invés de outra intervencdo em meio aberto.

Tal pratica assemelhava-se as lettres de cachet francesas, estudadas por
Foucault (1980/1990). As cartas eram uma ordem do rei para alguma pessoa,
obrigando-a a alguma coisa, em geral, puni¢des. As familias solicitavam ao rei, uma
ordem de restricdo de liberdade de algum familiar, por meio do confinamento ou
exilio. Dentre os motivos da solicitacdo estava a conduta imoral de algum familiar,
sua indisciplina que trazia vergonha para a familia. Assim, as lettres de cachet
traduziam uma intervencéo real e policial, cujo principal objetivo era a repressao da

desordem localizada na populagdo. Porém seu mecanismo comecgava pelo
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particular, pelo familiar, que de forma espontanea, apelava ao poder régio por uma
solucgéo.

Queiroz (1984) retrata a entrada do menor na UT sendo acompanhada de um
oficio, seguida do preenchimento de uma ficha de solicitacdo de avaliacdo contendo
o nome do menor e a filiacdo. Apds, o menor seria encaminhado para a sala de
revistas onde entregaria seus pertences. Depois iria para a sala de identificacao,
onde seria feita uma ficha com dados datiloscépicos e fotograficos. Em seguida seria
encaminhado para a sala de saude e vacinacdo sendo atendido por enfermeiro ou
clinico para, somente entdo ser encaminhado ao assistente social, que poderia
liberé-lo para ir para casa ou néo.

Ecléa Guazzeli, que foi diretora da FUNABEM, detalha que o processo de
entrada na instituicdo provocava trés impressodes: inicialmente, por uma trajetoria
que internava o menor a forca, fazendo-o esquecer de que tinha uma familia e que
vivia em uma realidade socioecondmica ambiental com a promessa de ser
transformado em um novo homem, um homem Util ao pais. Depois em vista de suas
roupas e objetos pessoais serem jogados fora, seus cabelos raspados e, caso fosse
do sexo masculino, o encaminhamento ao Hospital da FUNABEM para uma
operacdo de fimose ou circuncisao, vistas como medidas profilaticas e higiénicas,
provocavam uma sensacao, segundo ela, de castracdo. Um terceiro elemento dizia
respeito a educacado que se dava em cursos alienantes, sem tratar o problema social
do menor, mas de uma filosofia da ordem, como o ensino do ato de marchar e de
prestar continéncias (LUPPI, 1981).

Nesse sentido percebe-se o papel da imprensa na denuncia dessas rotinas,
fontes como Luppi (1981) que, apesar da pratica de censura aos textos jornalisticos,
divulgavam o tratamento dos jovens na FUNABEM-FEBEM, mobilizando a opinido
publica que, por sua vez, exigia novas medidas da instituicdo, ou justificava suas
ac6es como higiénicas, educativas ou filosdficas.

Outro elemento constante apds a entrada na UT era o uso de violéncia fisica.
Luppi (1981) relatou histérias de garotos que apanhavam diariamente na instituigcéo,
Sao inumeros 0s casos de surras, espancamentos, pontapés, cortes na alimentacao,
mudanca para celas mais fétidas, como uma politica “por conta da casa” (LUPPI,
1981, p. 115). Tal violéncia compunha uma rotina dentro da FUNABEM, a qual se

exercia por meio de
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[...] cartas censuradas, agressfes fisicas aos menores, caréncia de
assisténcia, promiscuidade, uso indiscriminado de medicamentos e
internacdo  injustificada de menores, além do incentivo ao
homossexualismo, curras e assaltos indiscriminados dentro da prépria
fundacédo (LUPPI, 1981, p. 23).

Um dos aspectos dessa rotina que chama a atencdo refere-se ao uso
indiscriminado de medicamentos denunciados por diferentes fontes. Em 1979, Luppi
(1981) denunciou o uso de hormdnios femininos em rapazes, 0 que provocava
alteracdes no comportamento, tal denuncia era calcada no relato dos préprios
internos que associavam o inicio de uma medicagdo com mudancgas corporais e
tendéncias homossexuais.

Além disso, Luppi (1981) também denunciou a m& gestdo de recursos
financeiros, aplicados na melhoria de infraestrutura da sede da FUNABEM, ao invés
da aplicacdo em alimentacdo, roupas e preparo de técnicos nas instituicbes de
internacao.

Nas UT assim como nas Unidades Educacionais (UE), o0 menor se deparava
com diferentes autoridades institucionais, a primeira delas era o diretor. Conforme
Queiroz (1984) os diretores eram responsaveis pela seguranca, logo se
preocupavam mais com a disciplina e a submissao dos menores do que com seu
bem-estar. Tal contexto gerava, conforme o autor, uma “mentalidade de presidio, de
penitenciaria” (QUEIROZ, 1984, p. 101), levando a minimizacdo do papel dos
técnicos e focalizacao no investimento nos inspetores sob a chefia da disciplina.

A historia da instituicdo demonstrou a constante troca de diretores da FEBEM
e da FUNABEM (NOGUEIRA, 1985), tendo em vista a ineficacia de suas posturas,
ou 0 peso da opinido publica em vista das denuncias da midia. Um aspecto
interessante se refere a demissdo de Guazzeli e Bierrenbach, que néo
permaneceram nos cargos diretivos quando se dispunham a um discurso e postura
menos repressiva, sendo vistas como ineficazes em suas gestbes no sentido de
efetivar a mudanca sistémica tanto falada por Altenfelder.

Os inspetores também compunham o quadro da instituicdo e, conforme
Arruda (1983), representavam o elo mais fragil das FEBEM, pois a0 mesmo tempo
em que eram cobrados pela falta de disciplina, ordem e bom comportamento dos
internos, eles valiam-se de técnicas violentas, como surras, pontapés e outros
modos de castigos fisicos e admoestacdes verbais, sendo acusados de torturas e

desumanidades, e assim demitidos. Além disso, eram também responsabilizados
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pelas fugas que aconteciam, seja por colaborar, seja por ineficiéncia no controle dos
menores. Queiroz (1984) os descreve como o ultimo escaldo da hierarquia, sobre os
quais recaia a responsabilidade por todas as falhas institucionais.
De acordo com Arruda (1983, p. 86), 0os inspetores
Submetidos a esse esquema de pressdo e com uma jornada de trabalho de
12 horas diérias, o inspetor de vigilancia vive um cotidiano de tenséo que se
manifesta por um zelo quase maniaco na manutencao da disciplina, que

deve ser garantida a qualquer custo, geralmente através das punicdes as
faltas cometidas.

Ao usarem de uma repressao mais consistente, eram denunciados e, deste
modo, eram demitidos, algumas vezes em massa. Junqueira (1986) narra a
demissédo de cerca de 500 inspetores da FEBEM de S&o Paulo por meio da
divulgacdo midiatica de abandono e crimes contra menores na FEBEM. Tais
demissbes eram devidas a mobilizacdo da midia e de movimentos sociais que
exigiam uma postura das autoridades e dos juizes de infancia frente aos desmandos
e violéncias dos inspetores.

Nesse sentido, merece destaque um detalhe na rotina de contratacdo desses
funcionéarios, o critério para contratacdo era o seu porte fisico, aliado a algum
historico em instituicées militares ou policiais (ARRUDA, 1983). Ou seja, embora
constantes denuncias apontassem como uma verdadeira falha sistémica, a presenca
de inspetores que se valiam da repressdo violenta, ao invés de uma expertise
pedagogica ou médica para evitar fugas e motins, eram contratados, exatamente,
pela possibilidade de se fazerem respeitar por meio da coercao fisica. Luppi (1981,
p. 187) destaca os critérios para admisséo de um inspetor,

[...] altura superior a 1,75m; que seu biceps obedecesse a determinado
padrao prefixado pela cupula da FUNABEM, e que passasse em testes
fisicos, além de se exigir que os candidatos tivessem experiéncia anterior

em trabalhos que lhes possibilitassem enfrentar fisicamente qualquer
problema.

Deste modo, a fala de Altenfelder (1977), enfatizando que eram passados 0s
tempos em que capitdes do mato eram contratados para vigiar oS menores, nao foi
instaurada no terreno pratico em vista do proprio perfil de inspetor que ja indicava
gual deveria ser a sua postura.

Arruda (1983) narra que ao adentrar a instituicdo, o proprio grupo de

inspetores orientava e cobrava do novo inspetor uma postura repressiva, e que,
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exatamente este posicionamento repressivo era um importante critério na selecéo do
inspetor.

Aliados aos inspetores havia a equipe técnica®®, cuja funcéo dizia respeito ao
exame diagndstico dos menores: verificar sua proveniéncia familiar, sua conduta,
seu modo de comportar-se. Destaca Violante (1983) que, muitas vezes, a interacéo
entre a equipe de técnicos e inspetores era tensa em vista do poder. Os técnicos
enfatizavam punicbes para 0os menores que ndo se comportassem em unidades
abertas como proibicbes de sair, buscavam dialogar e compreender o menor,
enquanto os inspetores defendiam posturas mais rigidas e repressivas como
castigos fisicos, 0 que consideravam mais eficaz para a melhoria do comportamento.
Isto se relaciona com a diferente percepcdo dos menores entre as equipes, 0S
técnicos tendiam a representar o menor como uma vitima, agindo sobre sua culpa,
ja os inspetores os percebiam como culpados e assim 0s tratavam, com expressao
em castigos fisicos de toda ordem.

Mas se havia tensdes entre o grupo de inspetores e técnicos, havia uma
convergéncia quanto a necessidade de um castigo ou puni¢cdo para 0 menor que
infringisse as regras da instituicdo. Narra Violante (1983, p. 143) que, para a equipe
de técnicos e inspetores, 0 castigo como resultado a um mau comportamento se
tratava de “[...] uma necessidade educativa, uma questao de justica e de tranquilizar
a prépria consciéncia. De acordo com os inspetores, o castigo fisico é a ‘linguagem
que o menor entende”.

Apesar das tensdes entre os modos de corrigir o menor, narra Arruda (1983)
que a equipe técnica considerava o relato dos inspetores na elaboracdo de um
parecer sobre os menores, tendo em vista que estes passavam a maior parte do
tempo em convivéncia com estes menores. Assim, embora se valessem da
autoridade da expertise para delimitar um diagnéstico, a equipe técnica, muitas
vezes, reproduzia o parecer dos inspetores, 0s quais por sua vez faziam seus
relatos com base no comportamento ordeiro ou ndo do menor, ou seja, Seu critério
de avaliacdo consistia apenas na submisséao e disciplina.

Outra parceria entre a equipe técnica e inspetores € narrada em Arruda
(1983), o qual enfatiza que as proprias sessbes de entrevista com assistentes

sociais e psicélogos eram feitas de portas abertas. Ficando o0s inspetores em vigia

'® Era composta de médicos, psic6logos e assistentes sociais.
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do lado de fora a fim de manter a seguranca e integridade fisica dos técnicos. Tal
procedimento devia-se ao compartilhamento, conforme Ferreira (1979), de uma
visdo sobre o0os menores que definia como aberrante ou patolégico os
comportamentos manifestados pelos jovens, tinha-se em mente que 0os menores
poderiam apresentar reacdes irracionais de agressividade e hostilidade, como se
fossem diferentes de outras criancgas.

Tal situacdo de complementaridade entre técnicos e inspetores produzia uma
determinada reacdo nos menores. Queiroz (1984) relata que 0os menores percebiam
nos técnicos uma projecdo dos policiais, na medida em que também se encontravam
dentro do circuito, que ndo excluia a policia. Isto levava a acbes como evitar
denunciar os inspetores ou prestar poucas informa¢cdes de sua vida pessoal aos
técnicos.

Violante (1983) destaca, no relato de diferentes menores, a postura de
mostrar-se ordeiro e disciplinado para ambas as equipes técnicas, a fim de sair
rapidamente da instituicdo e tornar a agir no mundo do crime. Outros buscavam
redefinir sua imagem de perigoso frente as equipes, 0 que nem sempre produzia
bons resultados, tendo em vista o comprometimento oriundo do registro policial que
evidenciava varios delitos permeados de violéncia, neste caso, os diagndsticos
apontavam “dissimulagao”.

Um aspecto crucial destes diagnosticos € que, conforme Violante (1983),
tratavam-se de laudos pseudocientificos, primeiramente porque valiam-se do
discurso psicologico e psiquiatrico, no qual “ndo é a agdo do menor, muito menos
sua fala, que justificam a acao institucional, mas o discurso sobre essa acao e sobre
essa fala” (VIOLANTE, 1983, p. 69). Além disso, por valerem-se das informacdes
dos policiais e inspetores as quais tendiam a reproduzir preconceitos para com 0S
menores, conforme destaca Arruda (1983, p. 90)

A equipe técnica entdo, premida entre os interesses “politicos” da Diretoria,
gue sustenta a atuacéo rigida da inspetoria, acaba realizando, na verdade,
uma legitimacao “cientifica” dos relatérios, muitas vezes, tendenciosos dos
inspetores de vigilancia, cuja atuacdo reproduz e reforca com mais

intensidade o que os idedlogos da instituicdo chamam de “condicionantes
negativos”.

Estes laudos assinados pelos profissionais com o status para produzir uma
verdade cientifica sobre o menor eram encaminhados ao juiz. Conforme Queiroz

(1984) era muito raro um juiz tomar um posicionamento oposto ao dos técnicos.
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Bierrenbach et al (1987) destaca que a burocracia destes laudos se repetia
num “tom monocordio”, expressando a falta de informacdes sobre os menores, ou
seja, tais documentos nao individualizavam o menor, uma vez que suas pastas nao
continham dados suficientes e sequer eram lidas.

Se no periodo do SAM os laudos apontavam um racismo quanto a cor
(BATISTA, 2003), neste periodo os pareceres indicavam 0s menores pobres como
alvo de termos do campo psiquiatrico como “personalidade psicopatica” e avaliagéo
da periculosidade como alta. Rodrigues (2001) ressalta na analise dos laudos da
FEBEM a continuidade do racismo quanto a cor no encaminhamento para Unidades
Educacionais mais fechadas. Passetti (1990) esclarece que o préprio fato de ser
identificado como menor nos laudos ja indicaria esta periculosidade, uma vez que
criancas e jovens ndo ofereciam perigo aos demais.

Como os laudos indicavam a periculosidade do menor em vista da trajetoria
até aqui delineada, o juiz, em geral, aplicava a medida de internacéo, escolhendo a
Unidade Educacional (UE) mais adequada para o menor. Caso este fugisse, seria
reinternado em outra unidade em grau ascendente de fechamento. Embora o Cddigo
de Menores de 1979 permitisse a aplicacdo da Liberdade Assistida, ao invés da
dindmica da internacdo, ela nédo era aplicada, conforme Santos (2006, p. 116), “o
atendimento em meio aberto ndo seria incorporado como uma pratica recorrente
para punir os jovens”, em vista do trajeto que levava a percep¢ao do menor como
um ser perigoso, o que legitimava sua internacao.

[...] o menor perigoso deve ser recolhido em algum estabelecimento
adequado para que também tenha o devido tratamento, ndo se justificando
de modo algum que continue em liberdade no meio social, ja que revelou

com a sua conduta inadaptacdo para a vida em sociedade (NOGUEIRA,
1985, p. 24)

Deste modo, percebe-se que ao chegar no juiz, a pratica de medidas em
liberdade néo era possivel, tendo em vista os dados do laudo que contribuiam para
uma producao de verdade que localizava 0 menor como perigoso a ser detido. Isso,
portanto, era justificado por uma expertise médica do psiquiatra conforme esclarece
Arruda (1983). Casos diferenciados referem-se a criangcas e jovens (logo, né&o
menores), aos quais era indicada a simples adverténcia ou mesmo a Liberdade
Vigiada (até 1979) ou Assistida (pos 1979).

Violante (1980) apresenta um fragmento de uma fala de um juiz de menores

de Sao Paulo,
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O que depreendemos, ap6s longos anos neste Juizo, € que o povo acha o
problema do menor acima das forgas suas e do Estado, ndo Ihe
interessando na realidade (por egoista que pareca) salvar ninguém. O que
se quer é que, ao menos, o0 preserve da agressdo dos menores realmente
perigosos. Isso como € Obvio, ndo se consegue com os infratores
excepcionalmente presos ou normalmente em liberdade. Ndo ha argumento
— por mais ldgico e perfeito que seja — que o convenca (ao povo) a receber
tiros ou facadas nas ruas em nome de planos hipotéticos e discutiveis
(VIOLANTE, 1983, p. 71).

Percebe-se, explicitamente, o interesse pela defesa social, ao invés do bem-
estar do menor ou sua ressocializacdo. A saber, o discurso de Altenfelder (1977)
destaca os efeitos perniciosos da internacdo. Todavia, na pratica, ha outro interesse
gue sobrepuja o bem-estar do menor: o de garantir a ordem nas ruas e a protecao
aos cidadaos.
Bierrenbach et al (1987, p. 117) destaca que o judiciario, ao propor a
internacdo, eximia a si mesmo de uma responsabilidade pelo menor
[...] O judiciario dettm o dominio da decisdo, propala a isengdo do
julgamento, preserva para Si 0S aspectos morais, embasados em
fundamentos “técnicos” revestidos das intengbes de ‘“reintegrar’ e,

afastando-se da execucdo da pena, atribui a outrem o papel de vildo; e, o
gue é mais grave, dilui as responsabilidades.

E estas responsabilidades séo diluidas: de um lado pelos médicos psiquiatras
gue atestavam a periculosidade; e de outro, na execucdo da pena por setores
autbnomos, como o eram a FUNABEM e a FEBEM. A autora destaca, nesse
sentido, que o papel assumido por estas instituicdes seria delimitar o indice de
delitos por meio da internacao, a fim de que estes ndo assumissem uma proporcao
incontrolavel, pois é a dimensdo gerencial da internacdo que atribui ao diretor da
Unidade Educacional a funcdo de manter os menores dentro da UE determinada
pelo juiz, ou seja, ndo pode haver fugas, o que torna valida qualquer medida
repressiva.

O posicionamento de diretor da UE Pérola Byington (UE 22), narrada por
Violante (1983), torna explicita a postura do periodo. A UE 22 era destinada aos
infratores leves, e deveria, portanto, ter um regime mais aberto. Todavia, “[...] é
preciso pensar na casa e nao no individuo... ndo sou nazista como diz o jornal... sou
pratico... ndo gosto de teorias e nem de pieguices” (VIOLANTE, 1983, p. 73). Tais
teorias e pieguices referem-se a estratégias com maior liberdade para os menores,
destacadas pelo mesmo juiz da citagdo anterior como “vagas utopias ou meras
estatisticas ‘ao gosto do fregués’™ (VIOLANTE, 1983, p. 94).



122

Disseminadas a internacdo e o uso de técnicas de repressao, por meio da
violéncia fisica e verbal, justificam-se como eficientes para o objetivo implicito de
conter os menores. Esta l6gica institucional estava tdo enraizada que aparecia nao
no discurso, mas na pratica de diretores que se afirmavam contra o0 punitivismo. A
diretora da Unidade Educacional Alfeu Luiz Gasparini (UE 17), para infratores
médios, embora criticasse o0 aprisionamento de menores e as ac¢des tomadas em
unidades mais fechadas como a de Mogi Mirim, usava a solitaria como castigo, e
distribuia punicdes exemplares ao fazer transferéncias de menores para Mogi-Mirim
(UE9). Destinada a menores de alta periculosidade, a UE 9 era marcada pelo
maximo controle sobre o menor, pelo uso de celas, solitarias, trabalhos forcados e
castigos fisicos veiculados pelos inspetores, foi desativada em 1978 (VIOLANTE,
1983) V.

Em vista da desativagdo da UE mais violenta, os menores foram enviados
para a Unidade Experimental de Sorocaba. A rotina deles, nesta unidade, era
composta pela falta de ocupacéo, de solitarias e de celas (VIOLANTE, 1983). De
acordo com Queiroz (1984) a estrutura fisica de Sorocaba retratava uma prisédo, por
iISso veiculava uma mensagem bastante expressiva que, por sua vez, negava todo o
discurso ressocializador e otimista a respeito do futuro dos menores.

Assim, percebe-se que mesmo frente ao fechamento de uma unidade pela
intensa repressdo, ha a transferéncia dos menores para uma unidade de carater
experimental, que se traduz em prisdo de menores por sua rotina e arquitetura,
retratando, assim, a légica do periodo no tratamento dos menores.

Deste modo, ao menor infrator havia trés possibilidades de internagéo: na
UE9, UE 17 ou UE 22, para as quais seriam encaminhados respectivamente
conforme o grau descendente de periculosidade. E de acordo com os laudos
periédicos dos técnicos da unidade para a qual foi encaminhado, poderia ser
transferido para uma unidade mais aberta, destinada aos menos perigosos ou mais
fechada, aos mais perigosos.

Arruda (1987) destaca que o movimento da FEBEM, ao ressocializar o menor,
seria transferi-lo para unidades cada vez mais abertas, ou seja, diminuir o

internamento até a completa desinternacdo. Rodrigues (2001) destaca que antes da

7 Queiroz (1984) enfatiza que a populacéo se indispds contra os menores, solicitando a desativacao
do complexo, em vista das constantes fugas que aconteciam, culpabilizando os menores pelas fugas,
assaltos e revoltas, sem relevar a responsabilidade institucional no que diz respeito ao motivo para as
fugas.
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completa desinternagdo o menor ficaria um ano sob o regime da Liberdade Vigiada
ou Assistida e, caso nao reincidisse, seria desligado da FEBEM. Contudo isto se
dava em poucos casos, sendo a maioria permeada por uma trajetéria que
ascendentemente restringia a liberdade.

[...] na maior parte dos casos de menores internados como infratores, o

movimento é inverso. O menor ‘periculoso’ vai passando para unidades
cada vez mais fechadas e legalmente s6 tem possibilidades de sair da

FEBEM com mais de 18 anos (ARRUDA, 1987, p. 97).

Nesse sentido, ser transferido para uma unidade mais fechada implicava um
castigo, uma punicdo, seja pelo mau comportamento, seja como um exemplo para
os demais menores®®. Acerca disso, Violante (1983, p. 106) esclarece que este
enfoque seria mais punitivo que moralizador.

Ap6s a mais completa reclusédo, supfe-se que a volta ao convivio social
deva requerer a “introjegdo dos valores socialmente aceitos”. Por este
discurso podemos supor que: ou se considera que o Menor os desconheca,
ou que o internamento o afastou desse confronto, ou se admite que, até
entdo, o objetivo era antes punir do que moralizar; sendo este 0 momento

em que as técnicas coercitivas cedem espago as persuasivas, por meio de
conselhos e pretensas “chances” que sao ofertadas.

Além da ldgica punitiva, havia o aspecto pedagdgico da instituicdo, que visava
o0 ensino de algo. Conforme Queiroz (1984), a disciplina seria um dos termos que
sintetizariam a rotina do menor dentro da instituicdo, cujo dia iniciava com hordrios
para acordar, organizacao em filas para dirigir-se as atividades, o siléncio durante a
execucdo destas atividades, obediéncia as mais diferentes ordens dadas pelos
inspetores.

Nas palavras de Bierrenbach et al (1987, p. 62) as unidades educacionais
eram classificadas em dois tipos: as de cunho assistencial e as repressoras, que se
mesclavam quanto a manutencéo da ordem e disciplina.

Nas unidades assistencialistas aplica-se “disciplina em nome da ordem” e
nas unidades repressoras aplica-se “disciplina em nome da seguranga”.
Ordem strictu sensu, preocupacdo exagerada com limpeza, sob pena dos
menores limparem o chdo com os pés, pisando em esfregdes como se
fossem robds. Ordem aparente, pra fins externos, que expressa a desordem
do embasamento, a confusdo metodolégica, a auséncia de compromisso
com o menor. A seguranca configurando um estado de opressédo, onde

prevalecem a violéncia e o arbitrio, para preservar uma imagem externa ja
comprometida e constantemente arranhada pelas fugas arquitetadas e

'® Violante (1983) narra o caso de um garoto que, embora afirmasse ter um comportamento
adequado, ao responder ao diretor da unidade que sua gestdo ndo havia melhorado a unidade
educacional, foi transferido a uma unidade fechada “para dar exemplo” aos outros menores.



124

rebelides. Em um caso ou noutro, 0s componentes educacionais s&o
desviados pelo autoritarismo e dominag&o, impregnados pelo bindémio
“ordem e seguranca” e hegemonicamente difundidos.

Assim, educacao dentro da FEBEM representava um paradoxo, no que diz
respeito ao discurso oficial, pois ela focalizava o ensino da disciplina (QUEIROZ,
1984) em detrimento ao da construgdo de conhecimentos no que diz respeito, por
exemplo, a alfabetizacdo e matematica, quica a formacéo profissional®®. Percebe-se
gue o ensino da disciplina perpassava todas as atividades dos internos, seja no
contato com 0s inspetores ou com a equipe técnica.

Acerca do ensino formalizado nas UE mais abertas eram encontrados
espacos educativos visando o ensino basico e, mesmo assim, a ocupacao em sala
de aula era utilizada como um prémio para distrair quem se comportava. Nas UE
mais fechadas, salas de aula inexistiam, e o tempo dos menores néo era ocupado,
ficando estes trancafiados em celas. Tanto que, em seus relatos, apontam que.
apesar das aulas serem chatas, e de terem grandes dificuldades de
acompanhamento e aprendizagem, elas serviam tdo somente como uma distracao,
gue inexistia quando transferidos para unidades fechadas como Sorocaba, onde
ficavam enclausurados em celas sem ocupacao alguma (VIOLANTE, 1983). N&o
havia, quando da transferéncia dos menores, qualquer preocupacdo para com a
interrupcdo ou continuidade de suas aulas, o que demonstra néo ter sido este o foco
das FEBEM e dos juizes no arbitrio sobre o encaminhamento dos menores. Outro
elemento citado por Violante (1983) refere-se a redefinicdo dos objetivos da escola e
profissionalizacéo, de acordo com a UE em que o menor se encontrava internado,
poderia ser um prémio, ocupacao ou até mesmo um castigo.

O CEBRAP (1972, p. 144) destacou uma postura institucional que dava
énfase ao abrigo e protecdo dos menores em detrimento da educacéo formal, e em
vista disso, “a preocupacao desses adultos parece estar, a primeira vista, em manter
0S menores vivos, porém inteiramente afastados do mundo social externo a

entidade”. Assim, fica claro que a preocupagao com a defesa social estava acima de

19 Um relato sobre o processo educativo, é o narrado em Violante (1983), em que um menor quebra a
ponta de seu lapis inUmeras vezes, sendo repreendido e tirado da sala de aula por mau
comportamento, apesar do lapis ser de ma qualidade. No caso descrito fica evidente a maior
preocupacédo da educagédo voltada para a disciplina ao invés das aprendizagens basicas. E tal visao
ndo se deu apenas no aspecto educacional da FEBEM, mas na educacdo em geral do periodo
marcada pelo tecnicismo e ensino da disciplina frente a um contexto repressivo (SAVIANI, 2007).
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qualquer interesse pedagdgico voltado a educacdo como um direito ou propulsora
da ressocializacéo.

Vinculado ao aspecto educacional estd o ensino profissionalizante, neste
caso, nos proprios discursos politicos em que a énfase é dada para subempregos.
Conforme Bierrenbach et al (1987), havia nhas FEBEM nucleos profissionalizantes,
para o ensino de eletricista, ferramenteiro e mecéanico. Todavia as dificuldades
impediam o acesso dos menores a este nucleo, dificuldades como a auséncia de
pré-requisitos para 0s menores acompanharem o curso (desenvolvimento sensorio-
motor, defasagem escolar), auséncia de uma certificacdo legal e do contexto de
trabalho (instrumentos, patrdes, rotina). Assim, a mao-de-obra ensinada se dava de
forma precoce e prematura, auxiliando a compor subempregos.

Na sintese de Violante (1983, p. 88), a FEBEM agia em dois objetivos,

[...] em primeiro lugar, conter, vigiar e punir o Menor, a fim de submeté-lo as
suas condi¢cdes antissociais de vida e, secundariamente, através da

escolarizacao e profissionalizacao, leva-lo a se sujeitar as suas condi¢cfes
marginais de sobrevivéncia sem recorrer aos chamados atos antissociais.

Conforme Violante (1983), a visdo sociologica daquele periodo fora marcada
pela forte influéncia marxista-estruturalista, e percebia a FEBEM como um modo de
producdo de um exército industrial de reserva, ou para trabalhar com profissdes que
ja se tornavam obsoletas, a fim de garantir a permanéncia de baixos salarios
(QUEIROZ, 1984; BIERRENBACH, 1987). O que se percebe, contudo, € que sequer
estes oficios, considerados de subnivel, eram ensinados aos menores, em vista da
trajetdria institucional marcada pelas transferéncias de unidades e fugas, aliado a
falta de recursos humanos e materiais para o ensino desses oficios.

Assim, o trabalho existente que os menores faziam, tratava-se da limpeza do
ambiente, neste caso, ndo era algo ensinado para a profissionalizacdo, mas uma
pratica punitiva para os que se comportavam inadequadamente. Uma vez que este
era 0 seu uso e ndo havia qualquer remuneracao, sendo semelhante a uma pratica
escravista, ndo havia na FEBEM uma qualificacdo que fosse capaz de fazer o menor

competir por emprego fora dela conforme apontam os estudos de Arruda (1983).

4.4 A deterioracdo do menor: A ressocializacdo empreendida pela FUNABEM
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Nesse contexto, a FUNABEM visava a ressocializacdo do menor, cuja no¢ao
se encontra expressa em CEBRAP (1972, p. 136):
A ressocializacdo, quando atende menores cujos habitos, ideias, valores,
etc. sdo diferentes dos padres de comportamento da sociedade mais
ampla, e precisam ser reconstruidos para permitir a sua reintegracdo nos
papeis que devem representar nos grupos sociais dos quais participam. E
um processo, que por ser substitutivo, orientado para a mudanca de

comportamento, exige técnicas de socializagdo mais complexas exercidas
por uma equipe interprofissional altamente especializada.

Contudo, pela trajetoria do jovem na instituicdo, nota-se que, conforme o
CEBRAP (1972), as acdes de ressocializagdo dependiam da sua classificagao nas
unidades de triagem, o que repercutia no encaminhamento para uma ou outra
unidade da FEBEM com rotinas mais abertas ou fechadas.

Destarte, a ressocializacdo efetivada pela FEBEM diferenciava-se pela
proposta nos discursos de Altenfelder (1977) e da FUNABEM (BRASIL, 1964), pois
era inexequivel, como destacam os estudos de Violante (1983, p. 116).

“Ressocializar” implica a crenga de que o Menor “ajustado” sera um bom
trabalhador. Sabem estes agentes institucionais que essa mudanca no
menor é dificil, porque sdo varios os determinantes que se constituem em
condicdes adversas a sua integragdo, mas a culpa recai sobre o proprio
sujeito e/ou sobre sua familia. A sociedade como um todo fica imune de ser

criticada e, quando muito, a FEBEM o é, individualmente, por alguns de
seus agentes institucionais.

N&o héa ingenuidade quanto a possibilidade de ressocializacdo, o juiz ja citado
por Violante (1983) enfatizava saber ndo ser possivel salvar o menor, tendo em vista
a complexidade do problema do menor brasileiro naquele periodo. Todavia, a culpa,
pela falha sistémica em inserir 0 menor no mundo do trabalho como um cidadéo (util
e ordeiro, recaia sobre o menor, que era visto como irrecuperavel frente a sua
resisténcia. Embora a FEBEM fosse vista como parcela da responsabilidade, esta
era transferida aos seus diretores ou inspetores que, em geral, eram demitidos de
suas funcbes. Nao se questionava assim toda a trajetdéria que contornava o
problema e a prépria internacdo. Cabe lembrar que o questionamento da internacao
comeca a aparecer na década de 80, com os trabalhos sociolégicos, que
entrevistaram os menores e descobriram a trajetéria e os diferentes relacionamentos
com atores institucionais. (VIOLANTE, 1983; FERREIRA, 1979).

Por meio destas pesquisas, nas palavras de Arruda (1983 p. 21), a

ressocializacado levada a cabo pelos militares compreendia a “conformacdo com a
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miséria e opressao, € assumir a repressao contra si mesmo”. Evidentemente que
este projeto ressocializador ndo se efetivava, pois 0s menores resistiam em se
conformar com a miséria no subemprego e com a opressdo das instituicbes de
seguranca.

Contudo, embora ndo imprimisse o almejado efeito “ressocializador”, a
trajetoria pelas instituicbes de controle repercutia de forma peculiar na sua
identidade e subjetividade. Adorno (1991) destaca que estes menores, ao passarem
por um processo de socializacdo incompleto, com experiéncias no ambito da rua,
revelavam uma compreenséo adulta de mundo, ao perceber a geracdo de renda
como uma preocupacdo e necessidade. Por outro lado, apresentavam dificuldades
de abstracdo e compreensdo deste mesmo mundo, quando ndo estavam
relacionados ao imediatismo da busca de solucfes para os problemas cotidianos ou
com o modus operandi da violéncia como resposta ao relacionamento interpessoal.

Quando apreendidos, conforme Castel (apud VIOLANTE, 1983), um novo
status era gerado para 0s menores, status que abrangia o ambito juridico, social e
civil. Em outras palavras, uma verdade era produzida sobre o menor, a qual
repercutia em diferentes esferas desde a sua prépria identidade até o seu
relacionamento com as diferentes autoridades (escola, policia, juizado, FEBEM,
familia, amigos).

Adorno (1991) esclarece que essa apreensao permitia o cruzamento de duas
trajetérias de vida em uma s6: a do menor de rua com a do menor delinquente, uma
vez gque passaria a ser visto desta forma, estando sujeito a todo tipo de puni¢cdes e
repressdo. Este contato com a policia desencadearia, conforme o autor, uma série
de aprendizagens que o afetariam,

[...] as criancas e jovens aprendem precocemente as duras regras do
mundo do crime, aprendizado que requer uma habilidade especial para
enfrentar a imposicao arbitraria da ordem, mediante a aceitacdo de certas
normas de ouro do organismo policial, seja burlando a inspecdo e a
vigilancia, seja conhecendo o “modus operandi” das agéncias de contencéo

ao crime, ou recorrendo a corrupgdo e a delagdo como campo possivel de
intercambios (ADORNO, 1991, p. 205).

Esse contato precoce com as instituicdes de controle levaria a incorporacao
da lei pelo menor, que descobria ter diferengas no tratamento perante os adultos em
vista da legislacdo especifica, conforme destaca Fleury. Por isso, se permitiam viver
no mundo do crime até proximo da maioridade, tendo em vista as possibilidades de

fuga das FEBEM ao invés do envio para a prisdo de adultos, “estes perfeitamente
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instruidos sobre a prote¢cdo que a menoridade lhes d& perante a lei, tornam-se
indiferentes e cinicos e, por isso mesmo, ainda mais perigosos” (FLEURY apud
RODRIGUES, 2001, p. 153). Porém Fleury esquecera-se que exatamente por serem
menores de idade é que eram aliciados nas ruas para o cometimento de trombadas
e furtos, e que esta aprendizagem dava-se em virtude da apreensao e do contato
com a institui¢cao policial.

Violante (1983) também destaca que, apdés a apreensdo, o diagnoéstico de
psicopata e periculoso dava respaldo, no ambito institucional, para uma pratica de
punigc&o e contengdo dos menores.

Nesse sentido, tais termos induziam a percep¢cdo do menor como um ser de
natureza diferente da humana, como alguém deteriorado por sua trajetéria de vida,
portanto, transformado em um perigo para a sociedade. Na mesma medida em que
suas vidas eram invadidas pela vigilancia e punicdo arbitrarias, que
operacionalizavam essa transformacdo em criancas e adolescentes menorizados,
eram criminalizados exatamente por um comportamento gerado pela rotina
proveniente desta classificacdo (ADORNO, 1991).

Arruda (1983, p. 33) detalha o impacto que as classificacbes presentes nos
laudos provocavam no relacionamento com os atores sociais da policia, FEBEM e
Juizado de Menores,

Um garoto classificado como “infrator”, perigoso, psicopata, etc., é tratado
como tal. O peso desse tratamento é tdo forte que parecia impor ou
estimular reacfes pessoais, que acabavam por reafirmar os atributos que
correspondiam a situagdo dada. Um ‘“infrator” é preso constantemente para
“dar servigo”, sofre torturas e extorsdes. Pego em flagrante delito, conhecido

como reincidente, seréa internado em unidades educacionais da FEBEM com
caracteristicas cada vez mais fechadas e rigidas de controle.

Tal diagnéstico era incorporado pelos proprios menores na medida em que,

"20 ou de

segundo Violante (1983) estes aceitavam para si os rotulos de “periculosos
personalidade psicopatica e atribuiam a si mesmos uma irrecuperabilidade, que era
vista como causa da delinquéncia. No discurso destes jovens estudados por Violante
(1983), eram raros 0s casos em que apontavam algum problema estrutural como
causa de seu modo de vida nas ruas, mas atribuiam a si a vontade de sair para rua

a fim de se divertirem e de querer bens de consumo para 0os quais ndo tinham

%0 Caso de Black Power narrado em Violante (1983, p. 153), no qual o menor afirmava para a
entrevistadora que ndo era “priculoso” (transcrigdo literal de sua fala) conforme constava em seu
laudo.
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capital de origem licita. Ja Adorno (1991) destaca que, ao pensarem em sua familia,
eles reafirmavam uma natureza humana como inclusos neste grupamento, sendo
filhos de pais, maes, tendo irmaos. Embora alguns repetissem o discurso da familia
desestruturada (VIOLANTE, 1983).

Mas ao mesmo tempo em que incorporam elementos do discurso oficial como
a culpabilizacéo da familia e a causa individual para o caminho delinquente, também
desenvolviam estratégias de resisténcia nesse sistema. Adorno (1991) relata que as
instituicbes de internacdo, buscando produzir sujeitos dependentes e tutelados,
desencadeavam o0 processo de resisténcia, que podia se materializar tanto em
“‘comportamentos individuais inconformistas e pouco suscetiveis de acatar regras
impostas, quanto em revoltas coletivas cujos efeitos sdo, igualmente, violentos e
deploraveis” (ADORNO, 1991, p. 184). Assim, o relato de motins, revoltas e
rebeldias tanto grupais quanto individuais manifestavam a tentativa de resisténcia
desses jovens a opressao do sistema.

Violante (1983) aponta, como outro modo de resisténcia, a existéncia de
malandros, semelhante aqueles que, uma vez capturados pela policia e internados
em UT, disfarcavam sua menoridade por meio do bom comportamento e ordem a fim
de terem um laudo positivo e sairem em liberdade, ou seja, voltarem a vida na
delinquéncia fora das instituicdbes de internacdo. Vida esta que contava com a
presenca dos policiais, para os quais prestavam favores ou pagamento a fim de nao
serem novamente apreendidos. A autora também aponta o caso de outros que ndo
se adaptavam com a malandragem e, por isso, ficavam longo tempo internados por
mau comportamento, por agir com revolta ou rebeldia. Embora n&o seja um modo de
resisténcia, outros menores se adaptavam, tornando-se “peixinhos”, ou seja,
delatavam a acao de outros menores aos inspetores.

Outro modo de resisténcia era 0 que se dava por meio das fugas. A fim de
sair da rotina de disciplina pautada pela violéncia, muitas vezes, se organizavam e
fugiam das UT e UE. Segundo o estudo de Adorno (1991), a fuga implicava em um
processo de desterritorializagdo. Levava-os a adentrar em territorios repletos de
aventuras e emocoes fortes, onde poderiam experimentar rotina diferente da vivida
nas instituicbes de internacdo. O autor enfatiza que tais movimentos também se
davam através de outros tipos de fugas, como a evasao escolar e a experiéncia no

trabalho, que permitiam socializa¢oes paralelas no ambiente da rua.
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Contudo, com tal atitude, caso fossem capturados, esta lhes rendia mais
severidade no tratamento dentro do aparato institucional, tendo em vista que seriam
reconhecidos como menores reincidentes foragidos, ou seja, aqueles que se
submeteram ao sistema, como rebeldes consumados. Neste caso, o caminho
institucional se dava com a internacdo em UE mais fechada, conhecidas pela
amplitude do uso de técnicas mais arbitrarias e violentas no trato com os menores.

A permanéncia em UE mais aberta ou fechada impactava o menor no que
tange a sua subjetividade. Violante (1983, p. 111) explica

[...] sdo as caracteristicas da unidade que conferem certa identidade ao
menor, um tratamento especial, uma carreira, garantindo que ele
desenvolva em cada unidade, diferentes aprendizagens, quer seja na
rela(;éo consigo mesmo, com 0S outros menores, com 0S agentes e no

préprio ambito institucional. Nesse sentido, 0 menor mais cumpre uma
trajetdria que Ihe é demarcada do que a define por opcao prépria.

Por exemplo, numa unidade fechada calcada pela presenca da violéncia fisica
e verbal dos inspetores protegidos pela equipe diretiva e técnicos, oS menores
rebelavam-se e pensavam em fugir porque permanecer ali era entendido como
permanecer no inferno (VIOLANTE, 1983), e compartiiham com seus pares esta
percepcdo. A ideia da fuga para a rua transparece como a Unica possibilidade viavel
de tentar uma posicdo de dignidade. Ja a ideia de reagir com violéncia contra
inspetores aparece como um castigo frente as suas arbitrariedades, tendo em vista a
aprendizagem da repressao na propria instituicdo. Assim, a trajetoria institucional do
menor ndo € definida por sua livre-escolha, mas pelas rea¢des que € levado a tomar
pelo contexto do circuito policia-juizado-FEBEM.

Conforme Arruda (1983, p. 104), a primeira passagem pela instituicdo ja o
estigmatiza, passando a ser visto, desde entdo, como um perigoso que possui culpa,
identificado e fichado. “ha que ser marcado, pois seu comportamento, de agora em
diante, ndo pode ser previsto. Ele é para sempre culpado, ja que o foi uma vez”.

Violante (1983, p. 149) detalha que essa trajetoria confere ao menor novas
definicbes de identidade que interferem no relacionamento.

Se a cada unidade, segundo seu grau de fechamento, se associam
diferentes suposicdes a respeito do carater do menor, acompanhando-se de
maior ou menor descrédito em relacdo a sua pessoa, a essas novas
definicdes de sua identidade, o menor também deve se adaptar. Aceitando-
as ou nao, o tratamento que lhe é conferido, como se ele fosse aquilo que
se supbe que 0 seja, as expectativas grupais, sua aceitacdo no grupo

estando condicionada ao fato de ser um igual, contribuem para que ele
passe a se comportar de modo como 0s outros esperam que ele se
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comporte. Neste caso, entram em conflito as expectativas que ele proprio
tem de si, 0 que ja é confuso, aquelas que seus pares tém dele e as que os
agentes institucionais tém. Por isso, 0 menor pode ndo roubar, mas dizer
para seus companheiros que rouba, e para os adultos dizer que ndo rouba.

A autora traz o exemplo de Pilantra, que se tornou um delator de menores,
por isso a relacdo com seus pares era conflituosa, em geral, sofrendo castigos.
Todavia, como delator, recebia vantagens dos agentes institucionais. A
pesquisadora evidencia, também, que muitos menores se diziam infratores
experientes na UT, apenas para afirmarem-se como perigosos e serem respeitados
por outros menores. Todavia, para a equipe técnica e inspetores, afirmavam-se
menores abandonados, o que relatavam ser realidade. Quando enviados para a
Unidade Educacional para menores infratores, insistiam em demonstrar ndo estarem
no lugar certo para a equipe da FEBEM.

Além destas adaptacbes comportamentais, outro elemento que impactava a
identidade dos menores na FEBEM referia-se a sexualidade. Herzer (1982) e Luppi
(1987) narram a historia de Sandra Mara Herzer, 6rfa aos dois anos de idade, foi
adotada pelos tios, mas fugiu de casa aos nove anos. Na rua, foi apreendida pela
primeira vez por embriaguez e fumo. La conheceu a rotina de violéncia e
espancamento por parte dos policiais. Quando retornou a casa dos pais adotivos,
aos 15 anos, foi encaminhada para a FEBEM por ser desobediente.

Sandra Mara foi encaminhada para a Unidade de Triagem 4, cujo nome é
“Unidade Maria Auxiliadora”, na Vila Maria. A chegar, foi recebida a tapas e
pontapés dados pela direcdo da casa. Foi imediatamente encaminhada a
uma das varias “familias” de meninas menores existentes na casa. Sandra

Mara passou a ser “filho” de Claudia, seu novo “pai”’. Depois ganhou fama
dentro da unidade de internamento. Virou “pai” de outras meninas com

quem mantinha relagdes sexuais diarias. A partir dai, Sandra foi “tio”, “avd”

e “bisavd”. Atingiu o ponto mais alto na “hierarquia familiar’ entre as
meninas da Unidade da FEBEM. Aos poucos foi observando seus pelos
crescerem pelo corpo e a consequente diminuicdo de suas funcgbes
femininas (LUPPI, 1987, P. 25).

Embora buscasse tratamento e ajuda na instituicdo para as mudancas que
observara em seu corpo que se masculinizava, foi encaminhada pelos psicélogos
para a solitaria e outros castigos. Conta Luppi (1987) que até entdo, Sandra ja havia
assumido ser Anderson Bigode ou Big Herzer, nome escolhido em homenagem a
um namorado de Sandra que morreu num tragico acidente. Em seu livro, Herzer
(1982) narra as constantes fugas e apreensdes sempre marcadas pela presenca de

pareddes, torturas, fome.
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Quando foi resgatada pelo Movimento de Defesa do Menor, Sandra, que
assumira uma identidade masculina, com o corpo coberto de cabelos e pelos,
passou por séries de exames que demonstraram a atrofia dos érgdos genitais
femininos e alta concentracdo de horménios masculinos, sendo irreversivel o caso.
Tendo sua guarda assumida por Eduardo Suplicy, Anderson Bigode trabalhou como
auxiliar na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, enquanto escrevia poesias e um
livro no qual contava sua historia, contudo, quando teve de prestar concurso para o
cargo, foi impedido de assumi-lo, em vista de ser Sandra Mara nos documentos e se
apresentar como Anderson Bigode.

Depois disto, foi até um bar onde bebeu e comprou comprimidos, entdo se
dirigiu ao Viaduto 23 de maio, suicidando-se. Foi socorrida e encaminhada ao
hospital, contudo, em vista dos ferimentos, ndo sobreviveu (HERZER, 1982).

Além do suicidio, muitos menores tinham suas vidas interrompidas através do
homicidio. Outro caso bastante famoso a época é o de Wilsinho Galileia, que
deslindou pelo mundo do crime, sendo preso pela primeira vez aos 14 anos, e com
18 ja contava com uma ficha que continha mais de 500 assaltos e 20 assassinatos,
foi fuzilado pelo policia aos 18 anos na casa de sua namorada.

Neste caso, o papel da midia, ao destacar a reincidéncia do menor,
transformou-o num bandido perigoso, temido por sua crueldade. Em 1978, Jo&o
Batista de Andrade, em documentério produzido para o Globo Reporter, demonstrou
o0 mito em volta do personagem noticiado pela midia, em confronto com o relato de
amigos e familiares que destacavam um menor cuja histéria continha inUmeras
caréncias, acompanhada de uma rotina policial marcada por confissdes de crimes
nao cometidos.

Luppi (1981, p. 16) destaca o trecho de uma entrevista com Galileia que se
tornava revoltado:

Quando eu tive fome, até uma bolacha me negaram. O que vocés querem
que eu faga? Meu melhor amigo, o “Pinguim’, foi metralhado pelos tiras em
1977 e com a cara na lama, ja baleado, pedia pelo amor de Deus que néo o
baleassem. Em vez de piedade, os tiras cuspiram em seu rosto. Vocés
acham isto justo? Meu pai, em 1970, foi assassinado por amigos pelas
costas. No reformatdrio, fui agarrado por quatro caras que me jogaram
contra a parede até minha cabeca estourar. O que vocés querem que eu
faga? Como é que vocés querem que aja uma pessoa obrigada a confessar,

sob violéncias, crimes que ndo fez? Como € que vocés querem que eu
seja?



133

Conforme Luppi (1981), visto como um bandido, sofreu perseguicdes,
ameacas, humilhagbes, desprezos, espancamentos, prisdes, percebido como um
delinquente irrecuperavel. Em 11 de agosto de 1978, ao visitar sua namorada,
percebeu a presenca de policiais dentro da casa e entdo tomou seu revolver, todavia
foi crivado com mais de dezoito tiros de calibre nove milimetros, além de um tiro de
espingarda na altura do pescoco.

A historia de vida de Wilsinho da Galileia destaca a existéncia de outra
politica no trato com os menores, a do exterminio, por meio de “esquadrbes da
morte”, narrados por Luppi (1981) e Louzeiro (2002) e Dimenstein (1990). “Além dos
métodos violentos e repressivos a que sao submetidos, por elementos totalmente
despreparados, os meninos com problemas de conduta em S&do Paulo vém sendo
sistematicamente eliminados a tiros” (LUPPI, 1981, p. 64).

Em 1973, aconteceu o que ficou conhecido como Operagdo Camanducaia,
retratado com base em Louzeiro (2002)%, na qual cerca de trezentos menores foram
apreendidos, em Sao Paulo pela policia, numa grande operacao de limpeza de ruas.
Todavia, o trajeto desses garotos ndo seguiu 0 percurso da legislacdo, ou seja, a
comunicacao do fato ao Juizado de Menores. A noite, cerca de 100 desses menores
foram colocados em dois Onibus, escoltados por cdes e policiais que portavam
armas como metralhadoras, cassetetes e revolveres.

Tal 6nibus seguiu rumo a Minas Gerais e, ao chegar a cidade de
Camanducaia, o 6nibus parou e os menores foram obrigados a ficarem nus sob
ameacas dadas aos gritos e da presenca de cdes que rasgavam as roupas e
mordiam 0s menores. Frente a isto, os menores tentavam fugir pelas portas e
janelas do 6nibus, todavia, os que conseguiam sair de um lado eram espancados
por policiais e mordidos pelos cées, os que tentavam pelo outro lado do 6énibus
encontraram um desfiladeiro de 40 metros, debaixo de chuva e sob uma
temperatura entre 8 e 10 graus. Nisto, muitos morreram ou tiveram seérios
ferimentos. Depois que os policiais os abandonaram, os sobreviventes seguiram
nus, com frio e fome até a cidade em busca de socorro, chegaram a postos onde
roubaram os restaurantes em busca de agasalho (toalhas de mesa) e comida. Os
donos dos estabelecimentos contataram o delegado, que conseguiu um 6nibus para

leva-los a delegacia. Entdo este solicitou a ajuda da cidade para conseguir roupas

*! Sua obra Pixote, a Infancia dos mortos teve sua primeira edicdo em 1977.
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alimentos, todavia apenas as prostitutas do local ajudaram. Elas desmancharam
seus vestidos e usaram até toalhas de banho para confeccionar agasalhos para os
menores.

Tal fato evidenciou a pratica de duas saidas para o problema dos menores: a
de uma eliminacdo permanente através da morte por meio da violéncia, do frio e da
fome; ou por meio do envio destes inimigos para outra localidade, bastante distante
para que nao pudessem retornar.

Todavia o incidente foi investigado e noticiado pela midia e as proprias
autoridades mineiras fizeram questdo de devolver os menores sobreviventes de
volta a Sado Paulo o mais breve possivel, a fim de ndo contaminarem a pacata
cidade. Tal acdo dos policiais foi investigada e repudiada, todavia ndo houve
responsabilizacdo destes, tendo em vista que afirmaram estar devolvendo os
menores ao seu local de origem e sua atitude foi defendida como uma estratégia
pouco inteligente e estupida para tentar sanar as dificuldades com os menores nas
ruas (FRONTANA, 1999).

Conforme Luppi (1981, p. 67)

Tao impunes como a famosa “operagdo Camanducaia”, ocorrida em 19 de
outubro de 1974, ou a “Operagao Londrina”, também da mesma época. [...]
os menores de idade eram enviados pela policia a estes locais — e também
a Belo Horizonte e Ouro Preto -, dispersados a tiros e pauladas, e
ameacados de serem mortos, caso retornassem a Sao Paulo. Foi a férmula
encontrada para “satisfazer” a sociedade paulistana, alarmada com os altos
indices de assalto nas ruas da cidade. A “Operagao Camanducaia”

considerada um escandalo na época foi apenas uma faceta do grande
problema de eliminacdo de menores.

Fora estes dois episodios extensamente debatidos, Luppi (1981) destaca que
muitos assassinatos de menores ocorriam quando estes estavam em Liberdade
Vigiada, ou seja, quando saiam da internacdo. Ele traz relatos de maes que
denunciavam o desaparecimento de seus filhos, que dias depois eram encontrados
em boeiros assassinados e crivados de tiros. O autor destaca que em muitos casos,
os jovens haviam sido avisados de que seriam eliminados pelos policiais. Embora o
repérter procure generalizar, culpabilizando os policiais por todos os casos, acredita-
se que ao menos, uma parcela desses desaparecimentos se deva a exterminios.

Dimenstein (1990) refere-se a existéncia de informantes na FUNABEM e
FEBEM, que avisariam da saida dos menores da instituicdo aos grupos de

exterminio, em vista dos menores saberem demais, ou seja, queima de arquivo. Por
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estarem nas ruas, 0S menores conheceriam nomes, esquemas, portanto deveriam
ser eliminados.

Ainda o documento da “Violéncia contra os humildes”, feito pela Arquidiocese
de Sao Paulo, citado por Luppi (1981) retratou a existéncia de verdadeiras chacinas
por parte de policiais das Rotas e do proprio DEIC. O autor destaca ainda a
existéncia de verdadeiros “esquadrbes da morte” (LUPPI, 1981, p. 63). Dimenstein
(1990, p. 17) descreve outras denominagdes como “policia mineira” e “justiceiros”,
informando que tais grupos ndo eram formados exclusivamente por policiais, e que
agiam através do pressuposto da irrecuperabilidade e periculosidade dos menores.

Dimenstein (1990) relatava que o exterminio de menores consistia no grau
mais elevado de um processo de rejeicdo dos infratores, suspeitos ou potenciais.
“‘Antes do exterminio, ha uma fase ‘intermediaria’, caracterizada pela rotina de
tortura, dos maus-tratos nas delegacias, nas ruas e nos centros de ‘recuperagao’
como FEBEM ou FUNABEM” (DIMENSTEIN, 1990, p.). Tal rejeicdo contava com o
apoio da populacdo, na medida em que estes exigiam solucdes para a limpeza da
cidade, em vista do sensacionalismo da midia, ao retratar indices crescentes de
criminalidade de autoria de menores.

O jornalista retrata o caso de Esquerdinha, principal justiceiro de Sao
Bernardo, que adquiriu o titulo de “Cidaddo de Sao Bernardo” em vista do trabalho
de limpeza da cidade, através de uma empresa de seguranca apelidada de “Rota”.
Em entrevista com um justiceiro, este explica a razao de seu servico,

O individuo é contratado por um grupo de comerciantes. Ganha mais do
gue um policial civil. Portanto, vocé tem de mostrar servico. Vem o menino e
assalta a loja. Ai vocé d4 uma surra. Vem outro e assalta também. Se vocé

nao fizer nada e continuarem roubando, vocé perde o emprego. Tem
moleque que sé matando mesmo (DIMENSTEIN, 1990, p. 86).

Dimenstein (1990) destaca a existéncia de grupos consolidados de ex-
policiais que saiam em busca de menores e 0s assassinavam. Tal situagdo agravou-
se tanto que em 1992 foi realizada a CPl do Exterminio, que investigou esses
grupos e descobriu a disseminagéo de tal pratica no contexto brasileiro. Segundo a
CPI, houve entre os anos 1988 e 1990, 4.611 mortes no Brasil por exterminio de
menores de 17 anos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Se por um lado, conforme os estudos de Adorno (1999), os menores
envolvidos com a situacdo de criminalidade eram representados como verdadeiros

monstros e psicopatas, gerando um verdadeiro panico social em vista da imagem
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propagada pela midia de “adolescentes audaciosos e violentos, destituidos de
quaisquer freios morais, frios e insensiveis, ndo hesitam em matar” (ADORNO, 1999,
p. 64). De outro, eram o principal alvo de uma vitimizacdo (ADORNO, 1999), que se
iniciava num processo de dupla punicédo estudado por Adorno (1991), primeiro em
vista das condi¢cdes marginais de vida que levava 0 menor a exposicdo na rua em
busca de trabalho, depois em virtude da puni¢do sofrida nas instituices de controle.
Culminando com a vitimizagcao de carater letal, que se dava por meio do exterminio
que, selecionava como clientela os menores na rua, pobres e negros, banindo,

assim, permanentemente o perigo da sociedade.



5 A PROPOSICAO DO ECA: A INSTITUICAO DE NOVAS E VELHAS
FORMAS DE GOVERNAMENTO

Na década de 80, conforme Costa (1993) acelerou-se o processo de abertura
politica brasileira. Paula (2011) destaca que este periodo foi caracterizado pela
efervescéncia politica e pela emergéncia de uma nova sociedade civil, por meio da
participagcédo popular, dos movimentos sociais e da retomada do movimento sindical
a partir do movimento grevista na regido do ABC. Tudo girava em torno da retomada
dos direitos civis, suspensos pela ditadura, e da ampliacdo destes direitos a toda
populacao, trazendo o tema cidadania para a pauta do dia.

Em tal cenario, pensar a crianga e o adolescente como menores em situacao
irregular seria refletir o olhar autoritario da ditadura. Rizzini e Pilotti (2011, p. 308)
esclarecem que, no inicio dos anos 80, tornou-se visivel a faléncia do discurso e do
modelo da FUNABEM

E, com ela, a definitiva inviabilidade, seja da concepcdo hibrida do
atendimento (correcional-repressivo e assistencialista), seja dos parametros
de gestdo centralizadora e vertical, que visam a reproducdo estereotipada

de padrdes uniformes de atencao direta ao menor, representando um feixe
de caréncias.

Assim, um novo discurso surgia ao colocar as criancas e adolescentes
também como sujeitos de direitos e cidaddos e foi precisamente por isso que 0s
movimentos focalizados nos direitos de criancas e adolescentes conseguiram forca
politica (PAULA, 2011).

Atras do menor infrator, aparecia a extensa situacdo de familias em situacao
de pobreza, evidenciando a caréncia de uma politica social que alavancasse o
desenvolvimento econdmico dessa populacédo. Nesse sentido, era necessaria uma
nova abordagem do problema, que fosse inovadora e eficaz. Para tal, a garantia dos
direitos e do acesso a cidadania para criangas e adolescentes parecia ser o caminho
ideal para uma mudanga nos rumos das politicas publicas (PAULA, 2011).

Conforme Saut (2008), esta discussdo era proveniente de documentos

internacionais que foram incorporados pelo Brasil, como destaca o Quadro 1:
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Documento

Enfases

Declaracao de
Genebra del924

Necessidade de protecdo especial para a crianca e o

adolescente.

Declaracao Universal
dos Direitos do
Homem de 1948.

A dignidade humana como inerente a todos; define a
familia como o ndcleo central da sociedade, tendo direito a
protecdo da sociedade e do Estado.

Declaracao Universal
dos Direitos da
Crianga de 1959.

Todas as criancas gozardo de todos os direitos: protecéo
especial, oportunidades e facilidades para seu
desenvolvimento, liberdade e dignidade, direito a nome,
nacionalidade, alimentacao, saude, habitacao, recreacéo,
assisténcia, amor, compreensao, beneficios

previdenciarios e assisténcia pré-natal.

Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a
Administracéo da
Justica da Infancia e
da Juventude (Regras
de Beijing) de 1985.

Reducéo da necessidade da intervencao legal perante o
adolescente em conflito com a lei, respondendo o
adolescente, entdo sujeito de direitos, de forma diversa do
adulto em vista de sua peculiaridade etaria, com
presuncéo de inocéncia, garantias processuais, direito a
informacéao, direito de ndo responder, a assisténcia

judiciaria, a apelacédo e ao acompanhamento dos pais.

Direitos das Nacgoes
Unidas para a
Prevencéao da

Delinquéncia Juvenil

(Diretrizes de Riad) de
1990.

Trata de medidas que evitam criminalizar e penalizar a
crianca, destacando uma politica de prevencédo da
delinquéncia integrada a familia e comunidade com base
na educacao e no atendimento multi e interdisciplinar para

0S jovens.

Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a
Protecéo dos Jovens
Privados de Liberdade
(Regras de Havana)
de 1990.

Ressalta a internacdo como ultima alternativa e por tempo
breve, além de garantir, nesta medida, todos os direitos do
jovem, durante e apos a aplicacdo da medida.
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Convencéao das
Nagdes Unidas sobre
os Direitos das
Criancas de 1989,
promulgada pelo
Decreto n. 99.710 de
21 de novembro de
1990.

Definicdo da doutrina de protecgéo integral.

Quadro 1 — Documentos internacionais voltados as criancas e adolescentes
conforme os dados de Saut (2008).

Conforme o autor, “os chamados grandes documentos, passam a se
universalizar e a multiplicar uma mesma linguagem para a conquista constitucional
desses direitos” (SAUT, 2008, p. 39). Assim, torna-se evidente que o discurso
brasileiro sobre os direitos era proveniente da internacionalizacdo e globalizacdo dos
discursos garantistas propostos pelos organismos internacionais.

Neste contexto, fortalece-se no Brasil, o previdenciarismo penal, estudado por
Garland (2008), aproximadamente vinte anos apdés o0 seu apogeu na Europa. O
discurso garantista reforcava uma concepcao civilizada dos jovens delinquentes ao
concebé-los como categorias de necessidade social e cidadania. Tal abordagem
tinha a tdnica de se buscar o melhor interesse da crianga, 0 que permitiria novos
mecanismos de regulacdo social, que ndo demonizariam o jovem infrator, sem
apelar a uma segregacao indefinida. Nesse sentido, a universalizacdo da cidadania
e a integracdo social transformam-se no mote para as politicas voltadas a esse
segmento populacional, objetivando, reformar, reabilitar, tratar e treinar para a
cidadania.

De acordo com Lemos (2008, p. 104),

Trata-se de uma internacionalizacdo também das politicas de protecdo da
crianca, através de dispositivos como as declaragfes, os pactos e as
convencgdes internacionais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.
[...], local e global s&o agenciados nas politicas sociais e de

desenvolvimento, em um paradigma de descentralizacdo, comandado pelos
municipios.

Conforme Fonseca (2004), essa internacionalizagdo gerou uma pressao

internacional que, em movimento mundial, levou muitos paises a reverem suas
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legislagbes sobre a infancia e a adolescéncia. Assim, o novo estatuto nédo se tratava
apenas de um reflexo do clima politico brasileiro do periodo, era também resultado
de um movimento internacional pela reformulacédo de politicas, calcadas no discurso
garantista e no previdenciarismo penal.

Portanto, a incorporacdo da tendéncia garantista/welfarista deu-se de forma
literal na legislagédo brasileira criada no periodo e transformou o pais em “um dos
laboratérios de avaliagcdo da operacionalidade pratica dessa doutrina” (PAULA,
2011, p. 103).

5.1 A consolidagao juridica de um novo modelo

O modelo welfarista foi imposto de cima para baixo no Brasil por meio dos
organismos internacionais, mas nao teve resisténcias locais, por voltar-se a
cidadania em vista da abertura democratica que propugnava um Estado Social
humano e utilitario (GARLAND, 2008). Tal disseminava maior insercdo de reformas
sociais através dos assistentes sociais, apoiados pelo aparato judiciario, como
principal instrumento de reforma social, pois este definia o destino das criancas e
adolescentes.

Conforme Garland (2008, p. 120-121), no modelo previdenciario americano,

[...], as politicas prevalentes foram as de cunho inclusivo, organico, social-
democratico, e as formas caracteristicas da politica social confiavam em
varios modos de intervencdo estatal e engenharia social. Sua ideologia
dominante era moderadamente solidaria, buscando incorporar todos os
!ndivjduos a uma cidadania social plena, com direitos e oportunidades
iguais.

Ja no Brasil, na busca pela inovacdo, as acfes locais esforcaram-se para
incorporar estes direitos, reuniram-se técnicos da UNICEF, FUNABEM e de
secretarias de promogéao social visando a elaboracao de um projeto a fim de atender
os “meninos de rua”, através de Semitagios, acbes que mesclavam seminarios e
estagios numa estratégia de ensino/aprendizagem que divulgava as experiéncias
com menores que produziam bons resultados (COSTA, 1993). Simultaneamente,
foram produzidos cartilhas, videos e seminarios para fins de divulgacdo destas
novas tendéncias no trato da infancia e adolescéncia. Um dos mais importantes foi o

1° Seminario Latino Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a
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Meninos e Meninas de Rua em 1984. Rizzini e Pilotti (2011) enfatizam que o
diferencial deste evento foi a divulgacdo de iniciativas que visavam o atendimento
dos menores diretamente nas ruas ou em redes de trabalho, sem recorrer a
dindmica da internacdo nas FEBEM, que sofriam severas criticas da imprensa.
Bierrenbach et al (1987,p.15) destaca que um dos aspectos mais intensos deste
periodo de transicdo democratica consistiu na

[...] questdo dos direitos humanos, dos direitos das minorias, das

instituicdes fechadas, totalitarias, foi colocada na defensiva, isoladas das

organizagbes que propugnavam por elas, e aberto o caminho para a
estigmatizacdo dos setores envolvidos com a violéncia.

Desta maneira, os direitos das criancas tornaram-se visiveis, especialmente a
situacdo dos “meninos de rua”, enquanto a tematica do adolescente delinquente
permaneceu invisivel. Nesse sentido, os seminarios com a tematica “meninos de
rua” levaram a formagao do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua em
1985, cujo primeiro Congresso promovido em 1986. Conforme Rizzini e Pilotti
(2011), ocorreram, ao todo, trés congressos desta natureza em 1986, 1992 e 1993,
e ao longo deles ficou clara a oposicdo do movimento a doutrina da situagao
irregular do menor do Cédigo de Menores de 1979. Nestes eventos, houve também
espaco para os préprios meninos e meninas discutirem as pautas que envolviam:
saude, trabalho, escola, sexualidade, direitos, violéncia. Segundo Rizzini e Pilotti
(2011), é neste momento que o discurso sobre 0s meninos e meninas de rua toma a
forma de percebé-los, ndo mais como “menores”, mas como sujeitos de direitos e
cidaddos. Conforme Costa (1993), tal maturidade das discussdes permitiu que
tomassem forma instituicdes voltadas para os direitos civis dos meninos, dentre elas
a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral
do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua.

De acordo com Rizzini e Pilotti (2011, p. 75),

[...] Os direitos da crianca sao colocados em inumeras organizagdes,
destacando-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a
Pastoral do Menor, entidades de direitos humanos, ONGs, que apresentam
emendas para defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que refletem
também as discussdes internacionais, consubstanciadas nas Regras de

Beijing (1985), nas Diretrizes de Riad (1988) e na Convencado das Na¢des
Unidas sobre os Direitos das Criancgas.
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Fica clara a articulagdo do setor publico federal com seus técnicos e da
vanguarda da sociedade civil na postura de assumir o discurso pelos direitos das
criancas e adolescentes. No que diz respeito ao setor publico, em 1984, a propria
FUNABEM, em documento diagnostico, apresentou, inclusive, uma breve mudanca
em seu discurso, que trouxe uma vaga nogdo dos menores como detentores de
direitos e avaliando sua administragdo como ineficaz, tendo em vista a centralizagao
politica, a descentralizacdo da execucdo da PNBEM, a falta de articulacdo e
integracao entre as instancias, e a descontinuidade na implementacéo de politicas e
programas. Por isso, eram recomendadas medidas como a descentralizagédo de toda
a estrutura de atendimento ao menor das FEBEM, ac¢0es voltadas para o resgate da
cidadania e necessidade de reorientacdo politica em vista da abertura democratica.
Isto seria possivel por meio da defesa de direitos basicos de criancas e jovens em
situacédo de risco social e pessoal (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Conforme os autores, a
situagdo de risco compreendia: “toda e qualquer circunsténcia ou conjunto de
circunstancias que, pela degradacédo pessoal e social da crianca e do adolescente,
podiam comprometer sua existéncia futura, como individuo e cidadao” (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 317). Neste sentido, pode-se observar uma continuidade do
discurso da criangca como vitima, desta vez, de criancas em situacdes de risco.

J&, no que tange a sociedade civil, os autores indicam, também, o surgimento,
em varias localidades do pais, dos Féruns de Defesa das Criancas e Adolescentes
(DCA), que discutiam a necessidade de garantia dos direitos dessas criangas e
adolescentes.

Rizzini e Pilotti (2011) enfatizam que, a0 mesmo tempo em que essas
discussbes efervesciam, havia acentuada crise econdmica no pais agravada pelo
aumento da inflacdo monetaria, o que exigiu do governo medidas paliativas e
assistencialistas, por meio do clientelismo e do encaminhamento de criancas para o
trabalho, como a distribuicdo de tiquetes de alimentacdo e programas de merenda
escolar; como a incorporacao da dindmica das Aldeias SOS no Brasil, um programa
de mées sociais que agrupariam criangcas em casas lares, formando uma aldeia de
assisténcia. JA o encaminhamento de criancas para o trabalho se dava através de
Programas como o Bom Menino que iniciava os menores assistidos com idade entre
12 e 18 anos no trabalho (Lei n. 2318 de 30 de dezembro de 1986); o programa
RECRIANCA que visava associar o trabalho ao lazer as criancas, que aprendiam

artesanato, para ser comercializado informalmente.
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Costa (1993) destaca que o movimento garantista influenciou a formagéo da
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, que visava um processo de
sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilizacdo da opinido publica e Assembleia
Constituinte para os direitos das criancas e adolescentes, contando com o apoio
privado das redes mididticas para a veiculacdo de mensagens e dados. Segundo
Rizzini e Pilotti (2011), a comissdo conseguiu 1.200.000 assinaturas para sua
emenda constitucional, que entraram no corpo da constituicdo, no seu artigo 227,
conforme os dados de Costa (1993).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Depois da Constituicdo, a alteracdo da legislacdo para os menores tornava-se
necessaria, o que mobilizou trés setores diferenciados para a discussdo de um
estatuto: o setor juridico, composto de juizes, promotores de justica, advogados e
professores de direito; o setor social, composto por técnicos da FUNABEM e
técnicos estaduais compondo o FONACRIAD (Férum Nacional de Dirigentes de
Politicas Estaduais para a Crianca e o Adolescente); e, por ultimo, os movimentos
sociais, compostos por entidades ndo governamentais como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) e a
Associagédo de Fabricantes de Brinquedos (ABRINO) (COSTA, 1993).

Tal movimento levou ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.
8069 de 13 de julho de 1990, fruto de um consenso, pois foi aprovado sem vetos,
conforme esclarece Lemos (2008). O ECA trouxe um novo discurso juridico: a
doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente, conforme esclarece seu
artigo 3°

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Saut (2008) elucida que a doutrina da protecao integral € calcada em dois

principios centrais: o primeiro esta na visdo das criangcas e adolescentes como
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sujeitos de direitos?* universalmente reconhecidos; o segundo destaca que esses
direitos ndo sdo apenas aqueles comuns aos adultos, mas implicam direitos
especiais em virtude da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. O autor
também destaca que esta doutrina é formada por uma triplice perspectiva integrante:
a dos Direitos Humanos, inerentes a todos os seres humanos, apesar da
diversidade; a dos direitos fundamentais reconhecidos na esfera do Direito
Constitucional de um dado Estado; e a do Estado Democratico de Direito, que
entende a igualdade como um conteddo proprio que se busca garantir, através do
apoio juridico de condi¢cdes minimas de vida do cidaddo na comunidade, o que
implica uma reestrutura do Estado por meio de redes de garantias que expressem o
compromisso obrigatorio de garantir os direitos declarados na legislacdo. Conforme
0 autor, a rede de garantias € encontrada no ECA e estd composta de diferentes
esferas: poder judiciario, ministério publico, conselho municipal de direitos, conselho
tutelar, seguranca publica, defensoria publica, politica publica e fundo da infancia e
adolescéncia.

Nesse sentido, de acordo com Lemos (2008), o ECA propbe nao apenas
praticas diferentes do Cdodigo de Menores de 1979, mas estabelece outro objeto: a
crianga e adolescente. Nao se fala em “menor”, mas em criangas, e visa atingir toda
a populacdo na faixa etéria de 0 a 18 anos, e ndo apenas aquelas em situacdo de
pobreza ou irregularidade.

Por buscar um governo social, através da cidania, com medidas que sejam
adequadas a cada individualidade, calcadas em pesquisas cientificas, o0s
mecanismos reguladores do ECA se coadunam com o previdenciarismo penal de
Garland (2008), na mesma medida em que, este se torna funcional e longevo por
combinar “objetivos penais e previdenciarios, na flexibilidade para enfatizar um ou
outro de acordo com as circunstancias e, por fim, no fato de estar a salvo do
escrutinio popular detalhado” (GARLAND, 2008, p. 105).

Garland (2008), também , esclarece que as intervencbes do ECA buscam a
reabilitacdo, antes da retribuicdo de um mal feito a sociedade, esforcam-se por tratar

o jovem delinquente a partir de um diagnaostico, e por meio de um acompanhamento

*? Esclarece o autor que isto implica em percebé-los como sujeitos de direito as politicas publicas e de
participar na propria elaboragdo destas politicas desde que respeitadas as circunstancias peculiares do seu
estado de desenvolvimento (SAUT, 2008).
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especializado, de diferentes profissionais e conselhos, voltados sempre para a
filosofia do melhor interesse da crianga.

O primeiro livro do Estatuto da Crianca e do Adolescente dedica-se a
regulamentacdo de cada um dos direitos da crianca e do adolescente. Conforme
Paula (2011, p. 56),

O primeiro livro refere-se mais a um projeto de refundagédo das relagbes
sociais entre criangas e adolescentes e sua familia, sua comunidade de
origem, a sociedade e o Estado. Dito de outro modo, trata-se de um
conjunto de diretrizes e linhas de acdo, que devem ser seguidas e
executadas para que essas relacdes sociais se transformem num ideal de
sociedade no qual a garantia de direitos é condicdo necessaria a formacédo
de individuos inseridos nas instituicdes sociais e de cidad&os inseridos na
sociedade politica. Nesse sentido, ha uma proposta de recriagdo do mundo
concreto a partir do direito.

Conforme Rizzini e Pilotti (2011), o ECA inova por reconhecer as criancas e
os adolescentes como
cidadaos; garante a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente;
estabelece uma articulagdo do Estado com a sociedade na
operacionalizagdo da politica para a infancia com a criacdo de Conselhos
de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por esses
conselhos, descentraliza a politica através de criacdo desses conselhos em
nivel estadual e municipal, estabelecendo que em cada municipio havera,
no minimo, um conselho tutelar [...], garante a crianga a mais absoluta
prioridade no acesso &s politicas sociais; estabelece medidas de prevencéo,

uma politica especial de atendimento, um acesso digno a Justica com a
obrigatoriedade do contraditério (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 81).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta um novo modelo voltado
ndo ao menor, mas as criancas e adolescentes vistos como sujeitos de direitos e
seres em desenvolvimento e indicava novas praticas no trato com os adolescentes,
desde a criacdo de instituicbes como o Conselho Tutelar, que permitem a
descentralizacdo da estrutura de atendimento, até na dindmica judiciaria, como o
direito ao contraditério e a presenca de um advogado. Seu discurso apresenta
proximidades com as Diretrizes de Riad (1988), que versa sobre a prevencao de
atos infracionais, ao ressaltar a énfase de acbes na comunidade e sociedade, tendo
em vista o contexto politico da sua promulgacdo (PAULA, 2011). Todavia, Nogueira
(1998, p. Xll) destaca que tal mudanca terminologica ndo apagou o0 discurso
menorista do periodo anterior, “tanto o infante como o adolescente ndo passam de
menores e, como tais, devem ser tratados, assistidos, amparados, reeducados,
reconhecendo-se os seus direitos, mas dando-lhes também responsabilidade”. Em

um mesmo sentido, Passetti (1995) salienta que a mudanca de palavras néao alterou
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o discurso menorista e a légica punitiva, para ele, “na pratica, o ECA é usado como
meio para atualizar a pratica carceraria” (PASSETTI, 1995, p. 92).

No seu segundo livro, o estatuto dispde sobre as criancas e adolescentes,
autores de ato infracional, que prevé um sistema de justica juvenil, a garantia de
processo legal incluindo o direito a presungé@o de inocéncia e defesa técnica. Como
o direito a liberdade precisa ser garantido, o ECA estabelece a internagdo para
apenas trés situacdes: grave ameaca, necessidade de garantir a ordem ou a
integridade fisica do adolescente (BRASIL, 1990). De acordo com Fonseca (1999),
ao restringir o uso da internacdo apenas para estes casos, pretendia a legislagao
evitar a politica de internacéo do periodo anterior que, a pedido da prépria familia do
adolescente, em vista de comportamento inadequado deste ultimo, solicitava a
internacao.

Conforme a legislagdo, o percurso institucional do adolescente infrator
comeca com a apreensdo do adolescente suspeito de um ato infracional através da
policia, sendo ele entrevistado de modo informal, posteriormente, por um promotor,
gue tem como referéncias o boletim de ocorréncia e informacdes sobre o menor,
caso seja reincidente. Caso o promotor faca uma representacao, ele ir4 propor uma
medida socioeducativa. Depois, iniciar-se-a a audiéncia com o juiz, na qual havera a
presenca dos responsaveis pelo adolescente e do advogado deste. O juiz podera
solicitar o parecer de uma equipe técnica composta por pedagogos, assistentes
sociais, médicos e psicologos, para fornecer informacfes sobre o adolescente e
seus familiares, visando fundamentar a deciséo judicial (PAULA, 2011). Por fim, o
juiz, constatando a pratica do ato infracional, a conduta descrita como crime ou
contravencéo, definirh uma medida socioeducativa adequada ao adolescente, tendo
em vista a inimputabilidade penal do adolescente com menos de 18 anos de idade
(BRASIL, 1990).

Garland (2008, p. 112-113) enfatiza que, no modelo previdenciarista,

o0 tratamento adequado aos criminosos demandava medidas
individualizadas, corretivas, cuidadosamente adaptadas ao caso concreto
ou ao problema particular, e ndo um rol uniforme de penas a serem
mecanicamente aplicadas. Precisava-se do conhecimento especializado, da
pesquisa cientifica e de instrumentos flexiveis de intervencao, tanto quanto
da vontade de regular certos aspectos que o liberalismo classico colocou

fora do alcace do estado, [...] a punicdo tinha que ser substituida pelo
tratamento.
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Assim, h4 um retorno ao modelo previdenciarista e ao pensamento do inicio
do século XX, que marcava a necessidade de um tratamento para 0 menor, que é
colocado no ECA como socioeducativo escolhido a partir de um exame diagndstico
gue permite a escolha da intervencdo mais adequada a cada caso.

Conforme Saut (2008), o ECA se destaca por sua concepc¢do pedagdgica,
através das medidas socioeducativas, sob o principio da inimputabilidade, o que ndo
implica impunidade, mas a responsabilidade do adolescente através da medida, com
todas as garantias processuais constitucionais: do exercicio da cidadania, da
presunc¢éo da inocéncia, do processo legal devido, da garantia da ampla defesa e do
contraditorio.

Dentre as medidas aplicaveis ao adolescente pelo juiz, poderdo ser
empregadas ,conforme o artigo n. 112 do ECA: a adverténcia, a obrigacdo de
reparar o dano, a prestacdo de servico comunitério, a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internacdo (BRASIL, 1990).

A adverténcia consiste nha admoestacdo verbal ao menor, feita pelo juiz de
infancia, devendo ser reduzida a termo e assinada pelas partes. A obrigacdo de
reparar o dano implica a restituicdo do objeto, ressarcimento do dano causado ou de
outro modo, que compense 0 prejuizo gerado pelo ato infracional, buscando fazer o
jovem reconhecer o erro e repara-lo. A prestacdo de servicos a comunidade implica
na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral por até seis meses, em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou governamentais. A Liberdade Assistida consiste no
acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente, por meio de um orientador
gue o acompanharé no caso. O regime de semiliberdade implica na possibilidade de
atividades externas como escolarizacdo e profissionalizacdo, prevendo igualmente a
internacdo durante o turno da noite, afastando o adolescente de sua familia e
comunidade de origem, porém sem o privar totalmente de sua liberdade. Por fim, a
internacdo €& medida privativa de liberdade, aplicada com brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo do autor de ato infracional como pessoa em
desenvolvimento (BRASIL, 1990). Conforme Volpi (2010), na internagdo e na
semiliberdade, a contencdo do adolescente ndo € a medida socioeducativa, mas
uma condi¢do para que a medida seja aplicada, assegurando a garantia dos direitos

do adolescente autor de ato infracional.
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O ECA, conforme seu artigo n.122, restringe 0os casos para internagao,
evocando a ampliacdo no numero de aplicacdo de medidas outras que nao sejam
restritivas ao direito a liberdade.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa,;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (BRASIL, 1990).

Todavia, tal diretriz foi criticada, como pode-se observar nos proprios
comentadores do Cadigo em texto de 1995, nos quais Nogueira salienta:
Sob o pretexto de que estes devem viver em liberdade, é-lhes permitido
viver nas ruas e pragas publicas, sendo, ao mesmo tempo, vitimas e
acusados de infracbes as mais diversas; tolera-se complacentemente que
aspirem ‘cola’ nos degraus do altar, aos pés do cardeal celebrante, o que é
mostrado pela televisdo a uma multiddo perplexa e aturdida. E nada se faz
para recolher esses menores em estabelecimentos condignos, sob a
orientacdo de pessoal humano e experiente. Os erros do passado procuram
afastar novas experiéncias de internamento, quando se sabe que, entre a
liberdade das ruas e pracas, promiscua e desassistida, e a internagéo,
disciplinada e humana, ndo ha paradeiro de confronto, j& que internatos
particulares tém dado 6timos resultados e poderiam fazer nascer a crenga,
aos que por alguma razao ndo a tém, no sucesso do trabalho desenvolvido

pelas entidades quando ha interesses dos dirigentes (NOGUEIRA, 1998, p.
IX).

Tal discurso parece evocar, antes da defesa do direito da crianca e do
adolescente, a limpeza das ruas do perigo ofertado pelos meninos e meninas.
Argumento referendado pela légica da internacdo das legislagBes anteriores, em
detrimento a outras medidas menos coercitivas.

Paula (2011) destaca que a adverténcia, a reparacao do dano e prestacdo de
servicos a comunidade sdo medidas socioeducativas leves, e realizadas em meio
aberto, pois envolvem uma olhar paternal do juiz. J4 a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internagdo, implicaria em monitoramento do adolescente,
aplicando-lhe uma licdo mais severa. Conforme Nogueira (1998) muitas das
medidas socioeducativas propostas pelo ECA s&o contempladas no Cédigo Penal, o
que destaca a continuidade do aspecto punitivo na legislacdo. Ja Paula (2011) e
Volpi (2010) enfatizam que as medidas socioeducativas contemplam duas énfases:
coercao e educacao. As medidas socioeducativas

[...] comportam aspectos e natureza coercitiva, uma vez que sdo punitivas

aos infratores, e aspectos educativos no sentido da protecdo integral e
oportunizacéo, e do acesso a formagédo e informacgdo. Sendo que em cada
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medida esses elementos apresentam graduagdo de acordo com a
gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragéo (VOLPI, 2010, p. 20).

O tema desse trabalho, a Liberdade Assistida, conforme Volpi (2010), trata de
uma medida coercitiva, ao acompanhar a vida social do adolescente em diferentes
esferas: a escola, o trabalho e a familia; e de uma medida educativa tendo em vista
a personalizacdo deste acompanhamento pelo orientador, que passa a ser uma
referéncia permanente para o adolescente e sua familia.

Essa personalizagdo do atendimento pelo orientador lembra a
individualizacdo da pena proposta nas discussdes do inicio do século XX, que
objetivava compreender a alma do menor para trata-la de forma adequada e eficaz
(AZEVEDO, 1920). A ruptura esta na pessoa que individualiza a pena: no passado,
era o juiz; na Liberdade Assistida, é o orientador que passa a acompanhar e intervir,
de perto, na vida do jovem.

Segundo o autor, ela podera ser executada por meio de orientadores
voluntarios, desde que capacitados, supervisionados e integrados a rede de
atendimento ao adolescente, podendo ser exercida também na modalidade de
Liberdade Assistida Comunitaria (LAC). Conforme Santos (2006), a LAC provém das
experiéncias com LA, que nasceram nas pardquias, e abrangiam casais das
comunidades que se envolviam com o0s jovens. Estes casais informavam ao juiz
sobre o processo de ressocializacao destes jovens. A nomenclatura LAC serve para
distinguir esta experiéncia do atendimento feito pelo Estado.

De acordo com Paula (2011), essa medida a partir do Cédigo de Menores de
1979 pode ser aplicada em substituicdo a internacao,

Se no primeiro Cadigo de Menores, a liberdade vigiada deveria ser aplicada
aos adolescentes autores de ato infracional, principalmente, como
complemento a internacdo, fazendo sua transicdo ou progressao para a
liberdade plena, no segundo Cdédigo, a liberdade assistida ja poderia ser
aplicada em vez da internagdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
consolidou a ruptura promovida no segundo Coédigo, além de fortalecer o
investimento na liberdade assistida, ao restringir a aplicacdo de medida de

internacdo associando-a aos principios de excepcionalidade e brevidade
(PAULA, 2011, p. 78).

Sabendo-se do interesse garantista do ECA, € necessario compreender

melhor a medida, a partir do papel do orientador.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:
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| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990)

Desta forma, parece que a Liberdade Assistida visa contemplar ndo somente
0 jovem adolescente autor de ato infracional, mas também sua familia; o que supde
uma reorientacdo na relacdo do jovem ela e também a assisténcia a este grupo
familiar, sob o ponto de vista da promocdo social. lgualmente, € expressa a
obrigatoriedade da frequéncia na escola e o sentido da profissionalizagdo com a
insercdo no mercado de trabalho. Por fim, merece destaque seu aspecto de
acompanhamento ao trazer a apresentacdo de relatério de caso, como elemento
componente da LA. Percebe-se, deste modo, que a LA ao contemplar os eixos
familia, escola e trabalho, destaca o aspecto garantista da legislacdo ao trazer
dentro da medida socioeducativa, 0os meios para alavancar a cidadania do
adolescente infrator. Assim sendo, a cidadania aparece como problema que exige a
intervencao da medida socioeducativa (PAULA, 2011).

Também estes trés eixos supdem uma redefinicdo do proprio relacionamento
do jovem com as esferas da promocado social, da escola e do trabalho, inserindo-o
no mundo da ordem como salienta Paula (2011, p.107)

Mais especificamente, a liberdade assistida propde, em termos legais,
intervir na socializagdo dos adolescentes por meio da mediacdo entre estes
e as instancias eleitas para assegurar seu ingresso e permanéncia no
mundo social da ordem, quais sejam: a familia, a escola e o mundo do
trabalho. Envolve, para tanto, a efetivacdo de ag¢bes intencionais, as
chamadas intervencdes, orientadas para o desenvolvimento pessoal, social
e politico do adolescente fora do chamado ‘mundo do crime’ e que buscam

restabelecer suas relacdes com a familia, a escola e o0 mundo do trabalho
como meio para assegurar esse desenvolvimento.

De acordo com Paula (2011) a ruptura da LA com as outras medidas esta no
locus da transformacdo do comportamento que compreende as relagbes que o
jovem estabelece com 0 meio social e na sua participacdo politica, como sujeito de
direitos, cidadéo, que tem a possibilidade, através da profissionalizacdo, de incluir-se
na dimensao econdmica e na do conhecimento. Assim, a cidadania transparece na
medida ao garantir os direitos a educacao, a assisténcia social e ao acesso ao

mundo do trabalho, dando a cidadania um carater utilitario.
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O acesso a direitos sociais — sobretudo, assisténcia social e educagédo — é
garantido formalmente pelas intervengBes punitivas enquanto instrumento
de integracdo ao mundo da ordem. A cidadania aparece, assim, reduzida a
um valor utilitario, sendo promovida em sua dimensdo formal porquanto
assegure a manutencgao da ordem social” (PAULA, 2011, p. 108).

Assim, a autora explica, que ha nessa estrutura um duplo investimento
formativo na LA. De um lado, preocupa-se com a formacgédo do cidadao, buscando
inseri-lo na dimenséo politica da vida social, ao lhe garantir estes direitos. De outro,
atende a formacao de individuos, por meio do atendimento especifico do orientador,
preparando-o com a qualificacdo e capacitacdo para o trabalho.

Todavia, no caso da LA esta formacéo para o trabalho é paradoxal, tendo em
vista que no contexto contemporaneo a formagédo para o mundo do trabalho exige
tempo de estudo superior a 12 anos de escolaridade. Na medida em questéo, tal
acompanhamento evoca um tempo bem menor de formacdo, em geral, ficando
restrito a poucos meses de formacao técnica ou artesanal.

Ao trazer esta intervencéo triplice, transparece que a medida tem como alvo
uma populacdo bastante especifica, o adolescente em situacdo de pobreza que
precisa de assisténcia social, de escola e de qualificacdo para o trabalho,
acompanhado de uma familia que precisa, também, de uma intervencdo externa.
Assim, a “liberdade assistida naturaliza a pobreza enquanto alvo da repressédo ao
mesmo tempo em que da a essa ultima uma imagem de assisténcia” (PAULA, 2011,
p.108).

Conforme Garland (2008, p. 119), isto se explica no modelo previdenciarista,

[...] o previdenciarismo penal se voltava aos problemas do desajustamento
individual, altamente concentrados nos setores mais pobres da populagéo, e
gue eram por ele, atribuidos a pobreza, a socializagdo deficiente e a
privacdo social. [...] Foram precisamente estes problemas de destituicdo e

de inseguranca, e as questdes politicas que eles engendravam [...] que
forjaram o desenvolvimento do estado social [...]

Deste modo, a intervencéo sobre 0s grupos pobres provocada pela Liberdade
Assistida se coaduna com o modelo estudado em Garland (2008), pois as
intervengdes passam para o ambito social, com técnicas sociais veiculados por
assistentes sociais, qgue ganham destaque nessa estrutura.

Indica-se, nesse sentido, que ha uma gestdo dessa pobreza que se diferencia
da politica de internagcédo do Codigo de Menores. Aqui, a intervencédo assistencial se
da in loco, sem restringir a liberdade do jovem, o que permite a gestdo desta

populacao, inclusive, pelo acompanhamento constante de suas rotinas.
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O aspecto punitivo da medida € destacado por Nogueira (1998, p. 15), que
esclarece que o “direito protetor deve ceder ao direito punitivo sempre que algum
menor infrinja as regras sociais, indispensaveis a harmonia e paz social’. No caso da
LA, estudada pelo autor, o direito protetor inibe o direito punitivo pelo modo como se
configura a medida. Deste modo, ele recomenda sua aplicacdo para adolescentes

autores de ato infracional reincidentes ou habituais na pratica de atos infracionais.

5.2 Os primeiros estudos sobre o ECA: mudancas na ldgica de aplicacédo de
medidas

No ambito préatico, assevera Volpi (1999) que categorias que ndo sao
contravencdes penais como a vadiagem e a perambulacdo continuaram a ganhar
dimensdo ampla, sendo motivos, até mesmo, para a privacdo de liberdade nas
medidas propostas por juizes e promotores da infancia e juventude. O adolescente
infrator, por sugestdo de Volpi (2010), precisaria ser considerado na sua relagao
especifica com o sistema de justica, e uma vez fora dele, como um adolescente,
portanto, sujeito de direitos.

Antes disso, Passetti (1995), que estudou processos envolvendo criangas
durante os anos de 91 e 92, destaca que apo6s a promulgacao do ECA, a politica de
internacdo aplicada pelos juizes teve continuidade ao invés do enfoque de medidas
em meio aberto. Conforme o autor, a Justica ndo assimilou o que se esperava dela,
ou seja, que pensasse no melhor interesse na crianca e do adolescente, o que foi
visualizado, por exemplo, na morosidade dos processos. Assim sendo, para ele, a
justica aparecia “como outro elemento decisivo na formacdo de uma sociabilidade
autoritaria” (PASSETTI, 1995, p. 113). Neste sentido, Passetti (1995) responsabiliza
nao sO 0s juizes pela manutencdo de um modelo punitivo no tratamento com
adolescentes, mas também os advogados e técnicos ligados ao exame do processo
do adolescente, que recomendavam medidas restritivas de liberdade, dando suporte
as decisoes judiciarias. Conforme o autor,

O argumento da inimputabilidade, sob o ECA, inicialmente ndo suprime por
si s0O a mentalidade instituida desde o Cddigo de Menores e 0s seus

predecessores. Apesar de respeitar o devido processo legal [...], ndo deixa
de prevalecer a solicitacdo de medidas socioeducativas de internacéo, o
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gue transforma o campo de concentracdo em prisdo, e faz parecer que se
esteja contemplando alguns direitos humanos para um futuro cidaddo. Na
realidade essa mentalidade ainda associa pobreza e marginalidade, e
entende que a prisdo é uma instituicdo pedagdgica para menores de 18
anos (PASSETTI, 1995, p. 128).

Tal mentalidade apenas se modificou préximo do final dos anos 90, como
sugere Adorno (1999), que investigou as ocorréncias policiais praticadas por jovens
que foram encaminhadas para as quatro Varas da Infancia e Adolescéncia do
municipio de S&o Paulo. Para o autor, entre 1988 e 1991 foram internados 5,3% dos
jovens atendidos pelo sistema, e colocados em Liberdade Assistida apenas 9,2%
dos adolescentes. Porém entre 1993 e 1996, o percentual de jovens internados foi
de 1,9% em contraste com os 24,2% de adolescentes em Liberdade Assistida. Esta
pesquisa evidenciou também que a Liberdade Assistida era destinada como
principal alternativa para os casos de tentativas de roubo, roubo e furtos, infracdes
consideradas em grau mediano de periculosidade.

Paula (2011, p. 64) enfatiza que tais dados apontam duas tendéncias: a
adesdo dos juizes a doutrina da protecdo integral ao diminuir a aplicacdo das
medidas de internacdo; e a utilizacdo de outros critérios para a delimitacdo da
medida socioeducativa como a etnia e a classe social, pois

[...] notam-se distor¢cdes que sugerem o concurso de mdveis extrajudiciais
na distribuicdo das sentencas judiciais. Referem-se a intervengcdo de
clivagens socioeconémicas e de classe, mais propriamente do peso que a

etnia, o grau de escolaridade e a atividade ocupacional parecem exercer no
desfecho processual (ADORNO, 1999, p. 53).

Refere-se o autor que estes critérios interferiam tanto no arquivamento do
processo, quanto na determinacdo da sentenca de internacdo, chegando a
conclusao de que, por exemplo, “adolescentes negros foram ‘punidos’ em maior
proporcdo do que adolescente brancos [...]. A cor aparece como poderoso
instrumento de discriminacdo da justica” (ADORNO, 1999, p. 52). Aqui nota-se a
continuidade da mesma seletividade que operava nas legislacbes anteriores, ao
escolher as medidas mais severas para uma dada etnia e classe social.

Tendo em vista que a esfera judiciaria atuou nos debates garantistas durante
a promulgacdo do ECA e que muitos dos participantes do debate em torno dos
direitos de criangcas e adolescentes, conhecedores da temética e até mesmo das
discussbes sobre instituicdes totais e disciplinares vieram a atuar na aplicacao de

medidas socioeducativas, Fonseca (1999) destaca que a implantacdo do ECA
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modificou algumas caracteristicas do sistema socioeducativo, todavia ndo alterou,
de todo, as préticas até entdo existentes como previa a ilusdo juridica de que uma
nova lei modificaria por completo as praticas institucionalizadas com os menores.
Segundo a autora, no inicio dos anos 90, o numero de ingressos na FEBEM-RS
baixou de 3317 internos em 1989 para 1109 em 1991, o que demonstra que a
aplicacdo da medida de internagdo diminuiu consideravelmente. No entanto, nos
casos de internacao, os internados permaneciam maior tempo nesta medida dentro
FEBEM, tendo em vista que o critério para tal se dava em torno da periculosidade
deles. Outro dado citado pela autora refere-se a diminuicdo das fugas, cuja taxa
diminuiu pela metade na instituicdo estudada.

E evidente que essa maior eficacia na contencéo de jovens responde a uma

demanda politica de remover “os elementos mais perigosos” da circulagdo

publica. Significa por outro lado, uma situacdo inusitada para a qual poucas
instituicbes estavam preparadas (FONSECA, 1999, p. 99).

Os dados de Fonseca (1999) esclarecem a mudanca na composicao de
infratores no sistema, sendo 0os mais perigosos os destinados a internacdo que
permaneciam por até 3 anos na FEBEM, ocasionando violéncias de toda ordem
dentro da instituicdo, sem que isso se devesse ao aumento da violéncia fora da
instituicho ou da piora nas politicas institucionais. Tal situacdo de violéncia,
divulgada pela midia, oriunda da reclassificacdo dos menores a serem internados,
levou a medidas como solicitar o remanejamento dos adolescentes com 18 anos
para o sistema penitenciario adulto, o que foi negado pelo juiz, ou o reagrupamento
dos adolescentes dentro da prépria FEBEM

[0 novo presidente da FEBEM-RS] Agrupou todos os infratores com mais de
18 anos numa mesma instituicdo de onde, pelo menos durante o periodo de
transi¢cdo, tirou os funcionarios da FEBEM para colocar guardas do sistema
penitenciario de adultos (SUSEPE). Estes, aplicando medidas tradicionais
de disciplina, permaneceram o tempo necessario para “botar ordem na
casa” sem que nenhuma organizacdo de direitos da crianca e do
adolescente levantasse objecOes. Evidentemente, esses jovens eram
contemplados pelo ECA ma non tropo. Bastava a administra¢do isola-los

dos mais humanos (com menos de 18 anos) para poder agir em liberdade,
sem medo de censura (FONSECA, 1999, p. 101).

Assim, a logica leva a entender que o adolescente, autor de ato infracional
grave, é visto com menos humanidade (FONSECA, 1999) em comparacdo com 0s
demais jovens, ou seja, é desqualificado como adolescente. Consequentemente,
em razado desta percepcao, estes jovens “ndo encontram eco para a defesa dos
seus direitos” (VOLPI, 2010, p. 9).
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Volpi (2010) também assevera e desmascara mitos existentes sobre o0s
adolescentes infratores, o primeiro deles diz respeito ao hiperdimensionamento do
problema, tendo em vista que em sua pesquisa, em meédia, existia 2,7 adolescentes
autores de ato infracional para cada 100 mil habitantes nos anos de 1995 e 1996,
parcela infima, se considerada a percentagem de crimes cometidos por adultos. O
segundo refere-se a nocao de periculosidade, tendo em vista que a maior parte dos
crimes cometidos por adolescentes, em sua pesquisa, 57,3% estavam relacionados
ao patrimbnio, enquanto apenas 19,1% contra a pessoa humana. O terceiro € 0
mito da irresponsabilidade penal, tendo em vista que o0s adolescentes sao
responsabilizados por seus atos: a internacao fica resguardada apenas a infragcoes
graves, e as outras medidas socioeducativas, embora em meio aberto, tém carater
coercitivo e educativo, o que as torna eficazes quanto a responsabilizacdo do
adolescente.

Fonseca (2004) destaca que a transposicéo das diretrizes internacionais para
a legislacao brasileira ndo contemplou a dimensédo local, o contexto especifico do
préprio pais, 0 que tornou problematica a aplicacao da legislacdo. No caso do ECA,
ela ressalta que a lei ndo contempla situag@es tipicas do Brasil, como por exemplo, 0
caso circulagao de criancas.

Conforme Paula (2011), o ECA produziu alguns efeitos a serem destacados.
O primeiro deles diz respeito a centralidade do papel do juiz, um condutor da
inclusdo social como operador do direito. O segundo refere-se a continuidade do
alvo na populacdo pobre, como 0s que se encontram em situagdo da negacéo de
direitos e cidadania.

Partindo-se da pobreza como o nao-trabalho, isto é, o ndo ingresso no
mercado de trabalho formal, passando-se a sua definicho como
descompasso ao desenvolvimento do pais e causa da desestruturacéo
familiar e marginalizac@o social de criangas e adolescentes, a pobreza é
hoje cada vez mais definida também como lugar da auséncia de direitos.
Recoloca-se, em novos termos, a pobreza como ndo-cidadania, dessa vez,

entendida como espaco de direitos violados sobre o qual se pretende
intervir (PAULA, 2011, p. 61)

Lemos (2008) reitera a continuidade entre a PNBEM e o ECA, no que diz
respeito aos bindbmios pobreza-marginalidade e familia desestruturada-conduta
desviante. A descontinuidade estaria ha concepc¢ao presente do ECA e da formacgéao
do futuro cidadao, para o qual seria exigido a intervencdo de um setor bastante

especifico: a assisténcia social como propulsora da cidadania.
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Lemos (2008) destaca que o ECA propée um novo modelo de assisténcia
social a partir da rede de aliancas entre diferentes setores, formando uma
assisténcia hibrida, composta dos setores civil, estatal e privado, tendo em vista a
participacdo de diferentes instituicbes no envolvimento com a garantia dos direitos.
No setor civil, conforme a autora, ampliou-se uma complexa filantropia de
intervencdo com as criancas, adolescentes e familias, através de associacgdes,
cooperativas, organizacdes ndo governamentais (ONG), igrejas, fundacdes, visando
corrigir desadaptacbes que poderiam levar ao surgimento do perigoso ou
inadaptado, através de um governamento que inclui ao invés de excluir, via
internac&@o nas instituicdes de correcdo. Assim, a entrada das ONG no esquema de
atendimento, demonstra uma retracdo do Estado, devido ao contexto neoliberal das
politicas aplicadas no pais, buscando a estabilizacdo monetaria e a retracao de
financiamentos para as politicas sociais.

De acordo com Lemos (2008, p. 99),

Neste contexto, a organizagdo de grupos que solicitam a garantia de direitos
sociais praticamente foi esvaziada no contexto neoliberal, que exalta a

instituicdo de liberdades e respeito a diversidade capturadas pela I6gica
mercantilista.

Consoante Santos (2006), a execucdo da Liberdade Assistida segue um
modelo de aplicacdo, no qual as ONG gerenciam a medida mantendo 0 juiz
informado de cada caso, enquanto as instituicGes estatais efetuam convénios e
fiscalizam o acompanhamento. Seguindo o modelo da LAC, os jovens sé&o
encaminhados as ONGs proximas de sua residéncia, e passam a ter suas vidas
geridas ndo pelas familias, ou pelo Estado, mas pelo terceiro setor. Esta
descentralizacdo do sistema permite o melhor controle da populacéo pobre (alvo da
LA), sob a supervisdo do Estado, que investe menos com a sancédo, tendo em vista
0 investimento privado nas ONGs através do abatimento fiscal.

De acordo com Santos (2006), ao restringir-se a aplicacdo da internacgéo,
houve uma redimensionamento das formas punitivas do Estado, tendo as politicas
em meio aberto ganhado maior expressividade. Ele apresenta dados dos anos de
1996 e 2003, que demonstram o namero de internagdes entre 1479 em 1996 e 6189
em 2003, e da Liberdade Assistida de 5085 e 13310 respectivamente. Ja os dados
de Sposato (2008) apontam em 2004, 39.578 jovens compondo o sistema

socioeducativo brasileiro, destes 27.763 em LA, ou seja, representando 70% das
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aplicagcbes de medida. Em contraposicdo, os dados da SPDCA/SEDH (2004)
destacam que a LA é a medida mais aplicada correspondendo a 47% das medidas
em execucao. Isto demonstra que a LA tanto foi usada como um recurso punitivo,
como houve a ampliacdo do niumero de atendimentos no sistema socioeducativo. O
que leva a questionar se houve de fato um acréscimo na criminalidade infanto-
juvenil, o que foi descartado por Volpi (2010), que nega o hiperdimensionamento da
criminalidade infanto-juvenil. Conforme Santos (2006), ao diminuir os custos com
cada jovem através da parceria entre Estado e ONGs, permite-se 0 aumento dos
atendimentos, pois com 0 mesmo investimento pune-se a muito mais jovens, pois ha
vagas no sistema.

Outro elemento a ser destacado refere-se a dinamica do acompanhamento
destes jovens, que foi facilitada pelo uso das tecnologias de informacdo e
comunicagcdo que permitem o0 maior controle deste em meio aberto, através do
estabelecimento de rotinas e mapas geo-referenciados, que fornecem dados sobre
as moradias destes jovens, ajudando na formulacéo de politicas publicas (SANTOS,
2006).

Para Santos (2006, p. 122),

A medida em meio aberto tem a internacdo como seu complemento e
respaldo; o jovem vive sob intensa ameaca, pois o descumprimento da

medida pode resultar em internacdo. E assim que a institucionalizacdo da
Liberdade Assistida consolidou o novo itinerario punitivo.

O autor explicita que tal arranjo da mais vitalidade as praticas punitivas, na
medida em que efetua uma gradacdo das medidas socioeducativas abrangendo
todo tipo de conduta criminalizada. “Todas as infracdes deverdo estar cobertas e
para cada uma, a sua respectiva medida” (SANTOS, 2006, p. 122). E por isso que
ele aproxima o modelo brasileiro do programa Tolerancia Zero na medida em que
punindo os pequenos delitos, combate-se os grandes crimes, e que estabelece a
estratégia policial que combate certas condutas ao invés de outras, especialmente,
as relacionadas ao patriménio, como sugerem os dados de Adorno sobre o perfil da
criminalidade juvenil em Sao Paulo nos anos 90 (ADORNO, 1999).

A gestdo também se torna eficaz, tendo em vista o papel do orientador, que
através do seu relatério para o juiz indica a classificacdo do adolescente em dois
tipos de jovens, ou seja, separando aquele que é recuperavel daquele que ja esta

envolvido com o mundo do crime. O que se torna possivel em vista do
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acompanhamento constante que observa o comportamento deste jovem. Conforme
Santos (2006, p. 124)

Quando se faz essa separacdo e essa qualificacdo do jovem como
estruturado, delinquente, marginal, problema, ndo se diz apenas o que o
jovem é. Jovem qualificado é estigmatizado nédo sé por seu ato, pelo que
afirmam sobre ele, mas, antes de tudo, por tudo aquilo que ele ndo é e
deveria ser. A partir dessa estigmatizacdo pune-se e encarcera-se por
meses e até por trés anos, tempo limitado estipulado pelo ECA. Entretanto
sob a concessao de medidas de seguranca, o Ministério Publico tem
conseguido “(...) aumentar o tempo de permanéncia do jovem em regime de
internacdo. Isso ocorre quando se comprova, por meio de laudos
psicoldgicos, psiquiatricos e de assistentes sociais, que se trata de um
adolescente que colocara a sociedade em risco”. Jovens, enfim, sao
punidos pelo que podem vir a fazer.

Deste modo, fica indicada na existéncia da logica atuarial na aplicacdo da
medida, seja quando o juiz classifica 0 ato infracional como leve, junto da breve
avaliacao que faz do adolescente com base nas expertises do assistente social e do
psicélogo e da andlise do processo e boletim de ocorréncia; e com isso aplica a
medida em meio aberto. Até mesmo durante a execuc¢do da medida, quando o
orientador passa a avaliar o adolescente, para produzir um discurso sobre ele como
um oferecedor de riscos aos demais ou como alguém que se recupera ao
demonstrar o comportamento que dele se espera durante o periodo de
acompanhamento do orientador.

Logo, a ruptura existente no ECA esta tanto na logica previdenciaria que
encontra na legislacdo a regulacdo que torna o ambito social o foco das
intervencdes estatais; quanto na gestdo das medidas socioeducativas, que tornam-
se dispositivos de seguranca, com base na nocédo de risco aplicada de forma
gerencial, visando a captura da maior parte da populacéo de infratores juvenis, sem

a necessidade de segregar a todos indefinidamente.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A governamentalidade de jovens infratores, ao longo do século XX, possui
trés momentos distintos: o primeiro deles deu-se no inicio do século marcando o
surgimento de um discurso sobre o menor infrator e abandonado, acompanhado de
uma legislacdo especifica, o Cédigo de Menores de 1927; e de uma instituicdo, o
Sistema de Atendimento ao Menor. O segundo momento iniciou-se com a ditadura
militar, marcada pela dissolu¢do do SAM e pelo surgimento da FUNABEM/FEBEM,
acompanhadas do Codigo de Menores de 1979. J4 o terceiro, diz respeito ao final do
século, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
descentralizacéo das praticas de atendimento ao adolescente.

Ao longo destes trés periodos podem ser observadas algumas continuidades
e atualizacBes no discurso e praticas menoristas. A primeira delas diz respeito ao
enunciado em torno do menor, que no primeiro momento é marcado pela imagem do
menor abandonado e do menor infrator. No segundo momento, este menor passa a
ser entendido como uma irregularidade, uma situacédo disfuncdo patolégico-social.
Tais entendimentos indicam um sujeito bastante especifico sobre o qual diferentes
acOes juridicas e institucionais serdo possiveis. No final do século, o discurso
menorista é substituido pelo discurso em torno da criangca e do adolescente,
compreendendo ndo sé aqueles que enveredam pelo caminho da delinquéncia ou 0s
orfaos, mas toda a populacao brasileira na faixa etaria de zero aos 18 anos, vistos
entdo como sujeitos de direitos, em decorréncia da incorporacdo das diretrizes
internacionais que propagavam o discurso garantista e questionavam o uso de
tortura e confinamento em condi¢cdes subumanas. Um dado a ser ressaltado é que o
discurso garantista, no Brasil, surgiu vinculado a uma defesa dos direitos dos
meninos e meninas de rua e ndo dos menores infratores, ou seja, estava
relacionado a outro enunciado, dizendo respeito a outro tipo de sujeitos: 0s
abandonados que viviam nas ruas e nao aqueles que haviam enveredado pelo

mundo do crime.
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Ligados ao menor abandonado ou infrator e a0 menor em situagao irregular,
aparecem como causas da emergéncia destes sujeitos inicialmente, a familia. No
primeiro momento, por sua negligéncia em nao educar moralmente e cuidar dos
menores, 0s pais terminavam por fazer surgir o menor abandonado material e
moralmente, um precursor do menor infrator. J& no segundo momento, a familia
responsabilizada por ser uma familia marginalizada, em que 0s menores precisam
contribuir coma renda familiar, e, para tanto, saem de casa em direcdo a rua. Nela
sao capturados pela delinquéncia, ou por ser uma familia desestruturada, onde os
pais ndo passam tempo suficiente com seus filhos para educa-los com base na
moral e bons costumes, seja em razdo de seus trabalhos, da auséncia de
planejamento familiar ou mesmo do divorcio.

Os esterettipos das familias desorganizadas ou marginalizadas parecem
conter 0s mesmos grupos populacionais. No inicio do século XX, a familia
desorganizada era encontrada nas classes pobres da sociedade, em geral, nas
familias que viviam em corticos ou nos morros, composta pelos escravos libertos e
seus descendentes. J& no segundo momento, a familia marginalizada abrange nao
apenas as pessoas de cor negra, mas passa a incluir os migrantes e 0s
desempregados, ou seja, o discurso marcarda a classe pobre da sociedade, sem
acesso a qualificacdo profissional, em geral, analfabetos como aqueles que
propagam as familias desestruturadas que dardo origem ao menor delinquente. No
terceiro momento, ao propor a crianca e adolescente como sujeitos de direitos, nao
se percebe a culpabilizacao da familia, tendo em vista que o Estatuto abrange néo
apenas os abandonados ou delinquentes, mas a toda populagdo de criancas e
adolescentes. Todavia, ao expressar a garantia de direitos como acesso a vida,
saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar, educacao, cultura, lazer,
esporte, profissionalizacdo e protecdo no trabalho (BRASIL, 1990), parece que a
legislagdo passa a se referir e intervir nos grupos em que tais direitos ndo séo
assegurados, ou seja, hovamente, parece se direcionar a populacdo em situagcao de
pobreza.

Um elemento a ser salientado diz respeito a centralidade discursiva nos
sujeitos que oferecem perigo a sociedade, os menores infratores e abandonados
aparecem, discursivamente, em vista dos transtornos que oferecem nos passeios
publicos ao mendigar, vadiar ou roubar. Os menores em situacdo irregular aparecem

como uma disfuncdo, pois ameacam a seguranca nacional, na medida em que
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atentam a ordem publica por meio de atos ilicitos ou de sua simples presenca nas
ruas. A visibilidade desses sujeitos ndo esta na boa vontade para com a questdo da
infancia, mas no discurso da defesa social, inicialmente, e da seguranca nacional
num segundo momento. De todo modo, eles séo vistos como anomalias perigosas
sobre as quais sdo necessarias intervencdes, que visam um governamento. Em
vista disto é que se tornou possivel todo um aparato legal que previsse medidas
para a contencdo destes criminosos em potencial, localizados nas classes pobres da
sociedade brasileira.

Sob o ponto de vista legal, o papel da esfera judiciaria nas decisdes sobre a
vida do menor é enfatico nas atribuicbes do Juizado da Infancia e Juventude. O
Caodigo de Menores de 1927 enfatiza a centralidade do Estado no atendimento a
menoridade, retirando-os da familia quando esta for desorganizada por meio de
instituicbes educacionais. O Codigo de Menores de 1979 admite, também, a
possibilidade de internacdo nos casos em que a familia marginalizada for incapaz de
educar, embora ofereca outras medidas, como a liberdade vigiada nos casos em
gque o menor ndo ofereca periculosidade. Importa esclarecer que durante este
periodo, a centralidade de atendimento ao menor, pelo menos em um patamar
discursivo, era de responsabilidade da familia, cabendo ao Estado apenas o auxilio
e apoio a esta em sua funcdo educativa e moral. Em ambos os Cédigos, a
internacdo pelo Estado esta voltada para o perigoso. De acordo com Almeida
(2012), um elemento crucial da nocao de periculosidade é que o indicio dela, ndo é
um trago psicologico ou sociolégico, mas o0 simples cometimento de atos que, as
vezes, sequer sdo contravencdes; como a vadiagem e a mendicidade, que levam o
jovem a ser capturado pelo aparato legal. Fatores de ordem estereotipica interferem
na propria seletividade policial, como o estigma da cor e da classe social ao longo
dessas duas legislacdes. A novidade do ECA esta na aplicacdo em massa das
medidas em meio aberto, pois ele prevé ndo apenas a internacao, que foi a pratica
disseminada em outros periodos. Um aspecto que importa salientar sobre a
internacdo é sua proximidade com o aparato punitivo, destinado aos adultos, embora
se tenha reconhecido nas legislacbes a especificidade do menor, a politica de
internagdo seguiu 0s moldes penitenciarios, com poucas atividades, uso de celas e
de recursos humanos compostos por profissionais com formacg&o militar. Estes
moldes foram utilizados também na légica punitiva e segregacionista, na qual o ato

infracional era punido com a internacdo, que visava retirar o menor das ruas, em
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vista do perigo oriundo de sua liberdade. No ECA, as medidas socioeducativas
evidenciam, como o proprio nome indica, outras légicas nas medidas em meio
aberto, tendo em vista que essas nado eliminam o menor do meio social, mas operam
sobre ele, de modo a torna-lo menos perigoso através da promocdo social e
desenvolvimento da cidadania.

Conforme a histéria brasileira, a politica de internacdo foi realizada em
diferentes instituicdes. Os institutos disciplinares do inicio do século passaram a
compor o Sistema de Atendimento ao Menor (SAM), que possuia setores para
examina-lo e acolhé-lo, numa politica em que 0s tracos repressivos e corretivos no
dia-a-dia do menor internado foram extensivamente denunciados, na mesma medida
em que ofertava certa assisténcia, embora de ma qualidade (alimentacéo, abrigos,
higiene e roupas inadequados). Tal estava correlacionada ao restrito investimento
estatal, aliado a corrupcéo, retratada no desvio de verbas, e a restrita qualificacdo
técnica dos recursos humanos.

ApoOs a modernizacdo do sistema, surgia no periodo da ditadura militar a
FUNABEM, que em nivel estadual era representada pelas FEBEM, erigidas nos
institutos que compunham o SAM junto do seu quadro de profissionais, afirmavam
uma nova politica, a do bem-estar, que focalizava o atendimento as necessidades
basicas do menor (saude, amor, recreacdo, educacdo, seguranca social e
compreensao). Porém, como no SAM, sua atuacdo foi caracterizada como
repressivo-punitiva, em vista dos castigos a que eram expostos 0S menores
internados, vistas como retribuicbes aos seus comportamentos, com um misto de
assisténcia e educacdo com base nos profissionais que atuavam na area da saude e
educacdo em algumas unidades. A responsabilizacdo por seus fracassos era
destinada aos funcionarios que cuidavam da disciplina, seja pelas fugas, seja pelas
arbitrariedades cometidas em seu interior.

Ao final do século XX, com o advento do ECA, por meio da proposicdo de um
sistema descentralizado e fiscalizado por 6rgdos de defesa de direitos, houve a
ampliagdo de vagas no sistema socioeducativo com a execugdo das medidas em
meio aberto, realizadas por convénios como terceiro setor, e a execucao de medidas
de internacao pelas instituicbes do Estado.

Dentre o campo de profissionais que atuavam junto aos menores, além do
poder judiciario e das instituicbes criadas para o controle desta populacéo, destaca-

se a policia, por meio de acdes de limpeza de ruas, huma otica estritamente punitiva
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visando a defesa social, em vista da propria formagdo dos policiais, pois nestes
periodos ndo havia uma policia especializada para atuar junto aos menores. De
igual forma, o campo das ciéncias da saude, em especial, dos profissionais da area
psi (médicos psiquiatras e psicélogos), que tinham um importante papel. Se o ato
ilicito levava a selecdo do menor pelo policial para a apreensdo, eram 0s
profissionais da saude, com toda a legitimidade de sua expertise técnica, aqueles
que investigavam a periculosidade a partir de critérios moralistas e raciais,
respaldando o juiz na deciséo de internacdo. Posterioremente, 0s assistentes sociais
somam-se a esta equipe, tendo em vista que a populagdo selecionada para a
internacao eram de menores pobres.

Deste modo, ap6s a criacdo do ECA, pode-se afirmar que ha continuidade
desse campo de saberes sobre o menor na presenca dos profissionais da saude,
dos assistentes sociais, dos vigilantes para manter a disciplina e do poder judiciario
na determinacdo das medidas e fiscalizacdo das medidas. Ainda, ha a atuacéo de
um profissional com menos visibilidade neste campo: o pedagogo, definido desde o
primeiro Cédigo de Menores como um personagem essencial por seu saber
educacional na correcéo e educacédo de menores, suas atividades ndo sdo narradas
nas fontes investigadas ou mesmo nos estudos da prépria pedagogia, que focalizam
a rede formal de ensino (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio).
Nesse sentido, percebe-se que embora outros profissionais atuem nas instituicées
de aplicacdo de medidas em meio aberto ou fechado, por exemplo, pedagogos,
enfermeiros e terapeutas ocupacionais nao tém o status decisério do policial que
apreende; do juiz que determina o melhor meio de governamento indicado para o
menor; do psiquiatra que oferece um diagndstico sobre ele; ou do assistente social
gue amplia e legitima sua intervencao apés o ECA,; os quais produzem uma verdade
sobre esse sujeito.

No sistema proposto pelo ECA, o terceiro setor, por meio das ONG, pode
executar as medidas socioeducativas, e para iSso possuem em seus quadros de
funcionarios os mais diferentes profissionais para auxiliar na ressocializacdo, desde
artesdos e musicos, que oferecem oficinas educativas, até profissionais da saude.
Contudo, parece permanecer a centralidade do judiciario na determinacdo do futuro
do menor, acompanhando os laudos e exames que produzem verdades sobre este,
as quais se traduzem em definicdes sobre o seu comportamento, classificando-o

como perigoso ou nao. Melhor seria afirmar que, na atualidade, houve uma
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continuidade da nocdo de individuo perigoso na no¢do de risco. As ciéncias e 0s
operadores do direito avaliam o menor por meio do calculo dos riscos que oferecem
a sociedade, para definir a melhor politica; seja a internacéo destinada apenas aos
gue cometeram graves atos infracionais, até as medidas em meio aberto, como a
prestacdo de servicos comunitarios e liberdade assistida, para os infratores de
médio risco e a reparacdo e adverténcia para os infratores de risco leve. Assim,
percebe-se que a légica do individuo perigoso destinada a internacdo, que vigorou
durante quase todo o século XX, modificou-se no final por uma politica calcada nas
gradacoes de risco, com diferentes medidas para diferentes graus de periculosidade.

Destarte, pode-se sintetizar que, aliado ao discurso da educagdo moral e da
necessidade de qualificacdo para o trabalho do inicio do século como panaceia para
o problema do menor, somou-se uma politica repressivo-corretiva-assistencial, no
terreno da prética por via da internagdo, tendo em vista o aparato oriundo da
necessidade de defesa social. Durante a ditadura militar, tal situacdo teve
continuidade, desta vez no discurso sobre o bem-estar do menor, que deveria conter
0 acesso a educacdao, saude e formacéo para o trabalho, que se aliou a uma politica
punitiva decorrente do préprio contexto repressivo da ditadura, com nuances
assistenciais e educativas por meio da internacdo. A descontinuidade, que mais se
parece com uma atualizacdo, se da no instituto do ECA, com base num discurso
garantista de defesa de direitos (nos quais aparece novamente, todavia como
direitos a educacdo, o cuidado e a qualificacdo profissional), por meio de uma
pratica de cunho atuarial, na medida em que seleciona baseando-se em perfis de
risco, politicas diferenciadas para cada variabilidade de risco, embora traga
resquicios do aparato punitivo, permanece o traco histérico do governamento de
jovens infratores no Brasil.

Por fim, se a preocupacdo em todos estes momentos deu-se com as
mutacdes da nocdo de defesa social frente ao individuo perigoso, e o perfil deste
sempre esteve ligado a um racismo de cor e classe social, percebe-se, ao menos no
ambito discursivo, a existéncia do que Wacquant (2001) chamou de criminalizagéo
da pobreza no contexto brasileiro, pelo menos no que se refere a menoridade
infratora. Ao perceber a extensdo da politica de internacdo, como uma eliminagao
provisdria das ruas durante a maior parte do século XX, nota-se que o estado, ao
invés de uma politica previdenciaria, optou pela puni¢cdo da pobreza, tendo em vista

que as internacdes, muitas vezes, eram realizadas em funcfes de atos que nao
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eram considerados contraven¢des. Sendo assim, percebe-se o primérdio da logica
gerencial, na medida em que selecionava para sua intervencao apenas 0S menores
pobres e ndo as criancas e adolescentes, resguardados por outro enunciado que 0s
desvinculava da nocao de periculosidade.

Dessa forma, no eixo prético, percebe-se todo um aparato punitivo-repressivo,
apesar dos discursos modernistas enfatizarem educagéo e profissionalizagdo como
panaceias, 0 que levou Garland (2008) a chamar de estado punitivo, aquele estado
que focaliza suas intervencdes ndo na assisténcia ou previdéncia social, mas em
programas punitivos. Todavia, diferentemente do contexto estudado pelo autor
(Estados Unidos e Gra-Bretanha), no Brasil, ndo se pode afirmar a existéncia de um
estado bem-estar anterior ao estado punitivo, nem mesmo 0s contornos desse
estado punitivo se assemelham aos do contexto do autor, na medida em que as
penas para os infratores juvenis tém um carater menos coercitivo, abrandadas pelas
defesas garantidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora a politica
punitiva se materialize na atualidade ao prever inimeras medidas socioeducativas
gue abrangem desde o adolescente menos até o mais perigoso, 0 que permite ao
judiciario aplicar medidas extensivamente.

Um aspecto a ser salientado, nesse eixo punitivo, diz respeito a auséncia de
criticas sobre a propria internacdo, sua logica e sua aplicacdo. Nos diferentes
contextos estudados, seja do Sistema de Atendimento ao Menor, as FEBEM ou as
atuais instituicdes de internacédo, sempre houve criticas que levaram a modificacdes,
tais como abusos do uso de castigos fisicos, caréncia de infraestrutura material,
como alimentos, roupas, higiene; e humana, alegando a desqualificacdo dos
profissionais envolvidos com os adolescentes. Todavia, essas criticas nao
abarcavam uma problematizacdo sobre a aplicacdo em massa da internacéo, pois
ela sempre fora vista como uma necessidade visando a defesa social.

Os apontamentos deste trabalho parecem indicar, também, a efetividade do
previdenciarismo penal estudado por Garland (2008), no contexto brasileiro, apenas
apos a redemocratizacdo, com a instituicdo do ECA, embora seus pressupostos
discursivamente ja fossem levantados no inicio do século XX no Brasil. Com a
regulacdo do ECA, as praticas nao-discursivas do previdenciarismo penal parecem
comecar sua aplicacdo na medida em que o Estado Social se fortalecia nos
governos democraticos, o que fora permitido pelo desenvolvimento econdmico do

pais.
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No que diz respeito ao objeto deste trabalho, a liberdade assistida é herdeira
das medidas de seguranca do inicio do século XX. Sua precursora, a Liberdade
Vigiada, consistia numa medida bastante diferente daquela proposta pelo ECA. A
Liberdade Vigiada passou a figurar no Codigo de Menores de 1927, como uma
medida cujo Unico enfoque, como o proprio nome diz, seria vigiar o menor,
observando sua reincidéncia ou ndo, bem como sua mudanga de comportamento.
Com caracteristica gerencial, ela permitiria, a0 menos discursivamente, selecionar o
menor regenerado, ou seja, aquele que deixou de atentar a ordem; do menor
delinquente, que continuaria no mundo da criminalidade, encaminhando este ultimo
para a internagao.

Porém, no campo prético, essa medida foi aplicada ndo para os menores,
mas para adolescentes que cometiam algum ato infracional, ficando estes sob o
cuidado da familia, quando esta demonstrava ter idoneidade moral. Para os
menores em geral, sujeitos desse discurso, o caminho era a internacao, ficando sob
Liberdade Vigiada apenas quando em periodo de transicdo entre o meio aberto e o
fechado. Neste caso, a Liberdade Vigiada era efetuada pelo proprio sistema de
internacdo, com Vvigilantes voluntarios, cujos nomes estavam ligados a uma
referéncia de moral ilibada, e que tinham a funcdo de velar pelo menor
constantemente. Um aspecto distintivo da Liberdade Vigiada dizia respeito as regras
de conduta propostas pelo juiz, que se estendiam ndo apenas ao adolescente, mas
também a sua familia e poderiam incluir também a reparacéo do dano, o pagamento
de indenizacgbes e restituicdes devidas. Portanto, ndo seria aplicada nos casos de
menores abandonados moral ou materialmente.

Uma das possibilidades explicativas sobre a ndo aplicacdo desta medida aos
menores refere-se a situacdo do sujeito menor ser fruto de uma familia
desorganizada, o que levava os gestores a considerar que o retorno a essa familia,
mesmo que sob vigilancia, ndo produziria resultados. Além disto, esta familia
desorganizada ndo teria condicbes socioeconémicas de arcar com 0s custos da
Liberdade Vigiada, que poderia conter a reparacédo de danos e indenizagdes. Outro
elemento a ser salientado diz respeito a Liberdade Vigiada, que era prescrita como
uma medida apos a absolvicdo do menor, ou seja, ndo era destinada aquele
considerado responsavel pelo ato ilicito. Deste modo, percebe-se que no contexto
punitivista, no qual a necessidade de limpeza das ruas era vista como um imperativo

para a defesa social, a aplicacao da liberdade vigiada, deixando o menor livre, era
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algo inconcebivel, do que resulta sua aplicagdo aos ndo menores, ou seja,
adolescentes.

J4, no Codigo de Menores de 1979, aparece pela primeira vez a denominacao
Liberdade Assistida, como uma medida de protecdo e assisténcia, aplicada aos
menores com desvio de conduta e autores de infracdo penal, 0 que expressa seu
lado punitivo ao ter como publico os menores cuja conduta era inadequada, ou seja,
desde vadios e mendigos até menores delinquentes. Sua finalidade consistia na
vigilancia, orientacdo e auxilio por meio do acompanhamento de alguém
especializado. Em relacdo a sua aplicagdo, na prética, a Liberdade Assistida foi
executada com sucesso na modalidade comunitéria, por meio da vigilancia de casais
através de instituicdes filantropicas que acompanhavam de perto o cotidiano de
menores sob sua responsabilidade. Foi empregava amplamente como uma
transicdo do menor entre a internacao e a liberdade, sendo o acompanhamento das
instituicées estatais criticado por néo vigiar e orientar o jovem, em vista da caréncia
de recursos humanos para tal.

Dentre as possibilidades para sua ndo aplicacdo como primeira intervencao
para o menor, ressalta-se a dindmica de apreensao realizada pela policia, que fazia
com o0 que o menor confessasse mais infracdes do que realmente cometera, em
vista da pressao social que cobrava das instituicdes policiais a solu¢cdo dos casos e
medidas que garantissem a seguranca nacional. Deste modo, quando chegava até o
juiz de menores, o boletim de ocorréncia afirmava estar ali um menor reincidente e
autor dos mais perversos crimes, 0 que levava a indicacdo pela internacdo. Ha
narrativas do uso da liberdade assistida como primeira aplicacédo, apenas no caso de
nao menores, ou seja, hovamente aparece a imagem do adolescente desvinculada
do sujeito menor. Assim, percebe-se que sua aplicacdo estava relacionada a
periculosidade do menor, se perigoso era encaminhado a internacdo, pois nao
poderia ficar livre nas ruas, se néo perigoso destinava-se a Liberdade Assistida.

E com a promulgacdo do ECA que a separacdo entre menores e
adolescentes, ao menos no discurso legal, deixa de existir, fazendo com que todos,
discursivamente, sejam criangas e adolescentes. A Liberdade Assistida é entéo
reformulada e passa a conter diferentes acdes; dentre elas o termo vigiar é excluido
do texto legal, e ela passa a significar um acompanhamento, orientagdo e auxilio
para o menor por meio da agao de um orientador que tem por encargos a promogao

social do adolescente e de sua familia; supervisionar a frequéncia e o
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aproveitamento escolar do adolescente, diligenciar na qualificacéo profissional deste
e apresentar ao juiz um relatério sobre este adolescente. Em patamar discursivo, a
medida estad coadunada com o discurso garantista e previdenciarista, na medida em
que torna obrigatério o acesso aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, comportando-se como uma medida de seguranca em vista de seu
carater preventivo, no qual continua a relacionar o ato infracional com a pobreza,
tendo em vista as acfes que propde como responsabilidade do orientador.

Em ambito préatico, continua a existir a vigilancia sobre o adolescente, tendo
em vista a obrigatoriedade da prestacao de relatorio a autoridade competente, ou
seja, ao juiz, no qual esté relatada toda a avaliagdo do menor pelo orientador com
base no seu comportamento. Tendo em vista a descentralizacdo do sistema, atraves
das ONGs, muitas vezes esse orientador pode ter diferentes profissées e formacoes,
0 que pode interferir no proprio relatério, por vezes enfocando os aspectos
pedagdgicos, caso seja pedagogo; 0s aspectos psicoldgicos caso seja psicologo por
exemplo; o que leva a questionar a propria expertise que deveria ter o orientador
para avaliar e acompanhar o adolescente.

Ao contrério dos periodos anteriores, conforme os poucos dados estatisticos
encontrados sobre a Liberdade Assistida, ela passa a se evidenciar como a medida
mais aplicada no pais, a partir de meados dos anos 90, seguida pela internacéo,
como a primeira inser¢cdo do jovem no sistema socioeducativo. Assim, percebe-se
gue ha uma mudanca na maquinaria que atua junto ao jovem infrator, provavelmente
em razdo do ECA limitar a internacdo apenas para as situacdes mais graves, para
0S jovens mais perigosos, quais sejam o0s autores de ato infracional grave e
reincidentes neste tipo de ato. Deste modo, para os jovens cujo ato infracional ndo
fosse grave, outras medidas eram alternativas para a responsabilizacdo do ato,
dentre elas a Liberdade Assistida. Isto leva a crer que a logica do governamento
pelo risco foi incorporada uma vez que o juiz escolhe a medida socioeducativa com
base no ato infracional, o que faz o adolescente ser apreendido; e no perfil deste
jovem, apoiado em laudos técnicos que contam uma verdade sobre ele. Nesse
sentido, ha variedade de medidas socioeducativas adequadas a cada perfil de
adolescente: para aquele cujo perfil de risco é alto, a internacdo e a semiliberdade;
para o risco médio, a liberdade assistida e a prestacdo de servico comunitério; para

o risco leve, adverténcia e reparacao.
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A liberdade assistida, voltada para o infrator que oferece um risco médio a
populacdo em geral, atualiza a técnica de vigilancia por meio de diferentes
instituicbes, desde o controle da frequéncia na escola até os atendimentos em
postos de saude no SUS e nas secretarias de assisténcia social. Em vista do
sistema descentralizado, a parceria com as ONGs permite o barateamento dos
custos com a medida socioeducativa, 0 que leva a sua disseminagdo como medida
de governamento de adolescentes infratores em meio aberto, o que nao significa
menos controle sobre estes jovens. Ao contrario, seus passos sao melhor
acompanhados pelo orientador, por meio das tecnologias de informacdo, sua
conduta passa a ser orientada para a escola, para o trabalho e para a promocao
social, deixando clara a reorientacdo da medida, ao adolescente pobre e a sua
familia, ja que o critério da promocéao social é estendido a esta.

Neste sentido, pode-se visualizar uma contradicdo: se o discurso evidencia a
garantia de direitos e acompanhamento, por que ao término da medida, cessam a
obrigatoriedade da escola, 0 acompanhamento da promocéo social e até mesmo a
preparacao profissional, tendo em vista que as ONG, principais responsaveis pela
execucao da liberdade assistida, ndo tém recursos para um acompanhamento além
do prazo determinado pelo juiz? Quem se profissionaliza em seis meses (prazo
minimo da Liberdade Assistida), num contexto neoliberal onde a concorréncia exige,
pelo menos, o nivel técnico de formacéo que solicita 13 anos de ensino formal?

Por fim, percebe-se que a emergéncia da liberdade assistida, modificada no
ECA, é resultado de discursos disseminados no inicio do século, no Brasil, que
reiteram a associagao pobreza-criminalidade, ressaltando a panaceia na assisténcia
social, educacdo e profissionalizacdo; buscando, em suma, a inser¢cdo social por
meio da mao-de-obra via trabalho (I6gica educativo-profissional), o que é atualizado
no discurso garantista. Também, é ressaltada a necessidade de responsabilizacédo
pelo ato infracional, 0 que a relaciona com os discursos punitivistas. Resulta, do
mesmo modo, da incorporacdo de novas légicas, a atuarial no sentido de melhor
gestar essa populagcdo, com base na nogéo de risco, que parece ser a grande ténica
da medida.

Enfim, percebe-se que a tensdo entre o poder disciplinar e biopoder se
complementam nas medidas historicamente aplicadas sobre o menor infrator,
atualizado no discurso do adolescente em conflito com a lei. Se por um lado, busca-

se a assuncao daquele corpo e alma, visando disciplina-lo para tornar-se mao-de-
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obra barata ou mao de obra para subempregos, a disciplina apresenta-se nas
rotinas das instituicbes de internagdo, e na valorizagdo do bom comportamento
ordeiro e disciplinado. Bem como na Liberdade Assistida da atualidade, nas
incumbéncias do orientador nas quais o poder disciplinar é evidente, seja na
instituicdo escolar, nas entrevistas com o0 orientador ou nOS cursos para
profissionalizacédo. Por outro lado, a gestdo de grupos populacionais, por meio do
biopoder, é encontrada na razéo de ser das préprias medidas aplicadas aos jovens,
quando séo focalizados trajetos que capturam o menor pobre ou 0 adolescente sem
acesso a direitos que, por sua vez, adentram em sistemas com base em estatisticas
e discursos que demonstram a perigosidade de determinadas classes sociais, sobre
as quais a intervencdo se faz necessaria, numa politica racista, efetuada sobre
camadas perigosas da populacdo, que precisam ser controladas; seja através da
eliminag&o provisoria, via internagdo ou da vigilancia continua, via medidas em meio
aberto, como a Liberdade Assistida.

Logo, outras pesquisas sao necessarias para compreender a Liberdade
Assistida como forma de governamento de jovens infratores. Principalmente é
necessaria a investigacdo acerca dos ultimos 20 anos de existéncia do ECA, no qual
€ preciso entender o modo particular de engendramento da l6gica previdenciéria
aplicada aqui e dos resquicios do Estado Punitivista, que se fazem presentes em

virtude do contexto globalizado.
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