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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pds-Graduagéo em Direito
Universidade Federal de Santa Maria

DA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE E DAS MANIFESTACOES DE
JUNHO DE 2013 A REGULAMENTACAO DO DIREITO DE

PARTICIPACAO SOCIAL
AUTOR: SAUL DE OLIVEIRA SICHONANY NETO
ORIENTADORA: VALERIA RIBAS DO NASCIMENTO
CO-ORIENTADORA: MARIA BEATRIZ OLIVEIRA DA SILVA
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 16 de mar@pilg

As manifesta¢gBes ocorridas em junho de 2013 entrpaxra a historia do Brasil. Os
protestos convocados em virtude do aumento dafagado transporte publico, com
centralidade em S&o Paulo, espalharam-se por esntlencidades, levando milhdes as ruas,
com a ampliacdo das pautas de reivindicacdo. Gscps| a politica e instituicdes do Estado
foram alvo dos manifestantes, dos quais muitos detravam claramente ndo se sentirem
representados pelos politicos eleitos. Essas nssaiftes de repudio levam a conclusdo de
qgue a crise de representatividade, atravessaddiy@sas democracias ao redor do globo, é
sentida diariamente pelas pessoas. Além dissotatarse também um déficit de participacéo,
isto é, faltam espacos e incentivo para as pegsotisiparem das decisdes do Estado. Nesse
contexto, os politicos surpreenderam-se com a ragidos protestos, ndo sabendo como
interpretar as reivindicagdes das ruas, em um monmeomento. Era preciso dar respostas, e
a Presidente Dilma Roussef interpretou as mangésta como um pedido por maior
participacdo. Ap6s menos de um ano dos acontecimetié junho, a Presidéncia da
Republica editou o Decreto 8.243/2014, o qual tunstia Politica Nacional de Participacéo
Social e o Sistema Nacional de Participacdo So€@aDecreto foi alvo de criticas, mas
também conta com defensores. No mesmo sentidorileas; foram apresentados Projetos
de Decreto Legislativo junto ao Congresso com sistasustar os efeitos do Decreto
presidencial. E no contexto da crise de represeidatie e da ampliagdo dos canais de
participacdo popular no seio das instituicdes astajue a presente pesquisa se insere.
Objetiva-se verificar se e em que medida o DecB#13/2014 foi influenciado pelas
manifestacbes de junho de 2013, bem como avaligorogtos que querem derrubar o
Decreto, para verificar a constitucionalidade oo déassa norma. Para tanto, utilizou-se do
método de abordagem hipotético-dedutivo e quantpracedimento, os métodos foram o
estudo de caso e o funcionalista. Concluiu-se guegligdo do Decreto 8.243/2014 tem
relagbes com as manifestagbes ocorridas no méantie de 2013. Além disso, o debate
estabelecido pelos criticos do Decreto € politwma vez que os argumentos juridicos
apresentados para a sustacdo dos seus efeitosasperam. Trata-se de luta por espacos de
poder antes de um debate estritamente juridico.

Palavras-chave: Crise de representatividade. Decreto 8.243/201#itD de participacao.
Manifestacdes de junho de 2013.
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The manifestations that took place in Brazil thioogt June 2013 have made their
way into the history of the country. Protests ahlby virtue of the increase in public transport
fares, specially in the city of S&o Paulo, spreadhiindreds of cities, leading millions of
people to the streets, with the expansion of thease for guidelines. Politicians, state
institutions and politics itself were targeted bgtpsters who have clearly shown they do not
feel represented by elected politicians. These festations of rejection lead to the
conclusion that the crisis of representation, falogdnany democracies around the globe, is
felt daily by people. Besides, a deficit of pagiion is also notable, i.e., there is no place or
encouragement for people to participate in stat@saas. In this context, politicians were
surprised by the magnitude of the protests, nowkmgp how to interpret the claims from the
streets in first place. It was necessary to proadswers, and President Dilma Rousseff
interpreted the events as a request for greatéicipation. Less than a year after the June
events, the Presidency of the Republic publishet $#243/2014, which established the
National Policy for Social Participation and thetidaal Social Participation System. The Act
has been criticized, but also supported. In theessense of criticism, Legislative Act Projects
with the Congress were presented in order to halteffects of the Presidential Act. Hence,
this research is inserted in the context of theixrof representation and the expansion of
popular participation channels within the statdiingons. The objective is to verify whether
and to what extent Act 8.243/2014 was influencedhgyevents of June 2013, as well as to
evaluate the projects that wish to overthrow thg Acorder to verify the constitutionality of
such rule. Therefore, the hypothetical-deductiveho@ of approach has been applied and
regarding the procedure, the methods were the sasly and the functionalist. It was
concluded that the publication of Act 8.243/2014 halationships with the events that
occurred in June 2013. In addition, the debatebéskeed by the critics of the Act is political,
since the legal arguments for restraining its é$felo not thrive. It is fighting for positions of
power instead of a strictly legal debate.

Keywords: Crisis of representation. Act 8.243/2014. Pgpation Right. June manifestations
of 2013
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INTRODUCAO

Quando se pensa sobre democracia, a primeira dgueiasurge, geralmente, é a da
representacdo, onde o governo do Estado se d& @or de representantes eleitos. Esse
modelo baseia-se no fato de que as sociedadegatingm tamanho tdo grande que o povo
ndo pode decidir sobre tudo, delegando essa tarefa corpo de pessoas escolhidas/eleitas
para isso. O fato de a ideia de representacédoosdurntlida com democracia ocorre em
virtude de que esse foi 0 modelo implantado emrgogeEstados durante o século XX, que
foi marcado por governos autoritarios e ditatoyia@no no caso da Alemanha, da Italia, de
Portugal, do Brasil, da Argentina, entre tantosasutEntretanto, a representatividade faz
parte de um modelo de democracia, que ndo é o.(hidemocracia em seu modelo liberal
(representativo) atravessa uma crise de legitineid@dnsubstanciada na crise da prépria
representatividade, uma vez que parte dos cidad@osse sente mais representada pelos
politicos eleitos. Esse fenbmeno ocorre tanto etadés centrais, desenvolvidos, quanto em
Estados periféricos.

S&o varios os fatores que acarretam essa criséacdrdo-se a distancia entre
representantes e representados, uma vez que, aptEcao, as decisbes sdo tomadas
basicamente de dentro dos gabinetes, sem maiansgletactes sobre o posicionamento dos
cidaddos acerca do assunto a ser decidido, bem qaoonoatos de corrupcdo nas
administracGes publicas (diretas e indiretas). pgsgue a politica da forma como praticada
presta-se muito mais ao atendimento de interesspgetbs que detém o poder, tanto politico
guanto econdmico, do que os interesses dos cidadaos

A partir do reconhecimento dessa crise e do distarento entre representantes e
representados, outro modelo de democracia passeu pensado, teorizado e colocado em
pratica. Trata-se da democracia participativa. Nodefo representativo, os cidadaos
participam politicamente por meio das eleicoesialénodelo participativo, a participacao vai
além do periodo eleitoral, com vistas a incluico®ddos na tomada de decis6es dos assuntos
que lhes afetam e dizem respeito. Contudo, a gE@i&o interfere nas decisdes e pode alterar
0S rumos que seriam tomados pelos representaeigsselsso acarreta, por consequéncia, a
perda de poder por parte daquela minoria detedi&sse poder, que ndo mais podera decidir
como bem entende. Portanto, o poder deixa de aptaras nas maos de poucos para ser
compartilhado e pulverizado. Todavia, quem possdiep ndo quer, em regra, perdé-lo ou
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dividi-lo. Diante disso, a participacdo deve sanquostada, uma vez que a tendéncia é que o
poder ndo seja compartilhado por quem o detém.

Nesse cenario de crise de representatividade aitdepkla conquista de espacos
abertos a participacdo, um ator social ganha destagmovimento social. Os movimentos
sociais tém a capacidade de aglutinar reivindicagigturais, sociais e politicas, criando
novas formas de agir, sendo indispensaveis papaocgssos de tomada de consciéncia, que
justamente séo capazes de gerar a luta por pag@op Por possuirem, normalmente, pautas
especificas, tém condi¢cdes de atingirem diretamast@essoas afetadas pelos problemas
relativos a essas pautas. Ademais, com a popuwtdozdas Tecnologias de Informagéo e
Comunicacéao (TIC) e da internet, o0s movimentosas®@anharam reforgos nas suas lutas,
em razao da liberdade de expressao de opinidegspes meios de comunicacdo oferecem
em relacdo aos meios de comunicacao tradicioreevigdo, radio, jornal). Esse incremento
no ativismo dos movimentos sociais é importanta figtilidade de se atingir um numero
maior de pessoas, bem como pela possibilidade deovsmentos se mostrarem por eles
proprios, uma vez que a midia tradicional, em refgasa sobre movimentos sociais com tom
pejorativo e discriminatorio. Assim, 0s movimensixiais S0 atores que podem exercer
forte influéncia dentro da sociedade, na luta podamcas.

O Brasil foi palco de lutas sociais na década d&0,18om o intuito de derrubar o
regime ditatorial civil-militar instalado no paismel964. A elaboracdo de uma nova
Constituicdo era um passo necessario para a ragéamude um regime democratico. Para
tanto, o Congresso Nacional foi reunido, unicanmeeate, em Assembleia Constituinte no
ano de 1985. Durante o processo de elaboracao mtiteédo Federal de 1988, a sociedade
participou ativamente, por intermédio dos movimengmciais, com a apresentacdo de
emendas populares, algumas com ampla adesédo. [Badesda constituinte de 1985 foi a
Constituicdo Federal atual, também conhecida cormpnsfiuicdo Cidadd, uma vez que
restabeleceu diversos direitos, algando o cidadéxegrante da sociedade estatal. O texto
constitucional traz muitas inovacdes no que tangearéicipacdo da sociedade nos assuntos
estatais, dispondo sobre instancias e mecanismoEigaivos com relacdo a todos os
Poderes do Estado, Legislativo, Executivo e Judicia

Mas as lutas sociais ndo pararam na década de @9&@o de 2013 foi historico para
0 pais, em virtude das manifestagbes que ocorrem@njunho e que tomaram conta de
centenas de cidades, inclusive no exterior. Ostacwnentos de junho comegaram com a luta
do Movimento Passe Livre (MPL) contra o aumento pissagens do transporte publico em

diversas cidades, mas que teve como centro dagdaten cidade de S&o Paulo. Apéds a forte
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repressdo policial e a cobertura negativa da mtrdidicional com relacdo aos primeiros
protestos, as manifestacfes passaram a aumenséarstiblmente com relagdo ao niumero de
adeptos, bem como houve o aumento vertiginoso d@apale reivindicacdes. Os protestos
ocorridos no Brasil ttm semelhangas com outroegtag ocorridos ao redor do mundo nesse
comeco de século, como o uso das TIC e a ocupaxé@spmico urbano. Contudo, cada lugar
possui suas peculiaridades.

Na esteira das manifestacdes, que tinham, primegrge apos a primeira semana,
pautas bastante amplas, como melhorias em saudecagéo, contrariedade a corrupgao,
entre muitas outras, o corpo politico foi pego a@esa e ficou atdonito frente a grandeza que
esses acontecimentos atingiram. Varios projetdsigmssaram a ter andamento preferencial
junto ao Congresso Nacional, para tentar atenderaageios populares. A Presidente da
Republica, neste contexto, interpretou as reivanghes vindas das ruas como a falta de
participacéo dos cidadaos nas tomadas de deciedestaldo.

Cerca de um ano apés as manifestacdes foi edit@bri@to 8.243/2014, que institui
a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS3) 8Sistema Nacional de Participacao
Social (SNPS). Muitas vozes se levantaram para $alare o Decreto, tanto para critica-lo
guanto para defendé-lo. Dentre os criticos, mysediam que a norma fosse revista pelo
Congresso Nacional e/ou pelo Supremo Tribunal B&dETF). Sendo assim, foram
apresentados junto ao Congresso cinco Projetosedeef® Legislativo, com o intuito de
sustar os efeitos do Decreto 8.243/2014, os quais &stdo em tramitacao.

E diante desse contexto que o presente trabalhsitsard, com o objetivo de
responder ao seguinte problema: que relacdes pad#gnestabelecidas entre a crise de
representatividade, as manifestacdes de junho H& €0 Decreto 8.243/2014, que instituiu a
PNPS e o SNPS, e quais seriam as possiveis consegi§uridico-politicas advindas da
regulamentacéo do direito de participacédo sociadmainistracédo publica federal?

Neste interim, a presente pesquisa parte da hgpdeegue as manifestacdes populares
de junho de 2013 interferiram e alteraram o cengoidtico brasileiro, tendo como um dos
seus resultados a edicdo do Decreto 8.243/2014, iostgui a PNPS e o SNPS,
regulamentando, na esfera da administracdo pdelieaal, o direito de participacéo social na
tomada de decisoes.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivaficaer em que medida as
manifestacdes ocorridas por todo o Brasil em judbo2013 influenciaram na edicdo do
Decreto 8.243/2014, bem como avaliar as posicoesrdaeis e contrarias a edicdo desse

Decreto e as proposicoes de sustacdo dos seussefgitesentadas junto ao Congresso
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Nacional, com o fito de avaliar se a norma editpdéa Presidente Dilma Roussef é
constitucional ou néo.

A pesquisa no tema deste estudo é academicaméenante, principalmente, para
verificar qual a relagdo existente entre democraBi@eito e movimentos sociais. E
importante para firmar posicdo de que o Direitcagieina-se com o politico, onde o0s
movimentos sociais exercem um papel relevante. Adgrmostra-se necessario vislumbrar
se as vozes expressadas nas ruas sao ouvidasnadid?la se essas vozes sao capazes de
gerar mudancas, ou seja, se a democracia exeragdauas reflete na tomada de decisdes.
Sendo assim, a presente pesquisa tem como intit@ecer a visdo central do papel da
sociedade, especialmente dos movimentos sociaieymaa de decisdes politicas, bem como
consolidar entendimento de que a criacdo de paditmiblicas, geralmente utilizadas para
efetivar direitos ja garantidos, deve passar peleocda sociedade, destinataria dessas
politicas.

O Direito, como area integrante das Ciéncias So@aHumanas, tem no fenbmeno
social a fonte mais rica para estudos. Nesse semtéb pode o juridico estar divorciado do
social e do politico. Portanto, o pesquisador @a @o Direito tem o dever de olhar de que
forma o fato social interfere e cria o juridico. [d@sente caso, tem-se a possibilidade de
analisar se e de que forma o politico e o soci@rfierem no juridico, ou seja, se as
manifestagfes de junho de 2013, no seu context@lsecpolitico, influenciaram na
regulamentacéo do direito de participacédo sociadministracdo publica federal pelo Estado
brasileiro. Essa investigacao € relevante paraaajacgampliar a visdo do jurista com relacao
ao Direito, que é construido cotidianamente napotaliberdade, fugindo da visdo miope de
Direito como ciéncia autbnoma e impermeavel as deai@ncias sociais e humanas.

Tratar sobre Direito, democracia e movimentos $®a@abuscar a relacdo entre os
temas. Ao constatar-se que a unido de pessoagjzadas (movimentos sociais, associacoes,
etc.) ou nao, protestando e debatendo temas peslitgociais, culturais e juridicos que as
afetam cotidianamente (democracia), € capaz derafeetamente decisées do Estado, tanto
politicas quanto juridicas, poder-se-a demonstuarajsociedade, que os cidadaos, tém forca
suficiente para exercer diretamente sua soberBessa forma, compreender como o direito
de manifestacdo interfere na construcdo do Direitcna politica € uma forma de
empoderamento do cidad&o, que podera vislumbrarafode mudanca social, que podera ver
no Direito um instrumento de transformacéo e |dogEto.

A tematica do trabalho alinha-se a area de coragdr do Programa de POs-

Graduacdo em Direito da Universidade Federal detaSataria, qual seja, Direitos
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Emergentes na Sociedade Global, bem como a linhmesiguisa: Direitos na Sociedade em

Rede. A andlise das manifestacdes de junho de @@d®nstra a insercdo dessas em um
contexto global de grandes protestos, todos conelkamca na forma de convocacéo, feita

por meio das TIC. Dos acontecimentos de junho, {sedetirar o protesto contra a politica e

os politicos, o que indica a crise de represendaiile pela qual atravessa a democracia
brasileira, crise essa que nao é exclusividaderdsilBpodendo ser identificada em diversas

democracias ao redor do mundo. Neste contextorteipacdo da sociedade nos assuntos
estatais é discutida como uma das formas de redgga distancia entre representantes e
representados e de atribuir & sociedade a podaitdlide decidir sobre 0os rumos que pretende
gue sejam tomados.

O meétodo cientifico de abordagem utilizado foi patético-dedutivo, uma vez que se
partiu da constatacdo da crise de representatviddds sistemas democraticos
contemporaneos, passando-se pela democracia |patitiei e 0 papel dos movimentos sociais
nesse contexto, com a intensdo de identificar &t@ngia ou ndo de previsao constitucional de
um direito de participacdo, até se chegar as n&agées de junho de 2013, o contexto e a
forma como ocorreram, visando verificar em que whedo Decreto 8.243/2014 foi
influenciado pelas manifestagdes populares. Com esminou-se o Decreto juridicamente,
levando-se em consideracdo as posi¢des favoraceistérias a sua edicdo, com o intuito de
identificar e avaliar as proposi¢oes existente€ongresso Nacional para a sustagdo dos seus
efeitos, culminando na analise da constituciondéd@u ndo da norma expedida pela
Presidéncia da Republica. Foram utilizados autogee possibilitaram uma visao
interdisciplinar no Direito, sendo que muitos dosoges escolhidos s&o oriundos de outras
areas do saber, tal como Ciéncias Sociais, peduititialogos multidisciplinares no contexto
da pesquisa.

Com relacdo ao procedimento, os metodos utilizddmsm o estudo de caso e o
funcionalista. O primeiro foi aplicado em razaoque se tomou por base as manifestacoes de
junho, um caso concreto, isto €, um fendbmeno samto, para analisar como elas
ocorreram, com a intencao de verificar em que naedibecreto 8.243/2014 foi influenciado
pelas manifestacfes. O segundo método de proceadin@nadotado em razdo de que se
examinou o Decreto com relacdo a democracia paatiea, na fungdo a que se propde como
instrumento de participacéo do cidadao na tomadbkededes do Estado.

Foram coletados conteudos, informacgdes e dadogipaimente retirados da internet,
de sites de grandes veiculos de comunicacdo, catim le Sdo Paulo, que fizeram a

cobertura das manifestagfes, assim como de siteprdprios movimentos sociais, como no
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caso do MPL, que convocou as primeiras manifestagcoatra o aumento das tarifas do
transporte publico ocorridas em Sao Paulo. Alénsetedoi realizada pesquisa junto ao site
do Palacio do Planalto, na busca de conteudosviedah discursos e pronunciamentos da
Presidente da Republica na época dos protestasypdficar qual foi a reacdo da Chefe do
Poder Executivo federal com relacdo as manifessaggeram feitas buscas nos sites da
Camara dos Deputados e do Senado para identiBganoaosicoes de sustacdo dos efeitos do
Decreto 8.243/2014. Ainda, foi utilizado um refari@h de dados bibliograficos e de midia,
caracterizando-se em fontes primarias e secundaéaiascomo livros, revistas e periodicos
especializados, meios de informagéo e dados, derorem instituicbes publicas ou privadas,
iImpressos ou virtualizados, nacionais e internagnCom base no material coletado,
verificar-se-a se 0s elementos encontrados na asgamprovam ou refutam a hipotese
elaborada.

A pesquisa realizada junto ao site do jornal FalleaSao Paulo é referente ao
subcapitulo 2.1, que tratara sobre as manifestai@®amho. A escolha do jornal como fonte
de informacdes para a presente pesquisa se d@igandtivos: a onda de manifestacdes que
tomou conta do pais no més de junho de 2013 téeie jjlustamente na cidade de S&o Paulo,
cidade sede do jornal; além disso, trata-se de asnjatnais com maior circulagdo no pais,
cobrindo ndo somente eventos locais da sua regias, fatos de importancia nacional e
internacional.

A selecdo dos artigos e matérias utilizados faiaf@io sitio eletrénico do jornal
(http://www.folha.uol.com.br/), mais especificamenta sessdo “Cotidiano”, da seguinte
maneira: em um primeiro momento, foram feitas bsigoa site com a utilizagdo de tags
especificas (manifestacdes e protestos), com taao temporal estabelecida entre os dias 1°
e 30 de junho de 2013. Com relacdo ao termo “mstaifées”, obteve-se quatrocentos e
cinquenta e trés resultados, dos quais foram seledos quatrocentas noticias. Quanto ao
termo “protestos”, obteve-se seiscentos e novdtaelsis, sendo selecionadas quinhentas e
trinta e duas noticias. Frisa-se que muitas neti@pmreceram tanto com relacdo a expressao
“manifestacfes” quanto referentes a expressaoesiag”. Assim, diante das duas pesquisas
realizadas, o resultado final, sem noticias repstitbi de seiscentas e trinta.

Dos resultados obtidos, foram escolhidos aquelestrgiavam e noticiavam os fatos
relativos exclusivamente aos acontecimentos de ojurdxcluindo-se as matérias que
abordavam outras manifestacdes, fatos secund@teis/os as manifestacées de junho, bem
como as analises feitas por colunistas, editogis,Buscou-se, com isso, uma leitura fatica e

objetiva dos acontecimentos, sem o posicionameoboesos fatos por funcionarios ou
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colaboradores do Jornal. As noticias com informagfidizadas diretamente foram citadas ao
longo do texto do item 2.1, sendo que o restamgusde base de informagfes secundarias,
isto é, serviram para se ter uma visdo ampla @ sasire as manifestacoes.

Além disso, foram utilizadas informacdes extraidasitio eletronico do MPL de S&o
Paulo (http://saopaulo.mpl.org.br/), com o intuitle apresentar narrativas do proprio
movimento que deu origem as manifestacfes de maesadas em junho de 2013.

Diante de tudo isso, a presente dissertacao fadidav em dois capitulos, cada um
subdividido em quatro subcapitulos. O primeiro tdpipresta-se ao levantamento de aportes
tedricos capazes de dar conta da tematica analidadan, a primeira parte destina-se a crise
de representatividade, a identificacdo dessa nasseio das democracias representativas. No
segundo toépico aborda-se a democracia participativen vistas a estabelecer um marco
tedrico sobre o0 assunto. O terceiro item trataesabrelacdo dos movimentos sociais com a
democracia e com as Novas Tecnologias (NT). Fimatla a primeira parte, o ultimo
subcapitulo tem o intuito de analisar a Constitui€&deral de 1988, com o0 objetivo de
identificar se ha previsao no texto constituciatealm direito de participacao.

No segundo capitulo é feita a analise que vai dasfestacdes de junho de 2013 ao
Decreto 8.243/2014. As principais caracteristiaas atontecimentos de junho, a forma como
comecaram, as pautas e bandeiras levantadas, emasprincipais consequéncias séo o
tema do primeiro topico. Posteriormente, passa-smdise da reacdo do corpo politico,
especialmente da Presidéncia da Republica, cortentinde verificar se e em que medida a
edicdo do Decreto 8.243/2014 foi influenciada pglostestos de junho do ano anterior. O
terceiro item aborda o texto do Decreto e as readéeoraveis e contrarias a norma,
especialmente da midia tradicional, de politica guristas. Por fim, os Projetos de Decreto
Legislativo propostos junto ao Congresso Nacioash fa sustacdo dos efeitos do Decreto que
institui a PNPS e o SNPS sédo o foco. O objetivsaddtimo subcapitulo € vislumbrar se
esses projetos tém fundamento juridico, culminaralandlise da constitucionalidade ou néo
do Decreto.



1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: da crise de representatividade ao
direito de participacao social

O seéculo XX foi de expanséao da democracia em salelmdiberal (representativo).
Ao longo desse século, muitos foram os Estadosdataram a democracia em detrimento de
formas totalistaristas e ditatoriais, como visto Al@manha, Italia, Espanha, Portugal,
Argentina, Chile, Brasil, etc. Ocorre que, ao ladoexpansao democratica global, comecgou-
se a identificar a existéncia de uma crise no deianodelo representativo, crise que esta
ligada a legitimidade politica, isto é, a distanceda vez maior entre representantes e
representados, onde se constatou que, nesse mpdetms comandam, ou seja, realmente
detém o poder, enquanto muitos sdo submetidoseapester. Essa crise pode ser percebida
em diversos locais do mundo, desde paises ditogndasidos até aqueles em
desenvolvimento ou com menor grau de desenvolvionetfdtivo.

Com a constatacéo da crise de representatividael@ggola diversas democracias ao
redor do globo, ressurgiram debates sobre a demacparticipativa e as praticas de
integracdo das pessoas nas tomadas de decisObgesguizem respeito, tanto com relacdo a
assuntos de Estado como no cotidiano dessas pedsesss debates apresentam a
participagcdo como uma forma de aproximar o reptaderdo politico eleito, além de garantir
gue os interesses encontrados no seio da socisdme ouvidos e influenciem as decisfes a
serem tomadas, 0 que enseja em uma maior legitilmidessas decisdes.

Contudo, a democracia, seja representativa, sej@ipativa, envolve a conquista e a
disputa de poder politico, onde questdes sociailfjrais, histéricas e econémicas acabam
por determinar a concentragéo de poder. Diant® disga que as pessoas possam participar,
possam alargar seu espectro de influéncia sobde@asdes a serem tomadas com relacdo a
assuntos de seu interesse, é preciso que elasistemgyoder, 0 que induz, por consequéncia,
a perda ou reducdo de poder para os atuais deisntAgueles que estdo na luta pela
conquista de poder, na verdade pelo compartilhamernpulverizacdo do poder, precisam
cada vez mais se organizarem. Nessa senda, 0s &mwsnsociais, na condicdo de
organizacdes da sociedade com objetivos e interags@lmente especificos, mostram-se
atores essenciais para o desenvolvimento da deomcrtanto participativa quanto

representativa.
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Assim, em razao dos debates sobre participacaoideem@ partir da segunda metade
do século passado, diversos Estados passaramué el suas Constituicbes disposicoes
acerca da participacado da sociedade na vida potibcEstado. Nesse contexto, o Brasil, que
passou por um longo periodo ditatorial, consagmseu texto constitucional que a soberania
emana do povo, que a exerce diretamente ou por deeiepresentantes eleitos (art. 1°,
paragrafo unico). Com isso, ja ha uma primeira raosbbre o papel da participacdo na
Constituicdo Federal de 1988.

E dentro do contexto de crise de representativigadescussio sobre a democracia
participativa que o primeiro capitulo se situar&idddo em quatro subcapitulos, abordar-se-
4, em um primeiro momento, sobre o contexto de dsmodelo representativo, levando-se
em consideracao, principalmente, a obra de Jad@éaeéreuxO Horror Politico: o horror
nao € econdmicacom destaque aos trés graus do horror politatmathados pelo autor. Na
segunda parte, a democracia participativa é o agsargual sera trabalhada com base em
guatro pesquisadores: Pedro Demo, Carole PatemaBpagentura de Souza Santos
juntamente com Leonardo Avritzer. O terceiro sulicép € dedicado a analise dos
movimentos sociais, suas caracteristicas e sugameleom a democracia e com as NT. Por
fim, estudar-se-4 sobre a participacdo no contemtustitucional brasileiro, buscando-se
identificar a existéncia do direito fundamentalpagticipacao.

1.1 A crise de representatividade nas democraciasremporaneas

O Estado-Nacao, como pensado e desenvolvido nariiddde, esta em crise. Ao
menos € 0 que pesquisadores sobre o0 assunto estsiatando, como € o caso de Paulo
Bonavides e José Luiz Bolzan de Morais. Desde @ filo século XVIII até hoje o Estado
passou por um processo de transformacdes e caang@idencontrando-se atualmente em um
estagio de desconstrucdo/exaustdo, para algurdaen@cessidade de sua refundacéo, para
outros, em virtude de diversas crises que se mieatam, 0 que pode significar na sua
continuidade, na sua transformac&o, no seu recomeco

De acordo com o professor José Luiz Bolzan de MpmiEstado contemporaneo

atravessa cinco diferentes crises, que, como se,digter-relacionam-se, quais sejam: crise

! MORAIS, José Luiz Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagfio espaco-temporal
dos direitos humanos2 Ed. Porto Algre: Livraria do Advogado, 201118.
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conceitual, crise estrutural, crise instituciomaise funcional e crise politicaEm funcéo da
tematica da presente pesquisa, analisar-se-a nwidamhente a crise politica, mais
especificamente a crise de representatividade.

A crise de representatividade ocorre no seio doehsodemocratico contemporaneo
hegemdnict a democracia representativa. Esse modelo (ljpgrahsado a partir do século
XVIIl, fundamentava-se em dois postulados, que hef@ questionados, quais sejam:
existéncia de uma esfera politica, que servia diefdo consenso social e de interesse geral; e
existéncia de atores com energia propria, que ixerseus direitos e manifestavam seu
poder mesmo antes de a sociedade os ter constitaido sujeitos autbnomos. Atualmente,
encontram-se apenas situacbes efémeras em vezjaosswautonomos, que embasam
aliancas provisorias sustentadas por forcas quadelizam de acordo com necessidades
momentaneas. Ainda, o espaco politico, que erae folet solidariedade, foi reduzido a
percepcdes predominantes, que se apresentam eféooen® 0S interesses que manipulam
essas percepcbes. Sendo assim, a sociedade eneentiadesprovida de cidadaos,
fragmentada e sem memdria nem solidariedade, area#bera algo de sua unidade apenas
por meio da sucessédo de imagens que a midia dehelteda a semarfa.

A sociedade contemporanea é marcada por grandesgag] as quais romperam com
grande parte dos parametros que sustentaram ad8deitndustrial e que tém reflexo direto
sobre o0 Estado e a politica. A partir da segundaadeedo século XX podem ser destacados
dois grandes pontos que estdo causando essa rgptara formato de sociedade anterior,
quais sejam: o desenvolvimento das TIC e a mutdgacapitalismo, com o surgimento da
chamada economia de mercado. Esses fatores sdncgaldrcausa do nascimento de um
novo formato de sociedade. Manuel Castells nonssma rova modalidade como “Sociedade

em Rede”. Nas palavras do socidlogo espanhol:

A revolucdo da tecnologia da informacdo e a reestgdo do capitalismo
introduziram uma nova forma de sociedade, a sodeeea rede. Essa sociedade é
caracterizada pela globalizacdo das atividadeséacicas decisivas do ponto de
vista estratégico; por sua forma de organizacaoreaes; pela flexibilidade e

2 MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ob. cit. p. 19-20.

® Leonardo Avritzer e Boaventura de Souza Santanedem “[...] o conceito de hegemonia como a capaeid
econdmica, politica, moral e intelectual de estd#l uma direcdo dominante na forma de abordagenmde
determinada questdo, no caso a democracia. Entesdéambém, que todo processo hegeménico produz um
processo contra-hegeménico no interior do qual skdboradas formas econdémicas, politicas e morais
alternativas”. Para aprofundar o tema, consultatRAZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza.
Introducado: para ampliar o canone democratico. SIBNTOS, Boaventura de Souza (orddemocratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. 22 Eol.dRiJaneiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 43.

4 GUEHENNO, Jean-MariQ fim da democracia: um ensaio profundo e visionario sobre o proximt&nio.
Trad. Howard Maurice Johnson e Amaury Temporal.d@daneiro: Bertrand, 1994. p. 41-42.



18

instabilidade do emprego e a individualizagdo da-o&obra. Por uma cultura de
virtualidade real construida a partir de um sisteimanidia onipresente, interligado
e altamente diversificado. E pela transformacao lieses materiais da vida — o
tempo e 0 espaco — mediante a criacdo de um esfgafloxos e de um tempo
intemporal como expressdes das atividades e dlitesnantes.

A economia foi bastante alterada, o que provocoucanmunto de reac¢des que vao
desde a reducdo da capacidade regulamentar dogngsvaté a aparicdo de novas
configuracbes geopoliticas, tais como o deslocamdet matérias-primas, bens, servicgos,
recursos financeiros, etc. O fendbmeno da glob&azagouxe inovacdes, que podem ser
percebidas em algumas perspectivas de espaco e.t&mmeiramente, tudo ocorre muito
mais rapido; em segundo lugar, o Estado € sulzkiitaomo principal ator das relagfes
econdmicas, sociais e até mesmo juridicas; emiteragorre a insergdo dos movimentos
transnacionais de capital; e, por fim, as trocasgdais de producab.

As décadas de 1970 a 1990 sdo marcadas por distintaportantes transformacdes
institucionais, organizacionais, politicas, finareg® comerciais e tecnoldgicas, as quais
foram deflagradas por diversos fatores convergéniessas transformacdes ocorreram em
razao da reducédo do potencial de crescimento ddelo®financeiro, produtivo, comercial e
industrial vigentes até entdo. Era necessario guensontrasse respostas rapidas, o que
acarretou na progressiva desregulamentacdo dosadwosrcfinanceiros, no fim dos
monopolios estatais e na abertura veloz do coménciadial de servigos e informagdes. “A
crescente flexibilizacdo e desregulamentacédo aaabaor gerar um complexo de relacdes
que romperam com 0s esquemas tradicionais da cesttal™

Nesse contexto, se a logica da globalizacdo faneida como liberagdo econdémica
nos niveis nacional e supranacional, a qual ¢é gteffla pela diferenciagdo crescente,
estrutural e funcional dos sistemas produtivos, @iémina na colisdo com a logica
democratica. Essa ideologia do capitalismo gloh& aa tentativa de ocultacdo da realidade
e exalta a capacidade do préprio sistema paraggoos seus desequilibrios, como se toda
intervencéo consistisse em uma distor¢do inadneis5#& desregulamentacdo da economia
gera inimeras crises que afetam, primordialmergepaises em desenvolvimento e com

menor grau de desenvolvimento relativo. E possiegificar atualmente um capitalismo

® CASTELLS, ManuelO Poder da Identidade- A Era da Informag&o: economia, sociedade e aylwur2. 6
Ed. Trad. Klauss Brandini Gerhardt. Sao Paulo:é”&erra, 2008. p. 17.

® NASCIMENTO, Valéria Ribas doO tempo das reconfiguracées do constitucionalismms desafios para
uma cultura cosmopolita. Sao Paulo: LTr, 2011.08.1

"FARIA, José Eduardd® direito na economia globalizadaSao Paulo: Malheiros, 2004. p. 62-63.

8 NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Ob. cit. p. 109.

® Ibidem. p. 110.
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desordenado, que é apenas aparente, uma vez gqureenm emaranhado normativo que se
sobrepfe aos ordenamentos juridicos dos Estados eondiciona a efetividade e o alcance
dos legisladores internd®.

Com isso, 0 enfraquecimento dos Estados perantpraessos socioecondmicos
globais é um forte aliado para a expansao do ¢spi@a “A violéncia da globalizacdo esta
em uma relagao direta com o enfraquecimento dast@sts institucionais do modelo estatal
que se vé forcado a ceder a logica do capital”. Idbalizacdo dos mercados nao foi
acompanhada por um processo de carater globaleaaassjuridicas e politicads.Manuel
Castells alude que, a partir da década de 199E&stzlos-nacdo tém se transformado em
atores estratégicos, os quais defendem seus wdsres 0s interesses que se espera que
representem no sistema global de interacdes, detdgrauma soberania compartilhada
sistematicamente. Esses Estados exercem considendlw€ncia, mas dificilmente sao
detentores de poder por si, ou seja, de formadaotlas macroforgas internacionais e dos
microprocessos subnacionds.

Dessa maneira, a questdo politica estatal, viaedear vai ser orientada pelos
interesses representados pelos Estados dianteodangi@ global de mercado, na busca de
estratégias que atraiam investimentos para o Estagodeixa de ser o principal detentor do
poder, que foi mitigado em virtude da economia glahda. Nesse contexto, Manuel
Castell$® destaca que a dificuldade cada vez maior dos gosesm controlar a economia é
acentuada pela transnacionalizacdo da producaceciabpente em virtude das redes
integradas de producdo e comércio das empresamacidnais, 0 que acaba por reduzir a
capacidade dos governos de assegurar em seusoprtgsritorios a producado, que gera renda
para o Estado.

De acordo com Michael Hardt e Antonio Negri:

Os Estados adaptam-se ou mesmo se antecipam &ssidades do capital, por
medo de serem subordinados no sistema econdmibalglsto cria uma espécie de
corrida para o fundo entre os Estados-nac¢édo nds gsanteresses do trabalho e da
sociedade como um todo ficam para tras dos inteseds capital. Neoliberalismo é
em geral o nome dado a esta forma de politica ecizatde Estadd’

10 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de.La globalizacion ilustrada: ciudadania, derechos humanos y
constitucionalismo. Madrid: Dykinson, 2003. p. 24.

' NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Ob. cit. p. 111.

12 CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 257.

13 |bidem. p. 289.

“ HARDT, Michael; NEGRI, AntonioMultiddo: guerra e democracia na era do império. Trad. €l6vi
Marques. 3 Ed. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 353
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Assim sendo, a sobreposi¢do da economia globalizadiee as tomadas de deciséo
dos Estados gera 0 debate sobre as crises daSelagmanas de producao e sociabilidade,
as quais tém como principais caracteristicas a ettiydade, o lucro e a escassez do
trabalho. A globalizacdo teria como consequénaidlaeeracdo das acdes politicas estatais,
onde o poder seria exercido somente dentro de ggsarehtros decisorios transnacionais, o
que tornaria frageis os mecanismos de dialogo egd® politica, em virtude de uma
marginalizacdo econdmica e social que taxa milhdeseres humanos como supérfluos.
Todos esses fatores dao causa ao que se pode alherharror politico, que se caracteriza
pela impossibilidade de se estabelecerem metaveslejue ndo sejam efémeras e que se
mantenham abertas ao debate e didlogo racionamu@y ndo é possivel atribuir as forcas
ocultas do capitalismo a total responsabilidada petéria social, uma vez que esta resulta de
“[...] opcdes politicas claras e definidas”. Emrasatpalavras, a desregulamentacao deliberada
da economia e o desfazimento do papel reguladegeestrador do Estado é resultado de
decisbes politicas tomadas por “representantesodto” eleitos pelos meios democraticos
existentes?®

De acordo com Jacques Généreux:

A impoténcia das politicas € um mito, em parte @latio e instrumentalizado pelos
proprios politicos, para justificar o imobilismog medida em que constitui a mais
lucrativa estratégia eleitoreira. Temos poder, @iéque talvez se esconda o
verdadeiro horrof®

Conforme anélise de Jacques Généreux horror politico possui trés graus que se
articulam, sendo que esta percepcao elucida sobrecessidade de construcdo de metas
coletivas que beneficiem ndo apenas a minorialegida, mas que dé conta de incluir no
debate a maioria das pessoas que ainda estdo edadea marginalizacdo social. O grau
primeiro do horror politico guarda relacdo com e i dito anteriormente acerca da reducéo
do papel do Estado frente & economia globalizaafssistindo na percepcdo de que a miséria
e 0 desemprego, gerados pela desregulamentac@omarea e pela reducao de politicas de
distribuicdo de rendas e de oportunidades, nac@dsequéncias de fatalidades tecnoldgicas

nem mesmo puni¢do imposta por forgas externas. édasle, sdo resultado de leis votadas

> CARVALHO, Thiago Fabres de. A crise politica nol+astar pés-moderno: (di)lemas e desafios dos estad
democréticos na contemporaneidade. In: MORAIS, log® Bolzan de (org.)O estado e suas crise$orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 282-284.

1 GENEREUX, Jacque<D horror politico: o horror ndo é econémico. Trad. Elo4 Jacobinad5HEo de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 22.

7 bidem.
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pelo Congresso Nacional e executadas pelo Podautx@ isto é, sdo fruto de decisbes
politicas tomadas por representantes eléft@s préprio enfraquecimento do Estado Social, e
sua consequente perda de poder frente aos atooe®neicos, € resultado de decistes
politicas tomadas por politicos que foram eleitosdo apenas pelas transformacdes sociais e
econbmicas vivenciadas principalmente a partir eipusda metade do século passado. “A
recusa a partilhar e a forjar um modelo inteligatdecrescimento solidario consiste, pois, no
primeiro estagio do horror politicd®

Em resumo, Jacques Généreux afirma que:

A auséncia de politicas precoces e eficazes panhater o desemprego e a pobreza
parece indicar, entdo, que 0s governos visam nmebesh comum a longo prazo, do

gue o interesse imediato da maioria, em detrimela® minorias menos armadas

para defenderem seus direifds.

Dessa maneira, o primeiro grau do horror politicestltado do mau uso do sistema
democrético, da Constituicdo e dos Estados denmusate ndo da incapacidade de acgles
coletivas de mudar esse panorama em razao da ifargatrolavel das leis da economia.
Portanto, a economia em sua versao global existanjte ainda depende das instituicdes
estatais para expandir-se cada vez mais. Os Estadtsis, nessa senda, sdo grandes e ricos
e organizam o funcionamento dos mercados, condtasan como consequéncia, que o “[...]
Estado e as decisbes politicas continuam sobreragpeEsentes na protecdo e organizacao
das economias dos paises centrdis”.

Nesse contexto, José Luiz Bolzan de Morais ateata p fato de que a democracia
sofre com tentativas de ser “fantochizada”, istdiénte de quadros de enfraquecimento do
espaco publico da politica e da sua economizagimmais existiriam reais alternativas de
escolha. Como consequéncia, as certezas econdociggariam um espaco antes politico, de
incertezas proprias do jogo politico eleitoral, @rad“mao invisivel do mercado” passaria a
ser a fonte e a apontar ao caminho Unico de “s@ab/&¢

A aceitacdo e a naturalizacdo do discurso que eemnfdrcas externas a incapacidade
do Estado de realizar politicas publicas que atenalas anseios da populacdo, especialmente
com relacdo a garantia de direitos como moradiadesaeducacao, trabalho, € um reflexo
direto da crise de representatividade. Os cidad@mperceberem que parte do corpo politico

8 GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 49.

9 CARVALHO, Thiago Fabres de. Ob. cit. p. 285-286.
0 GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 76.

2L CARVALHO, Thiago Fabres de. Ob. cit.. p. 284-285.
2 MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ob. cit. p. 71-72.
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ndo esta atenta as questdes sociais na mesma reetigiae estd com relagdo aos interesses
econbmicos, acabam por acreditar que realmente hddaccomo mudar esse quadro,
desinteressando-se por questdes politicas, sergmdtastados dos seus representantes.

O segundo grau do horror politico é concernenteaaid do mercado politico, uma
vez que a natureza concorrencial do modelo denmoend@presentativo € um estimulante para
gue os politicos ajam como se fossem empresaridéspata de um mercado. Fazer politica
torna-se responder imediata e pragmaticamentendandkas politicas levantadas por cidadaos
nem sempre (cons)cientes dos seus verdadeirosvobjedbnde politicos apresentam ofertas
adequadas a interesses setoriais e particularizemabilizando, por conseguinte, a busca e
o debate de metas coletivas. Nas palavras de JaGgmreux, o processo democratico, ou “
[...] sua propria natureza (competicdo eleitorahsgu permanente) forca os politicos a se
comportarentomo seseu objetivo prioritario fosse a conquista ou amencao do poder®

Em virtude da natureza concorrencial, os partidigigos tendem a realizar “pactos
contra natura”, isto é, realizam aliancas politiease si por raz6es meramente conjunturais
de oportunismo, independente de sua ideofgara manterem ou conquistarem o poder, ou
mesmo para terem apoio no Congresso Nacional, eifas faliancas entre partidos com
posicionamento politico contrastante, de acordo @rmonjuntura que se apresentar no
momento das eleicbes. Portanto, sdo “unides” opistas, Nndo perenes, sem outra
justificativa que ndo seja a ascensao/perpetuagiomaer. Além disso, os partidos tornaram-
se maquinas de fabricacdo de liderancas persodasizastruturando o culto personalista e
hegeménico de seus dirigenfdsConsequentemente, o politico obriga-se a tornar-se
midiatico, a aparecer cada vez mais nos meios deumicacdo para conseguir sucesso
eleitoral.

Nesse mesmo sentido, Manuel Castells apresentanasquéncias diretas das TIC no
debate politico e na busca por poder. Em virtudaa@ contexto, direita, esquerda e centro
necessitam usar de meios tecnoldgicos semelhardes gifundirem seus projetos e
estratégias caso tenham a real pretensdo de atmgidadaos, o que propicia a criacdo de
novas regras do jogo que afetam profundamente &m@asda politica. A midia eletronica
tornou-se o espaco privilegiado da politica, megme a politica ndo possa ser reduzida a
imagens, sons ou manipulagdes simbdlicas. O sgudéspanhol afirma que ndo se pode
reduzir as versdes simplistas de que a midia irspés opc¢des politicas a opinido publica ou

23 GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 77-78.

24 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique¢ Ciberciudadani@ o ciudadani@.com?Barcelona: Editorial Gedisa,
2004. p. 75.

% |bidem.



23

gue a opinido publica é considerada receptoravzase mensagens, mas que em razao da
crise dos sistemas politicos tradicionais e da p#aetrabilidade dos novos meios de
comunicacao, o espaco da midia acaba por captsiiafamacoes politicas, ou seja, 0 que
fica fora do alcance midiatico assume a condicamalgjinalidade politic&’

A principal forma de relacdo entre politicos e aietade se d& por meio da midia,
especialmente da televisdo. Esses meios de coménisao utilizados com o intuito de atuar
sobre as mentes das pessoas, ha tentativa deofaliecurso politico alcangar um namero
grande de receptores. Salienta-se que uma daderésticas dos meios de comunicacao
tradicionais € que sdo poucos os “produtores” fterimacado e muitos os receptores, isto €, a
interacdo é muito pequena entre a pessoa e a 1Bmhaisso, a interagdo dos politicos com a
sociedade € bastante limitada. Para estarem na,rog&latores politicos sujeitam-se as regras
do mercado da comunicacao, onde a politica paisse@r-se na midia.

Em sociedades democraticas, S0 grupos empresguigisepresentam 0s principais
meios de comunicacdo, sempre com atencdes volpalasnercados segmentados. A midia
passa a ser, entdo, o campo de batalhas onde Bmasonalidades politicas digladiam-se
para se beneficiarem nas pesquisas de opinido @ermas. Qualquer outra forma de atividade
politica, como presenca em eventos, tem como vbjaparecer na midia. Claro que somente
0 bom desempenho nos meios de comunicacdo naotga@esso para os politicos, mas
sabe-se, como € o caso de Fernando Collor de Mell8rasil, que um bom desempenho na
televisdo pode garantir vitéria nas eleicdes. Oftaeclaro € que as propostas politicas e 0os
candidatos amoldam-se as midias para atingiremrrmagi@o, sendo que a “midia vem se
tornando a arena das principais batalhas politida8bmo assevera Jacques Généreux, “O
debate politico ndo passa, entdo, de um jogo sédenido, como qualquer outro. Um jogo
que nos divertia quando comecou, ha vinte ou tantas, mas que acabou ficando cansativo,
revoltante até®®

No contexto de midiatizacdo da politica e do embhaibtico de propostas, o0s
pesquisadores e os formadores de imagem adquipagel politico fundamental. “Portanto,
questdes referentes ao personagem assumem a \amgaaagenda politica, uma vez que o
emissor torna-se a propria mensagem”. Assim, aaggamda politica visa destruir as
propostas do adversaAdCom isso, ha a personalizacdo dos eventos, onpelitisos, e ndo
a politica, sdo os atores principais. As propodtasadversarios ndo sao debatidas a fundo,

% CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 366-368.
%" Ibidem. p.370-376.

8 GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 107.

29 CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 379-380.
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pelo contrario, sdo alvos a serem destruidos, cédoastante comum na “corrida eleitoral”
brasileira, especialmente para o cargo de PresidinRepublica, fato publico e notério nas
campanhas eleitorais de 2014.

Dessa maneira, ndo havendo discussdes sobre @epest razdo também do tempo
disponivel nos meios de comunicagdo tradicionasuraos importantissimos e complexos
acabam simplificando-se e sendo colocados em tedimofmicos, tais como permissao ou
proibicdo do aborto, legalizacdo ou criminalizadas drogas, sem qualquer aprofundamento
no debate dessas questdes que definem os rumasgatioe que sao definidoras de agendas
politicas. Sendo assim, “Um discurso politico, gaeabstém de aprofundar os assuntos, fica
restrito ao blablabla superficial, as generalidades simbolos publicitarios. O entusiasmo
pelos assessores da comunicacédo politica ja nfcesude: ndo se vende uma lata vazia sem
caprichar na embalageri”.

Com o advento e expanséao crescente das NT, odesogle partidos fazem uso cada
vez maior das TIC para desenharem suas camparditasais e seus programas politicos de
acordo com os desejos, necessidades e expectdtigaseitores, geralmente momentaneos,
efémeros e individualistas, como visto acima. Esofuncao de que, atualmente, se consegue
elaborar dados e informacdes, com a realizacamuidagens e simulagdes eleitorais, todas
em tempo real. Essa velocidade no tratamento eralgdo de dados e informacdes torna as
propostas politicas suscetiveis de modificacbegslaptacbes de acordo com a “opinido
publica”, baseada nas respostas das pesquisassgadas por meios informaticos e
telematicos® Assim, 0s novos meios tecnoldgicos ddo muito masdez as assessorias
politicas na identificacdo das reacdes dos elaitirente a temas de interesse politico. As
préprias redes sociais da internet sdo fonte dgupsss para os partidos e os candidatos, que
podem saber, em tempo real, quais sdo os assumigscitados pelos internautas, com o
intuito de verificar quais os pontos fortes e feada campanha, alterando o discurso e o rumo
dessa campanha “do dia para a noite”.

Nessa senda:

A acirrada concorréncia na politica bem como a pata influenciar a ampla faixa
intermediaria do espectro politico do eleitoradoydram quase por completo os
tons ideoldgicos, pois os partidos/coalizdes, uma asseguradas suas principais
bases de apoio, fazem enormes esforcos para ustapsr quanto possivel, os
temas e as posturas politicas de seus adverdddow consequéncia, passa a haver
uma certa indefinigdo quanto as posi¢des politieasada partido, como também a
tendéncia de os cidad&os sensibilizarem-se maisacoonfiabilidade dos partidos e

** GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 107.
31 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Ob. cit. p. 61.
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dos candidatos do que propriamente com as opipiidsssadas sobre os diferentes
assuntos de interesse. A personalizacdo da potéimd@ém procura concentrar a
atencao nos lideres e em seu carater, abrindoceppeg ataques justamente as suas
virtudes como forma de conquistar votos.

Com a midiatizacdo da politica e a personalizag@digura dos lideres, que gera
verdadeiras batalhas midiaticas, Manuel Caste#iatifica o surgimento do que chama de
“Politica do Escandalo”. Essa forma de fazer palitaracteriza-se pela publicacdo nos meios
de comunicacdo de escandalos envolvendo politiEsses escandalos geralmente dizem
respeito a corrup¢do, mas passam também por gsestorais dos lideres atacados. As
dendncias de corrupcdo podem ser consideradasmenpumeira analise, um indicador do
grau de democratizacdo de uma sociedade e daddeeglie a imprensa tem para exercer sua
atividade. Porém, essa € apenas mais uma das pamasa “batalha” no ambito da politica
midiatizada®® O que se pretende com a escandalizacdo politiz@ndm grande parte das
vezes, acabar com a corrupcdo, buscar meios deatembé compelir atores politicos
corruptos, mas pura e simplesmente a destruicadmaigem de um lider ou de um partido, o
que ajuda a prejudicar ainda mais a ideia quedaglébs tém sobre o sistema representativo.

No Brasil, desde que a televisdo tornou-se a mid@ssiva hegemonica, a
desqualificacéo da politica e dos atores politteas sido a cultura politica que se constroi e
consolida. Assim, mesmo que existam motivos legsimara justificar a insatisfacdo de boa
parte dos cidaddos com a politica, existem risdemdos dessa desqualificacdo generalizada.
A chamada velha midia (TV, radio, jornal) utiliza-de artificio intituladesystem blameou
culpar o sistema, que significa a avaliacdo negatdo sistema democratico, ao
responsabilizar o préprio sistema pela situacdaeense encontra. Esse artificio vem sendo
utilizado desde o final da década de 1980, no mtmea transicdo democrética, e ja era
apontado como um obstaculo para a consolidacaisos democratico no pafs.

Tudo isso acaba gerando uma profunda e crescgeigireaos partidos politicos, aos
préprios politicos e a politica profissional, o qui® significa que as pessoas nao votem mais
ou ndo se importem com a democracia. Em muitoegdis..] vale lembrar que se chegou a
democracia ha pouco, apds tremendos esforcos, emraresso conquistado com sangue,
suor e lagrimas, de forma que as pessoas nadorestdam pouco interessadas em abandonar

as esperancas no regime democréatico”. O que aeoétgoe quando as pessoas constatam a

32 CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 395.

% Ibidem. p. 391-395.

% LIMA, Venicio A. de. Midia, rebeldia urbana e eride representacao. In: Erminia Maricato [et @idades
Rebeldes:passe livre e as manifestacdes que tomaram adaouBssil. SAo Paulo: Boitempo: Carta Maior,
2013. p. 90-91.
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oportunidade de participar de alguma acdo politigeortante, elas mobilizam-§,0 que
pode ser constatado com as manifestacdes oconid8sasil em junho de 2013 e que sera
objeto de analise posterior.

O terceiro grau do horror politico € referente @o de que se atravessa um momento
no qual ndo existem palavras para expressar as;@esbpoliticas da populagédo, ou seja,
vivemos em uma democracia muda e uivdht€om o esvaziamento do espaco publico
devido a sua colonizacdo pela esfera privada, ga, s® cenario atual onde ha a
sobrevalorizacdo do privado sobre o publico, nastexnais lugar para a discussdo e debate
racionais sobre temas que afetam coletividades,u® tm como consequéncia uma
democracia ora muda, ora uivante, onde a palaswoéada’’

O dultimo estagio do horror politico esta intimangetigado ao segundo. Com a
personalizacdo e a midiatizacdo da politica, bemocem razdo da constante e permanente
desqualificacdo da politica e dos atores politigels velha midia, o espaco do debate de
guestdes politicas é cada vez mais encurtado, @i € sobre os politicos e ndo sobre os
temas de interesse coletivo. Isso gera: a apaliacpade grande parcela dos cidadaos, que,
por ndo acreditarem na politica e nos politicoapam por simplesmente aceitar as coisas
como estdo, por ndo verem reais perspectivas damadtornando-se mudos; ou ocorrem
manifestacbes episddicas e passageiras, comosolitgios em meio ao vazio da noite, que
nada podem fazer além de barulho ndo ouvido petwsaids. Nas palavras de Jacques
Généreux, “A ‘crise politica’ € tdo evidente queréprio termo virou lugar comum. Esse
repudio a politica leva a maioria dos cidaddosesd&ggnacao silenciosa a perda de interesse
pelo debate plblico®

Diante disso, “[...] as palavras democracia, pijtiliberdade definem o nosso
horizonte mental, mas ndo temos mais certeza dalecer seu verdadeiro sentido, e a nossa
adesdo depende muito mais de reflexos do que kx&et. Os cidadaos perdem cada vez
mais sua capacidade de expressarem uma soberdgtigacaornando-se sujeitos juridicos
detentores de direitos e de deveéresyja voz perdeu forca e cuja capacidade de debate

reflexdo esta cada vez mais fragmentada. Dentsedsnario, Manuel Castells constata que

% CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 402-404.
% GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 101-103.

3" CARVALHO, Thiago Fabres de. Ob. cit. p. 287-289.
3 GENEREUX, Jacques. Ob. cit. p. 103.

%9 GUEHENNO, Jean-Marie. Ob. cit. p. 11-12.
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“[...] a democracia politica, nos moldes das regdés liberais do século XVIII e do modo
como foi difundida em todo 0 mundo no século XX¥nsformou-se num vazid®.

A democracia representativa (liberal) € vista paagentura de Souza Santos e
Leonardo Avrtizer como uma “[...] férmula classita democracia de baixa intensidade”, que
traz consigo “[...] uma enorme degradacdo dasgasatiemocréaticas”. Nesse sentido, a crise
desse modelo democratico nos paises centrais, smqdel foi expandido para outros paises
em processo de democratizacdo, € formada por urpé duatologia: a patologia da
participacdo (onde os cidaddos ndo encontram esppgacipalmente institucionais, para
participarem na vida politica do Estado, o que ajadjerar o quadro de apatia politica); e a
patologia da representacdo propriamente, caraatleripelo fato de os cidadaos nao se
sentirem representados pelos politicos eléftos.

Portanto, para reduzir a crise de representatieidgadecessario se pensar em formas
de combater as duas patologias apontadas por Boswete Souza Santos e Leonardo
Auvrtizer. Isso implica na criacdo de mecanismos aupliem a participacdo dos cidadaos,
bem como que se alterem as regras de eleicdo @osseatantes, com a consequente
aproximacao entre representantes e representadesn,Aa democracia participativa ganha
forca e passa a ser uma forma de aprimoramentdestascracias contemporaneas, que pode
restabelecer o engajamento politico dos cidad@eduzir a distancia entre os politicos eleitos
e os representados.

1.2 Aportes sobre democracia participativa

A participacao direta dos cidadaos na tomada dis@iscpoliticas € um tema bastante
discutido atualmente, como forma de aprimorar acteatia e de dar aos cidadaos reais
possibilidades de intervencdo nas questbes pglitigee lhes afetam. O debate sobre a
democracia participativa surgiu somente depoisdenhecidas as limitagdes e insuficiéncias
do modelo representativo. A participacdo volta abatle, portanto, como uma forma de
incrementar a representacao politica tradicionalitd/se tem escrito e falado sobre o tema da
democracia participativa. Nesse sentido, serdodablas neste topico as obRarticipar é

conquista de Pedro Demdrarticipacéo e Teoria Democréticale Carole Pateman, e o texto

40 CASTELLS, ManuelO Poder... Ob. cit. p. 408.
“L AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. €. p. 42.
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Introducdo: para ampliar o cAnone democratic® Boaventura de Souza Santos e Leonardo
Avritzer, com a finalidade de estabelecer basesctisobre a democracia participativa.

De acordo com Boaventura de Souza Santos e LeoAardeer, as concep¢des nao-
hegeménicdé da democracia desenvolvidas a partir da segundadmedo século XX
negaram “[...] as concepcdes substantivas de raz&s formas homogeneizadoras de
organizacdo da sociedade, reconhecendo a pluralidachana”, a partir de dois critérios:
“[...] a énfase na criagdo de uma nova gramaticaak@ cultural e o entendimento da
inovacado social articulada com a inovacao institoai, isso €, com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia”.

Para tratar sobre democracia participativa, € goepartir dos conflitos reais que
permeiam a sociedade. A falta de participacéo, dasgpatologias apontadas por Boaventura
de Souza Santos e Leonardo Avritzer, é apenas to penpartida, uma vez que a sociedade
organiza-se, historicamente, de maneira que poueddm poder, que é exercido em
detrimento de muitos. Isso significa que h& uma] “fendéncia histérica & dominacad”.
Assim, a forma como se desenvolve a politica dedtranodelo hegemdnico segue essa
l6gica de dominacdo, de tentativa de manutencd® metpetuacdo de poucos no poder. De
acordo com Carole Pateman, para os tedricos daalaai® representativa o importante é a
participacdo de uma elite minoritaria, e a faltgpdeicipacdo do homem comum, apético, é
tida como a principal salvaguarda contra a instiaile do sistem®.

Sendo assim, a falta de participacdo constituieseocponto de partida, uma vez que
primeiro encontra-se a dominacao, e depois, casquistada, a participacdo. Diante disso,
participacdo é conquista (significa que € um pmaeffindavel, em constante vir-a-ser,
sempre se fazendo), ndo podendo ser entendida dédina, como concessdo ou como algo
preexistente. Nao é dadiva, porque seria partidgipdgtelada pelo doador, que delimita o
espaco participativo. Nado é concessado, porque eria apenas um expediente para
obnubilar o carater de conquista, ou esconder,ado Hos dominantes, a necessidade de
ceder”. Por fim, ndo é algo preexistente, porquespaco de participacdo ndo cai do céu,

tendo em vista a tendéncia a dominacgao. Partiaipggatanto, ndo € auséncia, superacdo ou

“2 Conforme os autores, as concepcdes nédo-hegematecdemocracia sdo aquelas alternativas a concepgéo
hegeménica (democracia representativa elitistad,wfua democracia “[...] como pratica restrita efgitimagao

de governos”, isto €, a democracia como forma e gtino substancia. AVRITZER, Leonardo; SANTOS,
Boaventura de Souza. Ob. cit. p. 44-50.

43 DEMO, Pedro.Participacéo é conquista nocdes de politica social participativa. 3 Edo $aulo: Cortez,
1996. p. 18.

“ PATEMAN, Carole.Participacdo e teoria democratica Trad. Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1992. p. 138-139.
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eliminacdo de poder, mas outra forma de poder, asherpcompartilnado, sendo que néo “[...]
se ocupa espaco de poder, sem tira-lo de algf®m?”.

Partir da realidade, dos conflitos reais, implié® mascarar os conflitos pelo poder,
mas sim reconhecé-los e lutar por novas formaoderpndo mais nas maos de uma minoria.
Com isso, os processos de participacado geralmentegam com a tentativa de disputa pela
significacdo de determinadas préticas politicas,adwliagdo da gramética social e de
incorporacdo de novos atores ou de temas novos@sssdes politicas. Trata-se da disputa
pelo compartiihamento do poder. Em raz&o disso, giamntarem os poderes instituidos
(interesses e concepcdes hegemonicas), essesgu®eés combatidos frontalmente ou ainda
descaracterizados pela cooptacdo ou pela integraedmlindo ai a vulnerabilidade e a
ambiguidade da participac&d.

O reconhecimento da pluralidade humana é esserastd ponto, no sentido de que se
toma consciéncia de que o modelo hegeménico (dewiacrrepresentativa) visa a
homogeneizacdo social, desconsiderando praticagragos que ndo compdem a elite
dominante. Em virtude do fato de que a maioria daadaos foi treinada para a
subserviéncia, reconhecer a pluralidade humanmartoonsciéncia dos processos opressores
€ um passo importante para o desenvolvimento diegsdarticipativas.

Tomar consciéncia da opressao sofrida equivaleaas& de objeto de manipulacao,
para sujeito de seu proprio destino”, rompendo oemodos institucionais implicitos de ser,
gue ndo tomamos consciéncia ou que sao assumidosisel especifico de consciéncia,
como valores, usos, norm#sPor tras desses modos implicitos encontram-satests de
dominacdo, que buscam “naturalizar” na consciédoa cidaddos a ordem vigente que
oprime a maioria.

Ademais, partindo-se do contexto social de gritatigerepancia socio-econdémica
entre os atores politicos e sociais, a participaga@ que ocorra de maneira viavel, demanda
a existéncia de um minimo de igualdade politicagdecomo consequéncia que nao se pode
pensar em processos participativos deixando-seadie &4 faceta socio-econdmica. Neste
sentido, Carole Pateman afirma que existe umadelagtre a condi¢cdo sécio-econbmica e a

face politica da participacdo, na medida em quaista por igualdade econdmica, ou a

“>DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 2;18-20.
“ AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. €. p. 56-60.
“" DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 27-33.
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reducdo das desigualdades, repercute diretamenteondicdo de igualdade politica,
imprescindivel para a participaco.

O ideal seria que as distingdes socio-econdmicssef as menores possiveis, 0 que
atribuiria maior igualdade politica. Como essa @&orealidade, a organizacao da sociedade é
imprescindivel, para que se eleve o poder dos &mad que se consiga aumentar a
possibilidade de conscientizacdo critica e autiicariA organizacdo € fundamental para a
conquista de espaco, para que se consiga gemprépto destino, enfim, para ter vez e voz.
Pedro Demo entende “[...] por organizacdo da sadiedivif® a capacidade histérica de a
sociedade assumir forma®nscientes e politicade organizacas®, o que indica que a
organizacdo € essencial para a tomada de consciédaiada acima.

Os movimentos sociais guardam forte relacdo come@essaria organizacao da
sociedade. “Os movimentos sociais estariam inser&o movimentos pela ampliacdo do
politico, pela transformacdo de praticas dominanpedo aumento da cidadania e pela
insercdo na politica de atores sociais excluidbs’ capacidade de organizacdo em torno de
temas especificos, aliada ao processo de desopisias formas de dominagcdo sdo algumas
das caracteristicas dos movimentos sociais quegrasitem um papel de relevo no processo
democratico, o que sera melhor examinado adiante.

Pedro Demo aborda duas organizagfes sociais raaBgas que sdo essenciais para
o desenvolvimento de processos participativos: mdicito e o partido politico. O
sindicalismo foi, para o autor, a forca real cagg@azonquistar direitos aos trabalhadores, nao
mais na forma de assistencialismos ou residdalesta medida, a revitalizacdo de um
sindicalismo comprometido com a causa trabalhcsta, esteja ao lado dos trabalhadores, e
que consiga a adeséo e a participacdo destesowespos reivindicatérios e de negociacéo, €
essencial para a garantia e efetivacdo de diréit@s.se pode pensar em participacdo quando
as pessoas ndo tém sequer o minimo material pa@br@vivéncia, encontrando-se no

sindicalismo um forte agente na luta por melhanes condi¢des de trabalho.

“8 PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 61-62.

“9 De acordo com Pedro Demo, “Dizemos sociedade eivilcontraposicéo dialética & organizacdo do Estado
Em tese, o Estado seria a organizagdo da sociedlddem funcdo dos interesses da sociedade ¢éviue os
detentores do poder teriam nada mais que um maddatpresentacéo a partir da sociedade. Na pratoém,
a constatacéo é outra: o Estado tende a tornaute mais representante da parte dominante dadsmge do
que da parte dominada. Admite-se como regra fundt&indo jogo de qualquer estrutura de poder, quaisio
0 poder de cima para baixo, ou da 6tica do dominanta tendéncia a privilegiar-se as custas dorcaos”.
DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 29.

0 Ibidem. p. 27.
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Quanto ao partidarismo, podem ser feitas muitascasi aos partidos como estdo
organizados atualmente. As agremiacgfes partidéfiagpouco representativas da sociedade,
muitas vezes tomadas por cupulas e/ou familiast@uem decisGes dispensando o debate
com a base partidaria, sem grandes compromisso®gieos, tendo como consequéncia que,

guando chegam ao poder, deixam de cumprir seugmagde trabalho. Todavia,

Em que pesem todas estas ressalvas, é decisivaltaess necessidade de vida
partidaria arraigada, renovada, ideologicamenteunsadapaz de preservar 0 espago
criativo da democracia e do exercicio constanteescente da cidadania. E no
ambiente dos partidos que a sociedade praticacasdi&o sobre seu futuro, elabora a
rota de autodesenvolvimento, forma opini6es praefgags, julga seus mandantes,
constréi identidade histdrica, faz-se pelo mendmsfio de estar participando da
arquitetura do pais. Assim como os sindicatos s#pressdo essencial da
sobrevivéncia sécio-econbémica, os partidos sdoesgAp substancial da qualidade

politica de um povo. Ndo ha saude democratica S0y

Desta maneira, € preciso que os partidos polie@sm repensados em sua estrutura,
possibilitando o debate com a base, abrindo-secespde discussdo dentro do proprio
partido, ndo somente com os lideres e suas cUpukss,com todos os filiados. Com essa
maior abertura, a base tera mais condi¢des dercodmrgorometimento ideologico, de rejeitar
acordos momentaneos e oportunistas, que visam atemgdo no poder. A importancia de
partidos comprometidos com suas bases e com saakgihs € ponto essencial para a
democracia, onde 0s processos participativos poskmmmelhor elaborados e planejados,
desde dentro dos partidos até os ambientes inetifais que ocuparem.

A organizacdo social, como visto, tem como metajtrdeoutras, a tomada de
consciéncia de que as discriminacdes s&o injusticgse deve motivar a luta por direitds.
Para Pedro Demo, “[...] direito é algo incondiciomente devido; porém, s6 se efetiva, se
conquistado”. Nao ha como conquistar direitos seembate, onde o processo de conquista
do direito passa pela organizacdo e pela partiéggpacCumpre destacar que a luta por

direitos de cidadania pelos que sofrem discrimiaac@® injusticas € identificada

>3 DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 41.

* Neste sentido, parte-se aqui da ideia de Direiiosituida por Roberto Lyra Filho, para quem o Morei
apresenta-se como a positivagéo da liberdade emizzida e conquistada nas lutas sociais, comgtiiese na
afirmacgédo da liberdade vidvel, na coexisténciaatpsendo que as restricdes impostas a liberdadadbe um

sdo legitimas somente na medida em que servem ganamtidoras da liberdade de todos. Nas palavras do
autor: “Direito é processo, dentro do processahigi: ndo € uma coisa feita, perfeita e acabadguéle vir-a-

ser que se enriquece nos movimentos de libertagdocthsses e grupos ascendentes e que definha nas
exploracbes e opressbes que o contra-dizem, masjake proprias contradicbes brotardo as novas ¢staqll
LYRA FILHO, Roberto.O que é direito?11 Ed. Colecdo Primeiros Passos n° 62. Sdo Fardsiliense, 1993.

p. 56-57.

> DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 61-63.
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constantemente como subvers&o & ortfemesmo que esses direitos ja estejam garantidos
constitucionalmente.

O enfrentamento e a luta por direitos nem sempce tedvados em ambientes
institucionalizados, ou melhor, nem sempre o0s qleteam direitos fazem parte das
instituicdes. Pelo contrario, a pressdo exercidarmmbros da sociedade sobre as instituicdes
€ a maneira mais usual de luta, como por meioalzaeédo de manifesta¢des. Desta maneira,
0S espacgos participativos nao institucionalizadés & fonte de conscientizacdo, de
mobilizacdo e de pressado sobre as instituicdes.

A organizacdo da sociedade também é importanteopematrole dos representantes e
para o controle da burocracia, que s6 podem gesfpor agueles de ndo detém o poder. A
participacdo em areas alternativas, como a indystjue demanda organizacédo, “[...]
capacitaria o individuo a avaliar melhor a coneaétre as esferas publicas e privadas”. Em
outras palavras, o cidaddo comum estaria mais itaalail a intervir no desempenho dos
representantes a nivel nacional, bem como mellaocaaaptiddo desse cidadado para avaliar o
impacto das decisdes tomadas pelos representamt&nais.’ Posto de outra maneira, a
participacdo, mesmo que fora de ambientes estatampaz de desenvolver nos participantes
maior senso politico, o que implica no maior cdetdns representantes politicos.

Nesse mesmo sentido, Pedro Demo destaca que oleoctdr poder dificilmente sera
realizado pela minoria detentora desse poder. Essetrole deve ser realizado
substancialmente pela base, isto €, pelos delematiy poder, mas que dele estédo alijados. A
forma mais usual de exercicio do controle € o vgte, ndo tem se mostrado efetiva, tendo
em vista o desinteresse dos cidadaos por um pmpesisico do qual ndo fazem parte e que
insiste na sua exclusdo. Diante disso, mostramesessarias outras formas de controle,
formas alternativas, por meio da rede de organizagésociedade civil, tornando-se algo
estrutural e diario. Da mesma maneira que o p@légyrocracia nao vai se desburocratizar
por conta, 0 que ocorrera apenas como conquistaaiedade, desde que se organize para tal
fim. “Burocracia ndo funciona por vocacio, masgressio®®

O controle dos representantes e da burocracia wavél caso as regras do jogo
democratico sejam estabelecidas pelos proprioscipantes. Para que essas regras sejam
realmente democraticas, a participacdo € fundameatdao no desenvolvimento, quanto na
aplicagdo. A “corrida eleitoral”, da forma como eggntada no item anterior, & assim em

* MULLER, Friedrich.Quem é o povo?A questdo fundamental da democracia. Trad. Peaeintdnn. Rev.
Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Max Limonad, 20006p. 9

>" PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 146.

* DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 73-76.
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razao da desmobilizacdo e desorganizacéo de gpamtkeda sociedade, que néo se coloca
como destinataria da politica, que desacreditapnosessos democraticos porque foi dessa
forma que aprendeu, isto €, foi constituida pasalemissao. O exercicio da democracia nao €
tarefa facil. Onde todos querem participar, opifagr, a tendéncia é que descambe para a
incompreensao coletiva, sendo muito mais facilrahéio de processos participativos do que
manté-los e aperfeicoa-10%.

A participacdo gera, neste sentido, dois efeitdssidiarios: auxilia na aceitacdo de
decisdes coletivas e produz um efeito integrdfivééendo assim, a participacdo no
estabelecimento das regras a serem seguidas inmalicaelhor aceitagdo, tanto das regras
quanto das decisdes tomadas a partir dai. Quand@ra@ios destinatarios sdo o0s
responsaveis pela elaboracdo das diretrizes querdseguir, a tendéncia € que os resultados
sejam mais aceitos e respeitados, uma vez queeriéatd de uma norma ou decisdo imposta,
mas sim discutida e decidida conjuntamente. Ocefategrativo diz respeito ao sentimento
de pertenca a comunidade da qual faz parte e rigpqda influenciar nos rumos a serem
tomados.

O sentimento de pertenca é intimamente ligado atifaecéo cultural. A cultufg,
para Pedro Demo, € um instrumento de participaCatiura pode ser compreendida como
processo de identificacdo comunitéria, pois, pamaguupo social sentir-se comunidade, a
identificacdo cultural é condicdo béasica. Culturg.§ componente essencial do sentimento
de comunidade, do sentir-se membro de um determigagho, de participar em um projeto
concreto de vida”. Partindo-se do fato de que emledvimento comunitario € essencial para
a politica social, a identificacdo cultural pode ss dos componentes de maior motivacao
para a participacdo, uma vez que a comunidade semeronhecera como seu um projeto
com o qual possa identificar-se, isto &, que s®jastido de tracos culturais comunitafios.

Portanto, a participacdo e a aceitacdo dos resgltadvindos dessa participacdo estdo

** DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 72-73.

% PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 61.

%1 De acordo com Pedro Demo, “Cultura, ao contrégiaitilizacéo, refere-se principalmente ao nivetdacao
de simbolos e valores, que caracterizam o mod@iddesuma sociedade, de uma era, ou de uma dedelanin
histdria. A civilizagdo diz respeito sobretudo aogresso tecnoldgico, ligado ao dominio materiahataireza.
Ademais, cultura significa produto tipicamente hnma social, no sentido da ativagdo das potenaiddisl e da
criatividade de cada sociedade, com relacdo aondelsémento de si mesma e ao relacionamento com o
ambiente. E marca do homem sobre a terra, primgrate na regido simbélica, como capacidade deiaeecr
desdobrar em suas potencialidades préprias e capacicddlade de interagir com as circunstancias eagern
dadas. Nisto esta precisamente sua caracterig@éica, entendida como capacidade de fazer arkast
DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 55.

%2 Ibidem. p. 55-58.
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condicionadas a identificacdo das pessoas comstraghiurais seus dentro do processo
participativo.

Aliada a cultura, a educacdo € um forte mecanisam@ @ criacdo de cidadaos
participantes. A educacao é fundamental para &pagéo politica, na medida em que pode
servir como “[...]Jcondicdo a participacdocomoincubadora da cidadanjacomoprocesso
formativd, ou seja, a educacdo como condicdo necessaiaapformacdo da cidadania. O
processo de formacdo da cidadania é lento e profundeva geracbes. Sao plantadas
sementes em cada geracéo, por meio de uma eduwag@cometida em construir “gentes” e
ndo apenas mao-de-obra técnica voltada para o doedeatrabalho. Essa visdo de educacéo,
como lugar de construcdo da democracia, leva assigegle de alteragdo dos curriculos, da
melhor formacé&o e valorizacao dos professoresimidiar o acesso de educacéo de qualidade
para todos, diferente do que ocorre atualmenteg,ogefalmente, o pobre tem também uma
educacdo pobr¥. Dessa forma, a escola pode ser o nascedouro deawaacidadania, de
cidadaos participativos, integrados a comunidaaeseracos culturais dessa comunidade.

A educacao relativa a participacdo nao esta liggagas a educacao formal. Carole
Pateman ressalta o carater educativo da partiopagiucacdo entendida aqui em sentido
amplo, o que significa que é participando que seerafe a participar. Assim, o papel
educativo mostra-se como a principal funcdo dagyaatao, tanto com relacdo ao aspecto
psicologico quanto no de aquisicdo de habilidadesenvolvidas na prética, para a realizacdo
de procedimentos democratid8€Em outras palavras, quanto mais participacéo houvais
preparados para participar estardo os cidadaosnAsgesmo que a tendéncia seja de que a
educacao formal ndo prepare para a participacapremdizado sobre processos participativos
pode ocorrer no seio dos proprios processos.

De acordo com Pedro Demo:

Hoje acreditamos na indissolubilidade dos termoscagfio e cultura, porque
educacdo como formagdo e instrumento de particpagéecisa partir das

potencialidades do educando e motiva-lo a crisddprépria. A cultura constitui o
contexto préprio da educacdo, porque é motivacdolaionental de mobilizacao

comunitaria e quadro concreto da criatividade hisad Nao existe criar pelo outro,
substituindo o outro, a ndo ser dentro de um projatario, que é precisamente a
falta de projeto pr(’)pri8§

3 DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 49-54.
% PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 60-61.
% DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 58.
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Por outro lado, a troca de experiéncias também & fomte de aprendizado sobre
participacdo, uma vez que as experiéncias locaipadiécipacdo espalhadas pelo mundo
podem servir para 0 aprimoramento e a aprendizagemoutros lugares. As praticas
participativas, geralmente, tém sido confinadasiivel local, em virtude da hostilidade do
modelo hegemdnico contra a participagéo. Diantsodias articulagdes transnacionais entre
diferentes experiéncias locais de participacéo pemmcriar o local contra-hegemonico,
fortalecendo as praticas loc&is trocando experiéncias, o que torna possivetendjizagem
continua e reciproc.

Com isso, 0 que se busca é a formacdo de uma ayanticipativa, na qual a
participagéo ativa nos rumos da sociedade sejaemeato cultural da relacdo entre os seres
humanos, o que significa democracia como culturandgovo, marcada na organizagao e na

sobrevivéncia. Em resumo,

Significa a cultura democratica, pois, a naturaeldo funcionamento de processos
participativos, marcados pelo acesso aberto aorpeee controle, pela burocracia
comprometida com o servigo aos interessados, p&izieio constante das regras
comuns do jogo, pela negociagdo como forma primbrde tratamento das
divergéncias, e assim por diante.

. .. 68
A democracia torna-se cotidiana.

Da ideia de tornar a participacdo um elemento rallemerge a nocdo de sociedade
participativa, ou seja, “[...] uma sociedade onddot o0s sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializagdo por meio de&ipacdo pode ocorrer em todas as
areas”. Isso implica, necessariamente, na amplidg&dcance do termo “politico”, para que
cubra esferas exteriores ao govethBsse ideal consubstancia-se na busca por trareform
debate democratico em pratica diaria, onde todesgm manifestar-se e influenciar nos
rumos coletivos a serem tomados, o0 que gerariarfibeydade individual aos cidadaos com
relacdo ao rumo de suas préprias vidas. A nocacodesponsabilidade é essencial nesse
ponto, ao se perceber que cada um e todos sdms@sess pelos interesses da coletividade,

que, muitas vezes, se sobreporéo aos interesseisl uads.

% para melhor visualizar as préaticas locais de desw@ participativa, bem como a relacdo entre gssaiEas,
podem ser consultados os artigos constantes roDigmocratizar a democracia: os caminhos da demoaraci
participativa (cujo texto introdutério foi elaborado por Boawsat de Souza Santos e Leonardo Avritzer), que é
composto por artigos que analisam diversas acOdgipativas espalhadas pelo mundo, mais precistanmen
praticas democraticas locais na india, no BraailCnldmbia, na Africa do Sul, em Portugal e em Magigue.

®” AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. €. p. 71-74.

% DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 79.

%9 PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 61;140-141.
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Neste sentido, a negocia¢@ a forma de resolucdo de conflitos no seio de uma
sociedade participativa. A vida em sociedade gendlitos e divergéncias, o que é inevitavel.
Portanto, eles ndo devem ser escamoteados, masrasidos a luz para que se possa
encontrar alguma solugdo. Com isso, a negociagéocteno pretensdo a acomodacdo das
desigualdades em niveis capazes de permitir a\@mia entre os desiguais e a realizacao,
mesmo que relativa, dos interesses especificoa.t®atio, o ideal € que as partes estejam em
posicdo de igualdade, o que demanda abertura déticace consciéncia de que nem tudo é
realizavel, aprendendo-se a ceder e mesmo perdate@mminadas situac6€sColocada
dessa forma, a negociacdo € uma maneira de apmgedizdemocrética, de respeito e de
responsabilidade reciproca, uma vez que a decisfinatla pelos préprios afetados.

A participacao idealizada, que cumpra com todoshpstivos, € concretizavel com
maior amplitude em grupos pequenos, como comunsdadeassociacdes, tendo em vista a
proximidade entre as pessoas, a ligacao cultus#ntmento de pertencimento a comunidade
ou a associacao, etc.

Levando-se em consideragdo que 0OS processos patiiols precisam guardar
relagbes com os tragcos culturais dos participardeproximidade entre as pessoas e 0sS
assuntos que interferem nos rumos da coletividagggrticipacdo aproxima-se mais de um

modelo ideal quando desenvolvida em ambientes raenNias palavras de Pedro Demo:

Acredita-se geralmente que os ideais participatmas radicais somente podem ser
concretizados, e ainda assim de forma apenas aptxa, em grupos pequenos. E
dificil imaginar o tamanho desse grupo. Mas se toma a referéncia do
conhecimento mutuo face a face e do espago limiesta claro que ja ndo se aplica
a uma cidade, nem mesmo pequena, a uma regiaatemanos a um pais.

Nessa senda, mesmo que seja dificil estabelecee sariam esses grupos pequenos,
ja se apresentam algumas caracteristicas capazks deetrizes para o estabelecimento do
que sejam: conhecimento mutuo e espaco limitadonddistria seria uma dessas areas,

chamadas por Carole Pateman de alternativas, queripm desenvolver processos

0 De acordo com Carlos Eduardo de Vasconcelos, regar “E lidar diretamente, sem a interferéncia de
terceiros, com pessoas, problemas e processosamsformacdo ou restauracdo de relagBes, na sotlegdo
disputas ou trocas de interesses. A negociagdaeensentido técnico, deve estar baseada em pasacipeve
ser cooperativa, pois ndo tem por objetivo elimieacluir ou derrotar a outra parte. Nesse senéid®gociacdo
(cooperativa), dependendo da natureza da relat@ipéssoal, pode adotar 0 modelo integrativo (pelegdes
continuadas) ou o distributivo (para relacbes efis®). Em qualquer circunstancia busca-se um acded
ganhos mutuos”. VASCONCELOS, Carlos EduardoMediacdo de conflitos e praticas restaurativasSao
Paulo: Método, 2008. p. 35.

"L DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 77.
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participativos, assim como instituicbes de ensinpesior/? Diante disso, a democracia
participativa idealizada, levando-se em considerag@ampliacdo do termo “politico”, pode
ser melhor desenvolvida em diversos espacos devémmia humana.

Isso ndo significa que a participagdo no ambitoiomat seja impossivel. Pelo
contrdrio, quanto mais participativas forem as oig;des locais, mais bem preparados
estardo os cidadaos para fazerem parte das deeisd@sbitos maiores. A existéncia de uma
forma de governo participativa é consequéncia de smaiedade participativd.Quanto mais
participativas forem as organiza¢cfes da sociedadior preparadas estardo as pessoas para
lutarem pela ampliacdo de praticas participativaseio das instituicbes estatais, bem como
mais aptas estarao essas pessoas quando conquissaespacos de participacao.

Para que as experiéncias democraticas possanr atmgilimero de pessoas cada vez
maior, a demodiversidade deve ser fortalecida,aste inovacdo em termos democraticos é
essencial para que a diversidade democratica e@ecgofrida em um contexto global de
multiculturalismo’® Em outras palavras, em um contexto onde as csltseaatravessam
constantemente, as experiéncias participativasndeser experimentadas e aperfeicoadas
cada vez mais, ndo mais com as limitacdes imppstasnodelo democratico hegemanico.

Participagdo é conquista, por ser processo, processe que € lento, dificil, que
demanda comprometimento dos envolvidos. Ndo hé lmgutento e aplicavel em qualquer
lugar, nem nunca terd. Isso acarreta indetermifi3cda medida em que o romper com 0
instituido ndo garante um resultado exato, ou sefa,novos estabelecimentos serdo
conduzidos pelo processo democratico, ndo se tlat@da algo pronto e acabado. Para Carole
Pateman, “[..] ndo h& nenhum problema especiahtqua estabilidade de um sistema
participativo; ele se auto-sustenta por meio daactpeducativo do processo participativd”.

Além disso, é preciso sempre atentar para as pEgpde participacdo advindas do
Estado, uma vez que controlado pela minoria detgrde capital e poder. Em raz&o disso,
muitas vezes as propostas estatais podem serviaggemo instrumento de legitimagéao de
decisbes tomadas sem a consideracdo da base qdmi gecticipar. “Qualquer instituicdo
reage a participacao, se esta colocar em riscaenowrigente, o que revela a marca tipica

sistémica. Nao &, pois, uma questao exclusiva thgslsso leva pelo menos a concluséao de

2 PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 144.

3 Ibidem. p. 61.

" AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. €. p. 77.
S Ibidem. p. 51.

" PATEMAN, Carole. Ob. cit. p. 61.
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gue vale a pena suspeitar de todo projeto partieganstitucional.” Como bem lembra Pedro
Demo: “Participacéo ndo funciona por atacado, nentdpcreto™’

Como visto anteriormente, os processos de parti@paofrem o risco de serem
combatidos frontalmente ou ainda de serem deseamaos pela cooptacdo, perversao ou

pela integracdo. Boaventura de Souza Santos e tdspAaritzer alertam que:

Ao perigo de perversao e de descaracterizacdostao, @e modo nenhum, imunes
as praticas de democracia participativa. Tambés) glae visam ampliar o canone
politico e, com isso, ampliar o espago publico delsates e demandas sociais que o
constituem, podem ser cooptadas por interessesresaliegemoénicos para, com

iy ~ . ~ . 8
base nelas, legitimar a exclusao social e a refvats dlferengg.

Como visto alhures, a participacdo demanda luta par conquistada, na disputa de
poder com a minoria detentora desse poder. Assidg & qualquer instituicdo reage a
participacéo, existindo o risco de 0s processoscEtivos serem combatidos frontalmente
ou cooptados. Quando ndo se consegue derrubartigipgeydo, a criacdo de espacos
participativos institucionais ou a cooptacdo dgsmess ja existentes sdo manobras utilizadas
para ndo se perder poder, para se limitar a gaatiéo e para usa-la como legitimagédo da
tomada de decisbes dos detentores do poder, sdnpassibilidade de participagédo e
influéncia. Isso ndo deve servir como empecilhoapardesenvolvimento de processos
participativos, mas como estimulo para se apeudeicada vez mais esses processos, por
meio de novas formas de exercicio da democracia.

Assim, esses riscos ndo podem impedir que se ampléepraticas participativas na
sociedade, nem mesmo devem servir como empecillta pa abertura de espacos
participativos no ambito estatal. A participacdcsem dos Poderes do Estado é essencial para
a aproximacdo entre representantes e representpdos, que as instituicbes publicas
aproximem-se dos interesses da sociedade, comsequente distanciamento dos interesses
do capital. Assim, os riscos advindos da partidpa@ssim como os conflitos pelo poder e os
conflitos e divergéncias gerados a partir da vida sociedade, devem ser amplamente
conhecidos, e ndo escamoteados. Partir dos candlitiscos reais gera a necessidade de se
aprender a lidar com eles, o que nédo aconteces@aréo fossem trazidos a tona.

Diante de tudo isso, fica claro que a participadéds cidaddos nas tomadas de
decisbes do Estado ndo é contraria a represent@ebocontrario, democracia participativa e

democracia representativa sdo complementares, ndasta que ndo se pode, em virtude

""DEMO, Pedro. Ob. cit. p. 45-46.
8 AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de Souza. €. p. 74.
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do tamanho das sociedades contemporaneas, abrir dadoepresentagcdo, mas essa
representacdo somente sera melhor controlada deafenos interesses dos cidadaos caso
esteja mais proxima das pessoas, caso esteja phsatacatar a decisdo tomada em processos
participativos.

Como visto, para que a participacdo seja conqustadrganizacdo da sociedade é
imprescindivel. Dentre os atores sociais de maimoportancia para a organizagdo da
sociedade estdo os movimentos sociais. Esses muesndém a capacidade de se
estruturarem com maior liberdade, de criarem ngrasicas participativas na sua propria
organizacdo, além de mobilizarem e conscientizasenseus membros sobre as opressdes
sofridas, principalmente aquelas relativas as gadgduta do movimento. A compreenséo do
papel dos movimentos sociais na democracia padsaigentificacdo de suas principais

caracteristicas e da sua relacdo com as NT, asguetsera tratado a seguir.

1.3 Movimentos sociais, democracia e novas tecnalag

A Revolucao Industrial e o advento do capitalispaapa Modernidade, causaram um
grande crescimento populacional nos centros urhamoa vez que as industrias precisavam
de méao-de-obra. Contudo, a classe proletanipie trabalhava nessas industrias, ndo possufa
quaisquer direitos, tendo de executar trabalhogasésntes e, ao regressarem para suas casas,
encontravam situagcbes quase desumanas. Portamtdusdirializacdo trouxe, por um lado,
progresso econdémico para os donos das industrias, por outro lado, como impacto da
urbanizacao, acarretou severos problemas sociais.

Diante disso, agueles que viviam e trabalhavamitracées degradantes passaram a
exigir melhorias. E nesse contexto que nascem e@imaatos sociais. Os movimentos sociais

surgem nos fins do século XIX, onde setores urbamsfestavam-se para cobrar condigfes

" De acordo com Karl Marx e Friedrich Engels “A bisa de todas as sociedades até hoje existentaistda
das lutas de classe”. As sociedades, quase pop#otly estruturaram-se em classes distintas, @oassores e
oprimidos, em constante oposi¢cdo. Na sociedadeubsag(moderna), a sociedade dividia-se em dois @amp
opostos: a burguesia e o proletariado. MARX, KENGELS, FriedrichManifesto Comunista Trad. Alvaro
Pina. S&o Paulo: Boi Tempo, 2005. p. 404 Hivisdo entre burguesia e proletariado se daam@a da relacéo
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de vida mais igualitariad®. Assim, o surgimento desses movimentos é baseatnista de
mudancas do contexto social onde estavam inseridos.

Cumpre ressaltar que 0os movimentos sociais atclagsnados de novos movimentos
sociais, sdo bastante diferentes daqueles moviseui® surgiram no século XIX e que se
espalharam e difundiram no século XX (partidostjpol$, sindicatos, etc.). Nos dizeres de

Alain Touraine,

Enquanto os antigos movimentos sociais, sobretudindicalismo operario, se
deterioram, seja em grupos de pressao politicaa ee) agéncias de defesa
corporativa de setores da nova classe média assalade preferéncia a categorias
mais desfavorecidas, esses novos movimentos satiassno quando lhes falta uma
organizacao e uma capacidade de acdo permanerdejxgm transparecer uma
nova geracdo de problemas e de conflitos ao mesmpat sociais e culturais. N&o
se trata mais de lutar pela direcdo de meios d#upém, e sim sobre as finalidades
dessas parlodugc”)es culturais que séo a educaganidasl@s médicos e a informagao
de massa.

Importa ressaltar que 0sS movimentos sociais sadommais que instrumentos de
pressdo politica ou grupos de interesses, uma wezelps colocam em causa o modo de
utilizacéo social de modelos e recursos cultifaisso ocorreu em razdo da transformacéo da
cultura em bem vendavel, o que ocasiona a tranaftficndo cidaddo em consumidor de
cultura, onde quem detém informacdo detém o pddesse sentido estd o combate a
conflitos culturais, que estao interligados a dtodlsociais, em virtude de que as industrias
culturais substituiram as formas tradicionais detrode social por novos mecanismos de
governo dos seres humarfd#\s novas contestacdes feitas por esses movimsotiss n&o
visam a criacdo de um novo tipo de sociedade, masrea “mudanca de vida”, a defesa dos
direitos humanos, assim como o direito a vida dagugue estdo ameacados pelo exterminio
e pela fome, bem como o direito a liberdade deesgdto ou a escolha livre de um estilo de
vida e de uma histéria de vida pessoal. Dissoarstr que a luta dos novos movimentos
sociais esta vinculada & defesa da identidaded@dalade da pessoa humdfa.

Além disso, hd que se destacar a crise de leganeiddos sistemas politicos

representativos, apresentada alhures. Cada vez asséscrise € denunciada, por diversos

80 VIZER, EduardoApudMENEGATI, Solléria Rezended comunicacgéo do movimento anarcopunk de S&o
Paulo: andlise do blog da associacédo. Juiz de Fora: \JRIA. 147 p. Monografia (Graduagéo) — Faculdade d
Comunicacao Social, Universidade Federal de Julzode, Juiz de Fora, 2011. p. 51.

8 TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. Trad. Elia Ferreira Edel. Petrépolis: Editora ¥8z1999. p.
260.

8 TOURAINE, Alain. Iguais e diferentes: poderemos viver juntos? Trad. Carlos Aboim de dBritisboa:
Instituto Piaget, 1997. p. 128.

8 |dem.Critica ... Ob. cit. p. 259.

8 Ibidem. p. 262.
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pensadores de diferentes regibes do globo. Essa também influenciou os novos

movimentos sociais, tendo em vista que:

[...] hoje assistimos a decomposicdo das forcassdrsstituicdes politicas vindas da
sociedade industrial, que ndo mais expressam fatterandas sociais e se
transforam em agéncias de comunicacdo politica,uanq que o0s novos
movimentos sociais mobilizam principios e sentimentMas esse declinio das
paix8es politicas ndo se explica apenas pela engadum novo periodo utépico. O
que esta em crise e em vias de desaparecimentpapead dospartidos politicos
como representantes da necessidade histérica, afimatores sociais e muitas
vezes contra eles. Os grandes partidos popularesaisa se originaram dos
regimes totalitarios no século XX; 0os novos movitonersociais querem afastar-se o
mais possivel do modelo oferecido pelos partidssiséas e comunistas. Dai o
enfraquecimento das forcas propriamente politicasfrapartida da abertura e da
atividade crescentes do espaco publico e do pawE wez mais importante da
opinido publica, muito mais proxima, por sua pragkexibilidade e fragilidade, das
demandas sociais que as grandes maquinas poltgasas de si mesmas e do seu
direito histérico de representar um povo rapidameatiuzido ao estado inferior de
“massa”. Os novos movimentos sociais falam maisud& autogestdo que de
sentido de histéria e mais de democracia intereadguomada de pod®&r.

Disso se retira que 0s movimentos sociais conteimgois ndo estdo a servico de
partido politico ou de um modelo de sociedade fieff® Da mesma maneira, Manuel
Castells refere que os movimentos contemporaneossa contrarios ao principio da
democracia representativa, mas denunciam a fornmao cessa democracia € praticada
atualmente e ndo reconhecem sua legitimidadassim, os movimentos sociais s&o
importantes em virtude do lugar que ocupam na sud#l, uma vez que ndo estao no topo ou
no centro da sociedade. Estao espalhados por todigo social, sendo que a sua presenga ou
a sua auséncia é capaz de determinar quase toftamas de acdo social, em razdo de que o
gue melhor os define é o elo estabelecido entaiastacdes culturais e um conflito social,
que comporta aspectos reivindicativos e politicosnasmo tempo que socidfsPortanto, os
movimentos sociais sdo capazes de definir protwencipatérios dentro de um contexto de
globalizagdo que se pauta pela homogeneizacdoalulftagmentacdo da vida societaria e
reac6es fundamentalistis.

Resumidamente, os movimentos sociais sao carameszor desenvolverem praticas
de acdo para transformar as relacdes de podetuidas por meio da mobilizacao,

apropriando-se de espacos publicos e tempos, ta® @ midia, motivados a cultivar
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vinculos de agrupamentos e inspirados criativameuateintermédio da cultura, da arte e da
comunicacdd® Dessa maneira, “[...] 0S movimentos sociais iMsi@IuUM NOVO espaco
publico onde a sociedade passa a ouvir suas merssa&géraduzir as reivindicacdes em
tomada de decisdo politica, sem com isso perdertan@mia conquistada no processo de
luta”.®* Sendo assim, esses movimentos passam a agic@ulénte de maneira criativa e
transformadora com motivacdes culturais, o que peroue experiéncias psicologicas e
culturais tornem-se conflitos sociais e inovacagsirais’?

A historia politica brasileira é marcada pela pmese dos movimentos sociais,
passando por momentos de fluxos ascendentes g&a®flEntre as décadas de 1960 e 1980
surgiram outros atores sociais, com 0 apoio deresetda sociedade civil (como a Igreja
Catolica), em virtude da percepcdo de que eragmwasna acdo coletiva para interferir e
influir no processo de tomada de decisdo politicegtivados pela compreensdo da
precariedade das condi¢Oes de vida da populacfartk de 1990, houve a incorporacao de
novos atores no chamado associativismo brasiiéEsse modelo de associativismo que esta
se consolidando ao longo dos anos 2000 é caraderipela tendéncia dos grupos e
movimentos sociais organizados de se articularenmeeles e criarem foruns a partir dessas
redes?’

Maria da Gloria Gohn destaca que as formas de iagées civis organizadas em
redes da atualidade sdo compostas por movimentigssassociacdes comunitarias, 6nus,
foruns, conselhos, camaras, assembleias, dentraspufue podem ser agrupadas em trés
grandes blocos, quais sejam: movimentos e acOegru®s identitarios que lutam por
direitos; movimentos e organizagoes de luta poharek condi¢cdes de vida e trabalho, nos
meios urbano e rural;, e os movimentos globais alajizantes, como o F6rum Social
Mundial *

A socibloga brasileira assinala, ainda, que osatsociais e as principais associacdes
e organizacbes da sociedade civil voltadas parasacéletivas que atuam em funcédo de
problemas sociais, econémicos, culturais e ambgpizblicos em dire¢cdo a superacdo das
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desigualdades sociais, podem ser aglutinados emogaigeitos sociopoliticos: movimentos
sociais; ONGs, entidades assistenciais e entidddesiundo empresarial articuladas pelo
Terceiro Setor; féruns, plenarias e articulacOesiomais e transnacionais; e conselhos
gestores de projetos, programas ou politicas soddaautora agrupa esses sujeitos em trés
grandes blocos: movimentos sociais propriaments diedes de mobilizagbes compostas por
associagfes de varias naturezas e os conselhitisciosializados que atuam na esfera publica
estataf®

Além disso, Maria da Gloria Gohn descreve o cenati@l em torno de dez eixos
tematicos que envolvem os movimentos, lutas, acOkgivas de associacbes e demandas,
sendo eles: movimentos sociais ao redor da quash@na; movimentos em torno da questao
do meio ambiente: urbano e rural; movimentos id&@mdis e culturais: género, etnia,
geracdes; movimentos de demandas na area do gdinedeimentos ao redor da fome;
mobilizagdes e movimentos sociais na area do tiabahovimentos decorrentes de questdes
religiosas; mobilizacbes e movimentos rurais; m@vitns sociais no setor de comunicacgoes e
movimentos sociais globais.

Nos movimentos sociais existem altos e baixos giadsos, momentos dramaticos,
conflitos e cisbes, bem como uma interacao intensaas forcas e as subculturas que estao
em suas fronteiras e/ou em oposicdo a eles. Assith,.] comunicacdo e a midia, tanto
dentro quanto fora de suas fileiras, desempenhamenamme papel na trajetéria dos
movimentos™® As a¢es dos movimentos sociais tém visibilidazemeios de comunicacédo
tradicionais (hegemonicos), mas, na maioria dasesjezstes meios apresentam o0s
movimentos de forma distorcida, e contribuem paex@usdo de uma grande parcela da
populacdo que ndo se enquadra no padrdo divulgadoegsa midia: homem branco,
heterossexual, de classe social lta.

Nesse contexto, destaca-se que “[...] a enormeadaaue oscilante — importancia da
midia radical alternativa se deve ao fato de sar @mumente, que primeiro articula e
difunde as questdes, as andlises e os desafiomalimentos™® Midia radical, de acordo
com John D. H. Downing, é a “[...] midia — em geatalpequena escala e sob muitas formas
diferentes — que expressa uma visdo alternativ@poditicas, prioridades e perspectivas

hegemonicas”. Assim, a midia radical surge como oraaeira daqueles que ndo tém voz na
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midia tradicional hegemoénica de disponibilizar miacbes, apresentar opinibes e
posicionamentos proprios, sem distor¢des ou ireeapdes equivocadas. A nocdo de redes €
essencial tanto para a midia radical alternativaacpara os movimentos sociais e politicos,
pois as redes de comunicacao “[...] constituem dam dimensdes primarias de todos os
movimentos sociais e uma dimensao de audiéncigpéta a midia radica*

Diante da importancia das redes de comunicacdo @arenovimentos sociais, a
evolucéo das TIC e a criacdo e popularizacédo dginiet, ocorridas nas ultimas décadas do
século passado, oferecem ferramentas passiveispapriacdo e potencializacdo dos
discursos praticados pelos movimentos sociais [giw oa midia radical.

De acordo com John D. H. Downing

A Internet pode vir a ser nossa primeira esferdigallglobal, num meio pelo qual a
politica pode tornar-se realmente participativastdaem ambito regional quanto
internacional. E é o primeiro veiculo que ofereaes individuos e coletivos
independentes de todo o mundo, a chance de comgeicaZom suas proprias
vozes, com uma audiéncia internacional de milhdespdssoas. Portanto, as
possibilidades técnicas da Internet como esfertigaitséio ilimitadas’

O ativismo social e de midia esta sendo impacta&tk ipternet, podendo-se destacar
duas consequéncias dessa mudanca. A primeiragsiitidade de expresséo de forma direta
dos articuladores dos movimentos sociais por meidatumentos divulgados pela internet.
A segunda é que os ativistas sociais estdo cadaaiezna defensiva, em razdo das atuais
tendéncias socioecondmicas, na luta para protegibeadades civis e os direitos humanos,
ao mesmo tempo em que contestam as politicas et®megressivas. Com isso, as
fronteiras que separam os ativistas populares cmhufpores de midia radical estdo cada vez
mais indistintad®

Com o avango das novas tecnologias informacioréisnm incremento na pratica do
ativismo, podendo ser identificada a figura do @beista. Desta forma, muitos movimentos
sociais passam a ter voz ativa por meio da inteomete podem tornar-se selecionadores das
informacgdes Uteis & sua causa e passam, aos paugogar de maior legitimidade social e
reconhecimentd? Cumpre salientar que o ativismo virtual e os debgiromovidos no

ciberespaco ndo pretendem reduzir a importanciammsmentos realizados de forno#-
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line, pelo contrariopuscam fortalecé-los e contribuir para o aumentaldance da discusséo
de determinados assuntos, caracterizando-se aiehteomo uma ferramenta em favor
daqueles excluidos e esquecidos pela midia tragiciy

Diante isso, 0s movimentos sociais “[...] precisaonr um novo espaco publico que
n&o se limite & internet, mas se torne visivellagares da vida social. E por isso que ocupam
0 espacgo urbano e os prédios simbdlicos”. Esse mepaco publico é um hibrido entre as
redes sociais da internet e o espaco urbano ocugaddo um espaco de comunicacao
auténomd®, que é identificado a partir de acdes realizadasun que foram convocadas e
divulgadas por meio das TIC. As revoltas e progesfoe delimitam a identificacdo desse
espaco publico comegaram na Tunisia e na IslaRd&teriormente, encontra-se a Revolugao
Egipcia, as insurreicbes arabes, os “IndignadosEsi@anha, o movimento Ocuppy Wall
Street'®” Seguindo essa tendéncia de mobilizacdo SOtifdita por meio das NT com a
posterior ocupacdo do espaco urbano, chegamossaaloaBrasil, em 2013, que sera melhor
abordado posteriormente.

A andlise dos movimentos sociais contemporaneos sud relacdo com as NT,
especialmente no que tange a difusdo de informagdaebilizacdo de sujeitos, serve para
destacar que, mesmo com algum enfraguecimentacpatitn relagdo aos movimentos sociais
“tradicionais”, ndo houve perda substantiva da cdipae desses atores coletivos
constituirem e lutarem por novos direitos a pakises processos sociais emergefitdssa
constatacdo ocorre porque a emergéncia desse nito coletivo é capaz de operar um
processo por meio do qual a caréncia social eraxbentna reivindicagdo dos movimentos €
percebida por eles como negacdo de um ou maisogdirgrovocando a luta pela garantia e
efetivacdo desses direitb$.

Diante de tudo isso, verifica-se que os movimestmsais dao corpo, movimento e
VOzZ a anseios sociais, culturais e politicos. Coambar social coletivo organizado, 0s

movimentos sociais criam novos espacos de tomadardeiéncia, de participacéo e de acgao,
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com a possibilidade de amplificagéo dos seus dissug informacgdes por meio das TIC. Com

Isso, sdo capazes de ampliar o debate sobre os tmseu interesse, de combater visdes
distorcidas por vezes veiculadas e de ampliar @&nade “politico”, levando debates sobre

questdes sociais, culturais e politicas para espago institucionalizados e muitas vezes
esquecidos pelas instituicbes. Além disso, com @saentizacdo acerca das injusticas

sofridas, a luta por direitos (garantia e/ou etgéo) surge no horizonte dos movimentos
sociais, como uma forma de combate as opressaedasgbor grande parte da sociedade.

A redemocratizacdo do Brasil, ocorrida na década9®®, deu-se a partir de lutas e
pressdes populares, onde parte da sociedade abilinou-se para exigir a queda da ditadura
civil-militar instaurada em 1964. Neste contexts, movimentos sociais tiveram papel de
destaque, com participacdo ativa tanto na quedaedone quanto na elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988. Essa Constituicdai@mada de Constituicdo Cidada, em
razdo das varias inovacdes trazidas em seu textparficipacdo da sociedade civil nos
assuntos do Estado é uma destas novidades, nalcsatdi ter ampliado as formas de

participacdo, assunto que sera tratado no proxitoapitulo.

1.4 Direito de participacdo na Constituicdo Federadle 1988

A patrticipacdo do cidaddo na tomada de decisdenp oasto alhures, ndo vai de
encontro a representacdo, pelo contrario, sdo engpitares. Mesmo que 0s ambientes
menores, como as comunidades e associagfes, sejanmais propicios para o
desenvolvimento da participacao ideal, bem coma paprendizado e pratica da democracia
cotidianamente, o engajamento e envolvimento nastdes estatais, em todos os niveis da
federacdo, é extremamente necessério. O acentarticigacdo democratica e na ampliacao
das liberdades politicas e sociais da-se, dentiuazdes, em funcdo da dificuldade de
perseguir 0 bem comum em um sistema politico reptaivo que se baseia na defesa de
interesses particulares.

A ampliacdo dos canones democraticos entra emalebat a ascensdo do Estado
Democrético de Direito, que comec¢a a ser pensaparts de meados do século XX, em
virtude dos regimes totalitarios vistos na Euraqmamo o Nazismo e o Fascismo. Esta forma
de Estado possui um conteudo transformador difemmtvisto no Estado Social, fomentando

a participacdo publica no processo de construcdeaanstru¢do da sociedade. Possui como
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principios: constitucionalidade; organizacdo demtca da sociedade; sistema de direitos
fundamentais individuais e coletivos; justica sbc@mo mecanismo corretivo das

desigualdades; igualdade como articulacdo de umedsmle justa; divisdo de Poderes;
legalidade, por meio de uma ordenacdo racionaledeas, formas e procedimentos que
excluem o arbitrio e a prepoténcia; e seguraneateza juridicas™

Neste sentido, “[...] goarticipacdo politicaenquanto conceito da Politica € um
fendbmeno altamente desejavel para a realizacaoailedade democratica. Enquanto conceito
do Direito, € um instituto a ser disciplinado basiente nas Constituicdes politica¥”.
Portanto, “A democracia participativa é direito stitaicional progressivo e vanguardeiro. E
direito que veio para repolitizar a legitimidadeseonduzi-la as suas nascentes historicas, ou
seja, aquele periodo em que foi bandeira de liderdms povos*'® Sdo as Constituicées,
portanto, que devem tratar sobre a participacdsodéedade nas tomadas de decisdo do
Estado, com o fito de atribuir cada vez mais podsl ao povo, de garantir maior
legitimidade as decisdes estatais, ndo mais cammlimitado a legalidade dessas decisoes.

A Constituicdo, ao ser vista pelo seu prisma materndo meramente formal, reforca
o principio da unidade da Constituicdo, onde aiteglade do ordenamento constitucional
ndo tem apenas a finalidade de seguranca, masrtadiéustica substantiva, material. Essa
ideia de justica passa a incorporar todos os dgeitindamentais, até alcancar, com a
democracia patrticipativa, “[...] um paradigma dadicidade compendiado na dignidade da
pessoa humand™* Em outras palavras, a realizacdo dos direitos domethtais, que se
relacionam em maior ou menor intensidade com cimio da dignidade da pessoa humana,
passa pela participacdo popular, ou seja, a justibatantiva, finalidade da legitimidade do
ordenamento constitucional pelo viés material, sum@ode ser pensada juntamente com a
democracia participativa.

Nessa senda, a chave constitucional do futuroeesaddemocracia participativa, ou
seja, a Constituicdo é a estrada real que condemacracia participativa. Essa relacdo entre
Constituicdo e participacdo € o meio mais segurooteretizar o Estado (democrético) de
Direito, as liberdades publicas e os direitos fumelatais, rompendo com a sequéncia

histdrica na evolucéo do sistema representativde @ancidadao deve tornar-se titular efetivo
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de um poder superidt® Assim, somente por meio da Constituicdo é quenderp efetivar a
democracia participativa, e somente por meio daodeswsia participativa é que os direitos
fundamentais seréo concretizados.

Partindo-se da ascensdo do Estado Democratico r@gd)ique tem, dentre outros
principios caracterizadores, o0 constitucionalismoa edemocracia, consubstanciada na
participacédo popular na construgdo ou reconstrdg@dsociedade, resta ver se a Constituicao
Federal de 1988 possui carater vanguardeiro e ggsigta, ou seja, se € possivel identificar a
existéncia de um direito de participacao.

A histéria do Brasil da dltima metade do séculospds foi marcada pela Ditadura
Civil-Militar, quando diversos direitos sociais &n solapados pela edicdo dos Atos
Institucionais, tais como: suspenséao dos direitdisigos dos cidadaos; cassacdo de mandatos
parlamentares; elei¢cdes indiretas para governaddissolucédo de todos os partidos politicos;
instituicdo do bipartidarismo; cassacdo de mandaibante desse contexto, parte da
sociedade mobilizou-se para lutar pela redemoagdiz do pais e pelo restabelecimento das
garantias dos cidadaos.

No ano de 1985 foi atribuida ao Congresso Nacianhin¢cdo de elaborar a nova
Constituicao do Brasil, o0 que implicou na reuni& @Bmara dos Deputados e do Senado
Federal, unicameralmente, em Assembleia Cons#ui@onforme destaca Luis Roberto
Barroso, a Constituicdo Federal de 1988 foi o pantiminante de um processo de luta
popular pela restauracdo do Estado Democraticoi#tde da superacdo do autoritarismo
que marcou o Regime instaurado em 1984nsta ressaltar que durante o processo de
elaboracdo da Constituicdo, a participacdo da dades foi bastante intensa. Foram
apresentadas 122 emendas populares, algumas code grdesdo, como a reforma agraria,
que recebeu um milhdo de assinaturas, ou a edtd®lino emprego, com quinhentas mil
assinaturas. Além disso, a populacdo esteve peeswd dependéncias do Congresso
Nacional durante o processo constituinte, com presdiaria de cerca de dez mil pessoas.

A restauragdo de um Estado Democratico de DiraitBnasil € a primeira disposicéo
do Preambulo da Constituicdo Federal de 1988, que ¢omo finalidade assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, aeddade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica, comorealsupremos de uma sociedade fraterna,

15BONAVIDES, PauloTeoria ... Ob. cit. p. 34-37.

118 BARROSO, Luis Roberto. Doze anos de Constituicésileira In: BARROSO, Luis Roberto (Org:¢mas
de Direito Constitucional. 2 Ed. — tomo I. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.0p.

" BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes dHlistéria Constitucional do Brasil. 2 Ed. Brasilia: Paz e Terra,
1990. p. 460;470.
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pluralista e sem preconceitos, fundada na harnsmti@l e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das contsiagr

Para Paulo Bonavides, o Preambulo é, por um lddd,d suma de preceitos basicos
por onde se governa a Constituicdo”, e, por owatdo,| “[...] 0 patamar mais alto a que pode
subir a materialidade normativa dos principios”e caervem como bussola ao sistéffia.
Trata-se de verdadeira luz inspiradora da Conglityi onde o0s principais preceitos
constitucionais estéo insculpidos, irradiando-d&esdodos os demais. Assim, ndo é apenas
um texto de introducdo, mas inspiracdo para totlapretacdo constitucional. Nas palavras
de Alexandre de Moraes, “[...] o preambulo n&oriélicamente irrelevante, uma vez que deve
ser observado comelemento de interpretagdo e integracdos diversos artigos que lhe
seguem™*® Os preceitos ndo foram insculpidos & toa no Prafmexistindo forte razéo para
0 estabelecimento da democracia no pais ja nessg pa medida em que se buscava a
superacao do regime ditatorial anterior.

Novamente no artigo 1%aput da Carta Magna, esta previsto que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se Estado Demoavatdie Direito, sendo a cidadania um dos
seus fundamentos (inciso II). No que toca a cidiagam Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu um sentido mais amplo do que o sinfiglesde se possuir direitos politicos
(votar e ser votado). O texto constitucional qicdifos participantes da vida do Estado, ou
seja, reconhece o individuo como integrado na dadee estatdf’ A cidadania, no texto
constitucional, foi redimensionada em razao dargerae diversos direitos fundamentais, de
ser um fundamento da democracia brasileira, bemocem funcdo da busca de uma
sociedade mais justa, com foco na justica substgntomo se pode ver, por exemplo, nos
objetivos fundamentais da Republica, previstosrtigaa3°.

Diante disso, José Afonso da Silva aduz que:

Uma ideia essencial do conceito de “cidadania” istésa sua vinculagdo com o
principio democratico. Por isso, pode-se afirmae,gsendo a democracia um
conceito histérico que evolui e se enriquece coravolver dos tempos, assim
também a cidadania ganha novos contornos com agmblemocrética. E por essa
razdo que se diz que a cidadania é tributéria blerania populat?*

118 BONAVIDES, PauloTeoria ... Ob. cit. p. 40.

19 MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 24 Ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2009. p. 20.

120 gILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.35 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.
104.

12ZL5ILVA, José Afonso deComentario contextual & constituicdo7 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 37.
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Posta nestes termos, a cidadania consagrada readeat®88 ndao € uma concessao do
Poder Publico, mas sim verdadeiro direito congdestaas lutas sociais pela democratizacao
brasileira, que visa o “[...] aprimoramento da ¢éla governo e sociedade, objetivando
construir a cogestao do Estado, na busca por mtisgbbjetivos fundamentais da nacédo, ou
seja, a construcdo de uma sociedade livre, justdidria” %

Além da cidadania, o artigo 1°, em seu paragrafooviconsagra que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de represestaleitos ou diretamente”, nos termos
previstos na Constituicd4® Dessa maneira, ha formalmente declarado que &@ gueem
possui soberania, devendo o Estado basear-se seapentade de quem detém o poder.
Paulo Bonavides refere que “[...] a soberania d¢mcgbnal € a verdadeira soberania do
Estado - noutras palavras é a soberania do pouvdahper pedra angular da democracia de
participacdo”. Inverte-se, assim, a ideia da of@assiemocracia representativa, onde o povo
simplesmente adjetiva a soberania, o qual é sobeapanas na aparéncia, passando a ser
substantivo, o que significa ser o povo a encamdeasoberania mesma, em sua titularidade
e exercicio®*

Insta salientar que a inclusédo da possibilidadexaecicio do poder diretamente pelo
povo foi realizada somente por meio de negociagéfire es constituintes. Durante reunido da
Assembleia Constituinte onde se discutia sobree@rRibulo, houve debate acerca da inclusado
ou ndo da referéncia a Deus, envolvendo algungittontes a esquerda e outros ligados a
Igreja. Diante desse impasse foi realizada uma ai@gfo entre 0s que rejeitavam e 0S
defensores da proposta, resultando em um acorda.gia “Deus” constasse no preambulo
da Constituicdo, a férmula ja tradicional, encomdram todos os textos constitucionais desde
1934, de que “Todo poder emana do povo e em sele rorexercidd*®®, tinha de ser
alterada*®

Essa formula estava inscrita no Segundo Substtutiv Relator do Projeto de

Constituicao, apresentado em setembro de 1987.dQuden apresentacdo do Substitutivo da

122 EAVRETO, Rogério. O direito & participagdo poputar gestdo publica. In: BELLO, Enzi al. (Org.).
Direito e marxismo: tendéncias atuais. Caxias do Sul: Educs, 201226.

123 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fonstituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso Hin
jul. 2013.

124 BONAVIDES, PauloTeoria ... Ob cit. p. 42;44.

125 BRASIL. Segundo substitutivo do relator ao projeto de congticdo. Brasilia, DF, set. 1987. Disponivel
em <http://www.camara.gov.br/internet/constituicda2os/DocumentosAvulsos/vol-242.pdf> Acesso em: 07
jan. 2015.

126 ABRAMOVAY, Pedro. O que deus tem a ver com a jmainacional de participacdo soci@fasil Post 11
jun. 2014. Disponivel em <http://www.brasilpost.cbnpedro-abramovay/deus-decreto-participacao-
social_b_5479388.htmI> Acesso em: 22 dez. 2014.
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Comissdo de Sistematizacdo as emendas de pleeaniogutubro de 1987, o texto do
paragrafo Unico era ainda mais amplo que o atdald6 o poder pertence ao povo, que 0
exerce diretamente, nos casos previstos nesta Doy, ou por intermédio de
representantes eleito§”. Como visto, esse dispositivo recebeu outra redagfmdo da
aprovacdo da Constituicio em Plenéario, sendo due, émbora mantendo 0s mesmos
elementos, variou a énfase, dando prelazia a eueEsio e alterando, significativamente, o
verbo pertencerpor emanat.*?® Mesmo com algum recuo com relagédo ao texto levado
votacdo em Plenario, o exercicio direto do podergfrantido, consagrando, assim, a
democracia participativa no texto constituciongkevite.

Ainda na questao do processo de elaboracdo daitDaydst, no tocante a participacao
popular, a Constituicdo de 1988 poderia ter avamgawito mais do que a previsédo atual. O
Anteprojeto de Constituicdo apresentado em 26 daéojude 1987 pela Comissdo de
Sistematizacdo da Assembleia Nacional Constituicdatinha dispositivo que tratava
especificamente sobre a participacéo direta. Eatde artigo 18, VII, alineas “a” a “&*
Estava previsto que o Estado deveria estimulartecipacdo em todas as esferas e niveis da
administracdo publica (alinea “a”), com a garadeaparticipacdo dos movimentos sociais
organizados, no ambito local, municipal, estaduableral, com vistas a defesa dos interesses
da populagéo, a desburocratizagdo e ao bom atentirae publico (alinea “b”). Além disso,
as entidades e associagdes representativas desg@srsociais e coletivos seriam legitimas
para requerer informacdes junto ao Poder Publipara promover acdes para resguardar os
interesses que elas representassem (alinea “@linda “d” dizia que a lei regulamentaria o
acompanhamento, o controle e a participacdo dosseptantes da comunidade no tocante as
acOes do governo, nas etapas de planejamentoragabce organizacao, garantindo o acesso
amplo as informacdes necessarias para essa pagéoip

Por fim, havia a previsdo de criacdo obrigatoriaune& comissdo quando se tratasse
de servico publico ou atividade essencial, executéahto pelo Estado quanto por
permissionario ou concessionario, composta poresgmtantes do 6rgdo concedente, da
empresa (se fosse o caso de permissdo ou concedsfigeus empregados e dos usuarios,

para realizar a fiscalizacdo e o planejamento dalife”). Infelizmente, a Constituicdo

127 BRASIL. Substitutivo da comisséo de sistematizacio as emasdie plenario Brasilia, DF, out. 1987.
Disponivel em <http://www.camara.gov.br/internet’stituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-244.pdf >
Acesso em: 07 jan. 2015.

128 MJOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit. p. 77.

129 BRASIL. Anteprojeto de Constituicda Brasilia, DF, 26 jun. 1987. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicac 208D ocumentosAvulsos/vol-219.pdf> Acesso em: 22. dez
2014,
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aprovada excluiu essas previsdes, que eram bastarde quanto a participacdo dos cidadaos
(organizados ou ndo) nos assuntos tratados pedddst

Levando-se em consideracdo o paragrafo unico dgpoak? da Constituicdo Federal,
vislumbra-se que a Assembleia Constituinte de I@#&B8optou por uma forma especifica de
democracia, preferindo mesclar os modelos reprasemte participativo. Sendo assim,
mesmo que o modelo representativo seja o dominanfggvo pode exercer seu poder
diretamente. Nossa Lei Fundamental apostou em umeeto complexo-normativo, o que se
traduz em uma relacao dialética e integrativa evdreistemas democraticos representativo e
participativo®® Nessa senda, infere-se que a democracia pariigipafio deve ser vista
como substitutiva da democracia indireta, uma wez ambas sdao complementares, servindo
0s instrumentos constitucionais de democracia qgiaativa, de acordo com Kildare
Gongalves Carvalho, para corrigir os excessosmsaficiéncias do modelo representativb.

Diante de tudo isso, o artigo 1°, especialmentaaisd |l e o paragrafo Unico,
juntamente com o Predmbulo, enunciam o principimadeatico, que integra o regime
democratico brasileiro, o qual é fundado no prilecia soberania populd? Verifica-se,
com isso, que a “[...paseda nossa Constituicdo esta em configurar a cidaalazomo
elemento estrutural do Estado Democratico de Diteit® O principio democratico, dessa
maneira, tornou-se “[...] principio informador dest&do e da sociedade, inclusive pela
participacdo no processo de organizacado da formastdo e de governo”. Sendo assim,
Rogério Favreto é taxativo ao afirmar que se tfatd de direito fundamental do cidadao
participar da gestdo do Estaiobem como é instrumento basilar para potencigéinae
melhor eficacia dos demais direitos fundamentaislaVia, como j& ressaltado anteriormente,
“[...] a sua efetivacdo precisa ser construidangaistada cotidianament&®

O que reforca e comprova a alegacao de que a Gogét Federal de 1988 consagrou
o direito de participacdo € que o constituinteuncho texto aprovado diversos dispositivos
gue estabelecem institutos participativos ou queargam direitos que possibilitam a
participacdo na estrutura estatal. Nesse sentid® Afonso da SilVa® inclui o direito de
participacdo no rol dos direitos coletivos, emudd de que somente podera ser exercido por

um numero razoavel de cidadaos, isto €, uma cmlate, mesmo que sem organizacao

130 FAVRETO, Rogério. Ob. cit. p. 122.

131 CARVALHO, Kildare GoncalvesDireito Constitucional: teoria do estado e da constituicdo, direito
constitucional positivo. Belo Horizonte: Del Rep (5. p. 462.

132 5ILVA, José Afonso deCurso ... Ob. cit. p. 125.

133 FAVRETO, Rogério. Ob. cit. p. 123.

13 |bidem. p. 123-127.

135 SILVA, José Afonso daCurso ... Ob. cit. p. 261-262.
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formal. Diferencia entre a participacdo direta dioadaos; a participagdo organica, as vezes
resvalando para uma forma de participagdo corpacak o direito de participacdo da
comunidade.

Para melhor visualizac&o do papel atribuido pelas@micao a participacao, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto utiliza-se d&assificacdo funcionadlos instrumentos e mecanismos
participativos, que leva em conta as modalidadgsadicipacédo de acordo com o campo de
atuacdo participativa, isto €, conforme os PodelesEstado: participacdo legislativa,
participacdo administrativa e participacao juditial

Isso j& demonstra que todos os Poderes de Esta@onpse abrir para a participacao,
mesmo que esse processo de democratizacao sej& lgradual. A participacéo legislativa é
a mais antiga e de maior importancia, uma vez queefere as escolhas normativas que a
sociedade tomara. Por sua vez, a participacdo &trativa € mais recente, com o intuito de
aproximar o administrado da decisdo do Executivéodmas muito diversificadas, fazendo
com que a decisdo seja mais afinada com os inésrasgue se dirige. Por fim, a participagao
judicial foi enriguecida na medida em que novosriggses tornaram-se passiveis de tutela
jurisdicional, bem como foram ampliadas as formaeditimacao processual para a protecao
de antigos e novos interesses. Isso significa gyeessoas ndo atuam mais somente na defesa
de interesses individuais, mas também daquelesinditduais de toda a sociedade ou de
segmentos defs’

Com relacédo a participacéo legislativa, a ConstitniiFederal de 1988 estabeleceu
relacdo taxativa dos institutos, previstos nossoxido artigo 14. Com isso, 0 constituinte
acabou por restringir a adocdo de outras modalddaaeticipativas apenas por meio de
emenda. Sdo trés as formas previstas de partiopagaPoder Legislativo: plebiscito,
referendo e iniciativa populdf® José Afonso da Silva afirma que essas trés fomeas
participacdo legislativa sao institutos de demaaraemidireta, por combinarem instituicdes
de participacéo direta com instituicdes de pasicim indireta>?

Diferentemente do que ocorre com a participacasléya, que possui rol taxativo
de modalidades, o constituinte ndo fechou as pa@rtasacdo e a evolucao legislativa dos

institutos de participacdo administrativa e juditfd Isso significa que os institutos e

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit. p. 76.

137 (i

Ibidem.
138 Art. 14. A soberania popular sera exercida pefodgio universal e pelo voto direto e secreto, otor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediantglébiscito; Il - referendo; Il - iniciativa paogar. BRASIL.

Constituicdo da Republica... Ob. cit.
139 SILVA, José Afonso daCurso ... Ob. cit. p. 141.
140 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit. p. 78.
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modalidades de participagdo nos Poderes Executiudlieiario previstos na Constituicdo ndo
esgotam as possibilidades participativas, podecaim, a evolugdo do sistema democrético,
serem criadas novas formas de exercicio do didgtparticipacdo. A nao existéncia de rol
taxativo dos instrumentos de participacdo no Execwd no Judiciario vai ao encontro da
necessidade de ampliacdo da demodiversidade,d&feda subcapitulo 1.2, que significa na
inovacao e criacdo de novos mecanismos democratiaaseja, diversificar a democracia por
meio da experimentacao.

A participacdo administrativa tem como objetivonpipal o controle da legitimidade
dos atos da Administragdo Publica, mas pode searmpém, como forma de controle da
legalidade da acao governamental, podendo ser igaesm qualquer dos campos da
atividade administrativa do Estado. Diogo de Figra® Moreira Neto destaca dez institutos
de participacdo administrativa, previstos diretaimera Constituicdo ou ndo proibidos por
ela: coleta de opinido, debate publico, audiéndialiga, colegiado publidd', cogestdo de
paraestatal, assessoria externa, delegacdo atp@macacdo do inquérito civif, dentncia
aos tribunais ou conselhos de colita® reclamacdo relativa & prestacdo de servicos
publicog*414°

Finalizando a identificacdo de institutos de pg#cédo com relacdo aos Poderes do
Estado, as modalidades participativas no ambitwipldoodem ser divididas em dois tipos:
direito de acao, principalmente no que se refedefasa de interesses metaindividuais; e
participacdo, ocasional ou permanente, em orgaaslicionais. Assim, “[...] a participacéo
judicial se mostra politicamente relevante ndodand caso de deducdo de interesses
individuais, mas de salvaguarda de interesses magtaluais, cuja afirmac¢do ou sacrificio
podem repercutir ponderavelmente sobre a socied&d&’ nove os principais institutos de
participacdo judicial: mandado de seguranca caféfivacdo populdf’, acdo civil publici?®

acdo de inconstitucionalidad® acdo de impugnacdo de mandato elétdaueixa-crime

141 pode ser adotado em todos os niveis federativater® ser citados 0s seguintes exemplos da pretéesse
instituto na Constituicdo Federal: Conselho da Rbgal (art. 89, VII), da participacdo dos trabales e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicoegbam como objeto de discusséo e deliberacae ses
profissionais ou previdenciarios dessas pessods 18), o carater democratico e descentralizado da
administracdo da seguridade social (art. 194, d#htre muitos outros.

12 Artigo 129, 111, da Constituicéio Federal.

143 Artigo 74, §2° e artigo 7@aput da Constituicéio Federal.

144 Artigo 37, §3°, da Constituicio Federal.

145 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit. p. 875.

148 Artigo 5°, LXIX e LXX, da Constituicdo Federal.

147 Artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal.

148 Artigo 129, Ill, da Constituic&o, disciplinado pdlei 7.347, de 1985.

149 Artigo 103, da Constituicdo Federal.

130 Artigo 14, §10°, da Constituicéo Federal.



55

com suspensdo de funcdes do Presidente da Reptbliemitimacdo extraordinaria de
comunidades e organizacdes indigétfaguri'®:
togada¥*®°

Existem muitas outras previsdes na Constituica@988 que tratam sobre a questéo

, € acesso da advocacia as magistraturas

da participacdo do cidaddo na tomada de decisées£ptado. Além dos ja indicados, pode-
se citar, a titulo exemplificativo, outros dispp&s constitucionais que preveem a

possibilidade de acéo do cidadao no seio dasuitgtés estatais:

Art. 10 — assegura a participacdo dos trabalhadoerapregadores nos colegiados
dos érgaos publicos em que seus interesses pooiEssiou previdenciarios sejam

objeto de discussao e deliberacao;

Art. 194 - a seguridade social compreende um comjumtegrado de acdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade;

Art. 198, Il — prevé a participacdo da comunidads acbes e servicos publicos de
saude;

Art. 204, 1l — dispBe sobre a participacdo da papdb, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e amtrale das acdes na area da
assisténcia social;

Art. 206, VI — consagra a gestdo democrética nmernziblico;

Art. 216, 81° - estabelece que o Poder Publico, aaralaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasie®

O que se pretendeu com esta exposicao breve destliigps constitucionais foi
apontar que a participacdo em questdes do Estadé Ibéneficio ou privilégio, tratando-se de
verdadeiro direito fundamental, com vistas ao apramento da relacdo entre governo e
sociedadé®’ Portanto, a constatacéo da previséo do direifpadécipacdo se da por meio de
interpretacdo sistémica da Constituicdo, ndo estaste direito insculpido em um dnico
dispositivo constitucional, mas em varios.

Sendo direito do cidaddo, ha que se destacar o deve Estado prover instrumentos
capazes de efetivar essa participacdo. Com isssfesa publica deve, além de garantir o
direito, assumir a condicdo de indutor da cogedtéd&stado, ou seja, € a gestdo publica que
deve chamar o cidaddo a participdrTodavia, caso isso ndo ocorra, cabe aos cidad&os

131 Artigo 86, da Constituicdo Federal.

152 Artigo 232, da Constituicdo Federal.

133 Artigo 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal.

1% 530 diversas as previsbes constitucionais nest®:partigo 94, que dispde sobre o acesso da adeoaas
Tribunais Regionais Federais, dos Estados e daitDistederal; artigo 104, que disciplina sobre esao de
advogados ao Superior Tribunal de Justica; artigb-A, I, que trata sobre o Tribunal Superior dobBtho;
artigo 119, Il e 120, lll, no que tange ao TribuBalperior Eleitoral; e artigo 123, paragrafo Unicgobre o
acesso de advogados ao Tribunal Militar.

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ob. cit. p. 944-145.

1% BRASIL. Constituicdo da Republica... Ob. cit.

15" EAVRETO, Rogério. Ob. cit. p. 126.

138 |bidem. p. 128.
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buscarem sua participacdo, por meio de lutas soguara reafirmarem sua condicdo de
detentores do poder (art. 1°, paragrafo Unico, O€sta maneira, “Além de ‘abrir-se’ a
participacdo, o Estado tem que induzir e sensdltilas pessoas por meio da criagcdo de
espacos e esferas de participacdo”, o que pode, gaveno referido anteriormente, a
aproximacédo entre representante e representadeazimed, assim, o déficit de legitimidade
do sistema representativVg e, consequentemente, aumentando a legitimidaslelezisdes
tomadas.

Mesmo sendo possivel a identificacdo do direitopddicipacdo popular no texto
constitucional, a sua efetivagéo e ampliacdo cam@npassos lentos, em funcédo de que ao se
falar em democracia a ideia que sobressalta éraptesentacdo. Inclusive existem muitos
representantes que acreditam que a participacgoodo limita-se ao voto, a escolha dos
representantes, o que pode ser verificado pelaapatiizacdo de instrumentos como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.tBeto, a pouca utilizagdo de instrumentos de
participacdo é intimamente ligada a crise de reptasividade abordada anteriormente, tendo
em vista que a maioria dos politicos, ao serenoslaillispensa o didlogo com a populacéo.

Todavia, esse quadro sofreu alteracdo no ano d& Zdando foi editado o Decreto
8.243, que institui a PNPS e o SNPS, regulamentangarticipacdo social no ambito da
administracdo publica federal. Esse Decreto germa 8érie de ataques e acusacdes por
diversos setores, especialmente da midia tradiceoda politicos. Importante destacar que o
lancamento dessa norma foi feito menos de um ad® ap manifestacdes de junho de 2013,
que levou milhdes de brasileiros para as ruas de to pais e chacoalhou as estruturas
institucionais. Nessa medida, o proximo capituld skedicado aos acontecimentos de junho
de 2013, as reacbes politicas relativas aos postestem como abordard o Decreto

8.243/2014, que trata sobre 0 direito de partidpac

139 EAVRETO, Rogério. Ob. cit. p. 128.



2 DIREITO DE PARTICIPACAO: das manifestacées populaes de junho
de 2013 ao Decreto 8.243/2014

s

A crise de representatividade é constatada porasiyiessoas, que ndo se sentem
representadas pelos politicos eleitos e que quetenalguma forma, participar na decisao
acerca dos rumos que o Estado deve tomar. Nao neg@mocracia, mas sim a forma como
a politica é praticada por representantes muitassveistantes dos representados. Assim,
mesmo que se constate a apatia politica, essangembd se da justamente pela falta de
incentivo para o maior envolvimento politico. Diamlisso, quando surgem oportunidades de
participacdo em alguma acao politica importantgessoas tendem a mobilizarem-se para,
ao menos, demonstrarem seu repudio a politicacpdatidentro dos gabinetes. Neste sentido,
0 més de junho de 2013 foi histérico no Brasil.

Da mesma forma que em outros lugares do mundo nesse;o de século, o pais foi
palco de uma série de protestos e manifestacOemaeam as ruas de centenas de cidades.
Esses acontecimentos comegaram com uma pauta ameepgacdo do aumento das tarifas
do transporte publico, mas que tomou propor¢desimaginadas, principalmente em razéo
da forte repressdo policial aos manifestantes damepa semana. Milhdes de pessoas
levantaram bandeiras, cartazes, entoaram gritazdiam por todo o Brasil, com relacdo a
guestbes de ordem social, politica, juridica eucalt ou seja, a pauta Unica deu lugar a muitas
outras reivindicagbes. Os protestos de junho de3 2fllardam semelhangas com outros
ocorridos anteriormente ao redor do mundo, taisoconuso das TIC e a ocupacao de ruas,
pracas, preédios simbdlicos, mas também possuenpsuabaridades.

Esses protestos pegaram a sociedade de surpresspenial o corpo politico. Sem
saber como se portar em um primeiro momento, déqud tiveram que encontrar formas de
apresentar respostas a pressao popular das rwassd@3i propostas legislativas foram votadas
no calor das manifestacbes ou em razao delas. sideree da Republica, Dilma Roussef,
chegou ao ponto de fazer um pronunciamento emabdda de radio e de televiséo, para
demonstrar que as vozes da populacéo nao seriamtdelas em vao. Propds, entdo, cinco
pactos em reunido com governadores e prefeitosredeles a reforma politica, com prévia
consulta a populacdo por meio de um plebiscitoa psbposta, em especifico, foi a mais

criticada e acabou sendo preterida.
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Passado quase um ano das manifestagdes, foi editadoreto 8.243, de 23 de maio
de 2014, que institui a Politica Nacional de Pgrdicdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS). Todavia, muitascestforam feitas a esse Decreto, pela
midia tradicional, por politicos e por juristas,bsacusacdes, dentre outras, de ferir a
Constituicdo Federal. Salienta-se que também santeram vozes favoraveis ao Decreto
presidencial. Na linha das criticas, foram propostiwversos Projetos de Decreto Legislativo
junto ao Congresso Nacional, com o fito de sustaefeitos do Decreto 8.243/2014, sendo
que um foi aprovado na Camara dos Deputados e @mtaao para votacdo no Senado.
Assim, o Decreto foi alvo de uma batalha midiatcmtraria, bem como € foco de uma
batalha politica travada no Congresso.

Diante de tudo isso, 0 presente capitulo prestzae® verificar se, e em que medida,
as manifestacées de junho de 2013 influenciararedigho do Decreto 8.243/2014, bem
como se as criticas feitas a norma prosperam,jausseha vicio de inconstitucionalidade na
sua edicdo. Sendo assim, o capitulo foi divididogesieitro subcapitulos. A primeira parte tem
como objetivo fazer uma analise ampla dos acontetios de junho de 2013, no intuito de
identificar suas principais caracteristicas e algsinde suas consequéncias referentes ao
sistema politico, mais especificamente o retorndeatmate sobre a crise politica brasileira. No
segundo subcapitulo serdo vislumbradas as reac@escodpo politico diante das
manifestacfes, com maior atencdo as reacdes ddéPiea da Republica, com o objetivo de
verificar se ha relacdo entre as manifestacéesunleojde 2013 e a edicdo do Decreto
8.243/2014. O terceiro topico abordara o texto @orBto, para visualizar o que diz a norma
que gerou tanta polémica, assim como seréo eleseada@acdes contrarias e favoraveis, com
a apresentacdo dos seus argumentos. Finalmeritama parte deste capitulo é dedicada aos
Projetos de Decreto Legislativo propostos com aliflade de sustar os efeitos do Decreto
que instituiu a PNPS e 0 SNPS, o que dara ensmjdlése da constitucionalidade, ou ndo, do

Decreto.

2.1 A rua como palco e as novas tecnologias comastmimento de mobilizacéo: as

manifestacdes de junho de 2013

O século XXI € marcado, dentre outros acontecinsgrgor grandes manifestacdes

populares ocorridas em diversos paises, tais camsih, Islandia, Egito, paises do chamado
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mundo &rabe (Argélia, Libano, Jordania, dentreosiitiEspanha, Estados Unidos da América
e mais recentemente na China. Todas essas magdestgpor mais diferentes que tenham
sido suas causas, possuem caracteristicas seneslhemtno o uso das NT e a ocupacdo da
rua, de espacos urbanos, geralmente simbdlicos.

O Brasil testemunhou no ano de 2013 acontecimeu®@som certeza entraram para a
histéria do pais. Em junho desse ano foram reaiativersas manifestacbes e protestos,
espalhados pelas ruas de centenas de cidadesibaasiteunindo milhdes de pessoas que
demonstraram sua indignacdo com relacéo a divegstss, bem como reivindicaram direitos
e melhorias em areas sociais, politicas, juridecasilturais. Segundo Manuel Castells, que
analisou a onda de protestos e manifestacées queeo@o redor do mundo nesse inicio de

século:

Aconteceu também no Brasil. Sem que ninguém esgerag&em lideres. Sem
partidos nem sindicatos em sua organizacdo. Sein dpanidia. Espontaneamente.
Um grito de indignagéo contra 0 aumento do pregotdansportes que se difundiu
pelas redes sociais e foi se transformando no tpraje esperanca de uma vida
melhor, por meio da ocupacdo das ruas em manifestague reuniram multiddes
em mais de 350 cidad&.

Mesmo com algumas semelhancas entre todas as grandeifestacbes que
ocorreram ao redor do mundo, cada uma possui esistatas proprias, tanto no que deu
causa aos protestos, como na sua organizacao, izaQhd, bandeiras levantadas pelos
manifestantes, etc. Enfim, cada lugar guarda peiddides que dizem respeito aquele
determinado local. No caso brasileiro, objeto destedo, essas caracteristicas merecem ser
melhor identificadas. Importante frisar desde j& quobjetivo da presente analise € abordar,
de maneira ampla, os acontecimentos de junho, canmudo de verificar se € possivel
constatar sinais da existéncia de uma crise deseprtatividade manifestada nas ruas nesse
periodo. Assim, as marcas que caracterizaram asspos brasileiros ajudam a compreender
o cenario politico e algumas das consequénciasdasipelos acontecimentos de junho.

O ano de 2013 foi de intensa mobilizacdo de moviasesociais e de organizagcao de
atos politicos, ndo tendo comecado apenas no m@siae No inicio desse ano foram feitos
protestos de movimentos organizados, especialnmatémentos feministas e movimentos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e TraaseXUGBTT) contrarios a indicacdo do
Deputado Marco Feliciano, do Partido Social Crig@8C), para a presidéncia da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Ddpsteem razdo de Marco Feliciano ter

180 CASTELLS, ManuelRedes... Ob. cit. p. 178.
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posicdo conhecida contraria aos movimentos de alefes direitos humand& Em 06 de
marco de 2013 a sessao na qual ocorreria a elpayaca presidéncia da comissao foi adiada
por causa da pressao exercida por militantes eslafes dos direitos dos homossexuais e dos
negros, que lotaram a sala e pediam para que esades membros do colegiado votassem
contra a indicacdo do deputado do P&QMVas os protestos e o adiamento da votacéo n&o
evitaram que Marco Feliciano fosse eleito no dgusde, 07 de mar¢co, em sess&o que nao
pode ser acompanhada pelos manifestantes, comter@ognpor decisdo do Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Henrigue EduardesAlso Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

Com a escolha de Marco Feliciano para presidir mi€sfo de Direitos Humanos e
Minorias, muitas manifestacdes contrarias a essgael ocuparam as ruas de diversas cidades
do pais. Manifestacbes essas que foram organizadasvocadas, em regra, por meio da
internet. Além das manifestacbes realizadas pelas, foram criadas peticdes e abaixo-
assinados virtuai®® com o intento de destituir o deputado do PSC desigéncia da
Comissaéo.

Antes ainda dessas manifestacdes, em janeiro df@Gdn feitos protestos na cidade
de Tabodo da Serra, regido metropolitana de Satw,Peantra o aumento da tarifa do
transporte publico, o que culminou na revisdo dmento e na sua revogacio.Além de
Tabo&o da Serra, houve protestos contra 0 aumeastpassagens na cidade de Porto Alegre,
em razao da elevacao que ocorreu no dia 25 de rdargf13. Desde o dia em que ocorreu o
aumento foram realizados protestos na cidade, maadia 27, uma manifestacdo em frente a
prefeitura municipal foi mais noticiada pela midecional, em razdo do confronto ocorrido
entre alguns manifestantes e a Brigada Militar (BNt) dia 1° de abril realizou-se uma nova

manifestacdo, em resposta & truculéncia policiateacdo da imprens®.Em 04 de abril foi

161 ARTICLE 19. Protestos no Brasil - 2013 Disponivel em
<http://www.artigo19.org/protestos/Protestos_no sBr2013.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.

182 RICHARD, Ivan; LOURENCO, lolando. Em sessdo tumadta, Comissdo de Direitos Humanos adia eleicdo
de nova mesa diretorAgéncia Brasil Disponivel em <http://memoria.ebc.com.br/agenasi/noticia/2013-
03-06/em-sessao-tumultuada-comissao-de-direitosshamadia-eleicao-de-nova-mesa-diretora> Acesso em:
14 out. 2014.

183 podem ser citadas como exemplo a peticdo realizadite Avaaz, que contou com mais de meio mitteio
assinaturas, e 0 abaixo-assinado proposto no siteticdB Publica. Disponiveis em
<https://secure.avaaz.org/po/petition/Imediata_ilésho_do_Pr_Marco_Feliciano_da_Presidencia_da i€om
ao_de_Direitos_Humanos_da_Camara_Federal/?pv=1590> e
<http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=P2R29300> Acesso em: 14 out 2014.

184 TARIFA ZERO. Prefeitura de Tabodo da Serra revagmento de tarifa apés protestos. Disponivel em
<http://tarifazero.org/2013/01/17/prefeitura-deeab-da-serra-revoga-aumento-de-tarifa-apos-pratesto

Acesso em: 22 jan. 2015.

1% TARIFA ZERO GOIANIA. O exemplo de  PortoAlegre. dponivel em
<http://tarifazerogoiania.wordpress.com/2013/044685templo-de-porto-alegre/> Acesso em 14 out. 2014.
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prolatada decisdo liminar que suspendeu o aumeattarfa em processo movido pela
bancada do Partido Socialismo e Liberdade (PSOLL@mara dos Vereadores de Porto
Alegre, retornando, assim, o preco ao valor de #8ddois reais e oitenta e cinco
centavos)®°

Essas manifesta¢cBes e protestos ocorridos no idéci@013, antes do més de junho,
sdo exemplos de que parte dos cidadaos ja estawatsbzando e indo as ruas, tanto com
relacdo ao aumento das tarifas do transporte mjlgiganto por outros motivos, como no
caso dos protestos contrarios ao Deputado Mar¢cidred. Dessa forma, as manifestacdes de
junho nédo representam um ato isolado do contexde anonteceram, pelo contrério, ja havia
um terreno fértil para a eclosao de protestos.

Conforme referido anteriormente, os acontecimemtesjunho de 2013 possuem
algumas semelhangcas com as outras grandes magifestacorridas no mundo no século
XXI, mas também guardam peculiaridades referentesoatexto social, politico e cultural
brasileiro. André Singer afirma que os protestos thmaram conta do Brasil no més de
junho se dividem em trés fases, que duraram cereané semana cadfd.Essas fases foram
divididas de acordo com os fatos que caracterizagamarcaram cada etapa, podendo-se
identificar os seguintes: papel dos movimentosasgcimais especificamente do MPL, na
origem das manifestagdes; uso das TIC; repressiémaphopostura tomada pelos meios de
comunicacao tradicionais (TV, radio e jornal); plapzacdo dos protestos e ampliacdo das
pautas; inexisténcia de liderancas claras e idedigis; e fragmentacdo das mobilizacdes.
Esses pontos destacados servem como norte paédise alas manifestacoes e de algumas de
suas consequéncias, bem como acompanham a ordeotogioa dos acontecimentos.

A onda de manifestacdes que se espalhou pelo Brasicomeco no final do primeiro
semestre, onde o MPL, em virtude do anuncio do atongas tarifas do transporte publico
em diversas cidades, passou a convocar manifestaggigecialmente em S&o Paulo, cidade
gue teve a tarifa do transporte publico ajustada2ede junho de 2013, com aumento de
R$0,20 (vinte centavod$® Com o antncio do aumento das tarifas em S&o PauldPL

convocou em 12 de maio o primeiro “Grande ato eoataumento das passagens”, marcado

186 | IMINAR suspende aumento da passagem de dnibuBa@o Alegre.G1 Rio Grande do Sul Disponivel

em <http://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/n@ii2D13/04/liminar-suspende-aumento-da-passagem-de-
onibus-em-porto-alegre.html> Acesso em: 14 out4201

187 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: classeseelingias cruzadas. IRevista Novos EstudosCEBRAP,
2013. Disponivel em: <http://novosestudos.uol.comllfiles/uploads/contents/content_1534/file_1p8i4>.
Acesso em: 12 jan. 2015. p. 24.

188 |nformac6es disponiveis em <http://www1.folha.coi.br/cotidiano/2013/05/1283973-haddad-afirma-que-
havera-novo-aumento-de-onibus-em-sp-em-2014.shAmésso em: 20 out. 2014.
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para o dia 6 de junh8? Antes da realizacdo do ato na regi&o central @eP3dilo, foram
feitas diversas acdes e mobilizacdes popularesqgiddale contrarias ao aumento da tarifa,
principalmente nas periferias, o que também ajwddivulgar o protesto do dia'6’

De acordo com o MPL, o primeiro grande ato reumiea mil pessoas em frente ao
Theatro Municipal, que seguiram em caminhada pelas do centro da cidad€. Houve
confronto entre policiais e manifestantes, o quesca a deten¢do de quinze pessoas, sendo
gue ao menos trinta ficaram feridas. O MPL informqoe as depredacdes comecaram a partir
de um segundo momento em que os manifestantesasnfferte represséo polici? Nesse
mesmo dia foram realizados atos em outras cidadesp Natal, Goiania (cidades que ja
vinham realizando manifestagdes desde maio) e &iadeiro.

Além do primeiro “Grande ato contra o aumento dasspgens”, foram convocados
mais trés pelo MPL em S&o Paulo. Antes de falarsobse essas manifestacfes, necessario
gue se compreenda melhor o que é o MPL, como sujgal a sua luta, tendo em vista a sua
importancia na convocacdo das manifestacdes queraomas ruas de todo o pais.

No ano de 2003 aconteceu uma série de manifestagda@dade de Salvador contra o
aumento das tarifas do transporte publico, conhemitino Revolta do Buzu, consubstanciada
em um processo descentralizado, onde a juventudeut@s ruas durante todo o més de
agosto. Algumas entidades estudantis, aparelhadasgnoipos partidarios, assumiram a
lideranca das manifestacfes e comecaram a negomiaro governo, sem conseguir a
revogacdo do aumento. Um ano depois, Florianopoless a Revolta da Catraca, forcando o
retorno do preco da tarifa ao valor que era ariesucnentd.>

Essas duas revoltas serviram de base para a fundacPL, no ano de 2005,
durante o V F6rum Social Mundial, ocorrido em PoAtegre. Trata-se de “[...] um
movimento social de transportes autbnomo, horizantapartidario, cujos coletivos locais,
federados, ndo se submetem a qualquer organizagdralc Sua politica é deliberada de

baixo, por todos”, em espacos sem dirigentes, esgondendo a nenhuma instancia superior

189 SAO PAULO, Movimento Passe Livre. Convocatériargte ato contra 0 aumento no dia 06/06! Disponivel
em <http://saopaulo.mpl.org.br/2013/05/12/convogatgrande-ato-contra-o-aumento/> Acesso em: 2Q out
2014.
0 |dem. AcBes pela cidade divulgam o grande ato dda d6! Disponivel em
<http://saopaulo.mpl.org.br/2013/06/06/acoes-p@ade-divulgam-o-grande-ato-do-dia-6/> Acesso etnoi.
2014.

"1 |dem. Nota sobre a manifestacdo do dia 6. Dispbein <http://saopaulo.mpl.org.br/2013/06/07/nathrs-
a-manifestacao-do-dia-6/> Acesso em: 20 out. 2014.

"2 |bidem.

173 SAO PAULO, Movimento Passe Livre. Ndo comecou edvalor, ndo vai terminar em S&o Paulo. In:
Erminia Maricato [et al.]Cidades Rebeldespasse livre e as manifestacdes que tomaram adoBisasil. Sao
Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 13-15.
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externa:’* Por autonomia, 0 MPL entende que as pessoas msta envolvidas s&o
responsaveis pelas suas escolhas e pela criacéegias do movimento, sem dependéncia de
organizacdes externas, como partidos politicos auidades estudantis, nem de
financiamentos que exijam contrapartida. A horiabdade esta consubstanciada na
igualdade de poder de participagdo, sem qualquerafale diregdo central. O apartidarismo
se da em razdo de que o movimento acredita em awsafarma de fazer politica, de pratica
cotidiana, de pressdo sobre o governo por politmaisicas, o que nao significa ser
antipartidario, tendo em vista que integrantes a#idos politicos sdo aceitos na luta pelo
passe livré>

Trata-se, portanto, de um movimento social vinaulad questdo urbana, mais
especificamente a questao de transporte publicocguso eles proprios referem, é um direito
fundamental que permite a realizacdo de outrostaBreporque garante 0 acesso a outros
servicos publico$’® A forma de organizacéo é participativa, onde todesmembros tém
igual poder na tomada de decisdes dentro do mowmseam a eleicdo de liderangas ou de
controle central, o que garante a autonomia doagrbpi esse movimento, com a pauta da
questdo urbana, caracterizada pela luta pela taeifa, que deu inicio as manifestacdes
ocorridas no més de junho, utilizando-se de moj@edniotado em outros protestos.

Prosseguindo com os acontecimentos do més de jtoiltmnvocado o 2° Grande Ato
em Sao Paulo para o dia 07, que contou com cercaateo mil pessoas. Os manifestantes
ocuparam vias importantes da cidade, culminanda@ra confronto com a policia. A Policia
Militar (PM), novamente, fez uso de bombas de gasgrhogénio com o objetivo de dispersar
a manifestacadd”’ Em 10 de junho houve novo protesto no Rio de danebnvocado pelas
redes sociais, que terminou em confronto com ogigid, que também fizeram uso de
cassetetes, de balas de borracha, de spray detpimee bombas de gas lacrimogénio,
culminando na detencdo de trinta e uma pessoadp sgre nove delas eram menores de
idade’"®

O 3° Grande Ato contra o aumento da passagem acoo@lia 11 de junho em Séo

Paulo. Neste dia houve maior conflito entre polécia manifestantes se comparado aos

174 SAO PAULO, Movimento Passe Livre. Ndo comeco@h. cit. p. 15-18

75 |dem. Apresentac&o Disponivel em: <http://saopaulo.mpl.org.br/apréseao/>. Acesso em: 13 jan. 2015.
7% 1dem. N&o comecou ... Ob. Cit. p. 16.

"7 GRUPO volta a ocupar faixa da avenida paulistpestesto contra tarifécolha de Sdo PauloS&o Paulo,
08 jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.@oln.br/cotidiano/2013/06/1292010-grupo-volta-a-@up
faixa-da-avenida-paulista-em-protesto-contra-tagifanl> Acesso em: 15 jan. 2015.

178 POLICIA detém 31 pessoas em ato contra aumentarie no rio.Folha de S&o PauloRio de Janeiro, 10
jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.uol.cdamicotidiano/2013/06/1292976-trinta-pessoas-sditale
em-ato-contra-aumento-de-passagens-no-rio.shtmissgkcem: 15 jan. 2015.



64

protestos anteriores, espalhados em varios locaiscidade por onde passavam O0s
manifestantes, onde diversas barreiras policiasvidormadas. Novamente houve detenc¢bes
de manifestantes, inclusive sob a acusacao de ¢aorge quadrilhd’’

Foi convocado para o dia 13 de jufifoeem S&o Paulo o “4° Grande Ato contra o
aumento das passagens”, protesto que foi, proveneéno mais fortemente reprimido pela
policia e que representou a virada da opinido paitdi da midia acerca das manifestacdes.
Antes mesmo da realizacdo desse ato, a PM dedr®wndo deixaria 0s manifestantes a
vontade como nos outros dias, que agiriam paraegnanbrdem, bem como negou ter agido
com truculéncia nos trés atos anteridtedsso ja mostra que a policia estava se preparando
para o confronto, ndo para manter a tranquilidadmrantir o direito de manifestacédo da
grande maioria. Prova disso é que no minimo tpessoas foram detidas antes mesmo do
inicio da manifestacédo, quando estavam se conoelotiem frente ao Theatro Municipal e na
Praca Ramos. Pelo menos um dos manifestantes tidodeor portar vinagre, produto que
auxiliaria a reduzir os efeitos do gas lacrimogéficd centro da cidade mais parecia um
campo de guerra, com forte repressao da policimacos manifestantes. Esse ato teve como
saldo a detencdo de, pelo menos, duzentas e fintinco pessoas e cem feridos,
aproximadament&>

Nessa manifestacdo muitos profissionais da areaodaunicacdo que faziam a
cobertura no local foram feridos ou detidos emudet da acéo policial, o que levou as
empresas que operam nos meios de comunicacaddreisca apoiarem 0s atos e rechacarem
a truculéncia policial. Importante destacar quenédias alternativas também foram cruciais
na cobertura das manifestagcdes, com uma nova fdemeansmissédo das informacdes e dos
fatos, geralmente por meio de videos postadostamet, praticamente em tempo real, sem

narracao, que acabaram por circular pela redengiathilhares de pessoas, o que ajudou a

179 ROSATI, César. Dez sdo presos sem direito a fiap¢s protestos em SPolha de S&o PauloSao Paulo,
12 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.@oln.br/cotidiano/2013/06/1293709-dez-pessoas-sao-
presas-sem-direito-a-fianca-apos-protestos-emisplstfcesso em: 15 jan. 2015.

180 Também houveram protestos no Rio de Janeiro ecgta Rlegre no dia 13. Nos dois atos houve conéront
entre policiais e manifestantes, culminando narmiéie de vinte e uma pessoas no Rio de Janeiroogaem
Porto Alegre.
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gue-manifestantes-nao-ficarao-mais-a-vontade-gdkde.shtml> Acesso em: 15 jan. 2015.
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jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.cmmicotidiano/2013/06/1294960-dos-235-detidos-em-
protesto-231-sao-liberados-apos-prestar-depoinghitol> Acesso em: 15 jan. 2015.
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desmistificar a visdo dada anteriormente pelasasfttadicionais®* Além disso, esse novo
formato de cobertura das manifestacdes auxili@eatificar e comprovar que a agao policial
foi realmente truculenta e repressora, fora dostdsntoleraveis para casos de grandes
manifestacdes, constatando-se, por exemplo, quag®Indo estavam usando identificacéo
nos fardamentos, que houve uso de forca desmedilaacpessoas que nao praticavam
gualquer ato que poderia ser considerado como liamig etc.

A primeira fase dos acontecimentos de junho de #8il8arcada pela importancia do
MPL, movimento social que convocou todos os grarates na cidade de Séao Paulo. O
reajuste do valor da tarifa de transporte publaimfestopim para a realizacdo das primeiras
manifestagdes, encabecadas pelo MPL. Outra casi@rdas manifestacdes, ndo apenas
nessa fase inicial, mas em todas as outras, fdilizagdo das TIC. Todos os atos foram
convocados por meio da internet, seja na pagindBb, seja em redes sociais, como 0
facebook. Além disso, levantaram-se diversas di§@ss sobre os protestos, atingindo
pessoas que nao eram ligadas ao MPL. A internatitilgiada pelos manifestantes também
para fazer circular videos e narrativas dos fates agorreram, mostrando a acao repressiva
da policia, por exemplo. Em raz&o disso, informagiediam ser postadas pelos préprios
participantes das manifestacdes, sem filtro extezom a possibilidade de atingir milhGes de
pessoas de maneira facil e barata. Contudo, Vviatsa que “Apesar de a maioria dos jovens
manifestantes usar a internet para combinar ogio®’, 0S temas continuaram sendo
produzidos pelos monopélios de comunicacio.

Com isso, destaca-se outro fato marcante dessesigsirmomento: a postura dos
meios de comunicagao tradicionais. Por exemplo,obhaFde Sao Paulo tratava com
desconfianca as primeiras manifestacoes, néo thidoua pauta de revogacao do reajuste das
passagens ou a tarifa zero, mas destacando ospwgativos dos protestos - a violéncia dos
manifestantes — de maneira geral, chegando a pulgditorial no dia 13 de junho, antes da
manifestacdo mais fortemente reprimida, em quemafia que a Av. Paulista devia ser
retomada®® Outros dois casos sdo bastante elucidativos. Bepo é referente a Arnaldo
Jabor, da Rede Globo, que criticou as manifestdtGesas voltou atrd&® retratando-se e

dizendo que errou.

18 ARTICLE 19. Ob. cit.

185 SECCO, Lincoln. As jornadas de junho. In: ErmiNfaricato [et al.].Cidades Rebeldespasse livre e as
manifestacées que tomaram as ruas do Brasil. S#o: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 72-73.

18 EDITORIAL: retomar a paulistaFolha de S&o Paulo Sdo Paulo, 13 jun. 2013. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2013/06/12®5teditorial-retomar-a-paulista.shtml> Acesso ejad.
2015.

187 Andlise disponivel em <https://www.youtube.combt@v=RsYB2XpC7I0> Acesso em: 21 jan. 2015.
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O segundo é do apresentador da Rede Bandeirangés Lliz Datena, em seu
programa Brasil Urgente do dia 13 de junho, queiadm vivo as manifestacdes. Nesse dia,
o apresentador mandou que fosse feita pesquisaosotelespectadores com a seguinte
pergunta: “Vocé € a favor deste tipo de protestefii,alusdo a protestos que tenham atos
considerados como vandalismo. Ao perceber que arimara favoravel, José Luiz Datena
resolve dizer que o publico ndo entendeu a pergeimefaz o questionamento: “Vocé é a
favor de protesto com baderna?”. Novamente, a maafirmou ser a favor de protesto,
mesmo com “baderna”, levando o apresentador am&sppue resistia a aceitar e a acreditar
no resultado obtid&*

Esses exemplos mostram que a midia tradicionalcengraria as manifestacoes,
mesmo sem abrir qualquer canal de didlogo com osfeséantes ou com o movimento social
gue convocara todos os atos, até entdo, em Sao. Banhente apds a acao violenta da policia
no dia 13, que atingiu diversos profissionais dmwoicacdo, é que essa Visdo comegou a
mudar e 0os meios de comunicacdo de massa passaapoian 0S manifestantes. Mas ao
apoiarem as manifestacdes, o que as midias tradisitambém fizeram foi tentar pautar os
protestos, com a introducéo de bandeiras que ddnt a ver com o intuito inicial (tarifa do
transporte publico), além de “incentivarem” os pstds ditos pacificos e rejeitarem toda e
gualquer forma de atos considerados como vandalismo

Neste sentido,

A velha midia identificou nas manifestacdes — adeis com um objetivo especifico,
a saber, a anulacdo do aumento da tarifa de 6mbausdade de S&o Paulo — a
oportunidade de disfarcar o seu papel histéricbldgeueadora do acesso publico as
vozes — nao s6 de jovens, mas da imensa maionpislacdo brasileira. Mais do
que isso, identificou também uma oportunidade desc¢dnstruir’ as inegaveis
conquistas sociais dos ultimos anos em relacdombate a desigualdade, a miséria
e a pobrez&™

A repressdo policial também marcou as manifestagégsecialmente o primeiro
estagio. Houve a tentativa de criminalizacdo dosii@stantes e dos movimentos sociais,
com a detencdo de centenas de pessoas por mofivodanentos que ndo eram verdadeiros,
como a tentativa de delegados de policia de engreadrmanifestantes no crime de formacéo
de quadrilha, sendo que muitas dessas pessoas segueenheciam antes dos atos, ou a

detencéo de pessoas que portavam vinagre. Além, @d3M usou armas ditas ndo-letais de

188 Audio disponivel em <https://www.youtube.com/watehlX0aBFqfRuM> Acesso em: 21 jan. 2015.
189 As partes referentes a pesquisa realizada no gmsgrBrasil Urgente podem ser vistas no link
<https://www.youtube.com/watch?v=uVRFo0206rpw> Acesrl: 21 jan. 2015.

1901 IMA, Venicio A. de. Ob cit. p. 92.
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maneira indiscriminada e abusiva, atingindo pesgoasnéo faziam parte da manifestagéo,
jornalistas e profissionais da area da comunicgg&ocobriam 0s acontecimentos, ou ainda
pessoas que ndo praticavam nenhum ato conside@do vandalismo, que apenas se
manifestavam pelas ruas de Séao Paulo.

Diante do abuso do uso da forga pela policia, dadg dimens&o que os protestos
tomaram, que ocuparam varias cidades brasilei@aieeendo constantemente na midia
tradicional, aliado ao uso das NT pelos manifestardg simpatizantes, o que atestou a
repressao policial e desmistificou o carater dasifestacOes, iniciou-se a segunda fase dos
acontecimentos de junho. A partir desse momentprotestos tomam outras proporgoes,
atraindo milhdes de pessoas para as ruas, naccorais bandeira da reducdo da tarifa, mas
com uma ampliacdo de pautas ndo imaginada em umeipsi momento, com diversos atos
realizados fora do Brasil, atingindo o seu apice.manifestacdes, a partir desse momento,
sdo tomadas por todos os tipos de reivindicac@@gppis, como no caso da contrariedade a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 37, e amglgenéricas, como o combate a
corrupcdo. No dia 13 de junho, antes mesmo do 4hder Ato comecar, foi realizada
pesquisa pelo Datafolha, constatando que 55% (eirigLe cinco por cento) dos entrevistados
eram a favor das manifestacdes, porém contrarigsl@ncia, uma vez que 78% (setenta e
oito por cento) achavam que os manifestantes agicaimmais violéncia do que devid.

A Copa das Confederacfes, iniciada em 15 de jutambém foi alvo de
manifestacdes e protestos. Mesmo antes do inicmpugoeticdo futebolistica, todas as seis
cidades sede (Rio de Janeiro, Brasilia, Fortalealwador, Belo Horizonte e Recife) ja tinham
presenciado atos, mesmo que nao nas mesmas prepgwd em Sao Paulo. Com o comeco
da Copa das Confederacdes, essas cidades foram gmmlmais protestos, sendo que S&o
Paulo ndo era mais o centro das manifestat®egie se espalhara por todos os cantos do
Brasil.

Assim, a segunda etapa, que vai de 17 a 20 de ,jy#mha em tamanho, isto é,
aumenta o numero de pessoas nas ruas, assim coameno de cidades com protestos, mas
perde em objetividade, no sentido de que a revogdodaumento da tarifa do transporte
publico, que era a pauta principal da primeira,faée acrescidas muitas outras bandeiras e
reivindicacdes, das mais diversas e por vezes adittirias. O aumento de manifestantes
visto a partir do dia 17 acabou por mudar o peldd que protestavam contra o aumento da

191 MAIORIA da populacéo é a favor dos protestos, naoBiatafolhaFolha de S&o PauloS&do Paulo, 14 jun.
2013. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.comdmtidiano/2013/06/1294919-maioria-da-populacao-e-a-
favor-dos-protestos-mostra-datafolha.shtml> Aceseo13 jan. 2014.

1925INGER, André. Ob. cit. p. 25.
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tarifa, levando as redes sociais as ruas, tendeigmque “[...] boa parte dos cartazes eram
comentarios tirados do Facebook e do Twitter”. Gggn, mesmo com a origem progressista
das manifestacbes, nem todos que protestaram pé&otipham esse mesmo perfil, pelo
contrério, muitos eram conservadot&sOs protestos foram crescendo ao longo da semana,
até alcancar a cifra de trezentos mil participam@scidade do Rio de Janeiro, em 20 de
junho®*

Os gritos de guerra e os cartazes empunhados mpiiestantes espalhados por todo o
pais no dia 17, fato que se repetiu até o fim ds, @émonstram que a tarifa ndo era mais o
anico foco dos protestos. Gritos como “O povo acora povo decidiu, ou para a roubalheira
ou paramos o Brasil”, “Brasil, vamos acordar, ofggeor vale mais do que o Neymar”, “Boi,
boi, boi, boi da cara preta, se aumentarem a passagu pular a roleta”, “Da Copa abrimos
mao, queremos dinheiro para saude e educacao’oV@ ynido protesta sem partido” foram
entoados nas manifestagées. Da mesma forma, egeattaziam mensagens como “Era uma
casa muito engracada, ndo tinha escola, sé tinhdi@s “Nenhum partido nos representa”,
“Quando seu filho ficar doente, leve-o a um estad@iminua a passagem e mande a conta
para a Fifa”, “Ndo é Dilma, ndo é Lula, sdo todsoliticos" > Esses exemplos mostram a
insatisfacdo popular contra os gastos com a Capdracos partidos politicos e a forma como
se da a politica no Brasil, contra 0 aumento dasgmens, etc. Foram para as ruas muitas das
insatisfac6es dos brasileiros, especialmente ctagae a politica.

As manifestacoes, a partir da segunda fase, namai&oconvocadas apenas, em regra,
pelo MPL, mas por qualquer pessoa ou organizac@ajgisesse protestar. Aliado a profuséo
de pautas, era impossivel identificar liderancas rggpondessem pelos atos. Mesmo quando
0S protestos eram convocados pelo MPL, por ser wvimento horizontal, ndo existiam
lideres, porém, nesse caso, 0 proprio movimentotgetlguma centralidade e facilitava a
discusséo sobre a pauta de reivindicacdo. Quangeetopopularizacdo das manifestacdes, a
grande maioria dos participantes nao fazia partgrdeos organizados (movimentos sociais,
associagoes, etc.), representando a si mesmosaetdado bandeiras e pautas de protesto

individuais, de acordo com o0 que cada um tinharest® em manifestar. Nao era possivel

19 SAKAMOTO, Leonardo. Em S&o Paulo, o facebook wittér foram as ruas. In: Erminia Maricato [et al.]
Cidades Rebeldespasse livre e as manifestagfes que tomaram aslouBsasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta
Maior, 2013. p. 97.

19 MANIFESTACAO no rio termina com confronto e 62 peas feridasolha de Sdo PauloRio de Janeiro,
21 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.woln.br/cotidiano/2013/06/1298816-manifestacao-ne-ri
termina-com-confronto-e-62-pessoas-feridas.shtndesdo em: 16 jan. 2015.

19| EIA exemplos de gritos de guerra e cartazes dasfestacdes pelo pafSolha de S&do PauloS&do Paulo,
17 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.woim.br/cotidiano/2013/06/1296765-leia-exemplos-de-
gritos-de-guerra-e-cartazes-das-manifestacoesgaesoshtml> Acesso em: 14 jan. 2015.
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aglutinar todas as demandas em lideres, porquei@ianado respondia por interesses que
ndo fossem os seus proprios.

Isso causou grande dificuldade por parte dos positde compreenderem o que estava
acontecendo, uma vez que estdo acostumados a falitca pessoalizada, baseada na
existéncia de lideres. Prova disso € que o goviederal afirmou, em fala do Ministro da
Secretaria-Geral da Presiéncia da Republica, Gib€arvalho, no dia 18 de junho, nao
compreender os motivos das sucessivas manifestagpathadas por todo o pais, em virtude
de possuirem um novo formato, que ndo conta cagnalitas ou carros de som, dificultando
possiveis negociacoey.

As grandes emissoras de televisdo brasileiras a&ans ilesas dos protestos da
segunda semana. Veiculos de redes televisivas fat@rados em algumas cidades, como por
exemplo: em S&o Paulo, no dia 18, um carro da Remerd foi incendiadd”; no Rio de
Janeiro, um veiculo do SBT foi queimado no did*%20e em Natal, um carro da Rede
Bandeirantes foi virado e pichado por manifestdfite®a mesma maneira, repérteres de
varias emissoras de televisdo aberta, como a Riet® Giveram que retirar do microfone o
slogan da empresa para a qual trabalham, em virtleddorte rejeicdo de parte dos
manifestantes.

Da mesma forma, os partidos politicos ndo forampadas nas manifestacdes. Em
diversas cidades houve repudio a militantes quetaymm bandeiras de partidos,
especialmente do Partido Socialista dos Traballeadonificado (PSTU) e do Partido dos
Trabalhadores (PT), chegando a ocorrer confront@a@mPaulo quando os militantes foram
agredidos por “nacionalist#8®. Além dos partidos, movimentos sociais de esqueatao a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Unido aeedtude Socialista (UJS), dentre

outros, sofreram represalias ao levantarem suakelvas em algumas cidades.

1% GUERREIRO, Gabriela. Governo federal diz que aindla conseguiu entender a razéo dos protestiisa
de Séo Paulo Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/ 828l 1-governo-federal-diz-que-nao-vai-tolerar-exoess
durante-os-protestos.shtml> Acesso em: 14 jan..2015

197 CARRO da record é depredado e incendiado duraategto em SHrolha de Sao PauloSé&o Paulo, 18 jun.
2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.lmtidiano/2013/06/1297369-carro-da-record-e-depredad
e-incendiado-durante-protesto-em-sp.shtml> Acessdld jan. 2015.

19 MANIFESTANTES incendeiam carro do sbt no rio; jalista fica feridoFolha de Sdo PauloS&o Paulo, 20
jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.uol.cdamicotidiano/2013/06/1298644-manifestantes-incemde
carro-do-sbt-no-rio-jornalista-fica-ferido.shtml>ésso em 15 jan. 2015.

19 PROTESTO em natal termina com confronto em fransede do govern&olha de Sdo PauloNatal, 20
jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.uol.cdamicotidiano/2013/06/1298739-protesto-em-natahitea-
com-confronto-em-frente-a-sede-do-governo.shtmlesso em: 15 jan. 2015.

200 AO menos trés s&o detidos em protesto marcadbrjmas politicas em sjolha de Sdo PauloSao Paulo,
21 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.@okn.br/cotidiano/2013/06/1298784-a0-menos-tres-sao-
detidos-em-protesto-marcado-por-brigas-politicassgmshtml> Acesso em: 16 jan. 2015.
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Além do repudio a partidos diretamente, divers@slips publicos, dos trés poderes,
foram depredados, tais como o Palacio Itamaratf;oagresso Nacional, a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, o Palacio dos Baadéts, sede do governo estadual de Séo
Paulo, o Tribunal de Justica do Espirito Santo trdemuitos outroé®* O ataque a esses
prédios é simbdlico, na medida em que “[...] paneser expressdo de um clima de repudio
aos politicos em conjunté®® Foi divulgada em 19 de junho pesquisa realizadadiao
anterior pelo Datafolha na cidade de Sao Paulo redagdo ao prestigio que os trés poderes
do Estado possuiafft O Poder Executivo (Presidéncia e Ministérios)\ésto com muito
prestigio por 51% (cinquenta e um por cento) ddstdéwaes de Sdo Paulo no ano de 2003,
namero que caiu para 19% (dezenove por cento) sgu®a realizada dez anos depois. O
namero de pessoas que achavam que o Poder Legis{@bngresso Nacional) ndo tinha
nenhum prestigio subiu de 17% (dezessete por ceatano de 2003 para 42% (quarenta e
dois por cento) em 2013. Por fim, quanto ao Podgtliciirio, o percentual dos que
acreditavam que esse poder tinha prestigio caB8&e (trinta e oito por cento) em 2003 para
34% (trinta e quatro por cento) dez anos depois.

N&o foram apenas os prédios publicos que sofretagues. Foram registradas muitas
cenas de depredacdo ao patrimoénio privado, alénsadees a diversas lojas. A midia
tradicional sempre tratou os atos de depredac&csadques da mesma forma, desde o comego
dos protestos, como sendo atos de vandalismo. @Gmngxistem diferencas que merecem ser
esclarecidas. Com relacdo a depredacao de préeiossituicdes financeiras e de grandes
redes internacionais, como o McDonald’s, é preatsatar para o fato de que existem grupos
que agem dessa forma como uma maneira de atacholggmdo capitalismo, estratégia
utilizada em diversos locais do mundo ha anos.aRtwf ndo se trata do ataque pelo ataque,
mas de uma maneira de agredir e repudiar o capitalem sua formatacéo atual, por meio de
atague a empresas que simbolizam o sistema ecamdgtubal. Os saques foram feitos
principalmente por pessoas que se aproveitaraniirda caotico causado pelos confrontos,
sem qualquer razdo maior que fundamentasse o ato.

Diante do tamanho que as manifestacfes adquirieasegunda semana de protestos,

a cidade de Sao Paulo e diversas outras espalpeltapais decidiram reduzir o preco das

21 DEPREDACAO atinge ao menos 20 prédios publicosléncapitais do paidsolha de Sdo Paulo Sdo
Paulo, 22 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwihfmluol.com.br/cotidiano/2013/06/1299640-depredacao-
atinge-ao-menos-20-predio-publicos-em-15-capitaigdais.shtml> Acesso em: 16 jan. 2015.

22 5INGER, André. Ob. cit. p. 25.

203 RODRIGUES, Fernando. Descrenca nos trés podeaemaior em dez anos em Skilha de Sdo Paulo
Brasilia, 19 jun. 2013. Disponivel em <http://wwielha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1297484-descaenc
nos-tres-poderes-e-a-maior-em-dez-anos-em-sp.sktodsso em: 15 jan. 2015.
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tarifas do transporf&’, mas essa medida n&o foi capaz de fazer cessarerardfestacdes. O
dia 20 foi o ponto alto do més de junho, que teamifastacdes em mais de cem cidades, em
suposta comemorac&o a reducéo das tatifascancando o nimero de um milhdo de pessoas
nas ruas em vinte e cinco capitais

Contudo,

Na manifestacdo de 20 de junho, a direita mostrma dace dupla: grupos
neonazistas serviam para expulsar uma esquerdeedesfa, enquanto inocentes
“cidadaos de bem” de verde-amarelo aplaudiam. Oen@ide participantes no pais
foi o maior até entdo. Mas comecou a cair logo eguisla. A mudanca ideoldgica
dos protestos coincidiu com uma queda abrupta doeral de manifestantes. O
movimento que comecara apartidario se tornava emfoartidario.®’

Encerra-se a segunda fase, que foi 0 auge dasesiagides de junho, e tem inicio a
terceira e ultima fase, que vai de 21 de junhoocatim do més, momento no qual “o
movimento se fragmenta em mobilizacdes parciais objetivos especificos (reducédo de
pedagios, derrubada da PEC 37, protesto contragrdma Mais Médicos, etc.3*® Outras
reivindicacbes deram causa aos protestos dess@raefase, como 0 projeto que teve a
alcunha de “cura gay”, além de pautas especifieasrabalhadores. Ja no dia 21 foram
registrados diversos protestos espalhados pordocidade de Sdo Paulo, em grupos bem
menores do que se viu ha semana anterior, se csntadladament®’ No dia 22, uma
manifestacdo contraria & PEC 37 reuniu cerca date cinco mil pessoas em Sdo Patflo.
Em 27 de junho, por exemplo, houve nova manifestaga Fortaleza, que reuniu cinco mil

manifestantes, onde houve confronto entre manifesgae policiais nas proximidades do

204 APOS protestos, cidades anunciam reducdo da;tasfa tabelaFolha de SadoPaulo. S0 Paulo, 20 jun.
2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.lotidiano/2013/06/1298224-apos-protestos-cidades-
anunciam-reducao-da-tarifa-veja-tabela.shtml> Azess: 16 jan. 2015.

25 SINGER, André. Ob. cit. p. 26

205 MANIFESTACOES levam 1 milhdo de pessoas as ruasodm o paisFolha de S&o PauloS&o Paulo, 20
jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.uol.cdmmicotidiano/2013/06/1298755-manifestacoes-levam-1
milhao-de-pessoas-as-ruas-em-todo-pais.shtml> Acass 16 jan. 2015.

27 SECCO, Lincoln. Ob. cit. p. 74.

28 SINGER, André. Ob. cit. p. 26

29 MANIFESTACOES fecham vias da grande SP; radiaklésbloqueaddolha de S&o PauloSao Paulo, 21
jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.cdamicotidiano/2013/06/1299243-manifestacoes-fecham-
vias-da-grande-sp-radial-leste-e-bloqueada.shtnakesso em: 16 jan. 2015.

210 MANIFESTACAO retne 35 mil na paulista; 3 mil pemmegem bloqueando avenidéolha de S&o Paulo
Sao Paulo, 22 jun. 2013. Disponivel em <http://wwalbha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1299909-
manifestacao-reune-35-mil-em-protesto-contra-ag¥ca-av-paulista.shtml> Acesso em: 17 jan. 2015.
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Estadio Casteldo, local que recebia o jogo entrpafisa e Itadlia pela Copa das
Confederacoes-!

A partir do momento em gque houve a divisdo das festaicdes, que eram convocadas
com reivindicacbes e pautas especificas, muitagsveom diversos focos de protestos
espalhados na mesma cidade, houve também a pefdgaa do impulso vistos na segunda
fase. Enquanto na segunda fase foram levantadessdé/pautas em protestos quase Unicos,
ou seja, eram convocados protestos que uniam wligsr&andeiras, por vezes contrarias entre
si, a terceira fase € marcada pela divisdo dasfestagdes, que passaram a ser convocadas
para acontecerem simultaneamente, tratando caddeaton objeto especifico. Com isso, a
unidade de protestos, mesmo que com pautas dissagrdeu, perdendo-se também no fim
do més de junho a forca para a manutencao de m®teassivos, com ampla adeséo.

Os acontecimentos de junho de 2013, principalmemigrtir da segunda fase, quando
houve ampliacdo das pautas de protestos, demonstraninsatisfacdo geral com relagéo a
politica, as instituicbes e aos politicos. Provesaisdo as acdes de depredacdo de prédios
publicos simbdlicos, de todos os trés poderespsfgderais, estaduais ou municipais.

Aliado a isso, os atos de repudio a partidos quanicas ruas demonstram a rejeicao
de grande parte da sociedade a forma como a paicesenvolve no pais. Mesmo que seja
extremamente contraria a democracia a tentativangeedir que militantes de partidos
participassem dos atos, tendo em vista que todaszes podem e devem ser expressadas,
especialmente nas ruas, essas atitudes revelaam@degiistancia existente entre os politicos e
a sociedade. Partidos politicos sdo extremamentertantes para a democracia, tendo em
vista que sdo capazes de catalisar muitas demandiss, desde que sejam comprometidos
ideologicamente. Quando ha forte repadio, como tatedo em diversas cidades, é sinal de
que esses partidos ndo conseguem mais agir comlzadores dos interesses da sociedade
ou de parte dela, havendo descompasso entre pddigico e os interesses da sociedade ou de
coletividades.

De acordo com Adriano Pilatti, a representacdoséido democratizada, mas essa
democratizacao possui limites, o que explica o estar, tendo em vista qué-tilano ndo me
representa’, ou ‘sem partido’ sdo expressdes doestal da representacdo. Expressoes

equivalentes tém sido bradadas por jovens desactiedieemAtenas Roma, Rio de

211 TRES capitais tém mais um dia de confronto entié&cip e manifestante§olha de Sdo PauloSao Paulo,
27 jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.@wolm.br/cotidiano/2013/06/1302784-tres-capitais-taais-
um-dia-de-confronto-entre-policia-e-manifestantesnd> Acesso em: 17 jan. 2015.
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Janeiro, Porto Alegre, Madri, Nova lorque, Istambul e assim por dianté*? (grifos do
autor)

Diferentemente das grandes mobilizacbes dos an86 #91990 (Diretas Ja e o
movimento dos “caras pintadas”, pelo impeachmentCd#or), para Marcos Nobre as
manifestagfes de 2013 ndo se pautam mais na &ardignocratica, mas sim no necessario
aprofundamento da democracia. Para ele, “As reyaoftastram que o funcionamento do
sistema esta em descompasso com as ruas. A saeialdaticou um grau de pluralismo de
posicdes e tendéncias politicas que néo se reietaultiddo informe de partidos politicos”.

A tese defendida por Marcos Nobre é que o sistenliico foi blindando-se as vozes e a

forca das ruas, sistema esse que se baseia emando ate governabilidade, no qual sao

construidas maiorias suprapartidarias capazes dwlabl o sistema contra reformas

expressivas ou contra ataques a polititd&om isso, os compromissos ideolégicos foram e
ainda séo substituidos, como referido no subcapifull, por acordos entre partidos

ideologicamente diferentes, ao menos em tese, comuio de ascensao/perpetuacdo no
poder.

Leonardo Sakamoto, em analise sobre as manifestagiiena que “Ha um déficit de
democracia participativa que precisa ser resoh&dovotar e esperar quatro anos ndo adianta
mais. Uma reforma politica que se concentre enarfegntas de participacdo popular pode ser
a saida”. A crise do modelo democrético representédi entoada nas ruas de todo o pais,
em cartazes dizendo que este ou aquele politico mé representa”, onde surgiu uma
esperanca nos manifestantes de que eles podehséf..protagonistas de seu pais e de sua
vida. E enxergam a classe politica e as institsi¢@elicionais como parte do problemi&”.

Leonardo Boff afirma que as manifestacées ocorrim@aBrasil sdo um efeito da
saturacao do tipo de politica praticada no pajsieachama de politica palaciana dos partidos,
onde os politicos, apos serem eleitos, viram atagqssra 0 povo e tomam as decisdes de
dentro de seus palacios. Essa forma de agir dégcpslestd sendo desmascarada e foi levada
as ruas, sob o desejo das massas de estarem gsas@mntlecisdes de grandes projetos que as

afetam. As multidées que foram as ruas “Querem wasiBbrasileiro, onde o povo conta e

212 Entrevista concedida por Adriano Pilatti ao Imgtt Humanitas Unisinos — IHU. Disponivel em
<http://constitucionalismoedemocracia.blogspot.¢wfA013/11/entrevista-adriano-pilatti-puc-rio.htmkxcesso
em: 26 jan. 2015.

213 NOBRE, MarcosChoque de democraciarazdes da revolta. Sdo Paulo: Companhia dasd,&@d.3. p. 5-8.
214 SAKAMOTO, Leonardo. Ob. cit. p. 98-100.
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quer contribuir para uma refundacdo do pais, sauwas bases mais democratico-
participativas, mais éticas e com formas menos amaly de relacéo socigf®
De acordo com Frei Betto:

O povo nas ruas exige novos mecanismos de pagémdpdemocratica, enquanto
manifesta sua descrenca nos partidos. Estes samdas a renovar seus métodos
politicos ou serdo atropelados pela sociedade civil
Eis o recado das ruas: democracia participativa, affenas delegativa, ou seja,
governo do povo, com O povo e para 0 povo. Issoénétopia, desde que nédo se
considere modelo perpétuo o pluripartidarismo e ashnita que o regime

democratico pode e deve ganhar novos desenhostiBpagao popular nas esferas
de podef®

Portanto, a crise de representatividade e o ddlieitparticipacdo levantados nas
manifestacdes de junho de 2013 devem levar a dudusdes, que se interconectam, e que
deveriam pautar o agir politico: a) o problema dudeto representativo ndo esta no sistema
partidario existente, mas sim na forma como osdutse colocam na arena politica. Assim,
urge que os partidos se reformem, abrindo-se neia p didlogo com a base e nédo se
fechando nas cupulas, o que possibilita a abertigracanais de interatividade com a
sociedade, desde que aliem a isso o fortalecimntmtmmpromisso ideologico, isto €, que se
aprofunde a relacdo com a sociedade e ndo comt@stales de poder econdmico; b) ao se
abrirem para o debate com a base e com a sociedag®rtidos terdo de criar meios de
participacédo efetivos nas suas estruturas, assmo @everdao ser criados instrumentos de
participacdo no ambito do Estado, com a abertusairddituicbes tradicionais e o incentivo
para a participacao.

Isso porque, em razédo do tamanho que as manifestagidigiram e da indignacéo de
grande parte dos brasileiros, que, mesmo nao imdoas, apoiavam os manifestantes de suas
casas ou do seu local de trabalho, a normalidadetranquilidade dos politicos foram
abaladas. Esses acontecimentos chacoalharam atuigies, com 0 espanto e a
incompreensao de muitos politicos que nao sabigoeaestava acontecendo, nem a razao de
tamanha mobilizac&o, e que ndo sabiam como respaondegritos vindos das ruas, mesmo
sendo pressionados para isso, demonstrando, assiescompasso entre o fazer politico e a

sociedade.

25 BOFF, Leonardo. As multiddes nas ruas: como interpretar? Disponivel em

<https://leonardoboff.wordpress.com/2013/06/28/attidoes-nas-ruas-como-interpretar/> Acesso em;ja26

2015.

216 BETTO, Frei. Recado das ruas Disponivel em

<http://www.correiocidadania.com.br/index.php?optioom_content&view=article&id=8564:brasilnasruas030
713&catid=17:frei-betto&Itemid=55> Acesso em: 26.j2015
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2.2 As manifestacdes e os politicos: reacdes da ddente Dilma Roussef frente aos

protestos

Diante da proporc¢do historica atingida pelas matafges ocorridas no més de junho
de 2013, o corpo politico ndo sabia como reagicymando as razdes que levaram tanta gente
as ruas. A verdade é que os acontecimentos de gadualiram os politicos, que ha muito
tempo ndo viam uma presséo popular tdo forte e esmm tempo tdo ampla no tocante as
reivindicacdes. A partir da segunda fase, com diagdw das pautas e sem uma organizagao
centralizada, as demandas das ruas acabaram par uma nova agenda ao poder publico,
que, acuado, sem compreender direito 0s protestesou com mais verbas para a saude,
educacdo, mobilidade urbana e até a possibilidader reforma politicd’

Com isso, houve uma série de destrancamentos dwlasyee projetos de lei que
estavam parados no Congresso passaram a ser voaiates no més de junho, sob forte
influéncia das ruas. Para exemplificar, podem sdicadas duas proposi¢des legislativas:
PEC 37 e “cura gay’. A PEC 37, pauta de reivindiesgcque ganhou for¢ca ao longo das
manifestacbes, que limitava o poder de investigag@uinal do Ministério Publico, foi
votada no dia 25 de junho de 2013, a qual foi tag@i por maioria esmagadora: 430
(quatrocentos e trinta) votos contrarios, 9 (ndeepraveis e duas abstenc8E50 projeto
intitulado “cura gay”, que na verdade é o ProjetdDetcreto Legislativo PDC 243/2011, que
visava alterar Resolugdo do Conselho Federal deolBgia no sentido de autorizar o0s
profissionais da &rea a tratarem a homossexualictate patologia, foi retirado pelo proprio
autor, Deputado Jodo Campos, do Partido da Soeialdoracia Brasileira (PSDB) de Goias,
no dia 02 de julho de 20%%’

27 BRASILINO, Luis; GODOY, Renato; NAVARRO, CristianoO junho de 2013 Disponivel em
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=144&eesso em: 10 fev. 2015.

218 BRASIL. Projeto de Emenda & Constituicdo 37, del@gunho de 2011. Acrescenta o § 10 ao art. 144 da
Constituicdo Federal para definir a competéncia painvestigacdo criminal pelas policias federaives dos
Estados e do Distrito Federal. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=507965> Acesso em: 10 fev.
2015.

219 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo PDC 243,afde junho de 2011. Susta a aplicacédo do padagraf
Gnico do Art. 3° e 0 Art. 4°, da Resolucdo do Clints€ederal de Psicologia n°® 1/99 de 23 de March3$9,
que estabelece normas de atuacéo para os psic@ogosacdo a questdo da orientacdo sexual. Disglogrin
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=505415> Acesso em: 10 fev.
2015.
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Além desses dois projetos, que ndo prosperararainsiego apelo das ruas, seja em
votacdo ou em virtude da sua retirada, pode-se @i@ao exemplo também a conversédo da
corrupcdo em crime hediondo, que foi votada e autapelo Senado Federal no dia 26 de
junho de 2013, com o consequente encaminhamentoatitia & Camara dos Deputadds.
Frisa-se que todas as matérias foram declaradametadas ou retiradas em razdo do que
chamaram de “clamor das ruas”, na tentativa de rdgapostas rapidas para conter as
manifestacoes.

O Poder Executivo, da mesma forma, também tevesdeosicionar e se pronunciar
sobre as manifestagées ocorridas em junho. As @sadd governo federal durante os
protestos, bem como depois desses acontecime@imsmportantes para verificar de que
maneira 0s protestos foram interpretados peladé&esia da Republica, ou seja, quais foram
algumas das respostas institucionais dadas aodestanies de todo o pais, bem como para
verificar se a hipotese levantada, de que as nsag@es influenciaram a edi¢cdo do Decreto
8.243/2014, é verdadeira ou falsa.

Ainda na primeira fase das manifestacfes, a mardeathmento dos protestos como
caso de policia foi a tbnica. O governador de Sfdd? em varias oportunidades, ressaltou o
carater “violento” dos atos, exaltando a forma uteta e repressiva da agdo da PM como
correta, ndo se abrindo, de maneira alguma, pakugr dialogo sobre a reivindicacédo da
revogacao do reajuste das tarifas de transportiéicpubleste mesmo sentido, o Ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, em 12 de junho@fique estava atento a onda de protestos
violentos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, jadotgratlido para a Policia Federal — PF
analisar a situacdo para encontrar as medidass#eizasa serem tomad&SNo dia seguinte,

0 mesmo Ministro informou que o governo federahesta disposicdo de Sdo Paulo ou de
qualquer outro governo estadual para o que fossessério e solicitado pelos governadores,

para auxiliar na contensdo das manifestatges.

220 BRASIL. Projeto de Lei do Senado 204, de 28 ddé dbr2011. Adiciona o inciso VIII no art. 1° naile®
8.072 de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos) para presealelitos de concusséo, corrupgéo passiva epgio
ativa como crimes hediondos e aumenta a pena ditssdarevistos nos arts. n° 316, 317 e 333 do &edrei
n°  2.848, de 7 de dezembro de 1940 -  Cddigo Pendbisponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=100037> Acesso em: 10 fev. 2015.
2L EALCAO, Mércio; LEITAO, Matheus. Ministro diz queolicia federal vai analisar onda de protestos m S
e no Rio. Folha de Sao Paulo Brasilia, 12 jun. 2013. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/B826-ministro-diz-que-foi-absurdo-ato-de-depredacao
durante-protesto-em-sp.shtml> Acesso em: 23 jab5.20

222 NALON, Tai. Governo federal esta & ‘disposicdo’gaferecer ajuda a SP em protestos, diz MiniStotha
de S&o Paulo 13 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwl.folhd.aom.br/cotidiano/2013/06/1294797-
governo-federal-esta-a-disposicao-para-oferecetaafiisp-em-protestos-diz-ministro.shtml> Acesso €2f3:
jan. 2015.
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No dia 14, ap6s o “4° Grande Ato contra 0 aumet® ghssagens”, José Eduardo
Cardozo reiterou a oferta de ajuda pelo governerédindicando que estariam a disposi¢ao
dos estados o servico de inteligéncia da PF e ertesgp de mediacédo de conflitos civis que a
Forca Nacional possui, criticando a atitude pdlidia dia anterior em Sdo Patid que,
como se viu acima, foi desproporcional e descablii@ao dia 17, comec¢o da segunda fase dos
acontecimentos de junho, o Ministro da Educacé&oizA Mercadante, defendeu abertamente
o direito de manifestacao, rejeitando qualquer fod® violéncia e excessds.

Contudo, as manifestacdes ocorreram no mesmo pegiadjue acontecia a Copa das
Confederagdes, que inclusive foi foco de muitas ifestacoes. Sendo assim, quem se
comprometeu com a realizagdo dos jogos no Brasiefmo federal) tinha grande interesse
que os jogos ocorressem de forma tranquila. Fa essnensagem que o Ministro dos
Esportes, Aldo Rebelo, passou no dia 17, quand® djse o governo faria de tudo para que
0s protestos ndo atrapalhassem a realizacdo da d2sp@onfederacd®s chegando-se ao
ponto de o governo federal manter de prontiddotageda Forca Nacional de Seguranca em
todas as cidades-sede da competicéo, 0 que n¥a eséxisto anteriormenté®

O Ministro Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral Rresidéncia, ao afirmar que o
governo federal ainda nao tinha compreendido a¥esdo protestd’, demonstrou a forma
como os politicos em geral se deparavam com asfestagdes. Foram pegos de surpresa,
guando se acreditava que 0 pais encontrava-stugistialmente e economicamente estavel.
Porém, deu indicios de que o governo ndo podia fitante diante da pressdo das ruas,

havendo a necessidade de se abrirem canais dersas\um a sociedade sobre as pautas

22 SADI, Andréia. Cotado para governo, ministro die dhouve extrema violéncia policial’ em Skolha de
Sao Paulo Brasilia, 14 jun. 2013. Disponivel em <http://wifolha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1295114-
cotado-para-o-governo-ministro-diz-que-houve-exaraniolencia-policial-em-sp.shtml> Acesso em: 23.jan
2015.

224 FOREQUE, Flavia. ‘Jovens tém direito de se matifésdiz ministro sobre protestoSolha de Sdo Paulo
Brasilia, 17 jun. 2013. Disponivel em <http://wwialha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296527-joveasH
direito-de-se-manifestar-diz-ministro-sobre-pragesthtml> Acesso em: 23 jan. 2015.

%5 LUNA, Denise. Ministro diz que governo ndo deixpratesto atrapalhar copgolha de S&o PauloRio de
Janeiro, 17 jun. 2013. Disponivel em <http://wwwihé.uol.com.br/esporte/folhanacopa/2013/06/1296416
ministro-diz-que-governo-nao-deixara-protesto-attagr-copa.shtml> Acesso em: 23 jan. 2015.

2% ODILLA, Fernanda; LEITAO, Matheus. Protestos fazgoverno mudar plano de seguranca da copa das
confederacdes. Folha de Séo Paulo Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/esporte/folhanaco@d/2/06/1297968-protestos-fazem-governo-mudar-plano-
de-seguranca-da-copa-das-confederacoes.shtml>Aess23 jan. 2015.

22 GUERREIRO, Gabriela. Governo federal diz que aindla conseguiu entender a raz&o dos protesdisa

de Séo Paulo Brasilia, 18 jun. 2013. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/ 828l 1-governo-federal-diz-que-nao-vai-tolerar-exoess
durante-os-protestos.shtml> Acesso em: 23 jan..2015
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reivindicadas, ampliando as formas de participadastacando que a posicao da Presidente
Dilma Roussef era de abertura, sem a pretensa dentremédig?®

De acordo com Marcos Nobre:

O sistema politico ficou atdnito, perguntando-sencquem deveria negociar.
Acossado pelas ruas, saiu em busca de uma orgaoibha&yarquica, com liderancas
e reivindicacbes claras, com quem poderia debater,maneira tecnocratica,
planilhas de custos e leis orcamentarias. Nao émeorNao entendeu, nem poderia
entender, o que acontecia. Ao longo de vinte ages sistema cuidou tdo bem de
se blindar contra a forca das ruas que ndo podsammentender como as ruas o

. . . .22
tinham invadido com tanta sem cerlmonlg.

Em 18 de junho de 2013, a Presidente Dilma Roupséd, primeira vez, tratou sobre
as manifestacdes. Em discurso durante a cerim@langamento do Marco Regulatorio da
Mineracdo, destacou que 0s protestos que estavamendo de maneira pacifica eram
legitimos e democraticos. Afirmou que as vozesrdas devem ser ouvidas, pontuando que
as manifestagfes superaram 0s mecanismos tradicidas instituicdes, partidos politicos,
associacdes e 0s proprios meios de comunicacaoys@mensagem direta aos governantes
de todas as instancias por mais cidadania, melhedlesacdo e saude e pelo direito a
participacédo, pelo direito de influir nas decisdlss Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Destacou que a “[...] mensagem direts has comprova o valor intrinseco da
democracia, da participacdo dos cidadaos em bessaus direitos”. Ao finalizar o discurso,
a Presidente da Republica garantiu que o govesteotdmbém queria mais, assim como as
vozes das ruas queriam mais cidadania, mais satals,educacao, mais transportes, mais
oportunidade$®

Posteriormente, em 21 de junho de 2013, a PresidBiitna Roussef fez um
pronunciamento em cadeia nacional de radio e t&levbnde tratou sobre as manifestacoes e
apresentou a interpretacdo do governo federal aatas reivindicacdes feitas nas ruas de

todo o paig® Garantiu estar atenta as manifestacées, que mostriorca da democracia

228 ODILLA, Fernanda; GUERREIRO, Gabriela. Para miaist manifestacdes pelo pais tém carater
suprapartidario. Folha de Sao Paulo Brasilia, 18  jun. 2013. Disponivel  em
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/B2813-para-ministro-manifestacoes-pelo-pais-temteara
suprapartidario.shtml> Acesso em: 24 jan. 2015.

22 NOBRE, Marcos. Ob. cit. p. 4.

20 DISCURSO da presidenta da republica, Dilma Rouskefnte cerimdnia e lancamento do marco regidator
da mineracdo. Disponivel em <http://www2.planake.gr/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republicaadilousseff-durante-cerimonia-lancamento-do-marco-
regulatorio-da-mineracao-brasilia-df> Acesso emja2iz 2015.

%1 PRONUNCIAMENTO da presidenta da republica, DilmauBsef, em cadeia nacional de radio e TV.
Disponivel em <http://www2.planalto.gov.br/acompedthiplanalto/discursos/discursos-da-
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brasileira, declarando ter obrigagdo de dialogan t@dos os segmentos da sociedade. Com
isso, ela admite que as mudancas necessérias mdbdrdente com o fortalecimento da
democracia — o poder dos cidadaos e o poder debRegp(Nesse pronunciamento ela adianta
a reunido que fez com governadores e prefeitostpaea sobre um pacto pela melhoria dos
servicos publicos, anunciado no dia 24 de junhogsgmtando os principais temas que
comporiam tal pacto, que vado ao encontro de mudtss reivindicagOes realizadas nos
protestos: saude, educacéao e transporte publico.

Ademais, demonstrou-se aberta ao dialogo com aedade, ao anunciar o
recebimento de lideres das manifestacfes pacifiaeefa dificil em razdo da auséncia de
liderancas), representantes de organizacoes desjotte entidades sindicais, de movimentos
de trabalhadores, de associacdes populares. Aalda,da necessidade de reestruturacéo do
sistema politico, para tornar as instituicbes ni@ssparentes e permeaveis a influéncia da
sociedade, uma vez que “E a cidadania, e ndo o pmd@dmico, que deve ser ouvido em
primeiro lugar”. Essa reestruturacdo deveria s&a f@r meio de uma reforma politica, com a
ampliacdo dos canais de participacdo popular. Faloda sobre o combate a corrupcao e a
importancia da Lei de Acesso a Informacéo (Lei 22/3011) para o controle do cidadao
sobre a coisa publica. Finalizou falando sobre astog com a Copa do Mundo de futebol,
onde o investimento do governo federal foi realizadb a forma de financiamento, que seria
pago pelas empresas e governos que explorarentéooss destacando a necessidade de os
brasileiros receberem bem os turistas estrangeiros.

Adalberto Cardoso considerou

[...] correta a reacdo da presidente Dilma, queeséu interpelada pelas jornadas de
junho e viu, ela também, trazer a baila suas paémonvicgdes quanto aos males do
pais. A reforma politica apregoada por ela podeteésido pedida nas ruas, mas
assim como as ruas podem demandar tudo, os gentarsinterpelados por elas
podem traduzir essas demandas como se tambémssstivenas ruas, quer dizer,
propondo sua agenda por sua vez. Mas ela ndotsaegesa esse tipo de ativismo,
préprio de quem estava nas ruas. Ela convocou\asgadores para um pacto pela
gualidade da educacédo e da saude. Isso mostraqtie G pulso das manifestacdes.
E uma vez tendo se manifestado, por estar no cedotymoder, obrigou os agentes
politicos como um todo a se alinhar em relacéo w gropbs. Chamou para si a
responsabilidade, como se diz popularmente. Susadantem cena mudou
gualitativamente o jogo. Agora, sempre que o mombmeoltar as ruas, ela estara
em alca de mira, e o sentido do que os manifestdizErem sera sempre construido
em relac@o ao que ela, como encarnagdo méaximaakr pdblico, fard ou deixara

de fazer, dira ou deixara de diZ&f.

presidenta/pronunciamento-da-presidenta-da-reidilma-rousseff-em-cadeia-nacional-de-radio-e-tv>
Acesso em: 27 jan. 2015.

232 CARDOSO, Adalberto. As jornadas de junho e a mmilizacdo da vida coletiva. Disponivel em:
<http://insightinteligencia.ig.com.br/?p=356> Acessn: 10 fev. 2015.
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Tanto o discurso quanto o pronunciamento mostréonnaa como o governo federal
interpretou as manifestacdes, depois de um monaenitocompreensao acerca das razdes que
motivaram a onda de protestos. A Presidente DilmasBef € bem clara ao tratar do carater
democrético dos atos, seguindo a linha ja adotaldanpidia tradicional de rechacar as formas
de violéncia e depredacao do patriménio publicoieagdo. Ao tratar do carater democratico
dos acontecimentos de junho, nos dois momentogrfatizada a reivindicacdo de mais
cidadania e maior participacdo da sociedade nadarda decisbes do Estado, mostrando-se
aberta ao dialogo com entidades e movimentos socégEsim como com o Congresso
Nacional, os governadores e o0s prefeitos.

Ha, ao menos discursivamente, o reconhecimentoedasaidade de ampliacdo dos
canais de participacdo do cidaddo dentro das uitgigs tradicionais. Ao falar sobre esse
tema, ressaltou a importancia dos partidos po$itmmo base do processo democratico, mas
gue € necessario que existam mecanismos para quidadios possam exercer maior
controle sobre seus representantes. Isso mostramgplementaridade que os modelos
democraticos representativo e participativo posswena vez que nao se pretende eliminar a
representacéo em detrimento da participacdo. Usantipretacées dadas aos gritos difusos
das ruas foi a vontade de participacdo da sociedadeassuntos publicos que lhe dizem
respeito, o que foi enfatizado pela PresidenteefaiRlica.

Como antecipado no pronunciamento do dia 21 deojuatiPresidente Dilma Roussef
reuniu-se com governadores e prefeitos das capiagsestabelecerem medidas em respostas
aos protestos que ocorriam desde 06 de junho. Adéssa reunido, Dilma Roussef
encontrou-se com representantes do MPL, a conwaterdprio governo federal, com a
intencdo de ouvir as liderancas das manifest#i6&& discurso de abertura da reunido com
os governadores e prefeitds a Presidente apresentou 0s cinco pactos que rpgrapu
salientando que os grandes problemas do Brasilrgenp@dem ser resolvidos junto com a
populacdo, tendo em vista que a energia advindarwges “[...] € maior do que qualquer

obstaculo”. Desta forma, antes mesmo de falar smbpactos, a participacdo popular ganhou

233 ALTERAGAO — agenda da senhora presidenta da ra@jiDiima Roussef — 24/06/2013. Disponivel em
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planaljetada/agenda-da-presidenta/2013-06-24> Acesso ém: 2
jan. 2015.

234 DISCURSO da presidenta da republica, Diima Roushafante reunido com governadores e prefeitos de
capitais. Disponivel em: <http://www2.planalto.dmvacompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republicaadilousseff-durante-reuniao-com-governadores-e-posfe
de-capitais> Acesso em: 27 jan. 2015.
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destaque novamente, uma vez que qualquer pactogboopomente teria forca suficiente se
fosse realizado junto com a populacéo.

O primeiro pacto proposto refere-se a responsabiéidiscal, com vistas a garantir a
estabilidade econémica e o controle da inflagdse@undo pacto era com relacdo a reforma
politica que amplie a participacdo popular e oszbates da cidadania, com a proposta de
abertura de um debate sobre a convocacao de umqiielpara a autorizacado de um processo
constituinte especifico para tratar sobre o temé@mAdo plebiscito pela reforma politica, o
combate a corrupcdo também foi abordado, destaesndo importancia de uma lei que
classifigue a corrupcao dolosa como crime hedioBdstacou também a implementagédo da
Lei de Acesso a Informacdo, como mecanismo de aentdo governado sobre os
governantes, o que contribuiria para a participaiggcidadania.

A saude é o objeto do terceiro pacto, tendo comadidaemais controversa a
apresentacdo da necessidade de contratacdo deomédicangeiros para cobrir a falta de
médicos do Sistema Unico de Satde (SUS), princigratenem areas mais remotas e zonas
mais pobres, o que culminou, posteriormente, ngrma Mais Médicos. A quarta proposta
€ relativa ao transporte publico e mobilidade uabahor fim, foi proposto o Pacto da
Educacdo Publica, que teve como principal propasiastinacdo de 100% (cem por cento)
dos royalties do petroleo e 50% (cinquenta poraesds recursos do pré-sal a educacao. Por
fim, Dilma Roussef falou novamente sobre as matai¢ées, oferecendo ajuda aos presentes
no que fosse preciso para garantir a paz e a titalagle das cidades, mas que as vozes das
ruas devem ser ouvidas por todos, politicos e énabrasileiros.

A proposta de convocacdo de um plebiscito sobefama politica, a ser realizada
por meio de Assembleia Constituinte exclusiva j@aaido feita pelo entdo presidente Luis
Inacio Lula da Silva, no ano de 2088.Portanto, ndo se trata de uma bandeira nova nos
governos do PT. A proposta feita pela Presidentm@Roussef sofreu severas criticas. A
oposicado, composta pelo PSDB, Democratas (DEM) éilMacdo Democratica (MD),
acusou a Presidente de passar por cima do Condyessmnal, que possui competéncia para

235 | ULA defende assembléia constituinte para faztarnea politica.UOL Ultimas Noticias. Brasilia, 02 ago.
2006. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.htriot/efe/2006/08/02/ult1808u71247.jhtm> Acesso 2&njan.
2015.
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a convocacdo de plebiscft®. Ministros do STF também se manifestaram contraigea
proposta de uma Assembleia Constituinte exclusiva p realizacéo da reforma politf¢a.

No dia 25 de junho, a Presidente da Republica uesmicom Marcus Vinicius Furtado
Coélho, presidente da Ordem dos Advogados do B@siB), Joaquim Barbosa, presidente
do STF e com o Senador Renan Calheiros, president8enado, para discutir sobre a
proposta de convocacdo de um plebiscito para &aeéb da reforma politica por meio de
uma Assembleia Constituinte exclusiva. Nesse medimdDilma Roussef encontrou-se com
representantes de movimentos sociais urbanos — espiscificamente o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), Resisténcia UrbaReréeria Ativa>® A partir dessas
reunides e das varias criticas feitas com relacgwoposta, 0 governo constatou que a
proposta de uma Assembleia Constituinte espeai@aera unanimidade mesmo entre 0s
aliados, dando sinais de que poderia manter a geiam plebiscito, mas para consultas
pontuais que n&o alterem a Constituicdo, mas senteistinfraconstitucionafs’ Em agosto
a ideia de uma Assembleia Constituinte exclusiva pareforma politica foi definitivamente
sepultada, mantendo-se a ideia de plebiscito, roas erguntas referentes ao modelo de
financiamento de campanha, participacdo dos cidad#@o internet em projetos de lei de
iniciativa popular, e coincidéncia entre as eleic@inicipais, estaduais e federdfs.

Mesmo com o abandono da ideia de convocacédo deAssambleia Constituinte
exclusiva, a tematica da participacdo popular ain@enteve-se acesa, tendo em vista a
proposta das bancadas aliadas ao governo de reafizglebiscito que tratasse de questbes
especificas, como aumentar as formas de partiopagdo ao Poder Legislativo. Desde as
primeiras manifestacdes da Presidente da Repubtica relacdo aos acontecimentos de
junho, ha forte destaque para a ampliagéo de censditsicionais de debate com a sociedade e

de abertura do governo federal para o didlogo cavimentos sociais. Isso demonstra que a

3¢ GUERREIRO, Gabriela. Oposicdo acusa Dilma de atewpo Congresso ao propor plebiscito da reforma
politica. Folha de Sao Paulo Brasilia, 24 jun. 2013. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1300&8dosicao-acusa-dilma-de-atropelar-o-congresso-ao-
propor-plebiscito-da-reforma-politica.shtml> Acesso: 28 jan. 2015.

“37 SELIGMAN, Felipe. Ministros do STF descartam urnastituinte parcialFolha de Sdo PauloBrasilia, 25

jun. 2013. Disponivel em <http://www1.folha.uol.cdmipoder/2013/06/1300761-ministros-do-stf-descarta
uma-constituinte-parcial.shtml> Acesso em: 28 p11.5.

238 ALTERACAO — agenda da senhora presidenta da ra@jbDilma Roussef, 25/06/2013. Disponivel em:
<http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planaljetada/agenda-da-presidenta/2013-06-25> Acesso &m: 2
jan. 2015.

239 COSTA, Breno; NALSON, Tai. Dilma recua de assefabt®nstituinte para reforma politica apés criticas
Folha de Sao Paulo Brasilia, 25 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/06/130098ikna-recua-de-assembleia-constituinte-paa-referma
politica-diz-presidente-da-oab.shtml> Acesso ema282015.

240 COSTA, Breno. PT e aliados apresentam propostanaliva de plebiscito para reforma politiEalha de
Sao Paulo Brasilia, 14 ago. 2013. Disponivel em <http://winvielha.uol.com.br/poder/2013/08/1326429-pt-e-
aliados-apresentam-proposta-alternativa-de-plabigpara-reforma-politica.shtml> Acesso em: 28 RO15.
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crise de representatividade constatada nos pretéstobém foi interpretada pelo governo
federal como déficit de participacao.

Quase um ano apoés as manifestacdes de 2013, ddntesDilma Roussef editou o
Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014, que ingtiRNPS e o SNPS. No discurso realizado
na Cerimbnia de Lancamento da Politica NacionaPddicipacdo Social e entrega da 52
Edicdo do Prémio ODM Brasil, a Presidente da Repadldestacou mais uma vez o seu
compromisso com a participagcdo popular, reconheceque as mudancas que o pais
necessita, especialmente a reforma politica, [@ecida participacdo do povo para que
acontecam. Ressaltou também a necessidade deajidgebate e de manifestacdes, isto €,
de participagdo social em varias formas, para @redvimento e amadurecimento da
democracia. Mais uma vez, falou sobre o aperfeiepémnque a representatividade politica
tem quando ha participacéo no seio das instituiedegais*

O que se pode perceber € que esse discurso vacant® das manifestacdes feitas
pela Presidente Dilma Roussef com relacdo aos exomntos de junho de 2013. Os
assuntos tratados quando do lancamento da PNPBas@amente os mesmos que foram
abordados nos discursos e no pronunciamento réafizao calor das manifestacfes. Esse
Decreto sela o compromisso do governo federal coparéicipacdo popular. Portanto,
impulsionada pela pressédo das ruas, Dilma Roussefinterpretar que essa pressao
denunciava um déficit de participacdo no sistermacdeatico brasileiro, criou a PNPS, com
aplicacdo no ambito da administracao publica fédera

N&o se pode deixar de lado o fato de que o Brasigeéatario da Parceira para
Governo Aberto (OGP, do inglés Open GovernmeninBeship), firmada no ano de 2010. De
acordo com a Declaracdo de Governo AB&ftelaborada pelos “parceiros”, reconhece-se a
exigéncia feita pelas pessoas por maior transpar@oes governos e por maior participacéo
dos cidaddos nos assuntos publicos, na qual apmeserompromissos para fazer mais
transparentes, ageis, responsaveis e eficientes gmernos. Antes da apresentacdo dos
compromissos, a Declaracdo enfatiza a necessidadrigca de transparéncia, para melhorar

0S Servicos e capacitar os cidadaos a participdosngovernos, com o auxilio das NT.

241 DISCURSO da presidenta da republica, Dilma Rousseterimonia de lancamento da politica nacioeal d
participagcdo social e entrega da 5% edicdio do prén®DM Brasil. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalisddrsos/discursos-da-presidenta/discurso-da-petsid
da-republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-lancatm@la-politica-nacional-de-participacao-socialrérega-
da-5a-edicao-do-premio-odm-brasil> Acesso em:; 892815.

242 OGP, Open Government Partnership. Declaracdo deverBo Aberto. Disponivel em:
<http://governoaberto.cgu.gov.br/arquivos/Declaoaoaf> Acesso em: 30 dez 2012.
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Frente a esse panorama, os Estados signatariosraopipm-se a: aumentar a
disponibilidade de informagdes sobre as atividapge®rnamentais; apoiar a participacao do
cidadao; implementar os mais altos padrdes deridate profissional nas administracoes;
aumentar o acesso a NT para a abertura e resplofeadsi prestar contas publicamente das
acdes empreendidas para por em prética os priscii@ideclaracdo, com consulta popular
sobre a sua implementacao; liderar pelo exemplongribuir para o avanco de governos
abertos em outros paises; e adotar os principgpealios nos compromissos internacionais e
a trabalhar para fomentar uma cultura global degavaberto.

O Brasil, ao firmar a OGP, assumiu compromissamagonal expresso com 0 apoio
a participacdo popular nos assuntos do Estado e lwesnando ampliar os canais de
participacdo desde entdo. Essa parceria, ao seadagpor diversos paises do mundo, mostra
que transparéncia e participacdo social ndo saarmttas restritas a determinados paises
periféricos, tratando-se de exigéncia para graade plos Estados democraticos.

Assim, a necessidade de participagao nao foi ladansomente nas manifestacdes de
2013, mas foi a partir desse momento que o debatedvivado e ampliado. Ao editar o
Decreto 8.243/2014, a Presidente Dilma Roussefisegpmpromisso firmado com outros
paises de ampliar a participacdo nos assuntoscpé@pbiem como deu uma resposta aos gritos
difusos vindos das ruas de todo o pais. Nao se pbidear que o Decreto é fruto das
manifestacbes, mas com certeza as manifestacqesgm@m o terreno para que a Presidente
da Republica criasse a PNPS, tendo em vista gistagdo dada pelo Palacio do Planalto as
manifestacdes. Assim, 0s acontecimentos de junloaor um terreno propicio para que o
governo federal organizasse e regulamentasse todde participagdo na administracio
publica federal.

Contudo, esse Decreto sofreu muitas criticas dersbe setores da sociedade,
especialmente da oposicdo ao governo federal,gignals midias tradicionais e de juristas.
Foram propostos, inclusive, Projetos de Decretagslaivos junto ao Congresso Nacional
com o intuito de sustar os efeitos do Decreto 828131. Frise-se que também houve apoio a
PNPS, tanto de juristas como de parte da midianmissn virtude da controvérsia levantada
a partir da edicdo do Decreto que instituiu a PNiR®essaria se mostra a avaliacdo dos
argumentos levantados contra e a favor, bem coranalise dos projetos que pretendem

sustar os efeitos dessa norma.
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2.3 O Decreto 8.243/2014 e as reacdes contraridaworaveis

O Decreto 8.243/20%%#, editado pela Presidéncia da Republica com basartigp
84, IV e VI, “a”, da Constituicdo Fedef4l instituiu a Politica Nacional de Participacéo
Social e o Sistema Nacional de Participacdo SoC@aino visto, o langamento desse Decreto
segue a linha dos discursos e pronunciamentoss fpita Presidente Dilma Roussef com
relacdo as manifestacdes de junho de 2013. AsesaL®NPS e ao SNPS foram as mais
variadas, podendo-se dividir entre aqueles qudas@oaveis a edicdo do decreto e os que sédo
contrarios. Contudo, nem todas as criticas fetasgolem ao se fazer uma leitura do Decreto.

O objetivo da PNPS, de acordo com o artigo 1°rtal&cer e articular mecanismos e
instancias democraticas de dialogo e a atuacaom@angntre administracao publica federal e
a sociedade civil, na formulacdo, na execucéo, orwitaramento e na avaliagdo de programas
e politicas publicas e no aprimoramento da gestdcoisa publica. O artigo 4° traz esses
objetivos de forma mais especificada: consolidgradicipacdo como método de governo;
articular as instancias e os mecanismos de pati&g aprimorar a relacdo entre governo e
sociedade; promover e consolidar a participacagokiiscas e programas do governo federal;
desenvolver mecanismos de participagao nas et@sasiados de planejamento e orgamento;
incentivar o uso e o desenvolvimento de metodotoggiadas para a participagdo com o uso
das TIC; incentivar a participacdo acessivel aagag historicamente excluidos e aos
vulneraveis; promover e incentivar acdes e progsad® apoio institucional, formacao e
qualificagdo em participacdo para agentes publieopara a sociedade; incentivar a
participacéo nos entes federados.

O artigo 2° trata de conceituar os institutos deigg@acao e o que considera como
sociedade civil. O reconhecimento dos movimentega) institucionalizados ou ndo, como
integrantes da sociedade civil, e, por consequénmano atores sociais capazes de
participarem dos assuntos publicos demonstra artdnpma que 0Ss movimentos tém dentro
da sociedade e para o processo democratico, imp@téesta ja destacada aqui, no

subcapitulo 1.3, alhures.

243 BRASIL. Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 20a4titui a Politica Nacional de Participacédo SocRNPS
e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SKRI, outras providéncidsiario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 26 mai. 2014. Disponivel em: <http://www.plaoajov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm> Acesso em: 13 ago4201

244 A anélise sobre a fundamentacéo constitucionhtadia para a elaboracdo e edicdo do Decreto 2018/
sera feita no subcapitulo 2.4, a seguir.
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O reconhecimento da participagdo como direito diaddo e expressdo de sua
autonomia (artigo 3°, 1) ndo precisaria estar ewséao no texto do Decreto, uma vez que o
direito de participacéo esta insculpido na Congéin Federal, que o prescreve amplamente
no paragrafo unico do artigo 1°. O artigo 3° dorBiectraz algumas previsdes constitucionais
importantes para o tema da participagdo, como apleonentaridade, transversalidade e
integracdo entre os sistemas democraticos repadisente participativo, o respeito a
diversidade, com o intuito de construir valorescitladania e de incluséo social; o direito a
informacéo, transparéncia e controle social; a rertoa, independéncia e livre
funcionamento das organizagfes da sociedade aiginpliacdo de mecanismos de controle
social; e a educacgao para a cidadania ativa. Tessas diretrizes sdo fundamentais para
qualquer processo participativo, como se viu nastap tedricos lancados no subcapitulo 1.2.

O ambito de aplicacdo da norma, isto é, de implémgéo da PNPS e do SNPS, de
acordo com o artigo 5° € a administracdo publederal direta e indireta, que deve
considerar as instancias e os mecanismos de pag#m social, respeitadas as especificidades
de cada caso, “[...] para a formulacdo, a execugd&upnitoramento e a avaliacdo de seus
programas e politicas publicas”. Disso se retir® qodos os Orgados e entidades da
administracdo publica federal devem buscar impléaneinstrumentos de participacdo, de
acordo com cada caso e suas especificidades, magjs&quer carater vinculatorio das
decisbes tomadas, em todas as fases dos prograokisoas publicas. Além disso, os 6rgaos
e entidades da administracdo publica deverdo elabelatorio anual de implementacdo da
PNPS, de acordo com as orientacfes da Secretamih-tze Presidéncia da Republica, que
também elaborara e publicara anualmente relatériaveliacdo da implementacéo da Politica
de Participagao.

As instancias e mecanismos de participacéo, jaetiiaclos nos incisos do artigo 2°,
estdo previstos no artigo 6°, quais sejam: congighaoliticas publicas; comisséo de politicas
publicas; conferéncia nacional; ouvidoria publicaddral; mesas de dialogo; férum
interconselhos; audiéncia publica; consulta pubkcambiente virtual de participacéo social.
Os conselhos sao instrumentos de participacaoegfdspos na Constituicdo Federal, assim
como a audiéncia publica. Destes mecanismos engiai 0 ambiente virtual de participacéo
social merece destaque, tendo em vista que ndagéardo Decreto 8.243/2014, uma vez que
o governo federal j& abriu espagos para a partidgpaia internet, como, por exemplo, o
Portal Participa.br, seguindo a tendéncia de muitdsos paises que estdo se abrindo para a

participacdo por meio da rede mundial de compué&dor
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Cumpre salientar que, de acordo com o0s artigos 8°, e lista de instancias e
mecanismos previstos no Decreto ndo é exaustigagasignifica que podem ser criados ou
reconhecidos outros mecanismos e instancias paticas no ambito da administracdo
publica federal que nédo estejam elencadas no texteorma em apreco. N&o teria como o
Decreto limitar os instrumentos de participacacedgpiprevistos expressamente em seu texto,
pois limitaria a inovacéo, caracteristica neceagdara a experiéncia democratica, bem como
iria contra o texto constitucional, que nao presgaeoroibicao.

O artigo 7° dispbe sobre o SNPS, que serd coordepalh Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, cuja competéncia estdosts no artigo 8°. No artigo 9° é
instituido o Comité Governamental de Participacaxied (CGPS), para assessorar a
Secretaria-Geral. Os artigos 10 a 20 prestam-sstabedecer diretrizes minimas para as
instancias e os mecanismos de participacdo sas@bstos nos incisos do artigo 6°. Destaque
deve ser feito para o §1° do artigo 10, que disp@ea participagdo em conselhos de politicas
publicas possui carater de prestacdo de serviglicpuklevante, sem remuneracao. Por fim,
o artigo 20 estabelece que as agéncias reguladevasn observar as exigéncias do Decreto
quando realizarem audiéncias e consultas publicas.

A partir dessa visdo mais ampla sobre o Decre#382P14, verifica-se que o texto da
norma reconhece diversos direitos j4 previstos pasftituicdo Federal, conceituando e
estabelecendo diretrizes minimas para as instaadiascanismos de participagdo, no intuito
de tornar os 6rgaos e entidades da administrag@icdederal mais abertos a sociedade. Em
razao de tudo isso surgiram, como dito anterioreerdérias reacdes, especialmente da midia
tradicional, de politicos e de juristas, tanto cénmd@s quanto favoraveis a PNPS, as quais
podem ser melhor avaliadas levando-se em contét®@ de norma. Inicia-se pelas avaliagbes
negativas do Decreto.

No dia 29 de maio de 2014, o Estaddo, na sess@ifopieceu fortes criticas ao
Decreto®” O jornal defende que a Presidente da Republiceuealterar o sistema de
governo previsto na Constituicdo por meio de decieual estaria repleto de “barbaridades
juridicas”. De acordo com o texto, “[...] a pagpiacdo social numa democracia representativa
se da através dos seus representantes no Condgeggmamente eleitos”, sendo que “a
companheira Dilma” ndo concordaria com o sisters&ipto na Constituicao e estaria criando
“[...] outra fonte de poder: a ‘participacdo difet® Decreto teria um efeito antidemocratico,

245 OPINIAO. Mudanca de regime por decre®. Estadda S&o Paulo, 29 mai. 2014. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,medate-regime-por-decreto-imp-,1173217> Acesso eld: 0
fev. 2015.
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ao ferir o principio da igualdade democratica (umessoa, um voto), onde determinados
cidadaos, integrantes de movimentos sociais, seamaim ouvidos do que outros, tendo em
vista que 0s movimentos sociais que participariarras subvencionados e controlados pelo
partido governista. Destaca que o grande mérito ddmocracia representativa € a
possibilidade de dar voz a todos os cidadéaos,iqaotiente conscientizados ou n&do. Na
opinido do Estadao, criou-se um poder paralelo,legitmado nas urnas, o que inverteu a
l6gica do sistema democratico representativo. Pion, fo jornal “sentenciou” a
inconstitucionalidade do Decreto.

O colunista da Revista Veja, Reinaldo Azevedo, est publicado em seu blog no dia
29 de maio de 20¥#, segue a mesma linha do editorial do Estadaajsive usando-o como
referéncia. Comeca sua analise afirmando que e#adirdaqueles que nao integram um
movimento social como o MTST e o Movimento dos ‘&thbdores Rurais sem Terra (MST)
foram roubados, solapados. Para ele, Dilma Roussé&ilou no pais uma ditadura por
decreto, tratando-se de um texto “escandalosamentstitucional”, o qual afronta o
principio da igualdade e da representacdo demcardfi..] e cria uma categoria de
aristocratas com poderes acima dos outros cidadéiodos membros de ‘movimentos
sociais™. Diz que os petistas querem se etermpgvoder, ganhando ou perdendo as elei¢des,
porque criaram uma forma de os movimentos socaparelhados pelo PT, participarem
diretamente na administracdo publica federal. Refpre o sistema de participagdo é um
sistema de tutela, distinguindo os cidaddos quegiatn movimentos sociais daqueles que
nao fazem parte de movimento algum, constatanddastaria fazer parte de um movimento
social para participar nas tomadas de decisdo denetracdo publica federal, desde que
sigam a regra de que militantes de movimentos isogajam vinculados a partidos.
Reconhece a democracia representativa como Unioaafodemocratica prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e que o Decreto tenodntento corroer o regime democratico
por dentro.

O jornal O Globo também néo ficou de fora das fortéticas feitas ao Decreto
8.243/2014. O Editorial de 31 de maio de 2014 satae o assunto e o titulo ja deixa claro o
que seguird no texto: “Decreto agride democraciresentativa®’’ O texto comeca

acusando que a “[...] desmontagem do regime reE8e costuma comecar pela criagao de

246 AZEVEDO, Reinaldo. Dilma decidiu extinguir a demacia por decreto. E golpe. 29 mai. 2014. Dispdnive
em:  <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/gerdhth-decidiu-extinguir-a-democracia-por-decretoedpg/>
Acesso em: 03 fev. 2015.

247 EDITORIAL. Decreto agride democracia representati® Globo. 31 mai. 2014. Disponivel em
<http://noblat.oglobo.globo.com/editoriais/noti@ai 4/05/decreto-agride-democracia-representatiitared-
537806.htmI> Acesso em: 03 fev. 2015.
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mecanismos de ‘democracia direta’, para reduziesolo Congresso na conducdo do pais”.
O Decreto teria como objetivo “[...] subtrair espaip Legislativo por meio de comissoes,

conselhos, ouvidorias, ‘mesas de dialogo’, conf@e&nnacionais, varias novas instancias a
serem criadas junto a administracdo direta e atAtaess sempre em nome da

participacéo social’. Ainda, serviria para revesistema da democracia representativa por
decreto, 0 que considera “um golpe de Estado nadm&anetada”’. Afirma o editorial que a

norma editada pela Presidente da Republica formaliaparelhamento da maquina publica
por aliados politico-ideoldgicos do PT, o que éseade casos de corrupgao. Por fim, alerta
para a ampliacdo da impenetrabilidade da burocragidica, que ja € uma barreira para

investimentos, prejudicando, também, a questaooeciza.

Em 15 de junho de 2014, a Folha de S&o Paulo pubbditoriaf*® em que comeca
afirmando que houve reacfes quase histéricas dagéoea edicdo do Decreto 8.243/2014.
Aduz que o Decreto reconhece a situacdo de inflaéreda vez maior de coletivos nos
assuntos do governo, que ocorre desde a décad8fe d que seria, em tese, positivo.
Assim, a Folha reconhece a importancia da pargéipaespecialmente em carater consultivo,
mas também disfere criticas a PNPS, ao governagdiledeao PT. Diz que a vagueza em
dispositivos do Decreto, como a elei¢cdo ou indiogugla sociedade civil dos integrantes dos
conselhos de politicas publicas, “[...] acentuarreradéncia de a administragdo manipular
esses coletivos”. Isso significaria o aparelhamedto governo federal pelo PT, que
controlaria  0s movimentos sociais. Alega que a i@pacdo acabaria restringida a
determinados militantes e lobistas profissionar t@mpo e recursos para “participar”.

Dentre os politicos, pode ser citada como exempieagdo do Deputado Federal
Marco Feliciano, do PSC. Em seu site pessoal, gaiino dia 10 de junho de 2014 um artigo
intitulado “A democracia e o Decreto 8243 de 23/ Rresidente Dilma*® Comeca
apresentando a democracia grega e ressaltando @ssiliidade do seu exercicio nas
modernas sociedades, a qual foi substituida pelesentacdo, onde um cidaddo vale um
voto. O sistema representativo estaria sofrendo teontativas de ser alterado por meio de
decreto. O deputado acusa que o Decreto, de swedpaateiramente, estaria instituindo os
“soviets” da extinta Unido Soviética. Destacou dcewhl do Estaddo e os textos de Reinaldo

Azevedo como argumentos em seu favor. Alega queinalidade do Decreto é

248 EDITORIAL. Conselhos polémicostolha de S&o Paulo Sdo Paulo, 15 jun. 2014. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2014/06/14BQ5editorial-conselhos-polemicos.shtml> Acesso €8
fev. 2015.

249 FELICIANO, Marco. A democracia e o decreto 824386 da presidente Dilma. 10 jun. 2014. Disponivel
em: <http://www.marcofeliciano.com.br/noticia/31lamocracia-e-0-decreto-8243-de-235-da-presidente-
dilma.htmI> Acesso em: 03 set. 2014.
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institucionalizar a intervencdo do PT em toda a iathtnacdo publica, uma vez que 0s
movimentos sociais sdo dominados desde sempreapiniqs de esquerda. Fala que estaréao
atentos no Parlamento a essas tentativas de ingtijimes ditatoriais.

O Senador Renan Calheiros também criticou o Deaqetoinstituiu a PNPS, sob a
alegacdo de que nédo seria aconselhavel recorrer degreto para instituir a participacéo
social, uma vez que o Congresso Nacional é quenesepta o povo. Para ele, qualquer
mudanca em estruturas administrativas deve paskaciqvo do Poder Legislativo, que tem a
incumbéncia de criar e aprovar |&8.

Além da midia tradicional e de politicos, tambémuve criticas ao Decreto
8.243/2014 vindas de juristas. A revista Veja bussopinido de alguns juristas, quais sejam:
Carlos Velloso, ex-Ministro do STF; Miguel Realg;Ministro da Justica; e Gilmar Mendes,
Ministro do STF?*! Carlos Velloso defende que a Constituicdo prevéto direto e secreto
como modo de participacdo popular, e as formas atéicipacdo consubstanciadas no
plebiscito, no referendo e na iniciativa populavede passar pelo crivo do Congresso
Nacional, que é “[...] a representacdo maxima daulagado na nossa ordem constitucional”.
Trata-se de uma medida inconstitucional, de farbalento do Executivo, 0 que ja estaria
ocorrendo em outros paises da América do Sul. Aayael Reale, o Decreto é eleitoreiro,
criando uma democracia pior que a da Venezuelee@mhecer que movimentos sociais nao
institucionalizados podem estabelecer metas efentena administracdo publica. Gilmar
Mendes enfatiza o surgimento de duvidas quant@iesentatividade dos responsaveis por
discutir politicas publicas, o que tem como maietalo o Congresso Nacional, em termos
de legitimidade.

No mesmo sentido, Ives Gandra da Silva Martins ipoblartigo na Folha de Séo
Paulo no dia 10 de junho de 26%4 no qual acusou o governo federal de pretender um
Congresso Nacional “inexpressivo”, na medida em\aqse substituir o Poder Legislativo na
representacdo popular para fortalecer mecanismosdialego democréatico por meio da
criacdo de conselhos e comissfes de politicasgagblPara o jurista, havera o aparelhamento

do Poder Executivo, uma vez que quem podera gaatisiera quem tem tempo e disposicéo,

0 GUERREIRO, Gabriela. Renan critica Dilma e atamaselhos populares e regulacio da mfetiéha de Séo
Paulo. Brasilia, 10 jun. 2014. Disponivel em: <http://wtfolha.uol.com.br/poder/2014/06/1468177-renan-
critica-dilma-e-ataca-conselhos-populares-e-regulata-midia.shtml> Acesso em: 03 fev. 2015.

1 BORGES, Laryssa. Para juristas, decreto de Dilohaca o pais na rota do bolivarianisnveja. Brasilia, 04
jun. 2014. Disponivel em <http://veja.abril.comimticia/brasil/para-juristas-decreto-de-dilma-calaxpais-na-
rota-do-bolivarianismo> Acesso em: 03 fev. 2015.

%2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Por um congressexgmessivo.Folha de Sdo Paulo 10 jun. 2014.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/opinia®14/06/1467665-ives-gandra-da-silva-martins-gar-u
congresso-inexpressivo.shtml> Acesso em: 04 fel520
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com a escolha dos “amigos do rei” para comporernoasssdes e 0s conselhos. Critica a
forma de eleicdo dos representantes da sociedadleecn comparacdo com o Congresso
Nacional, que € eleito pelo povo. Diz que a represgio popular auténtica € trocada por “[...]
um punhado de pessoas, que passara a DEFINIR ATROAISOCIAL DE TODOS OS
MINISTERIOS, INDICANDO AO EXECUTIVO COMO DEVE AGIR! Finaliza o texto
afirmando que o Decreto € antidemocratico e indmieginal, ao suprimir funcbes do
Parlamento previstas na Constituicdo, com a esperde que o Decreto seja repelido pelo
Congresso Nacional.

Mas o Decreto 8.243/2014 ndo gerou apenas cridcpsotestos contrarios a sua
edicdo. Também s&o encontradas analises e opi@desiveis a instituicdo da PNPS e do
SNPS.

O cientista politico Antonio Lassance publicou gotha Carta Maior em resposta ao
editorial do Estaddt® Alerta para a tentativa do Estaddo de reescrev€omstituicdo
Federal, ao afirmar que a Unica fonte de poder dtade esta calcada no sistema
representativo, esquecendo-se da disposicdo eanstial de que o poder emana do povo,
que o exercera de forma direta ou por meio de septantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico).
Destaca também o artigo 84 da Constituicdo, qupodi@&r ao Presidente da Republica de
editar decretos sobre a organizacdo e funcionantmtadministracdo publica federal. Em
tom irénico, diz que o editorial do Estadédo prodano parlamentarismo e esqueceu que a
Presidéncia da Republica também é uma instanagiepdesentacao.

Lembra que o principio da igualdade “uma pessoayoio’, também levantado por
outros criticos do Decreto, ndo esta insculpid@€oastituicdo, a ndo ser para cargos do Poder
Executivo, uma vez que 0s congressistas ndo siinsetem base nesse principio. Da mesma
maneira, recobra a memoria de que esse sistenmeseapativo que seria 0 mais afetado pela
edicdo do Decreto 8.243/2014 € desmoralizado diatmente pelo Estaddo e por outros
editoriais pais a fora. Por fim, aconselha a laitlo texto da norma, onde se verificara que
estdo contidas apenas recomendacdes a adminispalhca federal, excluidos do texto os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Aléissd, aduz que Congresso Nacional e
Supremo Tribunal Federal podem continuar sem a&dade civil, porque o Decreto também

Nao cria quaisquer obrigacdes para esses PodeEsatin.

23 | ASSANCE, Antonio. O estaddo contra a participagdarta Maior. 30 mai. 2014. Disponivel em:
<http://cartamaior.com.br/?/Coluna/O-Estadao-ceatparticipacao/31047> Acesso em: 04 fev. 2015.
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Também na Carta Maior, Emir Sader publicou artig@ulado “Quem tem medo da
participacdo popular?”, no dia 08 de junho de 244> autor comeca interpretando os
editoriais lancados contra o Decreto, contestandefesa do sistema representativo, como se
realmente fosse afetado pela PNPS, mesmo que emsm0s veiculos de comunicacao
desqualifiguem diariamente os politicos, a poljt@sagovernos. Levanta argumentos a favor
da crise de representatividade existente, baseadaresistema eleitoral viciado, no qual os
financiadores das campanhas sdo aqueles que té&ninsetesses realmente representados.
Destaca que Conselhos de Participacdo Populamsgraea fortalecer a democracia e nao o
contrario. “Quem tem medo da participagdo populguém consegue neutralizar o poder da
democracia mediante sua perversao pelo poder Heidindo monopdlio privado e manipulador
da midia”.

Outro a se manifestar favoravelmente a edicdo dwebe 8.243/2014 foi Leonardo
Avritzer, que teve artigo publicado na revista &a@apita®° Destaca que o tema da
participagcdo social ndo é novo, remontando ao jmonmeandato de Luis Inacio Lula da Silva,
que fez crescer o numero de instancias e mecanidmgarticipacdo. Diante disso, afirma
que o Decreto apenas institucionalizou uma polijgcaxistente e “[...] considerada exitosa
pelos atores da sociedade civil”. Ressaltou osoed$ que bradaram contra a norma,
rebatendo as criticas feitas. Trouxe a tona a dasepresentatividade atravessada por paises
do mundo todo, que tém buscado na participacdoafomhe aproximar a sociedade civil do
Poder Executivo. Nas palavras do autor, “Todas mscipais democracias do mundo
procuram solucdes para o problema da baixa capkida parlamento de aprovar politicas
demandadas pela cidadania”, que tem como pringphlcdo “[...] o envolvimento da
sociedade civil na determinacao de politicas pablicDessa forma, o Decreto ndo substitui o
sistema democratico brasileiro, mas visa aprofuadd@mocracia da mesma maneira que as
principais democracias do mundo estao fazendo.

José Geraldo de Sousa Junior, ex-reitor da Undadlsi de Brasilia (UnB), concedeu
entrevista ao blog Viomundo, publicada em 20 dégude 2014, tratando sobre o Decreto
8.243/2014 e as reacdes de politicos e da iz o jurista que o Decreto realiza o que

esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, angarticipacdo surge como conquista da

%4 SADER, Emir. Quem tem medo da participacdo popuarta Maior. 08 jun. 2014. Disponivel em:
<http://cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/Quéem-medo-da-participacao-popular-/2/31102> Acesso
em: 04 fev. 2015.

25 AVRITZER, Leonardo. Por que o novo decreto de Rilndio é bolivarianaCarta Capital. 10 jun. 2014.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/gich/por-que-o-novo-decreto-de-dilma-nao-e-boliano-
8992.html> Acesso em: 09 nov. 2015.

26 DENUNCIAS. Ex-reitor: partidos contra decreto digni querem preservar privilégiogiomundo. 20 jun.
2014. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.bridacias/jose-geraldo.html> Acesso em: 19 set. 2014.
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sociedade no processo de transicdo democréticarmrAantrouxe uma melhor sistematizacéo
do que ja vem ocorrendo na administracao publidaréd. Destaca o carater ndo obrigatério
das previsbes do Decreto, que procura estimulgestores a desenvolverem as instancias e
mecanismos de participacdo “[...] a partir de swmpecificidades e do grau de
intercomunicacdo que mantém com a sociedade”. Sabreacdes contrarias, especialmente
com relacdo a politicos, refere ser uma resistéigarquica de quem esta acostumado com
um sistema politico de privilégios e de favores. atitkr-se resistente aos avancos
democraticos, que inspiraram outras democraciasura@o depois da Constituinte brasileira,
€ preservar 0s vicios que caracterizam esses gral@stelismo, nepotismo, prebentismo,
filhotismo, apadrinhamento”.

Juristas, académicos, intelectuais e movimentomiso@ncaram um manifesto em
favor da PNPS, contando com a assinatura de Fabimldé¢ Comparato, Celso de Mello,
Dalmo Dallari, José Geraldo de Souza Juanior, Jogémo Moroni, representante do Instituto
de Estudos Socioecondmicos (INESC) e Jodo PeddilStdo MST?>” O texto comeca com
a transcricdo do paragrafo unico do artigo 1° das@micado Federal. O Decreto, para eles,
traduz o espirito republicano da nossa constityicaatribuindo “[...] para a ampliacdo da
cidadania de todos os atores sociais”. Foram depacdiversos dispositivos constitucionais
que dado amparo a participacdo social. Os signatd@iio manifesto entendem que ndo ha
usurpacéo das atribuicdes do Poder Legislativo, wezaque o Decreto 8.243/2014 apenas
organiza a participacdo social ja existente no torda administracdo publica federal, bem
como estabelece diretrizes para o funcionamengieorepresenta um avango para o sistema
democratico brasileiro. A PNPS e o SNPS ndo possocarater antidemocratico, mas
aprofundam as préaticas democréticas e ampliamrasmfoe possibilidades de fiscaliza¢do do
Estado pela sociedade. Por fim, ressaltam quetiipacdo € uma conquista da sociedade
brasileira, reconhecida pela Constituicdo Fedef§uanto mais participacdo, mais
qualificadas e proximas dos anseios da populac&o sas politicas publicas. Nado ha
democracia sem povo”.

Diante de todo esse quadro, é possivel fazer uum@sobre as posicoes adotadas
com relacdo a PNPS e ao SNPS. As manifestacOesaigastutilizam-se, basicamente, dos
seguintes argumentos: tentativa de alteracdo densaspolitico previsto na Constituicdo
Federal 1988, consubstanciado unicamente na decmcrapresentativa, por meio de

decreto, que reduz o peso do Congresso Naciogreto cria uma nova fonte de poder — a

T DENUNCIAS. Ex-reitor: partidos contra decreto dini querem preservar privilégiogiomundo. 20 jun.
2014. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.bridacias/jose-geraldo.html> Acesso em: 19 set. 2014.
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participacdo social; a participacdo se da, no aisasma, por meio do voto, com base no
principio da igualdade — uma pessoa equivale a oio; \aparelhamento dos movimentos
sociais por partidos de esquerda, para quem fdcaga o Decreto, criando uma segunda
classe de cidaddos — militantes de movimentos ispaizais influentes que os “cidadaos
comuns”.

Por outro lado, os principais argumentos utilizaaldasvor do Decreto sdo: o paragrafo
anico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 tigo 84 da referida Constituicdo, que
dispde sobre a competéncia privativa do Presiddat®epublica; principio da igualdade,
consubstanciada na expressao “uma pessoa um némse aplica ao Poder Legislativo, mas
sim ao Executivo; o Decreto apenas sistematizagan@a as instancias e mecanismos de
participacdo social ja existentes junto a admiagsto publica federal; tendéncia mundial de
abertura a participacdo, em razao da crise desemiaividade constatada em democracias do
mundo todo; o Decreto ndo visa substituir o mode&presentativo, mas aprofundar a
democracia brasileira.

Os argumentos levantados por aqueles que sao v@®ra PNPS e ao SNPS séo
muito mais fundamentados que os argumentos apaekenpelos opositores da norma, uma
vez que os primeiros estdo embasados em uma leituah da problematica politica, bem
como levam em consideracdo dispositivos constihai As criticas feitas ao Decreto
apresentam uma interpretacdo bastante fechadarmitGigdo, para ndo dizer que algumas
sequer apresentam alguma leitura constitucionasymoeque utilizem a Constituicdo como
fundamento.

Primeiramente, ndo houve a op¢do por um Unico madkeldemocracia, como visto
alhures, mas pela mescla entre participacdo e s@&mEE;d0, como estabelece o artigol®,
paragrafo Unico, e muitos outros dispositivos dadiituicdo Federal. Ha reconhecido no
texto constitucional, inclusive, o direito de papacdo, como restou demonstrado no
subcapitulo 1.4. Desta maneira, ndo ha a criacdonte nova fonte de poder, mas o
reconhecimento, ja insculpido no texto constitualpdle que o poder emana do povo, que
pode exercé-lo de forma direta. Assim, o0 sistempresentativo, mesmo sendo o
predominante, ndo é o unico no Brasil.

Ao conceituar sociedade civil, o Decreto ndo indipgnas 0s movimentos sociais,
mas trata de forma ampla, incluindo cidadaos, eolet suas redes e suas organizagoes.
Portanto, o Decreto € voltado para toda a sociedsdeapenas para 0s movimentos sociais,
podendo participar organizacbes da sociedade cidmo as organizacbes nao-

governamentais, por exemplo. Ainda, rotular tod®snovimentos sociais como aparelhados
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por partidos de esquerda € negar a realidade @la gma de experiéncias sociais, uma vez
gue ser de esquerda ndo implica necessariameritar pdr um partido de esquerda, além de
existirem muitos movimentos sociais e organizagliedireita, contrarias ao governo. Alias,
ser de esquerda néo indica concordar com o0 pagbéernista, tendo em vista que muitos
esquerdistas sao criticos ferrenhos do governdamor a participacdo ndo é exclusividade de
integrantes de movimentos sociais, estando abéotoas.

Neste interim, mesmo que o Decreto ndo seja volpaila os movimentos sociais,
como foi acusado, o reconhecimento dos movimermtagis como atores da sociedade civil,
podendo dialogar em ambientes institucionais dudeasmportancia. Como visto no capitulo
1, os movimentos sociais mostram-se indispensdpa® 0 sistema democratico, tendo em
vista a sua capacidade de aglutinar questdes saiailturais que dardo rumo e forca para
sua atuacao politica.

Ademais, se ha desinteresse dos cidadaos comoaagdassuntos publicos, isso se
deve a forma como a politica € feita, desconsidieraotalmente grande parte da populacéo,
ou seja, em razao da crise de representatividaoietaga no capitulo 1. Os ditos cidadaos
comuns, que estariam alijados do processo de ipagéo, ndo participam e nao cobram seus
representantes porque foram educados para obediecdrp de uma tendéncia histérica a
dominacdo. Sendo assim, o argumento de que o cidafum n&o participaria ndo é causa
para barrar a participagao, mas efeito de umareutfue nao enaltece a participacdo, devendo
servir como ponto de partida, isto é, se ndo h@ureuparticipativa, deve-se trabalhar para a
sua construcdo. O Decreto ndo cria outra classedddao superior aos demais, até porque,
repete-se, a participacdo prevista na norma nésteta a integrantes de movimentos sociais.

O que se verifica, no fundo, € uma luta por marg#erde poder, mesmo que o poder
em questao nao diga respeito ao Poder Legisldtimbe de duras criticas e de tentativas de
derrubada do Decreto. Como ressaltado por PedrooDt&da forma de participacdo dos
cidadados no Estado demanda uma luta por poderdetestores desse poder relutam muito
em compartilhd-lo. Essas manifestagdes contrarsasnvimpedir as tentativas de tomada de
consciéncia sobre a importancia da participacatando-se de uma disputa de poderes.

Contudo, nédo se pode romantizar o Decreto 8.243/2R&0 se trata de um texto
revolucionario, como tentaram fazer crer os crficque altera o sistema politico. Pelo
contrario, € uma norma gue inova apenas ao sis#mat participacdo social, organizando
instancias e mecanismos ja existentes e utilizageids Poder Executivo. Ainda, deve-se
atentar para o alerta feito por Pedro Demo, deaotdisc da participacdo proposta pelos

governantes, tendo em vista que jamais um goveancnar a sua extingdo. Vale aqui
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também a ressalva de Roberto Lyra Filho de quenanmi detentora do poder, ao ceder “[...]
a abertura” inevitavel, quer, depois, controlaidoretro, a seu gostg®®

Desta forma, é preciso estar atento para a fornme @ Decreto sera implementado,
conhecendo-se 0s riscos de cooptacao e de tentiticantrole da participacdo, cabendo a
sociedade o monitoramento e a fiscalizagdo. Mesemalcs uma norma importante, por
sistematizar a participagdo na administracdo palldéderal, ela ndo pode ser superestimada.
Mas também n&o pode ser afastada em raz&o de argsmefundados. E preciso reconhecer
a necessidade de participacdo, sem deixar de lgooblemas e distor¢des que podem advir
da implementacao da PNPS e do SNPS.

Na esteira das criticas feitas ao Decreto, foravpgstos junto ao Congresso Nacional
projetos com o intuito de sustar os efeitos doratomativo. Assim, mostra-se necessario
verificar quais sdo essas propostas, assim conis gia as suas justificativas, com o intuito

de avaliar se os fundamentos utilizados realmertergram sustentéaculo juridico.

2.4 Propostas de sustacao dos efeitos do Decre@48/2014: o Decreto e a Constituicao

Muito se falou sobre o Decreto 8.243/2014, tan&matdo quanto defendendo o ato
normativo editado pela Presidéncia da Republicarebwms criticos, que inclui veiculos de
comunicacado da midia tradicional, politicos e pass junto das manifestacées de repudio
vieram pedidos para que o Congresso Nacional eFor&fissem a edicao do Decreto, por se
tratar de norma inconstitucional. Nesta esteiraygoessistas de partidos de oposicdo ao
governo buscaram as medidas capazes de derrubdP& B o SNPS, o que resultou na
apresentacao de Projetos de Decreto Legislatingg @ Camara dos Deputados e ao Senado,
tendo como embasamento o artigo 49, V, da CongituFederal de 1988. A avaliacdo da
constitucionalidade do Decreto e do uso devido @ do poder regulamentar pela

%8| YRA FILHO, Roberto. Direito, sociedade civil, agb e lei. A sociologia e a dialética social deidir. In:
SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Ordnroducao critica ao direito — série o direito achado na rua, vol. 1.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993. p. 32

29 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoidwal: [...] V - sustar os atos normativos do étod
Executivo que exorbitem do poder regulamentar @ulidutes de delegacéo legislativa.
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Presidéncia da Republf8 passam pela analise dos projetos que visam sestarefeitos,
especialmente das justificativas apresentadas petagessistas.

Na Camara dos Deputados, quatro projetos foransapi@dos: o PDC 1491/2014, de
autoria dos deputados Mendonca Filho, do DEM, dedPebuco e Ronaldo Caiado, do
mesmo partido, do Estado de G6&fgso PDC 1492/2014, apresentado por Rubens Bueno, do
Partido Popular Socialista (PPS), do Paf¥n&€ PDC 1494/2014, cujo autor é Alfredo
Kaefer, do PSDB, do Pardfia e o PDC 1495/2014, de autoria do deputado Beonard
Santana de Vasconcellos, do Partido Republicand, @@RMinas Geraf§*. J&4 no Senado, o
senador Alvaro Dias, do PSDB do Parana, apresenRiS 117/2014.

Os PDC'’s 1492/2014, 1494/2014 e 1495/2014 foranmsgmos ao PDC 1491/2014,
em 03 de junho de 2014 o primeiro e em 18 de julthmmesmo ano os outros dois. No dia 28
de outubro de 2014, o PDC 1491/2014 foi colocadovetacdo no Plenario da Camara dos
Deputados, o qual foi aprovado, restando prejudgads outros Projetos de Decreto
Legislativo apensados ao projeto votado. Apos agamt, o PDC 1491/2014 foi encaminhado
ao Senado, onde recebeu o numero PDS 147/2014 en&aminhado a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, designando-s8ewador Pedro Taques, do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), de Mato Grosso, coelator, que emitiu voto favoravel ao
Projeto. Atualmente, a matéria esta pronta partapaComissat’

200 A analise sobre o embasamento constitucionatatib para a edicdo do Decreto 8.243/2014 (artigt\84

VI, “a”) serd realizada neste tépico, logo apopresentacdo dos Projetos de Decreto Legislativo®ids
justificativas.

61 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo PDC 149&,30 de maio de 2014. Susta a aplicagdo do Deafeto
8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Raliflacional de Participacdo Social - PNPS e o i8iste
Nacional de Participagdo Social - SNPS, e da outrpsovidéncias. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=617737> Acesso em: 02 fev.
2015.

%2 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo PDC 1498,a2 de junho de 2014. Susta o Decreto n° 8.2433de
de maio de 2014, que "Institui a Politica Naciodal Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacideal
Participacéo Social - SNPS, e da outras providéncia Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=617824> Acesso em: 02 fev.
2015.

63 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo PDC 1494, @5 de junho de 2014. Susta os efeitos do Decreto
federal n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que timsdi Politica Nacional de Participagdo Social PBNe o
Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS, & altras providéncias". Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=618517> Acesso em: 02 fev.
2015.

264 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo PDC 1498,1d de junho de 2014. Susta a aplicacdo do dispost
Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que uhgtitolitica Nacional de Participacdo Social - BNiPo
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS e aldras providéncias. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=618686> Acesso em: 02 fev.
2015.

2% Disponivel em <http://www.senado.leg.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=118766> Acesso em:
03 fev. 2015.
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Por sua vez, o PDS 117/2014 foi encaminhado a Gamide Constituicdo, Justica e
Cidadania, tendo como relator o Senador Pedro Baque votou favoravelmente ao projeto.
Em 05 de agosto de 2014, foi realizada audiéndigaiipara discussao sobre a matéria, que
contou com a presenca de Gilberto Carvalho, Mmi€inefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Leonardo Avrtizer, Dabatlari, José Matias Pereira e Hermes
Rodrigues Nery. Atualmente, a matéria encontraese a relatoria, ainda na Comissédo de
Constituicao, Justica e Cidadania, tendo em vigéafgram recebidas diversas manifestacdes
de instituicdes, de conselhos, como o ConselhooNatde Assisténcia Social, de sindicatos,
enfim, de muitas entidades da sociedade civil Estadd®®

O texto de todos os Projetos de Decreto Legislatisnto da Camara quanto do
Senado, traz a mesma disposicdo, com mudancas sapemaalguns termos utilizados,
determinando o artigo 1° a sustacéo dos efeitosagfb do Decreto 8.243, de 23 de maio de
2014, que instituiu a PNPS e o SNPS. O artigoigti& em todos os projetos: “Art. 2° Este
Decreto Legislativo entra em vigor na data de sudigacéo”. O intuito, portanto, € barrar a
aplicacdo do Decreto e a instituicdo da PNPS eNIBSS 0 que significa que, caso sejam
aprovados 0s projetos, as instancias e 0s mecamisl@oparticipacdo ja existentes na
administracdo publica federal continuardo a existifuncionar, mas sem seguirem as
diretrizes previstas no Decreto 8.243/2014.

Apresentadas a situacdo e os textos dos projedssagse a analise dos argumentos
utilizados como justificativa para a apresentagd® jprojetos e para a sustacdo do Decreto
8.243/2014. Serdo abordados primeiro os projetossaptados na Camara dos Deputados,
pela ordem numérica, e depois o projeto que traonita ao Senado.

Os autores do PDC 1491/2014 iniciam as justifiestiafirmando que é possivel
constatar “ostensiva e flagrante inconstituciorzalel do Decreto 8.243/2014. Para os
deputados, “O Decreto presidencial corroi as ehrarndo regime representativo, um dos
pilares do Estado democratico de direito, adotadditnamente na Constituicdo Federal de
1988”". Os deputados utilizam-se de argumentos thrscgambém pelos criticos a norma,
como a prevaléncia do direito a participacdo daguglie o governo entende como sociedade
civil ou movimentos sociais, em detrimento do c&@adomum, que ndo é um ativista social,
ficando relegado a segundo plano. Referem que d#tica® publicas terdo de,
necessariamente, levar em conta as decisfes tomadammbientes de participagdo, o que

traria riscos.

%% Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividadeteria/detalhes.asp?p_cod_mate=117988> Acesso em:
03 fev. 2015.
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Dizem que o governo pretende implodir a democrepaesentativa, “[...] na medida
em que tende a transformar esta Casa em um aotéelegante branco, mediante a
transferéncia do debate institucional para segrseetentualmente cooptados pelo préprio
Governo”. A Presidente Dilma Roussef é acusadaide seu préprio Estado, ao aparelhar a
administracdo publica federal com movimentos secaeptos a ideologia do partido da
situacdo. Nesse sentido, os autores do projetonfaeéeréncia a questdbes como o debate
sobre a regulacédo econémica da midia e o inchagoag@ina publica, que seriam tentativas
de controle do Congresso Nacional. De acordo comepsitados que assinam a autoria do
projeto, “[...] se faz urgente e indispensavel onbate a toda e qualquer tentativa de
subversdo da ordem constitucional posta, uma vezagsanha autoritaria da Presidente da
Republica apenas aguarda o instante para se revatsumir o seu lugar”.

As justificativas do PDC 1492/2014 comecam pelad&mento constitucional para a
proposicao do Projeto, indicando-se o artigo 49ju& permite ao Congresso Nacional sustar
atos normativos do Poder Executivo caso exorbitancampeténcia desse poder. Afirma o
deputado Rubens Bueno que a norma criou 6rgad apenas previu simples instrumentos
de participacéo, o que seria vedado pelo artigtvy84a” da Constituicdo Federal. Comprova
essa afirmacdo citando exemplos de conselhos inepl@gios por lei, como é o caso dos
Conselhos no ambito do SUS, de educacgédo e deodireitmanos, ressaltando que cada
conselho tem peculiaridades, as quais estdo pasvisds leis que os criaram. A Lei
10.683/2003, que serviu como base para a edicddedoeto, ndo autorizaria a criacao de
“[...] um sistema gigantesco que, por sua vez, Orgéos em todos os Ministérios e na
administracao direta e indireta”.

Os critérios de escolha e designacdo dos membeoseguesentardo a sociedade civil
também séo alvos de criticas, em razdo de ndo s#aeos o suficiente, o que autorizaria a
cooptacdo de movimentos sociais e a criacdo desv&ionselhfdes” a servico do Estado, sob
sua tutela. O governo ndo precisaria editar o Decee criar um grande sistema de
participacdo para fazer uso de mecanismos de ipagén, que ja vem sendo adotados,
sistema esse que tornaria as decisdes mais buzaded e mais lentas. O governo federal
estaria tratando a participacdo social como métbelagoverno, em concorréncia com o
Congresso Nacional, motivo pelo qual pede que m=jf@ &ceita a imposi¢cdo de tamanho
aparato por meio de simples decreto.

As justificativas apresentadas para a proposicaoPB& 1494/2014 sdo muito
semelhantes aquelas expostas no PDC 1491/2014m@inar argumento contrario ao Decreto

8.243/2014 ¢é a relegacdo do cidaddo comum a sequado, uma vez que o0s ativistas de
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movimentos sociais seriam 0s que realmente patiaim e para quem seria destinado o
esforco na formagcdo para a participagdo. Alerta ar riscos que as politicas publicas
sofrerdo ao passarem a se submeter as decisbedamas instancias e mecanismos de
participacdo. “Tratamos aqui maneira absolutametdea qual a intencdo do Governo
Federal: em extinguir o Regime de Democracia remtesiva’. O deputado Alfredo Kaefer
destaca que a Constituicdo ja prevé os instrumegmt@sa participacao nas decisdes politicas,
consubstanciados no artigo 14, que dispde que arauh sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, e mediptebiscito, referendo e iniciativa popular.
Por fim, afirma que o Decreto contraria a Constéai Federal, tratando-se de uma invaséo na
esfera de competéncia do Congresso Nacional, umguea democracia se da por meio dos
representantes no Parlamento, eleitos legitimamente

O ultimo Projeto de Decreto Legislativo propostotgua Camara dos Deputados
apresenta como fundamento primeiro o artigo 49da/Constituicdo Federal e o artigo 24,
XIl e 82° do Regimento Interno da Camara dos DejmstaO deputado Bernardo Santana
Vasconcellos alega que a Presidéncia da Republecgretensdo de regulamentar a Lei
10.683/2003, criou uma nova politica de participaghcial e fez uma reestruturacao
administrativa, com a criagdo de o6rgdos na admagdv publica federal, por meio de
decreto, o que foi além da regulamentacdo dasuatdiés da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e da Controladoria-Geral da Unidoteealou o limite imposto pelo artigo 84,
VI, “a” da Constituicdo Federal, exorbitando do gmder regulamentar. A instituicdo de
politicas publicas seria papel do Congresso Nakideado o Presidente a competéncia
privativa para a iniciativa, o que ndo se confuom® o poder para legislar.

Alega o deputado que a criagéo de toda uma esirque cria maior proximidade com
cidadaos/eleitores daria maior vantagem a Presidgiimha Roussef, tendo em vista que 2014
foi ano eleitoral e Dilma Roussef era pré-candidataeleicdo. Argumenta que a criacdo de
politicas publicas € afeita prioritariamente ao é?ddegislativo, que tem o dever de tragar
linhas gerais que serdo operacionalizadas pelor Bogeutivo. Além disso, o deputado aduz
que o Decreto cria 6rgaos semelhantes aos ja mta@steque continuardo funcionando
paralelamente ao aparato criado por essa norma.

Por fim, encontra-se o PDS 117/2014, em tramit8emado. Alega o autor do projeto
gue o Decreto foi uma maneira polida que a Pretdda Republica usou para decretar a
faléncia do Congresso Nacional. O Senador Alvarmas Rifirma que a Constituicdo Federal
previu um sistema democratico misto, no qual diguise as Unicas formas de participacao

do cidad&do em seu artigo 14 (voto direto e secpdébjscito, referendo e iniciativa popular),



101

nao havendo possibilidade de ampliagdo dos institoreparticipativos ndo previstos no
texto constitucional. Ainda, refere que o Decretoelaborado e editado sem a participacéo
dos representantes legitimos do povo: 0os congrassis

As justificativas misturam algumas das criticatafepela midia tradicional, inclusive
citando essas reacfes, e argumentos juridicosndevam consideragdo, principalmente,
preceitos constitucionais. Assim, a discussao arealizada aqui serA com base nos
argumentos juridicos levantados, ja que o exameritasas da midia foi realizado no topico
anterior.

Os trés poderes do Estado, Executivo, Legislativaudiciario, possuem func¢des
tipicas, quais sejam, grosso modo, administraiisliage julgar, respectivamente. Porém,
existem funcdes atipicas desenvolvidas pelos psdemee ndo sdo afeitas as funcbes
precipuamente exercidas por cada um. Assim, o PBrecutivo, cuja funcdo precipua é
administrativa, desempenha fungéo atipica normatimao nos casos do exercicio do poder
regulamentar (artigo 84, IV da Constituicdo Fedeoal da edicdo de Medidas Provisorias
(artigo 62 da Constituicdo Federdl}. Maria Sylvia Zanella Di Pietro chama de poder
normativo a competéncia normativa atribuida a adhmatdo publica. A administracao
publica, no exercicio do poder normativo, emananag; como as leis, na medida em que
possuem efeitos gerais e abstratbs.

O poder normativo, portanto, engloba o poder regafdar, que consiste na atribuicdo
que possui 0 Chefe do Poder Executivo de expeds abrmativos para regulamentar a
execucdo de leis. Diogenes Gasparini define poelgulamentar como “[...4 atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo para, mediadécreto, expedir atos normativos,
chamados regulamentos, compativeis com a lei amaisdesenvolvé-13*° (grifos do autor).
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no mesmo sentidonaeitua o poder regulamentar “[...]
como o que cabe ao Chefe do Poder Executivo daoUd@ Estados e dos Municipios, de
editar normas complementares a lei, para suaxXilgo0™"°

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho

Registre-se, por oportuno, que, ao desempenhar derpoegulamentar, a
Administracdo exerce inegavelmente funcdo normafeaquanto expede normas

%7 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administrativo. 23 Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 3.

28 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 24 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 91.

29 GASPARINI, DiogenesDireito administrativo. 11 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 121.

20D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 91.
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de carater geral e com grau de abstracdo e impielsstss malgrado tenham elas
fundamento de validade na ét.

Essa atribuicdo do Chefe do Executivo baseia-datoade que o legislador ndo pode
tudo prever, isto €, nem sempre as leis emanadas Rmder Legislativo podem ser
executadas, cabendo ao executor da lei definiroosignores, no intuito de dispor sobre a
estrutura interna da administracdo publica ou mhsaiplinar determinadas matérfds.
Alexandre de Moraes destaca que a finalidade dpdamentos é facilitar a execucdo das
leis, com a remocdo de obstaculos praticos quet@slemente podem surgir em sua
aplicacad’’® Ou seja, quando as leis ndo tiverem plenas coesligdra a execucdo, competira
ao Chefe do Poder Executivo emitir ato normativgut@mentar, para o fiel cumprimento da
lei.

Conforme Diogenes Gasparini, 0 Poder Executivopréoisa de qualquer autorizagcéo
legal ou constitucional para expedir atos que viadial execucdo de uma lei, uma vez que o
“[...] regulamento € o primeiro passo para a ex&ouwla lei, e essa execucao € atribuicdo do
Executivo”>’* Mesmo assim, os constituintes incluiram essa gdievino texto da
Constituicdo Federal de 1988, mais especificameatartigo 84, IV. De acordo com esse
dispositivo, é competéncia privativa do PresidelatdRepublica sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, assim como expedir decretos @aetgentos para a fiel execucao de leis.

O poder regulamentar encontra limites no texto tiowgnal. Nesta senda, a
expedicdo de ato normativo regulamentar esta daeldei, ndo podendo altera-la ou ir além
do que nela esta previsto. Ele presta-se paravafea exequibilidade da lei, “[...]
particularizando-a de modo a torna-la praticavel que respeita a sua generalidade e
abstrac&o ou no que concerne ao procedimentoabservado na sua aplicac&d® Portanto,
nao pode estabelecer normas contrarias a lei, esud ghe ser invalidada, bem como nao pode
criar direitos ou obrigacdes, levando-se em cors@@® o principio da legalidade, previsto
no artigo 5°, Il, da Constituicdo Federal, que @itea que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em virtude dé’felssim, o limite do ato normativo regulamentar
€ a lei que necessita ser regulamentada, a qugbod® ser extrapolada, bem como nao ha

possibilidade de criacao de direitos e obrigacdes.

2" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit. p. 60.

22 GASPARINI, Diogenes. Ob. cit. p. 122.

2 MORAES, Alexandre déDireito constitucional administrativo. 3 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 76.
2" GASPARINI, Diogenes. Ob. cit. p. 123.

27> |bidem. p. 125.

2’® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit. p. 63.
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O poder regulamentar, mesmo assim sendo chamaseyipentes a natureza de um
dever, uma vez que as autoridades executivas exarog fungdo administrativa, que traz
consigo a ideia de um dever de atuar em favorraggidiade instituida, em favor de interesse
alheio, isto €, a atuacédo da administracdo pubdidaral se da em prol do interesse coletivo.
O desempenho da fungdo administrativa, desse deyaica no exercicio de um poder, mas
gue é meramente instrumental, a contraface do deoeisso é chamado por Celso Antdnio
Bandeira de Mello de dever-podéf.Neste sentido, por se tratar de um dever antssrdem
poder, o exercicio do poder regulamentar ndo € famddade atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, mas sim uma obrigag&o, que consistesmerdjue ele possui de regulamentar uma
lei que Ihe compete aplicar.

Resumidamente, o poder regulamentar, previsto @enamento juridico brasileiro no
artigo 84, IV da Constituicdo Federal, € aqueliuairio ao Chefe do Poder Executivo para
editar atos normativos com a finalidade de dar ekdglade a lei cuja aplicacdo seja de
competéncia desse Poder, ndo podendo contrarigi, anédm mesmo criar direitos e
obrigacGes. Além disso, trata-se primeiramente medever, o que implica dizer que o
exercicio do poder regulamentar ndo é uma faculdadema liberdade, mas antes uma
obrigacdo que o Chefe do Poder Executivo possakeccicio de sua funcao.

Contudo, além do regulamento previsto no artigo84,chamado de regulamento
executivo, existem os chamados regulamentos aut@mom independentes. De acordo com
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, essa ultima modatld de regulamento inova na ordem
juridica, tendo em vista que estabelece normas solatérias ndo tratadas por lei, ou seja,
ndo completa nem desenvolve qualquer lei préVidosé dos Santos Carvalho Filho afirma
que os regulamentos autbnomos sédo “[...] atos ndekis a prover sobre situacées nao
contempladas na lef”? Nos dizeres de Diogenes Gasparini, 0s regulamentidmomos s&o
“[...] verdadeiras leis em sentido material”, q@®rsao atrelados a lei alguma, muito menos
dependem de delegacéo prévia do Poder Legisi#fivirata-se de ato normativo emitido
pelo Poder Executivo, que ndo visa regulamentagideid nem depende de lei para ser
expedido, podendo inovar na ordem juridica, isf@oéle criar direitos e deveres.

No Brasil, ha discussdo sobre a existéncia ou mAgedulamento autbnomo no

ordenamento juridico. Isso porque o artigo 84,d4,Constituicdo foi alterado pela Emenda

2T MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 26 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009.
p. 349.

8 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 92.

29 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit. p. 67.

20 GASPARINI, Diogenes. Ob. cit. p. 126.
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Constitucional 32, de 11 de setembro de 280b qual passou a prever que é competéncia
privativa do Presidente da Republica dispor, mediatecreto, sobre: a) organizacdo e

funcionamento da administracado federal, quando ingdicar aumento de despesa nem

criacdo ou extincdo de orgaos publicos; b) extimd@duncdes ou cargos publicos, quando
vagos.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirmpue o regulamento autdbnomo
passou a ser previsto no sistema juridico bragjlaionsubstanciado especificamente na
alinea “a” do inciso VI do artigo 84, porém de farmuito limitad&®® Esse é o mesmo
entendimento de Diogenes Gasparini, na medida enogjuegulamentos autbnomos parecem
ter retornado ao ordenamento com a insercdo dasaalido inciso VI do artigo 8%
Contudo, visao diferente possui José dos SantoglarFilho, para quem, mesmo com a
alteracéo trazida pela Emenda Constitucional 32/2080 se pode falar na existéncia de
previsao constitucional para a edicdo de regulamentdnomo, uma vez que atos de
organizacdo e funcionamento da administracdo misE® meros atos ordinatdrios, mesmo
que tenham contetido normati’8.Celso Antdnio Bandeira de Mello é ainda mais is®at
ao dizer que o artigo 84, VI, “a” da Constituicéorpode ser equiparado ao regulamento
autbnomo, de origem no Direito europeu, uma vezajdespositivo citado confere poderes
muito circunscritos ao Presidente da Republicayirsdo para mero rearranjo de 6rgaos e
competéncias ja criados por f&7.

Independentemente da questédo de enquadramentabdigcab conferida na alinea “a”
do inciso VI do artigo 84, fato é que a Constitai€&deral atribui ao Presidente da Republica
a competéncia para dispor sobre a organizacdouaaiohamento da administragdo publica
federal, ressalvadas a criacdo ou extingdo de sygalaicos e o aumento de despesas.

O Decreto 8.243/2014, conforme o preambulo, faiaglhi com base no artigo 84, IV e
VI, “a” da Constituicdo Federal, com o intuito agmyulamentar o disposto no artigo 3°, caput,
inciso | e no artigo 17 da Lei 10.683, de 28 deomaé 200%° que dispde sobre a

organizacdo da Presidéncia da Republica e dos teiinis. O artigo 3°, |, dispde que compete

81 BRASIL. Emenda Constitucional n® 32, de 11 dersbte de 2001. Altera dispositivos dos arts. 48,67,
62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federdh eutras providénciaBiario Oficial da Uniéo, Brasilia,
DF, 12 set. 2001. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituic&rhendas/Emc/emc32.htm> Acesso em: 05 fev. 2015.
82| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 93.

283 GASPARINI, Diogenes. Ob. cit. p. 126.

284 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit. p. 68-69

285 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit. p. 3389

286 BRASIL. Lei 10.863, de 28 de maio de 2003. Dispdbre a organizacdo da Presidéncia da Republioa e d
Ministérios, e da outras providéncidsiario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 maio 2003. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/IB83.htm> Acesso em: 05 fev. 2015.
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a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republicatiagtireta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuicbegciabpente no relacionamento e

articulacdo com as entidades da sociedade cidl@iacéo e implementacdo de instrumentos
de consulta e participacdo popular de interesseatier Executivo. Por sua vez, o artigo 17

fixa a competéncia da Controladoria-Geral da Uniéo:

assistir direta e imediatamente ao Presidente gakfea no desempenho de suas
atribuicbes quanto aos assuntos e providénciasnguambito do Poder Executivo,
sejam atinentes a defesa do patriménio publicoc@urole interno, a auditoria
publica, a correicdo, a prevencdo e ao combaterdpgdo, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gextdambito da administracdo
publica federal.

Tanto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repliplianto a Controladoria-Geral da
Unido possuem a incumbéncia de assistir a Presad@adRepublica no desempenho das suas
atribuicdes, com especial destaque para o impdstamio papel fixado pela lei a primeira,
que deve auxiliar na relacdo entre governo e sadedassim como na criagcdo e
implementagéo de instrumentos e mecanismos quebpibss) a participagcdo popular nos
assuntos de interesse do Poder Executivo. Atécai@dio Decreto 8.243/2014, o artigo 3°, |,
da lei ndo tinha regulamentacédo especifica, istnesSmo com a existéncia de instancias e
mecanismos de participacdo popular no ambito deePBeecutivo, sua competéncia nao
estava fixada de forma clara e precisa.

Como se depreende do texto do Decreto, mais egpecdnte do artigo 8°, a
competéncia prevista no artigo 3°, |, da Lei 10/3833 atribuida a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, foi devidamente detalhassa competéncia foi prevista na lei de
forma abrangente, a qual foi especificada por mdoo Decreto, que estabeleceu as
peculiaridades da atribuicdo de assisténcia arestgula pela Secretaria-Geral no que tange as
consultas e a participacdo popular de interesseoder Executivo. Além do artigo 8°, outros
dispositivos do Decreto 8.243/2014 estabelecenngeténcia da Secretaria, como o0 artigo
59, §2° que determina a Secretaria-Geral a elefora publicacdo de relatério anual sobre a
implementacéo da PNPS; o artigo 7°, que prevé didRS sera coordenado pela Secretaria-
Geral, que devera publicar relacdo e a composigaangtancias integrantes do SNPS.

A Controladoria-Geral da Unido também foi indicaaatexto do Decreto, no artigo
13, tendo em vista que as ouvidorias deverdo ohsaw diretrizes da Ouvidoria-Geral da
Unido, da Controladoria-Geral da Unido. Neste dentidentre as competéncias da
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Controladoria-Geral indicadas no artigo 17 da L@B®63/2003 esta a assisténcia com relagédo
as atividades de ouvidoria.

Diante disso, verifica-se que o Decreto 8.243/2@&bilamentou dispositivos da Lei
10.863/2003, especificando a competéncia da Seer&aral da Presidéncia da Republica
prevista na lei, bem como regulamentando parteodgpeténcia da Controladoria-Geral da
Unido, dando, assim, exequibilidade a lei, cujacapfo e execucdo sdo de atribuicdo do
Poder Executivo federal. Assim, o artigo 84, IV Gianstituicdo Federal néao foi ferido.

Da mesma maneira, ndo houve desrespeito ao disposidigo 84, VI, “a”, do texto
constitucional. Existem duas limitagcbes impostas este dispositivo ao Presidente da
Republica quando ele decidir dispor sobre o furarnioento e organizagdo da administracdo
publica federal por meio de decreto: ndo criar gtinguir 6rgados publicos e ndo gerar
aumento de despesas. Primeiramente, portanto,eés#&im identificar o que € compreendido
como 6rgéo publico.

Os 6rgéaos sao fruto da necessidade que o Estaddeteapartir, dentro dele préprio,
os diversos encargos a ele atinentes entre unidiféesntes, onde cada uma conta com uma
parcela de atribuicbes para decidir sobre os assuqnte lhes sdo afetos, unidades essas que
s&o denominadas “6rgdos” e sdo constituidas paramjunto de competéncidy.Portanto, o
Estado n&o tem capacidade de exercer, na condegéaidade, todas as atribuicdes que lhe
sdo atinentes, o que culminou na reparticdo demsesrgos em unidades menores, com
atribuicdes especificas, mais amplas ou mais t&strile acordo com o que for atribuido.
Importa destacar que o Estado ou os 6rgédos ndagrassontade propria, que é expressada e
manifestada por meio dos agentes publicos.

Diante disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro comgaiérgao publico como “[...] uma
unidade que congrega atribuicbes exercidas pelestes) publicos que o integram com o
objetivo de expressar a vontade do Est&ffoPara José dos Santos Carvalho Filho, “[...]
pode-se conceituar 0 6rgdo publico como o compartionna estrutura estatal a que sao
cometidas funcdes determinadas, sendo integradoagemtes que, quando as executam,
manifestam a prépria vontade do Estatf§?Ja na licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,
“Orgdos sdo unidades abstratas que sintetizam osos/acirculos de atribuicdes do
Estadd.?®° Assim, 6rgéo publico é uma unidade dentro da ®stestatal com atribuicdes
determinadas, que sao exercidas por agentes pgiblicanifestando, assim, a vontade do

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit. p. 139.
28 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. p. 521.

29 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit. p. 17.
20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit. p. 140.
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Estado. Desta forma, a lei que criar determinadgi@rdevera especificar quais sao as
atribuicbes especificas daquele o6rgdo, fixando ess slimites de atuacdo, com o
estabelecimento da sua composicéo.

As instancias e mecanismos de participacdo sooéaigios no Decreto 8.243/2014
nao podem ser considerados 6rgaos publicos. Namfatribuidas competéncias especificas
para os instrumentos de participacdo, isto é, pndaldlegada parcela de competéncia do
Estado a ser cumprida por meio desses mecanismaia-Se de instrumentos que compde a
estrutura de 6rgdos e entidades da administraddic@dederal, estes sim com competéncia
definida em lei. Prova disso é o artigo 5° do Degrgue dispde que os 6rgaos e entidades da
administrac@o publica federal direta e indiretaed@w, de acordo com as especificidades de
cada caso, observar as instancias e mecanismastogpacao social.

Além disso, o Decreto 8.243/2014 nédo cria nenhuressabk instancias, apenas
reconhece a sua existéncia. Tanto € assim ques\datainstancias e mecanismos ja existem e
funcionam no ambito da administracdo publica fddesamo no caso do Conselho da
Republica (artigos 89 e 90 da Constituicdo Fedevallonselho de Saude e a Conferéncia de
Saude (Lei 8.142/90), a Ouvidoria-Geral da Uniaei (10.683/2003), o ambiente virtual de
participacéo, por meio do Portal Participa.br. Ess® apenas exemplos que demonstram que
os instrumentos de participacdo dispostos no Deanéb séo criados pelo Decreto, ja
encontrando-se no seio da administracdo publicarded bem como ndo podem ser
conceituados como orgaos publicos. Portanto, n@iweha criacdo de 6rgaos publicos, uma
das vedacOes impostas pela alinea “a” do incisto\drtigo 84 da Constituicdo Federal.

A outra limitacdo prevista no dispositivo acimaitadio € com relacdo ao aumento
das despesas. A implementacdo da PNPS e do SNPSimpdiza, necesséria e
obrigatoriamente, no aumento de despesas para misitlatdo publica federal. O que o
Decreto fez foi sistematizar os instrumentos deigigacao, sem criar 6rgaos publicos ou
exigir a contratacdo de pessoal remunerado parapieacédo. Ou seja, todas as instancias e
mecanismos previstos no Decreto serdo implementaolaeio de 6rgdos ou entidades, que
contam com agentes publicos devidamente remunergumendo haver realocacdo de
pessoal, mas ndo necessariamente a contratacavake agentes. Ainda, cumpre destacar o
artigo 10, 81° do Decreto, que dispbe que a [@atjéo dos membros do conselho sera
considerada prestacdo de servico publico relevaete, remuneracdo, destacando o carater

politico-social da participacdo, e ndo financéiro.

291 ZIELINSKI, Dioleno Zella; PECCININ, Luiz Eduardd® decreto n® 8.243/2014 e a participacdo social na
formulacado de politicas publicas. In: BATISTA, Gast Barbosa de Mesquita; GONCALVES, Rogério Magnus
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Por outro lado, outro argumento utilizado para stasiio dos efeitos do Decreto
8.243/2014 é que a formulagdo de politicas publmampete ao Poder Legislativo, ndo
podendo o Poder Executivo fazer por si sO. Paditmablicas, de acordo com Maria Paula
Dallari Bucci, “[...] sdo programas de acdo govereatal visando a coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, gaealizagcdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinaddé’Por sua vez, Wilson Donizeti Liberati infere que
politicas publicas podem ser consideradas “[.mpf@@m processo ou conjunto de processos
qgue culmina na escolha racional e coletiva de ipiadies, para a definicdo dos interesses
publicos reconhecidos pelo Direitt® Assim, politicas publicas s&o um processo ou um
conjunto de processos com vistas a coordenar assraalisposicdo do Estado e as atividades
privadas, por meio da escolha racional e coletevaritbridades, para a definicéo e realizacao
de interesses coletivos socialmente relevantesnhecidos pelo Direito.

De acordo com a justificativa do PDC 1495/2014, paditicas publicas seriam
elaboradas, prioritariamente, pelo Poder LegistatRorém, a ideia de uma sucesséo de atos
no tempo, em que o Legislativo e o governo tracametas e as prioridades da politica, para
posterior execucdo pela Administracdo Publica, @ammais um tipo ideal do que um dado
empirico. Isto indica que a complexidade das palitipublicas ndo exige qualquer forma
juridica pré-fixada para a sua elaboragéo e imphkagéo/execucdo, uma vez que as politicas
s&0 uma evolucdo a ideia de lei em sentido foffi&ortanto, a forma juridica de express&o
das politicas publicas € muito variada, ndo se nmmleestabelecer um padrdo. A
exteriorizacdo das politicas publicas pode se gertr da propria Constituicdo, por meio de
leis, ou ainda em normas infralegais, como decretgsortarias, além de instrumentos
juridicos de natureza diversa, como contratos deassao de servico publitt.

Neste sentido, Patricia Helena Massa-ArZ&kirdica como exemplo a instituicdo do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Famii@d@RONAF, instituido inicialmente por

meio de resolucao do Banco Central em 1995. Esgggma foi disciplinado apenas no ano

Varela; STRAPAZZON, Carlos Luiz (Coord.Direitos sociais e politicas publicas .| Florianépolis:
CONPEDI, 2014.

292 BUCCI, Maria Paula DallarDireito administrativo e politicas publicas 1 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
241.

293 | IBERATI, Wilson Donizeti.Politicas publicas no estado constitucionaBao Paulo: Atlas, 2013. p. 85.

294 BUCCI, Maria Paula DallarDireito administrativo ... Ob. cit. p. 249-252.

2% 1dem. O conceito da politica publica em direitm. BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.Politicas publicas
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulocai8ay 2006. p. 11.

2% MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensdo juridicasdpoliticas publicas. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.).Politicas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Pautmaisa, 2006. p. 68.
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seguinte, pelo Decreto 1.946786 com alteracdes feitas pelo Decreto 3.508/280p@ue
regula também o Conselho Nacional de Desenvolvilm&ral Sustentavel, constituido
paritariamente com a sociedade civil. Neste mesmuado, pode ser citado como exemplo o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, tifdtitpelo Decreto 6.025/2087

Frisa-se que nem mesmo a Constituicdo Federal ypr@vinstituicdo de politicas
publicas por meio de lei. Nessa medida, apenasolicgs publicas que demandarem a
alocacédo de recursos para a sua implementacdo dessar por debate junto ao Congresso
Nacional, tendo em vista haver a necessidade deizagéo legislativda’ No caso de ndo
haver qualquer indicio de aumento de despesasaparplementacdo de politicas publicas, a
lei ndo é obrigatéria para a criacdo de uma palifiablica, como € o caso do Decreto
8.243/2014.

Ademais, a Politica Nacional de Participacdo Spebm de, aparentemente, nao
incrementar os gastos da administracdo publicarestoinge qualquer direito ou liberdade
dos cidadaos. Pelo contrario, reconhece um dijaitprevisto na Constituicdo Federal, o
direito a participacédo, bem como regulamenta essgadno ambito da administracéo federal,
reconhecendo a importancia da participacdo da dabée civii em todas as fases do
desenvolvimento de politicas publicas. As politipblicas sédo voltadas para a realizacao de
interesses coletivos e a participacdo social emstad etapas € essencial.

Nas palavras de Patricia Helena Massa-Arzabe:

Por fim, é preciso ainda atentar para o fato de ajuw®nsolidacdo das politicas
publicas como modo prospectivo de ordenacdo daemiaociedade transformou
ndo so6 as feicdes tradicionais do direito, comaxieoconsigo a transformacéo do
préprio Estado, no tocante a seu modo de relacEmaiom a sociedade, uma vez
gue esta é a porta pela qual entrou a antes adsaote utdpica democracia

participativa®*

297 BRASIL. Decreto 1.946, de 28 de junho de 1996a@rPrograma Nacional de Fortalecimento da Agricalt
Familiar - PRONAF, e da outras providénciBgrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° jul. 1996. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/®6.htm> Acesso em: 09 fev. 2015.

2% BRASIL. Decreto 3.508, de 14 de junho de 2000p®&éssobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CNDRS, e da outras providénéiggio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jun. 2000.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_f@&creto/D3508.htm> Acesso em: 09 fev. 2015.

29 BRASIL. Decreto 6.025, de 22 de janeiro de 2063titui o Programa de Aceleracéo do Crescimen®G,P

0 seu Comité Gestor, e d& outras providén&i&io Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jan. 2007. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato200D0/2007/Decreto/D6025.htm> Acesso em: 09 fev. 2015
30 REZENDE, Renato Monteiro déemocracia Administrativa e Principio da Legalidade A Politica
Nacional de Participacdo Social constitui matéadeai ou de decreto? Brasilia: Nucleo de EstudBssgjuisas/
CONLEG/Senado,2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdf4/2@&20consultoria%20legislativa%20pnps.pdf> Acesso
em: 09 fev. 2015. p. 37.

301 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Ob. cit. p. 72.
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Nesse contexto, o Decreto 8.243/2014 muda, no IBagiroprio Estado, ao trazer
para a realidade o horizonte utépico da participagé que toca as politicas publicas.
Reconhece-se a importancia da sociedade no defiaeas interesses coletivos, retirando os
cidadaos da condicdo de coadjuvantes no aguar@gdis do Estado, para a categoria de
atores ativos na decisdo dos rumos a serem seguidos

Mesmo com a edi¢do do Decreto podendo ser ideaddiccomo uma das respostas
dadas as manifestacdes de 2013, ou a0 menos qaetrencterreno fértii em razdo dos
protestos, ndo se pode deixar de lado o contetdmarcional de ampliacéo da participacdo na
gestdo da coisa publica. A tendéncia de abertula vaz maior a participacdo pode ser
encontrada, como visto anteriormente, no ambit®aaeria para Governo Aberto, firmada
pelo Brasil. Nao se trata, pois, de um ato norroatieramente eleitoreiro, mas sim de uma
necessidade reconhecida mundialmente. Ademaisqugrainedida adotada pelo governo
atual, do PT, que vise a reducdo de desigualdaegsn elas politicas, como o Decreto,
sejam elas sociais, como os programas Bolsa FaenMiha Casa, Minha Vida, sao vistas
como populistas e eleitoreiras pela oposicdo. Mgmosle julgar como eleitoreira uma medida
adotada com respaldo na Constituicdo Federal exgtinuimentos internacionais firmados pelo
pais, tratando-se de tatica politica da oposicda gdasprestigiar, sempre que possivel, o
governo federal.

Diante de tudo isso, a alegacao de inconstituanexdd do Decreto 8.243/2014 né&o
procede. Em momento algum o Poder Executivo exarhie sua competéncia normativa,
muito menos agrediu a democracia representativaCermresso Nacional. O Decreto tem
respaldo constitucional para a sua edicdo, ma@gamente o artigo 84, IV e VI, “a”, tendo
em vista que tratou do funcionamento interno daimidtracdo publica federal, sem criagdo
de 6rgdos ou aumento de despesas, regulamentaspusitivos de lei de sua aplicacao.
Ademais, ndo ha qualquer obrigatoriedade de questad politicas publicas sejam discutidas
no Congresso Nacional, nem mesmo existe algumaafarridica padréo para a expressao de
politicas. Além disso, a participagdo junto a adshiacao publica, mas também em qualquer
outro Poder do Estado, ajuda a fortalecer a relagie Estado e sociedade, reaproximando
eleitores e eleitos, ou seja, a participacdo fectla democracia representativa e ndo o
contrério.

O gque se percebe é que a disputa em torno do DeR1243/2014 é politica e ndo
juridica. Trata-se da tentativa dos que detém pdeardo compartilharem esse poder, isto €,
resisténcia “natural” do sistema politico. As acgd®es, especialmente as de

inconstitucionalidade, sequer levam em conta a f@oiggo Federal, sequer admitem a
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possibilidade de um direito de participacédo, qué esevisto no texto constitucional e foi
reconhecido pelo Decreto, relegando o cidaddo &cipacdo por meio do voto e dos
institutos do plebiscito, referendo e iniciativgpptar. Ndo conseguem ver que a Constituicao
de 1988 previu diversos instrumentos de participaeén todos os Poderes, ndo proibindo a
inovagdo neste campo. O Decreto ndo é o descolidndenparticipacédo no Brasil, ndo traz
grandes inovacgdes, mas tem o mérito de institubkamaa participacdo e sistematiza-la,
criando diretrizes minimas para 0 estabelecimerds thstancias e mecanismos de
participacdo. Portanto, ndo se trata de uma resiojugas de um marco de reconhecimento da
importancia da participacdo como método de govataaeconhecimento da necessidade de
abertura da administracéo federal para a sociedadle



CONCLUSAO

O século XXI é marcado, dentre tantas outras coigas grandes manifestacdes
populares, que ocorreram em diversos paises, datimosr ou ndo. As principais
caracteristicas desses protestos sédo o0 uso dasNtupacao de espacos urbanos, geralmente
simbdlicos. Todas as manifestacdes de massa a®miesse comeco de século apresentam
esses pontos em comum, como no caso da Espantestddss Unidos, dos paises do mundo
arabe, etc. Contudo, cada lugar tem especificidadedrasil também foi palco de grandes
manifestacbes populares, ocorridas no més de juieh@013. Convocadas por meio da
internet, os manifestantes foram as ruas. O MPlyimmento social que luta pela instituicao
do passe livre nos transportes publicos, teve pagrdtal nos acontecimentos, uma vez que
foi esse movimento que convocou 0S primeiros abo$r&rios ao aumento das passagens na
cidade de Sdo Paulo. Os quatro primeiros atos cans pelo MPL foram fortemente
reprimidos pela PM, que contou com o apoio da ntididicional, uma vez que os meios de
comunicacao eram contrarios aos protestos e tratapanas sobre aspectos interpretados por
eles como negativos, sem abrir espaco para digmgoo movimento.

Ocorre que a repressao policial foi tdo grandermué® Grande Ato contra 0 aumento
das tarifas muitos profissionais que trabalhavarerfdo a cobertura desse acontecimento
foram alvo da truculéncia policial. A partir dai, ppsicionamento desses veiculos de
comunicacdo mudou, passando-se a apoiar as mandest Antes desse fato, importa
destacar que a internet foi o ambiente onde ossmd#ocomunicacdo tradicionais foram
desmentidos, onde se podia apresentar a visd@esa@ovdos manifestantes por eles proprios,
desmistificando o posicionamento dado pela mididi¢cional. Esses fatores levaram a uma
grande indignacao por parte da populagdo, momentpual milhares de pessoas passaram a
sair as ruas para apoiar aqueles que foram ageegela acédo policial. Nesse sentido, nem
todos foram as manifestacbes em razdo do aumentaritta Com isso, a pauta Unica de
reducdo do valor das passagens deu espaco paws rauttas pautas, tendo em vista que a
maioria aproveitou a participacao nos protestoa panifestar os seus descontentamentos.

Com a ampliacdo do numero de participantes doggias, entraram em cena muitas
outras pautas, como melhorias em saude e eduaacambate a corrupcao, contrariedade a
PEC 37, etc. Também houve forte repudio a polities, politicos e aos partidos politicos.

Houve ataques a prédios publicos dos trés PoderEstddo, bem como a veiculos dos meios
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de comunicacao tradicionais, como o0 ataque a cdodSBT e da Rede Bandeirantes. Tudo
isso da conta de demonstrar que a crise de repasiselade € identificada pelos cidadaos
que foram as ruas, que repudiaram a forma comdittcpacontece, bem como repudiaram
0s meios de comunicacao tradicionais. Nao se rapudiemocracia, mas sim a forma como
ela acontece, uma politica midiatizada e controlamapoucos, pelos chefes dos partidos,
com pouca ou henhuma penetrabilidade dos ansescaalade.

Na esteira desses acontecimentos, 0s politicosasarge ameacados, o0 que levou ao
destrancamento de diversos projetos referentesvasdicacdes das ruas. A Presidente Dilma
Roussef viu-se obrigada a se pronunciar sobre @egbos, interpretando que a populagéo
manifestava justamente a falta de participacd@meada de decisbes do Estado. Em mais de
uma oportunidade, durante e depois dos protestmalRoussef expressou publicamente
essa interpretacdo. Nesse sentido, o Decreto 8@1323 de maio de 2014, pode ser
compreendido como uma resposta as manifestacoes, menos os acontecimentos de junho
serviram como terreno fértil para a edicdo do Dlecfdesmo que a participacdo no seio de
instituicbes estatais possa trazer riscos de ndcdoar da maneira ideal, trata-se de uma
importante contribuicdo para a democracia, poruingio debate de assuntos publicos os
cidadaos, até entdo com participacdo praticamenitadia ao voto.

O Decreto 8.243/2014 tem como principal contriboic& democracia a
regulamentacdo do direito de participagcdo social Bstado, mais especificamente na
administracédo publica federal, direito esse inddolma Constituicdo Federal de 1988. Nao é
uma norma revolucionaria, ndo cria direitos, manatestra o reconhecimento da importancia
da presenca do cidaddo na discussdo dos temasqaubAi participacdo da sociedade nas
instituicbes estatais atribui maior legitimidade decisdes tomadas, tendo em vista que o
destinatario da decisdo tem a oportunidade de fzemte dos debates sobre o assunto a ser
decidido.

Contudo, o Decreto 8.243/2014 foi alvo de duraticed, especialmente dos veiculos
de comunicacéo tradicionais, sob a alegacéo deafel@mocracia representativa, reconhecida
pelos criticos como o unico modelo democraticoterie no Brasil. Justamente os veiculos
de comunicacao tradicionais, que encontram forngaslehegrir a imagem da democracia
representativa diuturnamente, sairam em sua def@se) intuito de barrar a participacdo dos
cidaddos nos assuntos do Estado. Juntamente cagritiaas, foram apresentados cinco
Projetos de Decreto Legislativo junto ao CongreBlsmional, com o fito de sustar os

efeitos/aplicacdo do Decreto presidencial. A maistificativa para a apresentacdo desses
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projetos é a inconstitucionalidade da norma. Potantp as criticas quanto as justificativas
dos projetos nao encontram respaldo constitucional.

Boa parte dessas criticas foi feita com base emintagretacdo bastante fechada da
Constituicdo Federal, na melhor das hipoteses, pacadizer que muitas criticas sequer
levaram em conta o texto constitucional para dacmeinconstitucionalidade do Decreto. As
justificativas também ndo prosperam, ndo encontragpaldo no ordenamento juridico
brasileiro. Como se pode depreender no subcagitdloo Decreto 8.243/2014 nao feriu os
dispositivos da Constituicdo Federal que o embasaaaber, artigo 84, IV e VI, “a”.

Na verdade, o que se constata é que os detentopesldr, seja a midia que tem poder
de influenciar os seus espectadores, sejam oscpslijue detém o poder politico, reagiram
contrariamente a norma em virtude de ndo quereegra populacdo galgar espacos de poder.
O Decreto 8.243/2014, ao regulamentar o direito pagticipacdo social no seio da
administracdo publica federal, acabou por normatieeta pulverizagdo de poder referente as
politicas e programas publicos. Todas as faseprdggamas e politicas pubicas podem sofrer
interferéncia da sociedade e isso retira a cedé@ddi dos politicos, que passam a compartilhar
com os cidadaos ao menos o debate sobre o0s teseemnadecididos.

O interesse dos detentores do poder de ndo cothpesth uma parcela desse poder
pode ser constatado também na reacdo contrariaclasdom dos movimentos sociais,
institucionalizados ou ndo, como integrantes daedade civil (artigo 2°, I, do Decreto). A
participacdo € conquistada com a organizacdo dedsme e 0s movimentos sociais Sao
atores importantes neste intento. Os politicos readesso, sabem do potencial que os
movimentos sociais tém para conscientizar as pessalare 0s processos de opressao que
sofrem. Sendo assim, o combate a esses movimentparté fundamental para a
desmobilizacao social.

Nessa senda, os politicos agem para perpetuarero-goder, tentando blindar as
instituicdes ao acesso da sociedade. A crise deseptatividade gritada nas ruas respondem
com mais representatividade, ao invés de aumentasesgspacos de participacdo. A tentativa
de derrubar o Decreto 8.243/2014 é prova dissosApd periodo de grandes manifestacoes,
de demonstracdo de repudio a politica, o corpdigmlmanteve-se na mesma posicao, de
barrar a participacdo, tendo em vista a apresemt@gsi Projetos de Decreto Legislativo, com
a aprovacado de um deles na Camara dos Deputad@artipacdo social demanda o
compartilhamento do poder do Estado, mas esse cbim@aento € avesso aos interesses
daquela minoria que detém o poder, uma vez queudoabrir mao da parcela de poder que

possuem. Sendo assim, a participacdo deve seristattp por meio de lutas sociais, com 0
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intuito de reduzir o poder dessa minoria e aumentander da sociedade, o que implica na
pulverizacao desse poder.

A vontade de manutencéo no poder e de ndo conmgamiEnto, consubstanciada nas
propostas de sustacdo dos efeitos do Decreto apmdas no Congresso Nacional, ddo conta
de comprovar que o Direito ndo € desvinculado ditigay ou, que a politica influi
diretamente no Direito. O debate juridico acercdDdoreto demonstra que ndo ha qualquer
irregularidade, que ndo se constatam os viciosamstitucionalidade alegados. Portanto, o
direito de participacdo, reconhecido e regulamengaelo Decreto, pode ser gravemente
influenciado pela politica, correndo-se o riscasdeem sustados os efeitos dessa norma sem
gualquer base constitucional.

Mesmo que as propostas de participacdo advinddssthmwlo devam ser vistas com
algumas ressalvas, como refere Pedro Demo, e quertsto de os detentores do poder
regularem o didametro da participagdo, como adwemior Roberto Lyra Filho, ndo se pode
rejeitar de plano o Decreto 8.243/2014. Como saedi:mdo se trata de uma norma
revolucionaria, mas ela possui importancia em ragaegulamentar o direito de participacao
social na esfera da administracéo publica federal.

Ainda existem chances de o Decreto 8.243/2014 aéwasrido da ordem juridica,
uma vez que a matéria, ja aprovada na Camara dpstdd®s, ainda ndo foi votada no
Senado. Isso porque muitas manifestacdes favoraeiBecreto foram apresentadas no
Senado, com a intencdo de convencer 0os senadorgsedseria um erro a aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo com a consequentstasdo dos efeitos do Decreto
8.243/2014. A votacdo no Senado definirh qual aer@sposta dos representantes a crise de
representatividade: mais representacéo, ja viciaaanais participacdo, com a possibilidade
de influéncia da sociedade nos assuntos que lhemdiespeito, podendo reduzir a distancia

entre representantes e representados.
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