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A presente pesquisa objetivou verificar as diretrizes de protecdo da biodiversidade brasileira
diante do paradigma desenvolvimentista imprimido pelo Brasil nos ultimos tempos.
Pretendeu-se analisar as possibilidades de protecdo e conservacao da biodiversidade, uma das
maiores riquezas do pais, através da legislacdo ambiental e Constituicdo Federal brasileira. O
relevante interesse nessa pesquisa encontra amparo no Parque Estadual do Turvo que sera
base de analise para o presente estudo. Existe uma ameaca de impacto a diversidade biolégica
do Parque por conta da possibilidade de construcdo de duas usinas hidrelétricas, de Pananbi e
Garabi, no rio Uruguai, pois o alagamento provocado pelas barragens afetaria uma area do
Parque. Esse interesse evidencia-se no fato de que o Parque é um dos ultimos remanescentes
do bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul, formador de um corredor ecoldgico, que
comporta em seu meio o patriménio natural do Salto do Yucuma e extensa diversidade de
flora e fauna ameacadas de extin¢do. Partindo-se de uma andlise sistémico-complexa, tem-se
como resultado dessa pesquisa a compreensao de que € necessario realizar a conexao entre 0s
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento, a fim de dirimir conflitos ambientais
voltados a uma o6tica biocéntrica, que prima pela conservacao da diversidade bioldgica, social
e cultural do pais. Esse paradigma que leva em consideracdo os limites dos recursos naturais,
dos saberes tradicionais, dos povos da floresta, das sociedades ndo urbanas e ainda, que
compreende a verdadeira riqueza desse pais tropical, a sua biodiversidade, a ser respeitada e
conservada em longos anos é a base da consolidacdo do direito a sociobiodiversidade.

Palavras-chave: biodiversidade, desenvolvimento e sociobiodiversidade.
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This research aimed to verify the viability of brazilian biodiversity protection on the
developmental paradigm impressed by Brazil in recent decades. It was intended to analyze the
possibilities of biodiversity protection and conservation, one of the biggest country's wealth,
through environmental legislation and Brazilian Federal Constitution. The relevant interest in
this research finds support in the case of Turvo State Park that will be the analysis basis for
the present study. There is a threat of impact on biological diversity of the Turvo State Park
because of the possibility of building two hydroelectric power plants, Pananbi and Garabi, on
the Uruguay River, as the flooding caused by the dams would affect a Park’s area. This
interest is evident in the fact that the Park is one of the last remnants of Atlantic Forest in Rio
Grande do Sul, forming an ecological corridor, which includes in its midst the natural heritage
of Salto do Yucuma and extensive diversity of threatened flora and fauna. Starting from a
systemic-complex analysis, we have as a result of this research the understanding that what is
required to perform the connection between the concepts of sustainability and development in
order to solve environmental conflicts targeted to a biocentric perspective, which strives for
conservation biodiversity, social and cultural development. This paradigm that takes into
account the limits of natural resources, traditional knowledge, forest peoples, non-urban
societies and also comprising the true wealth of this tropical country, its biodiversity, to be
respected and preserved for long years is the basis of consolidation of the right to social
biodiversity.

Key words: biodiversity, development and socio-biodiversity.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a questdo da preservacdo da biodiversidade, tendo como
base de analise o Parque Estadual do Turvo!, quetem sua biodiversidade ameacada pela
possibilidade de serem construidas duas usinas hidrelétricas no rio Uruguai, que delineia o
Parque. Pretende-se verificar as diretrizes atuais que regem o sistema desenvolvimentista em
curso no pais, com a finalidade de diminuirmos os impactos ambientais irreversiveis que
afetam a biodiversidade e, consequentemente, atinge todo o planeta e compromete a vida das
futuras geragOes. O alerta ambiental da atualidade vem traduzido na emergéncia da
preservacdo da diversidade bioldgica®, preservacdo da variedade de espécies e ecossistemas,
através dos diferentes &mbitos da sustentabilidade e da sociobiodiversidade.

A protecdo do meio ambiente foi intensamente discutida em &mbito local e mundial,
nos ultimos anos. A Constituicdo Federal Brasileira comporta em seu artigo 225 uma garantia
ao meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracfes. As legislacdes
infraconstitucionais brasileiras também lecionam sobre a protecdo do meio ambiente, através
da Politica Nacional do Meio Ambiente e da instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

Contudo no atual paradigma desenvolvimentista mundial, o imperativo econémico
ultrapassa os limites dos recursos naturais, impedindo que esses completem seus ciclos e se
renovem para suprir as necessidades dos homens. A natureza é utilizada como um bem ao
dispor da sociedade, na visdo antropocéntrica, € mesmo sabendo que o equilibrio ambiental é
vital para qualidade de vida dos seres humanos a biodiversidade vem sendo intensamente
destruida ao longo dos anos.

As transformac6es do mundo acabaram por deixar a questdo ambiental em segundo
plano. Foram sendo construidas oOticas desenvolvimentistas no mundo capitalista e seus
pressupostos advém do poés Guerra, da industrializacdo, da globalizacdo e da propria

modernidade, fendbmenos que agravaram a emergéncia ambiental dos nossos tempos.

! Criado através do Decreto Estadual no 2.312, de 11 de marco de 1947, como Reserva Florestal, o Parque
Estadual do Turvo foi uma das primeiras unidades de conservacdo instituidas no Rio Grande do Sul em 1954,
através da Lei n° 2.440, de 02 de outubro de 1954, sendo a maior area protegida de protecdo integral do Estado.
Plano de manejo, p. 48.

2111 - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. Artigo
1° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
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O contexto contemporaneo deixa transparecer uma época de conflitos e transi¢cdes. A
América Latina foi fortemente influenciada pela hegemonia estadunidense e pelo sistema
capitalista mundial, fato que resultou numa profunda relacdo centro-periferia, tipificando os
paises de Terceiro Mundo, periféricos ou em desenvolvimento, como o Brasil, diferentemente
dos paises desenvolvidos, centrais ou de Primeiro Mundo como a Europa e os EUA. Desde a
colonizagdo europeia, 0s paises Latinoamericanos foram caracterizados como um reservatorio
de recursos naturais pelos paises com maior poder e, assim o0s paises desenvolvidos ficaram
ainda mais desenvolvidos, enquanto o0s paises em desenvolvimento, como o Brasil
empobreciam, apesar de sua grande riqueza em biodiversidade.

Embora, inicialmente, possam parecer inferiores e pouco significantes para o sistema
mundial, o Brasil e a América Latina estdo diretamente relacionados com essa questdo do
desenvolvimento, a medida que é o continente com maior riqueza em biodiversidade. Essa
riqueza natural desperta o interesse de empresas que visam lucrar através da utilizacdo dos
recursos naturais, da biodiversidade e do conhecimento tradicional dos povos da floresta.
Nesse sentido, a pesquisa se propde a enfrentar duas linhas de decorréncias possiveis, a
primeira voltada para a preservacdo ambiental e cumprimento das leis que regem essa
protecdo, resultando na conservagdo da biodiversidade do Parque Estadual do Turvo, ou,
numa segunda hipGtese haverd a construgdo das usinas dentro das diretrizes do sistema de
desenvolvimento brasileiro.

No estudo aqui empreendido enfrenta-se uma relacdo oposta entre a prevaléncia dos
principios do sistema econémico capitalista e industrial, e a garantia constitucional brasileira
ao meio ambiente sadio e equilibrado. Resta saber qual ird preponderar no caso da construcao
do barramento do rio Uruguai para construcdo das usinas hidrelétricas de Panambi e Garabi,
na area do Parque Estadual do Turvo.

O presente estudo aborda o caso de uma unidade de conservacao que esta ameagada de
deterioracdo pelo alagamento das barragens, que ocasionaria uma modificacdo do habitat de
especies endémicas, em iminéncia de extin¢do e também acabaria com a beleza cénica do
ponto ecoturistico, o Salto do Yucuma, uma fenda horizontal que se abre no rio. Ademais,
este fato impactaria um Parque Estadual caracterizado internacionalmente como zona ndcleo
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, pela Unesco.

Sendo assim, essa pesquisa se justifica por analisar em que medida a biodiversidade
brasileira podera ser preservada e conservada, baseada nas legislacdes ambientais e nos
dispositivos constitucionais, em destaque ao que garante um meio ambiente sadio e

equilibrado para as geracdes presentes e futuras, uma vez que essa protecdo resta interferida
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pelas grandes corporagdes atuantes no sistema capitalista da atualidade. Ao Enfrentar a
problemaética das politicas de desenvolvimento do pais, questiona-se se quais sdo os limites e
possibilidades de preservacdo da biodiversidade, quer dizer, seria possivel compatibilizar as
diretrizes de protecdo ambiental com o sistema desenvolvimentista atual, tendo como dados
de realidade o cenario do Parque Estadual do Turvo?

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa bibliografica de textos normativos e
doutrinarios foi utilizada para compreender o tema investigado, de maneira a compor
respostas fundamentadas aos questionamentos propostos. Os métodos de procedimento e
abordagem utilizados foram o monogréfico e historico, pois a pesquisa tem a finalidade de
generalizar a ideia de preservacdo da biodiversidade brasileira, e, para tanto, abordou a
construcdo de fases e momentos da histdéria da colonizacdo e industrializacédo
latinoamericanas para definir os paradigmas societarios em voga.

A teoria de base da presente pesquisa encontra amparo na teoria Sisttmico-Complexa,
tendo como principais autores Fritjof Capra e Francois Ost. Para estruturar a pesquisa, com
finalidade de atingir os objetivos propostos, foi utilizado o método dedutivo, pois, partiu-se da
legislacdo ambiental brasileira, juntamente com os dispositivos Constitucionais de protecdo
da biodiversidade, especificamente, para o caso base de analise, o Parque Estadual do Turvo.

Para tanto, no primeiro capitulo, faz-se uma caracterizagdo do modelo colonizador
europeu que estabeleceu a formacdo do continente latinoamericano, partindo-se da
compreensdo das relac6es dicotbmicas entre os paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos,
paises centrais e periféricos, paises do Norte e paises do Sul. Essas relagdes tem como base
tedrica o sistema econdmico capitalista que colocou o mercado em contraposicdo a ideia de
conservacao dos recursos naturais, pois deles se utiliza sem levar em conta seu tempo de
recomposicao e sustentabilidade em longo prazo.

No segundo capitulo a pesquisa se direciona para a transformacéo dos paradigmas da
sociedade, a fim de instituir um novo paradigma, da sociobiodiversidade. Para esse fim, serdo
discutidas as formacgdes dos conceitos na sociedade, bem como dos movimentos que
influenciaram a visdo ambiental de hoje em dia, como 0s sociais e ambientalistas. Ainda, para
melhor compreensdo da transi¢do paradigmética que se pretende estudar, utiliza-se conceitos
como o de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e sociobiodiversidade como o0s
principais fundamentos da protecao da biodiversidade.

O terceiro capitulo parte de uma abordagem especifica do caso base de andlise da
pesquisa, a unidade de conservagédo Parque Estadual do Turvo. Verifica-se a possibilidade de

impacto a biodiversidade da regido atraves da construcdo das usinas hidrelétricas de Panambi
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e Garabi no rio Uruguai, que delineia o PET. Diante disso utiliza-se das legislagGes
ambientais, bem como da Constituicdo Federal brasileira para defender e efetivar a protecédo
dessa diversidade biologica.

Por fim, aprecia-se a decisdo judicial de suspensdo do processo de licenciamento
ambiental da usina hidrelétrica de Panambi, como forma de demonstrar que empreendimentos
causadores de demasiada degradacdo podem ser evitados, para que a biodiversidade brasileira
seja protegida como determina a lei, devendo ser mantida para promover o equilibrio
ambiental e a qualidade de vida das gerac6es presentes e futuras.

Concluindo o trabalho, foram realizadas consideragdes a fim de entender o panorama
atual que se encontra a biodiversidade brasileira, além de definir a necessidade de
incorporacdo de um novo paradigma, repleto de novos valores voltados para o futuro e que
prime pela protecdo da sociobiodiversidade. Somado a isso, além da protecdo da
biodiversidade, busca-se uma ética social construida através da visdo natural e essa associa¢cdo
é a base para construcdo do paradigma da sociobiodiversidade. E imprescindivel, portanto,
gue haja uma efetivacdo da protecdo ao meio ambiente conferida pela Constituicdo Federal,
uma vez que a maior riqueza brasileira encontra amparo na sua diversidade bioldgica,

cultural, social e populacional.
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1 O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A fim de melhor compreender o classico conflito entre a preservacdo da natureza e o
desenvolvimento econdémico do pais, nesta etapa da pesquisa, parte-se ao estudo da formagéo
do mundo globalizado, analisando as consequéncias positivas e negativas desse processo a
sociedade e ao meio ambiente. As grandes mudancas paradigmaticas dos tempos
modernos encontram amparo na difusdo de conhecimentos do mundo globalizado através das
redes mundiais de informagé&o.

As guerras, a industrializacdo, a abertura dos mercados para o ambito externo, o
capitalismo, bem como a colonizacdo dos povos influenciam diretamente no mundo em que
vivemos. Ademais, diante desses fatos transformadores, que acabaram por construir conceitos
no mundo atual, bem como contribuiram para formacdo do paradigma atual da sociedade,
parte-se para uma desconstituicdo desses eventos historicos a fim de tracar novos rumos para
um futuro diferente, quer dizer, baseado na preservacdo ambiental.

Nesse sentido, para entender como funciona o sistema desenvolvimentista do mundo
atual, retoma-se a construcao da histéria da nossa civilizacdo, passa-se por conceitos como o
de desenvolvimento, até depararmoscom a grande questdo da sociedade atual: como
preservar a biodiversidade e 0 meio ambiente sadio e equilibrado para as futuras geracdes? A
resposta nao € simples, pois enfrentar o sistema capitalista da sociedade atual ndo é uma tarefa
simples.

Para iniciar os estudos nesse sentido, € fundamental compreendermos a existéncia de
uma incompatibilidade entre 0 modelo de desenvolvimento atual e a preservagcdo ambiental
para o futuro. Inclusive, sabe-se que essa preservacdo ambiental teria que retroceder alguns
anos para ser efetiva, de modo que ha tempos ja estamos em débito com o meio ambiente.
Afinal, o que é mais importante, o desenvolvimento dos paises e a acumulacéo de riquezas
monetarias ou a garantia de um mundo em que poderemos criar descendentes e mostra-los as
arvores centendrias, a pureza do ar, a limpeza dos rios, as diversas especies de animais, quer

dizer, um mundo em que o homem vive em harmonia com 0 seu meio ambiente.
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1.1 Os pressupostos do desenvolvimento

Para um primeiro momento, importante saber que a ldade Moderna comporta a
transicdo e reconfiguracdo de varios fatos historicos. E como uma ponte entre o
contemporaneo e 0 moderno. N&o se pretende definir em poucas palavras 0 mundo em que
vivemos, contudo, temos que saber que esse globo dindmico e mutante ndo surgiu do nada,
ele possui uma historicidade.

Nesse sentido, pretende-se estudar a formacdo dos conceitos de desenvolvimento
através de alguns pressupostos, como a influéncia da globalizacdo e da propria modernidade,
quando o mundo foi dividido entre paises do Norte e do Sul, bem como a sua classificagdo
como direito garantido constitucionalmente, até a dialética de um antigo e atual conflito
referente a sua diferenciacéo da expressdo crescimento econdmico.

Nos tempos atuais € possivel sentir o volume de transformac6es nos séculos XVI e
XVII que estabeleceram uma nova percep¢do de mundo, encurtaram distancias, desvendaram
a natureza, exploraram os mares, alteraram a percepcéo de tempo e espaco.® Para tanto,
abordar assuntos da atualidade, como os avancgos da tecnologia e globalizacdo, ndo podemos
refutar a ligacdo intrinseca entre esses dois fendmenos e a Idade Moderna.

Lembra-se que com o advento das Grandes Navegacdes, além de contribuir para o
acumulo de capitais na Europa, também foi importante para que a dindmica de um comércio
intercontinental viesse a acontecer. No século XVIII, o espirito investigativo dos cientistas e
filésofos iluministas incentivou a busca pelo conhecimento em patamares nunca antes
observados. N&o por acaso, o desenvolvimento de novas maquinas e instrumentos
desenvolveram em territorio britanico o advento da Revoluco Industrial®.

Com isso, as acOGes econdmicas tomadas em um lugar passariam a repercutir em
outras parcelas do planeta. Em pouco tempo, a mentalidade econémica de empresarios,

consumidores, operarios e patrdes fixaram mudancas que sao sentidas ate nos dias de hoje.

¥ MORAES, José Geraldo Vinci de. Caminhos das civilizacdes: da pré-histéria aos dias atuais. S&o Paulo:
Atual, 1994.

* Instituto Brasileiro de Sustentabilidade. Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Constituicio Federal.
Curso a distancia de Educacéo para profissionais. Disponivel em:
<http://inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/MADECOF/2primeirocapitulo.html> Acesso em: 13 abr. 2015.
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1.1.1 A globalizagdo do mundo e as repercussdes na América Latina

Termos como globalizacdo e mundializacdo sdo comumente utilizados atualmente.
Processos econdmicos, sociais e culturais, em ambitos regionais, nacionais e internacionais,
envolvem esses fendmenos. A globalizagdo é um processo histérico que vem se modificando
ao longo dos anos até alcancar um apice com a revolugdo tecnoldgica, da comunicacdo e
informacao.

Houve uma primeira etapa deste evento anterior a Primeira Guerra Mundial, entretanto
esse fato retraiu as tendéncias da globalizacdo que ficou amortecida naquele passado.
Contudo, apos a Segunda Guerra Mundial houve uma nova etapa de interagcdes globais.

O primeiro século da Revolucdo Industrial originou-se da aplicacdo de um elevado
nivel tecnoldgico que instituiu a criacdo de um nucleo industrial na Gré-Bretanha, de onde se
iniciou um “processo de irradiacdo da tecnologia moderna em escala mundial”. Ressalta-se
que a caracteristica principal deste processo é a “coexisténcia de um centro que comanda 0
desenvolvimento tecnolégico, e uma vasta e heterogénea periferia”.”

A industrializac&o e os esforgos para o desenvolvimento das institui¢gdes internacionais

comerciais consolidaram o fendmeno da difuséo da tecnologia em escala global:

(...) cujas principais caracteristicas foram a gradual generalizacdo do livre comercio,
a crescente presenga no cenario mundial de empresas transnacionais que funcionam
como sistemas internacionais de producgdo integrada, a expansdo e a consideravel
mobilidade dos capitais junto com a persisténcia das restricbes ao movimento de
méo-de-obra, € 0 acesso em massa a informacdo em tempo real, gragcas ao

desenvolvimento das tecnologias de informagédo e comunicacéo .

Nas pesquisas produzidas pela Cepal houve uma importante interpretacdo do
desenvolvimento da América Latina. O ponto de partida da analise é que a economia mundial
¢ Unica, onde se distinguem um centro e uma periferia, que se articulam de forma
complementar e assimétrica. O centro e a periferia estdo ligados a um sistema global de
expansdo capitalista, onde as economias subdesenvolvidas se articulam com o sistema
econbmico mundial mediante a transferéncia de recursos da periferia para o centro. Esse

intercAmbio desigual gera impedimentos ao desenvolvimento dos paises latinoamericanos.’

® FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p.
152.

SCEPAL. Globalizacéo e desenvolvimento. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13954/LCG2176p_pt.pdf?sequence=1> Acesso em: 30 jan.
2015.

" GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia: uma contribuicdo ao estudo da politica
internacional. Porto Alegre: Contraponto, 1999.
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Importante, neste momento, resgatar as teorias de Celso Furtado sobre o
desenvolvimento econdmico. Segundo ele, quando 0s processos sociais assimilam novas
técnicas ha um consequente aumento da produtividade, condizente com o bem estar da
populacdo e homogeneizacdo social. Contudo, na aplicacdo dessa mesma logica ao
subdesenvolvimento, ocorre 0 aumento da produtividade e assimilagdo de novas técnicas,
entretanto, estas ndo conduzem & homogeneizagao social.®

Além disso, o subdesenvolvimento é o resultado de uma conexao entre um processo
interno concentrador e um processo externo de dependéncia, onde se instalaria uma parte dos
sistemas industriais dos paises do centro da economia mundial, detentores de um alto grau de
acumulacdo de capital. Este traco, com a dimensdo cultural da cdpia de modelos de consumo,
produziria uma situacdo de convivéncia de formas heterogéneas de vida, com, de um lado,
grupos sociais afluentes, onde a copia dos novos modelos de consumo se efetiva, e, de outro,
grupos sociais submetidos a niveis minimos de subsisténcia, excluidos do nivel de consumo
das classes mais ricas. ° O subdesenvolvimento é um processo especifico, que tende a
reproduzir-se no tempo, e ndo uma etapa transitoria, que conteria em si, mais ou menos
naturalmente, as condi¢cdes de sua superacdo. Nesses termos, segundo o autor, 0 processo do

subdesenvolvimento se caracteriza como:

(...) um desequilibrio na assimilacdo dos avancos tecnolégicos produzidos pelo
capitalismo industrial a favor das inovag@es que incidem diretamente sobre o estilo
de vida. Essa proclividade a absor¢do de inovagdes nos padrBes de consumo tem
como contrapartida atraso na adog&o de métodos produtivos mais eficazes. E que 0s
dois processos de penetracdo de novas técnicas se apdiam no mesmo vetor que é a
acumulacdo. Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre a
acumulacdo nas forcas produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O
crescimento de uma requer o avanco da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside
na desarticulaco entre esses dois processos causada pela modernizacéo. *°

Nesse sentido, a partir da segunda metade do século XX, a América Latina
encontrava-se em processo de industrializagdo e crescimento das exportagdes, que constituiu
seu processo histérico de desenvolvimento. Fato que também contribuiu para a

homogeneizac&o™ dos modelos de desenvolvimento. Manuel Castells fala inclusive, em uma

® FURTADO, Celso. O subdesenvolvimento revisitado. In: Economia e Sociedade. 12 ed., Campinas, 1992,
Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/FURTADO_OSubdesenvolvimentoRevisitado _In_EconomiaESociedade P05
_19.pdf> Acesso em: 29 jan. 2015.

9 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 42 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

Y FURTADO, Celso. Introducéo ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 32 ed., S&o Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 8.

1 por Estado hegemonico se pode entender aquele Estado que, em fungéo de sua extraordinaria superioridade de
poder econdmico, politico e militar em relagdo aos demais Estados, estd em condi¢es de organizar o sistema
internacional em seus diversos aspectos, de tal forma que seus interesses, de toda ordem, sejam assegurados e
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nova forma de sociedade, a sociedade da informacéo, advinda da revolugédo da tecnologia da
informacdo e da reestruturacdo do capitalismo, formada por interligacbes e embasada pela
“globalizacao das atividades econdmicas decisivas do ponto de vista estraltégico”.12

Guiddens leciona que a globalizacdo ndo pode ser considerada um fenémeno
somente econdmico, pelo contrario, a globalizagdo, segundo ele ¢ “politica, tecnoldgica e
cultural, tanto quanto econémica. Foi influenciada acima de tudo por desenvolvimentos nos
sistemas de comunicagao que remontam apenas ao final da década de 19607.%3

Esse fendmeno, multifacetado pode ser definido como um processo caracterizado
pela “intensificagéo das relages sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais s&o modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa”.**

Por sua vez, Anibal Quijano ensina que a ‘“globalizagdo ¢ a culminacdo de um
processo que comegou com a constituicdo da América e do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado como um novo padrdo de poder mundial”. Ou seja, com a expansdo colonial
europeia instituiu-se uma relacdo de dominantes e dominados, superiores e inferiores,
europeus e ndo europeus. Legitimou-se o0 mais eficaz instrumento de dominacdo social do
mundo, que ingeriu diretamente na divisdo da populacdo mundial por racas e em niveis™.

Na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho, de recursos e de
produtos consistia na articulagdo conjunta de todas as respectivas formas
historicamente conhecidas, estabelecia-se, pela primeira vez na histéria conhecida,
um padrdo global de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos. E
enquanto se constituia em torno de e em funcéo do capital, seu carater de conjunto
também se estabelecia com caracteristica capitalista. Desse modo, estabelecia-se
uma nova, original e singular estrutura de relacBes de produgdo na experiéncia
histérica do mundo: o capitalismo mundial.*®

A constituicdo do sistema econdmico mundial foi baseada na exploracdo intensiva de
recursos. E sendo a natureza transformada em recurso, sua sina era ser explorada e liquidada.
Contudo, pode-se dizer que a construcdo desse sistema foi sustentada por um processo

denominado “Revolugdo Cientifica”, fonte que embasou a propria ciéncia moderna. E

mantidos, se necessario pela forca, sem Potencia ou coalizdo de Potencias que possa impedi-lo de agir. Ibid., p.
25.

12 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade- a era da informacao:economia, sociedade e cultura/ Klauss
Brandini Gerhardt (trad.). v.2. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2008. p. 17.

¥ GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Maria Luiza X. de A. Borges (trad), 6ed. Rio de Janeiro:
Record, 2007, p. 21.

4 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Raul Fiker (trad.), Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991, p. 60.

> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. In: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Edgardo Lander (org.) Buenos Aires,
CLACSO, 2005, p. 117.

% Ibid., p. 118.
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segundo o autor a instituicdo desse novo conceito partiu “De Galileu a Newton, de Descartes
a Bacon, um novo paradigma cientifico emerge”. Ocorre que esse paradigma separou a
natureza da cultura da sociedade, separando-a e distinguindo-a numa linguagem matematica a
fim de compreender a caracteristica ilegivel da propria natureza, que, contudo, ndo podia ser
compreendida, somente explicada pela ciéncia moderna.*’

Dessa forma, imersa nas transformacdes societérias e cientificas, a ciéncia passa a ser
uma mercadoria produzida no Norte e subordinada ao Sul, colaborando com as diversas
dicotomias entre 0s extremos, como 0 conhecimento e 0s ignorantes, os desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos, o de cima, e o de baixo.

Fatos historicos revelam que nos primordios tempos da colonizacdo europeia houve a
implantacdo do pensamento eurocéntrico nas coldnias, de que o mundo estava ao seu dispor,
bem como os espacos fisicos que dominavam e as proprias pessoas que ali viviam. Os
europeus decidiam como iriam administrar e gerenciar 0s povos e o0s territorios que
descobriam. Assim, formou-se a divisdo do mundo em paises do Norte, desenvolvidos e
centrais, e 0s paises do Sul, subdesenvolvidos e periféricos, estabelecendo-se a relagdo de
dominagao que ainda prevalece na ética mundial.*®

Como legado dessa historia, destaca-se essa importante diferenciagdo na divisao
mundial em paises centrais e paises periféricos. Os paises latinoamericanos, desde o inicio do
século XVI, se desenvolveram de forma subordinada e em consonancia com o capital
internacional, sendo classificados como paises periféricos, foram organizados em torno das
estruturas hegemonicas de poder, politico e econdmico, dos Estados Unidos e da Europa. Para

tanto, destaca-se como essas transformacdes influenciaram a histéria do Brasil:

O Brasil transitou de uma situagdo colonial para a independéncia por um ato de
outorga politica, mesmo que em certas regides tenha havido importantes combates
para expulsar os portugueses, havendo concentracdo de tropas de maiores
proporcdes do que as ocorridas na independéncia da América Hispéanica. O Brasil,
apos a independéncia e devido ao modo como ela foi articulada, se manteve dentro
da mesma esfera de influencia hegeménica inglesa a que se ligava anteriormente
pela via interposta e parasitica de Portugal. Afastado e distante de seus vizinhos
hispanicos pela floresta e por amplas regides desabitadas de fronteiras, enfrentou e

" SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugo: Para
ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemol6gica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de souza (Org.).
Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Civilizagdo Brasileira: Rio
de Janeiro, 2005, p. 26.

18 Essas definicdes vém de um longo processo histérico de colonizacdo europeia, hegemdnica, justificada pela
sua capacidade superior de conhecer e transformar o mundo a partir da ciéncia. Foi assim que as ciéncias sociais
assumiram a condicédo ideologica e legitimadora da subordinacdo dos paises da periferia do sistema mundial,
denominado Terceiro Mundo. Posicionamento utilizado nesta pesquisa, para mencionar os paises do “Sul”
sociolégico, ndo especificamente geografico. SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de;
NUNES, Jodo Arriscado. Introducéo: Para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemoldgica do mundo.
In: SANTOS, Boaventura de souza (Org.). Semear outras solugBes: os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2005.
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enfrenta rivalidades, em menor grau e veladas, ao sul, no Rio da Prata, mas se
encontra, desde sua origem, na zona geografica de influencia daquela que viria a se
constituir na superpoténcia tnica, que s&o hoje os Estados Unidos.**

Dessa forma, estabelecidos estavam os conceitos que diferenciavam paises periféricos
do Sul e os paises centrais, do Norte. Havia uma divisdo do mundo baseada em critérios
econdmicos. E quanto a colonizagdo europeia, a adesdo ao sistema capitalista e influéncia
estadunidense, ndo restam duvidas sobre a persuasdo que causaram ao Brasil e outros paises
da América Latina, que inclusive, pode ser observada até hoje.

Naquele tempo, “a administracdo colonial de terras distantes pode ter ajudado, em
algumas situagdes, a consolidar a expansdo econdmica, mas ela nunca chegou a ser a base
principal da disseminacdo do empreendimento capitalista em escala global”. O capitalismo
apresentou uma trajetoria de expansdo ao longo de suas fases. Esse processo foi uma
influéncia “globalizante e fundamental, precisamente por ser uma ordem econdmica € nao
politica” para que se perpetrassem as ideias capitalistas a todos os estados. “No final do
século XX, quando o colonialismo em sua forma original ja quase desapareceu, a economia
capitalista mundial continua a envolver grandes desequilibrios entre o centro, a semiperiferia
e a periferia”.®

Como consequéncia deste fendmeno centro-periferia, Celso Furtado expde a crescente
hegemonia das grandes empresas na orientacdo do processo de acumulacdo. Segundo ele,
isso acontece, “no centro, por uma tendéncia a homogeneizacdo dos padroes de consumo e,
nas economias periféricas, por um distanciamento nas formas de vida de uma minoria
privilegiada com respeito a massa da populag:ﬁo”.21

O capitalismo foi instituido como o sistema predominante do mundo e a América
Latina estava inserida nesse contexto. “O capitalismo como sistema de relagdes de producéo,
isto €, a heterogénea engrenagem de todas as formas de controle do trabalho e de seus
produtos sob o dominio do capital, no que dali em diante consistiu a economia mundial e seu
mercado”.?

Porém, ndo podemos ser ingénuos e pensar que o0 processo de globalizacdo € o

culpado por todos os desastres ambientais e pela situagéo de risco da sociedade atual. Muito

% GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia: uma contribuicdo ao estudo da politica
internacional. Porto Alegre: Contraponto, 1999, p. 20.

2 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Raul Fiker (trad.), Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991, p. 64.

2l FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1974, p. 79.

2 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. In: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Edgardo Lander (org.) Buenos Aires,
CLACSO, 2005, p.126.
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mais do que isso, este fendmeno influencia por todos os lados em todos os &mbitos da
sociedade, tanto local, como mundial, conforme explica Antony Guiddens:

A globalizacdo ndo é portanto um processo singular, mas um conjunto complexo de
processos. E estes operam de uma maneira contraditéria ou antagbnica. A maioria
das pessoas pensa que a globalizagdo estd simplesmente “retirando” poder ou
influéncia de comunidades locais e nagdes para transferi-lo para a arena global. E
realmente esta é uma de suas consequéncias. As nagdes perdem de fato parte do
poder econdmico que antes possuiam. Contudo, ela tem também o efeito oposto. A
globalizagdo ndo somente puxa pra cima, mas também empurra para baixo, criando
novas pressées por autonomia local.?®

Nesse contexto, para Ulrich Beck, a globalizacdo se configura nos ‘“processos
dialéticos em que o Estado nacional vé a sua soberania, suas redes de comunicacdo, suas
identidades, seu poder e a influéncia dos atores transnacionais, em andamento”.? Quer dizer,
a globalizacdo € um processo construido ao longo dos anos tanto no Oriente, como no
Ocidente, e ndo pode ser considerada uma maldicdo, pois h& muitos anos vem contribuindo
para o progresso do mundo, “por meio do comércio, da migragdo, da difusdo de influencias
culturais e da disseminacdo do conhecimento e do saber (inclusive o cientifico e
‘[ecnol(')gico).”25

Sendo assim, levando-se em conta o que foi observado, é possivel concluir que
existem meios para encontrar as solugdes certas para os problemas especificos da nossa
época, sem, contudo, rejeitar a globalizacdo da ciéncia e da tecnologia, pois € atraves desses
conhecimentos tecnoldgicos expandidos e aplicados em favor do meio ambiente e da prépria
humanidade que sera possivel associar as necessidades dos homens as potencialidades da

natureza, sem que um haja em detrimento do outro.

1.1.2 A modernidade e suas consequéncias

Outra influéncia que a atualidade vem consentindo ao longo dos anos é o fenémeno da

modernidade. Anthony Guiddens leciona que esse fendbmeno também teve inicio na Europa,

* GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Maria Luiza X. de A. Borges (trad), 6ed. Rio de Janeiro:
Record, 2007, p. 23.

% BECK, Ulrich, O que é globalizacdo? equivocos do globalismo: respostas & globalizacdo. André Carone
(trad.), Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30.

% SEN, Amartya. KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva (trad.). Sdo Paulo:
Companhia das letras, 2010, p. 18.
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no século XVII e se espalhou pelo mundo®. Contudo, adverte que existem dois lados, o
benéfico que traz oportunidades e crescimentos, e 0 que denomina de “lado sombrio da

modernidade”.?’

A globalizacdo — que é um processo de desenvolvimento desigual que tanto
fragmenta quanto coordena — introduz novas formas de interdependéncia mundial,
nas quais, mais uma vez, nao ha "outros". Estas, por sua vez, criam novas formas de
risco e perigo ao mesmo tempo em que promovem possibilidades de longo alcance
de seguranca global.?®

Nesse sentido, Ulrich Beck alerta que a sociedade moderna enfrenta uma emergéncia
da sociedade de risco, quer dizer, “os riscos sociais, politicos, econdmicos ¢ individuais
tendem cada vez mais a escapar das instituicdes para o controle e protecdo da sociedade
industrial”. Como alternativa a esse problema, defende a tese da modernizacao reflexiva, uma
mudanga da sociedade industrial, ou seja, “a possibilidade de (auto)destruicdo criativa para
toda uma era: aquela da sociedade industrial” %.

No viés das transformacdes da sociedade industrial, ressalta-se que a segunda metade
do século XX foi marcada pela introducdo de novas tecnologias aos processos industriais.
Contudo, destaca-se como principais influéncias aos processos de industrializagdo da
sociedade, o pensamento marxista. Naquela época, As relacbes de producdo capitalistas
implicavam na existéncia do mercado, onde também a forca de trabalho era negociada por um
certo valor entre o trabalhador livre e o capital. Nesse sentido, reflete-se que a propria divisao
social do trabalho expressa modos de segmentacdo da sociedade, ou seja, as desigualdades sociais.
O tipo de divisdo social do trabalho corresponde & estrutura de classes da sociedade.*

Importante destacar que o avanco tecnoldgico e as préprias transformacBes do
processo produtivo evidenciaram a flexibilidade da economia, atingindo o mercado de
trabalho, os direitos trabalhistas e sociais, bem como os padrées de consumo. Assim, 0S

modelos econdmicos exploradores, de organizacdo hierarquizada e sistematizada, como o

?® Faz-se uma ressalva quanto a opini&o do teérico Nickas Luhmann, que néo reconhecia a importancia da ideia
de globalizacdo. Entendia que a discussdo sobre a globalizagdo apoiava-se num processo de integragdo mundial,
ignorando o fato de que a sociedade global ndo poderia estar sendo construida, uma vez que ela ja existe.
COSTA, Sérgio. Sociedade mundial, reflexividade e a globalizacdo brasileira. In: LEIS, Hector Ricardo;
SCHERER-WARREN, llse; COSTA, Sérgio (orgs.), Modernidade critica e modernidade acritica.
Floriandpolis: Cidade Futura, 2001, p. 102.

" GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Raul Fiker (trad.), Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991, p. 13.

% |bid., p. 153.

2 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacéo reflexiva: politica, tradicio e estética da
ordem social moderna. Magda Lopes (trad.), Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997, p. 15.
%' MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Conceicédo Jardim e Eduardo Nogueira

(trad.). Lisboa: Presenca/Martins Fontes, 1976.
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Taylorismo ou o Fordismo, baseado na produgdo em massa e linhas de montagem, foram

sendo consumidos pelo processo de industrializagdo.*

E no contexto da globalizagdo mundial sobre a hegemonia do grande capital
financeiro, da alianca entre o capital bancario e o capital industrial, que se
testemunha a revolugdo técnico-cientifica de base microeletronica, instaurando
novos padrdes de produzir e de gerir o trabalho. Ao mesmo tempo, reduz-se a
demanda de trabalho, amplia-se a populagdo sobrante para as necessidades médias
do préprio capital, fazendo crescer a exclusao social, econémica, politica, cultural de
homens, jovens, criancas, mulheres das classes subalternas, hoje alvo da violéncia
institucionalizada.*

Interessante ressaltar que o0s paises desenvolvidos aderiram totalmente, ou
parcialmente, a esse método produtivo industrial, que foi extremamente importante para a
consolidacdo da supremacia estadunidense naquele século. Os paises subdesenvolvidos nédo se
adequaram ao fordismo no sistema produtivo, pois a sua populacdo ndo teve acesso ao
consumo dos produtos gerados pela indUstria de produgdo em massa.

Compreende-se, assim, que esse periodo de instituicdo da sociedade industrial foi
influenciado pelo processo de modernizacdo e gerou incertezas nas disputas politicas,
caracterizando a fase de riscos e insegurangas da sociedade. Quer dizer, “as constelagdes da
sociedade de risco sdo produzidas porque as certezas da sociedade industrial (o consenso para
0 progresso ou a abstracdo dos efeitos e dos riscos ecolégicos) dominam o pensamento e a

1", No cerne dessas

acdo das pessoas e das instituicdes na sociedade industria
transformacdes, 0s processos de modernizacdo autdbnoma acabam por destruir as bases da
sociedade industrial.

Ao propor a reforma politica na sociedade industrial, a fim de reverter os riscos
advindos desse sistema insustentdvel, o autor também propde uma “reforma da
racionalidade”, uma radical mudanga da civilizagdo, uma “auto-reforma” a fim de reverter
essa possibilidade de efetivacéo desses riscos e garantir a viabilidade de um futuro.®*

Retoma-se que os fundamentos da modernidade que levaram a dois desfechos, uma
grande acumulacdo de riquezas de um lado e miséria e pobreza do outro. E o resultado, para a

natureza, tanto de um lado, quanto do outro, foi degradante e devastador.

3L NETO, Benedito Rodrigues de Moraes. Maquinaria, taylorismo e fordismo: a reinvencao da manufatura.

Revista de administracdo de impresas. Vol. 26, n° 4 S&o Paulo, 1986. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-75901986000400003&script=sci_arttext> Acesso em: 30 jan.

2015.

%2 |AMAMOTO, Marilda Villela. V. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formagao profissional.

14. ed. S&o Paulo: Cortez, 2008. p. 18.

% BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagéo reflexiva: politica, tradigdo e estética da

304rdem social moderna. Magda Lopes (trad.), Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997, p. 16.
Ibid., p. 67.
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O que move as pessoas e as sociedades € o sonho e as utopias que elas projetam e os
esfor¢os que fazem para traduzi-las em realidade. Os modernos imaginavam que a
vocacdo do ser humano é o desenvolvimento, em todas as areas, e que isso se traduz
por um projeto ilimitado. Ora, uma Terra limitada ndo suporta um projeto ilimitado.
Ele é ilusdrio, mas propiciou uma sistematica pilhagem dos recursos da natureza (a
comecar pela madeira) pela exploracdo desapiedada da forca de trabalho e pela
colonizacdo por parte das poténcias europeias de quase todo o resto do mundo,
superexplorando as populacdes e sequestrando, sem retorno, suas riquezas.>

Uma abordagem do termo pilhagem, como uma exploracdo sem limites, mesmo
sentido que referiu Leonrado Boff, vem descrita na obra “Pilhagem: quando o Estado de
Direito ¢ ilegal”, pelos autores Ugo Mattei e Laura Nader. Analisam, por sua vez, as questdes
de intervencdo e manipulacdo do Estado através do instituto do Estado de Direito, que, ligado
ao conceito de democracia, € uma poderosa arma politica advinda da cultura ocidental de
dominacdo politica de diversos povos.

Os autores valem-se do termo pilhagem como uma propriedade roubada por meio de
fraude ou forga, o qual ¢ utilizado ao longo do texto como a “distribui¢do injusta de recursos
praticada pelos fortes a causa dos fracos”*. Descrevem no decorrer da obra episédios de
pilhagem, por meio de exemplos préaticos da ilegalidade de atuacdo do Estado.

Segundo os autores, a inexisténcia do Estado de Direito, historicamente, “tem
estimulado e justificado uma complexa variedade de modelos de intervencéo e de pilhagem
subsequentes por parte de paises ou agentes econdmicos poderosos quando deparam com um
relativo vazio de poder”, exatamente como ocorreu no continente americano, onde o
desconhecimento da propriedade individual local justificou a apropriacao das terras indigenas,

»37  Séculos depois, além das Américas, essa intervencéo

consideradas “de ninguém
colonizadora também ocorreu na ex-lugoslavia, levado a cabo pelo governo dos Estados
Unidos, e também justificou a invasdo do Afeganistao e do Iraque.

Afirmam os autores que “Por tras das primeiras tentativas coloniais das poténcias
europeias encontra-se a urgéncia de financiar a imensa necessidade econdmica dos novos
sistemas centralizados de governo, essenciais para o desenvolvimento capitalista”. Ou seja, a
partir das especiarias, agucar, café, algoddo e outras safras, financiou-se esse sistema que

abriu o caminho para a “industrializacao e desenvolvimento™®.

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 70.

36 MATTEI, Ugo; NADER, Laura. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ ilegal. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2013. p. 17.

37 Ibid., p. 26.

38 MATTEI, Ugo; NADER, Laura. Pilhagem: quando o Estado de Direito ¢ ilegal. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2013, p. 35.
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Dessa forma, observa-se que o passado colonial da América Latina foi marcado pela
subordinagdo de seus povos e inferiorizacdo de sua cultura, intensificando-se a préatica da
exploracdo e da “pilhagem™®. Com isso, os povos indigenas foram subjugados, considerados
como primitivos, controlados por principios ou regras impostos por colonizadores e
considerados incapazes de se autodeterminarem®.

Esse desrespeito a “outridade” teve por base a legitimacdo da exploragdo desses
povos, baseada em praticas de exploragdo as quais “ndo foram consideradas ilegais pelo

.. . . . 41
direito interno e internacional”

. Dessa forma, essa usurpacdo dos povos mais fracos,
ocorrida durante o periodo colonial, apesar de parecer distante quanto ao aspecto temporal,
ndo o é tanto em seu cerne ideoldgico e espacial. Atualmente, a violacdo e a pilhagem
permanecem presentes na ilegalidade que desrespeita internacionalmente os direitos dos
povos tradicionais brasileiros, por meio da mercantilizacdo de seus conhecimentos.

Parte dessa ilegalidade pode ser atribuida ao véu que cobre essa pilhagem, por meio do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, “As estratégias de apropriacdo dos
recursos naturais do Terceiro Mundo, no quadro da globalizacdo econdmica, transferiram os
seus efeitos de poder para o discurso do desenvolvimento sostenible”*.

Observa-se, nesse sentido, novas formas de colonialismo que compde a estrutura de
exploracdo do meio ambiente e das populacBes que detém o conhecimento sobre ele, na atual
sociedade globalizada. Por essa razdo, Delmas-Marty afirma que a globalizagcdo econémica
representa o risco da decomposicdo do sistema juridico pelo mercado, na medida em que o
direito passa a se tornar um instrumento estratégico e concorrencial para atrair o capital
internacional e investimentos econdmicos sem nenhum compromisso com 0s projetos locais.
Trata-se do 'mercado da lei', prevalecendo o que determina o mais forte*.

Dentre os varios fatores que influenciam a globalizacdo, merece destaque o referido
“mercado global avassalador” como uma ferramenta homogeneizante do planeta. “A

globalizacdo €, de certa forma, o &pice do processo de internacionalizagdo do mundo

capitalista.”® Vem ocorrendo uma aceleracdo da informagdo na era globalizada o que

39 Segundo Ugo Mattei e Laura Nader “a pilhagem engloba uma série de praticas, desde a captura ¢ o comércio
de escravos até a extra¢do de ouro e de recursos em longinquas 'terras de ninguém' (...)”. lbid., p. 36.

40 Ibid., p. 31.

41 Ibid., p. 36.

42 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializagdo da racionalidade ambiental. Petrépolis:
Vozes, 2009. p.235.

43 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um Direito mundial./traducdo de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2003, p.9-18.

* SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento (nico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2003, p. 12.
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contribui para uma atuacdo onipresente do mercado e das empresas de informacdo que
acabam por manipula-las a favor dos grandes centros.

Explica o autor que a historia do capitalismo € dividida em periodos e que esses
periodos sdo antecedidos e sucedidos por crises, ou seja, “momentos em que a ordem
estabelecida entre as varidveis, mediante uma organizacdo, ¢ comprometida”. Contudo,
explica que a globalizacdo atual em que vivemos é um periodo e € uma crise, a0 mesmo
tempo. Alertando que esta crise € estrutural. “Tirania do dinheiro e tirania da informacéo sédo
os pilares da producdo da historia atual do capitalismo globalizado.” (...) “Dai o papel
avassalador do sistema financeiro e a permissividade do comportamento dos atores
hegemonicos, que agem sem contrapartida, levando ao aprofundamento da situacéo, isto é, da
crise.” *°

Ocorre que essa crise ndo é a mesma para todos os paises. Ao levantar a bandeira da
crise financeira, afastamo-nos da crise real nas esferas econdmica, social, politica e moral,
caracteristicas do nosso tempo. E é nesse sentido que Amartya Sen tece uma importante
reflexdo, que o real problema da nossa época ndo é a globalizacdo, mas sim a ma distribuicao
dos beneficios dela.

No sentido ambiental, Henri Acselrad também afirma que como forma de reconsiderar
a justica social e também a degradacdo ambiental, “haveria que se alterar o modo de
distribuicdo — desigual — de poder sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a
capacidade de transferir os custos ambientais do desenvolvimento para 0s mais
despossuidos”.46

José Eli da Veiga ilustra que esses fatos colaboram com uma das mais graves questdes
do mundo, a das desigualdades. O ponto principal que se pretende compreender refere-se a
como se desenvencilhar da crenga no crescimento econémico como substituto da igualdade de
renda. Sendo que essa méaxima estd no sentido inverso, ou seja, “mais igualdade torna o

. L 54T
crescimento menos necessario.”

Trata-se, portanto, de encarar a reducdo das desigualdades sociais, ndo apenas em
nome do nobre ideal de justica social, ou de empatia pelos menos favorecidos, mas
principalmente baseando-se na constatacdo objetiva de que somente drasticos

avangos na direcdo da igualdade poderdo realmente abrir caminho para a auténtica
prosperidade.*®

** |bid., p. 16 e 17.
* ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
avancados. 2010, p. 109
*TVVEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sao Paulo: Editora 34, 2013, p. 31.
48 1hi
Ibid., p. 30.
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Reflete-se, afinal, se é realmente possivel que os grupos menos favorecidos, nas
esferas sociais, ambientais e morais, consigam melhores condigdes nas relacbes econémicas e
sociais globalizadas, dentro de uma economia de mercado? Amartya Sen responde que sim,
que existe uma “grande variedade de padrdes de propriedade, disponibilidade de recursos,
oportunidades sociais e regras de operacdo (tais como leis de patente e regulamentos
antitruste)” que possibilitariam a implantagdo de politicas publicas de educagdo,
estabelecimentos de microcrédito, politicas de defesa da democracia, manutencao de escolas e
postos de saude, etc., dividindo assim os beneficios da globalizacdo e instituindo mais
equilibrio nas desigualdades globais.*

Nesse sentido, diante da busca pela prosperidade num sentido social e ambiental,
formado por igualdades e liberdades, parte-se ao estudo aprofundado das diretrizes do
desenvolvimento, sua formacdo e influéncias, principalmente as que envolvem seu Viés
econémico, alicerce capitalista, a fim de desconstituir e construir conceitos norteadores e

basilares na nossa sociedade.

1.2 Analises sobre as caracteristicas do sistema desenvolvimentista e algumas previsdes

futuras

O sistema econémico capitalista funciona baseado em atividades que gerem lucro. Os
modelos, rumos e formas assumidas pelo mercado sdo moldadas de acordo com a atuacdo da
iniciativa privada, pois 0os meios produtivos estdo distribuidos entre os particulares. O Estado
nas transacdes internacionais também regulamenta algumas relacfes de preco e oferta,
engrenagens da distribuicdo de capital. Ressalta-se que no capitalismo, o controle do capital e
da propriedade pelos particulares, visando lucro, € uma atividade consentida pelo Estado
desde que dentro da Lei.

O desenvolvimento econdmico € o principal objetivo dos governos. Por sua vez, as
pessoas, em geral tem essa visdo capitalista e consumista, primando suas relagcbes em funcéo
do dinheiro, bens e capital social. A partir dessa afirmacéo, pode-se refletir sobre a influéncia

da midia nas relagdes sociais. Percebe-se, assim, que a atuacdo da midia e dos meios de

* SEN, Amartya. KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da Silva (trad.). So Paulo:
Companhia das letras, 2010, p. 27.
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comunicacéo, é sempre no sentido de levantar indices e analises sobre os lucros da economia
para determinados paises.

O desenvolvimento é medido através dos estudos, planejamentos e acdes constantes,
tanto em ambito interno, quanto externo. “Um Estado desenvolvido economicamente
pressupde estruturas fiscais, juridicas e institucionais que viabilizem tal evolucdo, permitindo
um adequado e eficiente sistema de producdo, circulagdo e distribuicdo de produtos e
servic;os”.50

Primordial e imprescindivel aqui € tracar a diferenciacdo entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econOmico. Parte-se do principio que o0 crescimento
econdmico objetiva apenas 0s aspectos produtivos de um pais, é medido pelo Produto Interno
Bruto (PIB) que é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos em certo tempo.
Demonstra a atividade econémica de determinada regido e exclui de suas analises a qualidade
de vida e 0s aspectos sociais.

Por sua vez, o “desenvolvimento econdmico, pressupde desenvolvimento social, que
permita uma evolutiva melhoria na qualidade de vida das pessoas”. Entdo € possivel que em
certo pais haja crescimento econémico, sem necessariamente haver desenvolvimento
econdmico.”

Segundo Amarthya Sen, ha uma relacdo direta entre a possibilidade de desenvolvimento
e a liberdade das pessoas. Estabelece que o principal meio para se atingir o desenvolvimento é
através da expansdo das liberdades. Elucida que o mundo atual nos restringe liberdades
fundamentais, negando-nos assim as liberdades basicas, sociais e politicas que deveria nos ser

garantida. Nas palavras do autor:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicéo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, o0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande numero
de pessoas — talvez até mesmo a maioria. >

Assim, quanto a relagdo desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico, 0 autor

ensina que o importante ndo é apenas o crescimento de indicadores econdmicos, mas tambem

% |nstituto Brasileiro de Sustentabilidade. Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico e Constituicio Federal.
Curso a distancia de Educacdo para profissionais. Disponivel em:
<http://inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/MADECOF/2primeirocapitulo.html> Acesso em: 13 abr. 2015.

5! Instituto Brasileiro de Sustentabilidade. Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Constituicdo Federal
Curso a distancia de Educacéo para profissionais. Disponivel em:
<http://inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/ MADECOF/2primeirocapitulo.html> Acesso em: 13 abr. 2015.

52 SEN, Amarthya. Desenvolvimento como liberdade. Laura Teixeira Motta (trad.) Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 18.
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dos indicadores sociais ¢ de qualidade de vida. Ou seja, “Uma concepcao adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de riqueza e do crescimento do PIB e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele”. >3

Nesse sentido, o autor Ignacy Sachs também faz uma diferenciacdo relevante quanto a

expressao desenvolvimento, desenvolvimento econdmico e crescimento econdémico:
O desenvolvimento, distinto do desenvolvimento econdémico, cumpre esse requisito,
na medida em que os objetivos do desenvolvimento vdo bem além da mera
multiplicacdo da riqueza material, o crescimento é uma condi¢do necessaria, mas de
forma alguma suficiente (muito menos € um objetivo em si mesmo), para se alcancar
a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos.”*

O que o autor define é que a importancia demasiada aos indices de desenvolvimento
econdmico, voltados as riquezas e a acumulacdo de capital, acabam por macular a realidade
do sentido da palavra crescimento, ou mesmo da palavra desenvolvimento, porque essa
medida encontra amparo nos indicativos de qualidade de vida e bem estar das pessoas e da
natureza. O crescimento na qualidade de vida e do meio em que vivem as pessoas deve ser
medida de desenvolvimento.

Nesse sentido, Maria Beatriz Oliveira da Silva critica a reducdo do sentido de
desenvolvimento, ao conceito de crescimento econémico, alertando, inclusive para a
constante utilizacdo desses termos como sindnimos. Na verdade o crescimento econdmico é

apenas uma dimensdo do desenvolvimento. A autora ensina, nesse sentido, que:

De outra parte, também é cada vez mais clara a ideia de que a erradicacdo da
pobreza ndo depende apenas de altas taxas de crescimento e do progresso técnico;
mais concretamente, dependeria da satisfacdo de necessidades basicas, que seria o
verdadeiro objetivo a ser perseguido por uma politica de desenvolvimento. Ou seja,
crescimento econdmico, puro e simples, ndo € garantia de melhoria dos indicadores
sociais ou dos demais indicadores de desenvolvimento.®

A partir dessa diferenciagdo, a fim de atingir uma compreensdo concreta do sistema
econdémico da sociedade atual, parte-se da histdria antiga, das fases que concretizaram a
evolugéo da civilizagdo humana. Celso Furtado conta que na sociedade, desde antigamente
existe uma forte tendéncia a “busca pela via de menor esfor¢co, uma tendéncia natural a troca e

fundamentos na divisdo social do trabalho”, consideradas fases evolutivas no processo de

53 Ibid., p. 28.

% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p.13.
% SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Direito ao desenvolvimento e & sustentabilidade ambiental. In: ARAUJO,
Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da; TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. (Orgs.) Direitos emergentes
na sociedade global: anuario do programa de pos-graduacgao em direito da UFSM. ljui: Ed. Unijui, 2013, p. 298
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mudanca social. Conta inclusive que desde os ensinamentos de Adam Smith, este assinalava
evidente que a economia humana passa por uma sequéncia de fases.*®

Segundo Furtado, Karl Heinrich Marx, no século X1X explicava a teoria da evolucgéo,
através da sequéncia de fases da organizagdo da atividade econdmica. Segundo ele, “a forma
de apropriacdo dos fatores da produ¢do comanda a organizagdo da atividade econémica”. E
assim sucederam varios estagios do sistema econdmico, 0 comunismo primitivo, depois a
escraviddo, e quando a apropriacdo privada passou do fator humano a terra, veio o feudalismo
e ainda, quando se controlou o fator capital, instituiu-se o capitalismo®’.

Ainda pra Furtado, John Maynard Keynes também constituiu um marco importante
na elaboracdo da teoria explicativa do funcionamento dos conjuntos econdmicos, cujo Estado
deveria atuar na economia, na geracdo de emprego, renda e na producdo de servicos e capital,
a fim de estabelecer o Estado de Bem Estar Social. Milton Friedman, por sua vez, elaborou a
teoria neoliberal, na qual acreditava que o Estado deveria agir apenas quando necessario,
tendo um comportamento ndo intervencionista na questio econdmica.’®

Contudo, a instituicdo do sistema capitalista se deu com a expanséo de mercados e do
comércio, da geracdo e acumulacdo de riquezas, mais precisamente, depois da Segunda
Guerra, quando os Estados Unidos, derrotou a antiga Unido Soviética, e por sua vez o
capitalismo triunfou sob o socialismo. Entdo, o desenvolvimento e o progresso tornaram-se
necessarios em todo o mundo, e o desenvolvimento econdmico se tornou o maior fator de
hegemonia dos EUA, consolidado a partir de 1945, na Guerra Fria.

Consequentemente, parece que a expansao do comercio mundial, a evolucdo das
tecnologias, as novas formas de producdo e negociacdo do mercado, os planos de
crescimento, ocasionaram uma alteracdo no padrdo de crescimento da populagdo mundial, que

passou a se expandir rapidamente.

A mudanca em diversos dmbitos da cultura popular, causada em boa parte pela
homogeneizagdo de costumes e pela forte acdo apelativa da midia, colaborou de
forma decisiva para o desenvolvimento de uma sociedade altamente consumista e
com grandes indices de desperdicio e mal aproveitamento de matérias-primas.*

Ao compreender que a economia é uma parte de todo sistema organizacional do Estado,

ressalta-se 0 que o economista polonés Ignacy Sachs observa quanto ao funcionamento das

*® FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p.
147.
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institui¢oes, “Estado, mercado e comunidade”. Alerta para as suas falhas e para a correcao das
mesmas. O autor explica que para haver um “Estado enxuto, limpo, ativo planejador e capaz

de descontaminar o futuro”, € necessario uma:

(...) harmonizacdo das metas sociais, ambientais e econbmicas, por meio do
planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da economia e da sociedade,
buscando um equilibrio entre diferentes sustentabilidades (social, cultural,
ecoldgica, ambiental, territorial, econdbmica e politica) e as cinco eficiéncias (de
alocacdo, de inovacdo, a keynesiana, a social e a ecoeficiéncia).®

Mas o sistema mundial ndo funciona nesses termos sustentaveis, conforme descreve
Sachs, pelo contrario, na atualidade o desenvolvimento “equivale a acumulacéo de capital em
grande escala, ampliacdo da economia mercantil, apropriacdo de terras, rotas e recursos.®
Explica que “o desafio quase suicida da voraz industria capitalista ¢ suprir o mundo, em busca
de atender aos aumentos constantes do consumo final, partindo-se, quase sempre, de matéria-
prima nova, bruta.”®

Ainda sobre desenvolvimento, Jerénimo Siqueira Tybusch ensina que a reflexdo a ser
feita sobre a questdo ambiental deve perpassar as noc¢des tradicionais de desenvolvimento.
Segundo ele, “é preciso compreender o carater multidimensional do desenvolvimento, bem
como da sustentabilidade. Todo processo sustentavel tem como fundamento o territério como
elemento no qual se cristalizam as bases ecoldgicas e as identidades culturais™. &

Ocorre que este fendmeno que se da dentro da sociedade urbano-industrial-capitalista
é totalmente insustentavel. As comunidades e grupos que garantem o seu modo de vida social
e cultural em equilibrio com a natureza, sdo atropeladas e suprimidas pelo sistema urbano-
industrial-capitalista, caracterizado pela competitividade do mercado, intensa divisdao de
empregos, e desenvolvimento tecnoldgico.

Sobrevéem que nesse sistema, além do banimento das sociedades tradicionais,
também sdo extintos os recursos naturais. E a globalizacio econdmica que transforma as
localidades em mercados de consumo e area de exploracao para suas proprias especialidades e
acumulacdes de capital. A rede empreséria atua até mesmo contra o préprio Estado, que tem

de ceder, ndo sé pelos seus proprios interesses, mas pelo interesse das grandes corporagoes.

% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p.11.
1 SEVA FILHO, Arsénio Oswaldo. Problemas intrinsecos e graves da expansdo mineral, metaldrgica,
petrolifera e hidrelétrica nas Amazonias. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e
conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 115.

%2 Ibid., p. 117.

% TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Ecologia politica, sustentabilidade e direito. In: ARAUJO, Luiz Ernani
Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da; TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. (Orgs.) Direitos emergentes na
sociedade global: anuario do programa de pds-graduacéo em direito da UFSM. ljui: Ed. Unijui, 2013, p. 241.
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No atual regime de acumulacéo flexivel, a territorialidade empresarial esta cada vez
mais caracterizada por temporalidades, ou seja, por desterritorializacdes e
reterritorializacbes. A chantagem da deslocalizagcdo, ou melhor, a ameaca do
rompimento dos seus contratos e compromissos sociais — como empregadores, assim
como contribuintes para o orgcamento publico, com todos os setores produtivos e
servicos ligados a eles) — tornou-se a arma poderosa para que os Estados cedam as
demandas territoriais das corporacdes. A condicdo basica para essa dinamica
territorial empresarial é a transformacdo do espaco em unidades de propriedades
privadas que possam ser comercializadas como mercadorias, avaliadas pelo seu
valor de troca e cada vez menos pelo seu valor de uso. Porém, também néo pode ser
negligenciado o papel dos préprios Estados, que, competindo entre si para atrair o
capital externo, facilitam a aquisicdo de terrenos através da isencdo de taxas e
impostos ou disponibilizando terras publicas/devolutas para o setor privado, na
forma de concessdes, com a finalidade de exercer determinadas atividades
econdmicas. Essa atitude é quase sempre justificada sob o argumento de estimulo ao
crescimento econdmico para a geracéo de emprego. *

Essas relacbes de mercado que envolvem o Estado e as grandes corporacdes em
contraposicdo a natureza e as sociedades tradicionais, reflete 0 modelo desenvolvimentista
hegemdnico adotado atualmente no Brasil e no mundo, em que quem ndo esta inserido no
sistema sera preterido por ele. Mas principalmente em paises em desenvolvimento, esse
abismo instituido por quem tem o poder, indica indicios levantados por alguns pesquisadores
de que essa relacdo é uma forma de dominacédo, exatamente como aconteceu no antigo tempo
das colonizagdes.

Nesse sentido, Anibal Quijano explica que a divisdo em classes societarias advém
ironicamente da botanica, ou seja, da natureza. Logo essa divisdo que implica em
desconsideracdo da natureza, também o faz quando remetida a sociedade. As classes sociais
foram pensadas e divididas em semelhantes, ou seja, quem detinha o poder e riqueza ficava
acima, quem era pobre e obedecia, embaixo. Nesse momento ganha destaque a ideia de
eurocentrismo, no qual a Europa, detentora de maior poder, também tinha controle sobre os

paises menos favorecidos economicamente.

Mas com a questdo das classes sociais, 0 que realmente estd em jogo — e esteve
desde o inicio no propoésito de quem introduziu a ideia - , é algo radicalmente
diferente: a questdo do poder na sociedade. E o problema é que nenhuma daquelas
opcBes, nem juntas, nem separadas, esta apta para permitir apreender e indagar a
constituicdo histérica do poder, muito menos a do poder capitalista, mundial e
colonial/moderno. ®

Dessa forma, € possivel compreender que as formas hegemonicas de dominagéo e

poder foram utilizadas na colonizacdo dos paises ndo europeus, e nas Américas. Aconteceu

® LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de
investigacdo. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p.24.

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificacdo social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula (org.) Epistemologias do Sul. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 112
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que a populacdo mundial foi dividida, classificada e hierarquizada, a até hoje em dia sentimos
reflexos dessa dominagdo. Sobretudo, analisa-se 0 que Ramdn Grosfoguel descreve sobre 0s

acontecimentos e funcionamento desse momento historico:

Se analisarmos a expansdo colonial europeia de um ponto de vista eurocéntrico, o
que obtemos é um quadro em que as origens do chamado sistema-mundo capitalista
sdo produzidas sobretudo pela concorréncia entre os diversos impérios europeus. O
principal motivo para esta expansao foi encontrar rotas mais curtas para o Oriente, 0
que, acidentalmente, levou a chamada descoberta e posterior colonizacdo das
Américas por parte da Espanha e Portugal. Segundo este ponto de vista, 0 sistema—
mundo capitalista seria essencialmente um sistema econémico que determina o
comportamento dos principais atores sociais através da légica econémica da
obtencdo de lucro, manifestando-se na extracdo de excedentes e na incessante
acumulagdo de capital & escala mundial.®®

Nesse sentido, compreende-se que o paradigma das vises de lucro e poder na
sociedade vem alicercado na colonizagdo da América Latina pela Espanha e Portugal.
Ressalta-se, que Vandana Shiva também acredita no estigma de destruicdo da natureza e do
meio ambiente veio com a colonizacdo dos povos. Os colonizadores utilizavam-se da madeira
e das populagdes, explorando o local e as pessoas colonizadas sem pensar que se tratava de
um recurso ndo renovavel e de saberes esgotaveis. Nas palavras da autora, sobre a atuacao
dos colonizadores, que pensavam e demonstravam que “A diversidade tem de ser erradicada
como uma erva daninha, e as monoculturas uniformes — de plantas e pessoas — tém de ser
administradas de fora porque ndo s&o mais auto-reguladas e auto-regidas.”®’

Nesse sentido, a fim de desarmar as visGes colonialistas que persistem até nossos dias,
busca-se maneiras de restituir a ligagdo do homem com a natureza, utilizando-se de conceitos
como sustentabilidade, para instituir um paradigma voltado para as 6ticas sociais e ambientais
a tempo de conservar a natureza e as pessoas para um futuro prospero.

Para tanto, no viés do novo paradigma, a visao ecoldgica que vem sendo implantada
pelos que se preocupam com o futuro da humanidade e com 0s servicos ambientais vitais,
advindos do meio ambiente preservado, vai de encontro a politica global desenvolvimentista

implantada.

O motivo pelo qual se presta hoje tanta atencdo a floresta tropical se deve ao que
poderia denominar-se “irrupgdo do bioldgico” como fato social central das politicas
globais do século XX. Apds dois séculos de destruicdo sistemética da vida e da
natureza, a manuten¢do da vida tem surgido como aspecto fulcral dos interesses do
capital e da ciéncia mediante processo dialético iniciado pelo capitalismo e pela
modernidade. A conservagdo e o desenvolvimento sustentaveis tornam-se problemas

% GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pés-coloniais:
transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula (org.) Epistemologias do Sul. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 462

7 SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Dinah de
Abreu Azevedo (trad.), Gaia: S&o Paulo, 2003, p. 33.
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inegaveis para o capital, sendo este obrigado a modificar a sua légica anterior: a
l6gica da destruicao.®®

Entéo, percebe-se que para uma inverséo desse sistema dominador, requer-se desfazer-
se das amarras capitalistas que prescrevem a acumulacdo de lucros como seu principal
objetivo. Atualmente vivemos um apelo socioambiental, em que ndo ha mais espago para
exploracdo e supressao dos direitos de grupos mais vulneraveis da sociedade, por parte das
grandes corporagdes industriais que agem destrutivamente e insustentavelmente, inclusive, em
relacdo a exploracdo da natureza.

Ao contrapor-se dois pontos de vista, um que segue a logica exploradora e
insustentavel e o outro, que segue um sentido coletivo e sustentavel, qual seria o mais
adequado visando alcancar uma neutralidade ambiental, em que a natureza ndo fosse mais
demasiadamente explorada ao ponto de ndo conseguir completar seu ciclo de regeneracdo?

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tenta efetivar a resposta para essa questao
através da instituicdo do artigo 225, que confere a todos os brasileiros, inclusive as geracoes
futuras a garantia de um meio ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental.

Dentro de um quadro de mudancas de valores da coletividade, sabe-se que o
desenvolvimento deve ser despido do consumo exagerado e do crescimento a qualquer custo
como enraizado na visdo antropocéntrica e degradante da natureza. O desenvolvimento deve
ser moldado pela sustentabilidade, e segundo Juarez Freitas, a sustentabilidade esta estampada
desde o predmbulo da Carta Maior brasileira, quando garante o bem-estar a todos seus
cidadaos.®®

Da mesma forma, corrobora-se a classificacdo do meio ambiente como um direito

fundamental, ao observarmos a garantia trazida na CF/88, no artigo 5° inciso LXXIII™

%8 ESCOBAR, Arturo; PARDO, Mauricio. Boaventura de souza Santos (Org.). Semear outras solugdes: 0s
caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2005. p. 345.

% Ppreambulo: N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2014.
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patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
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juntamente com o paragrafo primeiro artigo 174™*, onde o desenvolvimento equilibrado é
definido como base para o planejamento do mesmo, e o artigo 21974 o qual indica que o
mercado interno deverd ser incentivado a viabilizar o desenvolvimento socioecondmico e
bem-estar da populacéo.

Assim, cabe ressaltar que “o desenvolvimento, constitucionalmente exigido, é aquele
que se deixa tingir pelas cores éticas (ambientais, sociais e econdmicas). Qualquer acepcao
unilateral ou unidimensional resulta em manifesto desacordo com as linhas mestras da Lei
Maior”.

A fim de completar a construcdo do raciocinio quanto a fundamentabilidade do
direito ao meio ambiente sadio equilibrado, € imprescindivel citar o disposto no artigo 225 da
Constituigdo Federal, que define: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” . Destaca-se, 0 inciso VI do artigo 170 da Constituicdo que também faz referencia
ao principio de defesa do meio ambiente, mesmo dentro do capitulo que trata da ordem
econdmica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;

Nesses termos, compreende-se que mesmo em atividades voltadas para o
desenvolvimento da economia, é obrigatério que se atente para as questdes ambientais,
primando por sua defesa e evitando impactos ao meio ambiente. Da mesma forma, o artigo
225 da CF/88 também disciplina a protecdo ambiental, ao reconhecer o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana.

Nesse sentido, mesmo que o constituinte tenha optado por inserir o direito ambiental
no titulo da ordem social, este é clausula pétrea e sujeito a aplicabilidade direta. Nesse sentido

é 0 entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho:

g 10 - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. BRASIL. Constituicéo
Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2014.

2 Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e ser4 incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal. BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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™ Artigo 225. BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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Deixe-se frisado que o direito fundamental do meio ambiente ndo admite retrocesso
ecoldgico, pois esta inserido como norma e garantia fundamental de todos, tendo
aplicabilidade imediata, consoante o art. 5°, § § 1° e 2°, da Constitui¢do. Além do
que o art. 60, 84°, IV, também da Carta Magna, proibe proposta de abolir o direito
fundamental ambiental, nesse sentido considerado como clausula pétrea devido a
sua relevancia para o sistema constitucional brasileiro, como direito social

fundamental da coletividade. &

Entdo, como direito fundamental e clausula pétrea constitucional, o artigo 225,
cumulado com o artigo 170, definem exatamente o que foi tratado neste capitulo da presente
pesquisa, sobre o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade, corroborando a ideia
apresentada por Juarez Freitas, que o principio da sustentabilidade se revela no
“desenvolvimento continuado e duravel, socialmente redutor de iniquidades, voltado para
presentes e futuras geracGes, sem endossar 0 crescimento econémico irracional, aético, cruel e
mefistofélico”.”

A insercdo de um capitulo especifico sobre os direito ambientais na Constituicdo
Federal de 1988 consagrou a tutela ambiental, relacionando-a com diversos outros ramos do
direito, sendo, inclusive, relacionado com o direito & vida e a salde e direitos fundamentais

baseados na protecdo da dignidade humana.

Importa afirmar aqui que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido internacionalmente como direito humano fundamental, como condigéo
sine qua non para a concretizacdo da qualidade de vida, que é um bem de uso
comum do povo e que o zelo para a efetivacdo de tal direito requer acdo correlata
nas diferentes bases geogréficas, tanto local quanto nacional e internacional,

. . L T7
compondo efetivamente o desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, destaca-se que “o ideal da sustentabilidade, qual seja, a manutengéo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, se afirma como um direito, que orienta e

. . . 7
reconfigura o atual constitucionalismo”’®

e dessa forma, necessita de uma efetivacdo dos
ditames constitucionais que protegem o meio ambiente a fim de realmente colaborar com a
causa ambiental de protecdo da natureza.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como um verdadeiro marco juridico de

ado¢do no novo paradigma ‘“ambiental” ao tutelar a biodiversidade e seus processos

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p.198.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Férum: Belo Horizonte, 2012, p. 112.

" CENCI, Daniel Rubens. Nova Ordem Mundial e a Vulnerabilidade da Protecdo Juridica a0 Meio Ambiente.
In: América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: dimensdes politica, juridica e estratégica. Fernando
Estenssoro Saaveda [et al.], (org.). ljui: Unijui, 2011, p. 115.

® ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; CAVALHEIRO, Larissa Nunes. O constitucionalismo sob a perspectiva
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como ideal de sustentabilidade. Revista do Programa
de Po6s-Graduacao em Direito da UFC. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/view/1191/1157> Acesso em: 05 jan 2015, p. 140.
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ecoldgicos, sem deixar para tras a sociobiodiversidade e o direito de um meio ambiente sadio
e equilibrado a longo prazo.

Esse direito da sociobiodiversidade envolve ndo sé o direito ambiental propriamente
dito, mas também e de suma importancia, os direitos dos indigenas, a preservacdo do
patriménio cultural, histérico e étnico. Mesmo que estes direitos sejam abordados em titulos
separados na Constituicdo Federal, sdo direitos que se aproximam e interligam pelas suas

semelhancas quando legitimam interesses da coletividade.

1.3 A incompatibilidade entre o desenvolvimento e a protegdo ao meio ambiente:

conflitos ambientais no Brasil

Nesse viés desenvolvimentista em que observamos Varios conceitos que permeiam o
sistema econbmico brasileiro, parte-se a uma analise de projetos voltados para o
desenvolvimento econémico, no Brasil, principalmente, os que envolvem producdo de
energia, subsidio fundamental para qualquer economia. Aborda-se o conflito ambiental
existente entre a questdo do desenvolvimento em contraposicdo com a protecdo da
biodiversidade, adentrando em fatos histéricos da politica brasileira.

O pais foi marcado por uma grave crise energética no ano de 2001, principalmente
pela falta de chuvas que ndo abasteceram 0s principiais rios, ocasionando uma grande
escassez de energia elétrica. O governo, através do Ministério de Minas e Energia e da
ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.) implementou projetos para enfrentar o
racionamento energético, e obteve um consideravel retorno da sociedade brasileira, quanto a

economia de energia elétrica.

Vale destacar que medidas de racionamento adotadas durante a crise de 2001, como
0 incentivo a troca de lampadas mais econdmicas e outras mudancas de
comportamento no nivel do consumidor doméstico, comprovaram um enorme
potencial de redugdo de consumo, provocando resultados duradouros: as sobras de
energia sdo da ordem de 7.800 MW de capacidade instalada, ndo verificando-se
aumento do consumo. Entretanto, ao invés de considerar-se esta sobra de energia
como resultado positivo do racionamento e base para uma nova politica de gestéo,
tal situacéo é entendida como uma nova crise, agora a ameagar o setor elétrico. A
atual politica continua respondendo as pressGes imediatistas e pautadas pelo mito
desenvolvimentista: incentivo ao consumo e reducdo das taxas junto ao setor
eletrointensivo, como a inddstria de aluminio.”

™ ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil. Pequenas represas podem ajudar a
evitar problemas sociais e ecoldgicos ? Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis”, Berlim, 2 e
3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
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Sabe-se que esta crise ndo foi fruto do acaso, ou culpa da natureza, pois 0s
reservatorios brasileiros sdo projetados para aguentar anos de seca e de chuvas, mantendo o
nivel de &gua devidamente calculado para transformacdo em mais ou menos energia,
dependendo da necessidade. Ou seja, no ano que chove mais, ndo quer dizer que tenha energia
sobrando, mas acumula-se este recurso para o ano de seca, e assim por diante.

Sendo assim, como a economia brasileira € alicercada pela visdo desenvolvimentista,
consumiu-se a agua reservada para utilizacdo futura, ocasionando uma escassez do recurso. E
mesmo diante de uma situagdo alarmante de falta d’agua, as atengdes seguiam voltadas ao
crescimento econdmico do pais.

Esse descaso ambiental pode ser confirmado no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, no qual havia programas de desenvolvimento como o “Brasil em Acéo” e
0 “Avanga Brasil”, que “retinem inimeros empreendimentos que no geral ndo consideram
seus impactos sobre regides sensiveis como a Amazoénia”. Os riscos de empobrecimento da
biodiversidade por conta de incéndios nas florestas aumentam com a pavimentacdo de
estradas e investimentos na agricultura e pecuaria. Essas economias agropastoris obtém o
antigo costume de limpar a area de plantio ou criacdo de animais, colocando fogo, que muitas
vezes foge do controle e vai para a floresta, causando danos e a deixando vulneravel. Afora a
fumaca das queimadas também pode afetar o sistema climéatico das florestas.®

O final do ano de 2001 foi marcado pela crise do sistema energético brasileiro, e
também marcou o fim do mandato de Fernando Henrique Cardoso. Assim, em 2003,
inaugurou-se o mandato do novo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e instalou-se
um novo projeto para 0 setor energético, estruturado em acles governamentais e de
planejamento puablico, instituindo através da Empresa Publica de Energia (EPE) que passou a
avaliar os potenciais hidrelétricos e tambem viabilizad-los com o licenciamento ambiental
prévio.®

O licenciamento ambiental é um instrumento de gestdo ambiental estabelecido pela

Lei 6.938 de 1981, também conhecida como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e

content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A9trica-no-Brasil-Pequenas-
represas-podem-ajudar-a-evitar-problemas-sociais-e-ecol%C3%B3gicos.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015.
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ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. 2ed rev. e ampl. Brasilia, DF: Editora Universidade de
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é utilizado para avaliar os impactos causados por empreendimentos. O licenciamento
ambiental é composto por uma série de procedimentos, como a audiéncia publica que tem o
intuito de considerar as condicdes da populacéo interessada ou afetada pelo empreendimento.

A Lei 6.938/81 também instituiu a Resolucdo n° 001/86 que estabeleceu a necessidade
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) para seu licenciamento ambiental de atividades utilizadoras de recursos ambientais
ou consideradas de significativo potencial de degradacdo ou poluicdo, como usinas
hidrelétricas, estradas, ferrovias, portos, aeroportos, entre outras.

Corroborando o incentivo aos projetos energéticos no pais, em janeiro de 2007, o
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva disponibilizou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para iniciar e retomar a execucdo de grandes obras que contribuam com o
desenvolvimento do pais.® Pretendiam uma inclusdo da nacdo no mercado global
internacional, revertendo mais da metade dos investimentos para o setor de producdo de
energia.

Alerta-se para a eficacia desses instrumentos, que num primeiro olhar servem para
evitar que grandes desastres ecoldgicos advenham desses empreendimentos, contudo, sua
eficacia ndo ¢é garantida, uma vez que existem EIA/RIMA que ndo coadunam com a realidade
dos fatos e sdo tratados como mera burocracia pelas empresas. Ademais, “o fato de o EIA nao
ser exigido para planos, programas governamentais e para a propria ordenacdo do territorio
contribui para que tenha a sua eficacia reduzida”.®

Dentre as medidas que integram acdes do governo, destaca-se ainda o
desmembramento do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) em duas autarquias, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, responsavel pela politica nacional
de conservacgdo da biodiversidade e o Ibama, responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento
ambiental. Condicdo que favoreceu casos como o de Barra Grande, pois havia uma grande
pressdo aos orgaos de licenciamento, devido a estagnacao do crescimento econémico do pais,

por conta dos apagdes e falta de energia.®

%2 FEPAM. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL(EIA) /RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(RIMA). Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/central/pdfs/eiarimainstabril2002.pdf> Acesso em: 06 de
abr. 2015.

8 Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac> Acesso em: 13 out 2014.
8 RAMOS, Adriana. Biodiversidade e desenvolvimento no Brasil. Nurit Bensusan (org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. 2ed rev. e ampl. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2008, p. 385.

% PROCHOW, Miriam. Barra Grande: a hidrelétrica que ndo viu a floresta. APREMAVI: Santa Catarina,
2005.
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Esse embleméatico exemplo de empreendimento que ndo respeitou os limites
ambientais e acabou por burlar os mecanismos de controle de impactos ambientais encontra
amparo na construcdo da hidrelétrica de Barra Grande. Localizada no vale do rio Pelotas,
afluente do rio Uruguai, divisa dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sucumbiu
uma exuberante floresta de araucérias, integrantes do bioma Mata Atlantica, alagadas pela
construcdo da barragem da usina, medindo uma &rea de aproximadamente 8.140 hectares e
cerca de 90% era coberta por esta floresta®.

Os estudos de impactos ambientais e relatdrios de impactos ambientais elaborados
pela empresa responsavel por este empreendimento omitiram a existéncia desta “Floresta
Ombrofila Mista”, bem preservada ¢ com altos indices de variabilidade genética. O caso
agrave-se pela concessdo do Ibama a licenca prévia para instalacdo da usina, descobrindo-se
esta alteracdo somente na fase da licenca de operacdo da mesma e entdo, com a barramento da
usina estava praticamente acabado, j& ndo era mais possivel impedir a supressao da floresta
pela inundac&o da hidrelétrica®’.

A partir de exemplos como esse, e dentro de uma perspectiva sustentavel, busca-se
instrumentos que viabilizem a protecdo ambiental e a opinido efetiva da sociedade dentro do
parametro de desenvolvimento daquela regido especifica, e ndo levando em consideracdo
apenas 0s objetivos das empresas.

Elenca-se duas alternativas a serem utilizadas em projetos para bacias hidrogréaficas, a
avaliacdo ambiental estratégica, que avalia os impactos ambientais de todos os setores
envolvidos na obra, como transporte, energia, salde, saneamento, educacdo ambiental, entre
outros. E a avaliacdo integrada de bacias hidrograficas que identifica previamente as
condicgdes da bacia, seu potencial hidrelétrico, possibilitando que a sociedade participe das
discussdes previas ao licenciamento, que viria para cumprir sua “funcdo fundamental de
identificar e estabelecer meios para minimizar, mitigar € compensar os potenciais impactos”.88

Contudo, nesse cenario de degradacdo e impactacdo do meio ambiente advindos das
fontes tradicionais de geracdo de energia, surgiu um outro lado de preocupagdes voltadas para
a valorizagdo das fontes alternativas de energia como a edlica, solar e biomassa, por parte do
governo e da sociedade. A fim de incentivar a utilizacdo de energias renovaveis, foi criado o

Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis de Energia Elétrica (Proinfa), em 2002, através

% Ibid., p. 6.
87 H

Ibid., p. 6.
8 RAMOS, Adriana. Biodiversidade e desenvolvimento no Brasil. Nurit Bensusan (org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. 2ed rev. e ampl. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2008, p. 386.
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da Lei n® 10.438 e revisado pela Lei n® 10.762/2003. Assim a Eletrobras juntamente com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) financiaram e contrataram varios
projetos de producdo, compra e venda de energia elétrica®®.

A partir disso, pode-se perceber que as grandes corporacdes e 0 proprio governo tém
interesses primarios nas atividades econdmicas relacionadas a energia elétrica. E, estando a
atividade econémica diretamente ligada aos recursos ambientais, a construcdo de rodovias,
usinas hidrelétricas, infraestrutural social, urbana e logistica, dependem do meio ambiente.

Laschefski e Zhouri apontam alguns melhoramentos na protecdo do meio ambiente,
como a instituicdo do Caodigo Florestal, o proprio mecanismo de licenciamento ambiental, o
reconhecimento de direitos indigenas e dos povos tradicionais, bem como a propria protecdo
ao meio ambiente sadio e equilibrado disposta na Constituicdo Federal de 1988.% Contudo,
alertam que esses mecanismos de protecdo ambiental poderiam ser considerados entraves ao
modelo de desenvolvimento econémico do pais.

Em sintese, 0 que ocorria no Brasil, nesta época, era a formacdo de um conflito
estabelecido entre a visdo baseada no crescimento econdmico do pais, nas politicas de
crescimento do mercado e no desenvolvimento, versus a 6tica dos que preocupavam-se com a
natureza e o esgotamento dos recursos ambientais, que estavam em pauta, desde meados dos
anos 70, com a primeira crise energética e surgimento de um movimento denominado
“ambientalista”.

Dessa forma, estabeleceu-se o conflito entre os desenvolvimentistas e ambientalistas.
De um lado esta a opinido das populacGes ribeirinhas que sofrem com a instalacdo de
hidrelétricas ou transposicdo de rios, juntamente com as populacGes tradicionais deslocadas,
atingidas por barragens ou megaempreendimentos, em contraposicdo aos interesses das
grandes empresas que tem o amparo do Estado, produtores de plantacbes para o0s
agrocombustiveis, monoculturas de eucaliptos, etc.

Sendo assim, quando as desigualdades de distribuicdo das bases materiais da

sociedade restam evidentes, “abre-se espaco para a percep¢do e a dendncia de que o ambiente

% BERMANN, Célio. Crise ambiental e as energias renovaveis. In: Ciéncia e cultura. S&o Paulo: Sociedade
Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia, 2008. Dispo nivel em: <
http://wsl.iee.usp.br/biblioteca/producao/2008/Artigos%20de%20Periodicos/bermanncrise.pdf> Acesso em: 22
out 2014.

% |LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de
investigacdo. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 15
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de certos sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar

de “conflitos ambientais”.%*

Pondo em questdo o territorio, é possivel compreender que ¢ partir dessa superficie
fisica que aparecem os conflitos do ambiente. Através desses conflitos que surgem as
contradigdes e apropriagdes dos recursos naturais, em determinado territorio. “os conflitos

ambientais surgem das distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo

material”. %
Os conflitos ambientais territoriais surgem, entdo, quando esse sistema de
apropriacdo do espago, com suas consequéncias sociais e ambientais, choca-se com
os territérios gerados por grupos cujas formas de uso dependem, em alto grau, dos
ritmos de regeneracdo natural do meio utilizado. Com frequéncia, tais formas de uso
sdo vinculadas a uma socializacdo do grupo em principio de reciprocidade e
coletividade mais do que competitividade. O territério é entendido como patriménio
necessario para a producao e reproducao que garante a sobrevivéncia da comunidade
como um todo.”

Diante das contradi¢des do uso e apropriagdo dos recursos territoriais manifestam-se
conflitos sociais e ambientais, que refletem o paradigma socioambiental a ser estudado,
essencial para a sustentacdo dos embates em torno da natureza e do desenvolvimento que se
pretende para o pais. Elemento essencial desta discussdo é o Estado como institui¢do
reguladora das relagfes sociais. Nesse sentido, destaca-se a constatacdo das autoras:

Em vérios casos analisados, viu-se que, seja pela acdo do Estado, seja pelas
consequéncias das atividades econdmicas voltadas & acumulagdo de capital, a
sustentabilidade das praticas de reproducdo material e simbdlica de diferentes
populagcbes vé-se ameacada. Em geral, essas populagBes constituem-se em agentes
de conflitos ambientais, articulando variadas estratégias de resisténcia. A presenca
do Estado, nos diferentes casos, mostra-se carregada de dubiedade: de um lado,
surge como implementador das politicas conservacionistas autocraticas que acirram
conflitos ambientais; de outro, surge como mediador que, por vezes, se posta ao lado
das populaces atingidas. Essa dubiedade pode ser interpretada como expressdo da
incidéncia dos conflitos ambientais sobre o campo institucional das chamadas
“politicas ambientais”, fato que evidencia a presenca de brechas de contestagdo no
interior da dominagao exercida pelo paradigma do desenvolvimento.*

Nesse sentido, Henri Acselrad define a existéncia de conflitos ambientais quando “a
legitimidade de certas formas de apropriacdo do espaco & contestada sob a alegacdo da

ocorréncia de efeitos interativos indesejados de uma pratica espacial sobre outras”.% O autor

%1 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacéo das lutas sociais — o caso do movimento por justica ambiental. Estudos
avancados. 2010, p. 109

% LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de
investigacdo. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p.17.

% Ibid., p. 25.

% Ibid., p. 17.

% ACSELRAD, Henri. Mediag4o e negociagdo de conflitos ambientais. Palestra proferida na Abertura do IX
Encontro Tematico da 4% Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, Brasilia, 22/912010.
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refere-se ao uso dos bens comuns tanto pelas populacGes tradicionais, quanto pelo mercado,
como o ar, as aguas, a flora e a fauna, os solos, os espacos, onde a tendéncia é que a
dominacdo e prevaléncia dos usos é caracteristica do lado mais forte desta dicotomia, o
mercado.

O conflito surge da diversidade e heterogeneidade, entre esses dois lados atuantes, dos
diferentes modos de pensar o mundo e seu futuro. Surgem das diferentes “praticas de

"% por parte dos atores sociais

apropriacao técnica, social e cultural do mundo materia
envolvidos.

As autoras classificam os conflitos ambientais em trés tipos. Os conflitos ambientais
distributivos, indicadores de graves desigualdades sociais em relagdo aos recursos naturais,
podendo ser relacionados a relacdo entre os paises considerados do “Primeiro Mundo” ou
“desenvolvidos” e os “Paises de Terceiro Mundo”, ou “em desenvolvimento”. O que acontece
€ que os paises mais ricos exploraram ambientalmente paises mais pobres e, por isso deveriam
uma restituicdo pelos anos de exploracéo e contribuicdo ao subdesenvolvimento.

Ja os conflitos ambientais espaciais, ou internacionais, que se referem aos impactos
ambientais que ultrapassam os limites entre os territorios, como exemplo, a chuva acida. Por

fim, os conflitos ambientais territoriais sdo definidos pelas palavras das autoras:

Em principio, os conflitos territoriais marcam situagdes em que existe sobreposi¢do
de reivindica¢des de diversos segmentos sociais, portadores de identidades e 16gicas
culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte espacial — por exemplo, area para a
implementacdo de uma hidrelétrica versus territorialidade da populacdo afetada. A
diferenga em relacdo aos conflitos sobre a terra é que 0s grupos envolvidos
apresentam modos distintos de producgdo dos seus territdrios, o que se reflete nas
variadas formas de apropriacdo daquilo que chamamos de natureza naqueles recortes
espaciais.”’

Da mesma forma que sdo feitos recortes espaciais e territoriais, conforme referido,
perde-se a relacdo com o territorio ao situar-se na sociedade capitalista atual que estd em
constante processo tecnoldgico e é caracterizada por uma forte divisdo do trabalho e por
sujeitos econdmicos e empresariais manipulados pelo mercado. Os espagos territoriais Sao
partilhados e negociados como unidades privadas, por grandes corporagdes, muitas vezes com

a anuéncia do Estado.

Disponivel em: < http://4ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/encontros-e-eventos/encontros/nacionais-da-4a-ccr/ix-
encontro-tematico/documentos/mediacao_e_negociacao_de_conflitos_socioambientais.pdf> Acesso em: 13 out
2014.

% LLASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de
investigacdo. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 17

7 Ibid., p. 23.
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E aqui que surgem os conflitos ambientais territoriais, através da apropriacio irregular
do espaco que leva a problemas sociais e ambientais. Seria necessario para uma relacdo justa
com o territorio e com 0 modo de vida em sociedade, que se desenvolvesse uma identidade
territorial que respeitasse os diferentes povos que utilizam esse territério comum.

Henri Acselrad e Gustavo Bezerra refletem sobre as lutas sociais por apropriagéo de
territorios que se transformam em conflitos ambientais quando envolvem grupos sociais que
se apoderam do territorio de diversos modos e utilizam o meio de forma a ameaca-lo por
impactos ambientais decorrentes dessa pratica. Além do caso dos seringueiros versus oS
latifundiarios que passam por disputas rivais pela terra, o caso das populac@es ribeirinhas
contra as grandes empresas construtoras de empreendimentos hidrelétricos € outro exemplo de
confronto pela utilizac&o de outro recurso natural, as aguas do rio®.

No caso do rio Uruguai também existe demandas nesse sentido. As empresas
pretendem construir dois barramentos no rio para a producdo de energia elétrica, contudo,
neste momento, sabe-se que a preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais prevalece
sobre a ideia do crescimento econémico calcado na producao de energia.

Inclusive porque, no Brasil existe uma grave falta de planejamento nos projetos de
empreendimentos que podem causar impactos ambientais. No setor energético as construtoras
e empreiteiras disputam a privatizacdo de energia, sem a devida importancia aos processos de
licenciamento ambiental. Seriam necessarios estudos sobre as barragens hidrelétricas ja
existentes e sua capacidade de producdo de energia, comparada com o impacto ja causado,
bem como deveriam ser pesquisados e elaborados projetos de transporte de energia eficientes,
evitando o desperdicio pela ma manutencédo das redes de transmissao.

Principalmente em relagcdo aos barramentos dos rios, estudos de avaliacdo de impactos
ambientais e socioambiental, por conta da acumulagdo das barragens em trechos especificos
de um rio, deveriam ser obrigatdrios, com vistas a expandir a cautela com o uso e degradacéo
dos recursos ambientais. Segundo a autora, a partir de uma matriz energética sustentavel,

dever-se-ia refletir sobre:

Uma gestdo pautada pela matriz de sustentabilidade exigiria a consideracdo
conjugada dos seguintes fatores, considerando-se apenas a geracéo de energia:

1. A destinacdo da energia, ou seja, para quem € a energia que se pretende gerar;

2. Um zoneamento sécio-ambiental, técnico e econdmico dos projetos. Este incluiria
necessariamente os seguintes aspectos:

a) avaliacdo individual de cada projeto;

b) uma andlise do conjunto de projetos em determinada bacia hidrografica,
atendendo-se as especificidades dos ecossistemas;

% ACSELRAD, Henri; BEZZERRA, Gustavo das Neves. Inser¢do econdmica internacional e “resolucdo
negociada” de conflitos ambientais na América Latina. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa.
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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c) consideracdo sobre a existéncia de alternativas técnicas e locacionais, conforme
determina a legislag&o.

3. Uma 'revolucdo da eficiéncia’, no sentido do maior aproveitamento dos recursos ja
disponiveis, e de um generalizado programa de conscientizacdo e treinamento, nos
melhores moldes ja existentes na Europa, para que empresas e funcionarios — setor
que demanda maior consumo de energia — possam otimizar o uso energético sem
desperdicio. As empresas de geracdo de energia deveriam ser transformadas em
agéncias de servicos de energia, esta Gltima entendida como um bem publico e ndo
como mercadoria sob as regras da acumulacéo e do lucro.*

Ainda sobre a instalacdo de empreendimentos hidrelétricos, Andréa Zhouri e Raquel
Oliveira também refletem sobre o assunto, utilizando como exemplo as usinas hidrelétricas de
Murta e lIrapé, projetadas para o rio Jequitinhonha, em Minas Gerais. Alertam para Estudos e

IlOO

Relatorios de Impacto Ambiental™, necessarios a constru¢cdo de empreendimentos com

potencial degradante e poluidor, mas que “desqualificam o ambiente em que as barragens sao
projetadas e reforcam a retificagdo e invisibilidade das comunidades™%.

Importante destacar que desde 1980 existe 0 Movimento dos Atingidos por Barragens,
uma organizacdo de ambito nacional, que exprime os reflexos das familias removidas por
causa da construcdo de barragens. Sobre as barragens, remocGes de populacbes e politica

brasileira, as autoras contam que:

Como icones de uma determinada concep¢do hegemoénica de desenvolvimento e
progresso, simbolos de atitudes e politica empreendedora, as barragens ja
desalojaram mais de 200 mil familias no Brasil, o equivalente a um milhdo de
pessoas. Inundaram 3.4 milhGes de hectares de terras férteis e florestas, atingindo os
segmentos mais vulneraveis da sociedade brasileira — minorias étnicas como
indigenas e quilombolas — e as populag@es ribeirinhas. Nessa medida, entendemos
que as barragens sdo geradoras de “injustica ambiental”.%

Percebe-se, dessa forma, que ha anos a construcdo de empreendimentos hidrelétricos
comporta uma dificil relacdo de custos e beneficios junto a populagdo brasileira. Porém ao
projetar essa situacdo levantada pelas autoras ao conceito de justica ambiental, corrobora-se
com a afirmacéo de que as barragens, na maioria das vezes reproduzem injusticas ambientais.

Nesse sentido, a definicdo ou conceituagdo de justiga ambiental, “implica, pois, o

direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ €

% ZHOURI, Andréa. Hidrelétricas e sustentabilidade. Seminario Teuto-Brasileiro sobre “Energias
Renovaveis”, 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A9trica-no-Brasil-Pequenas-
represas-podem-ajudar-a-evitar-problemas-sociais-e-ecol%C3%B3gicos.pdf> Acesso em: 22 out 2014.

100 Resolugdo Conama, 001 de 23 de janeiro de 1986.

191 OLIVEIRA, Raquel. ZHOURI, Andréa. Paisagens e desterritorializacdo de populagdes locais: conflitos
socioambientais em projetos hidrelétricos. In: A insustentavel leveza da politica ambiental — desenvolvimento
e conflitos socioambientais. Andréa Zhouri, Klemens Laschefski, Daralice Barros Pereira (orgs.) Belo
Horizonte: Auténtica, 2005, p. 52

192 Ipid., p. 51.
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considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas,
sociais, politicas, estéticas e econdmicas™ %,

Com sua génese na década de 80, nos Estados Unidos, 0 movimento por justica
ambiental ndo se confunde com o ambientalismo em si, surgido duas décadas antes, também
naquele pais e com foco também no norte da Europa. De carater multifacetado, o
ambientalismo visa uma “reversdo dramatica das formas pelas quais pensamos nossa relagao
entre economia, sociedade e natureza, propiciando assim o desenvolvimento de uma nova

»104 oy contracultura.

cultura
Segundo John McCormick, o Movimento Ambientalista foi surgindo em lugares
esparsos e tomando a consciéncia das popula¢des nacionais que pretendiam uma mudancga no

modo de exploracdo ambiental, que fosse mais ampla e dentro de um prazo mais longo.

Poucos "movimentos" reformistas foram homogéneos porque poucos dentre os
problemas sociais tém respostas simples ou universais. O ambientalismo ndo é uma
excecdo. Assim como o movimento pelos direitos civis é fundamentalmente voltado
a igualdade racial, o movimento ambientalista é fundamentalmente relacionado com
a protecéo e administragdo do meio ambiente natural e humano.*®®

Ao abordar o tema do movimento ambientalista, Jerénimo Siqueira Tiybusch, o define
de duas formas. Na primeira, como um “movimento social universal”, no caso de ser este
percebido exclusivamente como conferéncias das Nagdes Unidas, tratados e protocolos
advindos de relacdes internacionais e declaragdes extensivas de declaracdes de direitos. Na
segunda, criticamente o define como um movimento “absolutamente instituido”, ou seja,
perdendo as particularidades individuais de cada regido que enriquecem e movimentam o Seu
processo construtivo®.

Salienta-se a critica elaborada por Juliana Santilli, no sentido de entender que a ideia
de ambientalismo no Brasil ndo foi importada da Europa nem dos Estados Unidos, apesar da
criacdo de areas protegidas, como os Parques Nacionais brasileiros, dentre os quais podemos
citar o Parque Nacional de Itatiaia, o primeiro Parque estabelecido no pais, o Parque Nacional
do Iguacu, o Parque Nacional de Aparados da Serra, entre tantos outros que foram inspirados
na criacdo do Parque de Yellsowstone nos Estados Unidos, em 1872, a autora afirma que a

intensa devastacdo ambiental provocada pelo modelo de exploragdo colonial “caracterizada

1SACSELRAD, Henri; CAMPELLO, Cecilia do A.; BEZERRA, Guilherme das Neves. O que é justica
ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 16.

104 CASTELS, Manuel. O poder da identidade. A era da informacéo: economia, sociedade e cultura. Vol.2,
6 Ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 142.

195 MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista./ Marco Antonio Esteves da
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pelo latifundio, pelo escravismo, pela monocultura e pelos maus-tratos a terra”, nos séculos
XVIII e XIX originaram o ambientalismo brasileiro™®’.

Esse movimento que busca o reconhecimento dos recursos naturais como bens a serem
preservados a fim de garantir prosperidade e futuro para as sociedades, contrapondo-se a
politica capitalista que utiliza a natureza como fomento para economia e desenvolvimento.
Alerta-se, portanto para as resoluc@es de conflitos ambientais no territério brasileiro, que tém
como base a Constituicdo Federal e legislacdes infraconstitucionais que protegem o meio
ambiente. Apesar de algumas vezes parecer que 0 governo se mantém como engrenagem
capitalista, sabe-se que o aparato legislativo brasileiro prima pela protecdo ambiental, para as
presentes e futuras geracoes.

Nessa senda, a questdo ambiental sera profundamente discutida no capitulo seguinte.
A biodiversidade como fator primordial de conservacdo e preservacdo da natureza, sera
estudada em suas diversas formas e como principal condicionante da sustentabilidade e da
sociobiodiversidade. Contudo, como pudemos perceber, nos estudos citados nesse capitulo, os
impactos ambientais tem sua valoracdo reduzida frente a importancia econémica construida
até os dias de hoje. Pretende-se demonstrar que essas relacdes ja ndo coexistem, uma vez que
0S recursos naturais ndo completam seu ciclo de regeneracdo e, portanto, precisam ser

preservados para garantia da sobrevivéncia de vida na terra, no futuro.

107 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Peirépolis: Sao Paulo, 2005, p. 25 € 26.
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2 PENSANDO A BIODIVERSIDADE A  PARTIR DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

Diante dos problemas ambientais da atualidade que vém sendo agravados ao longo
do tempo, a emergéncia de medidas de recuperag¢do dos recursos naturais e prevengéo contra a
perda de biodiversidade ocasionaram a necessidade de novas mudancas societarias.

Os fatos historicos revelam que os olhares sociais estdo voltados para a tematica
ambiental e pode-se dizer que as preocupacdes e atitudes vém inserindo a¢cdes positivas para o
meio. Contudo, hoje em dia, essa iminente cautela na questdo ambiental encontra amparo nos
estudos sobre as possibilidades de impactos ambientais, destacando-se a preocupagdo com o
demasiado aquecimento do globo, a transmutacdo genética das sementes na agricultura, a
poluicdo do ar e das aguas dos rios, a extincao de espécies, a superpopulacao, a alta producéo
de lixo, o desmatamento, etc., e ainda é possivel abrirmos vertentes em cada um desses
assuntos.

A discussdo em tela, no presente artigo abordara como se deu a introducdo da
preocupacdo ambiental nesta época. E para tanto se fixara no conceito de sustentabilidade
utilizado por autores como José Eli da Veiga e Juarez Freitas, que trabalham as dimensGes
sustentaveis na esfera social, ética, econdmica, ambiental e juridico-politica, a fim de melhor
compreender se existe a possibilidade de um retrocesso da devastagdo ambiental recorrente.

Dentro de um contexto mundial de modificacdes, tanto referente as transformacgoes
do estado constitucional, quanto a respeito da instauracdo de crises globais, enfocaremos no
conceito de sustentabilidade, aplicado, principalmente a dimensdo ecoldgica. Pretende-se
compreender como conciliar o desenvolvimento econdmico com a conservagao e preservacao
do meio ambiente, inclusive, porque a biodiversidade foi elevada pela Constituicdo Federal de
1988 a categoria de direito fundamental de todo brasileiro.

Para tanto, nesse capitulo serdo estudadas as mudancas paradigmaticas que estdo
ocorrendo, neste século. Faz-se um apanhado das modificagdes cientificas que contribuiram
para a formacdo da Gtica ambientalista da atualidade. Também sera analisada uma evolugédo
gradativa dos movimentos ambientais e sociais até depararmos com a realidade da sociedade
desenvolvimentista atual, para refletirmos sobre as possibilidades futuras de haver um
desenvolvimento do pais em conjunto com a preservacdo de sua maior riqueza, 0S Seus

recursos naturais.
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Numa perspectiva otimista, é possivel afirmar que a ética societaria esta passando de
uma Vviséo antropocéntrica, para um campo de visdo mais biocéntrico ao tempo que demonstra
uma maior preocupacdo com a preservacao dos recursos naturais, deixando de lado a ideia de
que o homem € o centro do universo. Parte-se da formacéo inicial das preocupacdes com o
meio ambiente para uma perspectiva politica e abrangente do contexto de crises ambientais
enfrentadas pelas diferentes partes do mundo.

Posteriormente, trabalha-se a formacdo da politica ambiental global, desde sua
influéncia histérica, da divisdo do mundo em paises desenvolvidos e 0s que estdo em
desenvolvimento, até a denominada crise global. Analisa-se a questdo ambiental global
através dos documentos e conferéncias que permearam este assunto em ambito internacional,
atentando para a atuacdo da América Latina nesses embates ambientais de nivel global. Por
fim, adentra-se nas discussdes sobre a (im)possibilidade de haver um desenvolvimento
sustentéavel.

Na ultima parte deste capitulo serdo analisadas as construgdes e contribui¢cGes do
conceito de desenvolvimento sustentavel, a fim de partir para uma nova ética societaria
fundamentada pela instituicdo de um novo paradigma ecoldgico. Esse novo paradigma vem
alicercado na garantia constitucional de um meio ambiente sadio e equilibrado para as
presentes e futuras geragdes, tendo como principal objetivo proteger a diversidade bioldgica,
cultural e social, do Brasil.

A sustentabilidade é estudada por diversos autores, é dividida e multiplicada na
intencdo de encontrar uma saida para se proteger a natureza, com a contribuicdo da sociedade
e 0 aval da economia. No entanto, esse é o maior desafio da nossa época, compreender que a
grande riqueza do Brasil é a sua biodiversidade, a diversidade de povos e a variedade de
culturas, ou seja, a sua sociobiodiversidade. Busca-se, portanto, um novo modelo, voltado
para a erradicacdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades sociais, baseado na protecéo da

sociobiodiversidade e apresentando-se com maior eficiéncia na protecao da biodiversidade.

2.1 A (in)sustentabilidade do paradigma atual

A emergéncia ambiental encontra amparo nos primérdios da relagdo homem-
natureza. Relagdo esta de aproveitamento do mais fraco, onde a sociedade se utiliza da

natureza como um bem a seu dispor. Antes de uma crise ecoldgica, de destruicdo das espécies
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de animais e desflorestacdo, atualmente, a sociedade vive uma crise de percepc¢do, uma crise
de percepcdo da natureza.'®

Apos enfrentar uma inversdo dos modelos e padrdes da sociedade, denominados
“paradigmas”, que acarretou na perda da nog¢ao do que os une e os limita a utilizar a natureza,
0 homem néo distingue o que institui sua unido com a natureza e o que o assemelha a ela,
quer dizer, o ser humano ndo consegue identificar o que o torna mais humano e o diferencia
da natureza. Esta é a conceituacao da crise dos vinculos e dos limites, definida pelo autor.

A tese fundamental da obra, “A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do
direito”, defendida por Frangois Ost, diz que a “(...) nossa época perdeu, pelo menos depois da
modernidade, o sentido do vinculo e do limite das suas relagdes com a natureza”.'®® Como
resultado desse colapso, destacam-se duas vertentes formadas a partir da (des)relacdo do
homem e a natureza. Na primeira, a que gerou a visdo antropocéntrica do mundo, em que 0
homem é visto em patamar superior a natureza, e na segunda, instaurou-se a visao radical de
que a natureza seria tudo, um ser endeusado.

Contudo, para melhor compreensdo dessas discussdes acerca da utilizacdo da
natureza analisam-se as defini¢Ges trazidas por cientistas que estudaram essas questdes, em
tempos remotos. Como por exemplo Francis Bacon, que no século XVI, foi um dos primeiros
cientistas a rever a relacdo do homem na sociedade, tragava um novo projeto de sociedade em
que o homem deixa de ser o centro da criacdo divina. Assim, a ciéncia passou a buscar os
motivos do deslocamento e o lugar do homem e da sociedade, no universo, que deixou de ser
central. Aqui surgiu a visdo de que o mundo natural esta a disposicdo para utilizacdo do
homem, atribuiu-se valor ao que provém da natureza. 1sso ocorre porque 0 homem passa a ser
entendido como um ser que pensa, € que, por isso, pode controlar a natureza. Inaugura-se
entdo, o0 método analitico de René Descartes, no qual as coisas e objetos, s6 poderiam ser
realmente conhecidas e entendidas se demonstradas de forma clara e precisa.*

Entdo, para Descartes a melhor forma disto ocorrer, seria a partir das coisas mais
simples, fragmentando o objeto de estudo em pequenas partes, para, posteriormente,
compreender o todo. Descartes separa o que chama de “res extensa”, 0 que esta fora da
racionalidade humana, fora do homem, do que o da identidade, a racionalidade, a “res

cogitans”. Surge dai a citacdo “penso logo existo” e consolida-se a separacdo entre 0 homem

198 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Direito e direitos do homem.
Portugal: 1995. p. 8.

199 1hid., p.10.

19 CAPRA Fritjof. O ponto de mutag&o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Cultrix: Sdo Paulo, 1982,
p. 44.
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e as demais manifestagdes da “criacdo”, a natureza. A0 possuir a capacidade de pensar
“cogito, ergo sum” o homem teria supremacia sobre a natureza, e € a partir dela que o homem
torna-se “[...] a medida de todas as coisas, instala-se no centro do Universo, apropria-se dele e
prepara-se para o transformar”™*.

A ideia de certeza do pensamento cientifico, baseada na previsibilidade através da
razdo, marcou o pensamento moderno e contribuiu para a construcdo da teoria de Descartes,
que acabou dominando o mundo moderno e influenciando no desenvolvimento da ciéncia. A
natureza funcionava como um processo mecanico e tudo podia ser explicado dessa forma.
“Esse quadro mecanico da natureza tornou-se 0 paradigma dominante da ciéncia no periodo
que seguiu a Descartes”. ™

Fritjof Capra corrobora este pensamento, afirmando que “Pensava-se que a matéria era a
base de toda existéncia e o mundo material era visto como uma profusdo de objetos
separados, montados numa gigantesca maquina”. > Na concepcéo de Descartes e de Newton,
o mundo era uma magquina do século XVII, essencialmente um mecanismo de relogio.”***
Entretanto, leciona que diferente das evolucdes cientificas dos séculos XVIII e X1X, no século
XX, a fisica foi novamente reconceituada, e “a visdo de mundo que esta surgindo a partir da
fisica moderna pode caracterizar-se por palavras como orgénica, holistica e ecoldgica”.*®
Na perspectiva de formacdo desse pensamento holistico e abrangente, na atualidade,

ocorre 0 fendmeno que Frangois Ost denomina como “ecologizacdo do direito™**®

, ho qual o
autor defende o retorno a natureza como origem da vida, pois esta tudo compreende, passando
a ser sujeito de direito, possibilitando sua oposicdo aos seres humanos. Nesse contexto passa-
se de uma Otica antropocéntrica para outro campo de observacdo, mais ecocéntrico, onde a
base da visdo de mundo passa a ser a integralidade do universo. Por sua vez, o0 homem, ao
deixar de ser referéncia e ponto central de analise, passa a ser apenas uma parcela do
universo. Esta é a concepc¢do holista da natureza, que considera 0 universo como um todo no
qual o homem o compde.

Portanto, partindo da igualdade de todos os seres e da interdependéncia de cada um

para com 0s outros, confere-se prioridade ao meio, a sua totalidade. Forma-se uma so

111 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Direito e direitos do homem.
Portugal: 1995. p. 53.

112 CAPRA Fritjof. O ponto de mutago: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Cultrix: S&o Paulo, 1982,
p. 56.

3 1hid., p. 44.

24 1pid., p. 262.

5 1hid., p. 72.

16 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Direito e direitos do homem.
Portugal: 1995. p. 19.
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comunidade moral em que cada um tem o mesmo direito em rela¢do ao outro. A consideragédo
da natureza como objeto e sujeito de direito é o que identifica a inversdo dos paradigmas
cientificos que pautaram a sociedade até ent&o.

Por sua vez, o sentido da expressdao paradigma se revela como base tedrica
fundamental sobre a qual se assenta toda a producdo do conhecimento em determinado
momento histdrico. O conhecimento cientifico € um fendmeno histdrico e se da atraves de
uma construcdo (ou construgdes) tedrica(s) que se tornam consenso em uma comunidade
cientifica, sobre as quais se baseiam toda a producdo cientifica. Estas construcbes sdo
denominadas paradigmas. Nas palavras de Thomas Kuhm, “Um paradigma ¢é aquilo que os
membros de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica
consistem em homens que partilham um paradigma”. 17

Pode-se dizer que, como reflexo da degradacdo ambiental e consequente
preocupacdo com a preservacdo e conservacdo da natureza, emergiu na sociedade
contemporanea, em meio a essa ‘“crise ambiental” ou “crise ecoldgica”, uma visdo
panoramica, holistica e sisttmica do presente e do futuro, resultando num repldio ao
pensamento antropocéntrico atendo-se a uma Otica mais biocéntrica.

Fritjof Capra define que a anélise do pensamento sistémico parte de um todo amplo,
vasto, jd& o pensamento analitico partia da ideia de que para compreender uma coisa, era
necessario isola-la. Capra institui uma nova visdo de mundo, a qual denominou de “holistica”,
que significa conceber o mundo como um todo integrado e ndo separa-lo em diversas partes,
essa visao embasa o0 novo paradigma. Explica que ao examinarmos os problemas da sociedade
atual, percebe-se que sdo problemas interligados e ndo podem ser estudados separadamente,
pois um influencia no outro. “Por exemplo, somente serd possivel estabilizar a populagéo
mundial quando a pobreza for reduzida em dmbito mundial (...) esses problemas precisam ser
vistos, exatamente, como diferentes facetas de uma Unica crise, que é em grande medida uma

. ~o 9 11
crise de percepcao.” 8

Os sistemas séo totalidades integradas, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas
as de unidades menores. Em vez de se concentrar nos elementos ou substancias
bésicas, a abordagem sistémica enfatiza principios basicos de organizacdo. Os
exemplos de sistemas sdo abundantes na natureza. Todo e qualquer organismo —

desde a menor bactéria até os seres humanos, passando pela imensa variedade de
plantas e animais — é uma totalidade integrada e, portanto, um sistema vivo.'*®

17 KHUN, Thomas S. A estrutura das revolucdes cientificas. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira (trad.) 9
ed. Perspectiva: Sdo Paulo, 2005, p. 221.

118 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. Newton Roberval
Eichemberg (trad.), S&o Paulo: Cultrix, 2004, p. 23.

119 CAPRA Fritjof. O ponto de mutag&o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Cultrix: Sdo Paulo, 1982,
p. 260.
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Consequentemente, a tendéncia é considerar que a Terra € um sistema vivo, 0

120 onde todas as suas partes estdo interligadas e sdo formadas por uma

“organismo Gaia
grande soma, em varios niveis, e em cada nivel ocorrem transacdes e interacbes. Em outras
palavras, a biosfera, a soma total do nosso ecossistema planetario, “¢ uma teia dindmica e
altamente integrada de formas vivas e ndo-vivas.” Quer dizer que por menor que possa sef Um
organismo atuante no ecossistema, ¢ capaz de influenciar os outros. “A grande maioria dos
organismos estdo ndo sO inseridos em ecossistemas, mas sao eles proprios ecossistemas
complexos, contendo uma infinidade de organismos menores que possuem consideravel
autonomia e, no entanto, integram-se harmoniosamente no funcionamento do todo”. 1%

Sintetizando o pensamento apresentado por Fritjof Capra, ao adentrar no pensamento
sistémico as Oticas do mundo devem ser alteradas, partindo-se para um ponto de visdo
holistico, sustentavel e ndo individual em busca de solu¢Ges a degradacdo desenfreada do
meio ambiente, segundo o autor, “a partir do ponto de vista sistémico, as Unicas solugdes
viaveis sao as solucoes "sustentaveis".”

Ocorre que a propria construcdo histérica do mundo, nos diversos paises e
continentes, passa por uma crise sistémica, que comprova a “perversidade e a fraqueza da
respectiva construgdo”, inclusive pode-se afirmar que existe um descrédito nos discursos
hegemdnicos e dominantes, mesmo que ainda ndo haja um novo discurso com base na rede
sistémica mundial. “E a partir dessa visdo sistémica que se encontram, interpenetram e
completam as no¢des de mundo e de lugar, permitindo entender como cada lugar, mas
também cada coisa, cada pessoa, cada relacdo dependem do mundo.”*?*

A partir dessa perspectiva € possivel compreender que 0 mundo atual esta em
constante transformacdo e deve-se atentar para o conhecimento construido nos paradigmas
dominantes. Quer dizer, mesmo que ndo haja um consenso geral sobre a forma das pessoas
enxergarem e atuarem no mundo sabe-se que € necessario resgatar os vinculos com a
natureza, de modo que diminuam 0s impactos aos recursos naturais e institua-se um
paradigma ecocéntrico, holistico, sisttmico e voltado para a preservacdo da natureza, visto

que ela é a teia que compde e permite a vida na terra.

120 1hid., p. 278.

211bid., p. 269.

1221d., 2004, p. 16.

12 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2003, p. 82.
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E dentro dessa construcao societaria e paradigmatica, ressalta-se sobre o pensamento
sisttmico, 0 que Milton Santos explica, que “O momento atual da histéria do mundo parece
ainda indicar a emergéncia de numerosas variaveis ascendentes cuja existéncia é sistémica.
Isso, exatamente, permite pensar que se estdo produzindo as condi¢bes de realizacdo de uma
nova historia”.***

Essa nova historia estd correlacionada a esséncia do pensamento ecoldgico ou
sist€émico, que ¢ a “interdependéncia”, ou seja, a definicdo de “lei méxima da existéncia” onde
“tudo se relaciona com tudo™*?°. Esse pensamento baseado nas interelacées também é descrito
por Fritjof Capra:

O universo material é visto como uma teia dindmica de eventos inter-relacionados.
Nenhuma das propriedades de qualquer parte dessa teia é fundamental; todas elas
resultam das propriedades das outras partes, e a consisténcia global de suas inter-
relaces determina a estrutura de toda a teia.**®

Ocorre que na transicdo do pensamento mecanicista para 0 pensamento Sistémico
houve uma inversdo na relagdo entre as parte e o todo. Antes, acreditava-se, a partir da
racionalidade cartesiana que qualquer sistema poderia ser compreendido, na sua totalidade, a
partir da fragmentacdo de suas partes. J& no pensamento sistémico, o conhecimento das partes
separadamente ndo € essencial para a compreensdo do todo. Quer dizer, “o pensamento
sistémico ¢ pensamento “contextual”; e uma vez que explicar coisas considerando 0 Seu
contexto significa explica-las considerando o seu meio ambiente, também podemos dizer que
todo pensamento sistémico ¢ pensamento ambientalista.”'?’

Em resumo, o velho paradigma cartesiano, baseado na doutrina absoluta do
conhecimento cientifico, perde espaco para o inaudito padrdo paradigmatico que reconhece as
limitagbes e proximidades das teorias cientificas e reconhece o valor da compreenséo
epistemoldgica dos valores naturais.

Ainda sobre a teoria dos sistemas, segundo Capra, na obra em que ele trabalha as
“Conexodes Ocultas”, dentro de uma ciéncia para uma vida sustentavel, retoma a ideia de que
“uma das principais instituicoes da teoria dos sistemas foi a percep¢do de que o padrao em

rede é comum a todas as formas de vida. Onde quer que haja vida, ha redes™*?®.

O padrdo em rede (network pattern), especificamente, € um dos padrdes de
organizagdo mais basicos de todos os sistemas vivos. Em todos os niveis de vida —

124 bid., p. 59.

125 URBAN. Teresa. Miss&o (quase) impossivel: aventuras e desventuras do movimento ambientalista no Brasil.
Peirdpolis: Sdo Paulo, 2001, p. 13.

126 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Newton Roberval
Eichemberg (trad.), S&o Paulo: Cultrix, 2004, p. 38.

27 1hid., p. 46.

1281d., 2002, p. 27.
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desde as redes metabolicas das células até as teias alimentares dos ecossistemas - ,
0S componentes e 0s processos dos sistemas vivos de interligam em forma de rede.
A aplicacdo da compreensdo sistémica da vida ao dominio social, portanto,
identifica-se a aplicacdo do nosso conhecimento dos padrfes e principios basicos de
organizacdo da vida — e, em especifico, da nossa compreensdo das redes vivas — a
realidade social.

Sendo assim, no desenvolvimento dessa rede foi surgindo um grande numero de
informacgBes e comprovacBes cientificas quanto aos efeitos causadores de degradagdo
ambiental, advindos do crescimento econdmico, como a poluigdo industrial e as apreensoes
dos recursos naturais de forma prejudicial ao meio, e assim, um maior nimero de pessoas foi
se dando conta dos sinais de emergéncia que emanavam da terra. A partir disso, foi surgindo
essa consciéncia sistémica e ecoldgica dando origem a um movimento social de reforma do

meio ambiente.

2.1.1 Movimentos por justica ambiental

O movimento ambientalista veio surgindo dentro de um resgate a natureza e ao
ecoldgico. E caracterizado por intensas lutas para proteger as diversas formas da natureza.
N&o que esse referido movimento tenha surgido especificamente em um local e tomado
propor¢des mundiais, ele foi surgindo em lugares esparsos e foi tomando a consciéncia das
populacdes nacionais que pretendiam uma mudanca no modo de utilizagdo dos recursos

naturais, que fosse mais amplo e dentro de um prazo mais longo. Segundo John McCornick:

Poucos "movimentos" reformistas foram homogéneos porque poucos dentre os
problemas sociais tém respostas simples ou universais. O ambientalismo ndo é uma
excegdo. Assim como o movimento pelos direitos civis é fundamentalmente voltado
a igualdade racial, o movimento ambientalista é fundamentalmente relacionado com
a protecdo e administragdo do meio ambiente natural e humano.*®

Os movimentos sociais de reforma podem ser compreendidos como uma reivindicacéo
multifacetada, em que minorias e classes desprivilegiadas voltavam suas lutas para o
reconhecimento de seus direitos, que lhes era negado. Com o movimento ambientalista as
manifestacOes ocorreram da mesma forma, quer dizer, a natureza explorada e degradada vinha

sendo defendida pelos que acreditavam na importancia da preservacdo a conservacdo dos

129d., 2002, p. 93.
130 MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista./ Marco Anténio Esteves da
Rocha e Renato Aguiar (trad.). Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1992, p. 17.



56

recursos naturais. Cabe aqui mencionar, em resumo, como 0 movimento se formou,

inicialmente, no mundo e posteriormente seré analisado como ele foi crescendo no Brasil:

Na Europa o meio ambiente havia sido manipulado pelo homem durante séculos. A
agricultura transformara a paisagem, restringindo a natureza a florestas, terras nao
utilizaveis e quaisquer pequenas ilhas que pudesse encontrar no mar da habitagéo
humana. Quando esses vestigios remanescentes foram ameacados pela indUstria e
pela agricultura mais eficiente, protecionistas se levantaram em resposta. Em outros
lugares, naquelas regides que estavam vivenciando um novo assentamento europeu -
América do Norte, Australia, Africa do Sul e algumas colbnias africanas
selecionadas -, a conservacdo e a protecdo emergiram como uma forma de controle
politico e econdmico. A exploracdo irrestrita dos recursos naturais na auséncia de
um controle metropolitano ndo podia mais ser permitida.**! (grifo do autor)

Nessa primeira vertente, a questdo da protecdo da natureza foi centrada no ambiente
ndo humano, em uma Vvisdo conservacionista preocupada com a administracdo racional dos
recursos naturais. Todavia, 0 movimento ambiental alterou sua Otica para a propria
sobrevivéncia humana, compreendendo que “havia uma concepgdo mais ampla do lugar

. . . . . . 132
ocupado pelo homem na biosfera”, e assim foi denominado o Novo Ambientalismo*®.

O movimento ambientalista foi um produto de forcas tanto internas quanto externas
a seus objetivos imediatos. Os elementos de mudanca j& vinham emergindo muito
antes dos anos 60; quando finalmente se entrecruzaram uns com 0S outros e
com fatores socio-politicos mais amplos, o resultado foi uma for¢a nova no sentido
da mudanga social e politica.*®

O autor explica como se deu esse surgimento do Novo Ambientalismo através de
elementos que contribuiram para essa Otica preservacionista, elencando como causas a
abundancia no crescimento das sociedades, o surgimento das possibilidades nucleares, 0s
desastres ambientais e consequente alarme publico, juntamente com as pesquisas cientificas e
a influéncia de outros movimentos sociais.

Com sua génese na década de 80, nos Estados Unidos, 0 movimento por justica
ambiental ndo se confunde com o ambientalismo em si, surgido duas décadas antes, também
naquele pais e com foco também no norte da Europa. De carater multifacetado, o
ambientalismo visa uma “reversdo dramatica das formas pelas quais pensamos nossa relagao
entre economia, sociedade e natureza, propiciando assim o desenvolvimento de uma nova
cultura™3*.

Contudo, para os fins da presente pesquisa passa-se a analisar as influéncias, 0s

percursos e o surgimento do ambientalismo no Brasil. Atenta-se para o fato de que a América

131 MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista./ Marco Antonio Esteves da
Rocha e Renato Aguiar (trad.). Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1992, p. 21.
132 H

Ibid., p. 64.
33 1hid., p. 64.
134 CASTELS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagc&o: economia, sociedade e cultura. Vol.2,
6 Ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 142.
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Latina e principalmente o Brasil, por sua extensdo, sdo riquissimos em biodiversidade e
conhecimento tradicionais, e, portanto, encontra amparo aqui, a necessidade de preservacao e
protecdo dessas areas, através de leis e cddigos, conforme veio ocorrendo desde meados dos
anos 30. O surgimento do ambientalismo no Brasil foi um processo moroso e fragmentado
motivado pela preservacdo do meio ambiente em oposicéo a vasta utilizacdo de agrotoxicos,
ao golpe militar que permitiu muitas construgfes impactantes entre outros fatos que serdo
discutidos a seguir.

Salienta-se, previamente, a critica elaborada por Juliana Santilli, no sentido de
entender que a ideia de ambientalismo no Brasil ndo foi importada da Europa nem dos
Estados Unidos, apesar da criacdo de areas protegidas, como os Parques Nacionais brasileiros,
dentre os quais podemos citar o Parque Nacional de Itatiaia, o primeiro Parque estabelecido
no pais, o Parque Nacional do Iguacu, o Parque Nacional de Aparatos da Serra, entre tantos
outros que foram inspirados na criagdo do Parque de Yellsowstone nos Estados Unidos, em
1872, a autora afirma que a intensa devastacdo ambiental provocada pelo modelo de
exploracdo colonial “caracterizada pelo latifindio, pelo escravismo, pela monocultura e pelos
maus-tratos a terra”, nos séculos XVIII e XIX foi onde nasceu o ambientalismo brasileiro®.

A autora conta que na década de 30 surgiram algumas das primeiras leis ambientais
brasileiras: “o Cédigo de Aguas e o primeiro Codigo Florestal, ambos de 1934. O Decreto-Lei
n 25/37, conhecido como a “Lei do Tombamento” de bens, foi a primeira lei a impor
restri¢des ao exercicio do direito de propriedade”, e o tombamento de monumentos naturais,
sitios e paisagens, também estavam previstos neste decreto. “Em 1965 foi editado o novo
Cédigo Florestal (Lei n 4.771), e, em 1967, a nova lei de protecdo da fauna (Lei n 5.197)"*%.

Entdo em 1971 houve a criacdo de uma importante organizagdo ambientalista
brasileira, a Agapan (Organizacdo Galcha de Protecdo do Ambiente Natural), liderada por
José Luiz Lutzenberger, um dos grandes ambientalistas brasileiros, reconhecido
internacionalmente. Cabe destacar como legado deixado por Lutzenberger, a sua opinido
quanto a areas protegidas, que apesar de serem necessarias, ndo sao suficientes para preservar

a biodiversidade.

As areas protegidas sdo importantes, mas ndo suficientes. Quando eu estava no
governo, um dia, numa reunido de gabinete, os militares botaram um imenso mapa
da Amaz6nia na parede, com um monte de pontinhos verdes: reservas biolégicas,
parques, estagdes ecoldgicas, reservas indigenas extrativistas. E perguntaram: ‘O
que vocés querem mais? Nos estamos dando tudo isso aqui para vocés!” E eu disse:

135 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Peirépolis: Sao Paulo, 2005, p. 25 € 26.
3¢ |hid., p. 26 e 27.
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“Vocés acham que essa ¢ a solu¢do? Eu aposto que ndo. Se isso ¢ a solugdo, entdo

estou assinando que tudo que est4 em branco nesse mapa vai ser destruido™**’.

Ao refletir essas questdes ambientais dentro do contorno politico e social que se faz
necessario a essa pesquisa, Jerdbnimo Tybusch também ensina que um “movimento social que
ndo se autoconstroi perde sua linha de existéncia”®. Refere que a questdo de um movimento
social que se modifica no tempo e no espago em uma sociedade complexa (culturalmente
heterogénea), é baseado nas interelacbes subjetivas que constituem o processo de construcdo
dessa sociedade. Entende-se, portanto, que as causas as quais ocasionam a reivindicacdo a
protecdo da natureza podem ser locais, como a caca e destrui¢cdo da fauna ou da flora, e
também podem ser nacionais ou globais como a polui¢do das aguas e do ar, revelando-se
assim que o movimento teve um surgimento local e foi tomando maiores propor¢des e até
hoje continua crescendo e adquirindo mais adeptos.

Assim, o movimento social encontra equivaléncia no movimento ambientalista, pois
a natureza sofre uma forma de opressdo, da mesma maneira que existem outros grupos de
opressores e oprimidos, como na esfera politicas, econémica e ideoldgica. Com o passar dos
tempos, nota-se que houve uma diversificagdo no momento ambientalista, dando-se origem a

chamada Justica Ambiental. Como bem apontado por Castells:

“Desde a década de 60, o ambientalismo ndo se tem dedicado exclusivamente a
observagdo dos passaros, protecdo das florestas e despoluicdo do ar. Campanhas
contra o despejo de lixo téxico, em defesa dos direitos dos consumidores, protestos
antinucleares, pacifismo, feminismo e uma série de causas forma incorporadas a
protecdo da natureza, situando o movimento em um cendrio bastante amplo de
direitos e reivindicagdes. Mesmo as tendéncias da contracultura, como mediagéo da
Nova era e 0 neopaganismo, acabaram se amalgamando a outros componentes do
movimento ambientalista dos anos 70 e 80.”*%

A forca do ambientalismo pode ser medida pelo favorecimento de outros
movimentos & causa ambiental. Esse movimento multifacetado influenciou outras esferas da
sociedade brasileira e mundial, encontrando amparo na oOtica social, cultural, sexual,
consumidora, etc. que também vinham sendo repugnadas e marginalizadas pelas classes
dominantes do poder e da sociedade. Entretanto, pode-se dizer que houve uma abertura as
reivindicagdes do movimento por direitos ambientais, sentidos até os dias de hoje na

aderéncia cada vez maior de pessoas a causa da protecdo da natureza.

137 URBAN. Teresa. Miss&o (quase) impossivel: aventuras e desventuras do movimento ambientalista no Brasil.
Peirdpolis: Sdo Paulo, 2001, p. 87.

138 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional como agdo reflexiva para uma ecologia
politica pos-colonial. In: América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: dimensdes politica, juridica e
estratégica. Fernando Estenssoro Saaveda [et al.]. (org.), ljui: Unijui, 2011, p. 310.

139 CASTELS, Manuel. O poder da identidade. A era da informagc&o: economia, sociedade e cultura. Vol.2,
6 Ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 200, p. 165.
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Hoje em dia, “grandes empresas, inclusive as responsaveis por uma grande emissao
de poluentes, passaram a incluir a questdo do ambientalismo em sua agenda de relagGes
publicas, e também em seus novos e mais promissores mercados”*. Esse é o maior exemplo
de que, seja sob a bandeira do ambientalismo puro ou da justica ambiental, o tema tem
chamado a atencdo nos mais diversos ramos, como o econdmico, o social, o politico, o
cultural e etc.

Nessa luta por direitos e justica, importante anotarmos a conceituacdo que Henri
Acselrad faz sobre a justica ambiental, descrevendo que “esta ¢ uma visdo emergente que
integra o processo historico de construgdo subjetiva da cultura dos direitos”. Essa expressdo
de justica ambiental adveio da forca de alguns movimentos sociais, que estavam no combate
ambiental e “produziram mudangas no aparelho estatal e regulatorio responsavel pela
protecio ambiental.”*** Ressalta-se a explicacdo feita pelo autor quanto a0 movimento da

questéo social e ambiental:

As lutas por justica ambiental, tal como caracterizadas no caso brasileiro, combinam
assim: a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos - comunidades
tradicionais situadas na fronteira da expansdo das atividades capitalistas e de
mercado; a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equanime contra a
segregacdo socioterritorial e a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a
defesa dos direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra a
concentragdo das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas mdos dos interesses
econdmicos fortes no mercado. Mas cabe ressaltar também a defesa dos direitos das
populages futuras. E como os representantes do movimento fazem a articulacéo
I6gica entre lutas presentes e "direitos futuros'? Propondo a interrupgdo dos
mecanismos de transferéncia dos custos ambientais do desenvolvimento para os
mais pobres. Pois 0 que esses movimentos tentam mostrar € que, enquanto os males
ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a pressdo geral sobre o
ambiente ndo cessard. Fazem assim a ligacdo entre o discurso genérico sobre o
futuro e as condi¢es histéricas concretas pelas quais, no presente, se estd definindo
o futuro. Ai se d& a junc¢do estratégica entre justica social e prote¢do ambiental: pela
afirmacao de que, para barrar a pressao destrutiva sobre o ambiente de todos, é
preciso comecar protegendo os mais fracos. **? (grifei).

Nesse sentido, o enfoque esta na semelhanga dos objetivos almejados pelos
movimentos social e ambiental, ou seja, na reconstituicdo de direitos desrespeitados, na
adocdo de medidas de prevencdo, para que tais eventos ndo acontecam mais e principalmente,
na elaboracdo de medidas que restituam o prejuizo sofrido por esses oprimidos. Fatos em

pauta no movimento ambientalista, e também no movimento feminista, no movimento contra

10 |pid., p. 141.

141 ACSELRAD. Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais - o caso do movimento por justica ambiental.
Estudos avangados, vol.24 no.68. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142010000100010&script=sci_arttext> Acesso em: 13 jul 2014.

142 ACSELRAD. Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais - o0 caso do movimento por justica ambiental.
Estudos avangados, vol.24 no.68. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142010000100010&script=sci_arttext> Acesso em: 13 jul 2014.
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a discriminacdo racial, contra a discriminagdo sexual, o movimento dos trabalhadores, de
contracultura, entre outros.

A definigdo ou conceituagdo de justica ambiental, “implica, pois, o direito a um meio
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ ¢ considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas,

" A - 143
estéticas e econoOmicas™ .

Engloba, nesse sentido, identidades individuais, grupos e
comunidades.

Enrique Leff na sua obra sobre a “complexidade ambiental” desenvolve uma nova
maneira de pensar e estudar a crise ambiental, sob a perspectiva de que a crise ambiental €,
sobretudo, um problema de conhecimento, ou, nas suas palavras, uma “crise da
civilizagao™**.

A complexidade ambiental implica em uma revolucdo do pensamento, uma mudanca
de mentalidade e transformacdo do conhecimento e das préaticas educativas para construir um
novo saber e uma nova racionalidade que passe a orientar a construcdo de um mundo
sustentavel. Ha aqui uma nova reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer,
introduz-se o estudo da complexidade ambiental ligado ao conceito de “saber ambiental” que
nas palavras de Leff “se projeta para o infinito do impensado — 0 por pensar — reconstituindo
identidades diferenciadas em vias antagonicas de reapropriacao do mundo”.**

Essa revolugcdo do pensamento é sentida pelos continuos esforcos envidados por
grupos de pressao atrelados aos movimentos sociais que tém redundado em um crescente
avanco dos marcos regulatorios atinentes as tematicas ambientais. Busca-se, de um lado,
garantir nos textos constitucionais a “reapropriagao social da natureza” através da vinculagdo
dos poderes constituidos e da sociedade civil a protecdo dos recursos nacionais. Por outro
lado, avangam mecanismos de cooperacao interinstitucional interna e regional, na tentativa de
garantir a sustentabilidade através do “pluralismo ambiental juridico e politico”l46.

Dessa forma, buscam-se respostas a situacdo de emergéncia ambiental do Brasil e da
America Latina, adentrando na questdo politica e colonial da relagcdo entre os paises ditos
desenvolvidos, situados ao Norte do globo e os paises em desenvolvimento, ao Sul. Essa

divisdo pode ser compreendida como uma divisdo social do mundo, ndo precisamente

143 ACSELRAD, Henri; CAMPELLO, Cecilia do A.; BEZERRA, Guilherme das Neves. O que é justica
ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 16.

4| EFF, Enrique (coord.). A complexidade ambiental. S&o Paulo: Cortez Ed., 2003, p. 16.

%5 1hid., p. 38.

146 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A ecologia politica na América Latina: reapropriacéo social da
natureza e reinvencdo dos territorios. In: Revista Internacional Interdisciplinar INTERthesis. Vol. 9, n.° 1,
jan/jun de 2012. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-
1384.2012v9n1p16/23002>. Acesso em 05 de abril de 2014, p. 29.
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geogréfica. Para tanto, pretende-se compreender como cada documento internacional de
protecdo ambiental foi instituido pelas convencdes e reuniGes entre os paises, a fim de

compreender a vigilancia da questdo ambiental global.

2.2 A politica global de protecdo do meio ambiente

Cabe ressaltar que o tema ambiental destacou-se nos Ultimos anos porque, segundo
Fernando Estenssoro, € um problema politico que envolve as relagcbes de poder entre 0s
povos. Fendmeno politico, porque a perspectiva do Primeiro Mundo, sendo uma perspectiva
geopolitica que se iniciou imediatamente depois da Segunda Guerra Mundial, alertando para
uma crise ambiental, baseava-se em duas estratégias. A primeira foi o levantamento da
civilizagdo capitalista industrial da Europa, com o Plano Marshall, e a segunda foi impedir
que os paises em subdesenvolvimento escolhessem o comunismo como regime social.

Segundo Ignacy Sachs, nos anos de 1945 a 1975 duraram os melhores anos do
capitalismo, coincidindo com a Guerra Fria entre Estados Unidos e a Unido Soviética.
Explica, contudo que o predominio do capitalismo como sistema econémico mundial,
derivou-se da invasdo soviética a Checoslovaquia em 1968, onde acabaram as pretensfes
soviéticas de construir uma nova versao do socialismo.

Mas na verdade a crise ambiental era politica para a fracdo de um terco dos paises de
Primeiro Mundo e social os para os dois tercos dos paises subdesenvolvidos. Para melhor
compreender essa matematica, parte-se da teoria de Thomas Robert Malthus até hoje tem
novos pensadores adeptos a suas ideias, denominados os neomalthusianos, afirmando que a
Terra é um planeta finito e por isso ndo tem recursos para todos habitantes. Se um ter¢o dos
paises do Norte, com seu modelo industrial, quiserem efetivar esse padrdo de vida aos dois

tercos dos paises do Sul, ocorrera um apocalipse ecoldgico.

A perspectiva politica que vinha se impondo no Norte era a de que se o ecossistema
planetario estava sendo ameacado em decorréncia das externalidades negativas da
industrializacdo e do modo de vida das sociedades de consumo, simplesmente
entraria em colapso e provocaria uma catéstrofe civilizacional se persistisse o rapido
crescimento populacional do Terceiro Mundo e sua ansia de alcancar os padrdes de
vida do Primeiro Mundo, uma vez que os limites fisicos do planeta ndo superariam
tal pressdo sobre seus ecossistemas, 0s recursos eram finitos e insuficientes para
todos e inclusive, como o demonstrava a crise do petréleo, podiam diminuir
dramaticamente de um dia para o outro. Alem disso, e esta talvez fosse a principal
razdo para essa preocupacdo ambiental por parte das elites, estava latente a ameaca
do comunismo. A proliferacdo de pobres e indigentes em um mundo que ndo
possuia recursos para garantir uma vida digna para todos, s6 poderia engrossar as
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fileiras dos comunistas, com o que a situa¢do do chamado “mundo livre” poderia se
tornar desesperadora. Era necessario, portanto, agir rapidamente e em escala
mundial, buscando solucfes que ndo afetassem o alto padrdo de vida, bem como as
relacBes de poder dominantes alcancadas pelo Primeiro Mundo — e tal tarefa politica
exigia uma opinido politica altamente sensibilizada. Foi este clima social e politico —
inserto em plena guerra fria - , estimulado pelas publicacdes de renomados cientistas
e intelectuais produzidas a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, apoiados pela
convocacdo da PNU para realizar a Conferéncia de Meio Ambiente Humano de
Estocolmo, em 1972, o que permitiu a enorme recepgao do primeiro Relatorio do
Clube de Roma.™*’

No viés das preocupacGes ambientais elitizadas, retoma-se a reunido denominada
Clube de Roma, instituido pela unido de diplomatas, académicos, intelectuais ligados a
economia, biologia, engenharia e membros da sociedade civil, ao quais pretendiam discutir as
preocupagdes com relagdo ao crescimento econdmico e o consumo ilimitado dos recursos
naturais. O Clube de Roma objetivou principalmente, examinar o impacto ambiental das
atividades humanas sobre 0 mundo, foi fundado por Aurelio Peccei e Alexander King, que
procuravam respostas a pobreza, a degradacdo do meio ambiente, o crescimento urbano
desenfreado, a descrenca nas instituicdes, a inflacdo, a rejeicéo dos valores tradicionais, etc.'*®

No primeiro relatério do Clube de Roma, “Os Limites do Crescimento”, foram
realizados estudos por cientistas coordenados por Dennis Meadows e 0s resultados obtidos
concordavam com o pensamento neomalthusiano, ou seja, o diagnostico foi que o crescimento
demogréfico ultrapassava o crescimento dos recursos naturais. Dessa forma, foi levantada a

proposta de “crescimento zero”, que, contudo, seria dificilmente aceitavel, tanto do ponto de

vista econdmico, quanto politico.

“Dessa forma, previa o fim da civilizagdo se ndo se estabilizasse o crescimento
econdmico e populacional em d&mbito mundial em um ponto zero (crescimento zero),
uma vez que o planeta apresentava limites fisicos intransponiveis, que ndo

permitiam sustentar o crescimento e exploragdo dos recursos naturais tal como vinha

ocorrendo”. ¥*°

Nessa senda, ressalta-se outro marco no processo de documentagdo internacional
ambiental, a Conferéncia do Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, onde havia
uma prevaléncia dos “interesses do mundo altamente industrializado™. Interesses voltados aos
danos ambientais deferidos aos ecossistemas, mas que, contudo, foram causados pelo préprio

crescimento econdmico, desenvolvimento e industrializacio de suas sociedades™.

147 ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial 1945-1992: a
perspectiva latino-americana. Daniel Rubens Cenci (trad.) ljui: Unijui, 2014, p. 94 e 95.
148 H
Ibid., p. 89.
9 1pid., p. 90.
50 1pid., p. 135.
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Os paises do Primeiro Mundo preocupavam-se com a destruicdo do restante dos
recursos ambientais, pela superpopulacéo e pretendido processo de industrializacdo dos paises
de Terceiro Mundo. Destruicdo esta que ameacava 0 equilibrio ecolégico da terra, mas
também afetaria a hegemonia de sua sociedade e sua prépria sobrevivéncia.

Em vista dos argumentos apresentados, necessario se fez que ocorresse uma
uniformizacdo dos conceitos de preservagdo ambiental e desenvolvimento, a fim de que
houvesse progresso com o minimo de exploracdo dos recursos naturais, deixando uma
margem para a recuperacao dos ecossistemas a tempo de minimizar os danos ambientais. E
em consequéncia disso, 0s povos latinoamericanos iniciaram a constru¢do do pensamento
ambientalista que embasa o debate ambiental da atualidade.

Quer dizer, os paises de Terceiro Mundo guestionaram os paises do Primeiro Mundo
guanto as suas técnicas de preservacdo ambiental, conforme explica o autor, a partir da

perspectiva ambiental de Enrique Leff:

A historica “dependéncia tecnoldgica e a sujeigdo politica dos paises latino-
americanos a ordem econémica internacional” levou-0s a entender que a solucdo da
problematica ambiental ndo se reduzia “tdo s6 a uma questdo de controle dos
processos demogréaficos por seu impacto sobre os recursos limitados ou a busca de
uma solucdo tecnoldgica a crescente acumulacdo de residuos provenientes do
processo de industrializagdo”. Pelo contrario, para América Latina a problematica
ambiental ndo deveria ser vista como um limite para 0 seu crescimento e
desenvolvimento, mas como um estimulo para buscar novos tipos de

. 151
desenvolvimento.

Os paises do Terceiro Mundo entendiam que os problemas ambientais enfrentados
eram advindos das grandes desigualdades sociais, da questdo da fome, doencas, miséria da
populacdo, etc., e, portanto, precisavam de um modelo de desenvolvimento que ndo destruisse
suas riquezas sociais e naturais. Por outro lado, os problemas que geraram a crise ambiental
deferida pelo Primeiro Mundo, eram resultado da elevada utilizagdo dos recursos naturais
pelos paises ricos e industrializados para o seu desenvolvimento econémico.

Sabia-se que a referida crise global afetava de maneira diversa cada parte do globo. E
dessa forma, os paises latinoamericanos compreendiam que a culpa daquela crise ndo seria do
subdesenvolvimento. Dessa forma, foi indicada a responsabilidade dos paises
industrializados, expansivos e desenvolvimentistas, por causaram graves impactos ambientais

pelos insustentaveis padres de consumo e desperdicio de recursos naturais. “E nesse sentido

151 | eff, Enrique. Los Problemas des Conocimiento y la perspective Ambiental del desarrollo. México D.F.:
Siglo XXI, 2000. p. XIII e X1V, Apud ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histdria do debate ambiental
na politica mundial 1945-1992: a perspectiva latino-americana. Daniel Rubens Cenci (trad.) ljui: Unijui, 2014,
p. 137 e 138.
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a grande desigualdade social e politica que caracterizava 0 mundo contemporaneo era parte da
crise ambiental global”*2

Nessa perspectiva, acirraram-se as discussdes entre o Norte e o Sul social, quando a
proposta da Conferéncia de Estocolmo como uma iniciativa dos paises ricos e desenvolvidos
somente dificultaria a pretensdo dos paises pobres em desenvolver. Esse impasse foi discutido
em Founex, na Suica, originando o relatério Founex, acoplado aos documentos da
Conferéncia de Estocolmo, onde uma “alternativa média emergiu entre o economicismo
arrogante ¢ o fundamentalismo ecoldgico”. Pode-se dizer que se encontrou um caminho
alternativo, entre as ideias discutidas nas reunides Founex e Estocolmo, resultando na
Declaracdo Cocoyoc, em 1974, onde tratou-se de um “desenvolvimento enddgeno”, ou seja,
que “considera o todo e ndo um fragmento; autossuficiente e ndo, dependente; conduzido a
partir das necessidades humanas harménicas a natureza, ao invés de estar direcionado para o
mercado”.'*®

A reunido Cocoyoc era calcada em caracteristicas terceiro-mundistas bem definidas,
baseava-se na teoria centro-periferia, definida pela critica a concentracdo do poder econémico
apenas aos paises de Primeiro Mundo, visto que esse fato resultou dos anos de exploracdo
colonial nos paises periféricos. Assinalou-se que “a crise ambiental global ndo se devia a
escassez relativa dos recursos mas as enormes diferencas no consumo per capita que existia
entre a minoria rica do mundo diante da maioria pobre”.*>

Pretendia-se alcangar um mundo equilibrado e harmonioso, baseado em principios de
respeito a natureza e de solidariedade com as geracdes futuras. Buscavam novos estilos de
desenvolvimento, diferentes do estigma central e explorador de desenvolvimento dos paises
do Primeiro Mundo.

Como resultado da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, elencam-se duas instituicdes
relacionadas com a Organizacdo das NagGes Unidas, a Cepal, Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe e 0 PNUMA, Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, cuja tarefa principal era coordenar as questdes ambientais, dentro da ONU.

Ainda no viés do papel da América Latina no debate ambiental global, destaca-se

outro importante documento que discutiu questdes ambientais, foi o relatério do grupo

152 ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial 1945-1992: a
perspectiva latino-americana. Daniel Rubens Cenci (trad.) ljui: Unijui, 2014, p. 199.

133 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Paula Yone Stroh (org.). Garamond: Rio
de Janeiro, 2009, p. 52 e 53.

1% ESTENSSORO SAAVEDRA, Fernando. Histéria do debate ambiental na politica mundial 1945-1992: a
perspectiva latino-americana. Daniel Rubens Cenci (trad.) ljui: Unijui, 2014, p. 156.
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Bariloche, também conhecida como Fundacdo Bariloche, instituicdo dedicada a pesquisas
académicas e projetos aplicaveis a sociedade, localizada na Argentina, na cidade de Bariloche.

Nesse relatorio os latinoamericanos enfatizaram que “o principal problema do mundo
ndo eram os limites fisicos do planeta que impediam o crescimento indefinido” e sim um
problema sociopolitico, residente na distribuicdo desigual de riquezas. Segundo Fernando
Estenssoro, “a perspectiva ambiental do grupo Bariloche era preponderantemente social e
suas colocagBes normativas estavam determinadas pela busca da justica e equidade social e
politica em um mundo profundamente desigual nesses aspectos”. 155

Nascia aqui um debate politico latinoamericano que descartava a ideia do Primeiro
Mundo de que a causa da crise ambiental global era do crescimento demogréfico, ademais,
compreendiam que a questdo ambiental era bem mais complexa de ser resolvida do que pela
simples estagnacdo do crescimento das populacées do Sul.

A ideia era de que o crescimento econdmico poderia ocorrer, contudo, deveria
respeitar os limites sociais e ambientais, atentando para indices como o de Desenvolvimento
Humano ao invés da variacdo do Produto Interno Bruto. Essa harmonizacdo de objetivos
sociais, econdmicos e ambientais ¢ denominada por Ignacy Sachs de “ecodesenvolvimento”

ou “desenvolvimento sustentavel”.

(...) o ecodesenvolvimento buscava um processo de desenvolvimento humanista
consciente da sua interdependéncia com a natureza e, portanto, devia orientar o
progresso cientifico-técnico a esse respeito. Isso significava que havia de reorientar
a tecnologia e a ciéncia em apoio ao ecodesenvolvimento em vez de coloca-las a
servigo de uma ldgica da acumulacgdo capitalista crescente, que ndo apenas alienava
0 proprio ser humano, mas que, também, destruia a natureza e envenenava 0 meio
ambiente.™®

Contudo, o conceito de ecodesenvolvimento foi reelaborado e transformado na
expressao desenvolvimento sustentavel pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), em 1987, conhecido como Relatorio Bruntland, ou Nosso Futuro
Comum. Atualmente, afirma-se que ha uma ambiguidade no conceito de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que ele traduz anos de negociacOes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, e, portanto, ha de ser considerado um conceito politico.*>

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel traz-se a baila o quadro de
convengdes que tinham como centro das discussdes essa temética ecoldgica, como as

mudancas climaticas, os mares, as florestas, a diversidade bioldgica e as especies ameacadas.

55 Ibid., p. 174 e 175.
58 Ipid., p. 182.
57 1bid., p.197.
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Geralmente sdo consolidadas por resolucdes, e destacam-se como as mais importantes a
Convencdo de Estocolmo, a Convencgdo sobre a Diversidade Bioldgica e a Convencao de
Mudangas Climaticas.

O direito econdmico e ambiental tem visGes diferentes sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel. “Ora, as convenc¢des consideram 0s elementos da natureza
como recursos econdmicos, em uma Visdo utilitarista, antropocéntrica, ora de forma
biocéntrica, independente das suas relagbes com o homem, e protegem a natureza pela
natureza”. **8

Nesse contexto, pode-se dizer que nas origens da Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica haviam raizes mais profundas advindas do movimento ambiental, “quando a
motivacao era preservagao/conservagao da natureza”. Além disso, a tentativa de conciliagdo
entre as Gticas Norte e Sul sobre preservacdo ambiental e desenvolvimento, resultou nesse
“acordo global que abrange todos os aspectos da diversidade biolodgica: genes, espécies e
ecossistemas, reconhecendo que a conservacdo da biodiversidade é uma preocupagdo comum
da humanidade e uma parte integral do processo de desenvolvimento”.*°

Previamente a criacdo dessa Comissdo, houve uma reunido especial do PNUMA, em
Nairobi que fracassou na sua empreitada ambiental, devido a persisténcia de tensdes entre 0s
paises do Norte e do Sul, manifestada desde a reunido de Estocolmo.

Na perspectiva de dominagdo econdmica dos paises do Norte sobre os recursos
naturais dos paises do Sul, o que estava em pauta era a limitacdo dos instrumentos de
desenvolvimento e a correcdo das desigualdades. Com a participacdo dos paises do Sul nos
acordos internacionais de protecdo da natureza, houve um processo de redefini¢cdo do direito
internacional ao meio ambiente, transformando-o na nogéo de desenvolvimento sustentavel,
Como Vimos, e isso, gracas as pressdes dos paises do Norte.

No contexto de mudangas paradigmaticas envolvendo o0s conceitos de
desenvolvimento e meio ambiente, em &mbito internacional, salienta-se a assinatura em cinco
de julho de 1992, da Conferéncia sobre Diversidade Biologica (CDB), no Rio de Janeiro, e
vinte anos depois do Estocolmo, o cenério era outro. H4 autores afeigoados na crenca de que a
CDB seria 0 mais alto nivel da instauracdo do paradigma ecoldgico, contudo, outros

acreditam que ela tornou-se uma soft law.

18 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
25.

19 INOUE, Cristina Yumie Aoki, Regime global de biodiversidade: o caso Mamiraua. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2007, p. 71.
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Diante do aumento da complexidade das relagbes internacionais da
contemporaneidade, ocorre um fendmeno chamado regulacdo flexibilizada, onde as novas
tematicas como a do direito ambiental, séo menos intransigentes nos tratados internacionais.

Vinicius Garcia Vieira explica esse fendmeno de relativizacao da CDB:

A CDB se compfe de normas ndo constringentes e a estrutura institucional que
estabelece se ressente de drgdo especifico para analisar se as condutas dos Estados
signatarios estdo de acordo ou contrariam as suas disposicfes. Nessa perspectiva, a
CDB se apresenta como sistema de relagéo internacional de carater demonstrativo de
uma intencdo dos Estados em proteger os recursos naturais, porém ndo dotada de
instrumentos por meio dos quais se possa conferir efetividade a violagdo dos
preceitos que estabelece. Em razdo disso, a CDB é dotada de elementos que a
caracterizam como uma manifestacdo da soft law. Fendbmeno recente da
regulamentacéo internacional, a soft law estd em fase de constru¢do do seu conceito
e das formas de sua relagcdo com as fontes formais do Direito Internacional Publico
(DIP). Pode-se afirmar que representa um fendmeno da regulacdo das relagfes
internacionais de dimensGes amplas, mas seu pertencimento ao Direito Internacional
é questionado.*®

E realmente possivel que o ordenamento juridico moderno esteja perdendo sua
autocracia, uma vez que a organiza¢ao do mundo esté vinculada a um contexto mais global do
que local. Este fato acarreta problemas de ambito mundial, ou seja, no ambito da “economia
mundializada ou globalizada”, trata-se com uma racionalidade pautada por “interesses
transnacionais, obrigando as instituicGes a se reestruturarem radicalmente para continuar

dando respostas a estes problemas de ordem global.”lel.

O momento é paradoxal. Vivemos a égide da propriedade privada, em que a partilha
do espaco planetario, sob o titulo de propriedade privada, de certa forma isenta o
cidaddo dos cuidados com a preservagdo do bem coletivo. Nesse sentido, faz-se
necessario passar para a outra dimensdo, a da ética e do cuidado com a vida e com o
planeta. 1sso somente é possivel com consciéncia, diante da pouca eficcia oriunda
dos codigos imperativos e leis.'®?

Em reflexdo sobre a problematica ecoldgica emergente no cenario mundial, remonta-
se 0 que foi estudado sobre a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Em
verdade, o conceito de desenvolvimento sustentivel ndo pretende que haja uma prote¢do da
natureza em conjunto com o desenvolvimento da economia, pretende sim, que haja protecéo
da natureza para haver disponibilidade de recursos de paises biodiversos e em situagdo

econdmica vulneravel, a disposi¢do da economia hegeménica mundial (do Norte).

%0 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da biodiversidade e América Latina: a questio da propriedade
intelectual. ljui: Editora Unijui, 2012, p. 50 e 51.

161 CENCI, Daniel Rubens. Nova Ordem Mundial e a Vulnerabilidade da Protegdo Juridica a0 Meio Ambiente.
In: América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: dimensdes politica, juridica e estratégica. Fernando
Estenssoro Saavedra [et al.], (org.). ljui: Unijui, 2011, p. 119

162 1pid., p. 124.
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Os autores ressaltam que se deve ter cautela com o capitalismo hegemonico, uma vez
que “a linguagem do capital é que prevalece na fundamentacdo das estratégias de producdo e
efetivacao de politicas ambientais para o atingimento do Desenvolvimento Sustentavel”'®. E
essa definicdo do desenvolvimento sustentavel ndo encontra amparo na pretensao
Latinoamericana de protecdo da natureza e desenvolvimento social.

No contexto do mundo capitalista atual as diretrizes que o definem s&o baseadas nas
medidas em prol de sua expansdo e do aumento das taxas de lucro. Nesse sentido, sabe-se que
a estagnacdo do crescimento econdmico gera desemprego, que gera pobreza e assim por
diante, resultando no caos econdmico mundial. Portanto, na presente pesquisa, aponta-se para
uma reestruturacdo nas atividades econdmicas, a ponto de compatibilizd-la a protecdo
ambiental, pois ndo € possivel radicalizar para qualquer dos lados sem haver impactos na vida
das pessoas.

Nesses termos, encontra amparo aqui a emergéncia da questdo ecoldgica mundial.
Essa concepgdo do sistema dominante de apropriacdo da natureza transformada em lucro
pretende garantir 0 acesso aos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis através de ideias
como a de crise ecoldgica planetaria e a proposicdo de um desenvolvimento sustentavel, que
por sua vez viabiliza condi¢bes para uma gestéo internacionalizada dos recursos gerida pelos

interesses econdmicos e politicos dos paises dominantes.

Os debates em torno da problematica ambiental assumiram, principalmente a partir
da segunda metade do século XX, posicdo de destaque em praticamente todas as
areas do conhecimento humano, demonstrando, desde logo, a interdisciplinaridade e,
até mesmo, a transdisciplinariedade do tema e o alcance da preocupagdo com a
degradacdo do ambiente onde se constituem e se desenvolvem as sociedades
humanas e as demais formas de vida. Em outras palavras, fala-se, discute-se,
escreve-se, busca-se alternativas para o que alguns chamam de crise ambiental que

, . . . 164
“¢, antes do mais, uma crise do modo de vida do homem”

Por sua vez, as Conferéncias e os documentos internacionais que construiram o
conceito de desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais para uma atuagdo da economia
ocidental nos paises em desenvolvimento, sob a forma de exploracdo da biodiversidade,
biopirataria e invasao dos direitos de propriedade intelectual. “Por sua vez, essas sdo ameagas

de neocolonizacdo dos espacos ecologicamente privilegiados, principalmente localizados no

3 GUERRA, Lemuel Dourado; RAMALHO, Deolinda de Sousa; SILVA, Jairo Bezerra and
VASCONCELOS, Claudio Ruy Portela de. Ecologia politica da construcdo da crise ambiental global e do
modelo do desenvolvimento sustentavel. Interagdes (Campo Grande) [online]. 2007, vol.8, n.1, pp. 9-25. ISSN
1518-7012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-
70122007000100002> Acesso em: 10 dez. 2014.

164 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: direito ambiental em questdo. Traducéo de Fernanda Oliveira.
Rio de Janeiro: Instituto Piaget, 1995, p. 18.
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Sul”'®® E adverte-se aqui que a riqueza em biodiversidade brasileira, principalmente no
estado do Amazonas, esté seriamente ameagada.

Uma proposta estratégica como alternativa a essa visao existente de resultados a curto
e médio prazo, seria baseada num desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja, o capital
acumulado deve ser socializado cada vez mais, inclusive com cortes de inovagdo tecnoldgica
e olhares profundos para a atual politica de patentes, que privatiza os beneficios a longo
prazo, e constitui medidas econémicas protecionistas. Funcionando como uma substitui¢éo
dos mercados sem patentes por outros monopélios privados sobre os direitos de propriedade
intelectual, acentuando a concentracdo dos mercados como um todo, prolongando a utilizacéo
da tecnologia, voltando a vincular a produgdo com a demanda mundial e redistribuicdo
equitativa a nivel mundial.**®

Para tanto, nesse contexto de protecdo da diversidade bioldgica, se faz necessaria uma
nova abordagem sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade. A efetiva protecdo
da biodiversidade, ndo depende apenas de tipificacdo legal, até porque a Constituicdo Federal
ja garante um meio ambiente sadio e equilibrado como um direito de todos, € necessaria uma
reformulacdo do pensamento sobre as questdes ambientais.

Ademais, como sera estudado a seguir, necessita-se de uma nova percepcao de busca
da sustentabilidade, que analise a sustentabilidade sob a Gtica da preservacdo dos recursos
naturais, dos conhecimentos locais, dos povos tradicionais, criando-se uma perspectiva que se
afaste da visdo economicista dominante, possibilitando, enfim, a modificacdo paradigmatica
gue aproxima desenvolvimento e biodiversidade tropical, projetando-se em um novo modelo

socioambiental.

2.3 Novos elementos para o desenvolvimento sustentavel: a sociobiodiversidade

Dentro da perspectiva de mudancas de valores advindas no novo paradigma voltado

para a preservacdo ambiental, sabe-se que € primordial despir o conceito de desenvolvimento

1% GUERRA, Lemuel Dourado; RAMALHO, Deolinda de Sousa; SILVA, Jairo Bezerra, VASCONCELOS,
Claudio Ruy Portela de. Ecologia politica da construcdo da crise ambiental global e do modelo do
desenvolvimento sustentavel. Interacfes (Campo Grande) [online]. 2007, vol.8, n.1, pp. 9-25. ISSN 1518-
7012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-70122007000100002>
Acesso em: 10 dez. 2014.

166 DIERCKXSENS, Wim. Outro mundo es possible: el conocimiento como patriménio de la humanidad. In:
RUBIO, Davis Sanches; ALFARO, Norman J. Solérzano; CID, Isabel V. Lucena (Ed.). Nuevos colonialismos
del capital: propriedade intelectual, biodiversidade y derechos de 16s pueblos. Barcelona: Icaria, 2004.
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de caracteristicas negativas como o consumo exagerado e o crescimento a qualquer custo. A
visdo antropocéntrica e degradante da natureza abre espaco para 0s moldes da
sustentabilidade, dentre os quais o desenvolvimento e a propria 6tica sustentavel contribuem,
em suas diversas esferas, para a formacao de diretrizes ambientais de um novo paradigma.

O paradigma da sociobiodiversidade encontra amparo na prépria Constituicdo Federal
brasileira, que reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito coletivo e fundamental de todo cidad&o. O préprio inciso LXXI11*®’, do artigo 5° da
Carta Maior define a legitimidade a qualquer cidaddo propor acdo que vise anular ato lesivo
ao meio ambiente.

Da mesma forma, remarca-se ainda o que dispde o artigo 170, inciso IV da
Constituicdo Federal, que mesmo tratando da ordem econdmica, alerta para observancia do
principio que defende 0 meio ambiente, requerendo tratamento diferenciado se os produtos ou
servigos prestados causarem impactos ambientais nos processos de elaboragéo™®.

Compreende-se, assim, que o desenvolvimento da Nacao, exigido pela Constituicéo
Federal prima pela sustentabilidade nas relagdes sociais, econdmicas e ambientais. Inclusive
porque o artigo 225, pioneiro nas questdes de protecdo ambiental, define que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras gerag:F)es”ng.

Como visto, o artigo 225 da CF/88 reconheceu o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana. E sendo assim,
mesmo que o constituinte tenha optado por inserir o direito ambiental no titulo da ordem
social, este é clausula pétrea e, sujeito a aplicabilidade direta. Dessa forma, diante da
classificacdo do meio ambiente como um direito fundamental e clausula pétrea constitucional,
através dos artigos 225 e 170, revela-se imprescindivel que nosso pais envolva suas relaces
comerciais num desenvolvimento duradouro e continuado, voltado para a diminui¢do das

desigualdades sociais, comprometido com as presentes e futuras geracdes brasileiras.

187 |XXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus
da sucumbéncia; BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.
168~ BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.
169 Artigo 225. BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como um verdadeiro marco juridico de
adocdo no novo paradigma voltado para as questdes ecoldgicas, quando tutela a
biodiversidade e seus processos ecoldgicos, como garantia de preservacdo da
sociobiodiversidade e do direito de um meio ambiente sadio e equilibrado para as geracoes
que estdo por vir. Encontra amparo aqui, o ideal de sustentabilidade, em que a manutengéo do
meio ambiente contribui para o crescimento do pais, com respeito a sua diversidade biologica
e social, além de se afirmar como um direito constitucional reconfigurado.

Entretanto, sobre a constitucionalizacdo do meio ambiente, elevado a categoria de
direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988, destaca-se que para Juliana Santilli, a
mesma significou, além de um marco na historia das constituicdes brasileiras, “um grande
avanco na protecdo juridica do meio ambiente, pois tanto a biodiversidade — 0s processos
ecologicos, as espécies e ecossistemas — quanto a sociobiodiversidade sdo protegidas
constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental”.*"

Esse direito socioambiental envolve ndo s6 o direito ambiental propriamente dito,
mas também e de suma importancia, os direitos dos indigenas, a preservacdo do patrimonio
cultural, histérico e étnico. Mesmo que estes direitos sejam abordados em titulos separados na
Constituicdo Federal, estes direitos se aproximam e se interligam pelas suas semelhancas
quando legitimam interesses da coletividade.

Dessa forma, quando Francois Ost define o ponto principal da conservagdo da
biodiversidade, sua explicacdo encontra amparo exatamente no que dispde a Constituicao
Federal, ao referir-se a garantia de um meio ambiente sadio e equilibrado para as geracoes

futuras, ficando claro que:

(...) a atencdo dirigida as geracGes futuras — devera permitir assegurar uma proteccao
desinteressada e a longo termo do meio, ndo recusando, no entanto,
simultaneamente, o quadro, segundo nds inultrapassavel, do humanismo pratico. A
ideia €, com efeito, que, na ignorancia das necessidades e das condi¢cdes de vida
reais destas geracBes futuras, imp8e-se preservar 0s meio naturais ao seu melhor
nivel, a fim de manter abertas o maior nimero de opgBes possivel. Prot%:%éo de

ecosfera e preocupacdo pelas geracdes futuras estdo dialecticamente ligadas
E imprescindivel, portanto, que haja uma efetivacio da protecio ao meio ambiente
conferida pela Constituicdo Federal, uma vez que a maior riqueza brasileira encontra amparo
na sua diversidade bioldgica, cultural, social e populacional. O Estado brasileiro foi o
primeiro a conferir um direito intergeracional, ou seja, direito das geragdes presentes e direito

das geracOes que ainda ndo existem que estdo por vir, no futuro. Para ocorrer o cumprimento

Y0 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Peirépolis, 2005, p. 41 e 42.
Y1 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Direito e direitos do homem.
Portugal: 1995, p. 215.
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desse principio que garante 0 meio ambiente sadio, deve-se executar os principios e objetivos
da sustentabilidade, pois é através dela que a utilizacdo dos recursos naturais resta
condicionada a ser preservada a longo prazo.

Nesse sentido, atenta-se aos ensinamentos da ativista indiana, Vandana Shiva, sobre
a preservagdo da biodiversidade e sustentabilidade. Diz ela que: “Uma abordagem
ecologicamente sustentavel e justa a preservacgdo da biodiversidade tem de comecar com o fim
e a reversdo das principais ameagas a biodiversidade”. Quer dizer, que para tanto, € necessario
interromper a destruicdo dos habitats biodiversos, e as substituicdes da diversidade por
sistemas centralizados e homogéneos de producdo. “Paralelamente, ¢ preciso dar apoio aos
modos de vida e sistemas de producdo que se baseiam na preservacdo da diversidade e que
tem sido marginalizados pelo modelo dominante de desenvolvimento”. 172

A sustentabilidade € um dos principais meios para se atingir o fim da preservacdo
ambiental. Pode ser definida como uma responsabilidade, como um: “dever fundamental de, a
longo prazo, produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a satde, em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com 0s
elementos sociais, ambientais, econdmicos e juridico-politicos.” (grifo do autor).*”

A sustentabilidade é um conceito pautado no principio da defesa do meio ambiente,
exatamente conforma dispde a Carta Constitucional brasileira, em seu artigo 225. Ressalta-se
que para manter o meio ambiente sadio e equilibrado para a nossa geracéo e para as futuras,
precisa-se de uma economia que considere 0s aspectos ambientais e a qualidade do meio. O
modelo paradigmatico de conservacao da natureza é baseado numa economia ecologicamente
alinhada.

Ainda sobre a incompatibilidade da sustentabilidade com o desenvolvimento, leva-se
em conta que o desenvolvimento foi pautado apenas na visdao econémica, historicamente
revisada. Contudo, no modelo social baseado na sustentabilidade parte-se para compreenséo
da economia juntamente com outras esferas da sociedade, como a propria esfera social, a
ambiental, ética, juridico-politica, e econdmica. Nesse sentido, destaca que, “ndo pode haver
qualidade de vida e longevidade digna em ambiente degradado (...) ndo pode sequer haver
vida humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade ambiental” (grifo do autor). >
Se acrescentarmos, enfim, a possibilidade de respeito e protecdo a qualidade ambiental

ao desenvolvimento econdmico do pais, sera possivel atingirmos o objetivo constitucional de

72 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Dinah de
Abreu Azevedo (trad.), Gaia: S&o Paulo, 2003, p. 110 e 111.
13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Férum: Belo Horizonte, 2012. p. 40.
174 H
Ibid., p. 65.
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garantir um futuro as préximas geracdes da nossa espécie. Esse € o principio da dimensdo
ambiental da sustentabilidade.

José Eli da Veiga, também trabalha a sustentabilidade em dimensGes, e sobre a
dimensdo ecologica e ambiental, ensina que os objetivos da sustentabilidade formam um
verdadeiro tripé. Cita-o: “preservagdo do potencial da natureza para a producdo de recursos
renovaveis, limitagdo do uso dos recursos ndo renovaveis e respeito e realce para a capacidade
de autodepuracao dos ecossistemas naturais”.!"

Agrega-se a dimensdo ambiental da sustentabilidade, sua versdo social, que
inovadoramente vem inserida na manutencdo do paradigma da atualidade, em que se pretende
harmonizar o crescimento que utiliza os recursos naturais e 0 &mbito social. Sobre a dimenséo
social da sustentabilidade, Ignacy Sachs ensina que:

Ela é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geragéo
atual e de solidariedade diacronica com as geracfes futuras. Ela nos compele a
trabalhar com escalas multiplas de tempo e espago, 0 que desarruma a caixa de
ferramentas do economista convencional. Ela nos impele ainda a buscar solugdes
triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras
estratégias, de curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas
socialmente benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente
destrutivo.*

Com a instituicdo dessas dimensdes da sustentabilidade, pretende-se reverter essa 6tica
societaria de crescimento a qualquer custo e demonstrar que é possivel reaver os vinculos do
homem com a natureza ao ponto de protegé-la e preserva-la para que muitas geragdes
vindouras possam desfrutar de um mundo ambientalmente justo e baseado na qualidade de
vida das pessoas.

Reflete-se que o desrespeito ao meio ambiente, prejudicial a qualidade ambiental,
choca-se diretamente com o preceito constitucional que garante o meio ambiente sadio e
equilibrado como um direito fundamental das presentes e futuras geracOes, retratado na

dimensdo juridico-politica da sustentabilidade:

Dimenséo juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com
eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacéo, a tutela juridica
do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a
liberdade de cada cidaddo (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse
status, no processo de estipulagdo intersubjetiva do contelido intertemporal dos
direitos e deveres fundamentais das geracBGes presentes e futuras, sempre que
violavel diretamente. ™"’

5 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 3 ed. Garamound: Rio de
Janeiro, 2008. p. 171.

176 SACHS. Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Garamond: Rio de Janeiro, 2008, p.
15.

YT EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Férum: Belo Horizonte, 2012. p. 67.
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Sendo assim, diante da constituicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja
formacgdo segue uma trajetoria de preocupacdes e responsabilidades ambientais, ressalta-se
que sua conceituacdo teve inicio na Conferéncia da Biosfera, em 1968, e foi progredido por
uma série de outras conferéncias elaboradas a fim de discutir e avaliar a tematica ambiental
em nivel global. O conceito de desenvolvimento sustentavel veio a ser definido na

Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A primeira foi a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris em setembro de 1968.
Concentrando-se sobre os aspectos cientificos da conservacdo da biosfera, a
conferéncia foi em parte o produto do aumento da coordenagdo na pesquisa
ecoldgica encorajado pelo Programa Bioldgico Internacional. A segunda foi a
Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em junho de 1972. Estocolmo foi sem davida um marco fundamental no
crescimento do ambientalismo internacional. Foi a primeira vez que os problemas
politicos, sociais e econdémicos do meio ambiente global foram discutidos num
férum intergovernamental com uma perspectiva de realmente empreender acbes
corretivas.'”®

Passados quinze anos da Conferéncia de Estocolmo, foi publicado o Relatorio
Brundtland que “trouxe uma forma mais simplificada e complexa de tratar a questdo
ambiental, vinculada aos aspectos econdmicos e sociais que desempenham o mapa politico da
humanidade™®. Como visto, nesse relatério foi desenvolvido o conceito de desenvolvimento
sustentavel*®,

Conforme ja foi observado, em 1992, na cidade de Rio de Janeiro foi realizada a
Convencdo sobre Diversidade Biologica, um marco na questdo ambiental que objetivava a
“conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a
55181

reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdao dos recursos genéticos

A Convencdo instituiu o conceito de biodiversidade e tece uma importancia politica evidente

%8 MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista./ Marco Antonio Esteves da
Rocha e Renato Aguiar (trad.). Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1992, p. 97.

19 GASTAL. Maria Luiza; SARAGOUSSI, Muriel. Os instrumentos para a conservacao da biodiversidade. In:
BENSUSAN. Nurit. (org.) Seria melhor mandar ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. Editora
Universidade de Brasilia-Unb: Brasilia, 2008, p. 45.

180 Em 1982, quando se discutiam pela primeira vez as atribuices de nossa Comissdo, houve quem desejasse
que suas consideracdes de limitassem apenas a “questdes ambientais”. Isto teria sido um grande erro. O meio
ambiente ndo existe como uma esfera desvinculada das acBes, ambicfes e necessidades humanas|[...] O
necessario agora é uma nova era de crescimento econémico — um crescimento convincente a a0 mesmo tempo
duradouro do ponto de vista social e ambiental. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Nosso Futuro Comum. Fundagdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro, 1991, p. XlIl e VIV. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues> Acesso em 12
jul 2014.

81 Artigo 1°. Ministério do Meio Ambiente. Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf> Acesso em: 12 jun. 2014.
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diante do impulso conferido a varios movimentos de ONGs e grupos ambientalistas que se
mobilizavam em prol da questdo da preservacao da natureza.

O conceito trouxe nova for¢a ao “movimento de conservacao da natureza”, de modo
que os esfor¢os se voltaram para questdes mais abrangentes como a incorporacdo de espécies
domesticadas, os habitats e ecossistemas, a diversidade genética e também sua interacdo nas
dimensGes humanas. Nesse sentido, agregaram-se a causa outros movimentos sociais:
“populagdes tradicionais, pequenos agricultores”, que experimentavam o ‘“uso/manejo/modo
de vida sustentavel”*®.

Nesse viés, a fim de definir o conceito de diversidade bioldgica, ou abreviadamente,
biodiversidade, retoma-se a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), que foi estabelecida
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, mais conhecida como ECO-92,
que foi antecedida pela Conferéncia do Meio Ambiente das Nac¢des Unidas, em 1972, em
Estocolmo, e sucedida pela Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida
como Rio+10 e pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio +20.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel foi realizada
de 13 a 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro. A Conferéncia teve como temas principais, 0
desenvolvimento sustentavel, a economia verde, a erradicacdo da pobreza. Destaca-se um
trecho do Relatdrio de Sustentabilidade da Organizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas

sobre Desenvolvimento Sustentavel:

Quarta de uma serie de grandes conferencias das Na¢fes Unidas iniciadas em 1972,
a Rio+20 renovou o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, a
partir da avaliacdo dos avancos e das lacunas existentes e do tratamento de temas
novos e emergentes. O momento ndo poderia ter sido mais oportuno: neste inicio de
século, o mundo atravessa mdaltiplas crises no ambito dos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel. No pilar ambiental, intensifica-se a ocorréncia de
fendmenos climaticos, agravados pela perda da biodiversidade e pelo avanco de
processos de destruicdo; no social, aumentam o desemprego e as desigualdades
sociais; e, no econémico, a crise econdmico-financeira tem colocado em cheque o
atual modelo produtivo — intensivo no uso de recursos naturais e fragil na

eliminagéo da pobreza'®,

Percebe-se, a partir das breves consideracdes sobre as ConvengOes das Nagoes

Unidas, que a preocupagdo com a biodiversidade vem reconhecida internacionalmente e h4,

182 INOUE, Cristina Yume Aoki. Regime global de biodiversidade: o caso Mamiraud. Brasilia: UnB, 2007, p.
59.

183 Relatério de Sustentabilidade da Organizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel .  Disponivel em:  <http://www.rio20.gov.br/documentos/relatorio-rio-20/1.-relatorio-rio-
20/at_download/relatorio_rio20.pdf> Acesso em: 18 jun. 2014.
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no minimo 40 anos, desde a constituicdo da Conferéncia de Estocolmo. Contudo o0s
comentarios sobre a Rio+20 ndo foram os melhores, pois talvez esperdssemos uma grande
mudanca, apds 20 anos, que ndo aconteceu.

Nesse Vviés que trata da importancia da biodiversidade, destaca-se o descrito na CDB,
que ainda hoje é considerada o principal forum mundial sobre 0 meio ambiente. Dispde em
seu artigo segundo a defini¢do de diversidade biolégica como:

(...) avariabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas™*.

Laymert Garcia dos Santos ensina que a construgdo do termo ¢ um “conjunto de
redes de conhecimento sobre a biodiversidade”, ndo € uma concepcdo hegeménica e
estabilizada.'®® Atualmente, o conceito de biodiversidade estad em permanente reinterpretacéo,
redefinindo-se e adaptando-se as necessidades politicas em diferentes escalas, global, nacional

e local. Destaca-se a opinido da ativista ambiental indiana, Vandana Shiva:

A diversidade é caracteristica da natureza e a base da estabilidade ecologica.
Ecossistemas diversificados fazem surgir formas de vida e culturas diversificadas.
(...) Contudo, hoje em dia, a diversidade dos ecossistemas, dos seres vivos e dos
modos de vida das diferentes comunidades esta sob ameaca de exting&o.®°

O termo “biodiversidade” designa a diversidade de organismos, genotipos, espécies e
ecossistemas, assim como também compde o conhecimento sobre essa diversidade. Sabe-se
que os serem humanos nao vivem sem o meio ambiente, pois necessitam da agua e do solo,
para 0 consumo humano, e também para a agricultura e para a industria, precisam de ar puro
para respirar e continuarem vivendo, mas entdo, porque o ser humano destrdi 0 meio em que
vive, polui o ar que respira, seca o0 solo em que planta e inutiliza os rios que Ihe fornecem
agua?

H& anos o comportamento da civilizacdo esta sendo nesse sentido, destruidor do
meio ambiente, sempre com a desculpa do desenvolvimento e do progresso, mas a questdo
central €, desenvolver para quem e para onde, se ndo haverd mais recursos para se
desenvolver. O meio ambiente é utilizado e suprimido pela economia.

Entretanto, como um caminho a ser seguido pelos que vem se dando conta de que é

necessario preservar a biodiversidade e o0 meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes

184 Artigo 2°. Ministério do Meio Ambiente. Convengdo sobre Diversidade Biolgica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf> Acesso em: 20 jun. 2014.

185 SANTOS, Laymert Garcia dos. In: SANTOS, Boaventura de souza (Org.). Semear outras solucdes: 0s
caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Civilizacdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2005, p. 60.

18 SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Dinah de
Abreu Azevedo (trad.), Gaia: S&o Paulo, 2003. p. 85 e 86.
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e futuras geracdes conforme dispde a nossa Carta Magna. Vandana Shiva ensina que “uma
abordagem ecologicamente sustentdvel e justa a preservacdo da biodiversidade tem de
comegar com o fim e a reversao das principais ameagas a biodiversidade™®’

Enrique Leff situa a problematica ambiental explicando como se originou o

pensamento atual de utilizacdo do meio ambiente a qualquer custo:

A problematica ambiental surge nas ultimas décadas do século XX como um sinal
mais eloquente da crise da racionalidade econdmica que conduziu o processo de
modernizacdo. Diante da impossibilidade de assimilar as propostas de mudancas que
surgem de uma nova racionalidade (ambiental) para reconstruir as bases éticas e
produtivas de um desenvolvimento alternativo, as politicas do desenvolvimento
sustentavel vao desativando, diluindo e deturpando o conceito de ambiente.*®®

Essas mudancas sociais sao decorrentes de uma antiga “crise economica” refletida
nos paises em desenvolvimento, sob a forma de inflagdo e baixos indicadores sociais, 0 que
acarretou estratégias e politicas governamentais no sentido do crescimento econdmico. Nesse
periodo conhecido como neoliberalismo, agravaram-se os problemas ambientais, o primordial
pensamento politico estava voltado para ao crescimento da economia, enquanto no Brasil, a
luta governamental era para sair da atual crise do capitalismo, através do aumento dos indices
de crescimento econdmico de pais.'®°

Ocorre que, atualmente, mesmo com uma maior aproximacao politica do principio
da sustentabilidade, a exploracdo da natureza e a degradacdo ambiental encontram-se num
excedente limite, o qual serd de dificil reversdo, mesmo com o surgimento de uma nova
“racionalidade ambiental”, reconstrutora das bases produtivas e das politicas de
desenvolvimento.

Sobre as impressdes da palavra sustentabilidade, € importante destacar aqui a
explicacdo tecida pela Professora Maria Beatriz Oliveira da Silva: “(...) a palavra
“sustentabilidade” nasce, em um determinado momento historico, vinculada a relagao
homem-natureza, e que quando passa a adjetivar o substantivo “desenvolvimento” adquire um
caréater polissémico e pluridimensional, portador de uma forte carga ideoldgica que gera fortes

embates”, 1%

87 Ibid., p. 110.

188 |_EFF, Enrique. O saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Licia Mathilde
Endlich Orth (trad.) 3 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 22.

189 SILVA, Maria Beatriz de Oliveira da. Direito ao desenvolvimento e & sustentabilidade ambiental: dialogos e
conflitos no balizamento juridico do desenvolvimento. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane
Leal da; TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. (Orgs.) Direitos emergentes na sociedade global: anuario do
programa de pés-graduacao em direito da UFSM. ljui: Ed. Unijui, 2013, p. 298

199 Ipid., p. 296.
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Quer-se dizer, que o processo civilizatério da sociedade, imerso na era da
globalizacdo, necessitava de um marco que viesse limitar o paradigma que impulsionou e
legitimou o crescimento econdmico. Esse paradigma da “irracionalidade ecol()gica”191 foi
marcado pelo predominio das técnicas de producédo desenfreadas, que ignoraram os tempos de
renovagdo do recursos naturais. Diz-se que desse meio emergiu a crise ambiental, evidente a

partir da decada de 60, conforme o autor Enrique Leff:

Na percepcdo desta crise ecoldgica foi sendo configurado um conceito de ambiente
como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que reintegra os valores e
potenciais da natureza, as externalidades sociais, 0s saberes subjugados e a
complexidade do mundo negados pela racionalidade mecanicista, simplificadora,
unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de modernizagdo. O
ambiente emerge como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores
éticos e estéticos e dos potenciais sinergéticos gerados pela articulacdo de processos
ecolégicos, tecnolégicos e culturais.**

Acontece que no Brasil, atualmente, a “desculpa” do desenvolvimento tem tomado o
espaco dos ganhos ambientais adquiridos nos ultimos anos, com o instituto do licenciamento
ambiental, o proprio Codigo Florestal, os direitos constitucionalmente garantidos aos grupos
indigenas, quilombolas e povos tradicionais. O desenvolvimento é estimulado através do
Plano de Aceleracdo de Crescimento, constituido por meio de empreendimentos de grande
potencial degradante, como hidrelétricas, rodovias, portos navais, agravando a ameaca aos

ecossistemas por conta dos transgénicos e da exploracdo da Amazonia.

N&o obstante os avangos sociais assistidos pelo pais, os resultados do modelo de
desenvolvimento sustentavel baseado na chamada modernizagéo ecoldgica nao sdo
animadores no seu conjunto. Os indices que apontam as mudangas climaticas estdo
cada vez mais evidentes, o desmatamento continuou nas mesmas taxas anuais, a
extincdo de espécies se acelerou, o quadro de poluicdo dos meios terra, 4gua e as se

. . Lo 103
agravaram e a desigualdade social, apesar dos avan¢os sociais, ndo diminuiu.

Requer-se uma reflexdo quanto ao que se quer para 0 n0sso pais: pretende-se preservar
a cultura tradicional dos povos tropicais, ou tornar-se matéria base para agrocombustiveis
através da monocultura da soja, eucalipto ou cana-de-agucar? Pretende-se preservar a saude
das cidades e das pessoas que nelas vivem, ou transformar nossos rios em produtores de
energia para exportacdo? Esse é o conflito existente entre as Gticas desenvolvimentista e

ambientalista.

1 | EFF, Enrique. O saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Licia Mathilde
Endlich Orth (trad.) 3 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p. 15

192 1pid., p. 17

1% | ASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa; Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de
investigacdo. In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 15.
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Em vista dos argumentos apresentados, atinge-se aqui o ponto principal a ser estudado
na presente pesquisa. Volta-se o olhar para o Brasil, pais rico em recursos naturais e
diversidade biologica, percebe-se que a exploracdo desses recursos, baseada numa ldgica
mercantilista que ndo respeita os limites do ambiente, ocasiona o cenario de degradacéo
ambiental da atualidade.

Reflete-se que a palavra desenvolvimento, para um pais como o Brasil, ha de ser
sinbnimo das palavras preservacdo e conservacdo dos seus recursos naturais. Quer dizer, a
grande riqueza da América Latina, concentrada, principalmente no Brasil, por conta da sua
extensdo, estd na sua biodiversidade. O valor da diversidade bioldgica, cultural, das florestas,
da &gua, ndo pode ser revertido em dinheiro para fomento da economia mundial ascendente e
competitiva.

O Brasil é riquissimo em biodiversidade, mas a tem, culturalmente, como um
instrumento de troca pelo desenvolvimento econdémico, conforme foi doutrinado desde os
primérdios, quando os colonizadores aqui estiveram trocando especiarias e produtos da terra
por instrumentos de pouco valor. Todavia esse estigma ja esta ultrapassado pelas
transformacdes da sociedade moderna, ou seja, este € 0 momento da instituicdo do novo
paradigma ecoldgico, voltado para a preservacdo das riquezas tropicais e da diversidade de
sua sociedade.

Aqui, desprende-se da visdo econdmica da biodiversidade e analisa-se de um ponto de
vista abrangente a diversidade das culturas, de conhecimentos, transmitidos por geracGes e
que permitiram a vida nas florestas de muitos povos que sabem manter uma relacdo de
respeito e harmonia com a terra. A Gtica social se constrdi através da visdo natural, essa
associacdo € a base para construcdo do paradigma da sociobiodiversidade.

Ademais, essa realidade deve ser transferida a esfera que discute o exercicio dos
direitos. Ou seja, para uma valorizacdo desses multiplos direitos, tanto da natureza, quanto das
populaces tradicionais, quilombolas, indigenas e ribeirinhos, devem ser considerados como
sujeitos de direito. E essa garantia deve ser reconhecida no direito desses povos ao territorio.
A individualizacdo da propriedade, excludente e instituida pelo Estado ndo lhes serve como
pardmetro, uma vez que sua relacdo com a terra e coletivamente com seu povo, ultrapassa 0s
ideais da propriedade privada, do contrato e dos negdcios. A relagdo do povo com a terra
parte do respeito, da troca, da espiritualidade, da sabedoria, e para que 0 homem comum
compreenda essa conexdo, deve resgatar os vinculos com a terra que tinha no passado e

transporta-los para o presente, para a natureza e para o futuro.
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Orienta-se para um direito social e ambiental que prima por ideais de coletividade e
solidariedade. Isto é, Importa que 0s recursos naturais estejam a disposicdo de todos o0s
cidadaos brasileiros, que respeitam e preservam nossa riqueza, pois “a riqueza do ambiente
tropical deve ser utilizada de modo a permitir a formacdo de um ambiente socioambiental
sustentavel em logo prazo, que caminhe em dire¢cdo a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais”.***

O maior desafio serd repensar o sentido do desenvolvimento, que ndo utilize os
recursos naturais a ponto de ndo haver terem tempo para se renovar, que gaste a
biodiversidade tornando-a impactada. E necesséria a incorporagdo de um novo paradigma,
repleto de novos valores voltados para o futuro e que prime pela protecdo da
sociobiodiversidade. Esse seria um novo processo de independéncia dos povos.

Nessa reflexdo, apresenta-se, entdo o questionamento levantado pelo autor Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, sobre a situagdo ambiental atual do Brasil, e 0 que pretendemos para o
futuro.

Nesse momento surge uma indagacdo: qual o modelo a ser adotado, o
desenvolvimentista, que leva a deplecdo dos recursos e a degradacdo do meio
ambiente ou trilhar um caminho que permita usufruir dos recursos da biodiversidade
sem destrui-los? Buscar um outro caminho exige uma outra forma de percepcdo de
questdo ambiental tanto para n6s brasileiros quanto para os latino-americanos. Ora, a
possibilidade da instituicdo dessa nova percep¢do estd na capacidade de se pensar a
realidade tendo em conta 0s recursos naturais e o aproveitamento dos conhecimentos
das comunidades locais e dos povos tradicionais, criando assim uma perspectiva que
foge da racionalidade economicista hoje dominante. E possibilitar a emergéncia de
uma mudanga paradigmatica que aproxima desenvolvimento e biodiversidade,
projetando-se em um novo modelo socioambiental. E uma mudanca paradigmatica
que aproxima desenvolvimento e biodiversidade tropical, projetando-se em um novo
modelo socioambiental.**

A prética que se pretende com esse estudo, se desvincula da historia de exploragéo e
apropriacdo dos recursos e dos povos, é baseada na utilizacdo da natureza e dos
conhecimentos tradicionais de forma sustentavel, respeitando a organizacéo e a vivéncia dos
povos em seus territorios, resgatando o instinto coletivo dos seres humanos. Nesse modelo,
interpenetram-se cultura e biodiversidade, formando um todo que se pode denominar

sociobiodiversidade. Nas palavras de Luiz Ernani Bonesso de Araujo a sociobiodiversidade é

(...) a relagdo entre o ser humano e a natureza, na qual as praticas sociais de
producdo ou de vivencia comunitaria revelam modelos préprios e especificos no
trato com a biodiversidade, ou seja, comunidades cuja cultura é fruto da convivéncia

1% ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O direito da sociobiodiversidade. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de;
SILVA, Rosane Leal da; TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. (Orgs.) Direitos emergentes na sociedade global:
anuario do programa de pés-graduacgdo em direito da UFSM. ljui: Ed. Unijui, 2013. p. 289.

1% Ipid., p. 286.
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harmdnica e sustentavel com o seu entorno ambiental. E o resultado da soma de
natureza mais sociedade: a sociobiodiversidade.'*

A sociobiodiversidade, segundo Vinicius Garcia Vieira “é, sob a perspectiva
sistémico-complexa, o0 objeto de investigagdo composto por elementos pertencentes a esfera
dos sujeitos, que se abre as questdes das coletividades e suas possibilidades de organizacéo,
para se encontrarem ainda inseridas no ambiente”, ou seja, nao existe uma defini¢do exata do
que venha a ser o problema ambiental de tal sociedade que possa ser classificado pela
sociobiodiversidade. A probleméatica ambiental integra a rede que interelaciona as diversas
esferas da sociedade e, portanto, ndo pode ser exatamente definida.™®’

Sabe-se que na relacdo entre a sociedade e o ambiente, desde os primoérdios da
historia, existem disparidades e diversidades sociais, culturais e intelectuais. Ocorre que o
mundo atual requer uma redefinicdo do agir humano, do consumo e da relagdo com o
ambiente, adentrando na oOtica da sociobiodiversidade, em que se defende a diversidade
humana, desvencilhando do pensamento hegemonico e imobilizante introduzido e sustentado
pelo sistema global dominante.

Ressalta-se, por fim, a titulo de exemplo, um habitual conflito decorrente dessas
estratégias uniformizadoras dos paises desenvolvidos, que se da na extracdo de cosméticos e
medicamentos da flora e da fauna abundante, bem como dos saberes das comunidades
tradicionais, principalmente na América Latina, e transformam esses recursos em processos
industriais. Essa dominacdo é ilegal ao ponto que em que as empresas registram esses
produtos como sendo descoberta delas mesmas, mas de fato esses produtos ja faziam parte de

outra sociobiodiversidade, do pais de origem. O autor explica como se da esse processo.

Apos a industrializacdo da substancia encontrada na natureza, as empresas protegem
o seu “empreendimento” com a propriedade intelectual sobre o produto final, que,
na verdade, é resultado de uma operacdo cientifica de concentragdo do que a
natureza ja oferecia e era utilizada nas tradi¢cdes das comunidades locais, que
acabam sendo privadas daquele uso que costumeiramente faziam. Assim, ha uma
rivalizacdo do conhecimento cientifico com as formas de saber local, que se expande
para o plano do entrechoque cultural relacionado aos modelos distintos de ser em
grupo.'*®

Importa saber que, a apropriacdo dos conhecimentos dos povos da floresta é
denominada de biopirataria, que segundo Luiz Ernani Bonesso de Araujo, significa a detengéo

e controle exclusivo do monopolio sobre estes recursos genéticos e conhecimentos

19 1pid., p. 279.

Y7 VIEIRA, Vinicius Garcia. Sociobiodiversidade Latino-Americana: afinal, do que estamos falando? In:
América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: dimensdes politica, juridica e estratégica. Fernando
Estenssoro Saaveda [et al.], (org.). ljui: Unijui, 2011, p. 432 e 433.

198 |bid., p. 434 e 435.
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tradicionais das comunidades de agricultores familiares, comunidades indigenas, povos
ribeirinhos e quilombolas, por parte de grandes corporagdes de laboratérios internacionais.

Conforme explica o autor:

Ao conhecimento local (indigena, camponés), em geral se d& uma importancia
relativa, mas este, quando transformado em saber cientifico, vira mercadoria com
um alto valor no mercado. Nesse momento entram em cena os laborat6rios
internacionais que, avidos por lucro, tornam o conhecimento construido de geracdo
em geracdo em propriedade privada, excluindo do seu beneficio as populacfes que

. . 199
guardaram cuidadosamente esses saberes ancestrais™ .

Ressalta-se, assim, que a biopirataria € um processo de degradacdo da
biodiversidade, pois as empresas se utilizam dos saberes e recursos das florestas sem o devido
cuidado com os ciclos naturais e conservacdo da natureza, uma vez que visam apenas o lucro
gue o sistema capitalista requer. Sendo assim, numa perspectiva contraria a racionalidade
hegemdnica e dominante da atualidade, retoma-se a importancia vital da instituicdo de um
novo paradigma voltado a preservacao e conservacdo da sociobiodiversidade.

Essa abordagem feita sobre os significados da sociobiodiversidade serd melhor
compreendida no proximo capitulo, no qual serdo colocados em pratica 0s conceitos
estudados até aqui. A pesquisa adentrard na questdo de preservacdo ambiental enfrentada pela
biodiversidade do Parque Estadual do Turvo, no estado do Rio Grande do Sul, que esta
ameacada devido a possibilidade de construcdo de usinas hidrelétricas ao longo do rio
Uruguai, que delineia o Parque e ja comporta outras hidrelétricas.

Trata-se de um caso especifico de ameaca a diversidade bioldgica traduzida em fauna
e flora locais, que poderdo ser degradadas considerando que na construcdo das usinas, além da
supressao da flora de uma &rea protegida por lei, uma unidade de conservacao, serdo extintas
espécies de fauna do estado, como a onga-pintada.

Ademais, no Parque ocorre uma das maiores fendas no rio, de quase dois quildmetros
de extensdo, denominado Salto do Yucuma, que também seria suprimido pelas usinas. 1sso
tudo, por conta da economia devastadora do sistema capitalista global, que visa o lucro com a
producdo de energia, acima de tudo. Diante deste conflito, apreende-se que existem dois lados
a serem examinados nesta pesquisa, o lado da necessidade energética e o lado da preservacao
da natureza.

Pretende-se, nessa pesquisa trilhar o caminho da sociobiodiversidade, buscando meio

de conciliar a necessidade de producdo de energia elétrica com a preservacdo da

199 ARAUJO, Luis Ernani Bonesso de. Repensando o Direito da Sociobiodiversidade a Partir de um Paradigma
Tropical. In; América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: dimensdes politica, juridica e estratégica.
Fernando Estenssoro Saaveda [et al.]. (org.), ljui: Unijui, 2011, p. 350.
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biodiversidade do Parque Estadual do Turvo. Aqui, a grande finalidade da discusséo
levantada na pesquisa, encontra amparo na reflexdo sobre a instituicdo de um modelo
paradigmatico societario baseado na sociobiodiversidade, que se apresenta com maior eficacia

na protecao da biodiversidade, das culturas brasileiras e dos direitos dos povos.
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3 APROTECAO JURIDICA DA SOCIOBIODIVERSIDADE NO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Nesta etapa da presente pesquisa, busca-se aplicar o conceito de sociobiodiversidade
ao sistema societario brasileiro, da atualidade, mais especificamente, ao caso do Parque
Estadual do Turvo. Pretende-se corroborar ser possivel haver desenvolvimento e geracéo de
energia sem deteriorar demasiadamente a natureza ao ponto dela ndo conseguir se regenerar e
inexistir.

Esse estudo se justifica por tratar de um classico conflito entre o desenvolvimento e a
preservacao da biodiversidade. O interesse nesta temética revela-se pela ameaga a diversidade
biolégica do Parque Estadual do Turvo, por meio da construcdo de empreendimentos
hidrelétricos no curso do rio Uruguai, que delineia o parque.

O Parque esta localizado no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, no municipio de
Derrubadas e abriga em sua regido espécies de fauna e flora ameacadas de extingdo, e também
um atrativo especial, o Salto do Yucumd. O interesse nessa pesquisa também se evidencia,
pois o Parque € um dos ultimos grandes remanescentes do bioma Mata Atlantica, no Rio

Grande do Sul, formador de um corredor ecol6gico®®

e detentor de grande diversidade
bioldgica.

Primeiramente, serdo abordadas as caracteristicas do Parque como suas definicdes e
ameacas. Para tanto, parte-se do estudo do plano de manejo do Parque Estadual do Turvo, o
documento que indica os fundamentos e objetivos da formacéo desta unidade de conservacéo,
bem como estabelece sua area de zoneamento e define como serdo dirigidos 0s recursos
naturais. Posteriormente, serd verificado o estudo de inventario das usinas hidrelétricas de
Panambi e Garabi, com instalagéo prevista para o rio Uruguai, no trecho que delineia o Parque
e assim serdo discutidos os possiveis impactos ambientais a regiao.

Em seguida, serdo analisadas as legislacGes brasileiras que abordam a questdo da

protecdo ambiental, principalmente em areas de protegidas. Por fim, a pesquisa sera

20 corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacéo,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de éareas degradadas, bem como a manutengdo de populacfes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais. Art. 2°, inciso XIX, BRASIL.
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, 111 e VII da Constituicio Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm>
Acesso em: 10 jun. 2014.
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desencadeada na deciséo judicial de suspensdo do processo de licenciamento ambiental da
UHE Panambi, demonstrando as linhas primérias, que baseadas nos conceitos de

sustentabilidade e sociobiodiversidade corroboram para instituicdo deste novo paradigma.

3.1 O Parque Estadual do Turvo

Através do Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo, o qual apresenta os
zoneamentos e programas de gestdo, baseado em consulta publica no municipio e aprovado
no Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), é possivel obtermos informacdes
sobre sua constituicdo, identificacdo e localizacdo. O plano de manejo é a ferramenta basica,

em termos técnicos e legais de controle das unidades de conservacéo.

Criado através do Decreto Estadual n° 2.312, de 11 de margo de 1947 (Anexo I),
como Reserva florestal, o Parque Estadual do Turvo foi uma das primeiras unidades
de conservacdo instituidas no Rio Grande do Sul em 1954, através da Lei n° 2.440,
de 02 de outubro de 1954 (Anexo I), sendo a maior &rea protegida de protecdo
integral do Estado.”®

O Parque é uma unidade de conservacdo de protecdo integral®®®, da categoria parque e
instituida através do artigo 8°, inciso Ill, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Esta
localizado no municipio de Derrubadas, noroeste do estado do Rio Grande do Sul. O Parque
Estadual do Turvo foi criado através do Decreto n° 2.312, de 11 de marco de 1947, e abriga
em sua regido relevantes espécies de fauna ameacadas de extin¢do, além de arvores
centenarias que compde sua flora, também tem um atrativo especial, de beleza cénica, que é o
Salto do Yucuma.

A partir do mapa a seguir é possivel identificar a localizagéo e area do Parque Estadual
do Turvo, seus limites e fronteiras, bem como é possivel observar sua area florestada,

margeada pela civilizacéo.

21 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr. 2014, p. 48.

202 Art, 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
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Figura 1. Mapa da localizagdo do Parque Estadual do Turvo. %

O Parque Estadual do Turvo estd localizado na Regido do Alto Uruguai, a 530
quildmetros da capital do Estado do Rio Grande do Sul. Limita-se ao Norte com o estado de
Santa Catarina e com a Argentina, através do Rio Uruguai, a Oeste com o Rio Turvo, a Leste
com o Rio Parizinho e ao Sul com propriedades rurais.?*

Segundo o Plano de Manejo do Parque, originalmente, o Estado possuia cerca de 40%
de seu territorio coberto por florestas, localizadas principalmente na porcdo norte do Estado.
Em um levantamento realizado em 1982, essa cobertura estava restrita a apenas 5,6% das
areas florestadas, significando uma perda de 8,5 milhGes de hectares de florestas em menos de
160 anos.”

No Parque, além da extensa diversidade biolégica ainda encontra-se o Salto do

Yucuma, uma fenda que se abre no curso do rio, desenhando uma paisagem incomparavel de

203 BARCELLOS, Aline; SCHIMIDT, Leticia dos Satos. Abundancia e riqueza de espécies de Heteroptera
(Hemiptera) do Parque Estadual do Turvo, sul do Brasil: Pentatomoide, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0073-47212007000100011&script=sci_arttext> Acesso em: 20 jul. 2014.
204 DERRUBADAS. Parque do Turvo. Disponivel em: <http://www.derrubadas-rs.com.br/index.php/parque-do-
turvo> Acesso em> 12 mar. 2014.

25 FELDENS, 1989 apud SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do
Turvo. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr.
2014, p. 24.
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cachoeiras formadas pela queda d’agua. Traduzido da fala Tupi Guarani, Salto do Yucuma
significa “Grande Roncador”, inspirado no barulho das aguas ao descerem pela abertura do
rio. Também é conhecido como Salto Mocona, pois no lado argentino sua denominacgédo é
“Saltos del Mocona”. Essa fenda mede em torno de mil e oitocentos metros de extenséo,
chegando a vinte metros de altura nas baixa do rio, formando um importante conjunto de
quedas d’agua na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, a delimitacdo do Parque como unidade de conservacdo de protecdo integral
da natureza, junto ao rio Uruguai, permite que turistas pratiquem o ecoturismo, mantendo
niveis sustentaveis do ecossistema dessa regido. Pois o préprio nome ja diz que essa préatica de
turismo ha de ser compativel com o desenvolvimento sustentavel, e o préprio conceito propde
a integracdo da comunidade local com atividades que promovam conservagao e uso

sustentavel dos recursos naturais e culturais.

E quase unanime a avaliacdo de que a Unidade de Conservagdo é muito importante,
dentro do conceito ja bastante assimilado pela populagdo em geral, de que é
necessario preservar o meio ambiente. Porém, surge de forma importante como
motivo a questdo do turismo (27,0% dos representantes institucionais entrevistados
entendem que o Parque Estadual do Turvo é muito importante por este motivo).*®

Dessa forma, com o estimulo da pratica do ecoturismo busca-se reintegras as pessoas
com a natureza, relembrando que sua visita deve primar pela conservacdo do meio, evitando
impactos negativos sobre a estética, cultura e natureza daquele local. Além disso, a
particularizacdo de empresas de viagens voltadas ao ecoturismo colaboram com a diminuicéo
do consumo ao ponto que estimulam as pessoas a ter um maior contato com ambientes
naturais, com as energias provenientes da natureza, que por sua vez contribuem para
diminuicdo do estresse do dia a dia de trabalho, para maioria das pessoas.

Além do mais, com a instituicdo da pratica do ecoturismo no Brasil, impulsionou-se
um mercado promissor, que se encontra em ascendéncia no pais, por conta de suas vastas
belezas naturais. Este fato contribui para o desenvolvimento de uma economia sustentavel,
que angaria lucros sem deteriorar 0s recursos naturais. Inclusive, para visitar o PET e
conhecer o Salto do Yucumd, € permitido o ingresso de turistas das quartas-feiras aos

domingos, das 8 horas as 17 horas.

206 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr. 2014, p. 190.
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Figura 2. Queda d'4gua formadora do Salto do Yucuma.?®’

O Parque Estadual do Turvo também preserva uma significativa amostra da Floresta

Estacional Decidual®®

também chamada de Floresta Subtropical Perenifolia do Alto
Uruguai.”® Essa mata representa o Gltimo grande fragmento deste “tipo vegetacional” no Rio
Grande do Sul, que demonstra uma alarmante situacdo de perda de biodiversidade.

E preciso observar, entretanto, que o Parque Estadual do Turvo, apresentado como
uma unidade de conservacao tem sua biodiversidade ameaca pela pretensdo da construgéo de
duas usinas hidrelétricas no curso do rio. Sabe-se que as unidades de conservagao sao espacos
territoriais definidos por suas caracteristicas naturais, singulares ou socioculturais, e, portanto,
devem receber do Estado um protecdo efetiva e permanente, para que seja garantida a sua
integridade, sem perdas dos recursos naturais por maus usos.

Dessa forma, no caso em andlise surge o conflito entre a protecdo da biodiversidade
por parte legitima do Estado, ao instituir o local como unidade de conservacdo de protecdo
integral, organizado e planejado para garantir que uma parcela significativa da natureza
permaneca intacta diante do voraz desenvolvimento econdmico que consome muitos recursos
naturais, sem precedentes e preocupagdes com o futuro.

A construgdo de mais duas usinas hidrelétricas no curso do rio Uruguai, as margens do
Parque, ocasionaria um alagamento de uma parte dessa unidade de conservacao, que por sua
vez ocasionaria a extingdo de especies da regido e do estado do Rio Grande do Sul, como a
onca pintada que somente ocorre naquela regido do estado. A construgdo custaria também a

27 DERRUBADAS. Disponivel em: <http://derrubadas-rs.com.br/galeria_fotos_yucuma/ipage00010.htm>
Acesso em: 10 abr. 2014.

208 |BGE, 1986 apud SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo.
Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr. 2014, p.
26.

29 |IRGANG 1980 apud SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do
Turvo. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr.
2014, p.51.
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destruicdo de milhares de arvores nativas e outras espécies de flora que juntamente com a
fauna do rio e da floresta compde uma cadeia de servigos ambientais, imprescindiveis para a
manutencdo da qualidade de vida do homem e equilibrio do meio ambiente.

Antigamente, no Brasil, a onca estava presente em todos os biomas. Agora, existe
ocorréncia dessa espécie apenas na Mata Atlantica, em algumas areas do Espirito Santo, Sdo
Paulo, Parana e no Rio Grande do Sul, onde provavelmente distribuia-se por todo territorio.
Em praticamente todas as regides do Estado existem topénimos que fazem referéncia a onca,
por exemplo, 0s municipios do Arroio do Tigre, Jaguari, Jaguardo. Existe um relato do ano de
1744 sobre o naufragio de um navio ao sul de Tramandai, onde havia situagdes de temor pela
presenca de “tigres” a noite na praia. E a populagdo temia aos tigres ferozes, cagando-0s e
mantendo suas peles a mostra, em suas casas.**

Originalmente a espécie era encontrada em todo o Rio Grande do Sul, mas atualmente
esta restrita apenas a regido do Parque Estadual do Turvo no noroeste do Estado. E a situacdo
dessa populacdo de oncas é extremamente vulneravel, devido ao isolamento geografico da
area e a altas taxas de mortalidade por caca clandestina, das oncas e de suas presas, como 0
gueixada (porco do mato), que ja apresenta uma auséncia ciclica no Parque. Ademais, a
fragmentacdo, destruicdo e alteracdo dos habitat também sdo causas principais de retracdo da
érea de ocorréncia da onca pintada.”**

Outras espécies endémicas daquela regido também estdo ameacadas de extincéo.
Populacdes de espécies animais e vegetais estdo ameacadas de extincdo em nivel regional e
global. Comp@e a biodiversidade do Parque, em especial as populacdes de anta (Tapirus
terrestris), queixada (Tayassu pecari), jacutinga (Pipile jacutinga) e gravatd (Dyckia
brevifolia).?*?

Dessa forma, a partir de estudos sobre os impactos ambientais, e de uma melhor
compreensdo do funcionamento da Bacia hidrografica do rio Uruguai, passamos a analisar 0s
estudos elaborados no Brasil e na Argentina, sobre a viabilidade da instalacdo das usinas
hidrelétricas no Rio Uruguai.

Ressaltando, por fim, que a formacdo do bioma Mata Atlantica no litoral brasileiro
integra um corredor ecoldgico, que serve para mitigar os efeitos da fragmentagdo dos

ecossistemas, auxiliando no fluxo de espécies, na conservacdo dos recursos naturais e da

1% INDRUSIAK, Cibele; EIZIRIK, Eduardo. Carnivoros. In: FONTANA, Carla S.; BENCKE, Glayson A.;
REIS< Roberto E. (org.) Livro vermelho da fauna amecadas de extin¢cdo no Rio Grande do Sul, Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2003.

! Ibid., 2003.

22 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/upload/Plano_manejo_PETurvo.pdf> Acesso em: 10 abr. 2014, p. 206.
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biodiversidade. Ou seja, essa regido do Parque mantém ligadas unidades de conservagéo que
precisam ser preservadas para proteger o que ainda resta do bioma Mata Atlantica,

importantissimo para a manuten¢do da vida humana.

3.1.1 Usinas hidrelétricas de Pananbi e Garabi

Sabe-se que o mapeamento do potencial hidrelétrico da Bacia do Rio Uruguai foi
iniciado nos anos de 1960 e 1970. Naquele periodo, apontava-se a possibilidade de instalacdo
de 25 grandes represas, sendo trés delas bi nacionais (Roncador, Garabi e Sdo Pedro).
Atualmente as estatais ELETROBRAS, (Centrais Hidrelétricas Brasileiras S/A), do Brasil e a
EBISA, (Emprendimientos Energéticos Binacionales Sociedad Anénima), da Argentina,
realizaram a atualizacdo dos estudos desse potencial, por meio de um novo Inventario
Hidrelétrico.?

Segundo o estudo de inventario informativo relativo as usinas de Pananbi e Garabi,

pode-se ter uma nogdo da area que sera alagada com a construcéo desses empreendimentos:

Da vegetacdo nativa serdo afetadas perto de 44 mil hé (...) Em relacdo as unidades
de conservacdo, o aproveitamento Garabi 89,0 m devera inundar em torno de 4.4%
de areas do Parque Ruta Costera do rio Uruguay e 82% da area da Reserva Privada
Santa Rosa, ambos localizados na Argentina. As Areas de Interesse Ecoldgico
Relevante afetadas somam 30 mil ha, ou seja 0,5% do total identificada para a bacia.
Do lado brasileiro serdo afetados trechos das margens do rio Uruguai e do rio ljui,
onde existe indicacdo para a formacéo de um corredor bioldgico que chegue até o rio
Turvo. O aproveitamento Panambi afetard aproximadamente 19 mil ha de vegetacéo
nativa. No caso das Unidades de Conservacdo, o impacto sobre o Parque Estadual
do Turvo (Brasil) serd de aproximadamente 60 ha, e sobre a Reserva de Biosfera
Yaboti (Argentina), de 34 ha.”**

Pode-se concluir a partir da analise desse estudo de inventario que o produto da soma
dos dois complexos hidrelétricos alagaria uma area de mais de 70 mil hectares. Inclusive, s6
com a construcdo do barramento da usina de Panambi, pelo menos 10% do Parque Estadual

do Turvo estaria alagado, atingindo uma area de 1.750 hectares, representando mais de 2

milhdes de arvores.?®®

23 ELETROBRAS. Estudo de inventario hidrelétrico. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS301EC588PTBRIE.htm> Acesso em: 10 mar. 2014.
21 ELETROBRAS. Estudo de inventario hidrelétrico. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS301EC588PTBRIE.htm> Acesso em: 10 mar. 2014.
25 ELETROBRAS. Estudo de inventario hidrelétrico. Disponivel em:

<http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS301EC588PTBRIE.htm> Acesso em: 10 mar. 2014.



91

No Brasil, a construcbes de usinas hidrelétricas estd baseada num plano de
aproveitamento energético obsoleto e defasado, concebido nas décadas de 1960 e 1970. Nessa
época davam-se as aprovacgdes para se levantarem barragens em qualquer lugar, pois ainda
ndo havia essa cautela com a preservacdo da biodiversidade. “Os processos de licenciamento
ambiental eram meramente figurativos, ¢ a preocupagdo com a natureza era incipiente”. %'

Entende-se, portanto, que o Brasil precisa potencializar o uso de usinas hidrelétricas ja
construidas, e que tenham um baixo potencial de producdo de energia, como nas usinas de
Balbina (AM), ou na de Tucurui (PA)?Y, para que néo haja necessidade de se construir novas
usinas as pressas, sem tomar as devidas cautelas em relacdo ao meio ambiente. Inclusive,
podendo deixar livres espacos protegidos por Unidades de Conservacdo, como é o caso do
Parque Estadual do Turvo.

Compreende-se gque as usinas hidrelétricas devem ser construidas com base em longos
e profundos estudos sobre os possiveis impactos ambientais, atentando e atendendo a locais
que causem grande degradacdo. Hidrelétricas, ‘grandes obras’ por exceléncia, constituiram-se
sempre como simbolos de desenvolvimento, este entendido como modernidade e progresso.
“As grandes barragens da década de 70, icones da matriz desenvolvimentista, foram contudo
duramente criticadas nos anos 80 pelos altos impactos ambientais e sociais”.?*®

Relembramos o exemplo da usina de Barra Grande, um empreendimento construido
sobre um EIA/RIMA fraudulento, sem o devido balanceamento dos aspectos positivos e
negativos gerados pelo barramento do rio Pelotas, que acabou alagando uma extensa area de
Mata Atlantica, um dos Ultimos remanescentes do estado, extinguindo algumas espécies de
flora e isolando outras espécies de fauna, sem adentrar na questéo social afetada, enfim, Barra
Grande foi a protagonista da historia da “hidrelétrica que ndo viu a Floresta”.?*?

Percebe-se que, de fato, ndo é possivel que diante dos desastres causados por usinas
construidas sem as devidas pesquisas, ainda se construa mais empreendimentos hidrelétricos

que podem gerar mais degradacdo ao ambiente, como é o caso da construcdo das usinas de

21 FONTANA, Carla S.; BENCKE, Glayson A.; REIS, Roberto E. Livro vermelho da fauna ameagada de
extin¢do no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 15.

' GARCIA, apud SIRVINSKAS, Luis Paulo, Manual de direito ambiental. 6ed. rev. ampl. e atual. Saraiva, Sa0
Paulo, 2001, p. 282.

218 ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil. Pequenas represas podem ajudar a
evitar problemas sociais e ecologicos ? Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis”, Berlim, 2 e
3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A0trica-no-Brasil-Pequenas-
represas-podem-ajudar-a-evitar-problemas-sociais-e-ecol%C3%B3gicos.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015.

2Y PROCHOW, Miriam. Barra Grande: a hidrelétrica que nio viu a floresta. APREMAVI: Santa Catarina,
2005.
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Pananbi e Garabi na Bacia do Rio Uruguai. Este rio que ja sofre consequéncias de outras
usinas em seu percurso, inclusive, da comentada Barra Grande.

A critica situacdo da bacia do rio Uruguai foi ilustrada na figura a seguir por Ismael
Verrastro Brack, atuante no blog “riouruguaivivo.wordpress.com” e representante do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). O MAB se intitula um movimento nacional,
autbnomo, popular, de luta pelos povos que sofrem com as construgdes desses grandes
empreendimentos hidrelétricos. E o rio Uruguai ja conta com outras quatro usinas construidas

nessa regiao, quer dizer que o rio ja vem sofrendo um amplo impacto.

Situacdo dos Empreendimentos
Hidrelétricos no Rio Pelotas-Uruguai Santa Catarina F
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Figura 3 — Mapa dos empreendimentos hidrelétricos no Rio Uruguguai. **°

Percebe-se, a partir dessa ilustracdo, que a biodiversidade do Parque j& vem sofrendo
influéncias negativas de quatro hidrelétricas construidas no curso do rio Uruguai, Barra
Grande, Ita, Machadinho e Foz do Chapecd. O proprio Salto do Yucuma sofre as
consequéncias dessas barragens, quando as comportas sdo abertas, a fenda no rio quase some,
fato que dificulta o turismo realizado no Parque, pois as pessoas pagam a visitacdo e nédo
podem ver a maior beleza do local.

Cabe ressaltar ainda, que no caso do Parque Estadual do Turvo, esse risco de

degradacéo, poluicdo e destruicdo, causado pelas usinas, ocorre dentro de uma Unidade de

20 BRACK, Ismael Verrastro. Semana de Luta contra as Barragens. 2014. Disponivel em:
<http://riouruguaivivo.wordpress.com/2014/02/28/semana-de-luta-contra-as-barragens/> Acesso em: 10 ago.
2014.
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Conservagdo, a qual foi assim instituida, por ser um espago geografico que, pelas
caracteristicas biodiversas, entre outros potenciais ambientais, merecem receber do estado
protecdo efetiva e permanente, dos 6rgdos responsaveis pelos planejamentos e licenciamentos
ambientais, a fim de proteger essas areas de grande diversidade biolégica®".

Sendo assim, o Poder Publico, ao instituir a Lei n® 9.985/2000 e aplicar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, regulamenta o manejo das &reas protegidas por ele.
Inclusive, dispondo na Constituicdo Federal que esses espacos territoriais protegidos, somente
poderdo ser alterados ou cancelados através de lei, vedando qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justificam aquela protecdo.??? Cabe ressaltar que,
diante de um remanescente de Mata Atlantica, € cabivel a aplicacdo da Lei Federal 11.428 de
2006, que tem por objetivo preservar 0 que resta deste bioma no pais.

Né&o se pretende desconsiderar a importancia do desenvolvimento econémico do pais,
contudo, ndo é apenas a acumulacdo de riqueza e o crescimento do Produto Interno Bruto que
devem ser levados em conta. O desenvolvimento deve utilizar uma lente de observacao
voltada para as questdes ecoldgicas, podendo assim enxergar além dos dias presentes. Pois 0
“crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhora da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos”. 223

Deste modo, entende-se que para desenvolver o ramo de producdo de energia gerada
por recursos hidricos conservando e preservacdo a natureza, realmente, devera haver uma
mudanca nos conceitos e paradigmas da sociedade atual, para que respeitem e incolumidade
das areas protegidas por unidades de conservacdo e os remanescentes de Mata Atlantica,
como o Parque do Turvo, a fim de manter para as futuras geracGes o0s diversos recursos
naturais indispensaveis ao equilibrio ecoldgico e a grande variedade de espécies ameacadas de

extingao.

21 MILANO, Miguel Serediuk. Unidades de Conservagdo: Técnica, Lei e Etica para a conservagdo da
biodiversidade. In: BENJAMIN. Antonio Herman (Coord.). Direito Ambiental das areas protegidas. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 9.

222 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo. Saraiva. 2007.

22 SEN, Amarthya. Desenvolvimento como liberdade. Laura Teixeira Motta (trad.) Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 29.
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3.2 Legislagéo ambiental brasileira

No sentido de preservar o meio ambiente, o Poder Legislativo brasileiro consolidou
algumas leis que visam a protecdo ambiental. Nesta parte da pesquisa serdo utilizadas como
embasamento as principais legislaces que protegem e garantem a incolumidade de um meio
biodiverso como o do Parque Estadual do Turvo, amparado pelo principio da sustentabilidade
e visando proteger o meio ambiente como um direito das presentes e futuras geracoes
brasileiras.

Dessa forma, a fim de embasar juridicamente a protecdo ambiental, no Brasil, recorre-
se, além do disposto na Constituicdo Federal, a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente, a
Lei da biodiversidade, a Lei da Mata Atlantica, e a Lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

A Constituicdo Federal, como a magna-carta que rege os cidadaos brasileiros, dispdes
de um capitulo voltado a preservacdo do meio ambiente. Esse capitulo é composto pelo artigo
225, que dispde que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”. 2%*

A Constituigdo prevé no inciso Il do 8§ 1° deste mesmo artigo, que incumbe ao Poder
Publico, entre outros incisos, “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao.” 225

Destaca-se, dessa forma, que o meio ambiente sadio e equilibrado é garantido pela
Constituicdo Federal como um direito fundamental dos cidaddos brasileiros, inclusive quanto
a preservacao desses espacos territoriais a serem protegidos, e quanto a protecdo da flora e da

fauna que corram risco de extin¢do, como ocorre no caso em estudo.

224 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo. Saraiva. 2007.
22BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40. ed. atual. e ampl. S0 Paulo. Saraiva. 2007.
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3.2.1 Lei da Politica Nacional do Meio ambiente,

Em 31 de agosto de 1981, foi promulgada a Lei n® 6.938, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tendo por objetivo, “a preservagdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”??®,

Essa Lei elenca 0 meio ambiente como um patrimbnio publico, que exige ser
protegido por agdes coletivas da comunidade e do governo. Da mesma forma, a Lei protege os
ecossistemas através do abrigo de suas areas remanescentes, e institui controle ao uso dos
recursos naturais. Também institui varios conceitos a serem utilizados na seara ambiental.

Contudo, uma consideravel observacéo trazida na Lei deve ser destacada, uma vez que
dentro das regulagdes sobre o uso, alteracdo e preservacdo do meio ambiente, vem definido
gue, somente atraveés de um meio ambiente saudavel e equilibrado poderdo ser mantidas as
relaces socioeconémicas de desenvolvimento do pais, bem como a seguranca e a vida.

Destaca-se, inclusive, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, no
artigo 9°, inciso VI, a possibilidade de criacdo de “espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecéo

2221 Este instrumento

ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas
possibilita a criacdo de Unidades de Conservacdo, como o Parque em estudo.

Apo6s a Constituicdo, essa Lei é considerada a principal referéncia em matéria
ambiental, é através do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que se da
concretude a estas politicas ambientais, tanto em ambito federal, como estadual e municipal.
Institui-se também o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), responsavel por

conceder as normas ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

226 Artigo 2°. BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>
Acesso em: 10 jun. 2014.

227 Artigo 9°, inciso VI. BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>
Acesso em: 10 jun. 2014.
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Naturais Renovaveis) sobre os licenciamentos para empreendimentos de “efetiva ou
potencialmente poluidoras”.??

O CONAMA emite resolucdes que definem normas ambientais. Em 1986, destaca-se a
primeira resolucdo 001/86 que define o que é impacto ambiental e o que sdo os Estudos de

Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e

biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.**°

Ao definir as peculiaridades do EIA/RIMA e os empreendimentos que necessitam

do estudo, destaca-se, no inciso VII, do artigo 2°, as barragens para fins hidrelétricos. Define a
resolucdo quanto as empreitadas que requeiram exploragdo dos recursos hidricos, “tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de
canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;**

Entdo, neste estudo de impacto ambiental, uma equipe multidisciplinar deve
desenvolver um diagnostico ambiental, com uma completa descri¢cdo dos recursos ambientais
e suas interacbes, devendo ser considerado o meio fisico, o meio biol6gico, como o0s
ecossistemas, a fauna e a flora, inclusive as espécies ameacadas de extingéo.

Nesse sentido, é possivel compreender que existe uma real possibilidade de instalacdo
das usinas hidrelétricas no rio Uruguai, que impactariam ambientalmente a regido do Parque
Estadual do Turvo. Contudo, ainda ndo foram feitos os Estudos de Impacto e Relatério de
Impacto Ambiental, necessarios para a sua implementacao, entdo se aguarda, no minimo que
a empresa desvende quais as reais possibilidades de ocorrerem impactos ambientais na
localidade, e adote a possibilidade menos degradante.

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente indicam que esta intenta

harmonizar a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento econébmico e com a justica

228 Artigo 8°, inciso |. BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>
éé:esso em: 10 jun. 2014.

Resolucéo CONAMA 001/1986 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html> Acesso em: 15 jul. 2014.
20 Resolugéo CONAMA 001/1986 Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html> Acesso em: 15 jul. 2014.
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social, tendo como principal finalidade o desenvolvimento sustentavel e como segunda

finalidade, a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

3.2.2 Lei da Politica Nacional da Biodiversidade

Além da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica deixou como legado a Politica Nacional da Biodiversidade. Através do Decreto n°
4.339, de 22 de agosto de 2002, foram instituidos os principios e diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade. A Politica Nacional da
Biodiversidade tem como objetivo a conservacdo da biodiversidade e a utilizacao sustentavel
de seus componentes.

Essa Politica € considerada uma acdo afirmativa do governo no sentido da preservacao
e utilizacdo sustentdvel da biodiversidade, conforme foi acordado com a assinatura da
ratificacdo da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e a Agenda 21, resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD).

Para a formacao do Decreto referido acima, o Ministério do Meio Ambiente formulou
uma consulta popular entre os envolvidos com o tema, bem como realizou estudos que
objetivavam adequar esta legislacdo brasileira a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica. O
Ministério também promoveu uma analise por bioma identificando a¢Ges para cada regido. A
partir desta avaliacdo, das consultas, e ainda de reunides em alguns estados, foi deferida a
proposta final, apoiada pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), da Proposta
de Politica de Biodiversidade, resultando o Decreto n° 4.339/2002.%**

Anteriormente, o Decreto n® 1.354, de 29 de dezembro de 1994, instituiu o Programa
Nacional de Biodiversidade, objetivando implementar os compromissos com a Comisséo
sobre a Diversidade Bioldgica, no Brasil. Contudo, através do Decreto n° 4.703, de 21 de

maio de 2003, alterou o nome para Comissdo Nacional da Biodiversidade, ou seja, de

21 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira/pol%C3%ADtica-nacional-da-
biodiversidade> Acesso em: 10 jun. 2014.
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PRONABIO, passou a se chamar CONABIO, mas continuou responsavel pela aplicacdo da

Politica Nacional da Biodiversidade, através da unido entre o Poder Publico e a sociedade.?*

3.2.3 Lei da Mata Atlantica

Segundo dados da Fundagdo S.0.S Mata Atlantica®® localizam-se no Bioma Mata
Atlantica, sete das nove maiores bacias hidrogréaficas brasileiras. A partir disso, compreende-
se que proteger a Mata Atlantica também é proteger a quantidade e qualidade da dgua potavel
para cerca de 3,4 mil municipios, entre tantos outros servicos ambientais advindos do bioma.
Até os mais diversos setores da economia nacional como a agricultura, a pesca, a industria, o
turismo, a geracdo de energia e todo processo de urbanizacdo do pais, entdo diretamente
envolvidos com seu abastecimento.

Essa mata deixou de ser abundante ao longo dos ultimos séculos por conta de varios
fatores que foram responsaveis pela destrui¢do desse bioma, como:

A exploracéo predatoria dos seus recursos naturais e florestais; os ciclos econémicos
do ouro, da cana-de-aclicar e do café; a politica desenvolvimentista de
industrializacdo e de urbanizacéo da década de 1970; a politica de reforma agréria da
década de 1980; a conversdo de areas para atividades agropastoris e pdlos
silviculturais, muitas vezes utilizando a pratica de queimadas; e, por fim, a falta de
um instrumento legal adequado para a protecio da Mata Atlantica®*.

Apesar da Constituicdo Federal ter reconhecido a importancia dessa floresta,
declarando-a Patrimonio Nacional, conforme o paragrafo 4°, do artigo 225, Somente em 22 de
dezembro de 2006, foi aprovada e sancionada a Lei 11.428, a popular Lei da Mata Atlantica.
Substituindo o fragil Decreto 750/93, a Lei objetiva preservar o que resta de remanescentes
florestais no Pais, avaliados em menos de 7%, e pretendendo criar meios para que a floresta

volte a vicejar em locais onde hoje esta praticamente extinta. Além disso, a Lei considera

252 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira/pol%C3%ADtica-nacional-da-
biodiversidade> Acesso em: 10 jun. 2014.

2% A Fundacdo SOS Mata Atlantica é uma organizacdo ndo governamental criada em 1986. Trata-se de uma
entidade privada sem fins lucrativos, que tem como missdo promover a conservacdo da diversidade biol6gica e
cultural do Bioma Mata Atlantica e ecossistemas sob sua influéncia, estimulando a¢des para o desenvolvimento
sustentavel, bem como promover a educagdo e 0 conhecimento sobre a Mata Atlantica, mobilizando,
capacitando e estimulando o exercicio da cidadania  socioambiental.  Disponivel  em:
<https://www.sosma.org.br/> Acesso em: 11 jun. 2014.

24 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p.685 e 686.
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como Mata Atlantica a propria floresta atlantica, e “também outras formacdes florestais e
ecossistemas associados, como as araucarias manguezais e restingas”. 2>

A partir do mapa extraido do site da Organizacdo ndo governamental “S.0.S Mata
Atlantica”, € possivel € possivel perceber a area coberta pela Mata, inicialmente, ¢ também a

area que subsiste atualmente.

Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica 2010-2011
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Figura 5 — Mapa do bioma Mata Atlantica, no Brasil. %

Conforme observado, no Rio Grande do Sul, esta floresta que originalmente abrangia
grande parte da Bacia do Rio Uruguai foi intensamente reduzida pela exploracdo sofrida e
parcialmente substituida por monoculturas agricolas, como soja e trigo. Na Argentina, ainda
encontram-se areas florestadas com grande representatividade, denominados Parque
Provincial de Mocona e Reserva da Biosfera Yaboti.

A Lei ainda regulamenta quais os tipos de remanescentes florestais que ela protege.
Somente a vegetacdo nativa em estagio primario, secundario inicial, médio e avancado de
regeneracao. Explica-se:

A lei ndo proibe definitivamente o corte da vegetacdo ou ocupagdes de areas, mas
cria critérios rigidos para tanto. O principio por ela adotado é de que as areas mais
conservadas devem ser mais protegidas, as areas mais degradadas devem ser
enriquecidas e as &reas abertas devem ter seu uso intensificado, para evitar o avango
sobre a floresta.?*’

25 VALLE, Raul, silva Telles do; Legislac&o brasileira. In: CAMPANILI, Maura; RICARDO, Beto (editores).
Almanaque Brasil Socioambiental, Sdo Paulo: ISA, 2008, p. 484.

26 Atlas da Mata Atlantica. Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/projeto/atlas-da-mata-atlantica/> Acesso
em: 10 jun. 2014.

27 \VALLE, Raul, silva Telles do; Legislacéo brasileira. In CAMPANILI, Maura; RICARDO, Beto (editores).
Almanaque Brasil Socioambiental, Sdo Paulo: ISA, 2008, p. 485.
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A Bacia hidrografica®® do Rio Uruguai como explicado pela SEMA (Secretaria do
Meio Ambiente), recebe este nome, pois o corpo de agua principal é o do Rio Uruguali,
alimentado pela contribuicdo dos seus afluentes, formando assim vérias sub-bacias ou areas
de drenagem de cada contribuinte. Explicacdo cabivel para entender que estas sdo as unidades
fundamentais para a conservacdo e o manejo desta area, uma vez que a caracteristica
ambiental de uma bacia reflete 0 somatério ou as relagbes de causa e efeito da dindmica
natural e agdo humanas ocorridas em todo conjunto das sub-bacias nela contidas.

Importante explanacdo no sentido que a Mata Atlantica do Estado do Rio Grande do
Sul, concentrada no Parque Estadual do Turvo, corre sérios riscos de sofrer novas
devastacdes, pelos projetos de construcdo de barragens das usinas hidrelétricas de Panambi e
Garabi, na Bacia do Rio Uruguai.

Entende-se, portanto que ha uma grande responsabilidade na questdo da conservacdo
do bioma Mata Atlantica remanescente, bem como na preservacdo da bacia hidrogréafica, pois
estas constituem parte da diversidade que se pretende equilibrar. Responsabilidade esta, ndo
somente do Governo, Ministérios, e Secretarias, que atuam em prol do meio ambiente, como
também de todas as pessoas que de uma forma ou de outra estdo vinculados aos recursos da

natureza.

3.2.4 Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

A Lei n° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), adotado pelo Brasil como politica de preservagdo e conservacdo da natureza e da
diversidade bioldgica.

Segundo Cristiane Derani, o SNUC “é uma racionalizacdo do espago a partir de
conhecimentos relevados pela ciéncia”.?*°A instituicio desse sistema n&o cria as unidades de

Conservacdo, ele estabelece diretrizes para sua criagcdo, bem como, define competéncias,

28 Entende-se por bacia hidrografica toda a é4rea de captacdo natural da &gua da chuva que escoa
superficialmente para um corpo de agua ou seu contribuinte. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.
Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.asp?cod_menu=54> Acesso em: 01 jun. 2014,

2% DERANI, Cristiane. A Estrutura do sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — Lei n° 9..985/2000. In:
BENJAMIN. Andnio Herman (Coord.). Direito Ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 234.
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contetdos e denominagdes. Objetivando uma recomposi¢do da relacdo do homem com seu
meio, e ndo, simplesmente impde limites a atividade humana degradante.

Destarte, a Lei 9.985/2000 surge de um “conflito de interesses”, conforme explica
Cristiane Derani, que de um lado encontra-se a atividade humana, degradante e ilimitada
diante dos recursos naturais, sob o codinome do desenvolvimento, e de outro, a necessidade
de se proteger areas biodiversas, para garantir as bases naturais para todos.?*® Tanto para a
existéncia do homem, como para manter a atividade econémica, que esta intimamente ligada a
esta relacdo, € necessario que se preserve a biodiversidade e 0 meio ambiente.

A regéncia dos recursos naturais deve ocorrer de forma sustentavel, ou seja, de forma
que as modificagcdes no meio ambiente reflitam diretamente o futuro desenvolvimento
econémico e social. Sendo assim, percebe-se que o meio ambiente equilibrado ganha uma
dimens&o e consequente responsabilidade indiscutivel atualmente.?*

No Brasil, quando falamos em areas protegidas, nos referimos aos espacos territoriais
que tém a funcdo de proteger e conservar a biodiversidade e a sociodiversidade e de garantir o
uso sustentavel de seus recursos naturais’*>. Ademias, o quadro atual de degradacdo da
biodiversidade é fruto do comportamento da sociedade de muitos anos atras. Entretanto, a
protecdo de alguns espagos com alta concentracdo de biodiversidade vem sendo delimitados
como éareas de protecdo ambiental desde 1872, com a instituicdo do Yellowstone NAtional
Park, nas Montanhas Rochosas, Estados Unidos. Com Yellowstone “é que 0s primeiros
genuinos Parques Nacionais e Estaduais, precursores do nosso modelo de unidade de
conservacao, foram estabelecidos em vérias partes do globo (...)”.**®

Assim sendo, destaca-se a primeira Unidade de Conservagdo oficialmente criada no
Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia®**, em 1937. A categoria Parque é considerada a mais
popular e antiga das Unidades de Conservacao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, a principio, demonstra-se eficaz e
seguro na garantia da conservacdo da biodiversidade. Para tanto, a Lei pontuou incisos que

5

descrevem conceitos®*® imprescindiveis para a compreensdo ndo s6 do funcionamento do

20 Ipid., p. 240.

1 1pid., p. 240.

2 \VELASQUEZ; Cristina. Areas protegidas. In CAMPANILI, Maura; RICARDO, Beto (editores). Almanaque
Brasil Socioambiental, S&o Paulo: ISA, 2008, p. 261

3 BENJAMIN, Antonio Herman, Introducdo & Lei do sistema Nacional de Unidas de Conservacdo. In:
BENJAMIN. Anbnio Herman (Coord.). Direito Ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 284.

24 0 parque est4 localizado no Macico do ltatiaia, na Serra da Mantiqueira na divisa entre os estados do Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

%5 Artigo 2°. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, 111 e VII
da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como também para indmeras questfes
relacionadas com o Meio Ambiente. Destaca-se a expressdo “conserva¢dao da natureza”,

definida como:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacao, a manutencao,
a utilizacdo sustentavel a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracBes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. *®
Importante também a definicido de “manejo”, definido como “todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade biolégica e dos

. 247
ecossistemas”

. Por sua vez, preservagdo ¢ descrito como “o conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais”.?*®

A atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora, sdo recursos
ambientais que devem ser preservados. “A exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e o0s demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e

124 & o conceito de uso sustentavel.

economicamente viave

O SNUC se sobressai como uma medida mitigatoria da degradacdo ambiental pretende
proteger o imprescindivel recurso ambiental da biodiversidade. A America Latina e
principalmente o Brasil, em especial pela sua extensdo territorial, sdo apontados como paises

ricos em biodiversidade e por esse motivo necessitam de medidas de conservagéo da natureza

providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.

246 Artigo 2°, inciso 11. BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I,
111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.

47 Artigo 2°, inciso VIII. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
Il, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014,

8 Artigo 2°, inciso V. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11,
111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.

9 Artigo 2°, inciso VI. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |,
11, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.
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para garantir as condicGes peculiares de seus recursos naturais. Aqui encontram amparo nas
Unidades de conservagéo.

O conceito de unidades de conservacdo esta descrito no artigo 2°, inciso I, da Lei
9.985/2000:

“l - unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido

pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime

especial de administrago, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢io”.”°

As Unidades de Conservacdo sdo divididas em duas categorias, as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral e as de Usos sustentavel. Aquelas objetivam a preservacao
da natureza, sendo admitido o uso indireto de seus recursos, ja a Ultima, objetiva
compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de seus recursos naturais,
conforme explicagdo do artigo 7° da Lei n °9.985/2000.

O artigo 8° especifica quais sdo as Unidades de Conservacio de Protecdo Integral, ou
seja, cita a Estacdo Ecoldgica, a Reserva Biologica, o Parque Nacional, 0 Monumento
Natural, e o Reflgio de Vida Silvestre. O Artigo 14 elenca os tipos de Unidades de
Conservacéo de Uso Sustentavel, que sio a Area de Protecdo Ambiental, a Area de Relevante
Interesse Ecolo6gico, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Para fins desta pesquisa importa as definicdes da categoria Parque Nacional, das
Unidades de conservacdo de Protecdo Integral, pois se trata dos fatos reais que ocorrem no
Parque Estadual do Turvo, cerne da pesquisa. Nesse sentido, define o artigo 11 da Lei n°
9.985/2000, que o objetivo basico dos Parques Nacionais ¢ a preservagdo dos “ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica”, ficando permitidas pesquisas e
desenvolvimento de atividades voltadas para educacdo ambiental, como o turismo ecologico.
251

Nos paragrafos do proprio artigo 11, da Lei do SNUC séo feitas ressalvas quanto as
pesquisas e visitaches nos Parques. A visitacdo publica fica sujeita as regras do plano de

manejo e regulamento de cada unidade. Por sua vez, as pesquisas cientificas dependem de

20 Artigo 2°, inciso I. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II,
111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.

51 Artigo 11. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111 e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm> Acesso em: 10 jun. 2014.
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autorizacdo prévia da administracdo do Parque, também se sujeita as condicdes e restricdes do
regulamento e administrag&o.

Convem, além disso, destacar que, hd quase quinze anos o SNUC funciona,
direcionando os locais de relevantes areas naturais, com grande variedade de fauna e flora, de
valor intrinseco, ecoldgico, genético, social e cultural, para serem preservados na forma de
unidades de conservacao.

Com o passar do tempo, a ocupacdo humana vem sucumbindo muitas areas de extensa
biodiversidade, principalmente na regido dos tropicos. As pressdes econdmicas e 0
crescimento da populacdo acabam por ilhar essas regides, formando um mosaico de
ambientes, divididos e incapacitados de regenerar-se a longo prazo.

No cenario do desenvolvimento econémico buscam-se alternativas para insercdo do
conceito de sustentabilidade e sociobiodiversidade nas relacbes humanas, objetivando a
preservacdo da vital biodiversidade, comecando pelo estabelecimento da protecdo a locais
como o Parque Estadual do Turvo.

No viés da sociobiodiversidade, a biodiversidade, compreendendo a total variedade de
formas de vida na Terra, € uma das propriedades fundamentais da natureza, devendo ser
preservada porque é imprescindivel para o equilibrio e estabilizacdo dos ecossistemas. A
propria decomposicdo da palavra indica que devemos preservar a multiplicidade da vida, pois

“Bio” significa vida e “diversidade” significa variedade.

3.3 A deciséo judicial de suspenséo do processo de licenciamento ambiental da UHE
Panambi: a efetivacéo da sociobiodiversidade.

Outra legislacdo que versa sobre a protecdo ambiental é a Lei da Acdo Civil Publica,
de n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, bem como ao consumidor, aos bens e direitos de valor turistico e paisagistico,
e bens artisticos, estéticos e historicos. Essa Lei versa ainda sobre a acdo popular que também

responsabiliza por danos ambientais.?*

%2 BRASIL, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da& outras providéncias. Brasilia, 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.ntm> Acesso em: 31 mar. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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A legitimidade para propor acéo civil pablica € do Ministério Publico, Defensoria
Publica, Unido, Estados ou Municipios, e entidades da administracdo publica indireta. Dessa
forma, em janeiro deste ano corrente de 2015, os legitimados, Ministério Publico Federal,
juntamente com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ingressaram com uma
acdo civil publica, n° 5000135-45.2015.404.7115/RS, contra o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) e a Eletrobras (Centrais Hidrelétricas Brasileiras
S/A), na primeira Vara Federal de Santa Rosa, secdo judicidria do Rio Grande do Sul,
requerendo o impedimento da expedi¢do da licenca previa para a construcdo da Usina
Hidrelétrica (UHE) Panambi. A UHE Garabi ndo foi discutida na presente agao.

Pleiteavam a suspensdo do  processo de licenciamento  ambiental
n°02001.005247/2013-61 em analise pelo IBAMA e o impedimento da realizacdo do
EIA/RIMA pelo empreendedor. Bem como requereram a notificacao, liminarmente, da Unido,
através de suas agéncias de financiamento e do “Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), para que se abstenham de disponibilizar recursos financeiros para a execugédo da

Obra” 253

Narram, em suma, que a avaliagdo ambiental integrada (All) e o estudo de
inventario que delimitaram a cota do reservatério da aludida UHE possuem uma
série de fragilidades, acrescentando que a sua construcéo, nos moldes propostos pela
segunda requerida, redundara inundacdo de aproximadamente sessenta hectares do
Parque Estadual do Turvo (zona intangivel ou primitiva de uma unidade de
conservacado de protecdo integral; além disso, tombada como patriménio cultural e
ambiental pelo Instituto do Patriménio Histérico e Cultural do Estado do Rio
Grande do Sul - IPHAE), considerado zona nlcleo da Reserva da Biosfera da Mata
Atléantica, como também, em sua integralidade, corredor da
biodiversidade especialmente  ligado ao Parque da Biosfera Yaboti; além
de habitat diversas espécies endémicas de fauna e flora, algumas em risco de
extincdo.”

Remarca o juiz federal que em nome do principio da precaucdo ambiental toma a
decisdo de suspender os estudos para o licenciamento ambiental, uma vez que “a avaliagdo

ambiental produzida pela Ebisa-Eletrobras pode conter impropriedades semelhantes a outras
encontradas em estudo analogo, apresentado no ano de 2007 para licenciamento da UHE

23 BRASIL, Acdo Civil Pablica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6hb9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 1.

»%  BRASIL, Agio Civil Plblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6hb9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 1.


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
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Barra Grande”. Essa circunstincia recomenda redobrada prudéncia quanto ao
acompanhamento das avaliacBes socioambientais.?>

E ressalta que existe a opcdo de manter a incolumidade da area do Parque, se 0s
empreendedores ndo tivessem considerado a area de maior alagamento, com 130 metros de
reservatorio e realocacdo de quatro cidades, duas no Brasil, Garruchos e Porto Maua e duas na
Argentina, Garruchos e Alba Posse.

Denota-se, em especial, que no caso vertente 0 empreendedor pode optar por
solu¢bes menos gravosas, tanto no aspecto ambiental quanto social, segundo
aponta o Inventério Hidrelétrico promovido por ele préprio (como demonstram
0s autores, caso 0 empreendimento observe uma cota de alagamento de 120,5m — e
ndo 130m — manterd intocada a &rea do Parque Estadual do Turvo, evitando ainda a
realocacdo da cidade brasileira de Porto Maua — e da cidade argentina de Alba Posse
- Provincia de Missiones).?*® (grifo do autor)

Faz-se um paréntesis para compreender 0 que causa a ocupagdo do espaco por um
empreendimento hidrelétrico no aspecto social. Ocorre um processo de “desterritorializagdo e
reterritorializagcdo” das pessoas, por causa do “deslocamento e reassentamento” das mesmas,
por conta de uma quantidade de conflitos socioambientais instaurados que interfere
diretamente na vida desses individuos diretamente atingidos, e consequentemente, se reproduz
em todo o pafs.®’

O conceito de desenvolvimento encontra-se vinculado e submisso ao capital, tornou-se
sinbnimo de crescimento econémico, é excludente e se contrapBe as concepg¢des que
viabilizam o desenvolvimento considerando a esfera social. Principalmente em conflitos que
envolvem a construcdo de hidrelétricas, tém-se muitos impactos tanto no &mbito social,

guanto ambiental.

“Os embates oriundos dos projetos hidrelétricos e do que esta por tras deles
(eliminar as anomalias do atraso, langcar e garantir bom desempenho na
macroeconomia) foram responsaveis ao longo da historia nacional por superacées
limitadas. As limitacGes decorreram da forma como s8o executados os
empreendimentos: negligenciando-se a dimensdo socioambiental”.”*®

»  BRASIL, Agdo Civil Puablica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 10.

26 BRASIL, Acdo Civil Pablica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 9 e 10.

»7 PEREIRA, Doralice Barros; PENIDO, Mariana de Oliveira. Conflitos em empreendimentos hidrelétricos:
possibilidades e impossibilidades do (des)envolvimento social. In;: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa.
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 268.

58 |pid., p. 259.
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Necessitamos de um maior envolvimento do homem com o mundo e com o seu futuro,
numa Otica baseada na protecdo da biodiversidade, do modo de vida, dos interesses das
populacdes locais, respeitando pescadores, seringueiros, indigenas que buscam um
“desenvolvimento local autossustentavel”. >

A efetivacdo do reconhecimento dos direitos dos povos que lutam por seu territério,
pelo reconhecimento de seus saberes tradicionais, incentivados por uma viséo abrangente da
sociedade e da natureza, estabelece a requisi¢ao de “caracteristicas emancipatorias”, ou seja,
atos que venham a “exigir o reconhecimento dos seus direitos, a construir formas de
autoridade internas alternativas ao poder do Estado e do capital e a impulsionar sistemas de
conhecimento alternativo”.?*

Diante do exposto, esse reconhecimento ambiental e social encontra amparo na
definicdo do paradigma ecoldgico que demonstramos estar emergindo na sociedade. Um
modelo que rompe com as formas de dominagdo desenvolvimentistas, colonizadoras,
eurocéntricas, globalizantes e capitalistas. Sendo assim, ao transferir essa 6tica paradigmatica
para o caso em andlise, percebe-se, que ndo havendo uma necessidade de construcdo da usina
neste determinado local, e sendo a biodiversidade do Parque protegida por lei, formadora de
um corredor ecoldgico, reserva de Mata Atlantica e patrimoénio historico, a decisdo do juiz
que suspendeu os estudos de licenciamento para construcdo da usina, € correta, justa e
subsidio para novos julgamentos que discutam impactos de questdes ambientais (e sociais).

Destaca-se, aqui, além do mais, o Livro Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico do Instituto do Patriménio Historico do Estado do Rio Grande do Sul (IPHAE),
que tem registrado na Portaria 03/87 o ecossistema do Parque Estadual do Turvo, proibindo
qualquer alteracdo sem prévia autorizacdo legal.?®*

O Parque Estadual do Turvo esté sujeito a varias modificagdes de fauna e flora se as
usinas forem construidas. Essa afirmacgdo foi corroborada no despacho judicial em analise,
que sublinhou o que foi descrito no relatorio da etapa 2 do Projeto FRAG-RIO, promovido

pelo Ministério do Meio Ambiente:

Esta regi@o abriga uma grande diversidade de fauna e as popula¢es mais austrais
de diversas espécies, tendo, portanto, grande importancia conservacionista. Pode
ser considerado como o mais integro fragmento florestal do RS. Abriga espécies
florestais de grande relevancia, muitas ameacadas de extingdo, delas como
ocorréncia limitada aquela area no RS,como a onc¢a pintada (Panthera onga).(...)

29 |hid., p. 263.

20 ESCOBAR, Arturo; PARDO, Mauricio. Movimentos sociais e biodiversidade no Pacifico colombiano. In:
SANTOS, Boaventura de souza (Org.). Semear outras solucfes: os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2005, p. 344.

261 Disponivel em: <http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosDetalhesAc&item=15716> Acesso
em: 2 abr. 2015.
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No total, foram registradas 29 espécies de mamiferos de médio e grande porte. As
espécies de mamiferos cujos registros mostraram-se mais abundantes foram a cutia
(Dasyprocta azarae) e o tapiti (Sylvilagus brasilienisis). Entre os carnivoros,
o0 quati (Nasua nasua) e a jaguatirica (Leopardus pardalis) foram as espécies mais
comumente registradas.?®*(grifo do autor)

A extingdo de uma espécie em determinado ecossistema est4 diretamente associada a
fendmenos como a especiacdo, ou seja, longo tempo de isolamento geografico de uma
espécie. Apesar da extingcdo ser considerada um evento natural, atualmente, vem sendo
acelerada pelo homem que se tornou o “principal agente do processo de extingdo”, pois utiliza
0s recursos naturais de forma errada, degradando e fragmentando ambientes naturais, através
da introducdo de espécies exoéticas, “abertura de grandes areas para implantagdo de pastagens
ou agricultura convencional, extrativismo desordenado, expansdo urbana, ampliacdo de malha
viaria, poluicdo incéndios florestais, formacdo de lagos para hidrelétricas e mineracdo de
superficie”. %%

A sustentabilidade dos recursos naturais somente é possivel através da conservacao
dos ecossistemas naturais, da fauna e da flora, dos microrganismos, que permitem a
manutencdo da biodiversidade e garantem varios servigos ambientais essenciais a qualidade
de vida dos seres humanos, mas ndo tem uma valoracdo econdmica. Cita-se como exemplos,
“a polinizacdo; reciclagem de nutrientes; fixacdo de nitrogénio no solo; dispersdo de
propagulos e sementes; purificacdo da agua e o controle biologico de populagdes de plantas,
animais, insetos e microrganismos, entre outros”.?*

A garantia de qualidade de vida as pessoas vem descrita no artigo 225 da Constituicdo
Federal, porém, indica que sera alcangada para as presentes e futuras geracGes, através do
meio ambiente sadio e equilibrado. Ainda sobre a questdo legal, sublinha-se que, sendo o
Brasil signatario da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, esta comprometido a “evitar
ou minimizar efeitos de projetos potencialmente impactantes a diversidade bioldgica”. 265

No julgamento da acéo civil publica que suspendeu os estudos para o licenciamento da

UHE Panambi, o juiz ressaltou a opinido do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata

%2 BRASIL, Agdo Civil Pdblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5h9e6h9ach7c5c042928da22hc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 12.

%3 Ministério do Meio Ambiente. Espécies ameacadas de extincdo.  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/especies-ameacadas-de-extincao> Acesso em: 10 abr. 2015.

%4 Ministério do Meio Ambiente. Espécies ameagadas de extincdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/especies-ameacadas-de-extincao> Acesso em: 10 abr. 2015.

%5 BRASIL, Agio Civil Plblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6h9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p.13.
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Atléantica do Rio Grande do Sul, que anotou a classificagdo do Parque Estadual do Turvo
como zona nucleo de protecdo da biodiversidade, com alto grau de restricdo a usos que
possam impactar o meio ambiente. Inclusive, relataram a disposicdo da Lei 9.985/2000 que
incluiu as Reservas da Biosfera num nivel elevado de protecdo ambiental por conta da
preservacdo de sua diversidade, para o desenvolvimento de pesquisas, monitoramento
ambiental, educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida
das populacBes. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura
(UNESCO) reconhece essa classificacdo do Parque como zona nucleo da reserva da Biosfera
da Mata Atlantica.?®

3.4 A consolidacdo do novo paradigma da sociobiodiversidade

Diante desse conflito instaurado entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
econémico, sabe-se que a sua resolucdo ndo é uma tarefa facil de ser cumprida, pois envolve a
protecdo legal, tanto da permissdo pela ordem econémica do desenvolvimento do pais, quanto
do meio ambiente sadio e equilibrado como um direito de todos pela Lei Maior brasileira, a
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, ressalta-se que até no dispositivo garantidor do
desenvolvimento nacional, ha um dispositivo que alerta para a protecdo ambiental, o inciso 1V
do artigo 170 da CF/88.

Retomamos a reflexdo ja tecida sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, que
para alguns pode ser através dele que se instaurard o novo paradigma ecologico de
desenvolvimento, e para outros é apenas o velho conceito de desenvolvimento que vem se
remodulando e se diversificando conforme a necessidade e a época da histdria em que esta
atuando. Sabe-se que ndo ha consenso sobre a definicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel e muito menos sobre as formas de implementa-lo. Ocorre que as diferentes esferas
gue detém interesses sobre esse fendmeno do desenvolvimento sustentavel, ndo coadunam no
sentido da sustentabilidade, pelo contrario cada uma faz prevalecer seus proprios interesses,

tanto sociais, econdmicos, quanto éticos ¢ ambientais. “Isso torna-se evidente nas discussoes

26 BRASIL, Agio Civil Plblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5h9e6h9ach7c5c042928da22hc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 10.
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que envolvem a produgéo, o fornecimento, e o consumo de energia, sobretudo nos debates
acerca da construcdo de novas hidrelétricas”.?®’

Sabe-se que o sistema de energético brasileiro, baseado em producdo de energia
hidrelétrica esta defasado e necessita de estudos holisticos e abrangentes, envolvendo os
varios dominios que séo influenciados por uma constru¢do desse porte, como 0 rio, as
populagdes que vivem as suas margens, a fauna, a flora, a necessidade de energia e condigdes
seguras para sua transmissdo sem demasiadas perdas, etc.

Como critica ao atual sistema de producdo de energia elétrica, no Brasil, concordando
com o que foi observado pelo juiz responsavel pelo julgamento da acéo civil publica da UHE
Panambi, ressalta-se que o setor energético é ineficiente na producdo de energia das
hidrelétricas ja construidas, bem como na transmissdo de energia, e, portanto, ndo poderia

requerer mais tantos outros recursos ambientais.

H& uma corrida de construtoras e empreiteiras aos processos de licenciamento, sem
que haja uma avaliagdo sobre a necessidade de construgcdo de novas barragens. Nao
héd estudos que avaliem o estado de operacdo das barragens ja construidas, ou
mesmo a possibilidade da repotencializacdo de antigas barragens. Isso sem contar as
redes de transmisséo ineficientes do pais como um todo, que desperdi¢cam energia
por falta de manutencdo adequada.”®®

E notorio, diante do quadro de devastacdo dos recursos ambientais brasileiros, da
biodiversidade do pais, que a construcdo dos grandes empreendimentos hidrelétricos
causadores de grande impacto ambiental, ndo servem para suprir a demanda de energia, nem
para 0 consumo do proprio pais, nem para exportagdo. Ressalta o juiz que “no que tange a
geracgdo de energia elétrica, é cedico que por uma questdo de opcao politica (que remonta ha

décadas) a matriz energética brasileira lastreia-se, essencialmente, no aproveitamento de

recursos hidricos (fonte, em principio, limpa e renovéavel).”?*

Este impacto, ainda que reconhecido, pode ser viabilizado em prol da geracdo de
energia (no atual estagio civilizatério em que nos encontramos, essencial a vida
humana) desde que os 6rgdos ambientais considerem-no razoavel e proporcional em
relagdo aos beneficios que advirdo da obra, como também que o empreendimento
atenda aos ditames da Constituicdo Federal, da legislacdo ambiental e de tratados
internacionais dos quais o Brasil seja signatario. Dai, a relevancia da escolha do
local adequado a sua instalagdo, que deve causar o menor dano ambiental possivel,

267 ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil. Pequenas represas podem ajudar a
evitar problemas sociais e ecoldgicos ? Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis”, Berlim, 2 e
3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A9trica-no-Brasil-Pequenas-
ggspresas-podem-ajudar-a-evitar-problemas-sociais-e-ecoI%CS%BSgicos.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015, p. 1.
Ibid., p. 2.
%9 BRASIL, Acdo Civil Pdblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720
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f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 3.
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proporcionando, de outra parte, aproveitamento hidrelétrico aceitavel, do ponto de
vista econdmico.?”

Tendo em vista 0s aspectos observados sobre a localizacdo de instalacdo de uma
barragem hidrelétrica, devemos refletir sobre os dois lados da questdo. De um lado
geralmente estdo os atingidos pela barragem que lutam em grupos organizados em funcgéo da
resisténcia e da defesa de seu territorio. De outro estdo as forcas hegemonicas do capital que
adotam um discurso dominante sobre o territério, sobre as pessoas, trabalhadores ou
moradores, que formam um conjunto homogéneo a ser removido do local da construgéo, ou
seja, “pressuposta a essa visao reside a imagem de individuos atomizados, imagem essa que
obscurece a existéncia de coletividades organizadas politicamente em torno da resisténcia e
da defesa do seu territorio”.?"

Ocorre aqui nessa busca pela emancipacdo do lugar a efetivacdo dos lacos com o
territorio, um resgate ao passado e a histdria, conectados com o presente formando esferas de
pertencimento e a construcdo de identidades que se projetam para um futuro de autonomias.
A “defesa do lugar ndo compartilha da perspectiva colocada pelo projeto colonialista em seu
desejo de regulacao e estabilizagdo das diferencas”, pelo contrario, a retomada de seu local de
vivéncia, torna-se referéncia politica e emancipatéria dos povos.?’

A integralidade da instituicdo do paradigma baseado na sociobiodiversidade, no
respeito entre 0s povos, a natureza, as culturas e 0s espacos de cada um, comega com essa
reversdo e resisténcia as imposicdes do sistema dominante capitalista na America Latina. O
novo desenvolvimento que se pretende viabilizar estd de acordo e enquadrado “nesse novo
paradigma, onde as categorias de lugar e territorialidade ganham novos contornos e
tonalidades ao se colocarem como contraponto ndo provinciano e emancipador as categorias
colonizantes/colonizadoras formadas a partir de pretensas posicdes globais”.273

Em retomada aos vinculos com o territorio e com a natureza, impde ao homem uma
nova visdo de que ndo pode transformar e utilizar o meio ambiente a seu dispor, do contrério
havera graves consequéncias a serem enfrentadas. Como ocorreu com o rio Colorado, nos

Estados Unidos, que apds a construcdo de uma série de barragens j& ndo transporta mais

20 BRASIL, Agdo Civil Pdblica n° 5000135-45.2015.404.7115/RS.  Disponivel  em:
<https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7114223591966720

31120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5h9e6bh9ach7c5c042928da22bc72e34a7
f8e56696415f7886fcdbbb7100c154> Acesso em: 31 mar. 2015, p. 3.

2’1 ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raquel. Quando o lugar resiste ao espago: colonialidade, modernidade e
processos de territorializagdo. In: . In: LASCHEFSKI, Klemens; ZHOURI, Andréa. Desenvolvimento e
conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 449.

72 |pid., p. 457.

2 1pid., p. 442.


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711422359196672031120000000019&evento=711422359196672031120000000019&key=c5b9e6b9acb7c5c042928da22bc72e34a7f8e56696415f7886fcdbbb7100c154

112

sedimentos para o delta, no golfo da Califérnia, ele nem chega mais até o mar. Fato que pode
ocorrer em outros rios demasiadamente explorados, como o rio Sdo Francisco, que nasce em
Minas Gerais, mas ja pode ser atravessado a pé, em certa época do ano na localidade de Bom

Jesus da Lapa.?™

A questdo fundamental que se coloca é a necessidade de um planejamento que nédo
seja apenas determinado pelos imperativos econdmicos de uma parcela bastante
reduzida da sociedade brasileira, mas seja orientada pela diversificacdo,
distribuicdo, eficiéncia e descentralizacdo e respeito pela diversidade cultural,
visando contemplar ainda os quase 20 milhGes de brasileiros desprovidos do acesso
a energia.””

Essas diretrizes basilares de um planejamento ecolégico encontram amparo no novo
modelo da sociobiodiversidade, que trilha um outro caminho, uma outra forma de percepcéo
da questdo ambiental, emergente no Brasil e em toda America Latina. Na realidade, a riqueza
brasileira ndo encontra amparo na medida do seu desenvolvimento econdmico e seu
indicativo dos valores monetario somados pela economia, pelo contrario, a riqueza do Brasil é
a sua biodiversidade.

A biodiversidade brasileira é composta pela variedade de organismos vivos existentes
na terra, € formada pelos ecossistemas marinhos, aquaticos, terrestres e outros complexos
ecoldgicos, além de compor seis tipos diferentes de biomas, ou seja, conjuntos de
ecossistemas diferenciados pelos organismos que os compde, que por sua vez, comportam
muita diversidade. Os ecossistemas sdo responsaveis pelos processos de sustentacdo da vida
na terra, quer dizer, é através deles que sdo gerados subsidios como madeira, fibra, remédios,
combustivel, remédios, além de promoverem a decomposi¢do do lixo, a purificacdo da agua e
do ar, a geracao de solos férteis, a dispersdo de sementes, o controle de pragas e 0 sequestro
do carbono por meio das florestas e do crescimento da vegetagéo.

E indiscutivel a importancia dos servicos ambientais disponibilizados pela
biodiversidade, contudo, o tempo da natureza é diferente do tempo humano. Em outras
palavras, 0 homem pensa em atividades mais lucrativas num prazo curto, como a criacdo de
gado e monocultura de gréos, que ocasionam uma interrup¢do nos servigos ambientais. No

entanto, se pensarmos nos custos de recuperacdo de uma area degradada, de um rio poluido ou

2" BENSUSAN, Nurit. A impossibilidade de ganhar a aposta e a destruicio da natureza. In: BENSUSAN. Nurit.
(org.) Seria melhor mandar ladrilhar? biodiversidade: como, para que e por qué. Editora Universidade de
Brasilia-Unb: Brasilia, 2008, p. 35

25 ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil. Pequenas represas podem ajudar a
evitar problemas sociais e ecologicos ? Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis”, Berlim, 2 e
3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A0trica-no-Brasil-Pequenas-
represas-podem-ajudar-a-evitar-problemas-sociais-e-ecol%C3%B3gicos.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015, p. 5.
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floresta derrubada, nem é possivel mensurar o valor e o tempo que levaria para regeneracao
dessa biodiversidade perdida.

Esse € o grande desafio da atualidade, criar estratégias para a valorizacdo dos servicos
ambientais, da diversidade bioldgica, da floresta em pé, do ecossistema preservado, da beleza
cénica natural, do desmatamento evitado, das espécies resguardadas, entre tantos outros
reconhecimentos que uma visdo mais ecoldgica e biocéntrica permeiam. Além de tudo, outra
contribuicdo imprescindivel para manutencdo dos servicos ambientais, diz respeito a
valorizacdo e reconhecimento das populacdes tradicionais, ribeirinhas, indigenas, povos da
floresta e pequenos agricultores, que vivem em meio a biodiversidade, mas detém
conhecimento sobre seus ciclos, sobre o saber local e coletivo, respeitando e contribuindo
para sua manutencgéo e preservacdo do meio.

A equacdo da sociobiodiversidade pode ser definida pela soma da diversidade
bioldgica e natural a diversidade dessas culturas que respeitam o meio ambiente, e o resultado
é a garantia do direito de todos os envolvidos, ou seja, a diversidade de direitos. Esse direito
vem expresso na Constituicdo Federal brasileira, no recorrente artigo 225, que garante um
meio ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental de todo cidaddo brasileiro,
devendo a coletividade e o poder publico contribuir para sua conservacdo e preservacao
mantendo a qualidade de vida da geragéo corrente e para as geragdes que virdo no futuro.

Ainda, além da Constituicdo Federal, o Brasil conta com um aparto legislativo sobre a
questdo ambiental de alta percepcdo, como foi discutido no Gltimo capitulo. Essa legislacao
ambiental também estd adequada a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica, das NacOes
Unidas, compromisso internacional de protecdo ambiental, através da conservacdo da
diversidade bioldgica, utilizagdo sustentavel de seus elementos e reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados de seus recursos.

Dessa forma, dentro do aparato legislativo dedicado ao equilibrio ambiental, o
legislador brasileiro dispds de mecanismos protetores de regides como a do Parque Estadual
do Turvo. Instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo a fim de efetivar a
preservacdo de areas com grande diversidade biologica, no forma de unidades de
conservacao.

Conforme foi visto, o Parque Estadual do Turvo mantém uma importante diversidade
bioldgica, formada em torno da bacia do Rio Uruguai que delineia o Parque. Também compde
o corredor bioldgico que interliga 0os remanescentes do bioma Mata Atlantica. E abarca uma

relevante fauna endémica, ameacada de extincdo, bem como, mantém em seus dominios o
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Salto do Yucumd, que demonstra uma impressionante beleza cénica em suas quedas
longitudinais, fomentador do ecoturismo local.

Na possibilidade de construgéo das duas usinas hidrelétricas, de Panambi e Garabi no
curso do rio, vem inclusa a certeza de que haverad impactos ambientais irreversiveis ao meio
ambiente. Sabe-se que esse alagamento provocard o rompimento no corredor ecoldgico
formado pelo bioma Mata Atlantica, que por sua vez, dificultard a sobrevivéncia da onca-
pintada, sendo que no Parque se encontram os ultimos exemplares do Estado. Também seriam
ameacadas varias outras espéecies endémicas que habitam esta regido, bem como a ictiofauna
(fauna de peixes), que teria seu curso alterado. Também seriam afetados os municipios da
regido, pois uma parte da populacdo teria de ser deslocada e realocada, além da perda do
atrativo turistico, a riqueza natural do Salto do Yucuma.

Todos esses riscos sdo consequéncias da escolha pela producdo de energia elétrica
através da hidroeletricidade. Os efeitos negativos advindos desse tipo de geracdo de energia
podem ser observados h& longos anos, e restam evidente seus impactos, tanto na esfera
ambiental, quanto social. O alagamento provocado pelo barramento de uma parte do rio é
visto como um impacto microssocial, ou microambiental, contudo, € aqui que as mudancas de
uma visdo socioambiental comegam, na pequena parcela da populagdo afetada e numa
“insignificante” parte de biodiversidade perdida.

Dessa forma, para a consolidagéo do paradigma da sociobiodiversidade, a questéo
energética requer uma conjugacdo de varios fatores, deve ser avaliada a destinacdo da
energia, deve haver um zoneamento socioambiental dos projetos de construcdo de usinas,
com avaliacdo individual de cada projeto, mas também conjunto, sobre toda a bacia
hidrografica, sempre atendendo as necessidades e os tempos dos ecossistemas. Inclusive,
considerando locais alternativos para as instalaces, uma vez que se pode estar ocupando um
local indevido social ou ambientalmente. Essas sdo as novas diretrizes de um

desenvolvimento justo para as presentes e futuras geracdes.
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CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa buscou-se realizar a conexd entre as nocGes de
sustentabilidade, sociobiodiversidade e a importancia da avaliagdo dos impactos sociais e
ambientais na sociedade, e o sistema econdmico e desenvolvimentista brasileiro ora
implantado na atualidade. Essa relacdo vem ocasionando grandes conflitos ambientais, nos
quais de um lado situam-se as empresas e industrias que buscam e pretendem angariar lucros
através da exploracdo dos recursos naturais e sobre a bandeira do desenvolvimento do pais. E
do outro lado encontra-se o estabelecimento da visdo biocéntrica do novo paradigma
emergente na nossa sociedade.

Logo, acredita-se que o paradigma da sociobiodiversidade, biocéntrico, no qual a
natureza é considerada essencial para a vida humana, tem suas bases originadas na
sustentabilidade das diversidades brasileiras. Quer dizer, a preservagdo sustentavel emerge
nas diversas relacdes da sociedade, baseada no respeito a diversidade bioldgica, social e
cultural, corroborando os direitos dos povos das florestas e detentores do saber tradicional,
essenciais na instituicdo do novo paradigma da sociobiodiversidade.

Assim, a humanidade, desprendendo-se da ética centralista em que o ser se projeta no
cerne da visdo de mundo passa a ser um componente importante do grande sistema que
compde a vida na terra, passa-se assim do antropocentrismo ao biocentrismo. Sua importancia
se deve ao fato de que o ser humano é o Unico ser capaz de preservar a natureza, deixando de
destrui-la e contribuindo para o ser reflorescimento.

Na perspectiva da complexidade, o pensamento sistémico é a nova forma de
abordagem do desenvolvimento humano, deixando de lado o olhar fixo apenas no individuo,
isolado, e passa a considerar o seu contexto, as suas relacdes e o seu meio. O paradigma da
sociobiodiversidade vem com a necessidade do pensar sistémico, baseado em uma nova forma
de olhar o0 mundo, o homem, a mudanga, ampliando o foco de viséo para o todo, para o
mundo. A individualizacdo e o egoismo da raca humana vao sendo deixados de lado, abrindo
espaco para o coletivo e para a solidariedade.

Nesse sentido, além do cuidado com a preservagdo do meio ambiente, esse paradigma
vem considerando um desenvolvimento sustentavel na esfera juridica e politica, quando busca
leis voltadas & causa ambiental, como também na esfera econémica, uma vez que permite a
exploracdo da natureza para o beneficio e desenvolvimento do homem, mas, a biodiversidade

ndo pode ser destruida, essa exploracdo deve respeitar os limites da natureza e sentir 0s
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vinculos que ligam o homem com a mesma. Ademais a sustentabilidade na esfera social
reivindica uma outra protecdo as populagfes marginalizadas pela sociedade, pois merece ser
preservada e reconhecida a sabedoria dos povos das florestas, que conhecem a natureza e suas
fases ha anos, o que lhes da experiéncia para cultivar suas culturas e suas vida no seio da
biodiversidade, sem impacta-la.

A programagdo do desenvolvimento baseado na sociobiodiversidade considera a
complexidade social, cultural, ambiental, politica e econdmica. Essas esferas geralmente sao
ignoradas no plano do sistema capitalista e desenvolvimentista atual. A reversao desse
estigma exige um grau de envolvimento de diferentes agentes, da coletividade, do poder
publico, das instituicGes responsaveis pelos estudos de impacto ambiental e pela sua
fiscalizacdo, todos, buscando o desenvolvimento do nosso pais, voltado para a preservacao da
sua maior riqueza, a sociobiodiversidade.

Dessa forma, como ja vimos, a preservacdo da biodiversidade brasileira é
imprescindivel. Retomamos ent&o a questdo norteadora deste trabalho: E possivel preservar a
biodiversidade tropical, principalmente a do Parque Estadual do Turvo, diante do modelo
desenvolvimentista brasileiro? Como aponta-se, ao longo do trabalho, ndo é possivel manter a
diversidade bioldgica diante do sistema capitalista e desenvolvimentista moderno, contudo,
vimos que existe a possibilidade de modificacdo dos padrbes da sociedade moderna no
sentido do paradigma da sociobiodiversidade, em que a valorizacdo da esfera ambiental e
social é efetivada e projetada para o futuro em longo prazo.

Considerando as hipoteses levantadas no decorrer da pesquisa, pode-se compreender
que, ou a degradacdo do meio ambiente pelo sistema capitalista continuara até que se esgotem
0s recursos naturais, fomentando o lucro das empresas e infringindo a garantia constitucional
de um meio ambiente sadio e equilibrado para todos, ou, na melhor das hipéteses, a
biodiversidade brasileira sera protegida.

E evidenciada essa hipotese na acdo civil publica n°® 5000135-45.2015.404.7115/RS,
interposta em janeiro deste ano pelo Ministério Pablico Federal, juntamente com o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, contra o Instituto Ibama e a Eletrobras, na primeira
Vara Federal de Santa Rosa, se¢do judiciaria do Rio Grande do Sul. Nessa a¢do o Juiz do
referido caso decidiu pela suspensédo dos estudos para o licenciamento ambiental da usina de
Panambi, em nome do principio da precaucdo ambiental.

Essas informagdes vdo de encontro ao fundamento dos EIA/RIMA previstos na
Resolugdo Conama n° 001/86. No caso da construcdo de uma usina hidrelétrica causar

demasiada e irreversivel degradacdo ambiental, € legitimamente permitido ao Orgao
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responsavel, que ndo conceda licencas ambientais as empresas. Nesse caso, 0 procedimento
de licenciamento deve ser interrompido ao verificar que o meio ambiente ndo comporta tal
atividade degradante.

E através do EIA/RIMA que o Poder Publico garante a publicidade do pedido de
licenciamento, que por sua vez, possibilita a participacdo dos outros personagens envolvidos
no processo, como a opinido da populacdo atraves das audiéncias publicas, nas quais se
discute as reais possibilidades de implementacdo da obra, a partir de uma atuacdo técnica,
critica e sugestiva.

Assim, a novidade que dependeu-se no estudo desse caso especifico do Parque
Estadual do Turvo, se concretiza a partir da decisdo do juiz que suspendeu os estudos de
impactos para usinas de Panambi, ou seja, a garantia de preservacdo ambiental de uma area
biodiversa, elencada como unidade de conservacdo que continuara preservando a
biodiversidade e atendendo aos propo6sitos de conservacdo da maior riqueza brasileira.

Apesar da matriz energética brasileira estar baseada nesse tipo de producdo de energia
hidroelétrica, somo um pais tropical, a maior parte do extenso territorio brasileiro esta situada
entre os tropicos de cancer e capricornio, motivo pelo qual existe a prevaléncia de climas
quentes e umidos, extremamente propicios para exploracdo de energia solar. Além do mais, a
diversidade de formas de relevo, a altitude e a dindmica das correntes permite a captacdo de
energia eolica, afora a energia solar.

Contudo ha de se saber que a producdo de energia hidrelétrica foi intensificada no
periodo da ditadura militar, no Brasil, quando as principais premissas baseavam-se na
alavanca do desenvolvimento. Nesse tempo ndo havia medida social e ambiental do impacto
dessas construcdes, hoje, o cenario é outro.

A mudanga que se pretende no mundo comega nas pessoas, na sociedade, na
coletividade, deixando de lado o individualismo e 0 egoismo que num sistema competitivo
gerou impactos irreversiveis tanto sociais quanto ambientais. Relembra-se que os paises
Latinoamericamos atravessaram os efeitos da Segunda Guerra Mundial sentindo os impactos
das grandes transformagOes na economia mundial. Apensar de ndo estarem em confronto
direto, a vinculacdo e dependéncia dos Estados Unidos e da Europa Ocidental causaram
grandes desequilibrios, principalmente ao Brasil, pais de maior extensdo do continente
latinoamericano. A saida para superar a insipiente exportacdo agricola encontrou respaldo no
projeto de desenvolvimento industrial. Nesse momento acirraram-se as desigualdades sociais

e problemas ambientais, no Brasil.
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Dessa forma, reflete-se que a construgdo colonizadora admitida pelo povo brasileiro,
sempre foi baseada na exploracdo, na troca desigual e no desrespeito pelo préximo. Fomos
ensinados a passar por cima do que houver pela frente para crescer e nos desenvolver para que
um dia sejamos um pais de primeiro mundo. O mundo globalizado e a massacrante tendéncia
ao homogéneo despersonaliza o lugar, e sua redefinicdo neste momento histérico ndo é uma
tarefa facil.

A medida de desenvolvimento de um povo, parte do seu lugar no mundo, da sua
qualidade de vida, da qualidade de sua &gua, de seu ar, passa pela quantidade de arvores em
pé, pela sua mata, pelas suas espécies preservadas, pelo seu mar sem poluicéo, por uma vida
longa e saudavel, pelo acesso ao conhecimento, a educacdo e a salude, etc.. Tudo isso, no
sentido mais coletivo da palavra sociobiodiversidade. E como um reaprender a ser coletivo e
solidario a partir da instituicdo do novo paradigma da sociobiodiversidade.

Acredita-se assim, numa revolugdo nos mecanismos de producgédo e transmissdo de
energia, no Brasil, a qual implica no uso reduzido de recursos naturais e a consideragdo da
esfera e do impacto social, abrindo para amplo debate na sociedade a possibilidade de
construcdo de usinas hidrelétricas. Requer-se, portanto, uma ressignificacdo do territdrio, pois
a natureza ndo pode ficar a mercé dos altos custos do desenvolvimento econdémico do pais,
onde uma pequena elite “define o significado e o destino dos rios, montanhas, florestas,
planicies, e demais ecossistemas, transformando diversidades existentes em 'monocultura

social e ambiental”.?"®

para tanto, a propria atuacdo do Estado em prol da efetividade
legislativa ha de estar voltada a preservacdo ambiental. Reflete-se sobre a ética politica do
Estado brasileiro no sentido de compatibilizar as diretrizes desenvolvimentistas adotadas
atualmente com a conservacdo do meio ambiente, direito de todo cidadao.

A luta pela instituicdo do paradigma da sociobiodiversidade é uma luta pela
reapropriagdo da esfera social e do meio ambiente, fundamentada por diretrizes de um
desenvolvimento solidario, social e ambiental. Baseada no respeito aos “modos de vida nao-

urbanos e nao-industriais”?’’

que demonstram a importancia do resgate do passado,
projetando-o para o futuro, com respeito e pensando em logos prazos a utilizacdo dos

recursos naturais, essa € a consolidacdo do paradigma da sociobiodiversidade.

276 ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil. Pequenas represas podem ajudar a

evitar problemas sociais e ecologicos ? Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis”, Berlim, 2 e

3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-

content/uploads/2014/05/ZHOURI-A.-Perspectivas-do-uso-da-energia-hidrel%C3%A0trica-no-Brasil-Pequenas-

£7e7presas-podem-ajudar-a-evitar-probIemas-sociais-e-ecoI%CS%BSgicos.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015, p. 6.
Ibid., p. 6.
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