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RESUMO
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Universidade Federal de Santa Maria

AS INDICACOES GEOGRAFICAS COMO UM MECANISMO A
RESGUARDAR O PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL: UM
OLHAR A LUZ DA EXPERIENCIA DA REGIAO DO VALE DOS
VINHEDOS
Autora: Bruna Hundertmarch
Orientadora: Dr.2 Isabel Christine Silva de Gregori
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 11 de fevereiro de 2016.

O Brasil dettm uma vasta riqueza ecoldgica, situacdo que propicia o
surgimento de diversas culturas, posto que existem diferentes formas de
interacdo do ser humano com a natureza. Essa riqueza natural e cultural,
nomeada sociobiodiversidade, carece de meios juridicos capazes de tutela-la,
haja vista o risco de perecimento. Por tal razdo, a Constituicdo Federal, ao
conferir protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o fez
considerando a dimensdo ambiental e cultural, contemplando as dimensdes
material e imaterial. Dessa forma, tutelou n&o s6 a fauna e a flora, mas também
manifestacbes culturais como as tradicdes, as formas de expressdo, as
celebracdes, os saberes, os modos de fazer, entre outros. Diante disso, ao se
considerar a sociedade contemporanea, marcada pelos reflexos da
globalizacéo, em que o global e o local por vezes se confundem, realidade que
vem acarretando uma pasteurizagao cultural, € importante refletir a respeito de
mecanismos de tutela do patriménio cultural imaterial, tendo em vista o seu
risco de aniquilagdo. Nesse contexto, merece atengdo o0 instituto das
Indicacbes Geogréficas, parte integrante do diploma juridico da propriedade
intelectual, disciplinado pela Lei n°® 9.279/96, o qual foi estabelecido a fim de
promover o desenvolvimento local, agregando valor a produtos e servicos
provenientes de regides que se tornaram conhecidas como centros de
extracdo, de fabricacdo e de producao de bens e servicos. Pretende-se, neste
estudo, investigar em que medida o instituto em questao se presta a promover
o patriménio cultural imaterial. Para se atingir tal objetivo, serdo utilizados o
método de abordagem dedutivo e os métodos de procedimento histérico e
monografico. A teoria de base a ser adotada sera a teoria sistémica de Capra.
A guisa de conclusdo, obteve-se que o referido instituto ndo se limita a
promover o crescimento econémico de uma dada regido, mas consiste em um
mecanismo gue se presta a promover e a resgatar a cultura local. Ademais, as
indicacdes geograficas podem ser tidas, ao lado do tombamento, do registro e
do inventario, como aptas a resguardarem o patrimoénio cultural imaterial.

Palavras-chave: Cultura; Desenvolvimento  Sustentavel; Indicacbes
Geograficas; Patrimbnio Cultural Imaterial; Propriedade Intelectual.



ABSTRACT

Master's thesis
Post Graduate Program in Law
Federal University of Santa Maria

THE GEOGRAPHICAL INDICATIONS AS A MECHANISM
PROTECTING THE CULTURAL IMMATERIAL HERITAGE: A
LOOK OVER THE LIGHT OF THE EXPERIENCE OF THE
VINEYARDS VALLEY REGION

Author: Bruna Hundertmarch
Advisor: Dr. Isabel Christine Silva de Gregori
Place and Date of Presentation: Santa Maria, 11 de fevereiro de
2016.

Brazil has a vast ecological wealth, a situation that favors the emergence of
diverse cultures, since there are different forms of man's interaction with nature.
This natural and cultural richness, named sociobiodiversity lacks legal means
able to safeguard it, given the risk of extinction. For this reason, the Federal
Constitution, in providing protection to an ecologically balanced environment,
made it considering the environmental and cultural dimension, considering the
material and immaterial dimensions. Thus, ruled not only the fauna and flora,
but also cultural events and traditions, forms of expression, the celebrations, the
knowledge, the means to do, among others. Therefore, when considering the
contemporary society, marked by the effects of globalization, in which the global
and the local sometimes get confused, a reality that is resulting in cultural
pasteurization, it is important to reflect on guardianship mechanisms of
immaterial cultural heritage, in view of their risk of annihilation. In this context, it
deserves attention the institute of the Geographical Indications, part of the legal
diploma of intellectual property, governed by Law 9.279 / 96, which was
established to promote local development, adding value to products and
services from regions that became known as extraction centers, of
manufacturing and production of goods and services. In this study, we intend to
investigate the extent to which the institute in question lends itself to promote
the immaterial cultural heritage. To achieve this goal, it will be used the
deductive method of approach and historical and monographic procedure
methods. The basic theory to be adopted will be Capra’s systemic theory. In
conclusion, it was obtained that such institute is not limited to promoting
economic growth in a given region, but is a mechanism that lends itself to
promote and rescue the local culture. Furthermore, geographical indications can
be taken by the side of heritage listing, the registry and the inventory, as being
able to guard the immaterial cultural heritage.

Keywords: Culture; Sustainable development; Geographical indications;
Intangible Cultural Heritage; Intellectual property.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt 10
1 UM PANORAMA DA CULTURA E DO PATRIMONIO CULTURAL: UMA
ANALISE INDISSOCIAVEL .....ooeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e er e e s e e aen e 14
1.1 CULTURA: UMA ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA SOCIAL E
ANTROPOLOGICA ..o oo e e ettt e e e e e er e e eer e 18
1.2 PATRIMONIO CULTURAL: AS CONCEPCOES MATERIAL E IMATERIAL
........................................................................................................................................ 27
1.3 A CONCEPCAO NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL DA
CULTURA E DO PATRIMONIO CULTURAL ...cvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e en e, 31
1.4 A CULTURA ENQUANTO FACETA DO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ...oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39

2 PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDICACOES QEOGRAFICAS:
CAMINHOS EM BUSCA DA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL Lo 51

2.1 INDICACOES GEOGRAFICAS: UMA ESPECIE DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL APTA A DISTINGUIR DETERMINADOS PRODUTOS E

SERVICOS DE UMA DADA REGIAO ......c.ooveiiieeeeeeeeeeeseeeen s 66
2.2 INDICACOES GEOGRAFICAS: UM INSTRUMENTO IN(APTO) A
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL REGIONAL........... 80
2.3 0 CASO DO VALE DOS VINHEDOS: UMA REGIAO PROTEGIDA
PELO INSTITUTO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS .......ccooooevevirrrnnnan, 93
CONGCLUSAOD oo e et e et et et e et et et e e s e e e et eer e e er e 102

REFERENCIAS ..o e et ee e et e e e e e et e e e e s er e e 105



10

INTRODUCAO

O Brasil, em razdo de sua posicdo geogréfica favorecida, possui
territério ecologicamente rico. Essa situacdo propicia o surgimento de
diferencas culturais em virtude das variadas formas de interacdo do ser
humano com a natureza e vice-versa, demonstrando que ndo € possivel ter
uma visdo dissociada desses dois elementos. Esse conjunto de riquezas
naturais e culturais, nomeado sociobiodiversidade, merece especial atencao,
visto que a auséncia de estudos especificos que objetivem proteger a aludida
relacdo implica risco de devastacdo da natureza, bem como de perecimento
cultural e, por conseguinte, da aniquilacdo da qualidade de vida do ser
humano.

Diante dessa perspectiva, os diferentes modos de fazer passaram a
receber uma protecdo juridica. A Constituicdo Federal protege o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a cultura, bem como o patrimbnio, o qual se
divide em duas espécies, material e imaterial. Apesar de ndo se ignorar referida
divisdo, o presente estudo deter-se-a na andlise da propriedade imaterial.

Cumpre referir que os bens imateriais abarcam as mais variadas formas
de saber, fazer e criar, as quais sao protegidas pela Constituicdo Federal, que
prevé, de forma nominal, trés instrumentos para a protecdo do patriménio
cultural imaterial — tombamento, registro e inventario. Contudo, ndo se trata de
um rol taxativo, uma vez que a propria Constituicdo Federal determina que o
poder publico deve estabelecer, conjuntamente com as comunidades, outras
formas de acautelamento e preservacdo desse patrimonio.

Nesse contexto, considerando a sociedade contemporanea, marcada
pelos reflexos da globalizagdo, em que ocorre uma pasteurizagdao cultural
propiciada pela aniquilagdo das fronteiras, emergiu um novo instrumento: a
indicacdo geografica. Tal instituto ndo é previsto constitucionalmente, mas tem
potencial de se tornar um mecanismo propicio a proteger o patrimonio cultural
imaterial.

A indicacdo geografica é parte integrante do diploma juridico da

propriedade intelectual que esta disciplinada na Lei n°® 9.279/96. Segundo essa
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lei, o instituto em comento se presta como um instrumento apto a agregar valor
a produtos e servicos provenientes de regides especificas, conferindo
notoriedade ndo s6 ao produto, mas também a area geogréafica delimitada.
Diante das peculiaridades das indicacbes geograficas, em especial do seu
potencial em promover o desenvolvimento econdmico local ao valorizar
produtos e servicos provenientes de determinadas regides, o referido instituto
merece destaque no ambito nacional, territorio bastante extenso que apresenta
uma gama de diversidades culturais.

Deve-se frisar que, embora seja um instituto previsto no ordenamento
juridico nacional h4 mais de meio século, a primeira indicacdo geogréfica
nacional foi conferida apenas em 2002, a Regido do Vale dos Vinhedos,
situacdo que denota o desconhecimento e desuso desse instituto. Por tal
razdo, o estudo do instituto merece especial importancia no ambito nacional, o
qual apresenta uma gama de peculiaridades regionais que ddo ensejo ao
reconhecimento do instituto de propriedade industrial das indicacGes
geograficas para produtos e servicos provenientes de regifes que se tornaram
conhecidas como centros de extragcdo, producdo ou de fabricacdo de
determinado produto ou prestacao de servico.

Verifica-se, pois, que as indicacdes geograficas tém como objetivo
alavancar o desenvolvimento local por meio da concessao de signos distintivos.
Assim, tendo como referéncia a visdo que atualmente impera da
sociobiodiversidade, cabe perquirir em que medida o instituto em voga se
presta a promover o patriménio cultural imaterial.

Para o cumprimento do objetivo proposto sera utilizado o método de
abordagem dedutivo. Isso porque se parte de uma conexdo descendente,
posto que, inicialmente, analisar-se-a a cultura e o patrimoénio cultural para, em
um momento posterior, direcionar-se a apreciagdo do instituto da indicacdo
geografica, buscando a possivel imbricagdo entre ambos. Por fim, delimitando
o estudo, busca-se auferir se, na experiéncia da regiao especifica do Vale dos
Vinhedos, no Rio Grande do Sul, as indica¢cdes geograficas servem como
instrumento apto a propagar o patriménio cultural imaterial e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel. Com o presente direcionamento do estudo ao

referido caso concreto, busca-se obter uma generalidade, tendo em vista que,
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por se tratar da primeira regido a obter o reconhecimento de uma indicacao
geogréfica nacional, detém o maior nimero de dados para cotejar, a fim de
viabilizar uma conclusédo segura.

Os métodos de procedimento a serem empregados sdo o historico e o
monografico. O método historico serd utilizado a fim de que seja possivel
analisar a evolucgdo histdrica do instituto das indicacfes geograficas, bem como
do patriménio cultural. O método monografico permitird o alcance de uma
generalidade por meio da analise de um caso especifico, qual seja: o estudo do
reconhecimento do instrumento das indica¢des geogréaficas na regido do Vale
dos Vinhedos.

Como teoria de base adotar-se-4 a teoria sistémica de Capra,
considerando a abordagem transdisciplinar, visto que a tematica compreende a
relacdo entre diferentes areas do conhecimento, como: direito, antropologia,
ciéncias sociais, economia e geografia. No entanto, é importante ter presente
gue todos os pontos aqui tratados fazem parte do mesmo contexto, ndo sendo
analisados como partes isoladas, e sim de forma contextualizada, visto que
todos est&o inseridos no ambito da “teia”.!

Partindo da metodologia adotada, estruturou-se a presente dissertacao
em dois grandes capitulos. O primeiro capitulo versa sobre a necessaria
analise indissociada do patrimdnio cultural imaterial e da cultura; sendo assim,
faz-se uma apreciagdo do conceito de ambos os institutos e de instrumentos
normativos com eles correlatos, dando-se relevancia ao desenvolvimento
sustentavel e as variadas facetas da sustentabilidade.

Partindo-se dos conceitos delineados no primeiro, o segundo capitulo
passa a apreciar o mecanismo das indicacfes geograficas sob o viés normativo
e operacional, a fim de auferir a ligacdo existente entre essa espécie de
propriedade intelectual com o patrimdnio cultural imaterial e o desenvolvimento
sustentavel. Essa imbricacdo sera analisada especificamente na experiéncia da
Regido do Vale dos Vinhedos, regido pioneira na obtencdo do instituto objeto

do presente estudo, a fim de que se possa auferir a potencialidade do

! Capra defende a ideia de que se deve olhar para 0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma
colecéo de partes dissociadas. De acordo com o autor, esse novo paradigma deve ser chamado de visdo
holistica. CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos.
Traducdo Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 1999.



13

instrumento se prestar a promover o0 patrimonio cultural imaterial e o
desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, verifica-se que a tematica objeto desta dissertacao
estd em consonancia com a area de concentracdo do Programa de POs-
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Maria — Mestrado em
Direito e, mormente, com a linha de pesquisa “Direitos da sociobiodiversidade e
sustentabilidade”, contemplando uma reflexdo acerca da manutencéo
socioambiental nacional por meio de um instituto de propriedade intelectual que
se revela como sendo pouco utilizado, em que pese a sua suma importancia no

contexto brasileiro.
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1 UM PANORAMA DA CULTURA E DO PATRIMONIO
CULTURAL: UMA ANALISE INDISSOCIAVEL

Inicialmente, é imperioso analisar os conceitos de cultura e de
patrimoénio cultural a fim de que seja possivel responder ao problema de
pesquisa proposto, verificando se as indicacbes geograficas podem ser
mecanismos utilizados para a sua protecdo. Nesse viés, cumpre referir que é
necessario, além de delimitar os conceitos e alcance de cada um dos
elementos referidos, verificar que ambos devem ser analisados de forma
imbricada, uma vez que possuem uma relacédo umbilical.

Em relacdo ao tema da cultura, Santos prescreve que cada realidade
cultural guarda sua logica interna, a qual se deve procurar conhecer para que
suas praticas, costumes, concepcdes e as transformacdes que elas passam
facam sentido. E necessario relacionar a variedade de procedimentos culturais
com o contexto em que eles foram produzidos, visto que somente dessa forma
tais cenarios diferenciados passardo a ter sentido aos olhos de outras
civilizacbes. As variacbes de costumes ndo sdo gratuitas, fazem sentido para
0s agrupamentos humanos, consistem no resultado de sua historia,
relacionam-se com as condicdes materiais de sua existéncia.?

Marilena Chaui faz mencao aos dois primeiros significados da palavra

cultura:

Vinda do verbo latino colere, que significa cultivar, criar, tomar conta e
cuidar, cultura significava o cuidado do homem com a natureza.
Donde: agricultura. Significava, também, cuidados dos homens com
os deuses. Donde: culto. Significava ainda o cuidado da alma com o
corpo das criancas, com sua educagcdo e sua formacdo. Donde:
puericultura. A cultura era o cultivo ou a educag¢do do espirito das
criancas para tornarem-se membros excelentes ou vitoriosos da
sociedade pelo aperfeicoamento e pelo refinamento de suas
gualidades naturais (carater, indole, temperamento). A cultura era,
assim, a intervencao deliberada e voluntaria dos homens sobre a
natureza de alguém para torna-la conforme os valores de sua
sociedade.’

Nesse diapasao, a cultura consistia na moral, ou seja, no sistema de

costumes de uma sociedade, na ética, consistente na forma correta da conduta

> SANTOS, José Luiz dos. O que é cultura. Sdo Paulo: Nova Cultural: Brasiliense, 1986, p. 8.
® CHAUI, Marilena. Cidadania Cultural: O direito & cultura. Sd0 Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2006, p. 105.
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de uma pessoa, e na politica, ou seja, no conjunto de instituicbes humanas
relativas ao poder.*

A cultura € a reunido das criacbes do homem e atua como fator
indispensavel na formacdo da sociedade e, por ser tdo ampla, sua definicdo
ndo é harmoniosa, propiciando que diversas areas apontem conceitos distintos
para esse instituto. De um lado, antropdlogos preocupam-se com os fatores
que tornam homogéneos os povos. De outra banda, soci6logos estudam
movimentos que unem e afastam nacdes’.

Cunha Filho reflete sobre o compartiihamento dos saberes entre os

seres humanos:

Um dos aspectos diferenciados do homem relativamente aos (outros)
animais é a capacidade de raciocinar com profundidade e, mais que
isso, multiplicar seu raciocinio, armazenando-o e difundindo-o aos
seus semelhantes, que por sua vez repetem a operacdo, fato que
provoca o crescimento exponencial das ideias, tanto no aspecto
guantitativo como qualitativo. Para realizar este movimento, a
humanidade utiliza-se de suportes que conservam, reproduzem e
difundem as suas reflexfes e o produto destas.®

A transmissdo de valores e formas de agir e pensar consiste em uma
prerrogativa Unica do ser humano, pratica que da ensejo ao surgimento de
grupos e comunidades com diferentes caracteristicas e perspectivas.

Cultura é tratada com frequéncia como residuo, ou seja, um conjunto de
sobras, resultado da separacdo de importantes aspectos da vida social. E
aquilo que se extrai das atividades diretamente ligadas ao conhecimento no
sentido amplo das areas das ciéncias, da tecnologia, da educacédo, das
comunicacdes, do sistema juridico, do sistema politico, as vezes da religido e
dos esportes.” Aquilo que fica é considerado cultura. E como se fossem
eliminados da preocupacdo com cultura todos os aspectos do conhecimento

organizado tidos como relevantes para a logica do sistema produtivo. Sobram,

*CHAUI, Marilena. Cidadania Cultural: O direito & cultura. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu

Abramo, 2006, p. 105.

® CANCLINI, Nestor Garcia. Diferentes, desiguais, desconectados: mapas da

interculturalidade. Traducédo: Luis Sérgio Henriques. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ. 2009,
.14.

E)CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Tese. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal

de 1988: Representacao de Interesses e a sua Aplicacdo ao Programa Nacional de Apoio a

Cultura. 2004. 234 p. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal

de Pernambuco, Recife, 2004, p. 52.

" SANTOS, José Luiz dos. O Que é Cultura. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1986. p. 46
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por exemplo, a musica, a pintura, o artesanato, as manifestagdes folcloricas,

em geral, o teatro.®

Por certo, todos esses bens culturais apreendidos como expressées
da alma dos povos conjugam as reminiscéncias e 0 sentido de
pertencimento dos individuos, articulando-os a um ou mais grupos e
Ilhes assegurando vinculos identitarios. Ndo obstante as reiteradas
ameagas as tradicbes culturais e ao meio, tdo corriqueiras na
atualidade, abalam as perspectivas da propria sobrevivéncia humana.
Por essa razdo, agentes sociais distintos, profissionais das mais
diversas é&reas do conhecimento e admiradores dos multiplos
“tesouros da humanidade” se movimentam para garantir a
salvaguarda de paisagens naturais e culturais, das festas profanas e
religiosas, dos vestigios arqueoldgicos, das obras de arte, dos
monumentos e bens culturais imateriais.

O significado desse conjunto de expressdes e bens que compreendem o
patrimdénio cultural de uma nacéo representa especial importancia, sobretudo
diante do atual contexto globalizado, em que as culturas se mesclam em uma
velocidade vertiginosa, situacdo que oportuniza uma preservacao das tradigoes
e um sentimento de pertenca com seus lugares de origem.

Os bens culturais sdo compreendidos como legado vivo, e séo fruto do
passado. Em outras palavras, os bens em estudo permanecem Vivos Nno
presente e sdo repassados as geracfes futuras. Além disso, € importante ter
presente que o0s bens culturais reunem referenciais identitarios, os quais
guardam memorias e histérias — suportes preciosos para a formacédo do
cidaddo. As memorias e referéncias do passado fundamentam, por um lado, a
coesdo entre os individuos que compartilham afetos, sensibilidades, tradi¢cdes e
histérias e, por outro, evidenciam diferencas culturais capazes de fortalecer a
aceitacdo da diversidade enquanto valor essencial para o convivio em
sociedade.™®

O aspecto originario da definicdo do termo cultura diz respeito a
intervencdo do homem para modificar o ambiente natural, sendo que, ja nos
tempos classicos, foi agregada a compreensdo de refinamento progressivo

dessa intervencdo, incluindo o interesse pelas artes, ciéncia, filosofia, pela

® SANTOS, José Luiz dos. O Que é Cultura. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1986. p. 46.

® PELEGRINI, Sandra C. A. Patrimdnio Cultural: consciéncia e preservacdo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2009, p. 14-15.

PE|L EGRINI, Sandra C. A. Patrimdnio Cultural: consciéncia e preservacdo. S&do Paulo:
Brasiliense, 2009, p. 23-24.
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ética, enfim, por tudo aquilo que o homem vem produzindo e que o leva ao
aprimoramento integral.**

A titulo de exemplo de diferentes culturas, tem-se a pratica do nudismo,
tolerada em algumas praias da Europa, enquanto que, no ambito dos paises
islamicos, de orientacdo xiita, as mulheres mal podem mostrar o rosto em
publico, e o adultério consiste em uma contravencdo grave que pode ser
punida com morte ou com muitos anos de pris&o.*?

As diferentes formas de comportamento humano verificadas em
sociedades distintas podem ser compreendidas sob a otica do conjunto de

concepgOes transmitidas de geracéo a geracao.

A cultura é um sistema integrado de padrdes de comportamentos
aprendidos, os quais sao caracteristicos dos membros de uma
sociedade, e néo resultado de uma heranca bioldgica. E resultado da
invencdo social e é transmitida e aprendida somente por meio da
comunicacao e da aprendizagem.13

A cultura é o referencial para o estudo do comportamento humano. O
estudo das formas simbdlicas, que sé@o as expressdes dos significados em um
contexto social representados por gestos, arte, escritos, comportamentos,
linguagens, entre outros, reflete a dindmica que consiste na construcao,
transmissao e renovacéo da cultura.*

N&o existe sociedade sem cultura. A capacidade de produzir cultura
distingue o ser humano dos outros animais. A possibilidade de comunicacao
oral e de fabricar instrumentos que ampliam suas capacidades bioldgicas € o
que diferencia o ser humano do restante do reino animal.'®
Apesar de tudo o que foi tecido até o0 momento em relagcdo ao instituto

da cultura, deve-se ter presente que se trata de um conceito polissémico.

"CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Tese. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal
de 1988: Representacao de Interesses e a sua Aplicacdo ao Programa Nacional de Apoio a
Cultura. 2004. 234 p. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2004. p. 31.

2 LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001. p. 45.

3 LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001. p. 107.

' MARTINS, Clerton. LEITE, Liliana. Cultura, Religiosidade Popular e Romarias:
Express6es do Patrimdnio Imaterial. In: MARTINS, Clerton. Patrimdnio cultural: da memdria
ao sentido do lugar. Clerton Martins, organizador. S&o Paulo: Roca, 2006. p. 106.

* MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patrimdnio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.17.
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Sendo assim, este capitulo objetiva desvendar os diversos conceitos de cultura
apresentados pelas ciéncias sociais e pela antropologia. Posteriormente, tendo
em vista a forte ligacdo com a cultura, apreciar-se-a4 também o instituto do
patrimdnio cultural, dando-se énfase a faceta imaterial. Feito isso, analisar-se-
ao os instrumentos legais que versam sobre a cultura e o patriménio cultural.
Por fim, serd analisada a cultura enquanto faceta do desenvolvimento

sustentavel.

1.1 CULTURA: UMA ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA
SOCIAL E ANTROPOLOGICA

Considerando o grande paradoxo evidenciado nas diferentes variagcoes
culturais que os seres humanos apresentam, € necessario analisar o
desenvolvimento da cultura a partir das concepc¢des social e antropoldgica. Isso
porque a compreensdo da cultura, apesar de ser centro das discussdes
antropologicas e sociais, consiste em um assunto que esta longe de se
esgotar. Assim, a analise sob a perspectiva das ciéncias sociais se justifica na
medida em que essa tem como objetivo o estudo do ser humano e de suas
relacdes sociais. Da mesma forma, a analise sob a perspectiva antropolégica
encontra respaldo no fato de que essa estuda o ser humano sob diferentes
pontos de vista, quais sejam: bioldgico, cultural e social.

N&o existe um conceito unissono de cultura, portanto, € necessaria uma
apreciacéo transdisciplinar, a fim de analisar os diversos conceitos e de cotejar
o fundamento desse direito fundamental para, enfim, alcancar uma protecéo
efetiva.

Ainda que nao seja possivel construir um conceito exato e pacifico do
que deve ser entendido por cultura, a antropologia tende a afirmar que néo é
algo inato ao ser humano, que ele a adquire de acordo com o local em que &
inserido. Ou seja, “O homem ¢é resultado do meio cultural em que foi

socializado. Ele é herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o



19

conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas geracbes que 0
antecederam” *°

Dito de outra maneira, cultura compreende aquele complexo de
elementos que distinguem os mais variados agrupamentos sociais, como
conhecimentos, crencas, modos de fazer, costumes e hébitos, os quais sédo
referéncia de uma dada populacéo.

Cultura consiste no resultado obtido a partir do arranjo de elementos
transmitidos de geracédo a geracdo, somado com as experiéncias pessoais de
uma dada populagdo. Em outros termos: “Embora uma cultura seja constituida
de elementos e tracos, sua significacdo estd menos no inventario desses tragcos
do que na maneira de sua integragéo”.*’

As sociedades se diferenciam umas das outras de acordo com fatores
como territério, idioma, desenvolvimento técnico-cientifico e cultural, aspectos
ético-morais, entre outros. Dentro da antropologia, o que distingue as
sociedades sdo suas caracteristicas culturais, tendo em vista que é esta que
pauta a decisdo sobre qual territério ocupar, qual idioma falar, o que estudar e
pesquisar.*®

Os seres humanos nunca deixaram de refletir acerca de si e, a partir do
contato com outros individuos, tentar compreendé-los. No entanto, apesar de
terem consciéncia da sua unidade psiquica, organizam-se, vivem, produzem,
expressam-se, comunicam-se e pensam de maneiras distintas, razéo pela qual
nasceram distintas ideias de culturas, muitas delas dispares.*®

Laraia contempla a ideia de dinamicidade dos processos culturais,
dispondo que nenhuma cultura é estatica, parada no tempo. Ao contrario, a

cultura é dinamica, por isso surgem essas alteracdes culturais.?

° LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropoldgica. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 2001. p. 45.

' FROST, Everett L., HOEBEL, A. Adamson. Antropologia Cultural e Social. Cultrix: Sdo

Paulo, p.21.

¥ WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes & Conhecimento Tradicional: Uma abordagem

socioambiental da protecao juridica do conhecimento tradicional. Curitiba: Jurua, 2008. p. 86.
COSTA, Rodrigo Vieira. A Dimensdo Constitucional do Patriménio Cultural: O

Tombamento e o Registro sob a Otica dos Direitos Culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2011, p. 11.

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 2001, p. 98.
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No que diz respeito ao carater dindmico da cultura, Mello faz mencgéo ao
fato de que pode-se observa-lo ao analisarem-se comportamentos pretéritos:

Veja-se um album de fotografias antigas. Achamos graca no que
vemos porque ai temos uma mostra dos costumes e da moda de
vinte ou quarenta anos atras. Tudo aquilo nos parece ridiculo. O
mesmo acontece quando tomamos um romance antigo e
descortinamos nele todo um mundo diverso do nosso, com padrfes
proprios de seu tempo. Ai se constata qzue a cultura muda. As
mudanc¢as podem ser pequenas ou grandes. !

As mudancas culturais a que a sociedade esta submetida decorrem dos
processos de adaptagc&do. Assim, as alteragOes culturais sé&o identificadas por
meio dos processos de apropriacdo de algumas praticas, bem como pelo
abandono de outras.

A cultura transforma-se no decorrer do lapso temporal. Essas
transformacdes sdo adequacdes as novas necessidades humanas. Assim, as
adaptacdes culturais podem encontrar suas raizes nas modificacfes geofisicas
com e sem a participacdo humana, em modificagdes sociais, revolucdes, em
invasdes, entre outros. Devem-se considerar, inclusive, as modificacdes
demogréficas, como o aumento ou a diminuicdo de habitantes, e o aumento da
populacdo masculina em comparacéo com a feminina ou vice-versa.?

Laraia estabelece que cada sistema cultural esta sempre em mudanca, e
que entender a dindmica da mudanca é importante para atenuar o choque
entre as geracdes, bem como evitar tratamentos preconceituosos. Da mesma
forma que é fundamental para a humanidade a compreensdo das diferencas
entre povos de culturas distintas, € necessario saber entender as diferencas
gue ocorrem no interior de um mesmo sistema, sendo o Unico procedimento
que prepara 0 homem para enfrentar serenamente o mundo novo do porvir.?

As diferentes manifestacfes culturais acabam por ensejar a ocorréncia
de preconceito, o que se d& pelo choque decorrente da diferenga do outro, pelo
desconhecimento da peculiaridade de cada cultura. Isso porque, ao observar a

cultura alheia, em razdo de desconhecerem-se as suas causas, OuU Seja, 0 que

?' MELLO, Luiz Gonzaga de. Antropologia Cultural: iniciacdo, teoria e temas. Petrépolis:
Vozes, 1987. P. 52.

*MELLO, Luiz Gonzaga de. Antropologia Cultural: iniciagdo, teoria e temas. Petropolis: Vozes,
1987. P. 60.

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p. 101.
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possibilitou a adocdo de determinadas praticas, as diferencas culturais séo
visualizadas com estranheza, o que abre espaco para a discriminagéao.

A esse respeito, é importante ter presente que

O fato de que o homem vé o mundo através de sua cultura tem como
consequéncia a propensdo em considerar o seu modo de vida como
0 mais correto e natural. Tal tendéncia, denominada etnocentrismo, €
responsavel em seus casos extremos pela ocorréncia de humerosos
conflitos sociais.**

Segundo Laraia “comportamentos etnocéntricos resultam também em
apreciacbes negativas dos padrdes culturais de povos diferentes. Praticas de
outros sistemas culturais sdo catalogadas como absurdas, deprimentes e
imorais”.?>

O choque entre diferencas culturais decorre das diferentes lentes com
gue cada um observa a cultura do outro, ou seja, toma-se como incorreta ou
estranha uma prética cultural em razdo de contemplar-se como correto aquilo
que parece normal, sendo que o considerado normal na cultura dos homens
consiste naquilo que lhes foi justificado e que, por conseguinte, possui uma
fundamentacéo.

Entretanto, s6 se justifica aquilo que se compreende como plausivel, ou
seja, que se conhece a origem e para o qual foi apresentada uma justificativa.
Assim, h& que se levar em consideracdo que a heranca cultural dos homens
condiciona-os a reagirem de forma a depreciar comportamentos daqueles que
agem fora dos padrbes aceitos pela populacdo preponderante, situacao que
justifica o fato de discriminarem o comportamento desviante.?

Souza Filho contempla o conceito antropoldgico de cultura:

A cultura, no amplo conceito antropolégico, é o elemento identificador
das sociedades humanas e engloba tanto a lingua na qual o povo se
comunica, conta suas histérias e faz seus poemas, como a forma
como prepara seus alimentos, o modo como se veste e as
edificagbes que lhe servem de teto, como suas crengas, sua religido,
0 saber e o saber fazer as coisas, seu direito. Os instrumentos de
trabalho, as armas e as técnicas agricolas sdo resultado da cultura de
um povo, tanto quanto suas lendas, adornos e canc¢des. Caracterizam
a cultura carajd as formas simétricas que ornamentam suas

* LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p. 72-73.

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p.74.

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropoldgica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p. 67.
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estatuetas e seus corpog, assim como o povo cataldo é identificado
com Dali, Miré e Gaudy.

Canclini aduz que “para a antropologia, cultura é pertencimento

128

comunitario e contraste com outros””. Ou seja, trata-se da heranca comunitaria

gue perpassa no tempo, que distingue uma populacao da outra.
Ainda a esse respeito, Marilena Chaui estabelece que a cultura se
identifica a partir de diferentes manifestacoes:

Cultura é, pois, a maneira pela qual os humanos se humanizam e,
pelo trabalho, desnaturalizam a natureza por meio de préaticas que
criam a existéncia social, econdmica, politica, religiosa, intelectual e
artistica. O trabalho, a religido, a culinaria, o vestuario, o mobiliario,
as formas de habitacdo, os hébitos & mesa, a cerimbnia, 0 modo de
relacionar-se com os mais velhos e 0os mais jovens, com 0s animais e
com a terra, os utensilios, as técnicas, as instituicdes sociais (como
familia) e politicas (como o Estado), os costumes diante da morte, a
guerra, as ciéncias, a filosofia, as artes, os jogos, as festas, os
tribunais, as relacdes amorosas, as diferengas sexuais e étnicas, tudo
isso constitui a cultura como invencédo da relagdo com o Outro — a
natureza, os deuses, 0s estrangeiros, as etnias, as classes sociais, 0s
antepassados, 0s inimigos e os amigos.?

Cuche (2002), contemplando a conceituagcdo das ciéncias sociais, faz
mencdo ao papel da cultura nos processos de adaptacdo humana, referindo
que “a cultura permite ao homem nao somente adaptar-se ao seu meio, mas
também adaptar esse meio ao proprio homem, as suas necessidades, e aos
seus projetos. Em suma, a cultura torna possivel a transformacédo da
natureza.”°

A transformacéo da natureza consiste em um dos reflexos marcantes
capazes de distinguir diferentes agrupamentos sociais. Pode-se tomar como
referéncia a comunidade indigena que, em vista das particularidades
especificas de sua cultura, identifica-se de plano quando se esta diante um

territério pertencente a uma tribo indigena.

? SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecao Juridica.

Curitiba: Jurudg, 2011.
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O mesmo ocorre com a regido da Serra gaucha, especificadamente a
Regido do Vale dos Vinhedos, onde se verifica uma especificidade cultural
prépria dos colonizadores da regido, traduzida na cultura do plantio e cultivo
das vinhas, o que sera objeto de analise em momento posterior.

A respeito dessa influéncia do meio geografico no fenbmeno cultural,
Mello assevera que ndo se pode negar a influéncia que o solo, o clima e as

demais condi¢cdes mesoldgicas exercem sobre as dinamicas culturais:

Com efeito, as condi¢des geogréficas influenciam o idioma, a religido,
a politica, a producao artistica e toda a cultura de seus habitantes.
Dissemos influenciam, porquanto sabemos que a cultura é seletiva.
N&o basta dispormos de mares abertos para que o povo seja nautico
e afeito a pesca e a vida maritima. Mas, como é sobejamente sabido,
h& ambientes ricos e pobres. O ambiente rico permite aos habitantes
um leque bem mais amplo de alternativas no encaminhamento da
cultura. Ao passo que 0s ambientes pobres limitam de tal forma a
vida de seus habitantes, que possivel se torna, muitas vezes, prever
comportamentos sociais entre os mesmos.*

Cuche estabelece que as diferencas evidenciadas nos seres humanos
nao podem ser interpretadas de modo a considerar de forma isolada as
propriedades bioldgicas:

Nada é puramente natural no homem. Mesmo as fun¢des humanas
gue correspondem a necessidades fisiol6gicas, como a fome, o sono,
o desejo sexual, etc., sdo informados pela cultura: as sociedades nao
dao exatamente as mesmas respostas a estas necessidades.

Conforme dispde o referido autor, todas as caracteristicas e acdes da
sociedade sdo guiadas pelo contexto cultural em que elas estédo inseridas, ou
seja, nem mesmo as respostas as necessidades fisiolégicas se dao de forma
dissociada do contexto cultural.

Com arrimo no mesmo entendimento, Mello preceitua:

E a cultura que faz com que uma crianca criada no Japdo seja
japonesa e outra criada na Alemanha seja alema. Podemos concluir
esta parte introdutéria acerca da cultura, dizendo que ela, embora
tenha sua origem na capacidade mental do homem, ndo é um
processo individual, mas coletivo. Ela ndo sera, com certeza, a
simples soma de experiéncias interiorizadas por cada um dos
individuos da sociedade. E, antes, uma resultante dessas
experiéncias individuais, em confronto permanente, e as experiéncias

'MELLO, Luiz Gonzaga de. Antropologia Cultural: iniciacdo, teoria e temas. Petrépolis:
Vozes, 1987. P. 118.

%2 CUCHE, Denys. A Nocdo de Cultura nas Ciéncias Sociais. Traducdo de Viviane Ribeiro.
Bauru: EDUSC, 2002, P. 11.
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cristalizadas sob as mais variadas formas, com documentchés escritos,
artefatos, obras de arte, fitas magnéticas, fotos, filmes, etc.

Assim, a cultura é tida como um complexo de acumulos do qual o

homem se apropria no decorrer de sua existéncia, compreendendo néo so as

experiéncias herdadas pelos seus antepassados, mas também o acumulo de

suas vivéncias individuais.

E inegavel que a cultura resulta em um encadeamento l6gico e
inteligente, o que nao significa dizer que ela propria seja produto de
um procedimento predominantemente consciente. A cultura cabe o
dominio do meio ambiente, a garantia da sobrevivéncia e do conforto
humanos, bem como a satisfagdo humana, seja no dominio da
estética, da biologia ou do sobrenatural. Ndo é exagero a afirmacao
de que a cultura que ndo muda ao longo do tempo e,
consequentemente, ndo se adapta as novas situagbes tende a
definhar e morrer. Com isso ndo queremos afirmar que a tarefa da
adaptacdo que deve ser processada por cada geracdo seja mais
significativa do que a cultura até entdo realizada. De modo algum.
Todavia, é facil perceber que a cultura realizada ndo passa de uma
resultante da acdo de cada geracdo — dissemos resultante, pois ndo
seria adequada a palavra soma.*

Compreendida como um movimento capaz de quebrar as limitacbes da

ordem vigente, a cultura pode ser entendida como libertadora. Em outras

palavras

A cultura humana, longe de ser a arte da adaptagdo, € a mais
audaciosa de todas as tentativas de quebrar os grilhdes da adaptagéo
como obstaculo fundamental a plena revelacdo da criatividade
humana. A cultura, sindbnimo da existéncia especificamente humana,
€ um audacioso movimento a fim de que o ser humano se liberte da
necessidade e conquiste a liberdade para criar.*®

Santos, por sua vez, apresenta duas concepc¢des basicas de cultura. A

primeira delas preocupa-se com todos os aspectos de uma realidade social.

Assim, cultura diz respeito a tudo aquilo que caracteriza a existéncia social de

um povo ou nacdo, ou de grupos no interior de uma sociedade; o autor cita

como exemplo a cultura francesa ou a cultura xavante. Ja a segunda

concepcao de cultura diz respeito ao conhecimento, as ideias e as crengas,

assim como as maneiras como elas existem na vida social. O autor cita como

® MELLO, Luiz Gonzaga de. Antropologia Cultural: iniciacdo, teoria e temas. Petrépolis:
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exemplo dessa segunda concepcao a cultura alternativa, fazendo mencao as
lojas de produtos naturais e as clinicas de medicina alternativa.*

Desta feita, a cultura deve ser compreendida como um processo de
acumulos préprio da vida em sociedade. "Cultura € uma construcao histérica,
seja como concepcdo, seja como dimensédo do processo social. Ou seja, a
cultura ndo é algo natural, ndo € uma decorréncia de leis fisicas ou bioldgicas.
Ao contrario, a cultura é um produto coletivo".®’

Em outras palavras, cultura denota um padrdo de significados
transmitidos no decorrer do tempo, incorporados em simbolos, um sistema de
concepcdes herdadas, expressas na forma simbdlica, por meio das quais 0s
homens se comunicam, perpetuam e desenvolvem seus conhecimentos e suas
atividades em relacao a vida.>®

A cultura se dé a partir da insercdo do homem na natureza, do modo
como ele se adapta ao seu meio natural e passa a conviver com seus
semelhantes. O homem raramente vive s6 e, se o faz, € muito dificil que isso
Ihe agrade. As populacbes humanas se juntam aos grupos maiores, mais
estaveis e autossuficientes, aos quais costumam chamar de sociedades. Cada
sociedade pode ser descrita em termos de cultura, dentre outros fatores. Os
membros de qualquer sociedade praticam uma forma peculiar de vida, sendo
detentores de uma cultura, o que nao significa afirmar que toda cultura é
multicultural.*®

Compreendida a conceituacdo de cultura, cabe destacar que o
reconhecimento do direito cultural implica o reconhecimento a diferenca e a
interculturalidade, sendo necessario compreender a distincdo entre

multiculturalidade e interculturalidade:

Sob concepgbes multiculturais, admite-se a diversidade de culturas,
sublinhando sua diferenca e propondo politicas relativas de respeito,
que frequentemente reforcam a segregacdo. Em contrapartida, a
interculturalidade remete a confrontacdo e ao entrelagamento, aquilo
gue sucede quando os grupos entram em relacdes e trocas. Ambos
os termos implicam dois modos de producdo do social:

% SANTOS, José Luiz dos. O que é Cultura. S&o Paulo: Nova Cultural, 1986. p. 24-25
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multiculturalidade sup@e aceitacdo do heterogéneo; interculturalidade
implica que os diferentes séo o que sé@o, em relacbes de negociacgéo,
conflito e empréstimos reciprocos.*

Assim, a interculturalidade aparece como uma alternativa de

coexisténcia de diferentes culturas, a esse respeito Lucas leciona:

(...) a interculturalidade deve ser entendida como uma alternativa para
a coexisténcia de diferentes culturas, porque assegura o
reconhecimento do direito a diferenca sem corroborar as praticas
politicas assimilacionistas e de segregacdo e sem promover a perda
dos elementos constituidores de cada cultura, permitindo que a uniéo
das semelhancas surgidas do dialogo entre as culturas e a formacéo
de varios consensos contribuam para o surgimento de um novo
modelo.

Considerando a importancia do encontro entre duas ou mais culturas, o
didlogo intercultural é antes uma exigéncia ética do que geopolitica, visto que
sua agenda de preocupacOes reside na semelhanca das demandas que
perpassam todas as culturas, e ndo nas postulacbes setoriais de uma dada
cultura em particular.*?

Assim, o dialogo intercultural visa identificar, nas diferentes culturas, os
tracos de humanidade que dizem respeito a existéncia digna do homem,
independentemente da nacao, religido, ou de outro vinculo. Isso ndo implica a
promocdo de uma homogeneizacédo cultural num universalismo abstrato que
nega a diferenca, mas a compreensao dos atributos humanos comuns que
perpassam todas as existéncias individuais e que devem ser reconhecidos
como necessarios a convivéncia pacifica.*?

Resultado da producéao de uma pluralidade, a cultura deve ser entendida
como um processo de acumulos. Transmitida de geragdo em geracéo, a cultura
sofre influéncias de forma intermitente, dai decorre o seu carater dindmico, ou

seja, mutavel.

““CANCLINI, Néstor Garcia. Diferentes, Desiguais e Desconectados. 3. ed. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2009. p. 17.

* LUCAS, Douglas Cesar. Direitos Humanos e Interculturalidade: um didlogo entre a
igualdade e a diferenca. ljui: UNIJUI, 2010, p. 252-253.

*LUCAS, Douglas Cesar. Direitos Humanos e Interculturalidade: um didlogo entre a
igualdade e a diferenca. ljui: UNIJUI, 2010, p. 252.

“LUCAS, Douglas Cesar. Direitos Humanos e Interculturalidade: um didlogo entre a
igualdade e a diferenca. ljui: UNIJUI, 2010, p.253.
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1.2 PATRIMONIO CULTURAL: AS CONCEPCOES MATERIAL E
IMATERIAL

Definido o conceito de cultura no plano sécio-antropologico, € importante
compreender como o ordenamento juridico passou a tutelar os bens dotados
de valor cultural, os quais, em conjunto, compreendem o patrimonio cultural. O
patrimdnio cultural deve ser compreendido como um fator de suma importancia
para o proprio desenvolvimento da personalidade humana, uma vez que
consiste em um elemento de independéncia e de resisténcia a importacédo de
culturas de massas, compreendendo o legado histérico de um povo em
constante mutacao.

No ambito nacional, a Constituicho Federal de 1988 contemplou
protecdo juridica ao meio ambiente de forma estendida e inovadora,
classificando-o de acordo com a sua natureza material e imaterial. Abrangeu,
assim, ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o meio ambiente artificial,
compreendido pelas obras arquitetdnicas, construcées, etc.

A respeito da natureza do direito a um meio ambiente equilibrado,

Reisewitz pondera que:

O direito ambiental ndo estd limitado aquilo que diz respeito a
natureza, portanto o que chamamos de dado. Além da fauna, da flora,
da qualidade do ar e da &gua, portanto de todo equilibrio ecolégico,
estdo compreendidos em toda tutela os elementos criados pelo ser
humano, ou seja, a agcdo humana modificadora da natureza, de
maneira que toda riqgueza que comp®e o patrimbnio ambiental
transcende a matéria natural e incorpora também um ambiente
cultural, revelado pelo patriménio cultural.*

Verifica-se, pois, que se compreende como meio ambiente ndo s6 o
meio natural, mas todo o conjunto de elementos existentes que sdo frutos da
intervencdo humana. Ou seja, o ser humano acaba se tornando um elemento
integrante do meio ambiente e, por conseguinte, suas ac¢fes também
compreendem o conceito amplo de meio ambiente.

O conceito de patrimbnio cultural envolve, em grande escala, o feito

humano atrelado a um contexto. Isso porque todo o espaco ocupado pelo

* REISEWITZ, Licia. Direito Ambiental e Patriménio Cultural: Direito & Preservacdo da
Memoria, Agéo e Identidade do Povo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004.p.
63.
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homem pressupfe uma atuacdo que significa a busca por sobrevivéncia e
bem-estar. O espaco geografico natural estd impresso pelo resultado da agéo
do homem, levando-nos a inferir que tudo o que representa a impressao, seja
no nivel material ou simbdlico, representa uma interferéncia humana, o que
significa cultura, a qual por sua vez, também consiste no patrimoénio cultural.*

O conceito de patrimonio cultural foi sendo ressignificado e culminou
com o alargamento da nocdo de patriménio histérico, que passaria a atingir
novas categorias de edificios, conjuntos urbanos e o chamado patriménio
imaterial. O atual conceito de patrimonio estaria subdividido em duas
categorias, quais sejam: patrimdnio material, voltado para testemunhos fisicos
do passado, ou seja, objetos acabados, e patrimbnio imaterial, voltado para
testemunhos do passado, cuja importancia ndo estaria ha dimensao fisica, mas
sim nos saberes, nas tradicées, nos ritos, etc. *°

Dentre os bens socioambientais, destacam-se os culturais ou histdricos,
0s artisticos, arqueologicos, etnogréaficos, paisagisticos, bibliograficos. Ainda os
bens que carregam as caracteristicas de estarem vinculados a histéria, ou
serem portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoéria dos
diferentes grupos formadores da populacéo brasileira.*’

O patriménio cultural nacional transcende daquilo que é materialmente
apreciavel, como as fachadas de casas de um centro histérico, como um
calcamento de rua ou o acervo de quadros de um museu. Isso porque a
cultura, a identidade, a memodria e a histéria sdo coisas imateriais, s&o
conhecimento, ideia, criatividade, genialidade, que podem ser mentidos quando
da preservacdo dos bens materiais.*®

Sendo assim, pode-se identificar o patrimonio cultural imaterial brasileiro

como aquele que compreende as formas de expressdo, os modos de criar,

%> MARTINS, Clerton. Patriménio cultural: da meméria ao sentido do lugar. Clerton Martins,
gﬁrganizador. Séo Paulo: Roca, 2006. p. 42.

DE PAOLI, Paula Silveira. Patriménio Material, Patrimdnio Imaterial: Dois momentos da
construcdo da nocao de patrimonio histérico no brasil. In: CHUVA, Mércia; NOGUEIRA, Antonio
Gilberto Ramos. Patrimdnio Cultural: politicas e perspectivas de preservagdo no Brasil. Rio
de Janeiro: Mauad X: FAPERJ, 2012.

* SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica.
Curitiba: Jurud, 2001, p. 35.

8 REISEWITZ, Lucia. Direito Ambiental e Patrimdnio Cultural: Direito & Preservacdo da
Memoria, Acdo e Identidade do Povo Brasileiro. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p.
64.
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fazer e viver, as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas e as demais
atividades possuidoras de referéncia a identidade, a acéo, e & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Assim, as linguas,
dancas, cancbes, musica, celebragdes, artesanato, literatura, artes plasticas,

cinema, televisdo, humor, cozinha e modo de ser e de interpretar a vida fazem

parte do patriménio imaterial.*®

Souza Filho ndo exime a responsabilidade do povo em tutelar esse

conjunto de elementos que formam o legado cultural humano:

O que une estes bens em conjunto, formando-os patrimdnio, é o seu
reconhecimento como reveladores de uma cultura determinada,
integrante da cultura nacional. Entretanto, com ou sem técnica
juridica, com ou sem reconhecimento juridico, o conjunto de bens
materiais e imateriais que garantem ou revelam uma cultura sao
patriménio cultural daquela cultura. Se o direito é capaz de criar
normas protetoras, impondo ao Estado sua protecdo, € outra coisa.
Cumpre ao povo detentor ou reconhecedor da cultura a sua protecéo,
0 que inclui exigir do Estado atos concretos nessa diregz?\o.50

Os bens culturais s6 foram reconhecidos como tais porque existem neles
elementos que guardam uma memodria e que representam a historia e a
identidade de um povo e por mais que sejam bens materiais, guardam

elementos imateriais, neste sentido:

A razao cultural da obra de arte ndo est4 no suporte nem nas tintas,
mas na imaterialidade complexa deles criada. Uma casa, beleza
natural, objeto ou instrumento tém valor cultural ndo pelo material
com o qual estdo construidos, mas pelo que evocam, seja um estilo,
um processo tecnoldgico ou um fato histérico. A Gltima casa de adobe
de uma regido ndo sera preservada por ser de adobe, mas porque,
sendo de adobe e dltima, € uma referéncia a um processo
construtivo, portanto cultural.>

Assim, a imaterialidade existente em um bem cultural representa nada
mais que a lembranca, a historicidade, ou seja, a importancia que ele
representa na memoria coletiva de uma populagéo.

Nesse aspecto, o meio ambiente corresponde a toda plenitude de

elementos, sejam eles naturais, 0s que existem independentemente da acao

%9 CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio Cultural: protecdo legal e constitucional.
Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 119.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 47.

*’'SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 48.
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humana, ou artificiais, aqueles que derivam da acdo do ser humano e que
estdo associados ao contexto cultural de um povo.

Nesse sentido, a acepc¢ao de patrimonio cultural ndo diz respeito apenas
aos sitios arqueoldgicos, a arquitetura, aos antigos objetos em desuso ou ao
espaco dos museus, nem aos bens que conferem identidade aos cidadaos,
também diz respeito as experiéncias vividas, condensadas na forma de
expressao diversificada, aos juizos de valor, as celebracdes, aos modos de
usar os bens, aos espacos fisicos e ao meio ambiente.>?

Lucia Reisewitz, tratando da importancia de preservagdo do patriménio
cultural menciona que, ao proceder a preservacdo do patriménio cultural, se
esta exercitando o direito a memoria, visto que aquilo que ndo esta guardado
na memoria nunca existiu. Assim, para a construcdo da cidadania, da
identidade nacional e da soberania, € preciso preservar 0s patrimonios da
cultura.>

Dessa forma, 0 que se estd a preservar sdo a propria identidade, a
cultura e os valores intrinsecos de uma sociedade, os quais sao téo
fundamentais para a manutencdo da qualidade de vida e do bem estar dos
habitantes como a preservagdao do meio ambiente natural.

Considerando que o constituinte ndo conceituou e tampouco delimitou
estaticamente o que se deve entender por cultura, cabe ao intérprete fazé-lo,
para conceder a norma constitucional a sua real e efetiva eficacia.

Portanto, a cultura € um direito social pertencente a cidadania social,
gue possuia larga protecao. Poder-se-ia afirmar, nesse amago, que os direitos
fundamentais culturais “séo aqueles direitos que o individuo tem em relagcéo a
cultura da sociedade da qual faz parte, que vdo desde o direito a producéo
cultural, passando pelo direito ao acesso a cultura até o direito a memoria

historica”. °*

°2 PELEGRINI, Sandra C. A. Patrimdnio Cultural: consciéncia e preservacdo. Sao Paulo:
Brasiliense, 2009, p.37.

% REISEWITZ, Llcia. Direito Ambiental e Patriménio Cultural: Direito & Preservacdo da
Memoria, Acao e Identidade do Povo Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.p. 59.

> FERNANDES, José Ricardo Oria. A Cultura no Ordenamento Constitucional Brasileiro:
impactos e perspectivas. In: Ensaios sobre impactos da Constituicdo Federal de 1988 na
sociedade brasileira. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. p.207.
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Diante disso, considerando que € garantida ao individuo a protecédo ao
processo de acumulacdo gerado ao longo dos anos, o qual abarca as formas
de fazer, criar e viver, tem-se que € “insuficiente tratar o individuo de forma
genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de
direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade.” >

Delimitados os conceitos de patrimonio cultural e de cultura, bem como a
sua intrinseca relacdo, cabe analisar de que maneira esses institutos séo

contemplados pelas normas juridicas internas e internacionais.

1.3 A CONCEPCAO NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL DA CULTURA E DO PATRIMONIO CULTURAL

E importante que se faca um cotejo das normas que tratam sobre cultura
e patrimonio cultural. Apreciacdo essa que se faz necesséaria uma vez que a
analise normativa ajudara a compreender os conceitos ja delimitados por
outras areas do conhecimento.

A Constituicdo Federal de 1988, além de alargar a definicdo de
patrimdnio cultural, acabou por classifica-lo na sua dupla concepcdo material e
imaterial, inovando a restrita concepcao disposta no Decreto Lei n® 25 de 30 de

novembro de 1937, que estabelece:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens mdveis e imQveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Consoante se infere a partir da leitura do dispositivo acima referenciado,
o patrimoénio cultural era entendido de uma forma simplificada, restringido aos
bens de natureza material. Evoluindo na compreenséo estrita de patrimonio
cultural na concepcdo intangivel, a Carta Magna reconheceu a dupla

concepcao material e imaterial do patrimdnio cultural nacional:

** PIOVESAN, Flavia. Igualdade, diferenca e direitos humanos: perspectivas global e
regional. In: LEITE, Jorge Salom&o; SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e estado
constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2005.p. 296.
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — As formas de expresséo;

Il — Os modos de criar, fazer e viver;

Il — As criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — As obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — Os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico.

A partir da interpretacdo do dispositivo acima citado, Cunha Filho afirma
que a norma transcrita ndo s6 explicita o que significa patriménio cultural, mas
também acaba por definir o que é cultura. Segundo o autor, tal conclusao é

alcancada a partir de um raciocinio légico:

A definicho de um dado objeto de estudo nada mais € que uma
formulagdo linguistica sucinta que dispensa a enumeracao pontual de
seus elementos componentes, cada um per si; a contrario sensu, se
elabora uma relacdo completa das caracteristicas do estudado ser,
por outro veio se propicia, também, a sua definicdo. Pondere-se que
a cultura é identificada precisamente pelas suas manifestacdes; se a
norma menciona que todas as manifestacfes humanas relacionadas
a identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira comp&em o patriménio cultural do pais, e se, para além
disso, nada mais pode ser vislumbrado como cultura, de fato o que o
legislador fez foi simultaneamente definir patriménio cultural e cultura
para a seara juridica do Brasil.*

A partir da interpretacdo constitucional, vislumbra-se a amplitude da
conceituacdo que compreende tanto a dimensdo material como a imaterial,
destacando que o bem cultural possui um valor em si, independentemente de
qualquer declaracéo de reconhecimento.

Com arrimo na norma disposta no artigo 216 da Constituicdo Federal, é

a conceituacao de patriménio cultural imaterial ou intangivel para a UNESCO:

E amplamente reconhecida a importancia de promover e proteger a
memoéria e as manifestagBes culturais representadas, em todo o
mundo, por monumentos, sitios historicos e paisagens culturais. Mas
ndo s@ de aspectos fisicos se constitui a cultura de um povo. Ha
muito mais, contido nas tradicdes, no folclore, nos saberes, nas
linguas, nas festas e em diversos outros aspectos e manifestacoes,
transmitidos oral ou gestualmente, recriados coletivamente e
modificados ao longo do tempo. A essa porcdo imaterial da heranca
cultural dos povos, da-se o nome de patrimonio cultural imaterial.

*®CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal de
1988: Representacao de Interesses e sua Aplicacdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura.
2004. 234 p. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2004 p. 39-40.
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Logo, verifica-se que a conceituagédo de patrimdénio cultural denota a
ideia de heranca, ou seja, de préticas transmitidas das geracfes passadas que
acabam por servir como funcédo de testemunho para as geracdes presentes e
futuras, além de servirem como referéncia da identidade de um povo.

O patrimonio cultural representa um processo de acumulacdo o qual a
geracdo atual toma como referéncia. Consiste no conjunto de bens, praticas
sociais, criacbes materiais ou imateriais de determinada nacdo que, devido a
sua peculiar condicdo de estabelecer didlogos temporais e espaciais
relacionados aquela cultura, servindo de testemunho e de referéncia as futuras
e presentes geracdes, constitui valor de pertenga publica, sendo merecedor de
protecéo fatica e juridica por parte do Estado.”’

Esse conjunto de bens de titularidade publica enseja uma “constante
irrigacdo entre passado, presente e futuro, e propicia o fluir civilizatério que tera
condi¢cbes de ser melhor planejado se puder contar com um acervo significativo
dos tempos que foram”.>®

Os bens culturais, ao comporem um patriménio, ndo precisam ser
dotados de valor econdmico, e terem o mesmo titular, ja que podem ser bens
publicos ou privados, sob a propriedade de qualquer pessoa fisica ou juridica.®

Da mesma forma, a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio
Imaterial, pactuada durante a conferéncia Geral das Nacdes Unidas, e
promulgada por meio do Decreto Legislativo n® 5.753 de 12 de abril de 2006,

estabelece o conceito de patrimdnio cultural imaterial como sendo:

Entende-se por ‘patrimbénio cultural imateriall as praticas,
representacdes, expressfes, conhecimentos e técnicas — junto com
0s instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimbnio cultural imaterial, que se transmite de
geracao em geracao, é constantemente recriado pelas comunidades
e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo, assim, para promover 0 respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente

*’MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patriménio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2007, p. 49-50.

*® MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patrimonio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2007, p. 49.

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protecdo Juridica.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 47.
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Convencao, sera levado em conta apenas o patriménio cultural que
seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de respeito matuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

A conceituagcdo de patrimonio cultural imaterial contemplada na
Convencao acima referida, compreendido como o patrimdnio transmitido de
geracdo em geracao e constantemente recriado pelas comunidades e grupos,
combina com a conceituacdo antropoldgica de Laraia que entende a cultura
COMO um processo nao estatico, mas dinamico®.

Consoante estabelece a Convencgdo, a conceituagdo de patriménio
cultural imaterial compreende as tradicfes orais, inclusive o idioma, as artes e
espetaculos, usos sociais, rituais e festivos, conhecimentos e USs0S
relacionados com a natureza e as técnicas artesanais, ou seja, consiste nas
manifestagbes que caracterizam um povo. De acordo com Souza Filho “(...) o
conceito de patriménio imaterial, que € um patriménio cultural sem suporte, &
idéntico ao estabelecido na Constituicdo brasileira de 1988, isto é, trata-se
daquilo que identifica, representa e é referéncia de uma cultura dada”.**

De acordo com a disposicdo estabelecida na Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, o patriménio cultural imaterial

manifesta-se nomeadamente nos seguintes dominios:

a) tradicbes e expressdes orais, incluindo a lingua como vector do
patriménio cultural imaterial,

b) artes do espetaculo;

C) praticas sociais, rituais e actos festivos;

d) conhecimentos e usos relacionados com a natureza e 0 universo;
e) técnicas artesanais tradicionais®

s

O objetivo dessa Convencdo € a protecdo da sociodiversidade,
entendida por ela como diversidade cultural. E cristalino o elo dessa ideia com

a preservagcdo da biodiversidade, o que resta consubstanciado em um dos

0 | ARAIA, Roque de Barros. Cultura: uma questdo antropolégica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. p. 98.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 53.

®2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA-
UNESCO, Convencédo para Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial. Disponivel em:
<
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considerados, o qual reconhece a interdependéncia existente entre o
patrimonio cultural imaterial e o patrimdnio material cultural e natural.®®

Nesse viés, cumpre referir que os bens imateriais abarcam as mais
variadas formas de saber, fazer e criar, sendo tuteladas pela Constituicéo
Federal. Essa prevé, de forma nominal, trés instrumentos para protecdo do
patriménio cultural imaterial, quais sejam: tombamento®, registro®® e
inventario®®, consoante estabelece o §1° do artigo 216 da Constituicdo
Federal.®’

Contudo, esse dispositivo legal permite a ado¢do de outros mecanismos
para que o poder publico, conjuntamente com a sociedade, estabeleca novos
meios para promover a protecdo do patriménio cultural imaterial. Portanto, ndo
se trata de um rol taxativo, existindo outros instrumentos que podem ser
criados para referida finalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a protecao ao meio ambiente
e reconheceu o direito a cultura. Direitos esses que se afastam da ideia
individualista, estando atrelados a direitos coletivos. No entanto, apesar de

ambas as tematicas nao serem tratadas no titulo Il da Lei Maior, que elenca os

®¥SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 141.

®A forma de acautelamento por meio de tombamento consiste em um ato de inscricdo ou
registro nos Livros do Tombo, de acordo com o que disciplina o artigo 4° do Decreto 25/37.
Consiste em um ato administrativo da autoridade competente que declara ou reconhece valor
histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, bibliografico, cultural ou cientifico de bens que
passam a ser preservados. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua
Prote¢ao Juridica. Curitiba: Jurug, 2011, p. 83.

0 registro, outra modalidade de acautelamento dos bens imateriais, que passou a ser
regulado pelo Decreto 3.551/00, se presta a prote¢do de bens que obedecem as categorias
estabelecidas no referido decreto, quais sejam: celebracdes, lugares, formas de expresséo e
saberes, ou seja, as praticas, representacdes, expressoes, lugares, conhecimentos e técnicas,
g]eue integrem patrimdnio cultural.

Da mesma forma, o inventario também consiste em um dos instrumentos elencados no rol de
mecanismos de protecdo do patriménio cultural, o qual se revela como um cadastro de bens
que detém valor sociocultural. Consiste em um mecanismo indicado para a preservacao de
bens despojados de suporte, e que pode ser enriquecido com registros fotogréficos, filmes,
bem como desenhos. MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patriménio Cultural
sob o Enfoque do Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 227
®"Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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direitos e garantias fundamentais, o certo é que sdo tidas como tais, pois
incutidas em normas atribuidas.®®

Destaca-se que os direitos a cultura e ao meio ambiente sédo direitos
fundamentais, respectivamente, de segunda e terceira dimensdes, posto que o
primeiro se desenvolve atrelado ao Estado Social, resguardando-se o direito ao
acesso as fontes de cultura nacional, a liberdade de expressdo e de
manifestacdes culturais, o direito de criacdo cultural e o direito a identidade
cultural. Ja o segundo revela-se como um direito de natureza transindividual,
que se configura como um desdobramento do direito a vida no que tange a sua
concepcao referente a qualidade.®

Em que pese a Constituicdo Federal nao ter tratado dos direitos culturais
e ambientais nos mesmos capitulos, eles devem ser analisados de forma
conjunta, visto que “o estudo da realidade social pressupde a compreensao da
inafastavel unidade dialética entre natureza e cultura”.”

Derani dispde, acerca da indissociabilidade entre cultura e natureza, que
“natureza conforma e é conformada pela cultura, de modo que se conclui que
tantas naturezas vao existir qudo diversificadas forem as -culturas e,
naturalmente, pelo raciocinio inverso, as culturas terdo matizes diversos posto
que imersas em naturezas diferentes”.’”*

Isso porque o ser humano interage com a natureza de diferentes formas,
sempre a depender do meio ambiente em que estd inserido, situacdo que da
ensejo a diferentes formas de insercdo do homem nos ecossistemas e que
favorece o surgimento de uma gama de culturas e tradi¢cdes distintas.

No ordenamento juridico nacional, a cultura é protegida como fenébmeno
social e fator de emancipacdo humana, tal como se infere a partir da leitura do
dispositivo 215 da Carta Magna.

®®ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 73.
®CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. p. 64-65.

" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 72.
"' DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S0 Paulo: Max Limonad, 2001, p. 72
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagées
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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Cabe trazer & lume a conceituagdo juridica de cultura formulada por

Francisco Humberto Cunha Filho,

[...] cultura para o mundo juridico é a producdo humana juridicamente
protegida, relacionada as artes, a memoaria coletiva e ao repasse de
saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade
da espécie como um todo, e de cada um dos individuos. 8

Pode-se ter presente que a liberdade de expressao consiste no pilar dos

direitos culturais:

O pilar dos direitos culturais é a liberdade de expressao e de
manifestacdo de qualquer das culturas. O principio da atuacdo
estatal, como suporte logistico, constitui-se como uma garantia de
gue o Estado néo ird intervir arbitrariamente ou ideologicamente de
modo a modificar ou adulterar o significado das realiza¢Bes culturais
dos grupos ou dos individuos formadores da sociedade brasileira. Ao
estado € dada a obrigacdo de pensar meios e fornecer equipamentos
gue garantam a sustentabilidade de um bem cultural ou a
continuacéo das expressdes por si proprias.”

Deve-se, ainda, levar em consideracdo, que o principio da memoria
coletiva esta intimamente ligado ao desenvolvimento humano do presente com
os valores histéricos consagrados pelo passado, 0os quais ndo podem ser
esquecidos sob pena de descaracterizacdo da identidade cultural da nacao.
Nesse aspecto, € nitida a mencao relativa a preservacdo de acervos culturais,
bem como a imposicdo de sancao aqueles que descumpram o dever legal de
preservacao a memoria, consoante prescreve o artigo 216 da CF/88.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005).

| defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
48, de 2005).

Il produgéo, promocéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005).

IIl formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005).

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005).

V valorizacao da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de
2005).

® CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal de
1988: Representacdo de Interesses e sua Aplicacdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura.
2004. 234 p. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2004 p. 53

" COSTA, Rodrigo Vieira. A Dimensdo Constitucional do Patriménio Cultural: O Tombamento e
o0 Registro sob a Otica dos Direitos Culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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Diante disso, considerando o fato de que o legislador definiu de forma
simultdnea a cultura e o patriménio cultural, verifica-se o conceito juridico de
cultura como a exata definicdo de patrimoénio cultural, razdo pela qual ambos
necessitam ser analisados enquanto elementos imbricados.

E importante consignar que o ordenamento juridico brasileiro contempla
a funcdo social da propriedade estabelecida no inciso XXIll do artigo 5° da
Constituicdo Federal, em que é estabelecido que a “propriedade atendera a
sua fungdo social”. Também se deve observar que se encontra no inciso
imediatamente posterior ao da garantia do “direito de propriedade”, previsao
estabelecida no caput do artigo como uma garantia fundamental inviolavel.

Sob esse aspecto, cabe ressaltar que a funcdo social da propriedade
estende-se a seara cultural. Isso porque 0s bens culturais representam
elementos fundamentais da cultura dos povos, exercendo papel fundamental
para o legado histérico de uma populacao.

Diante disso, o que recebe beneficios para atividades culturais deve
minimamente compartilha-los com a sociedade na qual esta inserido. Tal
atitude, conhecida como contrapartida social, deve ser cuidadosamente
mensurada para que dela ndo se utilize o Estado com o fim de direcionar
conteudos das manifestacdes culturais, mas apenas para integrar a elas o
maior nimero de pessoas.”’”

Os bens culturais desempenham uma funcg&o social, visto que consistem
em elementos fundamentais da civilizacdo de uma populacdo, conforme

observacédo de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

O patriménio ambiental, natural e cultural, assim, é elemento
fundamental da civilizagdo e de cultura dos povos, e a ameaca de seu
desaparecimento € assustadora, porque ameaga de desaparecimento
a proépria sociedade. Enquanto o patrimdnio natural é a garantia de
sobrevivéncia fisica da humanidade, que necessita do ecossistema —
ar, 4gua e alimentos — para viver, o patrimonio cultural é garantia de
sobrevivéncia social dos povos, porque € produto e testemunho de
sua vida. Um povo sem cultura ou dela afastado, € como uma
colmeia sem abelha rainha, um grupo sem norte, sem capacidade de

®CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Tese. Cultura e Democracia na Constituicdo Federal
de 1988: Representacdo de Interesses e a sua Aplicacdo ao Programa Nacional de Apoio a
Cultura. 2004. 234 p. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2004, p. 79.
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escrever sua propria_historia e, portanto, sem condigGes de tragar o
rumo de seu destino.”®

Souza Filho destaca que “a fungao social dos bens socioambientais esta
na sua dimenséo da protecdo, seja para evocar a cultura, seja para garantir a
biodiversidade. Em qualquer caso, cumprird a funcdo social s6 pela sua
existéncia incélume”.”’

Nesse aspecto, delineado o panorama juridico de tutela da cultura e do
patrimdnio cultural imaterial, cabe analisar a cultura enquanto uma das facetas
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Isso porque somente a partir
desse enfoque é que serd possivel compreender a real acepcao da cultura na

contemporaneidade.

1.4 A CULTURA ENQUANTO FACETA DO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A cultura, além de estar normativada nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal, também encontra respaldo quando se fala em
sustentabilidade, visto que consiste em uma de suas facetas. Frisa-se que o
conceito de sustentabilidade estd atrelado ao denominado desenvolvimento
sustentavel e surge com ele. Sendo assim, a fim de bem compreender as
diversas facetas da sustentabilidade, cabe analisar, inicialmente, o surgimento
do referido instituto.

A partir da década de 1970, os debates sobre as questdes ambientais
tomaram dimensdo mundial e levaram ao surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Historicamente, formou-se uma controversia
entre o crescimento econdémico e 0 meio ambiente. Assim surgiu, nosS anos
1970, como uma proposta conciliadora e com a denominacdo de eco

desenvolvimento, o que hoje se conhece por desenvolvimento “sustentavel”.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Bens Culturais e sua Protecdo Juridica. Curitiba:
Jurud, 2011, p. 16.
"SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Bens Culturais e sua Protec&o Juridica. Curitiba:
Jurud, 2011, p. 28.
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Para se conceituar referida terminologia, existem diversas definicoes e variadas
interpretacdes.”

O despertar da consciéncia ambiental surgiu nos anos 1960, com a
Primavera Silenciosa de Rachel Carsol, expandindo-se nos anos 1970, depois
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada
em Estocolmo no ano de 1972.”°

Leff (2001) coloca que, no ano de 1984, foi criada a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento para avaliar os avancos dos
processos de degradagdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais. Fruto
de estudos, trés anos apoés deliberacdes e audiéncias publicas, foi publicado
um documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, conhecido como Informe
Brundtland.®

No ano de 1987, o desenvolvimento sustentavel foi definido como “um
processo que permite satisfazer as necessidades da populagcdo atual sem
comprometer a capacidade de atender as geracgdes futuras”. A esse respeito,

Leff estabelece que:

O discurso da “sustentabilidade” leva, portanto, a lutar por um
crescimento sustentado, sem uma justificacao rigorosa da capacidade
do sistema econdmico de internalizar as condi¢cdes ecolbgicas e
sociais de sustentabilidade, equidade, justica e democracia) deste
processo. A ambivaléncia do discurso da sustentabilidade surge da
polissemia do termo sustainability, que integra dois significados: um,
que se traduz em castelhano como sustentable, que implica a
internalizacdo das condigbes ecoldgicas de suporte do processo
econdmico; outro que aduz a durabilidade do préprio processo
econdmico. Neste sentido, a sustentabilidade ecolégica constitui uma
condi¢cdo da sustentabilidade do processo econdmico.®

Apesar dessa divergéncia, em regra, quando se trata de
desenvolvimento sustentavel, utiliza-se a conceituacdo apresentada pelo

Relatorio Brutland (1987), que o define como “aquele que atende as

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou economia politica da sustentabilidade. In:

MAY, Peter H. Economia do meio ambiente: Teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010. p. 8.

" LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis, RJ: Vozes, 2001. p. 16.

% LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis, RJ: Vozes, 2001. p. 19.

8 LEFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis, RJ: Vozes, 2001. p. 20.
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necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem as suas necessidades”.

Porém, em decorréncia das diversas crises (econdmica, politica e
social), a sustentabilidade acabou por adquirir novos contornos. Amartya Sen
apresenta uma nova perspectiva de desenvolvimento, desatrelada de variaveis
estritamente econOmicas, consistindo em uma concepgao que considera a
liberdade como meio e fim do desenvolvimento. Nesse sentido, o autor

considera:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame
minuciosos para uma compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é, sem dlvida, inadequado adotar como nosso
objetivo bésico apenas a maximizagdo da renda ou da riqueza, que &,
como observou Aristételes, “meramente util e em proveito de alguma
outra coisa”. Pela mesma razao, o crescimento econédmico nao pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.®

As liberdades de que a sociedade encontra-se privada, nos dizeres de
Sen, consistem na caréncia de oportunidades de acesso a saude, a educacao,
ao emprego remunerado, a seguranca social, aos servicos de saude, ao
saneamento basico e a 4gua tratada.

Desta feita, o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
emancipacao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam. A partir dessa
perspectiva, o desenvolvimento carece da remoc¢do das principais fontes de
privacdo de liberdade, quais sejam: pobreza e tirania, caréncia de oportunidade
econdmica e destruicdo social sisteméatica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos.®

O desenvolvimento vai muito além da mera multiplicagcdo da riqueza
material. O crescimento, apesar de necessario, de forma alguma é suficiente
para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para

todos.?

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo Laura Teixeira Mota. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 29.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo Laura Teixeira Mota. S&o0
Paulo: Companhia das Letras, 2000.

% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamound, 2008, p. 13.
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Sachs estabelece que o desenvolvimento seja um processo no qual
duas vertentes devem ser compatibilizadas:

° Em nivel econdmico, trata-se de diversificar e complexificar as
estruturas produtivas, logrando, ao mesmo tempo, incrementos
significativos e continuos da produtividade de trabalho, base do
aumento do bem-estar;

. Em nivel social, deve-se, ao contrario, promover a
homogeneizacdo da sociedade, reduzindo as distancias sociais
abismais que separam as diferentes camadas da populacao.®

Ao revés do que se pensa, o crescimento econdmico refletido pela forca
do mercado traz resultados opostos aos almejados, visto que as diferencas
sociais aumentam, ou seja, enquanto a riqueza se concentra na mao de uma
pequena parcela da populacdo, a marginalizacdo ganha espaco para a maior
parcela da populacéo.®®

Refletindo acerca da impropriedade do PIB como medidor de

desenvolvimento, Sen apregoa:

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode
ser muito importante como um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como as disposicdes
sociais e econbmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e
saude) e os direitos civis (por exemglo, a liberdade de participar de
discussdes e averiguacdes publicas).®’

Com isso, o0 autor ndo nega a importancia do papel da riqueza na
qualidade de vida, entretanto, faz uma ressalva no sentido de que a concepcao
apropriada de desenvolvimento ndo se mede estritamente pela rigueza ou pelo
crescimento do produto nacional bruto, devendo-se enxergar muito além dele e
avaliar as liberdades de que se desfruta.

O desenvolvimento ndo consiste em um sinGnimo do crescimento
econdmico, visto que este de forma isolada ndo atenua as desigualdades, bem

como nao garante o bem estar da populacgao.

®SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamound, 2008, p. 117.

®SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamound, 2008, p. 118.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo Laura Teixeira Mota. S&o0
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 17.
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Sachs reflete sobre a origem do desenvolvimento e sobre o ideal que a

sua ideia carregava:

No contexto histérico em que surgiu, a ideia de desenvolvimento
implica a expiacdo e a reparacdo de desigualdades passadas,
criando uma conexao capaz de preencher o abismo civilizatério entre
as antigas nacdes metropolitanas e a sua antiga periferia colonial,
entre as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e
exausta dos trabalhadores pobres. O desenvolvimento traz consigo a
promessa de tudo — a modernidade inclusiva propiciada pela
mudanca estrutural.®

A respeito da impropriedade do PIB como medidor de desenvolvimento,
Freitas apregoa que o PIB, na condicdo de indicador econémico, deve ser lido
criticamente, uma vez que o sexto PIB do mundo pode néo representar muita
coisa, especialmente se o pais deixar a desejar em quesitos como renda per
capta, probidade nas relacbes publicas e privadas, qualidade na educacéo,
respeito & biodiversidade, bem como confianca no ambiente de negécios.®

Em razdo dessas constatacoes, o referido autor trabalha para introduzir
indicadores alternativos, mais confidveis que o PIB, defendendo a criacdo de
um novo medidor que considere, sobretudo, as varias dimensdes da
sustentabilidade.

Analisando as consideracfes apontadas pelos autores, evidencia-se,
entdo, que o desenvolvimento econdmico € de suma importancia para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, ha de se considerar que a forma como o
desenvolvimento econdmico € medido pelo PIB é muito resumida, sendo que
esse ndo contempla a analise de outros fatores capazes de determinar as
condi¢Oes e a qualidade de vida das pessoas.

Ignacy Sachs apresenta as cinco dimensdes da sustentabilidade, que
abarca a sustentabilidade social, a qual ele descreve como a propria finalidade
do desenvolvimento, tendo como corolario a sustentabilidade cultural,
ecologica, do meio ambiente e territorial; a sustentabilidade econdmica, que

aparece como uma necessidade; a sustentabilidade politica, tendo como

¥SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamound, 2008, p. 13.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 43.
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corolério a sustentabilidade do sistema internacional para manutencgéo da paz e
do sistema nacional.*

Com arrimo no entendimento de Sachs, Freitas propde a releitura da
sustentabilidade, visando ao acréscimo das dimensdes ética e juridico-politica,
evitando qualquer unidimensionalismo. Para o autor, “sustentabilidade é
multidimensional, porque o bem-estar é multidimensional”.®*

Nessa perspectiva, Freitas compreende a necessidade de cuidar do
ambiental sem ofender o social, 0 econémico, o ético e o juridico-politico, haja
vista o fenbmeno da interconexédo que permeia a sustentabilidade, razdo pela
qual uma dimensdo carece logicamente das demais, estando, portanto,
entrelacadas.”

Nesse viés, € importante ter presente que

Tais dimensdes (ética, juridico-politica, ambiental, social, e
econdmica) se entrelacam e se constituem mutuamente, numa
dialética da sustentabilidade, que ndo pode, sob pena de irremediavel
prejuizo, ser rompida. Nao se trata, como visto, da singela reunido de
caracteristicas esparsas, mas de dimensdes intimamente vinculadas,
componentes essenciais a modelagem do desenvolvimento®

Sob esse aspecto, cabe trazer a lume as contribuicdes de Freitas, para

guem o conceito de sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.**

O principio do desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto de que
a sociedade humana nédo se limita as suas geracdes, vez que a exauribilidade
€ uma das peculiaridades dos recursos naturais, ao passo que 0 exaurimento,
a descaracterizacdo e 0 esguecimento Sa0 0S riSCOS a que 0S recursos
culturais estdo submetidos. Por essa razdo que se alia a ideia de consumo

sustentavel. Sem uma alteracdo nos padres de consumo, inclusive do

% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. P. 85-88.

%L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 57.
%2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 57.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 71.
% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
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consumo cultural, a preservacdo dos recursos essenciails ao completo
desenvolvimento humano sera dificil, quando n&o impossivel.*®

A transicdo para o desenvolvimento sustentavel comeca como
gerenciamento de crises, situagcdo que carece de uma mudanca de
paradigmas, passando-se do crescimento financiado pelo influxo de recursos
externos e pela acumulacdo de divida externa para o crescimento financiado
pelos recursos internos, colocando pessoas a trabalhar em atividades com
pouco contetdo de importacdes.®®

Ao fazerem mencéo ao fato de que a sustentabilidade ndo compreende
apenas as questdes ambientais e ecoldgicas, Carls e Albino preceituam:

A sustentabilidade cultural busca compreender a preservagdo e o
respeito pelos valores e tradices de um determinado povo. Essa
interpretacdo aponta para uma abordagem multipla. Essa abordagem
€ responsével, ainda, por se dedicar a promocao do significado da
cultura e a importancia de suas caracteristicas tangiveis e intangiveis,
tanto localmente, quanto regional, nacional ou globalmente. Além
disso, a cultural é fator preponderante na construcdo de todo projeto
de desenvolvimento, pois a partir do conhecimento da cultura das
pessoas de um determinado lugar e como elas se relacionam, é
possivel desenvolver um projeto com as particularidades
adequadas.’’

Logo, a dimenséo cultural apresenta papel destaque para a efetivacéo
do desenvolvimento sustentavel, bem como para a manutencdo e propagacao
das culturas locais. Diante disso, o instituto da indicacdo geografica, caso seja
bem utilizado, consistira em um mecanismo apto para além de fomentar o
desenvolvimento sustentavel, promover a perpetuacdo das diversidades
culturais, valorizando, desta feita, o patrimonio cultural imaterial.

Isso porque as indicacdes geograficas consistem em um instituto de
propriedade intelectual disciplinado pela Lei n°® 9.279/96, que representa uma
espécie signo distintivo, o qual possui o conddo de conferir notoriedade a
produtos e servigos provenientes de uma regido que se tornou referéncia como

centro de extracdo, producédo ou prestacdo de servigo. Isso ocorre quando a

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patrimdnio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.186.

% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamound, 2008, p. 17.

CARLS, Suelen; ALBINO, J. S. Indicacdes Geograficas e sustentabilidade do patriménio
cultural imaterial: o caso da Cachaca de Paraty (RJ). In: Carlos André Hiining Birnfeld, Alvaro
Gongcalves Antunes, Luiz Ernani Bonesso de Araujo. (Org.). Direito e Sustentabilidade I. led.:
Florianépolis, 2014, v. 1, p. 497.
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regido possui um modo de fazer ligeiramente ligado a fatores humanos ou
naturais, especialmente quando se esta tratando da espécie denominacao de
origem.

A sustentabilidade cultural deve ser compreendida como uma forma de
preservar e promover o patrimonio cultural de uma sociedade, buscando
sempre um equilibrio com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tudo
para o fim de evitar o perecimento do legado cultural transmitido de geracao a
geragao.

Marchesan adverte sobre a importancia de distinguir a sustentabilidade

cultural da ideia de lucro, referindo:

Ndo se pode pensar a cultura, o patriménio, 0os museus como
produtos, através dos quais se buscam vendas e rendimentos
econdmicos diretos. Os seus beneficios diretos vinculam-se a
formagdo espiritual do individuo e podem até acarretar benesses
econdmicas quando servem de atrativos turisticos. Sustentabilidade
no patriménio é garantia de fruicAo das obras do passado pelas
geracdes vindouras.*®

No que diz respeito ao patrimbénio cultural, deve-se promover uma
politica de valorizacdo sustentavel do bem, que concilie o processo de
expanséo do patrimonio cultural com a demanda sempre crescente de recursos
mais consistentes, impedindo, ao mesmo tempo, que uma gestdo por demais
empreendedora possa descurar do escopo primario de valorizagéo: disseminar
bens culturais em nivel mundial a fim de cumprir com a tarefa precipua de
testemunho.%

Nesse sentido, a dimensao cultural consiste na promocao e propagacao
das tradicbes, da historia e culturas regionais, assim como compreende o
respeito as suas transformacgfes. Diante disso, a fim de que essa dimensédo
seja atendida, € importante fomentar mecanismos capazes néo so de promover
a manutencdo das manifestacdes culturais, mas também a restauracdo da
cultura de um povo.

Assim, as multidimensdes da sustentabilidade refletem a urgente

necessidade de se ultrapassar o conceito de desenvolvimento refletido pura e

®MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patrimdnio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 188.
% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patriménio Cultural sob o Enfoque do
Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 187.
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simplesmente como crescimento econdmico, visdo que acaba por aniquilar a
qualidade de vida.

Leff destaca a importancia de se considerar novas formas de promover
economias sustentaveis, a esse respeito cabe transcrever as consideracdes do

autor:

A sustentabilidade do processo de desenvolvimento implica o
reordenamento dos assentamentos urbanos e o estabelecimento de
novas relacdes funcionais entre o campo e a cidade. Desta forma,
além da oposicdo entre crescimento econdmico, conservacao
ecologica e preservacdo do ambiente, ou entre desenvolvimento
urbano e rural, promovem-se novas economias sustentaveis,
baseadas no potencial produtivo dos sistemas ecoldgicos, dos
valores culturais e numa gestao participativa das comunidades para
um desenvolvimento endégeno autodeterminado.'®

A proposta levantada pelo autor pode ser vislumbrada na perspectiva do
reconhecimento de direitos de propriedade intelectual aos produtos e servicos
provenientes de regibes que desenvolvem atividades arraigadas a
conhecimentos e praticas locais, como é o caso das indicacdes geograficas.

Assim, considerando o aspecto social do desenvolvimento ao garantir
condi¢cBes sociais minimas para o bem estar da populacdo, ha que se destacar
o papel do Direito como um aliado ao desenvolvimento nacional, visto que
consiste em um instrumento efetivador dessa garantia.

Ciente do papel relevante do direito para a promocdo do
desenvolvimento, Barral destaca a importancia da “eficiéncia do judiciario
enguanto elemento essencial para garantir um papel positivo da ordem juridica
na promogcao do desenvolvimento”.***

Diante disso, o referido autor aponta elementos normativos que

merecem ser implantados ou reforcados a fim de promover o desenvolvimento:

O primeiro fator que pode ser apontado é a necessidade de regras
claras e previsiveis. A existéncia de um sistema juridico confuso pode
ter implicacbes extremamente negativas para a promocdo do
desenvolvimento. Em primeiro lugar, porque permite a existéncia de
duas categorias de cidadaos, aqueles que conhecem os limites e a
flexibilidade das regras e aqueles que se sujeitam a sua faceta mais
autoritaria. Em segundo lugar, porque um sistema juridico instavel e

%) EFF, Henrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.

Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis, RJ: Vozes, 2001. p. 61.

101 BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento: Um modelo de andlise. In: BARRAL, Weber.
Direito e Desenvolvimento: Andlise da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005. P. 51.
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facilmente modificavel tem implicagbes negativas para investimentos
e para a criacdo de riqueza. Em terceiro lugar, porque a falta de
previsibilidade afeta as garantias de liberdade e de confianca na
estrutura social.'*

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de inumeras caracteristicas
presentes na ordem juridica a fim de promover o desenvolvimento de uma
nacao.

O direito ao desenvolvimento consiste em um dos objetivos da
Constituicdo Federal de 1988, consoante se infere a partir da leitura do artigo
3° da Carta Magna.'®

Cabe destacar que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
adotada pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, da qual o Brasil € membro,

dispde sobre a natureza de direito fundamental do direito ao desenvolvimento:

Art. 1.

1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais passam a ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena
realizagdo do direito dos povos de autodeterminagdo que inclui,
sujeito as disposicdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de
soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos nhaturais.

Considerando que o Brasil é signatario do tratado acima referido, o
direito ao desenvolvimento deve ser compreendido como direito fundamental.
“Assim, seja pelo conceito material de direito fundamental, seja por estar
disposto em tratado internacional do qual o Brasil faz parte, o direito pode ser
elevado a categoria de direito fundamental, nos termos da CF/88"1%4

Neste contexto, seria inegavel a inclusdo do desenvolvimento no
conceito material de direitos fundamentais, considerando que este
claramente decorre do regime e dos principios constitucionais, sendo

12BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento: Um modelo de andlise. In: BARRAL, Weber.
Direito e Desenvolvimento: Andlise da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005. P. 50-51

%Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — Garantir do desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

1% | OCATELLI, Liliana. Desenvolvimento na Constituicdo Federal de 1988. In: BARRAL,
Weber. Direito e Desenvolvimento: Andlise da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do
desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Singular, 2005. P. 112.
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que foi elevado a condicdo de objetivo constitucional. Ademais,
corresponde em conteddo e importdncia aos demais direitos
fundamentais, sendo, inclusive, um instrumento para efetivar o
principio da dignidade humana, balizador dos direitos
fundamentais.*®

O direito ao desenvolvimento consiste em um dos direitos de terceira
dimenséo, também chamados de direitos de fraternidade e de solidariedade, os
quais “trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da
figura homeme-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nagao) (...)"*°.

Resultado das novas reivindicacbes fundamentais do ser humano,
geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnologico, o direito ao
desenvolvimento esta no rol dos direitos de terceira geracdo, ao lado dos
direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente e qualidade
de vida, bem como do direito a conservacao e utilizacdo do patriménio histérico

e cultural e do direito de comunicagéo.™®’

A nota distintiva desses direitos de terceira dimens&o consiste
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminével, o que revela, a titulo de exemplo, especialmente no
direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese
ficar preservada sua dimensé&o individual, reclama novas técnicas de
garantia e protecdo. A atribuicho da titularidade de direitos
fundamentais ao proprio Estado e a Nacdo (direitos a
autodeterminacdo, paz e desenvolvimento) tem suscitado sérias
davidas no que concerne a propria qualificacdo de grande parte
dessas reivindicacdes como auténticos direitos fundamentais.**®

Ao identificar o direito ao desenvolvimento como direito fundamental e
delimitar a sua eficacia, Locatelli advoga pela necessidade de “adocao de

politicas publicas conscientes, aliadas a transparéncia na gestdo publica e ao

1% OCATELLI, Liliana. Desenvolvimento na Constituicdo Federal de 1988. In: BARRAL,
Weber. Direito e Desenvolvimento: Andlise da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005. P. 111.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 50.

Y’SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 51.

1%SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 51.
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controle exercido pelo Poder Judiciario, juntamente com outros segmentos da

"109 " 3 fim de efetivar o direito ao desenvolvimento.

sociedade civil

Assim, ha que se refletir sobre os instrumentos juridicos previstos no
ordenamento juridico nacional capazes de promover o desenvolvimento local,
atenuando as desigualdades existentes.

Como mecanismo juridico de promocédo do desenvolvimento econdmico
local, o ordenamento juridico nacional contempla a protecdo das indicacfes
geograficas, instituto integrante do diploma da propriedade intelectual.

Além disso, a importancia do referido instituto deve ser pensada
enguanto mecanismo de protecdo do patrimonio cultural imaterial. Isso porque,
ao se considerar que o patriménio cultural representa o legado de uma dada
populacao e que sua destruicdo importa o desaparecimento do legado historico
de um povo, € importante utilizar-se de mecanismos eficazes a fim de combater
0S riscos de perecimento a que esses estdo expostos, gracas ao processo de
globalizacéo.

A indicacdo geografica consiste em um instrumento de desenvolvimento
econdmico, pois, além de avaliar a procedéncia de produtos e servicos, serve
também para atestar-lhes qualidade, conferindo condi¢cdes de competitividade
tanto no mercado interno quanto externo, como é o caso dos vinhos da regido
do Vale dos Vinhedos. Diante disso, impde-se a sua reflexdo enquanto
instrumento de valorizacao cultural.

Isso porque o reconhecimento da indicacdo geografica ndo se limita
apenas a geracdo de beneficios econémicos como o aumento de renda do
produtor (consequéncia direta da agregacdo de valor ao produto) e a
exploracdo do turismo e da gastronomia local, mas traz, também, beneficios
sociais, como o surgimento de empregos. Por essa razdo, consiste em um
mecanismo estratégico para a economia regional, sendo relevante refletir ndo
s6 sobre 0 seu potencial econémico, mas também sobre a sua relevancia em

resguardar as tradi¢cdes e costumes das populacdes locais.

19 | OCATELLI, Liliana. Desenvolvimento na Constituicdo Federal de 1988. In: BARRAL,
Weber. Direito e Desenvolvimento: Andlise da Ordem Juridica Brasileira sob a Otica do
desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Singular, 2005. P. 117.
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2 PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDICACOES GEOGRAFICAS:
CAMINHOS EM BUSCA DA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL

Na atual realidade da economia do conhecimento, o capital intelectual
das empresas torna-se o bem mais valioso dessas, uma vez que o fator de
producdo e de geracdo de renda é o proprio conhecimento. Dessa maneira, a
propriedade intelectual desponta como uma estratégia na competicdo de
mercado, permitindo uma posi¢ao vantajosa para seus titulares em relacdo aos
demais concorrentes.**°

Ainda, a protecéo juridica conferida pela propriedade intelectual, mais do
que primar pelos interesses legitimos de seus titulares, em sua perspectiva
juridica e econdmica, visa coibir a concorréncia desleal e, por vezes, proteger
os direitos proprios dos consumidores. Ademais, apresenta outra relevante
funcdo, a qual consiste em fomentar o desenvolvimento econémico em varios
paises.''* Nesse contexto, a propriedade intelectual reveste-se de especial
importancia. Isso porque representa uma instituicdo juridica essencial na
promocado de produtos diferenciados capazes de promover o desenvolvimento
do mercado.

A propriedade intelectual divide-se em duas espécies: direitos autorais e
conexos e a propriedade industrial, aos quais se inserem novos institutos: as
cultivares. Dentro do diploma dos direitos autorais, estdo compreendidas as
obras artisticas e literarias, bem como os programas de computador. No amago
da propriedade industrial estdo compreendidos alguns institutos, dentre eles: as

112

patentes de invencdo“, o modelo de utilidade, os desenhos industriais, as

19 50UZA, Gabriela Mattei de. Indicacdes Geograficas: praticas de gestdo do conhecimento

aplicaveis no processo de organizacdo dos produtores para reconhecimento de Indicagdo de
Procedéncia. 2013. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo do Conhecimento), Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2013. p. 45

11| OCATELLI, Liliana. IndicacGes Geogréaficas: A protecdo juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econémico. Curitiba: Jurua, 2008. p. 307.

12 5obre o tema, é importante destacar que o referido instituto vem sendo utilizado de forma
equivocada para protecdo de conhecimentos tradicionais. Isso porque as industrias
farmacéuticas apropriam-se dos conhecimentos associados as populagdes tradicionais e
acabam reivindicando direitos de propriedade sobre esses conhecimentos construidos de
forma compartilhada, os quais s&o, por conseguinte, de propriedade coletiva, ou seja, em
manifesta contrariedade com o sistema patentario. Tal impropriedade decorre do fato de que o
referido sistema exige que, para que se passe a deter uma patente de invencao, é preciso que
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marcas e as indicagfes geograficas, as Ultimas duas inseridas na categoria dos
signos distintivos.

As indicacdes geograficas acabam ganhando papel de destaque na
atual realidade globalizada, caracterizada pelo modelo de producdo em massa,
0 qual traz consigo o desejo dos consumidores por produtos diferenciados.
Diante desse panorama, verifica-se a necessidade da valorizagdo da
agricultura familiar e dos produtos tradicionais, onde as indicacfes geograficas
se destacam por contemplar produtos/servicos com a identidade local de sua
produgdo, apresentando condigbes muitas vezes procuradas pelos
consumidores.**

Tal realidade, associada a busca por produtos provenientes de regides
especificas, também aumentou em decorréncia da perda da confianca em
produtos alimentares. Assim, os consumidores buscam adquirir produtos com
proveniéncia conhecida. Além disso, almejam, cada vez mais, a obtencao do
conhecimento dos seus modos de producao.

Ndo ha como olvidar que outra alteracdo no comportamento dos
consumidores consiste na reivindicagdo cultural, regional ou politica. Assim, o0
consumidor deixa de ser visto como um sujeito passivo, mas como um sujeito
capaz de reagir e de promover certos modelos de desenvolvimento, figurando
como um sujeito consciente e engajado.***

Nesse sentido, o instrumento de propriedade intelectual - indicacbes
geograficas - espécie de signo distintivo capaz de agregar valor a produtos e

servicos provenientes de regides especificas, merece destaque, sobretudo, no

essa contemple trés requisitos, quais sejam: novidade, atividade inventiva e aplicagdo
industrial. Sobre o tema ver: GREGORI, Isabel Christine de. Os conhecimentos tradicionais e a
biodiversidade: Direitos intelectuais coletivos ou monopdlio da natureza? In: Direitos
emergentes na sociedade global: anuario do programa de pds-graduacdo em direito da
UFSM. ljui: Unijui, 2013. p. 139-172. P. 141.

"35)LVA, Aparecido Lima da; CERDAN, Claire; VELLOSO, Carolina Quiumento. Boas praticas
para indicagBes geograficas: a agdo coletiva como elemento central na sua implementagéo. In:
PIMENTEL, Luiz Otavio; BOFF, Salete Oro; DEL'OLMO, Florisbal de Souza (Org.).
Propriedade Intelectual: gestdo do conhecimento, inovagdo tecnologica no agronegdcio e
cidadania. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2008. p. 227-235.

114 CERDAN, Claire Marie; BRUCH, Kelly Lissandra; SILVA, Aparecido Lima da; COPETTI,
Michele; FAVARO, Klenize Chagas; LOCATELLI, Liliana. Indicacdo Geogréafica de produtos
agropecudrios: importancia histérica e atual IN: Curso de propriedade Intelectual e Inovacgéo
no Agronegé6cio Médulo II, Indicacdo Geogréfica/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; organizacéo Clarie Marie Cerdan, Kelly Lissandra Bruch e Aparecido Lima da
Silva. — 22 ed. Brasilia: MAPA: Florianépolis: SEaD/UFSC/FAPEU, 2010. P. 43
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ambito nacional, territério sociobiodiverso'*®, o qual contempla uma gama de
produtores que prestam servicos com base no diferencial da identidade local.

Isso porque, além de se prestar como um instrumento de promocédo do
desenvolvimento econdmico, ao promover produtos que possuem
caracteristicas humanas, como um modo de fazer tradicional, acaba por
promover e perpetuar as tradicbes de uma dada populacdo. Nesse sentido €
que se insere o patrimdénio cultural imaterial, compreendido pelos diferentes
modos de fazer e pelos saberes, os quais sdo transmitidos de geracdo a
geracao.

Assim, tendo em vista a imbricag&o existente entre o patrimonio cultural
imaterial e as indicacdes geograficas, convém analisa-los de forma associada,
vez que questdes culturais acabam sendo objeto de exame quando da
concesséo do instituto em apreco.

E evidente a semelhanca entre as indicagdes geograficas e o sistema de
marcas, a esse respeito Cerdan et. al. dispde que as indicacdes geograficas e
as marcas se confundiam na antiguidade. Na Biblia, encontram-se indicacdes
de sinais distintivos de uma origem, como os vinhos de En-Gedi e o cedro do
Libano. Na Grécia e em Roma os produtos eram diferenciados justamente por
sua origem, como o bronze de Corinto, os tecidos da cidade de Mileto, e as
ostras de Brindisi. Nos dias de hoje, um exemplo disso é o renomado marmore
de Carrara.'*®

O primeiro reconhecimento do signo distintivo da indicacdo geografica
ocorreu no ano de 1756, em Portugal, para o Vinho do Porto, quando os
produtores procuraram o entdo Primeiro-Ministro do Reino, Marqués de
Pombal, em decorréncia da queda nas exportacbes do produto para a
Inglaterra. O Vinho do Porto havia adquirido grande notoriedade, o que fez com

15 para Araujo sociobiodiversidade compreende a relagdo entre o ser humano e a natureza, na

qual as préticas sociais de producao ou de vivéncia comunitaria revelam modelos especificos
no trato com a biodiversidade. ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da
Sociobiodiversidade. In: Direitos emergentes na sociedade global: anuario do programa de
Plfgs—graduagéo em direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013. p. 269-291. P. 279.
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Michele; FAVARO, Klenize Chagas; LOCATELLI, Liliana. Indicacdo Geogréafica de produtos
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gue outros produtores de vinho passassem a se utilizar da denominagao “do
Porto” e, consequentemente, ensejou a reducdo no preco dos negocios dos
fabricantes portugueses.**’

No ambito nacional, o tema da diferenciacdo dos produtos
agroalimentares relacionado a protecéo da propriedade intelectual aparece no
final dos anos 1990, como consequéncia direta da abertura econdmica. Ao
contrario do que aconteceu nos paises do norte, no Brasil as trocas de bens
foram menos marcadas pelas grandes crises alimentares. No entanto, a
ampliacdo das cadeias produtivas e a abertura dos mercados de exportacdo
favoreceram a construcdo de regras de comércio e de novos dispositivos.**®

Discussdes atinentes a tematica das indicacdes geograficas sempre
estiveram diretamente associadas as questfes de propriedade intelectual e
comércio internacional. O debate acerca de sua protecdo remonta ao século
XIX, quando a Convencédo de Paris (1883), da qual o Brasil tornou-se signatario
em 1884, instituiu uma primeira normatizacdo com vistas a coibir o uso da falsa
procedéncia. Com efeito, as indicacbes geograficas nascem como um direito
de repressédo ao uso indevido do nome, pratica que se tornou recorrente no
final do século XIX, quando, em vista da queda de producédo dos vinhedos
europeus mais tradicionais, devido ao atagque de filoxera, comerciantes
passaram a importar vinhos de outras regifes e a comercializa-lo com a
indicacéo nominativa das regides mais renomadas.***

No ambito nacional, a primeira legislacdo que contemplou a repressao
as falsas indicacdes geograficas foi a Lei n°® 1.236, datada de 24 de setembro

de 1904, a qual definia, em seu artigo 11, que a indica¢do de proveniéncia de

""CERDAN, Claire Marie; BRUCH, Kelly Lissandra; SILVA, Aparecido Lima da; COPETTI,
Michele; FAVARO, Klenize Chagas; LOCATELLI, Liliana. Indicacdo Geogréafica de produtos
agropecudrios: importancia histérica e atual IN: Curso de propriedade Intelectual e Inovacgéo
no Agronego6cio Moédulo Il, Indicagcdo Geografica/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; organizacdo Clarie Marie Cerdan, Kelly Lissandra Bruch e Aparecido Lima da
Silva. — 22 ed. Brasilia: MAPA: Florianépolis: SEaD/UFSC/FAPEU, 2010. P. 35.

"8 VITROLLES, Delphine. A valorizacdo dos produtos de origem no Brasil: um comparativo
entre mecanismos de qualificagdo. In: IndicacBes Geograficas: Qualidade e origem nos
mercados alimentares. Organizador: NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora UFRGS,
2013, p. 151.

9 NIEDERLE, André. Compromissos para Qualidade: projetos de indicacdo geografica para
vinhos no Brasil e na Franca. Tese de Doutorado para obtencdo de grau de Doutor em
Ciéncias Sociais no Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2011. P. 46.
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um produto é a designacdo do nome geogréfico que corresponde ao lugar da
fabricaco, elaboracdo e extracdo do mesmo produto.*?

O Cdbdigo de Propriedade Industrial, Decreto-Lei n°® 7.903 de 27 de
agosto de 1945, também contemplava a protecdo da indicacdo de
proveniéncia.’** Referida definicdo bastante se assemelha com a definicdo de
indicacdo de procedéncia contemplada na atual Lei de Propriedade Industrial,
Lei n°® 9.279/96.

No ambito internacional, as indicacfes geogréaficas sdo regulamentadas
pelo Acordo Trips, também conhecido como Acordo sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC) firmado
no dominio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e introduzido ao
sistema juridico brasileiro pelo Decreto n° 1.355/94. Como todos os paises que
integram a OMC sé&o obrigados a assinar o Acordo Trips, as indicacbes
geograficas passaram a ser reconhecidas e protegidas legalmente em um
néimero muito maior de paises apés ele entrar em vigor.*??

O artigo 22 da secao 3, parte Il do Acordo Trips, define as indicacdes

geograficas da seguinte forma:

As Indicacdes Geograficas sdo indicagbes que identifiquem um
produto como originario do territério de um Membro, ou regido ou
localidade deste territdrio, quando determinada qualidade, reputagéo
ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a
sua origem geografica.

O Artigo 22, item 2, possibilita aos paises signatarios o regramento

interno para que as partes interessadas possam impedir: (i) a utilizacdo de

qualquer meio que, na designacdo ou apresentacdo do produto, indique ou

120 BRUCH, Kelly Lissandra. Indicag6es Geogréaficas para o Brasil: problemas e perspectivas.

In: PIMENTEL, Luiz Otavio; BOFF, Salete Oro; DEL'OLMO, Florisbal de Souza. (Org.).

Propriedade intelectual: gestdo do conhecimento, inovagdo tecnoldégica no agronegocio e

cidadania.

1 ed. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2008.

2L Art. 100. Entende-se por indicacdo de proveniéncia a designacdo de nome de cidade,

localidade, regido ou pais, que sejam notoriamente conhecidos como o lugar de extracéo,

producéo ou fabricacdo das mercadorias ou produtos.

Paragrafo Unico. Nesse caso, o uso do nome do lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a

todos os produtores ou fabricantes nele estabelecidos.

Art. 101. Ninguém tem o direito de utilizar o nome correspondente ao lugar de fabricacéo ou de
roducgdo para designar produto natural ou artificial, fabricado ou proveniente de lugar diverso.
22 SANTILLI, Juliana. As Indicacdes Geograficas e os Produtos da Agrobiodiversidade. In:

REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL: RDA, v.16, n.61, p.167-193, 2011. p. 169.
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sugira que o produto em questdo provém de uma area geografica distinta do
verdadeiro lugar de origem, de maneira que conduza o publico a erro quanto a
origem geografica do produto; (i) qualquer uso que constitua um ato de
concorréncia desleal.

Como se vé, apesar de o referido acordo estabelecer a definicdo de
indicagbes geograficas, os paises gozam de certa flexibilidade na criacdo das
normas internas, desde que confiram protecdo contra 0 uso nao autorizado
daquelas.®

No entanto, o Trips estabelece niveis distintos de protecdo para vinhos,
bebidas alcodlicas e demais produtos. O referido instrumento prevé a proibicdo
do uso de indicacdes geograficas falsas para vinhos e bebidas que ndo sejam
provenientes das respectivas regides, ainda que a sua verdadeira origem
esteja devidamente descrita nos produtos e que as indicacdes falsas sejam
acompanhadas de expressdes como “tipo, “género”, “imitacdo” e outras
semelhantes, consoante dispde o artigo 23.1.*%*

O Acordo Trips apresenta protecao diferenciada a vinhos e destilados, e
cada pais membro adotard meios legais para que os interessados possam

evitar

(...) a utilizagdo de uma indicacdo geografica que identifique vinhos
em vinhos néo originarios do lugar indicado pela indicagcao geografica
em questdo, ou que identifiqgue destilados como destilados néo
originarios do lugar indicado pela indicacdo geografica em questao,
mesmo quando a verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a
indicacdo geogréafica utilizada em tradugdo ou acompanhada por
expressbes como “espécie”, “tipo”, “estilo”, “imitacdo” ou outras
similares. (TRIPs, Artigo 23)

Sob influéncia direta da internalizacdo do Acordo Trips, foi publicada no
Brasil a Lei n°® 9.279/96, disciplinando a propriedade industrial, que se refere as
patentes de invencédo, modelos de utilidade, desenho industrial, marcas e

indicacdes geogréficas.

22 SANTILLI, Juliana. As Indicagbes Geograficas e os Produtos da Agrobiodiversidade. In:
REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL: RDA, v.16, n.61, p.167-193, 2011. p. 169.

124 SANTILLI, Juliana. As Indicacbes Geograficas e os Produtos da Agrobiodiversidade. In:
REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL: RDA, v.16, n.61, p.167-193, 2011. p. 169-170.
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A Lei n®9.279/96, no seu artigo 176 e seguintes, dispde acerca das duas
espécies de Indicagcbes Geograficas, quais sejam: as indicacbes de

procedéncia e as denominacdes de origem, assim definidas:

Art. 177. Considera-se indicagcdo de procedéncia o nome geografico
do pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha
tornado conhecido como centro de extracdo, producédo ou fabricacdo
de determinado produto ou de prestacéo de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominacao de origem, 0 nome geografico
de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe
produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos.

A primeira delas corresponde ao nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério que se tenha tornado conhecido como
centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico. Diante disso, para que seja reconhecida a
indicacao de procedéncia, é suficiente a vinculagcdo do produto ou servico a um
determinado espaco geogréfico, independentemente de suas caracteristicas
intrinsecas.'®

Isto é, para que seja reconhecida a indicacdo de procedéncia ndo é
necessario que o produto ou servico guarde especificidades proprias do local,
exige-se somente a comprovacdo do conhecimento da localidade geogréfica
como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou
de prestacao de um determinado servico.

A respeito da diferenciacdo entre as duas espécies de indicacdes

geograficas, Barbosa preceitua:

O tratamento dispensado nas duas espécies de indicacdes
geogréficas é semelhante, a ndo ser o fato de que, para a designacao
de origem se exige ndo sé o estabelecimento no lugar designado,
bem como o atendimento de requisitos de qualidade. Toma-se como
exemplo o caso dos vinhos, os regulamentos pertinentes ndo sé
indicam os exatos locais de plantio (demarcacdes as vezes com
mindcia de metros), mas também a insolacdo, a qualidade da cepa, a
distancia entre vinhas, etc.'*®

125 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e Direito dos Agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis,

20009.
126 BARBOSA, Denis Borges. Uma introducdo a propriedade intelectual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 794.
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O cerne da indicacdo geografica como género é o conhecimento da
regido como centro de extragcdo, produgcdo ou prestacdo de um determinado
produto ou servico. Entretanto, para que a regidao obtenha o reconhecimento
como indicacdo de procedéncia, ndo € necessaria nenhuma outra exigéncia,
ndo carece de comprovacao de qualidade ou singularidade, também nao é
necessario que caracteristicas peculiares aguela regido, sejam elas naturais ou
humanas, tenham contribuido para esse reconhecimento. Enfim, basta que a
regido tenha se tornado conhecida como centro de extracdo, producdo ou
prestacéo de um determinado produto ou servico.*?’

Indicacdo de procedéncia e denominagdo de origem correspondem a
filosofias distintas. A filosofia da indicacdo de procedéncia € a de proteger um
nome geografico, pois se baseia na notoriedade — ou seja, € preciso
demonstrar que a regido ou localidade tornou-se conhecida pelo produto ou
servigo que ali é prestado ou elaborado, levando em consideragdo sua historia
e qualidades. Por outro lado, o escopo da denominacdo de origem é proteger,
por meio de um nome geografico, um produto Unico e ndo reproduzivel em
outra regido. Para tanto, é necessario demonstrar que o produto ou servico
possui relacdo com a origem geografica, a qual é responsavel essencial ou
exclusivamente pelas caracteristicas e qualidades tnicas.'?®

O retorno mais palpavel para os fornecedores é o reconhecimento das
virtudes dos produtos ou servigcos que justificam um valor agregado apreciavel,
capaz de remunerar melhor o esforco de producéo ou de prestacdo de servico.
Isso é possivel gracas a distincdo encontrada em relacdo aos produtos ou
servicos presentes em regifes distintas, as quais ndo contam com essas

qualidades, garantindo-lhes a fidelizacdo do consumidor.*?°

2 PORTO, Patricia Carvalho da Rocha. Indicacdes Geogréaficas: A protecdo adequada deste

instituto juridico visando o interesse publico nacional. 2007. 135 f. Monografia apresentada
como requisito para obtencdo do titulo de especialista em Direito da Propriedade Industrial,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 26.

128 SILVA, Aparecido Lima da. CERDAN, Claire. VELLOSO, Carolina Quiomento. VITROLLES,
Delphine. Delimitagdo Geogréafica da Area: Homem Historia e Natureza. IN: Curso de
propriedade Intelectual e Inovacdo no Agronegécio Modulo Il, Indicagdo
Geogréfica/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; organizacdo Clarie Marie
Cerdan, Kelly Lissandra Bruch e Aparecido Lima da Silva. — 22 ed. Brasilia: MAPA:
Florianépolis: SEaD/UFSC/FAPEU, 2010. P. 131.

2% SOARES, Paulo Brasil Dill. As Indicagdes Geograficas e o desenvolvimento territorial
no Mercosul: os casos da carne caprina procedente da regido Patagbnica e a bovina do
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De um modo geral pode-se dizer que o reconhecimento de uma
indicacdo geografica enseja 0s seguintes beneficios aos produtores e
prestadores de servicos: identifica e diferencia os produtos e servicos; confere
credibilidade ao mercado, visto que os produtos passam por critérios de
avaliacdo; permite a conquista da confianga dos consumidores e o aumento do
seu numero, bem como agrega valor ao produto ou servico.

Importante aspecto a se considerar no momento da busca pela obtencéo
de uma indicacao geografica é que o instituto beneficia ndo somente a cadeia
de produtores, mas também toda a gama de consumidores e a populacéo
instalada na regido abrangida. Os produtores ganham ao incrementarem a
renda devido a fidelizacdo dos consumidores que buscam produtos e servicos
de qualidade e de procedéncia conhecida, e os consumidores ganham ao
deterem conhecimento da qualidade e da procedéncia dos produtos e servicos.
Por fim, a populagdo instalada na regido delimitada pelo instituto se beneficia
do desenvolvimento econdémico da regido, o qual propicia 0 surgimento de
oportunidades de emprego, assim como potencial crescimento do setor
hoteleiro.

Marcos Fabricio Welge Goncgalves estabelece que a composicdo da
indicacdo de procedéncia é formada pelo nome geografico reconhecido

geopoliticamente'*

ou culturalmente designado de uma regido ou localidade
demarcada. Como consequéncia, ndo se podera qualificar como indicacédo de
procedéncia uma indicacdo ou denominagdo que ndo aponte um lugar ou um
espaco geografico determinado.*3!

Apesar de ndo consistir em uma espécie de signo que imprima

qualidade aos produtos ou servigos,

Pampa gaulcho da Campanha Meridional do Rio Grande do Sul. Tese de Doutorado do
Programa de P6s-Graduacgdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao em Agropecuaria (PPGCTIA),
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. 2014. 224f. p. 17.

%0 “Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir na tomada de decisdo
dos Estados sobre o uso do territério, uma vez que a conquista de territérios e as coldnias
tornaram-se muito caras.” BARROS, Evandro Vieira de. A MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL E
A COMPETITIVIDADE DAS NAQOES: BASES DE UMA NOVA GEOPOLITICA. In:
ENGEVISTA. Disponivel em: <
http://www.uff.br/engevista/seer/index.php/engevista/article/view/183/86>. Acesso em 05 de
janeiro de 2016.

¥ GONCALVES, Marcos Fabricio Welge. Propriedade Industrial e a Protecdo dos Nomes
Geograficos: Indicacdes Geogréficas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacdes de Origem.
Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 55
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a indicagdo de procedéncia é dotada de um requisito de veracidade
extrinseca: o produto ou servico € originario, obrigatoriamente,
daquela area geografica — como origem, stricto sensu (saiu da terra)
ou procedéncia (foi, por exemplo, processada segundo tradices
locais). O signo nédo é veraz no sentido de corresponder a um produto
ou servico qualificado de certa e precisa forma; mas sera veraz ao
indicar-lhes a origem geografica.**

Por outro lado, quando se confere o reconhecimento da denominagéo de
origem, o consumidor ndo detém tdo somente a certeza da proveniéncia do
produto ou servigco, mas conta com a certeza e a garantia de que tal conta com
um diferencial de qualidade.

Diante dessa realidade, nas denominacdes de origem,

além da reputacdo, se tutela também uma qualidade especifica: o
gueijo tal tem tais e tais caracteristicas, e se nao tiver, viola a nhorma
legal. Nelas, se tera garantia de origem, stricto sensu: “que designe
produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos.”**?

No ambito da denominacdo de origem, além da vinculagdo a
determinado espaco territorial, faz-se necessario que o produto ou servico
guarde caracteristicas e identidades proprias do local determinado e que tal
fato que agregue qualidade ao produto final.

Santilli dispde que a denominacdo de origem corresponde ao nome
geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério que designe
produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos.***

Por essa razéo, ao longo do tempo, a regido delimitada pelo instituto em
voga alcanca notoriedade, vinculando o territério a tradicdo que ali foi
estabelecida e que se perpetua através do uso do instrumento da indicagéo

geografica.

132 BARBOSA, Denis Borges. Da Titularidade Multipla das Indicagcfes Geograficas. P. 15.

2014. Disponivel em: <
http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/propriedade/da_titularidade_multipla.pdf >
Acesso em 15 de setembro de 2015.

'¥BARBOSA, Denis Borges. Da Titularidade Mdltipla das Indicacdes Geogréficas. P.15
2014. Disponivel em: <
http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/propriedade/da_titularidade_multipla.pdf >
Acesso em 15 de setembro de 2015.

B4SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e Direito dos Agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis,
20009. p. 423.
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Na denominacdo de origem, o produto ou servico designado tem que
apontar, necessariamente, qualidades ou caracteristicas peculiares. Nao ha
denominacdo de origem quando néo existir qualidade ou caracteristica
peculiar. A esséncia da denominacao de origem consiste em designar produtos
com qualidades ou caracteristicas distintas dos demais produtos semelhantes
no mercado. A reputacdo do produto, entretanto, esta ligada ao local, ou seja,
ao meio geografico.'*

Assim, quando o produto ou servico conta com o reconhecimento da
indicacao geogréfica na espécie denominacdo de origem, o consumidor pode
esperar um diferencial de qualidade, ou seja, a garantia de que o produto final
conta com uma qualidade que € propria de fatores naturais ou humanos.

Nesse viés, verifica-se que a denominacdo de origem requer mais
especificidades que a indicacdo de procedéncia. A esse respeito, cabe trazer a
lume as consideracOes de Gongalves, que dispbe que para o reconhecimento
da denominacéo de origem € necessaria a presenca de uma especificidade a
mais, "esse plus subsiste na qualidade e caracteristica do produto ou servigo
designado, no vinculo inevitavel entre o produto e o meio geografico" **°.

O reconhecimento de uma denominacao de origem se da mediante a
existéncia de dois fatores, quais sejam: fatores naturais e fatores humanos. A

respeito dos fatores naturais, Goncalves dispde:

De um lado, temos o meio geografico, a extracdo, a elaboracdo ou
fabricacdo que sao influenciadas e beneficiadas pelas caracteristicas
geogréficas naturais do local ou regido (composi¢do do solo,
formagdo geoldgica, clima, latitude, altitude, umidade, precipitagcao
pluviométrica, vento, flora, fauna etc.). Estas caracteristicas
geograficas naturais sdo necessarias para que o produto tenha uma
caracteristica ou qualidade peculiar. E necessario determinar a area
onde se encontram estes fatores naturais, assim como manter todas
as fases de extracdo, elaboracdo ou fabricacdo dentro desta area
demarcada.”’

1% GONCALVES, Marcos Fabricio Welge. Propriedade Industrial e a Protecdo dos Nomes

Geogréficos: Indicacbes Geogréficas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacdes de Origem.
Curitiba: Jurud Editora, 2008, p. 57.

136GONC;ALVES, Marcos Fabricio Welge. Propriedade Industrial e a Protecdo dos Nomes
Geogréficos: IndicagBes Geogréficas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacdes de Origem.
Curitiba: Juru& Editora, 2008, p. 57.

3" GONCALVES, Marcos Fabricio Welges. Propriedade Industrial e a Protecdo dos Nomes
Geograficos: Indicacdes Geograficas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacdes de Origem.
Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. p. 58
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Consoante se depreende das consideracbes de Gongalves, além de o
produto ou servigo ser proveniente de uma dada regido, € necessario que ele
guarde caracteristicas especificas da acdo dos fatores naturais do local de
onde provém. Além disso, o produto ou servico deve apresentar caracteristicas

da acdo humana, consoante estabelece Gongalves:

Esses usos feitos de forma séria, dentro de uma localidade ou regiéo,
que, através da sua histéria, trouxeram reputacdo a regido ou
localidade, mantiveram uma forma distinta de produto, produzindo-os
de forma Unica, com caracteristicas e qualidades, que ndo se
encontram em produtos semelhantes, caracterizam os fatores
humanos. O produto obtido pelo método de producédo de forma local,
leal e constante, deve possuir caracteristicas distintas dos demais
produtos semelhantes. Essas caracteristicas devem ser obtidas
exatamente pelo método de produco.™*®

Ao refletir acerca das definicdes técnicas da denominacdo de origem,

Tonietto estabelece que por fatores naturais se compreende:

Da definicdo, entendem-se fatores naturais aqueles sobre os quais o
homem nao pode ter influéncia direta, e que sdo determinantes da
qualidade e caracteristicas dos vinhos (latitude, altitude, formacao
geoldgica, declividade, textura, estrutura e composicdo do solo,
precipitagdo pluviométrica e sua distribuicdo, umidade do ar, soma
térmica, insolacdo, ventos, flora natural, dentre outros).**

Por outro lado, os fatores humanos consistem:

Ja os fatores humanos sdo aqueles sobre os quais 0 homem tem
influéncia direta e que também sdo determinantes da qualidade e
caracteristica dos  vinhos  (porta-enxertos e  variedades
recomendadas, espagamento, sistema de conducdo e poda, época
de colheita, sistemas de vinificacdo e envelhecimento, dentre
outros).™*

Assim, o reconhecimento da denominacdo de origem tem como requisito
o cumprimento de caracteristicas particulares referentes ao meio geogréfico,
sendo necessario o preenchimento de fatores naturais e/ou humanos.

A denominagao de origem detém um “plus” em relagdo a indicagao de
procedéncia. Isso porque, além da origem, o produto apresenta atributos do

territdrio e do saber-fazer, razdo pela qual jamais outro fabricante alcancara a

138 GONGCALVES, Marcos Fabricio Welges. Propriedade Industrial e a Protecdo dos Nomes

Geograficos: Indicagcbes Geogréficas, Indicacbes de Procedéncia e Denominacdes de Origem.
Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. p. 58

%9 TONIETTO, Jorge. O Conceito de Denominacdo de Origem: uma opcdo para o
desenvolvimento do setor vitivinicola brasileiro. Bento Gongalves: EMBRAPA, 1993, p. 10.
“9TONIETTO, Jorge. O Conceito de Denominacdo de Origem: uma opcdo para O
desenvolvimento do setor vitivinicola brasileiro. Bento Gongalves: EMBRAPA, 1993, p. 10.
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mesma qualidade ou aquele podera ser reproduzido fielmente se
confeccionado ou extraido em outro territorio.

Verifica-se, portanto, que em que pese haver uma semelhanca muito
grande entre as duas espécies de indicacdes geograficas em questdo, na
denominacgdo de origem a vinculagcdo com o territério € mais presente, visto
que se faz necessario que a producado, o processamento, a transformacgéo ou a
elaboracdo guardem caracteristicas com o meio geografico, compreendendo os
fatores naturais ou humanos.

Considerando a caracteristica propria da indicacdo geogréfica, qual seja,
identificar e agregar valor a produtos e servigos advindos de determinados
territérios, tem-se que o0s produtores e prestadores de servicos estdo
vinculados aquelas regifes. Por essa razdo, a manutencdo da atividade em
outra localidade que nao confira identidades associativas aos seus produtos ou
servigos ndo é permitida.

Isso se deve ao fato de que o instituto em voga € reconhecido quando se
estd diante de um produto ou servico que necessariamente guarde
caracteristicas especificas do territorio de onde provém.

A respeito da diferenca entre a indicacdo de procedéncia e a
denominacéo de origem, cabe trazer a lume as pertinentes consideracées de

Locatelli:

A diferenca entre a indicacdo de procedéncia e a denominacdo de
origem, nos termos da legislagdo brasileira, centra-se na exigéncia
desta ultima de uma qualidade ou caracteristica peculiar do produto
ou servigo estritamente vinculada a sua origem. Ja na indicagdo de
procedéncia, basta o reconhecimento e a notoriedade da origem
geogréfica de determinado produto ou servigo. Esta diferenciagao
segue a tendéncia da normativa europeia de protecao as indicacdes
geograficas, em que pese existam na normativa comunitaria outros
aspectos que a diferenciam.™**

Deve-se referir que, em razdo das peculiaridades que sao proprias de
cada uma das espécies de indicacbes geograficas, ndo ha Obice para o
reconhecimento das duas espécies do referido signo. Toma-se como exemplo
a regido do Vale dos Vinhedos, localizada na serra gatcha, compreendida no

encontro dos municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, a

L LOCATELLI, Liliana. Indicacdes Geograficas: A protecdo juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Curitiba: Jurua, 2008. p. 229.
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qgual obteve o reconhecimento da indicagéo de procedéncia no ano de 2002 e
que, posteriormente, em 2012, alcancou o reconhecimento da denominagao de
origem, o0 que sera objeto de analise no desenvolvimento deste estudo.

Cabe destacar que, em decorréncia da diferenca existente entre as
espécies indicacdo de procedéncia e denominagdo de origem, nem todas as
vinicolas que contemplam o reconhecimento da indicagdo de procedéncia
contam com o selo distintivo da denominacéo de origem. Isso se deve ao fato
da necessidade de atender aos requisitos especificos para o reconhecimento
desta ultima.

Nesse contexto, cabe trazer a lume as consideracdes de Tonietto a

respeito da distingdo entre as duas espécies:

Assim, é fundamental a distincdo entre denominacdo de origem e
indicacdo de procedéncia. Dessa forma, verifica-se que se podem
produzir, em um mesmo lugar geografico, vinhos com denominacéo
de origem e outros com indicacdo de procedéncia. Todos os vinhos
de um lugar geografico podem usar a indicacdo de procedéncia, mas
somente 0s que cumprem 0s requisitos especificos podem utilizar a
denominacao de origem. Ele garante, além de uma origem geografica
precisa do produto, qualidades e caracteristicas obtidas dos fatores
naturais dessa origem e dos fatores humanos, que sé&o
regulamentados.**?

Nesse viés, o instrumento das indicacfes geograficas consiste em uma
espécie de signo distintivo, que compreende duas espécies: indicacdo de
procedéncia e denominacdo de origem, sendo que, dentre suas inumeras
peculiaridades, caracteriza-se, especialmente, pelo seu carater coletivo, ou
seja, a propriedade compartilhada.

Cabe consignar que signos distintivos consistem em sinais visualmente
perceptiveis, 0os quais sdo utilizados para identificar e distinguir produtos ou
servicos. Nesse sentido, “a representacao visual desses diversos sinais serve
para identificar e distinguir produtos ou servigos de outros produtos ou servigos
dentro de um mercado extremamente competitivo”.**?

Carls e Albino ainda destacam o papel da comunidade envolvida,

referindo que

2 TONIETTO, Jorge. O Conceito de Denominacdo de Origem: uma opcdo para o

desenvolvimento do setor vitivinicola brasileiro. Bento Gongalves: EMBRAPA, 1993. p. 11.

% CARLS, Suelen; ALBINO, J. S. Indicacdes Geograficas e sustentabilidade do
patriménio cultural imaterial: o caso da Cachaca de Paraty (RJ). In: Carlos André Hining
Birnfeld, Alvaro Gongalves Antunes, Luiz Ernani Bonesso de Araujo. (Org.). Direito e
Sustentabilidade 1. 1ed.: Florianépolis, 2014, v. 1, p. 487.
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“(...) o préprio envolvimento da comunidade, o orgulho pela produgéo
de sua regido é fator de grande importancia para o sucesso de uma
Indicagdo Geografica, pois essas pessoas sdo a vitrine do produto e

do territério. SAo os responsaveis pela propagacdo da historia,
tradi¢ao e cultura do Iugar”.144

A comunidade acaba se beneficiando muito economicamente, mas o
sentimento de pertenca também favorece a manutencdo da atividade,
propiciando para que o modo de fazer se perpetue com o transcurso do tempo.

As indicacdes geograficas merecem especial destagque, em razdo de
contemplarem um diferencial para toda uma coletividade que acaba por se

beneficiar dos seus atributos. A este respeito:

As Indicacdes Geogréficas sdo uma ferramenta coletiva de promogéo
comercial dos produtos. O sistema de IGs deve divulgar os artigos e
sua heranca histdrico-cultural, considerada intransferivel. Esta
heranga segue especificidades oriundas da boa definicdo da area de
producédo, da disciplina com que os produtores se responsabilizam
pela garantia da qualidade da elaboracdo (autocontrole) e pelo nome
e notoriedade que precisa ser firmemente protegido.

O produtor ou prestador de servico, quando do reconhecimento da
indicacdo geografica, passa a respeitar as normas estabelecidas a fim de
manter os elementos essenciais que garantem a diferenciacdo reconhecida
pelo consumidor como caracteristica Unica e exclusiva dos produtos e servigos
originarios da regido demarcada.

A observancia dos padrdes estabelecidos é verificada pelo conselho
regulador, estrutura de controle sobre os produtores e prestadores de servicos
que possuem o direito de uso da indicacao geografica, exigido pela instrucédo
normativa n® 25/2013 do INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial).

Dessa forma, considerando as peculiaridades do instituto objeto de
analise, sobretudo levando em consideracdo as normas de controle dos
produtos quando da submissdo ao reconhecimento do selo distintivo, convém
analisar as indicacdes geograficas sob a perspectiva cultural. Isso porque as

questdes culturais, como a tradicdo e o modo de fazer transmitidos de geracao

1% CARLS, Suelen; ALBINO, J. S. Indicacdes Geograficas e sustentabilidade do
patriménio cultural imaterial: o caso da Cachaca de Paraty (RJ). In: Carlos André Hining
Birnfeld, Alvaro Gongcalves Antunes, Luiz Ernani Bonesso de Araujo. (Org.). Direito e
Sustentabilidade 1. 1ed.: Florianépolis, 2014, v. 1, p. 490.

“SKAKUTA, Susana Maria. et al. Indicacdes Geograficas: guia de respostas. Porto Alegre:
SEBRAE/RS, 2006, p. 13.
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a geragao, acabam sendo objeto de exame durante a realizagao do controle de

qualidade dos produtos reconhecidos pela indicagdo geogréfica.

2.1 INDICACOES GEOGRAFICAS: UMA ESPECIE DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL APTA A DISTINGUIR DETERMINADOS PRODUTOS E
SERVICOS DE UMA DADA REGIAO

A protecdo das indicacbes geograficas teve origem na Franca, que
editou a primeira lei nomeada de appellations d’origine contrélées (AOC), no
ano de 1919, inicialmente para os vinhos. J& em 1990, a AOC estendeu a
protecdo a todos os produtos agroalimentares.**°

Os Vinhos do Porto foram os primeiros a gozar de uma protecao
governamental da sua reputacéo relacionada com o local de origem, por meio
de um ato do Marqués de Pombal. Atualmente, um excelente exemplo de
produto reconhecido como portador de qualidade diferenciada em decorréncia
de sua origem € o Champagne, vinho espumante produzido na regido de
Champagne, na Franca.**’

No ambito internacional, a Convencédo da Uni&do de Paris (CUP) foi um
dos primeiros acordos reguladores das indicac6es geogréficas. A referida
convencdao, administrada pela OMPI, entrou em vigor no ano de 1883, tendo
sido ratificada pelo Brasil somente no ano de 1975.14®

A previsdo da protecdo das indicacdes geograficas é feita no Acordo do
GATT referente a propriedade intelectual, sendo que o esse instituto é definido
em tal acordo como um signo que identifique um produto como originario do
territorio de um membro ou regido ou localidade desse territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja

essencialmente atribuida & sua origem geografica.'*°

148 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e Direito dos Agricultores. Sao Paulo: Peir6polis,

20009.

" FAVERO, Klenize Chagas. Curso de Propriedade Intelectual & Inovacdo no Agronegécio/
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; organizacdo Luiz Otavio Pimentel.
Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EAD/ UFSC, 2010, p. 241.

8 LOCATELLI, Liliana. Indicacdes Geograficas: A protecdo juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Curitiba: Jurua, 2008. p. 75.

Y9 DEL NERO, Patricia Aurélia. Propriedade Intelectual: A tutela juridica da biotecnologia.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 74-75.



67

No ambito nacional, as indicacBes geograficas foram tuteladas pela
primeira vez pelo Decreto n° 9.233, promulgada em junho de 1884, que
internalizou a primeira versao da CUP e, desde entdo, todas as legislacées que
0 sucederam mantiveram a protecdo do signo distintivo das indicacfes
geogréficas.™®

A Constituicdo Federal disciplina acerca da tutela das indicacbes
geograficas em seu artigo 5°, inciso XXIX'*'; a matéria relativa a protecéo,
utilizacao e requisitos de rastreabilidade é regulada pela Lei n® 9.279/96.

As indicacbes geograficas constituem um instrumento juridico e
econdmico, disciplinado pela Lei n°® 9.279/96, apto a identificar e agregar valor
a produtos e servicos associados a determinados territorios, concebidos em
sua dimensao natural e cultural.

A instrucdo normativa do INPI n° 25/2013, que também disciplina acerca
dos registros dos referidos signos, estabelece, no artigo 4°, que “ndo séo
suscetiveis de registro os nomes geograficos que se houverem tomado de uso
comum, designando produto ou servigo”.

A conceituacdo de indicacdo geografica disposta no portal do INPI
dispbe que:

Ao longo dos anos, algumas cidades ou regides ganham fama por
causa de seus produtos ou servicos. Quando qualidade e tradicdo se
encontram num espaco fisico, a Indicacdo Geogréafica surge como
fator decisivo para garantir a diferenciacdo do produto. As Indicagbes
Geogréficas se referem a produtos ou servicos que tenham uma
origem geogréfica especifica. Seu registro reconhece reputacao,
gualidades e caracteristicas que estdo vinculadas ao local. Como
resultado, elas comunicam ao mundo que certa regido se
especializou e tem capacidade de produzir um artigo diferenciado e
de exceléncia (INPI).

%% MENDES, Paulo Parente Marques Mendes; ANTONIAZZI, Lucas. O Uso das Indicacdes
Geograficas como Instrumento de Protecdo e Desenvolvimento da Agricultura Brasileira. In:
Propriedade Intelectual na Agricultura. Coordenadores Charlene Maria Coradini de Avila
Plaza; Patricia Aurélia Del Nero, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega; Nivaldo dos Santos.
Belo Horizonte: Férum, 2012.

L Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacéo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;
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Quanto a solicitagdo de reconhecimento, a instru¢do normativa do INPI
n® 25/2013 estabelece uma exigéncia: no ato do requerimento, é necessario
comprovar a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servicos que tenham o direito ao uso exclusivo da denominacao
de origem ou da indicacdo de procedéncia. O mesmo vale para o produto ou
servico distinguido por uma das espécies da indicacdo geogréfica, conforme
disposicéo dos artigos 8° e 99, alinea c, da Instrucdo Normativa n°® 25/2013 do
INPI.

Diante disso, para alcancar o reconhecimento das indicagbes
geograficas, faz-se necessario o cumprimento de alguns requisitos, quais
sejam: a) o produto ou servico € intitulado pelo nome da regido em que é
desenvolvido; b) o referido nome goza de reconhecimento e notoriedade; c) a
notoriedade do produto ou servico € decorrente das caracteristicas da regido
demarcada e da tradicéo do povo fixado nela.

O registro do instituto possui natureza declaratéria e implica o
reconhecimento de uma indicacdo geogréfica, consoante disposi¢cao do artigo
1°, paragrafo Unico da instrucdo normativa n® 25/2013. Da referida disposicédo
legal, verifica-se que uma indicacdo geogréfica existe e se consolida ao longo
do tempo, independentemente de qualquer registro, e o que se faz no INPI &
meramente reconhecer a sua pré-existéncia.'*

No entanto, essa compreensdo da indicacdo geografica ndo é
contemplada em todos os paises. Um dos efeitos negativos dessa previsao
seria entender que todas as indicacdes geograficas existentes no mundo
encontram-se reconhecidas pelo Brasil, independentemente de registro. Isso
poderia levar a uma grande confusdo, pois poderia resultar na impossibilidade
de uso de expressdes que ja cairam em dominio publico, como poderia ser o

caso de “parmesao” para queijo, que consiste em uma indicacdo geografica

12 BRUCH, Kelly Lissandra. Andlise da Legislacdo Brasileira sobre Indicacdes

Geogréficas. Disponivel em:
<http://nbcgib.uesc.br/nit/ig/app/papers/An%C3%83%C2%Allise%20da%20legisla%C3%83%C
2%A7%C3%83%C2%A30%20brasileira%20sobre%20Indica%C3%83%C2%A7%C3%83%C2
%B5es%20Geogr¥C3%83%C2%Alficas.pdfP.3 > Acesso em 05 de setembro de 2015.
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reconhecida na lItalia, mas que no Brasil apenas significa um queijo maturado
forte.r3

A Instrucdo Normativa n°® 25/2013 do INPI dispfe, no artigo 5°, sobre a
legitimidade para pleitear o reconhecimento da indicacédo geografica. Determina
que as associacfes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da
coletividade legitimada ao uso exclusivo do nhome geografico e estabelecidas
no respectivo territorio podem requerer registro das indicagdes geogréficas, na
condicao de substitutos processuais.

Como o proprio nome ja diz, as indicacdes geogréficas se prestam a
indicar o lugar do qual é proveniente determinado produto ou servigo que foi
contemplado pela protecédo do instituto, razado pela qual se faz necesséario um
elemento distintivo conferido pela localidade ao produto ou ao servico.

A respeito dessa distingdo conferida aos produtos ou servicos em razéo
de caracteristicas regionais, Altmann destaca a regido do estado de Santa

Catarina, com forte potencial para obtencdo de uma denominacao de origem:

Entre os produtos catarinenses com potencial para obter uma
Denominacdo de Origem Controlada, podemos citar as macéds da
regido de Sao Joaquim, onde a combinacéo de solo, clima, insolacgéo,
altitude — entre outros fatores - propicia colheitas de magds com
caracteristicas excepcionais e Unicas de qualidade. Em areas com
altitudes acima de 1.200 metros, a variedade Fuji, por exemplo,
expressa caracteristicas Unicas, que ndo sdo obtidas em altitudes
menores ou em outras regides produtoras: o fruto apresenta formato
mais alongado (em altitudes menores € mais achatado); a cor
vermelha é mais intensa e o sabor é distinto."*

Desta feita, cabe destacar que os elementos presentes no conceito de
indicacao geografica compreendem o produto ou o servico, o local de origem,
bem como a sua reputacgdo, traduzida pela sua caracteristica ou qualidade.

Dai decorre a diferenca existente entre a marca e a indicacao

geografica, visto que, em que pese ambas contarem com signos distintivos que

*BRUCH, Kelly Lissandra. Analise da Legislacdo Brasileira sobre Indicactes
Geogréficas. Disponivel em:
<http://nbcgib.uesc.br/nit/ig/app/papers/An%C3%83%C2%A1lise%20da%20legisla%C3%83%C
2%A7%C3%83%C2%A30%20brasileira%20sobre%20Indica%C3%83%C2%A7%C3%83%C2
%B5es%20Geogr¥C3%83%C2%A1ficas.pdfP.3 > Acesso em 05 de setembro de 2015.

1% ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo
Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizagdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacbes Geograficas e Certificacdo para Competitividade nos
Negocios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, P. 151-152.
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as identificam, as indicacdes geogréficas ndo sdo escolhidas de forma
aleatoria. Ou seja, necessitam ser provenientes de um meio geogréfico,
enquanto que as marcas podem ser constituidas por nomes fantasia. A
respeito dessa distin¢édo, Locatelli dispde que:

O direito ao uso de uma marca, por sua vez, varia de acordo com o
ordenamento juridico de cada pais, podendo ser adquirido pelo
registro, pelo uso ou pela notoriedade. Ja a finalidade da protecao
das marcas consiste, em regra, prioritariamente em proteger o titular
da marca contra a utilizacdo indevida desta, seja no que tange a
signos semelhantes ou aos que possam gerar confusdao e,
subsidiariamente, em proteger o consumidor contra informacdes
falsas e erroneas.'

Cabe consignar que as marcas ndo estdo associadas a territorios
especificos, razdo pela qual as caracteristicas ndo sao relacionadas as suas
regides de origem, ao contrario do que acontece com as indicacdes
geograficas. Isso significa dizer que os produtores que gozam do
reconhecimento da indicacdo geogréafica ndo possuem a faculdade de transferir
suas producdes para outra regido distinta da demarcada, ou mesmo alienar o
uso da indicacdo geografica a produtores ou prestadores de servicos que nao
estejam estabelecidos na regido reconhecida. Ja os titulares de marcas
possuem a prerrogativa de aliena-la, bem como podem ter filiais em territorios
distintos e ndo demarcados.

Em que pese os dois signos informarem aos consumidores a origem do
produto ou do servigo, as marcas ajudam os consumidores a associarem um
bem ou um servico a uma qualidade baseada na reputacdo da empresa,
enguanto que as indicacdes geograficas ajudam os consumidores indicando o
local de onde o produto ou servico é originario. Assim, baseando-se no lugar de
origem, os consumidores associam a qualidade do produto ou servico as
caracteristicas do lugar de que € proveniente.

Outro aspecto importante a se registrar diz respeito ao prazo de
protecdo; enquanto que as marcas possuem um prazo de vigéncia de dez
anos, o prazo de protecdo das indicacdes geograficas é ilimitado, ou seja, ele
perdura enquanto a indicagcdo geografica mantiver suas caracteristicas

preservadas.

5 OCATELLI, Liliana. Indicacdes Geograficas: A protecdo juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Curitiba: Jurua, 2008. p. 232.
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Ainda, é importante registrar que, apesar da grande semelhanca entre
as marcas de certificacdo, as marcas coletivas e as indicacdes geograficas,
nas primeiras as qualidades e caracteristicas ndo precisam guardar nenhuma
relacdo com o meio geografico, enquanto que a denominagcao de origem, por
exemplo, somente ser4 concedida para produtos que guardarem
caracteristicas com o espaco geografico delimitado.

Em decorréncia disso, os usuarios das indicacdes geograficas sempre
serdo pessoas de uma determinada regido, enquanto que as marcas de
certificacdo e as marcas coletivas poderao ser utilizadas por pessoas das mais
diversas localidades, uma vez que nao guardam qualquer relacdo com uma
regido especifica, podendo ser conferidas a regides distintas.**®

No entanto, como a norma brasileira especificamente prevé cada
instituto, é evidente que eles sdo distintos e visam assinalar e proteger
aspectos juridicos distintos. A propdsito, ndo ha restricdo alguma para que um
produto ou servico possa, a0 mesmo tempo, ser assinalado por uma indicacao
geografica e por uma marca de certificacdo, sendo relevante ressaltar que o
uso de cada um desses signos distintivos resultara em uma diferente forma de
protecdo sobre o mesmo bem.**’

Assim, devido a sua vinculacdo com o lugar de origem, a indicacéo
geografica ndo podera ser cedida a um produtor estabelecido fora do territorio
demarcado e que nao pertenca ao grupo de produtores autorizados.

A semelhanca das indicacfes geograficas com as marcas coletivas se
da em decorréncia da titularidade coletiva de ambos os signos distintivos. No
entanto, importante aspecto que os diferencia diz respeito ao seu objetivo; a
marca coletiva visa indicar ao consumidor que aquele produto ou servigco

provém de membros de uma determinada entidade, enquanto que a indicacéo

“*MENDES, Paulo Parente Marques Mendes; ANTONIAZZI, Lucas. O Uso das Indicacdes
Geogréficas como Instrumento de Protecdo e Desenvolvimento da Agricultura Brasileira. In:
Propriedade Intelectual na Agricultura. Coordenadores Charlene Maria Coradini de Avila
Plaza; Patricia Aurélia Del Nero, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega; Nivaldo dos Santos.
Belo Horizonte: Férum, 2012. P. 350.

" MENDES, Paulo Parente Marques Mendes; ANTONIAZZI, Lucas. O Uso das Indicacdes
Geogréficas como Instrumento de Protecdo e Desenvolvimento da Agricultura Brasileira. In:
Propriedade Intelectual na Agricultura. Coordenadores Charlene Maria Coradini de Avila
Plaza; Patricia Aurélia Del Nero, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega; Nivaldo dos Santos.
Belo Horizonte: FGrum, 2012. P. 350



72

geografica tem o propdsito de distinguir produtos ou servigcos atestando a sua
procedéncia.

A marca coletiva se presta a identificar e distinguir produtos ou servigos
provenientes de membros de uma pessoa juridica representativa de
coletividade (associacdo, cooperativa, sindicato, consorcio, federacao,
confederacao, entre outros), de produtos ou servigos iguais, semelhantes ou
afins, de procedéncia diversa, consoante dispde o artigo 123, inciso lll, da Lei
n° 9.279/96.

Ademais, as marcas coletivas poderédo ser conferidas para produtores
que nao estdo delimitados em uma regido especifica, enquanto que as
indicagcbes geograficas somente serdo conferidas para produtores que
estiverem estabelecidos na regido previamente delimitada, bem como que
cumprirem com o0s requisitos de rastreabilidade. A fim de cotejar os dois

institutos de propriedade intelectual, convém analisar o seguinte quadro

comparativo:
Lei 9279/96 Lei 9279/96
Legislacdo em vigor Instrucdo Normativa INPI n° Instrucdo Normativa INPI
25/2013 n° 19/2013
Funcéao proteger nome geogréfico identificar produtos/servigos da

entidade coletiva titular da marca

produtores e prestadores de entidade coletiva representativa
Titularidade servico locais que sigam o de coletividade
regulamento de uso*

Documentacgao especifica regulamento de uso regulamento de utilizac&o
residentes na regido membros ou associados ao titular
Direito de uso geogréfica demarcada
indefinida, independente de  dez anos, passivel de renovacao
Vigéncia da protecéao renovacao

Fonte: CABRAL, et al. Principais Diferencas entre Marcas Coletivas e Indicacdes Geogréficas.

Anais do Ill Simpdsio Internacional de IndicagBes Geograficas. Ilhéus, 2014.
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Verifica-se que, apesar de o instituto das indicagbes geogréaficas ser
bastante semelhante ao das marcas coletivas, este € utilizado de forma muito
mais recorrente, e isso se da, muitas vezes, em decorréncia do
desconhecimento do instituto das indicacdes geograficas.

Outro aspecto importante do instituto é a possibilidade de compartilhar
os beneficios decorrentes do seu reconhecimento, isso porque 0S
consumidores que se interessam pelo produto que goza de tal, além de
buscarem-no para consumo, acabam por se interessar em conhecer a tradicao
e a cultura locais que diferenciam o meio geogréafico reconhecido. Tal situacédo
acaba trazendo um beneficio econdmico ndo s6 aos produtores, mas também
ao setor hoteleiro, gerando, inclusive, novas oportunidades de emprego.

O instituto das indicacBes geograficas consiste em uma ferramenta de
desenvolvimento e promocao regional. As indicacdes geogréficas tém papel
importante em areas onde a producdo nao é realizada em grande escala, em
funcdo, na maioria das vezes, da tradicdo na producdo. Nessas regides, as
indicacdes geograficas podem ajudar a perpetuar e desenvolver as atividades
da producéo, visando agregar valor justamente a essa tipicidade.'*®

A forma de protecdo estabelecida pelas indicacdes geograficas € um
importante método de indicacdo de procedéncia dos produtos e dos servicos,
por isso utilizadas para fomentar o comércio, fornecendo ao consumidor essa
informacdo. A titulo de ilustracdo, pode-se destacar que as indicacdes
geograficas mais reconhecidas séo as relativas a vinhos e bebidas, a indicacdo
geografica "Champagne", por exemplo, é utilizada para indicar um tipo especial
de vinho espumante que é proveniente da regido de Champagne, na Franca.
Idéntico raciocinio € véalido para a aguardente destilada originaria da regido
francesa de Cognac.™®

Cabe destacar que um alimento ou produto agricola reconhecido com
denominacéo de origem deve, obrigatoriamente, ser produzido, processado ou
industrializado no territorio de origem, o que configura uma situacdo de

protecdo de nicho de mercado. Ou seja, um produto com denominagédo de

18 KAKUTA, Susana Maria. et al. Indicacdes Geogréaficas: guia de respostas. Porto Alegre:

SEBRAE/RS, 2006, p. 13.
' DEL NERO, Patricia Aurélia. Propriedade Intelectual: A Tutela Juridica da Biotecnologia.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.p. 75.
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origem n&o pode ser processado ou industrializado em regido diferente daquela
em que foi produzido. Toma-se como exemplo a bebida Cognac que sé pode
receber esse nome se produzida em Cognac, na Franca. E por essa raz&o que
os fabricantes brasileiros da “champagne” tiveram que se abster de utilizar
essa nomenclatura para tal bebida e passaram a denomina-la “vinho
espumante”, visto que a denominacéo de origem “Champagne” foi reconhecida
na Franca.'®

No ambito nacional, os primeiros registros concedidos pelo INPI foram
para o vinho da regido do Vale dos Vinhedos e para o café da regido do
Cerrado Mineiro. Recentemente, foram depositados no INPI 103 (cento e trés)
pedidos de reconhecimento de indicacdes geogréaficas. Destes, foram
reconhecidos 36 (trinta e seis) para a espécie de indicacdo de procedéncia e
17 (dezessete) para a espécie denominagéo de origem, sendo nove nacionais
e oito estrangeiras.®

De acordo com Niederle, € no segmento dos vinhos que as indicacdes
geograficas se revelam indispenséaveis, pois compreender a dinamica desse
mercado, sobretudo considerando o processo de globalizacédo presenciado na
dltima década, torna imperativa a analise do desenvolvimento recente desse
instrumento de propriedade intelectual.*®?

Isso se deve ao fato de que o ambiente e o homem interferem
significativamente na qualidade do vinho, situacdo que ensejou a criagao e
implementacdo do instituto das indicacdes geograficas nos paises europeus e,
posteriormente, a sua importacdo para o ambito nacional.

Originalmente tidas como instrumento juridico apto a coibir fraudes e
adulteracdes, especialmente no que diz respeito ao uso indevido de falsa

procedéncia, atualmente as indicagbes geograficas representam um

%9 ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo

Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizagdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificagdo para Competitividade nos
Negdcios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, P. 152-153.

'L INPI. Pedidos de indicacdo geogréfica concedidos e em andamento. Disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/pedidos-de-indicacao-geografica-no-
brasil. Acesso em 15 de novembro de 2015.

2 NIEDERLE, Paulo André. Indicacbes geograficas no Brasil e na Franca: Os Novos
Compromissos Valorativos Frente ao Mercado Global. In: AGROALIMENTARIA Vol. 21, N° 40;
enero-junio 2015. P.124.
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mecanismo de distingdo de qualidade. Isso porque, além de reconhecerem a
origem especifica dos produtos, elas operam como dispositivos que visam
informar aos consumidores diferentes principios qualitativos.

O apelo a origem continua sendo o fio condutor dos projetos, mas se
entrelaca com outros para formar um complexo né de atributos qualitativos.
Dessa forma, compreende ndo s6 caracteristicas inerentes ao produto, mas
também um conjunto de elementos intangiveis, todos institucionalizados em
normas, selos, bem como regulamentos de producdo que conduzem as
praticas dos diferentes atores sociais envolvidos.*®®

N&o obstante o objeto em estudo se prestar como instrumento apto a
promover o desenvolvimento econdmico local, cabe destacar que sua utilidade
ndo se resume ai, visto que a indicacdo também se mostra como um
mecanismo efetivador do direito a informacédo do consumidor, vez que acaba
por garantir a procedéncia do produto que esse adquire. ISso porque o produto
passa por um rigoroso controle prévio a concessao do selo de reconhecimento
da indicacado geografica, situacdo que acaba por afastar o reconhecimento
indevido do instituto, como por exemplo, o reconhecimento de uma indicacao
enganosa.

Segundo Locatelli, compreendem-se melhor as potencialidades das
indicacdes geograficas observando a forma com que essas atuam como um
diferencial no mercado de consumo, identificando produtos e servicos com
qualidades e caracteristicas peculiares, relacionados a um sistema de
producado que traduz métodos tradicionais de uma dada regiao.

Um exemplo utilizado por Locatelli no que tange ao melhoramento do
comércio local e, consequentemente, da economia, € o reconhecimento da
denominacéo de origem “Tequila”. Em 1977, tida no México como uma bebida
regional popular e de baixo custo, ao obter o reconhecimento da indicacao
geografica, acabou por se tornar uma bebida sofisticada e com grande

aceitacdo no mercado internacional*®*.

13 NIEDERLE, Paulo André. Indicacbes geograficas no Brasil e na Franca: Os Novos

Compromissos Valorativos Frente ao Mercado Global. In: AGROALIMENTARIA Vol. 21, N° 40;
enero-junio 2015. P.124-125.

%4 LOCATELLI, Liliana. Indicacdes Geograficas: A protecdo juridica sob a perspectiva do
desenvolvimento econdmico. Curitiba: Jurua, 2008. p. 70.
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Quando um produto ou alimento ganha o nome da regido ou da
localidade de producdo, suas caracteristicas advém dos atributos desse
territdrio, compreendidas pelas peculiaridades do solo, clima, da orografia, bem
como do saber-fazer. Quando esse produto alcanca notoriedade, pode-se
considerar que tal tipicidade é Gnica, isto &, um bem imaterial.*®

Nesse sentido, ao tecer consideragfes a respeito da tipicidade das
indicacdes geograficas, Altmann preceitua:

O bem imaterial é propriedade coletiva inseparavel do territério de
producéo, do qual os produtores sdo usuarios. Esse direito de uso é
comparavel ao direito de exploracdo de uma patente, com a diferenca
de que nas denominacdes o direito de uso € monopdlio dos
produtores do respectivo territdrio, sem limitagdo de uso enquanto
persistirem os fatores técnicos, naturais e humanos que lhe deram
origem.*®®

Santilli dispbe que as indicacdes geograficas sdo apontadas como
instrumentos que podem atingir diversas finalidades. S&o exemplos: promover
o desenvolvimento local sustentavel; proteger o patrimonio cultural, paisagistico
e culinario associado a determinadas regifes; promover 0 acesso ao mercado,
em melhores condicdes, dos produtos regionais e tipicos; assegurar a
qualidade e a identidade desses produtos, bem como promover o vinculo entre
produtores e consumidores.*®’

Favaro, ao defender a importancia do registro de uma indicacao
geografica e dispor sobre os beneficios advindos do reconhecimento do

referido signo, estabelece:

O conceito de indicacdo geografica pode vincular uma melhor
distribuicdo do valor agregado ao longo da cadeia de producéo,
desde o produtor da matéria-prima até o fabricante, inclusive, com a
possibilidade de geracdo de empregos. Permitem, em alguns casos,
manter e desenvolver atividades em zonas rurais desfavorecidas,

15 ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo

Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizacdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificagdo para Competitividade nos
Negdcios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, P. 152.

1% ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo
Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizagdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificacdo para Competitividade nos
Negocios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, P. 152.

187 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e Direito dos Agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis,
2009. p. 420.
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valorizando as habilidades Iocaigse fazendo a distribuicdo de renda e
harmonizag&o socioecondmica.

Além disso, o direito ao uso do instrumento de propriedade intelectual
em apreco, além de ser coletivo, se estende a todos os produtores
estabelecidos no territério correspondente. No ambito nacional, o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) é o 6rgdo responsavel por conferir a
protecdo e o reconhecimento do signo distintivo em apreco.

Grande parte do sucesso da indicacdo geogréfica decorre da
organizacdo dos produtores e do envolvimento da cadeia produtiva, razao pela
qual o processo de busca pelo reconhecimento das indicagdes geograficas ndo
pode se dar por meio de portas fechadas.

Trata-se de um processo coletivo e participativo, no qual os atores locais
(produtores, transformadores de matéria-prima, pessoas ligadas ao comércio,
ao turismo, entre outros) devem figurar como protagonistas. Como é um
processo conjunto, a melhor forma de organizacdo sdo 0s agrupamentos
coletivos.*®

As indica¢cBes geogréaficas possuem uma capacidade de ajustamento a
distintos contextos sociais e ecoldgicos, e acabam por estimular atores sociais
a mobilizarem os mais diversos recursos para dar forma a “processos de
qualificacdo”, os quais sao utilizados como incentivadores de novas dinamicas
de desenvolvimento territorial. Esses processos se prestam como articuladores
de novas estratégias de agregacdo de valor e acesso a mercados para
produtos locais, performance técnica e eficiéncia dos processos produtivos,
protecdo e valorizac&o do patriménio natural e cultural.*”

Em dissonancia com a legislacdo pétria, merece destagque o caso da
cachacga, visto que foi protegida por meio de decreto presidencial,

procedimento juridico manifestamente esdruxulo, vez que néao foi realizado por

%8 FAVERO, Klenize Chagas. Curso de Propriedade Intelectual & Inovacdo no Agronegécio/

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; organizacdo Luiz Otavio Pimentel.
Brasilia: MAPA; Florianépolis: EAD/ UFSC, 2010. p. 243.

1% FAVERO, Klenize Chagas. Curso de Propriedade Intelectual & Inovagdo no
Agronegocio/ Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; organizacdo Luiz Otavio
Pimentel. Brasilia: MAPA,; Florianépolis: EAD/ UFSC, 2010. p. 243

10 NIEDERLE, Paulo André. Indicagbes Geogréaficas e processos de qualificacdo nos
mercados agroalimentares. In: Indicagc8es Geograficas: Qualidade e origem nos mercados
alimentares. Organizador Paulo André Niederle. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2013, p. 23.
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depdsito no INPI. Tal iniciativa tinha o escopo de proteger o destilado nacional,
procurando afastar a confusdo da cachaca com o rum. No entanto, o ideal era
gue houvesse varios pedidos de denominacéo de origem para os diversos tipos
de cachaca regionais existentes no Brasil, com varios institutos credenciadores,
conforme a distincdo de tipicidade de cada produto.*”

Tal situagao retrata ainda o desconhecimento do instituto em questéo,
visto que, apesar de ser um instituto consolidado no ambito europeu, no
cenario nacional a sua utilizacdo caminha a passos curtos. Como prova do
desconhecimento do instrumento tém-se os pedidos de indicacbes geograficas
realizados para o0 Algodado Colorido, pleiteado pela Companhia do
Desenvolvimento da Paraiba, ou seja, por uma pessoa juridica ndo autorizada
pela Instrucdo Normativa n® 25/2013 do INPI.}"?Pode-se verifica-los ao analisar
a planilha de andamento dos pedidos de indicacbes geogréficas, em
documento anexo a este estudo.

As indicacdes geogréficas sdo uma estratégia de distincdo que enfatiza
0 enraizamento dos produtos nos territorios onde sdo produzidos. Nesse
sentido, as indicacbes geograficas ddo ensejo a uma revalorizacdo de
tradicbes, costumes, préaticas, bem como de bens imateriais associados a
identidade do territério compreendido pelo instituto em voga.*"®

Devido a natureza do instituto em apreco, o qual consiste em um
instrumento de titularidade coletiva que beneficia uma coletividade de

produtores e prestadores de servigco estabelecidos em uma area delimitada,

"' GURGEL, Viviane Amaral. Aspectos Juridicos da Indicacdo geogréfica. In: Valorizacéo de

Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificacao
para Competitividade nos Negdcios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano
Lima Braga. Brasilia: SEBRAE, 2005. P. 68-69.

12 Art. 5° Podem requerer registro de Indicacdes Geograficas, na qualidade de substitutos
processuais, as associacfes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da
coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo
territorio.

§ 1° Na hipétese de um Udnico produtor ou prestador de servigo estar legitimado ao uso
exclusivo do nome geogréfico, pessoa fisica ou juridica, estara autorizado a requerer o registro
da Indicacdo Geografica em nome préprio.

'* NIEDERLE, Paulo André. Indicacdes geograficas no Brasil e na Franca: Os Novos
Compromissos Valorativos Frente ao Mercado Global. In: AGROALIMENTARIA Vol. 21, N° 40;
enero-junio 2015. P.125.
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"torna a IG o mais social dos direitos de propriedade intelectual, pois se destina
a beneficiar toda uma comunidade, indistintamente".*"*

Denis Barbosa atenta para a funcdo da propriedade do direito autoral.
Diante disso, sendo as indicacdes geograficas parte integrante do direito de
propriedade intelectual, assim como o direito autoral o &, cabe trazer a lume as

pertinentes contribuicdes do referido professor:

Certo é que, no que for objeto de propriedade (ou seja, no alcance
dos direitos patrimoniais), o direito autoral também esta sujeito as
limitacdes constitucionalmente impostas em favor do bem comum - a
funcéo social da propriedade de que fala o Art. 5°, XXIIl da Carta de
1988. Note-se, uma vez mais, neste contexto, que a protecao autoral,
como propugna boa parte da doutrina, ndo se esgota na nocao de
propriedade, em particular pela presenca dos direitos de
personalidade ou direitos morais em geral."”

O art. 5° inciso XXII da Constituicho Federal, o qual assegura
inequivocamente o direito de propriedade, deve ser sempre contrastado com as
restricdes do inciso seguinte, a saber, as de que a propriedade atendera sua
funcdo social. Também, no art. 170, a propriedade privada é definida como
principio essencial da ordem econémica, sempre com o condicionante de sua
funcao social.}"®

Segundo Porto, as indica¢des geograficas cumprem com a funcéo social
desde que cumpram com a finalidade de tal signo distintivo: a) distinguir e
individualizar produtos de determinada regido, no que tange a sua origem,
especificidades e qualidade; b) proteger o produtor, conservando o seu modo
de producédo para que o produto mantenha sempre um padrdo de qualidade e
que seja original; c) proteger o consumidor, mantendo-o informado sobre o
produto que consome, sobre a sua histéria desde a plantacdo das matérias-
primas que o compdem até a chegada daquele produto as maos do
consumidor, garantindo, assim, a sua qualidade e singularidade; d) desenvolver

as pequenas regides produtoras de forma a proporcionar o crescimento

% Ibidem.

1> BARBOSA, Denis Borges. Bases Constitucionais da Propriedade Intelectual. P.34.
Disponivel em:<http:/denisbarbosa.addr.com/bases4.pdf> .Acesso em 05 de junho de 2015.

"® BARBOSA, Denis Borges. Bases Constitucionais da Propriedade Intelectual. P.34.
Disponivel em:<http://denisbarbosa.addr.com/bases4.pdf>>>>. Acesso em 05 de junho de
2015



http://denisbarbosa.addr.com/bases4.pdf

80

econdmico e tecnoldgico; e) preservar o patriménio cultural e histérico da
regido delimitada.*”’

Diante da explanacdo das peculiaridades do instituto das indicacdes
geograficas, sabe-se que esse consiste em um instrumento de
desenvolvimento econémico, porém, cabe verificar se tal instrumento é apto

para promover o desenvolvimento sustentavel de uma dada regiéo.

2.2 INDICACOES GEOGRAFICAS: UM INSTRUMENTO (IN)APTO A
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL REGIONAL?

A nocado de indicacdo geografica surgiu de forma gradativa, quando
produtores e consumidores passaram a perceber os sabores e qualidades
peculiares de alguns produtos oriundos de lugares especificos. Tais qualidades
— nem melhores nem piores, porém tipicas, diferenciadas — ndo eram
encontradas em produtos equivalentes desenvolvidos em lugares distintos.
Assim, comecou-se a denominar o0s produtos, que apresentavam essa
notoriedade, com o nome geografico de sua procedéncia. Os vinhos foram o0s
primeiros nos quais se observou essa diferenciagdo, influenciada, sobretudo,
por fatores ambientais (clima, solo, relevo, etc.). As qualidades de produtos
como esses — ligados a origem — devem-se, todavia, ao ambiente por
completo, que vai muito além das condi¢des naturais, e inclui o fator humano e
suas relacdes sociais como elemento importante.'’®

Assim, regides conhecidas como centros de producao, fabricacdo ou
extracdo, que possuam caracteristicas especificas e que se diferenciem das
demais regibes em decorréncia dessas especificidades, sejam elas decorrentes
da comunidade que ali habita, ou préprias da regido geografica, como clima ou
qualidade do solo, merecem destaque para se buscar o reconhecimento do

instituto das indicacdes geogréficas.

" PORTO, Patricia Carvalho da Rocha. IndicagcBes Geograficas: A protecao adequada deste

instituto juridico visando o interesse publico nacional. 2007. 135 f. Monografia apresentada
como requisito para obtencao do titulo de especialista em Direito da Propriedade Industrial,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007. p. 110.

"% CERDAN, Claire. Valorizacdo dos produtos de origem e do patriménio dos territérios
rurais no sul do Brasil: Contribuigdo para o desenvolvimento territorial sustentavel. Politica &
Sociedade, v.8, n.14, p. 277-299, 2009, p. 277.
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E nesse aspecto que as indica¢des geograficas merecem destaque, vez
que prestigiam particularidades de produtos e servicos de determinado lugar,
as quais nao seriam as mesmas se aqueles fossem oriundos de regides
distintas. Tal situacdo da ensejo a valorizacao territorial, diferenciando nao soé
0s produtos, mas também o territdrio compreendido pelo signo distintivo.

Cabe destacar que o Brasil, em razao de sua ampla extensao territorial,
associada a grande diversidade ecoldgica, possui um territorio bastante rico
culturalmente, apresentando uma gama de regifes caracterizadas por serem
centros de fabricacdo de produtos locais e com a identidade de um territorio,
sendo, por conseguinte, localidades aptas ao reconhecimento do instituto das
indicacdes geograficas.

No entanto, é pequena a demanda de registro da protecdo do instituto
das indicacdes geogréficas nos paises em desenvolvimento e nos paises em
menor desenvolvimento. Isso é devido a dependéncia da organizacdo coletiva
para o registro. JA os paises desenvolvidos recebem incentivos e mediacdo
desse processo organizacional do poder publico em parceria com organizacdes
locais ou regionais, por ser um importante vetor de politica publica territorial,
com potencial de empoderamento e de promoc&o da identidade cultural.*"

As indicacdes geograficas valorizam produtos distintos, associados a
valores simbdlicos e a dinadmicas socioculturais locais, que almejam as suas
proprias formas de insercdo em um mercado dominado por produtos
globalizados e padronizados, sem um enraizamento cultural, que podem ser
encontrados com facilidade em qualquer lugar do mundo. Os produtos
estandardizados consistem nos “produtos sem alma”, enquanto que os
produtos de origem, tipicos, regionais ou locais, integram o patriménio cultural
dos paises a que pertencem.'®

Tal realidade exige a implementacdo de novos mecanismos de

promocao dos produtos locais, tal como o instituto em questéo, o qual promove

" GURGEL, Viviane Amaral. Aspectos Juridicos da Indicacdo geogréfica. In: Valorizagédo de

Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificacao
para Competitividade nos Negdcios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano
Lima Braga. Brasilia: SEBRAE, 2005.

180 SANTILLI, Juliana. As Indicacdes Geograficas e os Produtos da Agrobiodiversidade.
In: REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL: RDA, v.16, n.61, p.167-193, 2011. p. 168-169.
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a identificacdo da qualidade de um produto ou servico com um lugar especifico,
de forma a torné-los indissociaveis do local onde sao produzidos.

Esse arranjo do homem e do seu lugar como fonte de atividades
econbmicas com valor especial € captado na ideia de “terroir’, uma nogéo
tipicamente francesa que parecia uma curiosidade cultural, mas que também
comeca a assentar raizes no “novo mundo”, longe das peculiaridades da sua
origem.®

Como resultado de um novo modelo de producdo, as indicacbes
geograficas ddo ensejo a revalorizacdo das tradi¢cdes, das praticas e dos
saberes locais, ou seja, revalidam a identidade territorial. Desta feita, consistem
em um instrumento ndo s6 promovedor do desenvolvimento econdmico, mas
também de enraizamento sociocultural nos respectivos territrios em que 0s
produtos sao produzidos e que servigos sao prestados.

Nessa perspectiva, a indicacdo geografica € um mecanismo que se
presta a propagacdo cultural, visto que, além de promover a cultura local,
funciona como um instrumento de fixacdo da comunidade na regido delimitada,
perpetuando, com isso, 0S recursos e as culturas locais.

Considerando que as indicacdes geogréaficas sédo fruto de um estreito
vinculo com a dindmica do territorio, € necessario que exista uma mobilizac&o
da comunidade de produtores, tendo em vista a definicdo de aspectos

conceituais. Sobre esse aspecto:

As IGs constituem uma inovagéo construida em um contexto hibrido,
no qual diferentes atores interagem para constituir um novo regime
sociotécnico estabelecendo um conjunto de normas e padrdes de
producdo que passam a orientar acdes coletivas. No curso dessa
negociacgéo os atores sdo obrigados a mobilizar distintos valores para
justificar discursos e praticas consoantes com o0 sistema de
reconhecimento/certificacdo/classificagdo que almejam arquitetar.
Esses valores associam-se a diferentes formas de qualificacdo dos
produtos, das pessoas e do proprio territorio.'®

Nesse sentido, as indicacbes geograficas compreendem um recurso

organizador do processo produtivo local, que acaba por contemplar novas

81 WILKINSON, John. Prefacio da obra Indicacbes Geogréficas: Qualidade e origem nos

mercados alimentares. Organizador: NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora UFRGS,
2013.

182 NIEDERLE, Paulo André. Indicagbes Geograficas e processos de qualificagdo nos
mercados agroalimentares. In: Indicacdes Geograficas: Qualidade e origem nos mercados
alimentares. Organizador: NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2013, p. 26.
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oportunidades para regibes desfavorecidas geograficamente. A inducdo a
implementagcdo de servicos complementares como o setor hoteleiro € um
exemplo, tudo devido a agregacao de valor ao territorio da regido delimitada.

As indicacbes geograficas permitem, em tese, resguardar a
autenticidade e particularidade de um modo de fazer local, por atributos que
foram cultivados e aprimorados ao longo de anos e que correspondem a uma
identidade cultural. O arranjo da cadeia produtiva necessario para a conquista
da indicacdo geografica leva em conta, ainda, outros aspectos qualitativos.
Esses sdo correspondentes as preferéncias estéticas e demandas éticas de
uma coletividade maior, o que também d& ensejo a ganhos mercadoldgicos,
oriundos da qualificacéo, visibilidade e credibilidade que o reconhecimento do
signo distintivo em apreco confere a producao.®

A respeito das potencialidades do instituto em apreco, cabe destacar:

As IGs exprimem o reconhecimento de um patrimbnio agricola,
gastronémico, artesanal e/ou cultural, que elas contribuem para
conservar. Uma raga animal, uma variedade vegetal uma paisagem,
um ecossistema, correspondem a um acumulo de conhecimentos, de
praticas e de adaptacdo. Numerosas IGs sdo baseadas em recursos
genéticos locais e valorizam essa biodiversidade como, por exemplo,
0 Oleo arganier, arbusto espinhoso, variedade endémica do
Marrocos.®

Como exemplo de pratica de utilizacdo sustentavel do referido signo
distintivo, tem-se o reconhecimento da regido de Urussanga, no estado de
Santa Catarina. A regiao obteve o reconhecimento do vinho proveniente da uva
Goethe, que esteve em ameaca de extingao na década de 1960.

Os produtores da regido de Urussanga reuniram-se e criaram a
associacdo PROGOETHE, a qual reune os produtores de vinho derivados da
uva Goethe, e conta com o propdsito de levar os vinhos Goethe da regido a
exceléncia, bem como permitir a manutengcdo da producdo de vinhos com

identidade prépria. A referida regido abrange o territdrio dos municipios de

8 AGUIAR, Mirian. Preco X Qualidade: a complexa equacdo de um bem diferenciado. In:

Indicagbes Geograficas: Qualidade e origem nos mercados alimentares. Organizador:
NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2013, p. 119.
'8 CERDAN, Claire. Indicacdes Geograficas e estratégias de desenvolvimento territorial. In:
Indicacbes Geograficas: Qualidade e origem nos mercados alimentares. Organizador:
NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2013, p. 132.



84

Urussanga, Pedras Grandes, Morro da Fumaca, Cocal do Sul, Treze de Maio,
Nova Veneza, Icara e Orleans, localizados no sul de Santa Catarina.'®

O estado de Santa Catarina obteve o primeiro reconhecimento de uma
indicacdo geografica na espécie de indicacdo de procedéncia para o vinho da
uva Goethe, que se deu em novembro de 2011. A area delimitada “Vales da
uva Goethe” conta com a extensao de 458,9 Km?; dentre as caracteristicas que
deram ensejo ao reconhecimento tem-se a tipicidade, devido a grande relacéo
clima-solo. Ainda, atribui-se o reconhecimento a identidade local, isso porque,
além das particularidades técnicas dos vinhos Goethe, sua producdo esta
fortemente ligada & imigracao italiana do século XIX.

Outro exemplo semelhante que contempla as raizes culturais da regido
consiste na primeira certificacdo de indicacdo geografica concedida para o
setor do artesanato, no municipio de Jalapéo, estado do Tocantins, obtida para
0os produtos artesanais confeccionados com o capim dourado. As bolsas,
fruteiras e outras pecas, confeccionadas pela Associacdo dos Artesdos em
Capim Dourado da Regido do Jalapdo do Estado de Tocantins, passaram a
contar com o0 reconhecimento do signo na espécie de indicacdo de
procedéncia.*®’

Além da experiéncia da concessdo para produtos ndo alimenticios do
artesanato, ha que se considerar que o signo distintivo também foi concedido
para produtos artesanais do género alimenticio, como é o caso dos doces de
Pelotas e do queijo da regido de Canastra.

A Associacdo Doce Pelotas é fruto do trabalho de um grupo de
empresarios do ramo doceiro de Pelotas, formalizada no ano de 2008 e
conduzida pelo SEBRAE/RS desde 2006. A criacdo dessa associacdo teve
como objetivo fortalecer o setor, proteger o legado das receitas tradicionais e

estimular a inovacao e o desenvolvimento das empresas do ramo. A concessao

1% PROGOETHE, Associacéo dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe. Histérico. Disponivel

em: http://www.progoethe.com.br/historico.php?id=1. Acesso em 13 de setembro de 2015.

1% PROGOETHE, Associacao dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe. IGP. Disponivel em:
<http://www.progoethe.com.br/igp.php?id=1>. Acesso em 13 de setembro de 2015.

¥ SEBRAE. Artesanato no Tocantins conquista indicacdo geogréafica. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/Artesanato-no-Tocantins-conquista-
indica%C3%A7%C3%A30-geogroC3%Alfica>. Acesso em 01 de novembro de 2015.
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do selo de indicagédo de procedéncia foi reconhecida pelo INPI no ano de
2011'°8,

Com o reconhecimento do instituto, além dos produtos adquirirem
notoriedade no mercado nacional e estrangeiro, ocorre uma perpetuacao dos
modos de fazer, ou seja, a tradicdo do artesanato nao se perde no tempo.

A tradicdo cultural do artesanato apresenta um enorme potencial para a
implementacdo da indicacdo geogréfica, visto que sua producdo, de forma
geral, encontra-se historicamente interligada a um territorio especifico, ao qual
confere diferencial e notoriedade. Esse tipo de artesanato, ainda abundante no
Brasil, é feito por populacbes ou grupos locais em contextos geralmente
precarios, com parca infraestrutura de transporte, salde, educacdo e de
comunicacdes; conflitos e inseguranca sobre a posse de terras; omissao e/ou
manipulacdo dos poderes publicos locais; dificuldades de acesso e/ou
escassez de matérias-primas; fragilidade da organizacéo social e auséncia de
capacitacdo dos produtores para a gestdo, comercializacdo e marketing da
producéo.'®

Assim, ndo se esti a considerar estritamente a viabilidade econdmica
das indicacbes geograficas, aspecto que também se mostra relevante, porém,
representa mais que isso, a atividade do artesanato, desenvolvida na maioria
das vezes no ambito rural, d4 ensejo a manutencdo das populacdes nessas
localidades, afastando, com isso, o éxodo rural.

Dessa forma, ainda que as indicacdes geograficas auxiliem para
complementar a renda, acabando por promover a qualidade de vida desses
grupos e facilitando a insercdo dos produtos no mercado, ndo é tdo simples
obté-las. O requerimento e a gestdo de uma indicacdo geografica pressupdem
0 estabelecimento de parcerias que apoiem o0s produtores na elaboracdo de
documentos para registro, na reformulagdo das condi¢cées de producdo, no
fortalecimento da organizagéo social e politica e no custeio das despesas do

processo. E necessario um esforco conjunto de instituicdes e poderes publicos

188 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE DOCES DE PELOTAS. Associag&o. Disponivel
em: http://www.docesdepelotas.org.br/Associacao Acesso em 17 de agosto de 2015.

18 BELAS, Carla Arouca. Artesanato e Indicagdo geografica: uma nova agenda de pesquisa e
desenvolvimento nos paises emergentes. In: Indicacdes Geogréficas: Qualidade e origem
nos mercados alimentares. Organizador: NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2013, p. 192-193.
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nos ambitos local e nacional para angariar infraestrutura de producao,
comercializacdo, distribuicdo e marketing apropriado para os produtos e
servicos, tudo isso associado a manutencdo dos bens culturais que l|hes
conferem distingdo.®°

Diante disso, quando o reconhecimento do signo distintivo é solicitado, o
que se busca néo é s6 o desenvolvimento econémico, mas também a protecao
da propagacao cultural e a promocdo de um modo de fazer peculiar que é
préprio de uma comunidade estabelecida na regido demarcada. O
reconhecimento do instituto d4 énfase para o processo de acumulacéo historico
e cultural da producéo para a qual se reconhece o signo distintivo.

Nesse aspecto, cabe destacar a importancia de distinguir o instituto das
indicacdes geograficas do sistema de registro de bens culturais imateriais,
instituido pelo Decreto n° 3.551/2000.

Os bens culturais imateriais passiveis de registro pelo Iphan (Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) consistem naqueles que apresentam
uma continuidade histérica, possuem relevancia para a memdéria nacional e
referéncias culturais de grupos formadores da sociedade brasileira. A inscricdo
desses bens nos Livros de Registro é realizada consoante disposicdo do
Decreto n° 3.551.1' As indicacbes geograficas, por sua vez, conforme ja
explanado, sdo conferidas para regifes que se tornaram conhecidas como
centros de extracdo, producdo ou fabricacdo de bens e servicos com
caracteristicas especificas suas, sendo elas humanas ou naturais,
especialmente quando do reconhecimento da espécie denominacgéo de origem.

O registro dos bens culturais se dara em diferentes livros, a depender da
espécie de bem cultural para a qual se esta buscando a tutela, conforme
preceitua o artigo 1° do Decreto n° 3.551.'%? Assim, os bens materiais poderdo

1% BELAS, Carla Arouca. Artesanato e Indicacdo geogréfica: uma nova agenda de pesquisa e

desenvolvimento nos paises emergentes. In: Indicagdes Geograficas: Qualidade e origem
nos mercados alimentares. Organizador: NIEDERLE, Paulo André. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2013, p.193.

91 IPHAN. Bens Registrados. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/606>.
Acesso em 10 de setembro de 2015.

192 Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;
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ser registrados em diferentes categorias, a saber: livro de registro dos saberes,
livro de registro das celebragbes, livro de registro das formas de expressao,
livro de registro dos lugares.

Até o més de novembro de 2015 o Iphan reconheceu 28 (vinte e oito)
registros de bens culturais, sendo 9 (nove) deles na categoria de saberes, 10
(dez) na categoria formas de expressao, 7 (sete) para a categoria de
celebracéo e 2 (dois) na categoria de lugares.'*?

Para o Iphan, os saberes consistem em conhecimentos associados a
atividades desenvolvidas por comunidades detentoras de técnicas capazes de

reconhecer um grupo:

Os Saberes sdo conhecimentos tradicionais associados a atividades
desenvolvidas por atores sociais reconhecidos como grandes
conhecedores de técnicas, oficios e matérias-primas que identifiquem
um grupo social ou uma localidade. Geralmente estdo associados a
producdo de objetos e/ou prestacdo de servicos que podem ter
sentidos préticos ou rituais. Trata-se da apreensédo dos saberes e dos
modos de fazer relacionados & cultura, memoria e identidade de
grupos sociais.™

Considerando que o registro na categoria de livro dos saberes sempre
envolve a pratica da confeccao de algum produto ou atividades desenvolvidas
por atores conhecedores de técnicas culturais passadas de geracdo a geracao,
€ relevante que os atores que alcancaram o registro pelo Iphan busquem a
declaracdo do reconhecimento da indicacdo geografica para tais elementos,
haja vista a aproximagéo existente entre ambos 0s registros.

Assim, o registro de bens imateriais no livro dos saberes pode contribuir

para que se alcancem regibes com potencial de reconhecimento e

Il - Livro de Registro das Celebracdes, onde ser&o inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestacdes literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pracas e
demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

§ 2° A inscrigdo num dos livros de registro tera sempre como referéncia a continuidade historica
do bem e sua relevancia nacional para a memoaria, a identidade e a formacgédo da sociedade
brasileira.

§ 3° Qutros livros de registro poderdo ser abertos para a inscricdo de bens culturais de
natureza imaterial que constituam patrimonio cultural brasileiro e ndo se enquadrem nos livros
definidos no paragrafo primeiro deste artigo.

% |PHAN. Banco de Dados de Bens Culturais Imateriais Registrados. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/228>. Acesso em 12 de setembro de 2015.

1o4 IPHAN. Livros de Registros. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/122>. Acesso em 12 de setembro de 2015.
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consolidacdo de indicacbes geograficas. Para tanto, s8o necessarios o0
engajamento e a organizacao de produtores, sobretudo, para a elaboracéo de
um meio de comunicacdo com o publico consumidor, visto que € um processo
gue se alcanca por meio da unido de toda uma coletividade de produtores.

O primeiro bem cultural de natureza imaterial a ser inscrito no livro de
Registro de Saberes, do Iphan, foi o oficio das paneleiras de Goiabeiras
(Vitoria, ES). A confeccdo das panelas é realizada com a utilizacado de argila
extraida da jazida do Vale do Mulemba, a qual possui caracteristicas unicas, e
com o mangue vermelho, vegetal cuja casca é fonte do tanino utilizado no
tingimento da panela. Os elementos ambientais, associados a um determinado
territério, sdo somados a elementos culturais™®.

O oficio das paneleiras de Goiabeiras, registrado no livro dos saberes
em 20 de dezembro de 2002, consiste no saber que envolve a pratica artesanal
de fabricacdo de panelas de barro, atividade econdomica enraizada na
localidade de Goiabeiras, bairro de Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo.

Confeccionadas manualmente, com o auxilio de ferramentas
rudimentares em ceramica de origem indigena, o processo de producdo das
panelas de Goiabeiras conserva todas as caracteristicas essenciais que a
identificam com a pratica dos grupos nativos das Américas, antes da chegada
de europeus e africanos.*®

O legado cultural evidencia-se na descricdo do bem, extraida do sitio
eletronico do Iphan:

A atividade, eminentemente feminina, é tradicionalmente repassada
pelas artesds paneleiras as suas filhas, netas, sobrinhas e vizinhas,
no convivio domeéstico e comunitario. Apesar das transformacdes
urbanas ocorridas ao longo do tempo, a localidade de Goiabeiras,
conhecida como Goiabeiras Velha, permanece como um reduto de
ocupacdo antiga, os quintais repartidos com as familias de filhos e
netos, onde saber fazer estas panelas de barro é o principal elemento
formador da identidade cultural daquele grupo social.™®’

1% SANTILLI, Juliana. As Indicacdes Geograficas e Territorialidade Especificas das Populacdes

Tradicionais, Povos Indigenas e Quilombolas. In: Valorizagdo de Produtos Com Diferencial
de Qualidade e Identidade: indicacdes geogréficas e certificagbes para competitividade nos
negocios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005. P. 206.

" IPHAN. Bens Culturais Registrados: Oficio das Goiabeiras. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/228>. Acesso em 10 de setembro de 2015.
“IPHAN. Bens Culturais Registrados: Oficio das Goiabeiras. Disponivel em: <
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/228>. Acesso em 10 de setembro de 2015.
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O referido registro também foi objeto de reconhecimento das indica¢des
geograficas, na espécie de indicacdo de procedéncia, em 04 de outubro de
2011. Tal fato denota que o registro no livro dos saberes ndo obsta o
reconhecimento das indicacdes geograficas. Muito pelo contrario, quando se
obtém o reconhecimento de uma prética cultural enraizada numa localidade
especifica, os produtores deveriam buscar ndo s6 o registro no livro dos
saberes, mas também o reconhecimento da indicacdo geografica, a fim de
obterem, além da manutencdo cultural, o desenvolvimento econdmico da
regiao.

Importante destacar que outros dois bens materiais registrados no livro
dos saberes também foram contemplados pelo reconhecimento das indicacfes
geograficas, sendo eles: o modo de fazer renda irlandesa da Associagéo para o
Desenvolvimento da Renda Irlandesa de Divina Pastora e o queijo minas da
Associacao dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro e da Associacéo dos
Produtores do Queijo Canastra.

Desta feita, deve-se considerar que a indicacdo geografica ndo se reduz
estritamente ao efeito de distinguir e agregar valor ao produto ou ao servico,
mas também, ao definir as regras de producado, acaba por programar diretrizes
de preservacdo ambiental e cultural quando da definicAo dos padrbes de
producao.

Assim, limitar o instituto a um mecanismo de desenvolvimento
econdmico € subverter as suas inumeras potencialidades, visto que, além da
viabilidade econbmica propiciada aos produtores propriamente ditos, as
indicacdes geograficas fomentam o desenvolvimento territorial por meio de
atividades especificas. Estas, por efeito, influenciam a economia regional,
privilegiando o setor hoteleiro, gastronGmico e setores conexos.

Diante disso, o instituto em questdo merece especial relevancia,
sobretudo no ambito nacional, visto que consiste em uma ferramenta de
incentivo ao desenvolvimento de pequenas economias locais estritamente
ligadas a aspectos culturais transmitidos de geracao a geracgao.

As indicac¢des geograficas também sdo conhecidas como instrumentos
promovedores do desenvolvimento rural; sobre esse aspecto cabe destacar

que
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Debido a que los produtos com indicacion geogréfica tienden a
generar um sobreprecio de marca, contribuyen a lacreacion de
empleo local, lo que, em dltima instancia, puede ayudar a evitar el
éxodo rural. Ademas, los productos com indicacion geografica suelen
generar importantes beneficios secundario, por ejemplo em las areas
del turismo e la gastronomia.'*®

Segundo Altmann, a producéo de alimentos com garantia de qualidade e
origem pode assegurar melhores precos a seus produtores, abrir mercado para
diversos produtos tipicamente regionais, assim como criar condigbes de
competitividade para os pequenos produtores familiares. Representa uma
alternativa para valorizar o seu trabalho, vez que acaba por diferenciar
produtos tipicos regionais e fugir da l6gica de producdo em larga escala,
contribuindo com a permanéncia do ser humano no campo.'®

O autor refere que essa foi a estratégia adotada por vitivinicultores na
Alemanha, Franca, Italia e Espanha, ao perceberem suas perdas no mercado
mundial do vinho e a guinada no perfil da demanda. Ao melhorar a qualidade
de seus vinhos, entraram num circulo virtuoso, em que a melhora da qualidade
se traduz em melhores pregcos, 0s quais, por sua vez, permitem que se
produzam vinhos em menores quantidades, porém, com qualidade e precos
ainda mais elevados.?*

A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual estabelece que as
indicacdes geograficas sdo resultados de processos de transmissdo de

conhecimentos e praticas transmitidas de geragéo a geracao:

Del mismo modo, algunos productos identificados por una indicacion
geografica pueden incorporar elementos caracteristicos del
patrimonio artistico tradicional creado en una regién determinada,
conocidos como “expresiones culturales tradicionales”. Esto es
particularmente cierto para productos tangibles como los de
artesania, realizados con recursos naturales y poseedores de
cualidades que se derivan de su origen geogréafico. Ademas, algunas

198 OMPI, Disponivel em:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/geographical/952/wipo_pub 952.pdf Acesso em 09 de
novembro de 2015.

199 ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo
Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizacdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacbes Geograficas e Certificagdo para Competitividade nos
Negdcios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, p. 153.

2% ALTMANN, Rubens. Certificacdo de Qualidade e Origem e Desenvolvimento Rural: Novo
Paradigma no Mercado de Alimentos. In: Valorizacdo de Produtos com Diferencial de
Qualidade e Identidade: Indicacdes Geogréficas e Certificacdo para Competitividade nos
Negocios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano Lima Braga. Brasilia:
SEBRAE, 2005, p. 153.
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expresiones culturales tradicionales, como nombres, signos vy
simbolos indigenas y tradicionales, también pueden ser protegidas
como indicaciones geogréficas a pesar de no tener ningun significado
geografico directo.?”*

A respeito de reconhecer o instituto das indicacGes geograficas para os
produtos provenientes de comunidades tradicionais, como povos indigenas e
quilombolas, Santilli manifestou cautela, no sentido de como desenvolver
paradigmas em que a insercao de povos tradicionais no mercado possa se dar
em bases equitativas e sustentaveis.’®

Ao se deparar com o desafio posto, Santilli posiciona-se pela
possibilidade das indica¢cBes geograficas se prestarem como instrumentos Uteis
a diferenciacdo de produtos gerados por povos tradicionais no mercado,
agregando-lhes valor cultural e ambiental. No entanto, os instrumentos
precisam estar inseridos “dentro de uma politica de desenvolvimento territorial,
oferecendo ao consumidor uma marca distintiva de sua tipicidade, e

beneficiando-se de nichos especificos de mercado.”?*

O desafio & evidente e merece bastante reflexdo. Contudo, cabe
ponderar que, ao se pensar que se estara dando énfase ao modo de fazer e
ndo ao produto final em si, se estara valorizando a cultura e a tradicdo da
comunidade. Nesse sentido, ao referir a respeito das potencialidades do
instrumento das indicacbes geograficas se prestar a promover o patriménio

cultural, Santilli preceitua:

As indicacdes geograficas sdo apontadas como instrumentos que
podem atingir diversas finalidades: promover o desenvolvimento local
sustentavel, proteger o patriménio cultural, paisagistico e culinario
associado a determinadas regifes, promover 0 acesso ao mercado,
em melhores condi¢Bes, dos produtos regionais e tipicos, assegurar a

2L OMPI, Las indicaciones geograficas como medio de preservar los conocimientos
tradicionales y las expresiones culturales tradicionales. In: Las indicaciones geograficas:
P. 18. Disponivel em:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/geographical/952/wipo_pub 952.pdf.Acesso em 09 de
novembro de 2015.

22 SANTILLI, Juliana. As Indicacdes Geograficas e Territorialidade Especificas das
Populag6es Tradicionais, Povos Indigenas e Quilombolas. In: Valorizagcdo de Produtos Com
Diferencial de Qualidade e Identidade: indicac6es geograficas e certificagcbes para
competitividade nos negoécios. Organizado por Vinicius Lages, Léa Lagares e Christiano
Lima Braga. Brasilia: SEBRAE, 2005. P. 215.

2BSANTILLI, Juliana. As Indicacdes Geograficas e Territorialidade Especificas das Populacdes
Tradicionais, Povos Indigenas e Quilombolas. In: Valorizagdo de Produtos Com Diferencial de
Qualidade e Identidade: indicagBes geogréaficas e certificagbes para competitividade nos
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ualidade e a identidade desses produtos, promover o vinculo entre
204
produtores e consumidores etc.

As populacdes que desenvolveram relacdes proprias com o meio natural
em que estdo inseridas e que sao detentoras de técnicas e modos de fazer
distintos das existentes em outras localidades estampam peculiaridades
culturais manifestamente distintas de atores localizados em outras regides. Por
essa razdo, podem vir a ser contempladas pelo reconhecimento das indicacdes
geograficas.

As indicacdes geograficas ndo sdo Uteis apenas aos propoésitos do
pequeno produtor tradicional, elas foram incorporadas nos mercados servindo
aos interesses de grandes conglomerados da inddstria alimentar, que destinam
linhas especificas de produtos para mercados de qualidade diferenciada. Até
mesmo 0 sistema varejista internacional oligopolizado incorporou parcela
consideravel dos lucros provenientes da distribuicdo global de produtos
territoriais.?%

Segundo Kakuta, as indicacbes geograficas consistem em um
instrumento de preservacdo da biodiversidade, do conhecimento regional e dos
recursos naturais, e sao capazes de contribuir com as economias locais e 0
dinamismo de cada regi&o.?*®

A referida autora aponta uma gama de beneficios baseados na protecao
das indicacdes geogréficas, dentre eles os beneficios que consistem na
protecdo de um patriménio nacional e econdmico, de produtores,
consumidores, da riqueza, da variedade e imagem dos seus produtos. Como
beneficios decorrentes do desenvolvimento rural, Kakuta aponta a geracdo de
empregos e a manutencdo da populagdo nas zonas rurais. Destaca, ainda,

como beneficios baseados no desenvolvimento econdémico, o aumento do

204 SANTILLI, Juliana. As Indicagbes Geograficas e os Produtos da Agrobiodiversidade. In:
REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL: RDA, v.16, n.61, p.167-193, 2011. P. 169.
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2K AKUTA, Susana. Guia de Respostas sobre Indicacdes Geograficas. In V. Lages; L. Lagares
e C. L. Braga (orgs.), Valorizacdo de Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade:
Indicacbes Geograficas e Certificagbes para Competitividade nos Negdcios. Brasilia, Sebrae,
2005: p.255
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preco dos produtos comercializados, a valorizacdo dos imodveis da regido, bem
como o desenvolvimento de outros setores.?%’

Assim, o instituto das indicacbes geograficas, para além da sua
relevancia desenvolvimentista e econémica, apresenta relevancia cultural para
o setor alimenticio, artesanal e agropecudrio. Isso porque, ao se considerar que
as caracteristicas geograficas exercem especial fungcdo no produto final, os
produtores locais terdo uma maior preocupacao em manter os modos de fazer,
bem como em conservar e valorizar o espaco geografico, compreendendo,
assim, a diversidade ecoldgica e cultural ali existente.

Pelo fato de muitas das técnicas de producdo envolvidas na fabricacéo
de um produto abrangerem questdes artesanais, ensinamentos transmitidos
entre geracdes, que incorporam a histéria e a cultura da regido, outro beneficio
do instituto das indicacbes geograficas € a protecdo das praticas culturais.
Diante disso, € necessario que essas técnicas de producdo sejam estritamente
observadas para que o produtor possa ostentar o selo de indicacdo geogréfica,
resultando, forcosamente, na preservacdo da cultura e da historia ali
incorporada.”®®

Com base nas caracteristicas e peculiaridades do instituto em apreco,
passa-se a analise da primeira regido nacional que obteve o reconhecimento

das indicacBes geograficas para os seus produtos.

2.3 0 CASO DO VALE DOS VINHEDOS: UMA REGIAO PROTEGIDA
PELO INSTITUTO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

A vitivinicultura brasileira é ligeiramente ligada a tradicdo italiana e ao

processo de ocupacdo do territorio brasileiro. No final do século XIX, a

2"KAKUTA, Susana. Guia de Respostas sobre Indicacdes Geograficas. In V. Lages; L. Lagares

e C. L. Braga (orgs.), Valorizac&o de Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade:
IndicacBes Geograficas e Certificacdes para Competitividade nos Negécios. Brasilia, Sebrae,
2005: p.255-256.

2% MENDES, Paulo Parente Marques; ANTONIAZZI, Lucas. O Uso das Indicagdes Geograficas
como Instrumento de Protecdo e Desenvolvimento da Agricultura Brasileira. In: Propriedade
Intelectual na Agricultura. Coordenadores Charlene Maria Coradini de Avila Plaza; Patricia
Aurélia Del Nero, Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega; Nivaldo dos Santos. Belo Horizonte:
Forum, 2012, P.359.
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crescente demanda de mao de obra nas lavouras de café — seguida da
abolicdo da escravatura em 1888 e da necessidade de povoacao nas regioes
fronteiricas do sul - conduziu o Imperador do Brasil, Pedro Il, a favorecer a
vinda de familias de imigrantes (essencialmente artesdos e camponeses
alemaes e italianos) para o pais. Os imigrantes, ao chegarem, recebiam lotes
de terras que variavam a extensao entre cinco e trinta hectares. Muitas vezes
isolados dos eixos de circulacdo, essas populacdes se estabeleceram com
base na agricultura tradicional de policultura e criacdo de animais para o
autoconsumo.”®®

A videira foi introduzida no Brasil no ano de 1532. Entretanto, a
vitivinicultura somente se transformou numa atividade socioecon6mica de
importancia a partir da chegada dos imigrantes italianos a regido da Serra
Gaucha, que se deu no final do século XIX. Os imigrantes italianos trouxeram o
cultivo e, em um primeiro momento, produziram vinhos para consumo proprio.
Logo a producdo gerou excedentes, o que permitiu o inicio do comércio de
vinhos, elaborados com uvas americanas, que se adaptavam a producéo
tecnologica da época. Posteriormente, a vitivinicultura evoluiu para uma
diversificacdo de produtos (introducdo de hibridos e viniferas), com a
consequente expanséo do comércio do mercado nacional.**°

O direcionamento do estudo para a regido do Vale dos Vinhedos se
justifica pelo fato de que essa foi a primeira do pais a contar com o
reconhecimento do instituto das indicagdes geograficas aos seus produtos,
sendo uma tradicional regido produtora de vinhos. E composta por trés
municipios: Bento Goncalves, Monte Belo do Sul e Garibaldi. A area territorial
do primeiro municipio tem extensdo de 2815 Km2 e aloja 113.287
habitantes®’; o segundo compreende a extensdo territorial de 69598 km2,

299 CERDAN, Claire. Valorizagdo dos Produtos de Origem e do Patriménio dos Territorios

Rurais no Sul do Brasil: Contribuicao para o desenvolvimento territorial sustentavel. Politica &
Sociedade, Florianépolis, v. 14, p. 277-299, 2009.

9 TONIETTO, Jorge. Experiéncias de Desenvolvimento de Certificacdes: Vinhos da Indicagéo
de Procedéncia Vale dos Vinhedos. 2005, p. 155. In V. Lages; L. Lagares e C. L. Braga (orgs.),
Valorizagdo de Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade: Indicacbes
Geogréficas e Certificagdes para Competitividade nos Negécios. Brasilia, Sebrae.
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contando com o total de 2.704 habitantes*?, enquanto o Gltimo compreende a
extensao territorial de 167,7 Km?2 e possui 33.131 habitantes®,

A referida regido caracteriza-se por se localizar em uma altitude elevada,
que apresenta muitos declives e aclives, alta umidade atmosférica, dentre
outras peculiaridades, e cujo conjunto edafoclimatico influencia no cultivo da
videira, resultando em um vinho com caracteristicas distintas.***

Assim, elegida a regido do Vale dos Vinhedos, optou-se por coletar os
dados do municipio de Bento Gongalves, um dos trés municipios
compreendidos por ela. Essa escolha se justifica em fungdo da sua area
delimitada, que compreende 60% da &rea da referida regigo®>. O municipio
possui, ainda, o maior numero de habitantes dentre os trés abrangidos pelo
Vale.

Os limites da regido do Vale dos Vinhedos foram obtidos tragando-se o
divisor de 4guas de um sistema de drenagem de quarta ordem. A regido
delimitada possui 81 km2, cuja parte maior constitui o distrito Vale dos Vinhedos
(a sede esta a 29°10’S e 51°35’'WGr) do municipio de Bento Gongalves e as
partes menores 0s municipios de Garibaldi e Monte Belo do Sul. Em linguagem
mais simplificada, pertencem ao Vale dos Vinhedos todas as terras cujo
“desague” se da no Arroio Pedrinho, numa conjuncéo territorial compreendida
por partes dos trés municipios citados.**®

A busca pelo reconhecimento da indicacdo geogréfica para a regido do
Vale dos Vinhedos se deu na década de 1990, quando a Embrapa Uva e Vinho

212 IBGE. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=431238&search=rio-grande-do-
sullmonte-belo-do-sul. Acesso em 05 de novembro de 2015.
“BGARIBALDI. Informacdes Socioecondmicas. Disponivel em:
http://www.qgaribaldi.rs.gov.br/a-cidade/informacoes-socioeconomicas/. Acesso em 05 de
novembro de 2015.
14 BRUCH, Kelly Lissandra. Analise da legislacao brasileira sobre Indicacdes Geogréaficas.
Disponivel em: < http://nute.ufsc.br/bibliotecas/upload/cap_v_-
analise_da_legislacao_brasileira_ig_-_parte_ii.pdf > Acesso em 01 de novembro de 2015.
75 APROVALE, Associacao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos. Territério.
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Acesso em 15 de novembro de 2015.
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visualizou um diferencial para a produc¢éo de vinhos na Serra Gaucha. Isso foi
vidvel gracas a abertura da economia brasileira apés a assinatura do Tratado
de Assuncéo, que se deu no ano de 1991.%/

Verifica-se, assim, que a busca pelo reconhecimento de um diferencial
aos produtos produzidos na regidao se deu em razdo de uma mudanca sucedida
no mercado mundial, que acabou por incentivar os produtores na busca por um
instrumento capaz de fomentar o comércio local.

Segundo Tonietto, nas décadas de 1970 e 1980, efetivamente, adentrou-
se em uma era diferenciada, que contou com o aporte de capital internacional,
na busca por uma maior qualificacdo, estimulada por um mercado interno
emergente capaz de absorver uma producdo de vinhos de qualidade superior.
Diante dessa realidade, o Brasil adotou uma politica de incremento de
qualidade centrada nos chamados "vinhos varietais", encontrada nos paises do
novo mundo. S&o os vinhos aos quais se da destaque, ndo ao nome da regiao
de producdo das uvas ou de uma indicacdo geografica, mas ao nome da
variedade de uva utilizada na elaboracédo do vinho. Tal politica, mais facil de
ser adotada em um primeiro momento, permitiu 0 avan¢o da vitivinicultura em
paises de primeiro mundo, assim como ocorreu no caso do Brasil.?*?

O reconhecimento das indicacBes geograficas para o Vale dos Vinhedos
se deu apos a mobilizacdo de seis vinicolas da regido que, buscando o
reconhecimento do referido signo distintivo, criaram, no ano de 1995, a
Aprovale - Associacao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos.

Nos anos que antecederam a criacao da Aprovale, foram desenvolvidas
inimeras acBes com o0 objetivo de estruturar o reconhecimento de uma
indicagdo geografica. Elas incluiram, dentre outras, a execucdo de projeto de

pesquisa e desenvolvimento no qual foi possivel descrever, quantificar e

" THAINES, Aletéia Hummes. Propriedade Intelectual: O Desenvolvimento Regional sob a
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qualificar a area geogréfica de interesse e o0 seu potencial para a producao de
uvas e vinhos, bem como o estabelecimento de critérios de delimitagéo.?"

Atualmente, a Aprovale conta com 26 (vinte e seis) vinicolas associadas
e com 43 (quarenta e trés) empreendimentos de apoio ao turismo na regido do
Vale dos Vinhedos. Das 26 vinicolas, apenas 9 (nove) contam com o selo das
indicacdes geograficas®®.

Segundo Tonietto, a ideia de indicacdo geografica para vinho foi
estimulada pela Embrapa Uva e Vinho, que mantém um estreito vinculo com a
Aprovale e seus associados desde o nascimento do projeto da indicacdo de
procedéncia. Para entender e delimitar a regido abrangida pelo signo distintivo
foi desenvolvido um projeto de pesquisa multi-institucional, o qual contou com a
participacdo da Aprovale, da Embrapa Uva e Vinho e da Universidade de
Caxias do Sul - UCS, além de uma equipe de pesquisadores da Embrapa
Clima Temperado e Embrapa Florestas.?*

O reconhecimento do instituto das indicacbes geograficas € uma
relevante alternativa para contribuir com o desenvolvimento local de uma dada
regido e fomenta-lo. Isso porque, a partir do reconhecimento das indicacdes
geograficas, a valorizacdo e a conservacdo das caracteristicas regionais e da
cultura de uma populacédo acabam sendo tuteladas com maior efetividade.

Como consequéncia de uma adaptacéo de novas variedades viniferas e
do crescimento na comercializacdo de vinhos finos do Pais, passou-se a exigir
uma mudanga no processo de producdo, razado pela qual se vislumbraram
novas oportunidades no mercado externo, principalmente a possibilidade de

comercializacéo de sucos.???
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A regido do Vale dos Vinhedos é a primeira regido do Brasil a obter a
indicacao de procedéncia de seus vinhos finos, exibindo o selo de controle em
vinhos e espumantes elaborados pelas vinicolas associadas. No ano de 1995,
foi criada a Associacao dos Produtores de Vinhos Finos da Regido do Vale dos
Vinhedos — Aprovale, composta de seis vinicolas. O objetivo dos seus
membros era alcancar o reconhecimento da indicacdo geogréfica na espécie
de denominagéo de origem.??®

Thaines dispbe que a criacdo da referida associacdo teve como
finalidade oportunizar condigcbes de competitividade aos produtores. Se eles
juntassem forcas para a produgédo, compra de insumos e comercializagao,
teriam melhores condi¢cfes para enfrentar as grandes produtoras nacionais que
dominavam o mercado nacional, o que propiciaria a exportacdo de parte da
producéo.?*

Essa possibilidade decorre do fato de que o reconhecimento do instituto
se da de forma coletiva aos produtores que desenvolvem as atividades e
prestam os servicos no meio geografico abrangido pela protecdo da indicacao
geografica, peculiaridade que Ihe é prépria. Isso porque, conferindo um
diferencial coletivo aos produtores da regido, ao invés de fomentarem a
concorréncia entre si, eles se sentem incentivados a buscarem oportunidades
gue garantirdo espaco para ingresso em outros mercados, unindo esforcos
para a obtencdo de um beneficio comum.

Os impactos socioecondmicos na regido do Vale dos Vinhedos ja sdo
quantificaveis. Isso porque, durante o periodo em que o projeto estava sendo
implementado, se consolidou uma valorizagcdo de 200 a 500 % das terras das
propriedades agricolas. Esse € um resultado bastante significativo, que serve
de incentivo aos proprietarios e que acaba por ensejar um estimulo a

continuidade de producéo de vinhos para as geracdes atuais e futuras.’®
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Ao refletir a respeito dos aspectos decorrentes do desenvolvimento
econdmico e social, Thaines disp6e que as vinicolas e as propriedades na
regido do Vale dos Vinhedos sdo muito antigas. A maioria das familias ali
instaladas cultiva suas terras ha mais de 100 anos, pois as propriedades foram
passadas de pai para filho por geracdes.*®

Essa realidade estampa o fato de que o reconhecimento das indicacées
geograficas foi possivel devido a uma peculiaridade que € prépria daquela
regido, seja pelas caracteristicas geograficas daquele meio geografico, seja
pelos conhecimentos inerentes daquelas populagbes que ali se instalaram,
trazendo consigo uma forma de cultivo que lhes é propria.

Cabe destacar que se optou por colher dados estatisticos do municipio a
fim de alcancar a concluséo pretendida. No entanto, a partir de verificacdo do
sitio eletrbnico do municipio, vislumbrou-se uma auséncia de informacfes
efetivas sobre dados estatisticos passados e atuais. Devido a essa
insuficiéncia de dados apresentada no site do municipio, optou-se por remeter
e-mail ao Secretario de Desenvolvimento e ao Secretario de Turismo do
municipio de Bento Gongalves.

Cumpre ressaltar que a requisicdo de dados e, por conseguinte, a
pesquisa, apresentaram uma delimitacdo no tempo. Isso porque foi hecessario
cotejar dados anteriores ao reconhecimento da indicacdo geografica com os
dados atuais, pois, somente assim, é possivel verificar a contribuicdo das
indicacdes geograficas para a protecdo do patrimonio cultural imaterial e para a
promocado do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, os dados requeridos
foram referentes aos anos de 2001 e 2015.

Dessa forma, foram formulados quatro questionamentos, quais sejam: 1)
Qual a populacédo no ano de 2001 (antes do reconhecimento da Indicacao
Geogréfica), e qual a populacdo em 2014 ou 2015?; 2) Houve um
assentamento das populagdes jovens no meio rural?; 3) Quais as rotas

turisticas contempladas pelo municipio e em quais datas essas foram

Valorizacdo de Produtos com Diferencial de Qualidade e Identidade: Indicacbes Geogréficas e
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implementadas? Houve implementagdo de rotas turisticas ap0s o
reconhecimento da Indicagdo geografica?; 4) Qual era o percentual de renda
meédia da populacdo em 2001 e qual o percentual de renda em 2015?.

Ao primeiro questionamento, o Secretario do Desenvolvimento do
municipio de Bento Gongalves, Sr. Silvio Pasin, respondeu que, em 2001,
Bento Goncalves possuia 91.486 habitantes, ja em 2015 a populacdo somava
a monta de 112.318 habitantes.

No que tange a segunda pergunta, o secretario respondeu que houve
uma retencdo da populacdo jovem no meio rural, o que possibilitou a
perpetuacédo de uma quarta geracdo de agricultores “preparada para agregar
valor ao produto produzido e comercializado por eles diretamente ao
consumidor”.

Com relacdo a terceira pergunta, o Secretério de Turismo do municipio
de Bento Goncgalves, Sr. Gilberto Durante, respondeu apresentando
informacBes a respeito dos roteiros turisticos existentes no municipio,
apontando a existéncia de 8 (oito) rotas turisticas, quais sejam: Vale dos
Vinhedos, Caminhos de Pedra, Vale do Rio das Antas, Rota Cantinas
Historicas, Rota Rural Encantos de Euldlia, Tour Via del Vino, City-Tour Bento
e Maria-Fumaca. Cabe destacar que, dessas oito rotas turisticas, quatro foram
implementadas ap0s o reconhecimento das indicacfes geograficas, ou seja,
nos ultimos treze anos.

Por fim, no que tange ao quarto questionamento, o Secretario de
Desenvolvimento de Bento Goncalves apresentou dados que demonstraram
um aumento da renda per capta no referido municipio. De acordo com o0s
dados fornecidos pelo secretario, no ano de 2001, a renda per capta era de R$
22.705,82 e, em 2015, essa renda alcancou o montante de R$ 29.353,00.

A partir do levantamento das respostas obtidas, fruto dos
guestionamentos encaminhados, verifica-se que o0 reconhecimento das
indicacdes geograficas acabou por promover mudancas substanciais, desde
momento anterior a implementacdo do instituto em questdo até o momento
atual.

Isso porque se verificou um aumento populacional, o0 assentamento da

populacdo jovem no meio rural, o crescimento das rotas turisticas, bem como o
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aumento da renda da populacdo. Esses dados ndo podem ser analisados sem
levar em consideracdo a implementacdo das indicacfes geogréficas, realidade
gue deu ensejo ao desenvolvimento da regido.

No entanto, ndo ha como desconsiderar o fato de que o
desenvolvimento da regido, verdadeiro escopo do instituto, veio atrelado a
manutencao do patrimonio cultural. Houve aumento do turismo na regido, pois
0S consumidores passaram a ter interesse em conhecer os vinhedos, razéo
pela qual as antigas rotas turisticas continuaram a ser exploradas. Além disso,
houve a implementacdo de novas rotas turisticas, tudo em decorréncia da
recente demanda da regido.

Ademais, o0 modo de cultivo das vinhas, o modo de poda das videiras, a
colheita das uvas, bem como a maneira de producdo de vinhos, consistem na
tradicdo e no modo de fazer dos colonizadores da regido do Vale dos
Vinhedos, legado que foi transmitido de geracédo a geracdo e que constitui o
patrimdnio cultural daguela populacao.

Assim, a regidao do Vale dos Vinhedos promove, dentre outros fatores, a
protecdo do patrimoénio cultural imaterial. Isso porque os modos de fazer
provenientes da tradicdo dos colonizadores italianos que se instalaram na
regido sdo mantidos e resgatados, perpetuando, dessa forma, o patriménio

cultural imaterial.
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CONCLUSAO

O Brasil € um pais sociobiodiverso, o que permite a propagacao de uma
gama de culturas diferenciadas. Nesse contexto, as referidas culturas merecem
tutela juridica a fim de que ndo venham a perecer. Para tanto, a Constituicdo
Federal contemplou a protecdo do meio ambiente de forma ampla e inovadora,
bem como dispde a respeito da protecdo da cultura. Ademais, a Carta Magna
prevé a existéncia do patrimonio cultural imaterial, trazendo, para tanto, um rol
exemplificativo de mecanismos aptos a sua protecdo. As indicacdes
geograficas ndo estdo nominadas nesse rol, razdo pela qual o presente estudo
se propOs a verificar em que medida elas se prestam a proteger aquele
patrimonio.

Nesse contexto, em que pese o Brasil tratar-se de um pais megadiverso,
realidade que favorece o surgimento de uma gama de regiées com potencial
para a obtencdo do reconhecimento das indicacdes geogréficas, os estudos a
respeito do assunto em voga ainda caminham a passos curtos. Prova disso € o
fato de que, apesar de o ordenamento juridico patrio contemplar a previsao do
instituto de propriedade intelectual ha mais de meio século, a primeira
indicagdo geografica reconhecida para produto nacional se deu somente no
ano de 2002.

No entanto, o conhecimento do potencial da indicacdo geogréafica vem
ganhando espaco e angariando o estudo e interesse de produtores e do poder
publico que, cada vez mais, se interessam pelos potenciais desse instituto, haja
vista 0 pais ser detentor de muitos produtos e servi¢cos que sdo emblematicos.
Como exemplo de produto tipico brasileiro tem-se os vinhos da regidao do Vale
dos Vinhedos, experiéncia relatada no desenvolver do estudo.

Assim, em observancia ao problema de pesquisa do presente trabalho,
verificou-se que os parametros para obtencdo do reconhecimento desse
importante instituto ainda estdo em construcdo, e carecem de uma maior
atencao, a fim de que a sua implementacdo seja amplamente difundida. Isso
porque € capaz de propiciar ndo s6 o desenvolvimento local, mas também a

propagacéo, manutencdo e promoc¢ao do patriménio cultural.
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Cabe destacar que, para o fim de alcancar o reconhecimento de uma
indicacdo geografica, os produtores e prestadores de servicos de uma dada
regido, necessariamente, precisardo seguir o padrao e modelo que ensejou o
reconhecimento. Em razdo disso, os modos de criar e fazer se perpetuam no
tempo, de modo que a cultura e a histéria de determinada comunidade néo se
dissipe. Por isso, conclui-se que o instituto em questdo € um importante
instrumento, capaz de preservar o patrimoénio cultural imaterial, o que foi
possivel observar a partir do cotejamento dos dados obtidos sobre a regido do
Vale dos Vinhedos.

Tal se depreende devido ao aumento populacional, ao assentamento da
populacao jovem no meio rural, ao crescimento das rotas turisticas, bem como
ao aumento da renda da populacdo situada da referida regido. Beneficios
conquistados tendo em vista a obtencao das indicacfes geograficas.

Ao lado disso, 0 modo de cultivo das vinhas, a maneira com que a poda
das videiras € realizada, a colheita das uvas, bem como o modo de producéo
de vinhos, consistem nos saberes e no modo de fazer dos colonizadores da
regido do Vale, legado que se propaga no tempo e que constitui o patriménio
cultural daquela comunidade.

Verifica-se, entdo, a partir de um caso especifico, que o reconhecimento
e a protecdo das regides delimitadas pelas indicacfes geograficas ddo ensejo
a conservacao e ao resgate das culturais locais. Assim, culturas regionalizadas
que antes tendiam ao esquecimento em razdo da crescente massificacao
cultural decorrente do processo de globalizacdo, hoje ganham a oportunidade
de se perpetuarem.

Além disso, a procura pelos produtos locais da ensejo a outras
motivagdes, como a procura pela culinaria local, por atrativos naturais, culturais
e até mesmo por lugares historicos, levando a exploracdo de rotas turisticas,
situacdo que acaba por promover o desenvolvimento econémico da regido.
Com isso, conhecimentos que poderiam se perder com o passar dos anos
acabam sendo consolidados.

Desse modo, ao conferir prote¢cdo ao produto ou ao servigo por meio do

instituto da indicagdo geogréfica, acaba-se por proteger e preservar os modos
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de fazer, perpetuando a bagagem cultural e histérica de uma dada populacéo
abrangida na regi&o delimitada.

Com isso, além de serem consideradas como elementos indutores do
desenvolvimento territorial regional, as indicacbes geograficas podem ser
pensadas enquanto instrumento harmonioso de preservagao da cultura local,
vez que associam a valorizagéo de produtos e de servigos locais, considerando
0S aspectos humanos e naturais envolvidos, a preservacdo do patrimdnio
cultural imaterial.

O instrumento das indicacdes geograficas, para além da sua aptiddo
desenvolvimentista, apresenta relevancia cultural para o setor alimenticio,
artesanal e agropecuario. Isso porque, ao se considerar que as caracteristicas
geograficas exercem especial funcdo no produto final, sobretudo quando se
trata da espécie denominacgéo de origem, os produtores locais terdo uma maior
preocupacao em manter os modos de fazer, bem como conservar e valorizar o
espaco geografico, compreendendo, assim, a diversidade ecoldgica e cultural
ali existente.

Por fim, pode-se concluir que o mecanismo da Indicacdo Geografica,
enquanto instituto juridico e econémico, revela uma vasta aptiddo para
fomentar a economia, propiciando que pequenas comunidades locais possam
opor-se ao modelo estandardizado de produtos, favorecendo a valorizacao do
modo de fazer tradicional, aquele que é transmitido de geracdo em geracao,
resgatando e promovendo a cultura e a histéria de uma dada comunidade.
Trata-se, pois, de um instrumento apto ndo s6 a promover o desenvolvimento

econdmico, mas também a proteger o patrimdnio cultural imaterial.
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