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A importancia de “substituir o dominio das
circunstancias e do acaso sobre os individuos
pelo dominio dos individuos sobre o acaso e as
circunstancias”.

(Karl Marx)






RESUMO

PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO DA AGUA NA AMERICA LATINA:
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE E DEFESA DO BEM (DE USO) COMUM
“NO” E “PARA ALEM” DO CAPITALISMO

AUTORA: Micheli Capuano Irigaray
ORIENTADORA: Prof. Dra. Maria Beatriz Oliveira da Silva

Este trabalho apresenta-se a partir de uma analise quanto aos processos de privatizacdo e
mercantilizacdo da agua na América Latina nos ultimos 20 anos, verificando-se quais 0s
desafios da sustentabilidade no e para além do capitalismo. Considerando-se que a agua potavel
€ um recurso cada vez mais escasso no planeta e levando-se em consideracdo aspectos sociais,
politicos e ambientais quanto ao discurso hegemonico de sua privatizacdo e mercantilizacéo,
apresenta-se como problema de pesquisa: qual o sentido e alcance, no campo juridico, da agua
como bem (de uso) comum diante desses processos e quais alternativas sustentaveis podem ser
apontadas? Assim, no primeiro capitulo busca-se analisar o sentido e alcance, no campo
juridico, de “agua como bem (de uso) comum” e demais conceitos relacionados ao dominio das
aguas, tais como patriménio comum, bem de uso comum, bem publico e bens publicos globais,
contrapondo-se ao conceito de &gua como mercadoria no contexto do capitalismo. O segundo
capitulo dedica-se a explicar o processo de privatizacdo e mercantilizacao da agua, em especial
0 que estd em curso na América Latina, analisando os conflitos decorrentes desses processos,
tendo como exemplos o Brasil, a Bolivia, a Argentina e 0 México, paises escolhidos por
representarem os casos mais emblematicos da atuacdo das forcas de resisténcias (movimentos
sociais) contra os processos de privatizacdo. Destaca-se, ainda, o Aquifero Guarani, que, por
sua representacdo como maior reservatdrio de dgua subterranea da Ameérica Latina, é alvo de
cobica e apropriacdo de seus recursos. E, finalmente, no terceiro capitulo, apontam-se alguns
dos desafios no campo juridico, econdmico, (geo) politico e social para a construcdo de uma
resposta (s) sustentavel e soberana no processo de privatizacdo da 4gua na América Latina “no”
e “para além” do capitalismo. No aspecto metodoldgico, parte-se de uma perspectiva do
materialismo historico, enfatizando a dimensdo histérica dos processos sociais, a partir da
identificacdo do modo de producdo de uma sociedade e de sua relacdo no campo politico,
juridico e ambiental, procedendo a interpretacdo dos fendmenos observados. Com a utilizacao
do método de abordagem dialético, busca-se uma contraposicdo de ideias, com multiplas
possibilidades a partir da oposi¢cdo de pensamentos distintos com base em analise bibliografica
e documental. Como técnicas de elaboracéo, foram utilizados fichamentos e resumos sempre
nesta perspectiva da contraposicdo. Constatou-se, ao final do trabalho, a necessidade da
construcdo de um novo modelo — para além do capitalismo — no gerenciamento dos recursos
hidricos, com a implementacéo de politicas publicas sustentaveis e pautadas no reconhecimento
do direito de acesso a agua como um direito fundamental, um bem (de uso) comum, sendo vital
avida.

Palavras-chave: Privatizacio e mercantilizacio. Agua. Desafios para sustentabilidade.






RESUMEN

PRIVATIZACION DE COMERCIALIZACION Y AGUA EN AMERICA LATINA:
LOS RETOS DE LA SOSTENIBILIDAD Y LA DEFENSA DE LA (USO) COMUN
"EN"Y "MAS ALLA" DEL CAPITALISMO.

AUTHOR: Micheli Capuano Irigaray
ADVISOR: Prof. Dra. Maria Beatriz Oliveira da Silva

Este trabajo se presenta desde un andlisis en cuanto a los procesos de privatizacion y
comercializacion del agua en Ameérica Latina en los ultimos 20 afios, la verificacion de que los
retos de la sostenibilidad en y més alla del capitalismo. Teniendo en cuenta que el agua potable
es un recurso cada vez mas escaso en el planeta, y tomando en consideracién social, politico y
ambiental, ya que el discurso hegemdnico de la privatizacion y la comercializacion, se presenta
como problema de investigacion: ¢;cual es la significado y el alcance en el &mbito juridico de
agua, asi (uso) comun sobre estos procesos y alternativas sostenibles que se pueden identificar?
De este modo, en el primer capitulo trata de analizar el significado y el alcance en el &mbito
juridico de "agua también (uso) comdn" y otros conceptos relacionados con el &mbito del agua
como patrimonio comun, el uso comun y bienes publicos comunes y globales, en contraste con
el concepto del agua como una mercancia, en el contexto del capitalismo. El segundo capitulo
estd dedicado a explicar el proceso de privatizacion y comercializacion del agua, en particular,
que esta en marcha en América Latina. El anélisis de los conflictos derivados de estas
actuaciones, tomando como ejemplos de Brasil, Bolivia, Argentina y México, paises elegidos
porque representan los casos mas emblematicos de la accion de las fuerzas de resistencia
(movimientos sociales) en contra de la privatizacion. Destacandose incluso el Acuifero
Guarani, que a su representacion como un importante reservorio de agua subterranea en
América Latina es la meta de la codicia y la apropiacion de sus recursos. Y, por ultimo, en el
tercer capitulo tiene por objeto abordar algunos de los desafios en el &mbito juridico,
econdmico, (geo) politica y social para la construccion de una respuesta (s) sostenible y
soberano en la privatizacion del agua en América Latina "en™ y "mas alla" del capitalismo. En
el aspecto metodoldgico, se parte de una perspectiva del materialismo histérico, haciendo
hincapié en la dimension histérica de los procesos sociales, a partir de la identificacion del
modo de produccidon de una sociedad y su relacion en el &mbito politico, legal y ambiental, que
lleva la interpretacion de los fendmenos observado. El uso del método dialéctico de enfoque,
buscando un contraste de ideas, con multiples posibilidades de la oposicién de diferentes
pensamientos sobre la base de la literatura y analisis de documentos. Como se utilizaran
técnicas de redaccion fichamentos resimenes y siempre en vista de la oposicion. Se encontrd
al final de la necesidad de construir un nuevo modelo - mas alla del capitalismo - la gestion de
los recursos hidricos, con la implementacion de politicas publicas sostenibles y guiada por el
reconocimiento del derecho de acceso al agua como un derecho fundamental, un pozo (uso)
vida en comun, y vital.

Palabras clave: La privatizacion y la mercantilizacion; agua; retos de la sostenibilidad.
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INTRODUCAO

A é&gua’ vincula-se a0 homem como elemento vital, havendo um olhar desde o periodo
pré—socratico como sendo a arché? — elemento Unico de todas as coisas — teoria do filosofo
Tales de Mileto -2 e a teoria do fildsofo Empédocles* — dos quatro elementos: agua, terra, fogo
e ar, referéncias em varias obras de expressao literéria, plastica e filoséfica, como elementos
basicos na constituicdo de matéria.

A preocupacdo com a agua vem se destacando nas Ultimas décadas pelo crescimento
populacional e pela utilizagdo inadequada dos recursos hidricos em suas multiplas finalidades.
Nesse sentido, a preocupacdo com a preservacdo dos recursos hidricos exige do Direito uma
forma de protecdo, de tutela juridica, capaz de garantir 0 acesso a agua e as necessidades vitais
as presentes e futuras geracoes.

A relevancia das preocupacdes referentes a agua, nos aspectos de quantidade, qualidade,
riscos pela sua utilizacdo inadequada e o esgotamento dos recursos hidricos por poluicéo,
resultou na intervencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, através da Declaracdo Universal
dos Direitos da Agua, elencando principios para preservaco dos recursos hidricos.

Sob tais pardmetros, pretende-se analisar, a partir de uma perspectiva sociojuridica, a
vinculacdo do direito a &gua como direito fundamental e de seu reconhecimento como um bem
(de uso) comum, sob a 6tica dos movimentos sociais, que representam novos atores na politica
de desenvolvimento sustentavel e da protecdo dos recursos naturais.

Assim, visa-se analisar o sentido e alcance, no campo juridico, da “agua como bem (de

uso) comum”, contrapondo-se ao sentido de &gua como mercadoria no contexto do capitalismo,

1 Agua — “substancia liquida, inodora e insipida, encontrada em grande abundéancia na natureza, em estado liquido
nos mares, rios, lagos; em estado solido, constituindo o gelo e a neve; em estado de vapor visivel, na atmosfera,
formando a neblina e as nuvens e em estado de vapor invisivel sempre no ar.” LEMOS, Diogo de Souza Lemos;
LEMOS, Thais Rodrigues Mariano de Souza. Aspectos juridicos da sustentabilidade da 4gua. Ambito Juridico.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/>. Acesso em: 05 ago.2016.

2 Para os filosofos pré-socraticos, a arché ou arqué (em grego antigo: épyn), seria um principio que deveria estar
presente em todos 0s momentos da existéncia de todas as coisas; no inicio, no desenvolvimento e no fim de tudo.
Principio pelo qual tudo vem a ser. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 02 ago.2016.

3 Tales de Mileto: a &gua — Para Tales de Mileto, a arché seria a agua. Tales observou que os campos ficavam
fecundos ap6s serem inundados pelo Nilo. Tales entdo viu que o calor necessita de dgua, que 0 morto resseca, que
a natureza é imida, que os germens sdo Umidos, que os alimentos contém seiva, e concluiu que o principio de tudo
era a agua. E preciso observar que Tales ndo considerava a arché (4gua) como o pensamento de &gua liquida, e
sim, na agua em todos os seus estados fisicos. Tudo, entéo, seria a alteracdo dos diferentes graus desta. Aristoteles
atribuiu a Tales a ideia de uma causa material como origem de todo o universo. “... a dgua é o principio de todas
as coisas...” Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 02 ago.2016.

4 Empédocles (em grego antigo: ‘Epunedoxhfig; Agrigento, 490 a.C. - 430 a.C.), foi um filésofo e pensador pré-
socratico grego e cidadio de Agrigento, na Sicilia. E conhecido por ser o criador da teoria cosmogénica dos quatro
elementos classicos que influenciou o pensamento ocidental de uma forma ou de outra até quase meados do século
XVIII. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 02 ago.2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9-socr%C3%A1ticos
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega_antiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tales_de_Mileto
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para, a partir dai, explicar o conflito decorrente do processo de privatizacdo e mercantilizacéo
da 4gua na América Latina nos tltimos 20 anos e os desafios da sustentabilidade “no” e “para
além” do capitalismo.

Frente a este objetivo, o presente trabalho divide-se em trés capitulos sistematicamente
interligados: no primeiro capitulo, busca-se analisar o sentido e alcance, no campo juridico, da
“agua como bem (de uso) comum” e demais conceitos relacionados ao dominio das aguas, tais
como patriménio comum, bem de uso comum, bem puablico e bens puablicos globais,
contrapondo-se ao conceito de agua como mercadoria, no contexto do capitalismo.

O segundo capitulo dedica-se a explicar o processo de privatizacdo e mercantilizagao da
agua, em especial o que esta em curso na América Latina, analisando os conflitos decorrentes
desses processos, tendo como exemplos o Brasil, a Bolivia, a Argentina e 0 México, paises
escolhidos por representarem os casos mais emblematicos da atuacéo das forcas de resisténcias
(movimentos sociais) contra os processos de privatizacdo. Destaca-se, ainda, o Aquifero
Guarani, que, por sua representacdo como maior reservatorio de dgua subterranea da América
Latina, é alvo de cobica e apropriacao de seus recursos.

E finalmente, no terceiro capitulo apontam-se alguns dos desafios no campo juridico,
econdmico, (geo) politico e social para a construcao de uma resposta (s) sustentavel e soberana
no processo de privatizacdo da 4gua na América Latina “no” e “para além” do capitalismo.

No aspecto metodoldgico, parte-se de uma perspectiva do materialismo historico®,
enfatizando a dimensdo histdrica dos processos sociais a partir da identificacdo do modo de
producdo de uma sociedade e de sua relacdo no campo politico, juridico e ambiental,
procedendo a interpretacdo dos fendmenos observados.®

Utilizacdo do método de abordagem dialético,” buscando uma contraposicdo de ideias,

com multiplas possibilidades a partir da oposi¢do de pensamentos distintos com base em anélise

5> Materialismo Histérico (Marx) — concepcéo filoséfica baseada em uma perspectiva distinta da tradicional,
ultrapassando o sentido fisico do homem em direcdo a historicidade humana, um materialismo histérico que dé
conta do homem cientificamente em sociedade, em processo, em relacdo, em histéria. O homem apreende-se
socialmente, nas relacfes sociais, historicas, produtivas que o conformam, inscrevendo-se na materialidade das
relacbes produtivas, e a histéria tem seu perfazimento por meio de uma relagdo entre as forgas produtivas e as
relacBes produtivas. Observa-se que as forgas produtivas, ao alcangarem determinado grau de organizagdo, chocar-
se-80 com as relagdes produtivas, com a propriedade, e, dessa contradi¢do, brota um momento de revolugéo social;
assim séo as contradigdes do homem em seu sistema produtivo que acabam por performar a histdria, sendo esta a
base econdmica co-produtiva da sociedade, ndo nos individuos, nem em suas consciéncias. MASCARO Alysson
Leandro. Introducdo a filosofia do direito: dos modernos aos contemporaneos. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 104-
105.

8 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 22.

7 Método dialético, que penetra o mundo dos fendmenos através de sua agéo reciproca, da contradigdo inerente ao
fendmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade. LAKATQOS, Eva Maria; MARCONI,
Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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bibliografica® e documental. Como técnicas de elaboragdo serdo utilizadas fichamentos e
resumos® sempre nesta perspectiva da contraposicao.

A escolha do método dialético deve-se ao fato do mesmo fornecer bases para uma
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, estabelecendo que os fatos sociais ndo possam
ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas e culturais.®

Nesse sentido, o materialismo dialético € o arcabougo do pensamento marxista,
baseando-se na praxis e ndo na consciéncia, e constatando a especificidade da historia do
homem, que se resolve na producdo, no trabalho, na realidade préatica das relaces econémicas,
e, somente se completa com um método de tal evolugdo histdrica, que nao se faz por meio de
um empirismo ndo relacional, tampouco por meio de idealismos: a evolucdo da historia da-se
de maneira dialética.

Para Marx!!, a dialética constitui o processo historico da contradicio da realidade, das
proprias relagdes produtivas e praticas do homem?? e é com base nessas referéncias que
pretende-se contrapor texto (leis e principios) e contexto (realidade), o que significa dizer
contrapor um conjunto de leis e principios juridicos que definem a agua como bem (de uso)
comum com a intensificagdo de processos de privatizacdo deste bem comum para atender
interesses de mercado.

Como método de procedimento, na pesquisa em tela, foi utilizada a andlise
bibliografica e documental bem como de legislacdo e jurisprudéncias acerca da tematica. Como
técnica de coleta de dados, optou-se pela producdo de fichamentos e resumos estendidos bem
como de tabelas para sistematizacdo de dados obtidos em documentos e legislacéo correlata.

A presente pesquisa justifica-se, pelos aspectos sociais, politicos e ambientais, levando-
se em consideracao o fato de que a agua potavel é um recurso cada vez mais escasso no planeta,
ocasionando uma crise dos recursos hidricos na América Latina. Desta forma, a tematica
proposta esta alinhada com a area de concentracdo do Programa de Pés-Graduacdo em Direito
da Universidade Federal de Santa Maria — Mestrado em Direito, e, principalmente, com a linha

8 VASCONCELOS, Eduardo Mourdo. Complexidade e pesquisa interdisciplinar: epistemologia e metodologia
operativa. Petropolis, RJ: Vozes, 2002. p. 213.

® LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Op. cit.

10 GIL, Ant6nio Carlos. Op.cit. p 13.

11 para Marx, como para Hegel, a dialética registra o fato de que a negagéo inerente a realidade é o principio motor
e criador; todo fato é mais do que um mero fato, ele € a negacéo e a restri¢do de possibilidades reais. A propriedade
privada é um fato, mas é, ao mesmo tempo, a negacdo da apropriacdo coletiva da natureza pelo homem
(MARCUSE). MASCARQO, Alysson Leandro. Op. cit. p.107.

12 |bidem. p. 106-107.
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de pesquisa “Direitos da sociobiodiversidade e sustentabilidade”, oferecendo uma reflexao
critica sobre os impactos sociais, culturais e socioambientais emergentes da sociedade global.

A dissertacdo apresentada é fruto de estudos realizados de forma interdisciplinar,
partindo da percepcao da crise ambiental em questionamentos acerca da aplicabilidade de uma
legislagédo e da insuficiéncia de limites de uma sociedade pautada no consumo e no lucro
desmedido.

Levando em conta tais argumentos, sob o viés interdisciplinar que se pretende alcancar
por meio da presente pesquisa juridica, a investigacdo fundamenta-se academicamente, tendo
em vista o sentido e alcance no campo juridico de “4gua como bem (de uso) comum”,
contrapondo-se ao sentido de &gua como mercadoria no contexto do capitalismo, para, a partir
dai, explicar o conflito decorrente do processo de privatizacdo e mercantilizacdo na América
Latina e os desafios da sustentabilidade “no” e “para além” do capitalismo®®, de acordo com
as premissas de Karl Marx!*, principalmente no que concerne as suas licdes referentes ao
processo de alienagdo do trabalho: da qual houve uma decorréncia de uma relagéo entre coisas
e se desdobrou em uma dependéncia de alienacdo da natureza e do proprio homem.

Assim, por meio de uma perspectiva que vislumbra os aspectos sociojuridicos e
ambientais da mercantilizacdo da dgua na América Latina sob a Otica marxista, a presente
pesquisa apresenta inovagfes no que concerne a tentativa de construcdo de uma resposta
sustentavel através de lentes de observacdo que se dirigem ao contexto capitalista na
contemporaneidade: isto €, em meio aos conflitos inerentes a mercantilizacdo da agua; indo
para além do capitalismo; ultrapassando os paradigmas mercantilistas e concedendo maior
amplitude de protecdo juridica a &gua como bem (de uso) comum a partir da 6tica marxista
como pressuposto para o alcance de uma resposta (s) soberana sustentavel.

13 MESZAROS, Istevan. A crise estrutural do capital. Trad. Francisco Raul Cornejo. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo,
2011.

14 RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. A natureza da natureza em Marx. Revista do Ndcleo de Pesquisa
em Ciéncias Sociais Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristovéo, SE, n. 17, jul./dez., 2010. p.156.



1 A AGUA COMO BEM COMUM E A AGUA COMO MERCADORIA NO
CONTEXTO DO CAPITALISMO

Na busca pela conceituaco da dgua como um bem (de uso) comum, Ricoveri® observa
0 enquadramento da agua entre os bens fisicos ou materiais, em sentido proprio — como um
curso de agua —, advindo, assim, direitos de uso comum ou coletivo sobre os frutos originados
por um bem natural — configurando-se como um bem (de uso) comum, que deve estar inserido
em um sistema de relacGes sociais baseadas na cooperacdo e na interdependéncia reciproca,
assegurando a subsisténcia desse recurso como forma de superacdo do atual olhar
mercadoldgico aos recursos naturais.

Os bens (de uso) comuns sdo bens ou meios de subsisténcia e ndo mercadorias e
configuram uma ordem social em sentido oposto a ordem social criada pelo mercado, a qual
esta baseada na competicdo de acumulacdo de capital, com tentativas de privatizacGes
conduzidas pelas forcas hegemdnicas?®.

Esses bens possuem como caracteristica particular a de ndo se tornarem mercadorias;
sendo assim, 0s bens naturais e 0s servicos ecoldgicos rendidos gratuitamente pela natureza ndo
deveriam pertencer a ninguém, em particular, porque sao de todos. Assim expressava-se Marx
ao atribuir aos homens a condi¢do de usufrutuarios dos recursos naturais, com o dever de
repassa-los de forma melhorada para as geragoes futuras'’.

Nesse sentido, faz-se necessario analisar algumas consideracdes quanto ao
reconhecimento da 4gua como bem (de uso) comum, do alcance juridico quanto ao dominio'®
das dguas e de denominagdes como ‘“‘patrimdénio comum”, “bem de uso comum” € “bem
publico”, entre outros, dimensionando seu sentido e alcance no campo juridico, no cenario
internacional e na legislacdo do Brasil, da Argentina, da Bolivia e do México — paises que foram
cenarios dos casos mais emblematicos dos movimentos sociais que atuaram como forcas de
resisténcia na luta contra os processos de privatizacdo e mercantilizacdo da agua na América

Latina — contrapondo-se a agua como mercadoria, no contexto do capitalismo.

15 RICOVERI, Giovanna. Bens comuns versus mercadorias. Trad. Vicenzo Maria Lauriola e Elaine Moreira.
Rio de Janeiro: Multifoco, 2012. p.29-30.

16 Ibidem. p.30.

17 Ibidem.p.31.

18 O dominio diz respeito ao poder concedido ao Estado para proteger os interesses gerais da sociedade e ndo se
confunde com a propriedade do Estado sobre tais bens, que sdo classificados como bens comuns de todos. O Poder
Publico se apresenta como um administrador de tais bens. VILAR, Pilar Carolina. Gestdo das aguas subterraneas
e 0 aquifero Guarani: desafios e avancos. VV Encontro Nacional da Anppas, Floriandpolis: 2010. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br >. Acesso em 20 abr.2016. p. 08
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1.1 AGUA COMO BEM (DE USO) COMUM: SENTIDO E ALCANCE NO CAMPO
JURIDICO

No reconhecimento da &gua como um bem (de uso) comum, pode-se tracar um olhar
desde Tales de Mileto, definindo a agua como a arché de todas as coisas; ou, ainda, de
Empédocles, na sua teoria dos quatro elementos, ao considerar a &gua, em todas suas diferentes
manifestacdes, como bem comum e um direito humano intransponivel.*°

Assim, a anélise inicial terd foco quanto ao conceito de “bem comum” e demais
conceitos a este relacionados, como — bens publicos globais, bens pablicos mundiais e
patrimdnio comum —, no que se refere, especialmente, ao dominio ambiental para, num segundo
momento, discutir 0 acesso a agua como um direito humano e o estatuto juridico da agua nas
constituicBes (e alguns documentos chaves) de paises latino americanos, cujos conflitos acerca
do tema interessam a este trabalho dissertativo.

A analise serd enfocada quanto aos bens comuns enquanto recursos coletivos
compartilhados, administrados e autogerenciados pelas comunidades locais, de acordo com
suas relacdes sociais em um sistema de cooperagdo e de dependéncia reciproca.

Ricoveri?® observa que os bens comuns, historicamente, sempre estiveram ligados a
questdo de subsisténcia — relacionada a um contexto social determinado que varia no espaco e
no tempo —, e que, se estiver vinculada ao mercado, produz efeitos perversos, porque o mercado
ndo sabe fazer escolhas eficientes de alocacdo dos recursos naturais, levando a degradacao
desses recursos e a injustica social pela falta de acesso a recursos vitais para a vida.

Nesse contexto, surge a atuacdo dos movimentos sociais contra a privatizacao da agua,
contra um discurso que tenta identificar o recurso dgua como o servi¢o hidrico, ou ainda o
discurso da escassez da agua, criado pela sociedade tecnolégica do consumo. Ricoveri?* observa
que a gua nao era escassa antes quando era gerenciada pelas comunidades locais e indigenas
com técnicas de captacdo, conservagdo e uso, com base na sabedoria coletiva, citando como
exemplo a luta contra privatizacdo da 4&gua em Cochabamba — situacdo que sera abordada no
préximo capitulo —, pelo sucesso da batalha construida de modo claro pelas comunidades locais

na defesa do acesso a agua.

19 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p. 43.
20 |bidem. p. 30-31.
2L |bidem. p. 30-31.
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A 4gua, como sera analisado a seguir, € um bem comum e um direito humano
intransponivel, indo muito além de uma mera necessidade.?? Os recursos naturais — incluindo-
se especialmente a &gua — ndo sdo obras do homem, que os herdou das geracdes passadas e que
deveria deixar para as geracOes futuras; portanto, ndo deveriam ser de propriedade de ninguém,
sendo as comunidades apenas usufrutuérias e o Estado seu guardido.

Essa condicdo essencialista da 4gua a eleva a condi¢do de um bem (de uso) comum,
visto que representa uma necessidade vital e essencial a humanidade, enquadrando-se como
bem ou servico ao qual que todos deveriam ter acesso, assim como um direito humano,
conforme se verifica pela analise dos principais tratados internacionais sobre o tema a seguir

elencados.

1.1.1 Sentido e alcance da agua como bem (de uso) comum no cenario internacional

Inicialmente, serdo elencadas algumas consideragdes na abordagem de “bem comum”
e “bens comuns” quanto a natureza juridica empregada para esses termos.

A origem juridica de “bens comuns”, conforme Silva?*, parte de um conceito de
“coisas comuns” (res communes)?® do Direito Romano, compreendidas como o ar, a agua
corrente, o mar e suas margens, ndo podendo ser confundida com “res nullius”?®, coisas sem
dono. Tal distincdo fundamenta-se pelo carater das coisas comuns de serem inapropriaveis,
enguanto os bens sem dono sdo passiveis de apropriacéo.

E importante salientar que, de acordo com o pensamento de Silveira?’, o moderno
conceito de propriedade implica que os recursos naturais, que no direito romano constituiam
“bens comuns”, sejam classificados dogmaticamente como bens “publicos” ou “privados” ou

ambos simultaneamente. Assim, verifica-se que o0 advento de uma ordem economicista global

22 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p. 43.

23 |bidem. p. 54-55.

24 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MOTA, Luiza Rosso. A soberania (ambiental) do “lado de c4” frente ao
meio ambiente como bem ou patriménio comum da humanidade. In: SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MELLO,
Rafaela da Cruz. Soberania e meio Ambiente: a soberania ambiental vista do lado de ca. Curitiba- PR:CRV,
2015. p. 23-24.

%5 Res communes ominium “sdo bens insuscetiveis de apropriacdo, os que pertencem a todos. Ex.: ar, a agua
corrente, a luz do sol”. Assim menciona Cezar Fitiza, que res communes sio “bens inapropriaveis pelo individuo,
mas de frui¢do geral (...) podem ser enquadrados na classe dos bens de uso comum do povo”. AMARAL,
Francisco. Direito civil: introdugdo. 6. ed. S&o Paulo: Renovar, 2006. Disponivel em:;
<http://www.academia.edu>. Acesso em 13 abr. 2016. p. 336.

26 Res nullius é considerado coisa de ninguém. lbidem. p. 336.

2T SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Processos coletivos para a tutela do risco ecoldgico abusivo: a
construgdo de um patrimdnio comum coletivo. Tese (Programa de Pds-Graduacdo em Direito). Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2011. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/>. Acesso em: 9
mai.2016. p. 177-178.
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fez com que houvesse a subversdao de um conceito juridico originalmente pautado na sua
caracteristica de recurso natural pertencente a humanidade, para que entdo se acoplasse o0
sentido de propriedade e dominio daquilo que naturalmente € inerente a sobrevivéncia da raca
humana.

Nesse sentido, Silva?® ainda observa a necessidade de esclarecer o enquadramento de
“res communes omnium” como coisas que por natureza ndo pertencem a ninguém, sendo
compreendidas como “comum a todos”, de acordo com 0 estatuido pelo Direito Romano,
subdividindo-se em coisas patrimoniais e ndo patrimoniais ou extrapatrimoniais. 2°

Assim, observa-se a distingdo dos conceitos de “comum” ¢ “publico”, referindo-se que
as coisas publicas tornam-se inapropriaveis por um ato de direito publico e as coisas comuns
n&o pertencem a ninguém por sua natureza.

Outra denominacao utilizada ¢ a dos “bens publicos globais”, que na conceituacdo de
Inge Kaul®! se enquadram os bens que se encontram fora dos Estados, além de suas fronteiras
e limites territoriais, como 0s oceanos, 0s quais ja existiam antes de qualquer atividade humana
e sdo regidos por regulamentaces internacionais, compondo um quadro de relacdes
multilaterais e de envergadura planetarios, correspondendo assim aos denominados bens
publicos globais, pois criam um quadro regulamentar comum, sendo considerados de grande
importancia em razdo do crescimento das atividades econdmicas internacionais e da
globalizacdo da tecnologia e das comunicagoes.

Silva® ainda destaca, como exemplos da atualidade, que o ar, 4gua corrente, 0 mar e
suas margens, a lua o espaco extra-atmosférico, o solo e subsolo do alto-mar, 0 genoma da
espécie humana, as paisagens, as ondas, as obras tombadas pelo dominio publico, certas
informacg0es, a radiacdo solar, as espécies animais e vegetais, o siléncio da natureza, entre
outros, compdem o0s bens ou patriménio comum (da humanidade).

No final da década de 1960, Garrett Hardim®® publicou um artigo sobre os bens
comuns, intitulado a Tragédia dos Comuns — no qual fez considerages referentes aos fatores
derivados da atividade humana como sendo 0s responsaveis pela utilizacdo indevida dos bens

28 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit.p. 24.

29 |bidem. p. 24.

%0 Ibidem. p.25.

31 KAUL, Inge. Bens publicos globais, um conceito revolucionario. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/edicoes_especiais_artigo.php?id=13>. Acesso em: 01 dez.2015. p. 1.

32 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit. p. 26-27.

33 HARDIN, Garrett. A tragédia dos comuns (The tragedy of commons). Science. 1968. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/71139878/A-tragedia-dos-comunsi#scribd>. Acesso em: 29 dez.2015. p. 12433.
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comuns, como o crescimento da populagéo, consumo excessivo dos recursos naturais e a forma
de exploracdo dos mesmos recursos.

Elinor Ostrom, ganhadora do Prémio Nobel de Economia, destacou-se como cientista
politica ao desconstruir empiricamente 0s pressupostos etnocéntricos da obra de Garrett Hardin,
que havia formulado a questdo ambiental como resultante da sobreutilizacdo de toda base de
recursos que estivesse aberta ao uso livre de uma coletividade. Hardin supunha que o homem
encarnaria por natureza a figura do chamado “individualista possessivo”, imaginado pelo
liberalismo classico como proprietario de si, de seu corpo e de suas ideias, incapaz, portanto,
de mover-se por qualquer valor que ndo o de seu interesse privado, atribuindo, assim, direitos
de propriedade aos recursos ambientais antes abertos ao uso comum.3*

Nesse diapasao, elenca-se, ainda a denominagdo de “bens publicos mundiais” que
conforme Saldanha apud Delmas-Marty,* representa:
... & expressdo “bens publicos mundiais” tem origem na linguagem adotada pelo
PNUD e pelo Banco Mundial no inicio do milénio em curso, inicialmente com origem
econdmica, mas que resultou de profundos trabalhos e pesquisas realizados ao longo
da dltima década do Século XX, com vistas a transformar o conceito de
desenvolvimento em algo mais comprometido com a ideia mesma de qualidade de
vida. Relaciona-se & busca de uma resposta a globalizacdo pela via de uma

solidariedade transnacional e transtemporal, cuja “melhor” gestdo depende do
fornecimento — e consideracao — desses bens publicos mundiais.

Verifica-se que o conceito de bens comuns vem atravessando profundas mudancas ao
longo do tempo, sendo utilizado como denominacdo de bens e servicos aos quais todos
deveriam ter acesso, COmo agua, energia, salde, educacao, alimentos e espacos publicos, entre
outros, muitos dos quais que também sdo considerados — direitos humanos —, tratando-se de
bens e servicos de propriedade e gestéo plblica do Estado.3®

O Relatério do Desenvolvimento Humano da ONU®" — de 2013 — “Governanca e
parceria para uma nova era”, apresenta uma nova visao global dos bens publicos, abordando o
mundo em mutacdo e com implicagdes profundas no fornecimento desses bens, como o ar puro,
a &gua e outros recursos comuns, que o mercado, por si s6, ndo consegue produzir ou distribuir

de modo suficiente ou de modo algum.

3 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.09.

3 DELMAS-MATY, M. Vers uma communauté de valeurs? 2010. p. 207.

% RICOVERI, Giovanna. Bens Comuns versus mercadorias. Trad. Vicenzo Maria Lauriola e Elaine Moreira. 12
ed. Rio de Janeiro: Multifoco, 2012.p.21.

37 ONU. PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. Governagao e parcerias para uma nova era. p.
110. Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013-resumo.pdf>. Acesso em 26 dez. 2015.
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Em 2014, o Relatério do Desenvolvimento humano da ONU38 — “Sustentar o progresso
humano: reduzir as vulnerabilidades e reforgar a resiliéncia” refere-se a perspectiva de facilitar
o aprovisionamento de “bens publicos globais” pelo fato desses bens serem bens de valor social,
e com grande capacidade de reduzir a vulnerabilidade, sendo que, a medida que a
interdependéncia cresce e se aprofunda no mundo, a vulnerabilidade decorrente da escassez de
bens publicos globais torna-se mais manifesta.

Com relagdo & denominagao sobre o direito de agua, Pompeu®® observa a distingo entre
as expressdes “Direito de Aguas” e “Direito das Aguas”, embora sejam elas, em geral,
empregadas indistintamente. Salienta-se que tal confusdo surgiu com a Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua®®, na qual esta ¢ colocada na posi¢io de “sujeito do direito”. Sendo assim,
o termo mais apropriado é a expressdo “Direito de Agua”, perante 0 qual as dguas ocupariam
uma posicdo de objeto, como efetivamente sédo tratadas.

Ainda sob uma perspectiva doutrinaria do direito de &gua, refere-se a sua abordagem
como um bem (de uso) comum, tendo como exemplo o curso de agua internacional, um recurso
natural comum — representando a res communis. Relacionando-se ao contexto de bem de (uso)
comum, Machado*! observa a necessidade da participagio das comunidades na gestdo das aguas
dos rios, como coisas comuns, na medida em que essas dguas naos estdo destinadas a ficar
somente num determinado espaco territorial, mas se movimentam em seu curso natural,
transitando por diversos espacos geograficos e apresentando caracteristicas de serem comuns.

Machado* ainda faz referéncia a posicdo de Massimo Severo Giannini sobre a
propriedade coletiva, sendo que o traco marcante ndo € a propriedade da coisa, mas a frui¢do
dos servicos que a coisa presta ao ser utilizada de forma conveniente.

Sob outra andlise doutrinaria, Freitas** complementa, observando que néo subsiste mais

o direito de propriedade relativamente aos recursos hidricos, concluindo que os antigos

% ONU. PNUD. Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2014: sustentar o progresso humano; reduzir as
vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia. p. 9. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2015.

3 POMPEU, Cid Tomanik. O direito das aguas no Brasil. I Congresso Brasileiro de Direito de Aguas. Nov.
2008. Disponivel em: <www.cnrh.gov.br/index.php?option=com>. Acesso em: 7 abr 2016. p. 2.

40 ONU. Declaracdo universal dos direitos da dgua. Rio de Janeiro, 22 mar. 1992. Foi proclamada tendo como
objetivo atingir todos os individuos, todos 0s povos e todas as nagdes, para que todos 0os homens, tendo esta
Declaragdo constantemente no espirito, se esforcem, através da educagao e do ensino, em desenvolver o respeito
aos direitos e obrigacfes anunciados e assomam, com medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o
seu reconhecimento e sua aplicacdo efetiva. Art. 1° - A agua faz parte do patriménio do planeta. Disponivel
em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/>. Acesso em: 08 abr.2016.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direitos dos cursos de aguas internacionais: elaboragéo da Convencéo
sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacio —
Nac¢es Unidas - 1997. S8o Paulo. Malheiros. 2009. p. 69.

42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 69.

43 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3. ed. Curitiba: Jurué, 2011. p. 21.
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proprietarios de pocos, lagos ou qualquer outro corpo de &gua devem se adequar a0 novo
regramento constitucional e legislativo, passando a condicéo de meros detentores dos direitos
de uso dos recursos hidricos, mesmo que obtenham a necessaria outorga prevista em lei.

Assim, demonstra-se a posicao de doutrinadores no reconhecimento da agua como um
direito fundamental, bem (de uso) comum, observando-se as principais Conferéncias
Internacionais sobre a Agua e suas insercdes no contexto geopolitico.

Conforme mencionado, este capitulo visa elencar os principais marcos juridico quanto
ao reconhecimento da agua como um Direito Humano, um bem de uso comum.

Dentre os principais instrumentos juridicos internacionais que disciplinam o
reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental, destaca-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, que tratou da
necessidade de protecdo da agua como um recurso natural:

Principio 2 - Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser

preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento *

A Conferéncia das NacBes Unidas sobre a Agua, de 1977, realizada em Mar del Plata,
na Argentina, dedicou-se a discussdo dos problemas emergentes sobre os recursos hidricos,
resultando no Plano de Acdo de Mar del Plata, que trata de questdes como a eficiéncia na
utilizacdo da agua, a saude ambiental e o controle da polui¢do e a cooperacdo regional e
internacional. A presente legislacdo internacional trata ainda do reconhecimento dos fundos
marinhos e oceanicos e do seu subsolo para além dos limites de jurisdi¢cdo nacional, como
patrimonio comum da humanidade®.

Outro resultado da Conferéncia de Mar Del Plata diz respeito ao lancamento da Década
Internacional do Abastecimento de Agua Potavel e do Esgotamento Sanitario — periodo
compreendido entre 1981 e 1990 — em decorréncia da relevancia do tema e da grande
preocupacdo quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos, cuja declaracdo é significativa:

“todos os povos, independentemente de seu estagio de desenvolvimento e das suas condi¢des

4 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conferéncia das NacgGes Unidas sobre o ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/01/acordos-
globais>. Acesso em: 23 abr.2016.

45 ONU. Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10
de dezembro de 1982. Recepcionada na legislacdo Brasileira através do Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995.
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sociais e econbémicas, ttm o direito de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
equivalentes as suas necessidades basicas”*®.

O enfrentamento desse tema gerou, pela primeira vez, o reconhecimento do direito das
pessoas a agua, promovendo o tema de forma relevante no cenério internacional, como a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em 1992, em Dublin,
Irlanda, que reiterou a necessidade do reconhecimento do direito & agua, mas a um prego
acessivel, representando, em ambito global, uma das grandes preocupac¢des na construcao da
possibilidade de uma comunidade mundial de valores, de protecdo dos bens (de uso) comum,
como fica evidenciado em seu principio n° 1:

A &gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente. J& que a agua sustenta a vida, o gerenciamento
efetivo dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando
desenvolvimento social com o econémico e protecdo dos ecossistemas naturais.

Gerenciamento efetivo liga os usos da terra aos da agua nas areas de drenagem ou
aquifero de dguas subterraneas®’.

Sob o amparo desses principios, a Conferéncia de Dublin foi preparatria para a
Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, Brasil, em junho de 1992, incluindo no Programa de Agdo pelo Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 21, que, em seu capitulo 18, sobre os recursos de agua doce, endossa a
Resolucéo 11 da Conferéncia sobre Agua de Mar del Plata, sendo que tais principios também
foram ratificados pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 1999, em uma resolucdo sobre
o direito ao desenvolvimento, reafirmando que “os direitos a alimentagdo e agua limpa sdo
direitos humanos fundamentais e sua promoc¢ao constitui um imperativo moral, tanto para os
governos nacionais como para a comunidade internacional”.*®

O reconhecimento explicito da dgua e do saneamento como direitos humanos ocorreu
em 2010, através da Assembleia Geral da ONU — Resolucdo n° A/RES/64/292 —, e do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, representando também uma base juridica internacional do

direito humano a dgua no Pacto Internacional pelos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:*°

46 BULTO, Takele Sobaka. Muito familiar para ignorar, muito novo para reconhecer: a situagéo do direito humano
a agua em nivel global. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Léo; MORAIS, Maria da Piedade (Eds.). O Direito
a 4gua como politica publica na América Latina: uma exploracéo tedrica e empirica. Brasilia: IPEA, 2015.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/>. Acesso em: 05 abr.2016. p. 42.

47 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Disponivel em <http://www.ana.gov.br/>. Acesso em 27
dez.2015.

48 BULTO, Takele Sobaka. Op. cit. p. 43.

4 ALBURQUERQUE, Catarina de. Prefacio. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Léo; MORAIS, Maria da
Piedade (Eds.). O Direito a &gua como politica publica na América Latina: uma exploracdo tedrica e empirica.
Brasilia: IPEA, 2015. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/>. Acesso em: 05 abr.2016. p. 16.
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Reconhece que o direito a agua potavel e o saneamento é um direito humano essencial
para o pleno disfrute da vida e de todos os direitos humanos. Chamando os Estados e
as organizacdes internacionais para que proporcionem recursos financeiros e apoiem
0 aumento da capacidade e da transferéncia de tecnologia por meio de assisténcia e de
cooperacao internacionais, em particular para os paises em desenvolvimento, a fim de
intensificar os esforgos para proporcionar a populacdo um acesso econémico a agua
potavel e ao saneamento®.

Bulto® destaca que o direito & 4gua como um direito juridico ndo é novidade,
observando-se pela anélise das normas do direito internacional ambiental e do direito
internacional da agua, e confirmado no CG (Comentério Geral) n°-15/ CESCR (Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais-ONU), que o “direito humano a agua” — € um direito
juridico, autbnomo em si mesmo, e ndo meramente um direito derivativo, que deveria ser
protegido devido a sua utilidade como uma precondicdo ou elemento de direitos relacionados,
como o direito & satide e a um padréo de vida adequado, devendo ser traduzido em realidade.>

Conforme Barlow®?, para que cada pais membro desenvolva ferramentas e mecanismos
adequados que sejam capazes de traduzir tais normativas em possibilidades concretas de
reconhecimento da dgua como direito humano, deve ser exigido um Plano Nacional de Ac¢éo
para a Realizacdo do Direito a Agua e ao Saneamento, em um processo de planejamento de
respeito, protecao e obrigacdo de executar medidas direcionadas para a realizacdo do direito a
agua.

Sob 0 amparo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais —
Observagio Geral n® 15/2002 —, Pes®* observa a possibilidade de aplicagdo do reconhecimento
do direito de 4gua como um direito fundamental por interpretacido de clausula aberta®®,
reconhecendo, desta forma, o direito de acesso a gua tratada como direito fundamental, de

acordo com artigo 5°, § 2°da Constituicdo Federal Brasileira: “os direitos e garantias expressos

50 ONU. Assembleia Geral. A/RES/64/292. El derecho humano al agua y el saneamento. Resolugdo aprovada
em 28 de julho de 2010. Disponivel em: <http://www.un.org>. Acesso em: 03 mai.2016.

51 BULTO, Takele Sobaka. Op. cit. p.47.

52 |bidem. p.48.

%3 Ibidem. p.48.

54 PES, Jodo Hélio. ROSA; Tais Hemann da. Analise jurisprudencial da negacdo do direito de acesso a agua
tratada. Disponivel em: <http://www.esdm.com.br/include>. Acesso em 5 mai.2016. p. 3.

% A “clausula aberta” dos direitos fundamentais, nos termos da atual Constituicdo Brasileira, admite considerar
como direitos fundamentais determinadas situacdes juridicas ndo previstas na Constituicdo (chamados de direitos
fundamentais ndo enumerados). Assim, com a adogdo da “clausula aberta”, também denominada de “principio da
ndo tipicidade dos direitos fundamentais”, passam a ser também considerados direitos fundamentais aqueles que
decorrem do regime democratico, dos outros principios adotados pela Constituicdo Brasileira e dos tratados de
direitos humanos, bastando estar consagrados em lei ou regras (inclusive de costume) nacionais ou internacionais
reconhecidas pelo Estado brasileiro. PES, Jodo Hélio. ROSA; Tais Hemann da. Op. cit. p. 3.
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nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte.”>®

Com esse reconhecimento, a agua vem se destacando no centro das discussdes
geopoliticas, sendo matéria de destaque nos relatérios da ONU sobre recursos hidricos.

O Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
de 2015 — Aguas para um mundo sustentavel — elenca que a &gua esta no centro do
desenvolvimento sustentdvel, desde a seguranca alimentar e energética até os aspectos
relacionados a saude humana e ambiental, contribuindo para o bem-estar e o crescimento
inclusivo.

O Relatério de 2016 — Agua e emprego — alerta para a gest&o insustentavel dos recursos
hidricos e outros recursos naturais como também para o0s graves danos as economias e a
sociedade, visando a criagdo de empregos e desenvolvimento.

No contexto geopolitico, o periodo de 2005-2015 foi declarado como a Década
Internacional para a Agdo: a &gua, fonte de vida, iniciado em 22 de marco de 2005, com o
objetivo de reduzir a metade, até 2015, a porcentagem de pessoas sem acesso a agua potavel ou
que ndo pudessem custea-la.>’

Na América Latina, varias organizacfes se reuniram para viabilizar informacfes e
experiéncias sobre a defesa do direito de agua, analisando fatores de conservacdo e de
sustentabilidade dos sistemas hidricos, além de identificar estratégias e mecanismos de gestdo
ambiental.

Em julho de 1998, foi formulada a Declaracdo Centroamericana del Agua (Declaragédo
Latino-americana del Agua), servindo de fundamento para a criacdo do Tribunal Latino-
americano da Agua, a partir do reconhecimento da mesma como elemento vital e de acesso a
ela como componente essencial de direito fundamental a vida.®

A agua como “patrimonio comum” teve seu reconhecimento pelo Tribunal Latino-
americano da Agua: “Artigo Terceiro: a 4gua de uma regido, como patrimonio comum das
presentes e futuras geracdes da América Latina, elenca o dever de sua conservagao, obrigacdo

compartilhada dos Estados, da coletividade e dos cidaddos”.*

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 52. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015.

5" POMPEU, Cid Tomanik. Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 35-36.

% GARCIA, Aniza. El derecho humano al agua. Prélogo de Miloon Kothari. Madrid: Trotta, S.A, 2008. p. 229.
% Tribunal Latinoamericano da Agua. Disponivel em: < http://tragua.com/>. Acesso em 04 jan. 2016.
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Mesmo com tal reconhecimento no cendrio internacional, a crise mundial se agrava pela
falta de um gerenciamento adequado dos recursos hidricos, como alerta Irigaray®, para os
modelos de gestdo que estdo sendo experimentados, passando pela definicdo de dominialidade
da agua, dos direitos de acesso e da natureza da administracdo (publica ou privada), ressaltando
a natureza da agua como Unica em todo planeta, um bem de uso comum essencial & vida, sendo
que sua forma de gestdo é que ainda esta distante de ser consensuada pelo poder e grande
interesse que ainda imperam, de organismos financeiros multilaterais (FMI, Banco Mundial),
que apontam no sentido de uma gestdo econémica da agua, acirrando conflitos pelo uso e
agravando o quadro de excluséo no acesso.

Nesse cenario, diversos conflitos surgiram visando a apropriacdo da 4agua,
especialmente na América Latina — 0s quais serdo explicitados a seguir — e que decorreram da
disponibilidade de recursos hidricos, fonte de interesse das grandes corpora¢des internacionais.

Justifica-se a escolha dos paises para analise da legislacdo referente a dominialidade de
suas aguas dentre os que, segundo Barlow®!, destacam-se pelo surgimento de forcas de
resisténcia nos conflitos e lutas contra a privatizacdo da agua na América Latina. Elenca-se

como exemplos a Bolivia, Argentina e México - no caso do Aquifero Guarani® e o Brasil®.

1.1.2 Sentido e alcance da 4gua como bem (de uso) comum: uma andlise quanto a sua

dominialidade

Quanto ao sentido e alcance da agua® como bem (de uso) comum, optou-se por um
recorte sobre a dominialidade da agua nas Constituicbes e principais legislacdes
infraconstitucionais, tendo como rol os paises escolhidos para a referida analise, aqueles que,

no contexto geopolitico de privatizacdo e mercantilizacdo da agua na Ameérica Latina,

8 |RIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma mercadoria? In: BENJAMIN,
Antdnio Herman (Org.). Congresso Internacional de Direito Ambiental: direito, agua e vida. S&o Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. p.3.

61 BARLOW, Maude. Agua Pacto Azul: a crise global da 4gua e a batalha pelo controle da 4gua potavel no
mundo. S&o Paulo, M. Books do Brasil Editora Ltda., 2009. p. 111-112.

62 Ibidem. p.156.

6 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Op. cit. p. 77.

64 A agua pode ser encontrada em nosso planeta nos estados fisico, sélido, gasoso e liquido, sendo estes tambhém
os trés estagios da dgua no chamado — ciclo hidroldgico —, principio unificador tradicional de todos os processos
naturais referentes a ela. De todos os estados fisicos em que a agua é encontrada na Terra, 0 objeto do presente
estudo serd quanto ao seu estado liquido, por ser neste que ela integra ndo s6 a satisfacdo da imensa maioria das
necessidades bioldgicas dos animais e vegetais como também os processos produtivos humanos, usos dos quais o
Direito disciplina. AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito Brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 6-7.
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destacaram-se pela atuacdo de suas forcas de resisténcias (movimentos sociais) contra esse

dominio econdmico dos recursos hidricos®.

Assim, visa-se analisar o ordenamento juridico Constitucional e principais legislacfes
infraconstitucionais quanto a dominialidade da &gua em paises que tiveram, na forca de
resisténcia dos movimentos sociais, uma recusa ao processo de privatizacdo em curso na

Ameérica Latina nos Gltimos 20 anos:

No Brasil

No periodo colonial brasileiro, o regime juridico das aguas doces ja era vinculado a usos
econdmicos, centrando-se na questao da propriedade, tanto da terra quanto de fontes d’agua ou
de instalacBes de derivacdo. A mudanca de paradigma normativo foi introduzida pelo Cédigo
de Aguas de 1934, ao considerar, pela primeira vez no Pais, os lagos e quaisquer correntes
d’agua em terrenos de seu dominio ou que banhassem mais de um Estado ou ainda fizessem
fronteira com pais estrangeiro ou se estendessem a territorio deste, como bens da Uni&o.%®

O Brasil tem passado por reformas neoliberais relativas ao regime juridico e ao
tratamento da agua, destacando-se que ainda ndo possui o reconhecimento legal e juridico
expresso do direito fundamental de acesso a 4gua e ao saneamento.®’

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988%, as aguas sdo consideradas de dominio
publico, pertencentes aos entes da Federacdo, conforme artigo 20, 111, artigo 26, | e artigo 225,
dispondo sobre o regime de sua dominialidade.®®

Nesse entendimento, Ferreira’® observa que o regime de dominialidade publica do
ordenamento constitucional brasileiro (art. 225, caput) veda a possibilidade de que a agua seja

objeto de relacdes de apropriacdo exclusiva por parte dos proprios entes federados, sendo estes

8 A agua, considerada como recurso natural, muitas vezes confunde-se com o instituto recurso hidrico; porém,
estes sdo diferentes mas ndo se excluem mas se completam. A dgua € um bem ambiental necessario a vida de todos
os seres. E o género. Recurso hidrico nada mais é que a 4gua a partir do momento em que passa a ser valorada
economicamente. Destarte, a &gua seria 0 género, o recurso natural considerado de per si, como bem fundamental
a vida. O recurso hidrico surge quando a &gua passa a ter valor ndo s6 vital mas econémico, de forma a ser
necessaria para, além das necessidades fisioldgicas do homem, o desenvolvimento sociopolitico-econdmico da
sociedade. LEMOS, Diogo de Souza Lemos; LEMOS, Thais Rodrigues Mariano de Souza. Op. cit.

% AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p.277-278.

57 Ibidem. p.232.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Op. cit.

8 AYALA, Patryck de Aratjo. Deveres ecolégicos e regulamentagdo da atividade econdmica na Constituigdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 295.

0 Ibidem. p. 296.
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vinculados a condicdo de responsaveis, interessados e guardifes institucionais do bem de
interesse publico, que é afeto, originariamente, a toda a coletividade; sendo assim, o poder
publico e a coletividade séo responsaveis pela defesa de todas as qualidades e de todos 0s
valores desse bem ambiental (agua) para as presentes e futuras geracoes.

O regime juridico das aguas internas sofreu transformagdo com a promulgacéo da Lei
9.433™, de 8.1.1997, que regulamentou o art. 21, XIX, da CF, instituindo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
passando a considerar a agua um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico.

Até a promulgacdo da referida Lei, a 4gua era considerada uma dadiva da natureza,
disponivel a qualquer um, e as tarifas pagas pelos usuarios (industria, comércio, servicos e
residéncias) cobriam apenas os custos de captacdo, tratamento, distribuicdo e disposicdo da
agua que, a rigor, era gratuita. A partir da promulgacéo do citado diploma legal, o uso da agua
para qualquer fim (salvo para os aproveitamentos considerados insignificantes) fica sujeito a
outorga onerosa pelo Poder Publico, conforme disposto nos seus artigos 12 e 19.

Freitas’? faz referéncia ao valor econdmico da agua, nos termos do artigo 1°, 1 e Il da
Lei 9.433 de 1997, significando que o usuario deve pagar para utilizagdo da dgua como, por
exemplo, pelos servicos de captagdo e tratamento da agua. Nesse contexto, Portanova’ alerta
para a discussdo da mercantilizacdo das aguas, observando que esse debate ganhou forca no
século XXI, quando se aventou sobre a possibilidade de sua equiparacdo a uma commodity.
Pela controvérsia do tema, a 4gua passou a ser chamada de “ouro azul”, destacando que 0
mercado das &guas nao se refere apenas a exploracdo da dgua mineral, mas também a agua
tratada no que tange ao seu modelo de gerenciamento (abastecimento, saneamento, irrigagéo,
geracéo de energia, entre outros), como elencado na legislacdo supracitada.

A Lein®9.433/97 propiciou uma perigosa lacuna juridica ao afirmar que a 4gua é dotada
de valor econdmico, sem mencionar tratar-se de um bem comum ou de um bem (de uso) do

povo, podendo vetar a utilizacdo pretendida ou permiti-la através da concessdo de autorizacdo

"I BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997: institui a politica nacional de recursos hidricos, cria o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da constitui¢do federal e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 1997. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em 07 abr. 2016.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit. p. 22-23.

8 PORTANOVA, Rogério Silva; CORTE, Thais Dalla. Direito humano e patriménio da humanidade: a evolugédo
no tratamento juridico da agua. Revista Catalana de Dret Ambiental, v. IV, n. 2, 2013. Disponivel em:
<http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article/viewFile/431/2015>. Acesso em: 08 abr.2016. p. 2.

™ 1bidem. p. 2.



34

ou de outorga, possibilitando que os recursos hidricos sejam administrados pelo Estado-Gestor
em condicdes desiguais, impondo-se uma fiscalizacgdo criteriosa do Poder Publico, como forma
de evitar a concesséo de privilégios e da prevaléncia de interesses privados de determinados
grupos em detrimento do restante da coletividade.”

Quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, a Lei 9.9847, de 17.7.2000,
criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, sob a forma de autarquia em regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, como
entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA é uma agéncia
reguladora, com a finalidade principal de supervisionar, controlar e avaliar as atividades
decorrentes do cumprimento da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos e disciplinar,
em carater normativo, a implementacdo e operacionalizacdo da politica nacional sobre a

matéria.”’

Na Argentina

Na Argentina, a organizacdo politica adotada baseia-se na distribuicdo de
competéncias entre 0 Governo Nacional e suas provincias, observando-se assim nao haver uma
lei nacional que trate de forma abrangente a questio dos recursos hidricos.’®

A Constituicdo Nacional Argentina, sancionada em 1° de maio de 1853 e reformada
pela ultima vez em 22 de agosto de 1994, estabelece, no artigo 417°:

Art. 41. - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el

deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segln lo establezca la ley®.

S AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p.314.

6 BRASIL. Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000: dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA-
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984.htm>. Acesso em: 9 mai.2016.

" MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, Jos¢é Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. So Paulo: Malheiros, 2014. p. 640-641.

8 PES, Jodo Hélio Ferreira. Op. cit. p. 64.

" BRUZZONE, Elsa. Las guerras del agua: América del Sur, en la mira de las grandes potencias. Buenos Aires,
Capital Intelectual, 2009. p. 157-158.

80 ARGENTINA. Constituicion Nacional. Disponivel em: <http://www.senado.gov.ar/Constitucion>. Acesso em
05 mai.2016.
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Pes®! destaca que na Argentina no ha um Caodigo de Aguas nacional e nem uma lei que
disponha sobre a politica nacional de recursos hidricos, sendo que as normas de prote¢do as
aguas sao vinculadas as provincias.

A Lei Nacional n. 24.583%, de 25 de outubro de 1995, através do boletim oficial em
27.11.1995, instituiu a criacdo de Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamento, como
organismo descentralizado em jurisdicdo do Ministério de Economia, Obras e Servigos
Publicos; Secretaria de Obras Publicas e Comunicacdes e Secretaria de Recursos Hidricos.

Em 2002, foi promulgada, pelo governo Argentino, a Lei 25.6682%, chamada de Regime
de Gestdo Ambiental das Aguas, estabelecendo pressupostos minimos de preservagio,
aproveitamento e uso racional das aguas®.

O Cadigo Civil da Argentina®, sancionado em 25 de setembro de 1869, estabelece, em
seu artigo 2.340, que entre 0s bens que sdo de dominio publico estdo:

...los mares territoriales e interiores, las bahias, ensenadas, puertos y ancladeros; los
rios, sus cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales y toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las
aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del
fundo de extraer las aguas subterraneas en la medida de su interés y con sujecion a la
reglamentacidn; las playas del mar y las riberas internas de los rios, entendiéndose por
tales las extensiones de tierra que las aguas bafian, desocupan durante las altas mareas
normales o las crecidas medidas ordinarias; los lagos navegables y sus lechos; las islas
formadas o que se formen en el mar territorial y/o en toda clase de rio, o en los lagos
navegables, cuando ellas no pertenezcan a particulares.”%

Segundo Bruzzone®’, o artigo 2.341 do Codigo Civil Argentino reconhece que as
pessoas particulares tém o uso e gozo dos bens publicos do Estado e dos Estados (as Provincias),
porém estdo sujeitas as disposi¢cdes do Cadigo quanto as ordens gerais e locais. No mesmo
sentido, o artigo 2.337 do CC determina que: “al ser el agua un bien pablico, le alcanzan los

considerandos este articulo, de que las cosas inajenables estan fuera del comercio”.

81 PES, Jodo Hélio Ferreira. Op. cit. p.64-65.

8 ARGENTINA. Ley Nacional n. 24.583 de 25 de outubro de 1995: Boletim oficial em 27.11.1995, instituiu a
criacdo de ente nacional de obras hidricas de saneamento. Disponivel em: <http://www2.medioambiente.gov.ar/>.
Acesso em 5 mai.2016.

8 ARGENTINA. Ley Nacional n. 25.668: régimen de gestion ambiental de aguas. Disponivel em:
<http://www.opds.gba.gov.ar/>. Acesso em: 5 mai.2016.

8 BRUZZONE, Elsa. Op. cit. p. 159.

8 ARGENTINA. Cadigo Civil. Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar/>. Acesso em 5 mai.2016.

8 BRUZZONE, Elsa. Op. cit. p. 158-159.

8 |bidem. p. 158-159.
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No México

Na Constituicio Mexicana®, o artigo 27 dispde sobre a propriedade de terras e das aguas
compreendidas dentro dos limites do territério nacional, as quais correspondem originalmente
a Nacdo e esta tem o direito de transmitir o dominio aos particulares:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

Ja o Decreto n. 52, em seu artigo Unico, que expede a Lei da Agua® para o Estado do
México e Municipios, disciplina, no inciso 1V, o controle da exploracao, uso e aproveitamento

da agua de jurisdicdo estadual e municipal:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion y observancia
general en el Estado de México, y tiene por objeto normar la explotacion, uso,
aprovechamiento, administracion, control y suministro de las aguas de jurisdiccién
estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su
reuso y la disposicion final de sus productos resultantes.

Assim, observa-se que a Constituicdo Mexicana autoriza a transferéncia do dominio das
aguas para particulares, de acordo com a ordem publica e o interesse social, sob controle da
jurisdicdo estatal e municipal, referente aos servi¢os de agua potavel e de saneamento, assim

como no tratamento das aguas residuais.

Na Bolivia

A Constituicdo da Republica da Bolivia® prevé como direito fundamental e direito
humano o acesso universal e equitativo dos servi¢cos basicos de agua potavel:
Articulo 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los

servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal
y telecomunicaciones.

8 MEXICO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.Texto Vigente - Ultima reforma publicada DOF 27-01-2016. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>. Acesso em 6 mai.2016.

8 MEXICO. Ley del Agua — Decreto n. 52. Disponivel em: <http://faolex.fao.org/docs/pdf/mex137584.pdf>.
Acesso em: 5 mai.2016.

% BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 07 de febrero de 2009. Disponivel
em: <http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>. Acesso em: 7
mai.2016.
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I1. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los
servicios basicos a través de entidades pablicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias.
En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar
el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe
responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con
participacién y control social.

I11. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto
de concesién ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,
conforme a ley.

A Lein. 2066°%, de 11 de abril de 2000, dispde sobre a prestacdo e utilizagio de servicos
de &gua potavel e esgoto sanitario, estabelecendo normas para regulacdo dos servigos de agua
potavel e servico sanitario, tendo como principais principios:

a) Universalidad de acceso a los servicios, b) Calidad y continuidad en los servicios,
congruentes con politicas de desarrollo humano, c) Eficiencia en el uso y en la
asignacién de recursos para la prestacion y utilizacion de los servicios, d)
Reconocimiento del valor econdmico de los servicios, que deben ser retribuidos por
sus beneficiarios de acuerdo a criterios socio-econdmicos y de equidad social, €)
Sostenibilidad de los servicios, f) Neutralidad de tratamiento a todos los prestadores

y Usuarios de los servicios, dentro de una misma categoria. g) Proteccion del medio
ambiente.

Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani é um dos maiores mananciais de agua doce do planeta, com uma
superficie aproximada de 1.194.000 Km?, dos quais 839.000 Km? correspondem ao Brasil,
226.000 Km? & Argentina, 71.700 Km? ao Paraguai e 59.000 Km?ao Uruguai®2. Trata-se de um
conjunto de rochas arenosas localizadas por baixo do nivel do terreno com agua em seus poros
e fendas. Estas rochas depositaram-se neste lugar ha aproximadamente 245 e 144 milhdes de
anos e estdo localizadas ao sudeste da América do Sul, entre 12° e 35° de latitude sul e 47° e 65°
de longitude oeste.*

Esse aquifero compde o Sistema Aquifero Guarani — SAG —, conhecido também como

Sistema Botucatu e também batizado de aquifero Gigante do Mercosul, cuja atual denominacéo

91 BOLIVIA. Ley N° 2066, de 11 de abril de 2000: de prestacion y utilizacion de servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario. Disponivel em: <http://www.aaps.gob.bo/?p=323>. Acesso em: 7 mai.2016.

%2 BRUZZONE, Elsa. Op. cit. p.119.

% RIBEIRO, Wagner Costa. Aquifero Guarani: gestdo compartilhada e soberania. Estudos Avangados, n. 22,
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/>. Acesso em: 11 jun.2016. p. 227.
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surgiu por sugestdo do gedlogo uruguaio Danilo Anton®#, que argumentou ser uma homenagem
a Grande Nacao Guarani, populacdo indigena que habitava a regido que compreende 0s quatro
paises que abrigam o aquifero: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.*®
Em 2010, foi firmado o Acordo sobre o Aquifero Guarani®, ratificado pela Argentina,
através da Lei n. 26.780, de 31 de outubro de 2012, e pelo Uruguai, através da Lei n. 18.913,
de 27 de junho de 2012, sendo que ainda n&o foi ratificado pelo Brasil e pelo Paraguai. O acordo
dispde, no artigo 1°, sobre 0 dominio de seu territorio:
Artigo 1° O Sistema Aquifero Guarani é um recurso hidrico transfronteirico que
integra o dominio territorial soberano da Republica Argentina, Republica Federativa

do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, que sdo 0s Unicos
titulares desse recurso e doravante serdo denominados "Partes".’

Os artigos 3°, 4°, 6° e 7° do referido Acordo descrevem disposicdes referentes a
conservagao e protecdo ambiental do Sistema Aquifero Guarani, afirmando que as Partes irdo
assegurar o0 uso multiplo, racional, sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos,
estabelecendo que as atividades ou obras de aproveitamento e exploragdo do recurso hidrico do
Sistema Aquifero Guarani em seus respectivos territorios adotardo todas as medidas necessarias
para evitar que se causem prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente.

Pela analise dos principais tratados internacionais sobre a agua, legislacfes nacionais e
opinido de doutrinadores, pode-se observar que &agua ainda ndo tem o seu devido
reconhecimento como um “bem (de uso) comum” e “direito fundamental”, elencada em
legislagcbes nacionais como “bem publico”, alvo do interesse de poderosas corporagdes
internacionais, que visam sua ‘“privatizagdo” e “mercantilizacdo”, reduzindo-a a uma
commodity.

Nesse sentido, far-se-4 uma abordagem da &gua como mercadoria no contexto do

capitalismo, buscando em Marx uma anélise do processo mercantil, de acimulo de riquezas e

% Danilo Anton Giudice es un gedlogo, gedgrafo e historiador uruguayo. Nacié en Montevideo en 1940 en la zona
residencial de El Prado. De padres uruguayos, Danilo Angel Antén y Maria Sara Giudice, estudié primaria y
secundaria en Montevideo. Disponivel em: <es.wikipedia.org>. Acesso em: 17 jun.2016.

% PES, Jodo Hélio Ferreira. Op. cit. p. 32.

% SANTOS. Cinthia Leone dos. Acordo sobre o Aquifero Guarani — primeiro tratado do mundo sobre aguas
transfronteirigas assinado sem que um conflito bélico ou diplomatico sobre ele estivesse em curso. Ele se destina,
sobretudo, a determinar a titularidade do Aquifero Guarani, ou seja, dizer quem sao os Unicos donos dessa reserva.
O documento também exclui a possibilidade de que disputas sobre o0 Guarani sejam levadas ao tribunal de Haia ou
qualquer outro forum internacional, indicando que essas desavencas sO poderiam ser discutidas em um férum
préprio. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/>. Acesso em: 18 mai.2016.

% ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI. Disponivel em: <http://www.internationalwaterlaw.org/>.
Acesso em: 18 mai.2016.
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de apropriacdo e alienacdo da propria natureza, como reflexo do rompimento metabdlico

(homem x natureza).

1.2 A AGUA COMO MERCADORIA NO CONTEXTO DO CAPITALISMO

Pela anélise do conceito de mercadoria em Marx®®, observa-se o atual cenario de
apropriacdo da agua no contexto do capitalismo, refletindo-se, assim, sobre as preocupacdes
relativas aos processos de privatizacao e comercializacdo, dos servicos de captacéo, tratamento
e de sua distribuicéo.

Nessa andlise, observa-se que duas perspectivas competem entre si: de um lado, ha um
grupo de tomadores de decis@es (politicos, instituicdes financeiras e de comércio internacional,
conselheiros econémicos e corporacfes transnacionais) que veem a agua como uma mercadoria
a ser comprada e vendida no mercado aberto, como qualquer outro bem de consumo; e, de outro
lado, h& um movimento de base global — que representa as forcas de resisténcia contra 0s
processos de mercantilizacdo da agua —, representados por comunidades locais, mulheres,
povos indigenas, camponeses e pequenos agricultores, 0s quais veem a agua como um

patrimdnio comum — bem (de uso) comum —, a ser conservado e gerido para o bem publico .

1.2.1 Mercadoria no contexto do capitalismo

Marx!® inicia o capitulo I de sua obra, “O Capital”, referindo-se a mercadoria,
elencando os dois fatores da mercadoria: valor de uso e valor (substancia do valor, grandeza do
valor), conceituando mercadoria como um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer, observando-se que a coisa
que satisfaz essa necessidade pode ser tanto diretamente como meio de subsisténcia (objeto de
fruicdo) como indiretamente, como meio de producéo.

A mercadoria segundo Marx'%!, define-se como um objeto externo para satisfagdo de
necessidades humanas. J& a riqueza das sociedades na qual reina 0 modo de producdo capitalista

aparece como uma “enorme cole¢ao de mercadorias”. A riqueza da sociedade, regida pelas leis

% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producdo do capital. Trad. Rubens
Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 113.

% BARLOW, Maude. Op. cit. p. 69.

100 MARX, Karl. Op. cit. p. 113.

101 |bidem. p. 113.
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do capitalismo, configura-se como uma imensa acumulacdo de mercadorias, e a mercadoria,
isoladamente considerada, configura-se como a forma elementar dessa riqueza.

Marx192

ainda observa o carater fetichista da mercadoria, revelada pelas sutilezas
metafisicas e caprichos teologicos, refletindo aos homens os caracteres sociais de seu proprio
trabalho como caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades
sociais que sdo naturais a essas coisas, sendo, em Ultima analise, uma relacdo social determinada
entre os proprios homens que pode assumir forma fantasmagorica de uma relacdo entre coisas,
que provem do cérebro humano, mas adquirem vida propria, surgindo como figuras
independentes, denominadas de mercadorias.

Essa relacdo tem uma tradugdo pratica que interessa aos agentes de troca de produtos,
pela possibilidade de quantos produtos alheios eles obtém em troca de seu proprio produto. Esse
processo caracteriza-se pela propria mercantilizacdo da natureza, como se uma tonelada de ferro
e duas oncas tivessem o mesmo valor de uma libra de ouro*®, consolidando-se, assim, o grande
e imperioso sistema capitalista.

Avristoteles'® ja se referia a diferenca entre a producio destinada & obtencdo de valores
de uso, a chamada economia, € a producdo destinada ao mercado, a qual chamou de
crematistical® por caracterizar uma parte da atividade econdmica, sendo a circulagio a fonte
de riqueza ou, ainda, como observado por Marx!%, girando em torno do dinheiro, como
principio e fim de um enriquecimento absoluto.

Nesse sistema de producdo mercantil, Foladori®” observa que, para incrementar o lucro,
sem limites na busca pelo acumulo de riqueza, ha cada vez mais um distanciamento da forma
de producdo pré-capitalista, baseada em valores de uso e com limites na satisfacdo das
necessidades. Nesse contexto, a producdo mercantil avangou também sobre 0s recursos
naturais, em um ritmo acelerado e na propria degradacéo desses recursos, ocasionando danos

muito superiores aos ocasionados pela producdo pré-capitalista, que ainda baseava-se nos

102 MARX, Karl. Op. cit. p. 146-147.

103 | bidem. p. 149-150.

104 Aristoteles (384 a.C. Atenas, 322 a.C.) — fildsofo grego, aluno de Platdo e professor de Alexandre, o
Grande. Seus escritos abrangem diversos assuntos, como a fisica, a metafisica, as leis da poesia e do drama,
a musica, a légica, a retdrica, 0 governo, a ética, a biologia e a zoologia. Juntamente com Platdo e Socrates
(professor de Platéo), Aristoteles é visto como um dos fundadores da filosofia ocidental. Em 343 a.C., torna-se
tutor de Alexandre da Macedonia, na época com treze anos de idade, que serd o mais célebre conquistador do
mundo antigo. Em 335 a.C., Alexandre assume o trono e Aristételes volta para Atenas onde funda o Liceu.
Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org>. Acesso em 05 ago. 2016.

105 FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Trad. Marise Manoel. Campinas,SP,
Unicamp, 2001. p.155-156.

106 MARX, Karl. Op. cit. p. 229-230.

107 FOLADORI, Guillermo. Op. cit. p.156.
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valores de troca visando a satisfacdo de necessidades. Era um processo diferente da acumulagéo
de capital, de forma ilimitada, a qual gerou a crise ambiental pelo esgotamento dos recursos da
natureza, em um enfrentamento do homem com a natureza, no processo mais danoso para a
sociedade, de apropriacdo da natureza sob o amparo do sistema capitalista de acumulacéo de
capital.

Nesse sentido, Foster!%® também observa que Marx analisou o paradoxo de Lauderdale,
a partir da proporc¢éo invertida de dois tipos de valor, o valor de uso e o valor de troca, no
sentido de que a producdo capitalista desperdica completamente material humano e recursos
materiais, em uma forma de competicdo em que a sociedade perde riqueza publica e quem
ganha é o capitalismo individual, no acimulo de riqueza privada. O autor cita a formula usada
por Marx para comprovar essa escala de efeitos do crescimento capitalista em relacdo as
capacidades limitadas da Terra, é a formula geral do capital — M-C-M’, que em um préximo
periodo se tornou M-C-M’’ e, posteriormente, M- C- M’”’, representando o controle
monopolista de acumulacdo e destruicdo ecoldgica, quando o custo da produgdo se tornou a
maior parte de uma mercadoria.'®®

Foster!'® observa que a critica ecoldgica gerada pela teoria do capital monopolista do
século XX fortalece a classica critica ecoldgica de Marx ao capitalismo, visto que todos os dias
0 ser humano esta destruindo mais e mais riquezas publicas, como o ar, a agua, a terra, 0s
ecossistemas e espécies de vida, na busca por riquezas privadas, pela acumulagdo de capital que
impera como formas desordenadas e destrutivas.

Assim, a vida em sociedade, baseada no consumo, de natureza monopolizada na qual
até mesmo as relacfes pessoais podem estar vinculadas a precos, evidencia a crise ecoldgica de
desperdicios e da falta de harmonia com o planeta Terra!'t. O mercado capitalista, dominado
pelo poder das grandes corporagdes, vem avancando na mercantilizacdo da natureza ou, como
denominado por Foladori*!?, como — uma economia ecoldgica —, que se propde a enfrentar
dificuldades em diversas ordens: como técnica, quanto ao limite dos recursos fisico-materiais
para producdo humana; dificuldade de especificidade humana no comportamento com o

ambiente; dificuldade de ordem econémica; e, finalmente, dificuldade de ordem politica.

18 FOSTER, John Bellamy. A ecologia da economia politica marxista. Trad. Pedro Paulo Bocca. Artigo publicado
originalmente em inglés na revista Monthly Review. V. 63, n. 4, set. 2011. Lutas Sociais, S&o Paulo, n. 28, p. 87-
104, 1° sem. 2012.p. 89.

109 |bidem. p. 98-99.

110 Ibidem. p. 89.

111 FOLADORI, Guillermo. Op. cit. p.156-157.

112 |bidem. p.152-153.
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Diante da dominag&o capitalista, Foladori'!® observa a debilidade dos delineamentos
de uma economia baseada nas vincula¢Ges do mercado e nas imposic¢Oes das leis sociais que
regem o econdmico. Essa critica ao funcionamento da sociedade capitalista a margem das
préprias leis econémicas, a partir da logica fisico-energética e das dificuldades ja elencadas,
reflete uma economia ecoldgica que ndo apresenta uma interpretacdo de quais sao as causas da
crise ambiental, acrescentando que nao ha possibilidade econémica de crescimento zero ou de
uma organizacdo econdmica alternativa. Essa debilidade configura-se pela economia

114 & a Keynesiana'®®, que devem estar permanentemente corrigindo, agregando

neoclassica
precos, porque as relagBes capitalistas se enfrentam naturalmente em um ciclo ecoldgico
neoclassico, no qual as préprias relacGes capitalistas promovem a alienagdo dos recursos
naturais. '
Torna-se cada vez mais visivel, na sociedade contemporanea, a transformacdo dos
bens naturais em mercadorias. Nessa perspectiva de andlise da crise ambiental, relacionada a
crise do capitalismo, Silvall’ observa que Marx ja fazia referéncia a uma crise multifacetada,
relacionada a propria irracionalidade do processo produtivo, de uma guerra estabelecida entre
a producio de mercadorias. Esta crise também pode ser analisada nas palavras de Silva'®,
através do conceito de “abstragdo coisificante”, que pode ser traduzida em uma personificacdo
das coisas e coisificacdo das pessoas, pela dissociacdo do valor de uso e do valor de troca,
caracteristica do sistema capitalista. Santos*'® tem para isto um sindnimo, a globalizagéo
imaginada ou perversa, que tenta encobrir as infinitas desigualdades entre os paises ricos e 0s
paises pobres.
Ramalho!?® também observa que Marx ndo negligenciou as relagdes entre a sociedade
e a natureza, referindo-se aos Manuscritos Econémico-Filoséficos de 1844, e da descricdo de

113 FOLADORI, Guillermo. Op. cit. p.155.

114 Economia neoclassica é uma expressdo genérica utilizada para designar diversas correntes do pensamento
econdmico que estudam a formacdo dos pre¢os, a producdo e a distribuicdo da renda através do mecanismo
de oferta e demanda dos mercados. Disponivel em: <pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 20 mai.2016.

115 Escola Keynesiana — teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em seu
livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, que consiste numa organizagdo politico-econdmica, oposta as
concepcdes liberais, fundamentada na afirmacéo do Estado como agente indispensavel de controle da economia,
com objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego. Disponivel em: <pt.wikipedia.org>. Acesso em: 20 mai.
2016.

116 FEOLADORI, Guillermo. Op. cit. p.160.

17 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Crise ecoldgica e crise (s) do capitalismo: o suporte da teoria marxista para
a explicacdo da crise ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 115-132, jan./ jun. 2013. p.
117-118.

118 | bidem. p.128.

119 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagéo: do pensamento Gnico a consciéncia universal. 14- ed. Rio de

Janeiro: Record, 2007.
120 RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. Op. cit. p.154-155.
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categorias alienacdo, metabolismo, corpo orgénico e corpo inorganico, no quais a
mercantilizacdo da forga de trabalho e sua subsuncdo real pelo modo de producéo capitalista
repercutem nas relacBes sociais, quando o homem vivencia um processo de alienagdo do
trabalho, inseparavelmente ligada a alienacéo de si proprio e da natureza. Sendo assim, segundo
Ramalho!?!, Marx descreveu essa relacdo social de forma fantasmagorica, no aspecto de uma
relagdo entre coisas, estabelecida através de um processo de fetichismo, de um consumo
desenfreado, caracterizado pela exploragéo do trabalho (trabalho excedente) e da producdo para
além das necessidades e possibilidades de uso.

Nesse sentido, Foster?? acrescentou que Marx ofereceu uma importante contribuicio
para a anélise da relagdo do homem com a natureza — no que se refere & mercantilizagdo da
natureza — ao desenvolver a teoria da — fenda metabdlica — *?%, denominada de “Raubbau”, ou
sistema de roubo, qual Marx se referia como “uma fenda irreparavel” no interior da sociedade
capitalista no metabolismo entre a humanidade e a terra, um metabolismo prescrito pelas
proprias leis naturais, sendo essa uma forma de lutar por sua restauracéo sistematica como lei
regulativa da producao social 2. Com o avanco do sistema de producio, houve o agravamento
do conflito entre o capital monopolista e 0 meio ambiente, acarretando a superexploracdo dos
recursos basicos, o desperdicio de suplemento natural, acelerando a transformacéo da riqueza
publica em ganho privado, a partir de uma cuidadosa regulamentacao da escassez e dos precgos
monopolistas!?,

Foster'?® ainda observa que o significado de Revolugdo como critica ecoldgica gerada
ao capital monopolista do século XX respalda-se na classica critica ecolégica de Marx ao
capitalismo, buscando ressaltar a necessidade de alerta para a destruicdo da riqueza publica, do
planeta, da agua, dos ecossistemas, da vida, que seguem ameacados pela constante busca por
riquezas privadas, da acumulacdo de capital e das formas mais destrutivas e desordenadas na

relacdo do homem com a natureza.

121 RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. Op. cit. p. 158.

122 FOSTER, John Bellamy. Op. cit. p. 90-91.

123 Definicdo construida a partir do trabalho do aleméo Justus Von Liebig, argumentando que, ao transportar
alimentos e fibras por centenas e milhares de quildmetros até os novos centros urbanos de producdo industrial,
aonde as populag¢6es iam aumentando de maneira concentrada, o capital acabou por roubar do solo seus nutrientes,
como nitrogénio, fosforo e potassio, que, ao invés de serem retornados para a terra, criavam poluicéo nas cidades,
de crescente exaustdo do solo; o Raubbau era resultado dos gananciosos métodos capitalistas de exploracao que
visam 0s maiores lucros no menor tempo. Ibidem. p. 90.

124 FOSTER, John Bellamy. A ecologia da economia politica marxista. Trad. Pedro Paulo Bocca. Artigo publicado
originalmente em inglés na revista Monthly Review. V. 63, n. 4, set. 2011. Lutas Sociais, S&o Paulo, n. 28, p. 87-
104, 1° sem.2012. p. 90-91.

125 FOSTER, John Bellamy. Op. cit. p. 92.

126 |bidem. p. 101.
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Nesse contexto de direcionamento a novas perspectivas e reflexdes, as contribuices
de Marx séo observadas por Andrioli*?” como fundamentais para o restabelecimento do debate
sobre a relacdo entre economia e natureza, ao interpretar a acumulacdo capitalista atraves das
suas condicBes sociais, ao contrario da concepcdo classica liberal, baseada restritamente nas

limitaces naturais®?®,

1.2.2 A 4gua como mercadoria

A 4gua considerada como mercadoria apresenta repercussdo nas normas de direito
internacional econdmico, relacionando-se a questdes denominadas como “crise hidrica
mundial” e a disparidade de distribui¢do de agua no mundo. Esses elementos conduzem a
oportunidades mercadoldgicas que ocorrem atualmente em funcdo de mudanca de paradigma
em relacdo a importancia dada a gestdo hidroldgica e a disponibilidade de recursos hidricos,
elementos norteadores de uma “reavaliagao econdmica da agua”, combinada com o avango nas
tecnologias de transferéncia hidrica em larga escala?®.

Nesse processo Amorim*¥°, destaca que ndo se trata apenas de comercializac&o,
importacdo e exportacdo de dgua engarrafada (obtida através de concessdes de lavra), como
também de &gua estocada em granel em tanques de navios ou em enormes recipientes plasticos,
observando que esse mercado engloba servicos de captacdo, tratamento, distribuicdo e
envasamento da agua e sua comercializacdo in natura, assim como o seu comércio de forma
virtual, considerando-se a quantidade de &gua consumida ou agregada as mais diversas
mercadorias que circulam pelo planeta.

Na acumulacdo do capital, de préticas irracionais, pode-se destacar a privatizacdo da
agua que, na visdo de Veraza'®', reflete-se em uma luta proletaria como forma de resisténcia,
uma luta através da qual o proletariado se organize de um novo modo, conquistando a
consciéncia de um desenvolvimento com condicfes de respeito a vida, em oposicdo a visao

imediata que ainda impera e se restringe ao salario e as questdes meramente quantitativas.

127 ANDRIOLI, Antdnio Inacio. A atualidade de Marx para o debate ambiental. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt2/sessao3/Antonio_Andri
oli.pdf>. Acesso em 14 mar.2016. p. O1.

128 |bidem. p. 01.

129 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p. 201.

130 | bidem. p. 201.

131 VERAZA, Jorge. Economia politica del agua. Disponivel em: <http://www.vicepresidencia.gob.bo/Desde-la-
vision-de-Jorge-Veraza-la>. Acesso em: 15 abr.2016. p. 1.
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A viséo de Marx, quanto ao conceito original de mercadoria na articulagédo do valor de
uso e do valor de troca, para producdo generalizada dos valores sociais de uso que caracteriza
0 modo capitalista de producdo, nesse contexto, somente seria aplicavel a um universo
relativamente restrito de usos da agua doce num sentido mais estrito, caracterizando assim, a
diversidade de valores de uso da agua para os seres humanos, fato também relacionado ao
desenvolvimento das relagdes sociais de producéo e troca de mercadorias baseadas na agua, e
ainda, nas relacdes, quanto as diferentes formas de venda de agua para satisfazer necessidades
humanas essenciais®®2.

Nesse contexto de mercantilizacdo da dgua, no qual a mesma é considerada como objeto
de troca, como uma mercadoria privada de circulagdo no mercado capitalista, 0 Relatorio
Mundial da Agua da UNESCO?*? faz um alerta para a classificagio, como mercadoria, da 4gua
encanada e do esgotamento sanitario, divulgando, em marco de 2016, dados sobre a emergéncia
de uma gestdo mais sustentavel da agua.

Nessa perspectiva, a possibilidade de calculabilidade e de previsibilidade de estimativa
guanto ao uso da agua ainda estéo restritos ao controle e administracdo de quem detém o poder
nas economias capitalistas, como Castro'** destaca como grande preocupacio, quanto ao
crescente risco de um conhecimento fragmentado a respeito da agua, fato que é especialmente
fundamentado quando considerada a estreita relagdo entre o processo de mercantilizacéo e de
racionalizacdo da propriedade incorporado no desenvolvimento dos direitos de propriedade
privada nos mercados capitalistas. Castro ainda questiona, a partir do processo de
racionalizacdo do uso da agua, quanto ao risco de sua mercantilizacdo: qual seria esse valor da
agua? E qual a origem desse valor? Elementos inerentes ao suporte de tal questionamento
vinculam-se ao fato da agua ser elemento da natureza, de ter relevantes aspectos econdmicos,
sociais, culturais e também de grande abrangéncia politica; dessa forma, como calcular o custo
da &gua ou sua possibilidade de restricdo de uso e de acesso?**

Com relacdo a esse processo de racionalizacdo: valorizacdo e mercantilizacdo da agua,
Castro cita o Terceiro Relatorio Mundial da Agua da UNESCO*®, com referéncia a natureza

fragmentada, incompleta e até mesmo desconhecida que a maioria dos paises tém sobre a

132 \VERAZA, Jorge. Op. cit. p.196-197.

133 UNESCO. Terceiro relatério mundial da &gua: dgua para um mundo sustentavel. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/>. Acesso em 18 mai.2016.

134 CASTRO, José Esteban. A 4gua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes ara o debate sobre a mercantilizacdo da
agua. Rev. UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n. 2, p. 190-221, p.196-197, jul./dez. 2013. Disponivel em:
<https://www.ufmg.br>. Acesso em: 20 mar.2016. p. 200.

135 CASTRO, José Esteban. Op. cit. p. p. 201.
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existéncia e utilizagdo da dgua em seus territorios. Poucos paises tém conhecimento de quanta
agua esta sendo utilizada e para quais propdsitos, a quantidade e qualidade da agua disponivel,
0 que pode ser retirado sem graves consequéncias ambientais e 0 quanto esta sendo investido
em administracdo e infraestrutura hidrica. A despeito da disponibilidade de sensoriamento
remoto e tecnologias de sistemas de informagdo geogréfica que podem simplificar o
monitoramento e os relatorios e, apesar da crescente necessidade de tal informagdo num mundo
cada vez mais complexo e que sofre rapidas alteracdes, sabe-se cada vez menos a cada década
que passa.

Assim, pode-se observar que, além da falta de conhecimento da quantidade e da
qualidade da &gua, outro fator que representa grave ameagca a agua € o fato de que ela esta sendo
transformada em mercadoria. Conforme Veraza®®’, o neoliberalismo opera um monopdlio e
uma dupla coacédo pela privatizacdo, fazendo com que a 4gua tenha 0 mesmo tratamento das
demais mercadorias.

Nesse contexto, é flagrante o embate entre o reconhecimento da &gua como bem comum
de uso do povo e a forca da privatizacao, do lucro e de sua consideracdo como mercadoria. A
agua ndo é e nem pode ser considerada uma mercadoria, pois ndo contém valor, mesmo que
possam ser atribuidos valores aos procedimentos de extracdo, purificacdo, engarrafamento,
transporte, entre outros, pois estes, sim, sao resultado de trabalho humano, mas a 4gua ndo € e
nem pode ser considerada mercadoria.

Para Veraza'®, a agua existe e é acessivel aos humanos, flui nos rios e lagos e se
precipita em chuva, evapora do solo e do mar em um ciclo natural ininterrupto, sendo elemento
vital a vida, ndo podendo ser produzida. Nem a técnica humana nem a ciéncia tem meios para
essa producéo; ela continua sendo um recurso natural e seu processo de producdo obedecendo
a um ciclo da natureza, de premissas cosmicas e planetarias ligadas a vida.

Tais argumentos foram analisados por Veraza'®® no Férum Mundial da Agua, alertando
para 0s graves riscos quanto a privatizacdo da agua, de sua conversdo em mercadoria, visto que
a mesma tradicionalmente é considerada riqueza nacional ou bem comum, assim promulgada
constitucionalmente, e a pretensdo de mercantilizagcdo desse recurso natural, com a imposicéo
de um prego, deve ser considerada como uma flagrante injustica e constituicdo de monopdlio.
Nesse sentido, a “privatizagdo da agua” ¢ uma frase ideoldgica carente de sentido, visto que

apenas seria possivel uma privatizacdo dos processos como ele denomina de “hidrouteis”,

137 VERAZA, Jorge. Op. cit. p.01.
138 |bidem. p.01.
139 |bidem. p.01
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extremamente lesiva para 0s humanos e para o préoprio capital e deve ser restringida de acordo
com fatores técnicos e sociais, com possibilidades para preservar os recursos de agua e seu
processo de producéo natural. 14°

Esse processo de acumulacdo originaria residual e neoliberal privatizador da agua
reflete-se, na visdo de Veraza, na mundializacdo do neoliberalismo a partir de 1982, que trouxe
a internacionalizacdo de diversos processos de privatizacdo, inclusive o da agua, tratando-se
assim, de uma acumulacdo de capital de medida acrescentada, de maneira que 0s capitais
individuais sdo acrescentados em sua composi¢do organica em mais de cinquenta ou sessenta
por cento, caracterizando uma forma de producéo de capital. 24

Assim, emerge a necessidade de um novo olhar, que seja capaz de transcender o
capitalismo para uma condicdo de solidariedade entre as classes, de toda a humanidade em um
mesmo sentido, sendo possivel opor essa forca de resisténcia a privatizacdo da agua, a qual
atenta diretamente contra a soberania alimentar de um pais e contra as préprias garantias de
alimentacdo da humanidade.'*> Neste sentido, o0 bem comum emerge das relagdes do homem
com a natureza, nas quais o valor desta é definido pelos usos que proporciona para 0
desenvolvimento da vida humana.

Veraza!® ainda alerta para o discurso ideoldgico e politico que encobre a realidade do
processo de privatizacdo da agua, opondo a defesa de que a agua ndo é e nem pode ser uma
mercadoria pelo seu carater fundamental para a vida no planeta. Essa aparéncia de que a agua
é uma mercadoria encobre uma violéncia extra econdmica de expropriacdo for¢ada a nacéo e
as comunidades locais, caracterizando-se, assim, em uma acumulacédo originaria de capital, de
um ato politico de aparente equidade econdmica e mercantil, mas que na verdade € um “truque”
para a apropriacdo e mercantilizacdo da agua.

Nesse contexto, também pode-se citar a denuincia dos processos “hidrotteis” que forgam
a mercantilizacdo da agua. Com a imposicdo de um preco se imp@e a propriedade privada e 0
cardter de mercantilizacdo dos bens pertencentes ao metabolismo social. A imposi¢do do
monopolio, em especial da agua, € regida por uma coa¢do sobre os bens transformados em

mercadorias**.

140VERAZA, Jorge. Op. cit. p. 02.
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Esses processos “hidrouteis” representam os temas da agua, tanto na gestao de bacias
hidrogréficas como no uso intensivo da 4gua para producdo agricola e industrial, na geracao de
energia hidrelétrica e na mineragéo, assim como no abastecimento publico, e ainda quanto ao
uso da agua de rios e aquiferos transfronteiricos. Tais fatores relacionados como de uso da agua,
refletem-se em uma organizacdo estratégica de lutas sociais de oposicdo a apropriagdo
capitalista da agua e nas concep¢des que delas emergem como forma de resisténcia as
estratégias da hegemonia organizada em torno de uma concepcao da agua como bem econémico
e como mercadoria. 1#°

Dentre os conceitos utilizados como discursos ideoldgicos para fins de apropriacdo da
agua, pode-se destacar o da escassez como forma de justificar retoricamente a atribuigdo de
dinheiro a &gua, uma concepcéo de bem econémico, fortalecido por uma hegemonia a partir do
encobrimento dos aspectos desiguais nos seus usos.

Porto-Gongalves'*® observa a guerra global pelo controle da agua, a qual tem
especificidades ligadas a sua prépria natureza, sendo que para este autor a agua ndo deve ser
considerada uma “commoditty”, como vem sendo tratada hegemonicamente pela mentalidade
mercantil, liberal e privatista. Este fato é observado por Dussel**” em relagéo as desigualdades
do mundo capitalista, que produz vitimas de um sistema que gera em seu fim um impedimento
para a producéo e reproducéo da vida.

A aparéncia de que a 4gua € uma mercadoria encobre uma violéncia econdmica, que,
segundo Veraza'*®, apresenta-se como uma forma de expropriacio forcada de uma nacéo e de
suas comunidades locais, revelando-se em uma verdadeira acumulacao origindria de capital no
sistema capitalista.

Nesse sentido, a exploracdo da &gua como mercadoria reflete-se em um distanciamento
do homem com a natureza, um desacordo com o reconhecimento aos direitos humanos,
observando-se a urgéncia no enfrentamento do tema, pelo direito internacional, pelo alcance e
impacto global do gerenciamento dos recursos hidricos de forma insustentavel, comprometendo
a subsisténcia das futuras geracoes.

No préximo capitulo, far-se-4 uma analise dos principais conflitos relacionados a agua

na América Latina nos dltimos 20 anos, observando-se a grandiosa competi¢do que surgiu entre

145 FLORES, Rafael Kruter. Dos antagonismos na apropriacado capitalista da 4gua a sua concepgdo como bem
comum. Tese (Doutorado em Administragdo). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo>. Acesso em: 20 abr.2016. p. 12.
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Disponivel em: <http://www.flacsoandes.edu.ec/>. Acesso em 20 abr.2016.
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os poderes e instituicdes poderosas (empoderadas pelo ganho de capital), que veem a &gua como

uma “commodity” e aqueles que veem a agua como um “bem publico”, um “patrimonio

comum” as pessoas e 4 natureza como um direito fundamental.4®

149 BARLOW, Maude. Agua Pacto Azul: a crise global da 4gua e a batalha pelo controle da agua potavel no
mundo. S&o Paulo, M. Books do Brasil Editora Ltda., 2009. p.110.






2 O PROCESSO DE PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO DA AGUA NA
AMERICA LATINA

Estd em curso um processo acelerado de privatizacdo dos servicos de agua — do
abastecimento publico, assim como da drenagem e tratamento de &guas residuais. Esta
privatizacdo, designada por “concessio”'*®, consiste na entrega dos servicos publicos a
empresas privadas para que os explorem e deles obtenham lucro; assim, a concessao é uma
alienacéo de direitos de propriedade e de poder de decisdo do poder publico®®?.

Estes processos de privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua na América
Latina encontraram na luta de classes uma forca de resisténcia contra os sistemas de
privatizacGes, contra a dominacao das grandes corporacdes.

Outro aspecto a ser analisado é o da mercantilizacdo da agua. Como abordado
anteriormente, a dgua vem sendo considerada como objeto de troca, como uma mercadoria
privada de circulacdo no mercado capitalista, em desacordo com o direito de acesso a agua
expresso pela ONU como direito fundamental.

Muitos paises enfrentam a crise da agua em proporc@es historicas. De acordo com as
NacOes Unidas, até 2030 o planeta enfrentara um déficit de agua de 40%, a menos que seja
melhorada drasticamente a gestdo desse recurso precioso. Essa € a principal conclusdo do
Relatorio das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento de Agua 2015: 4gua para um mundo
sustentavel'®2,

Porto-Gongalves'® descreve a luta pela apropriacdo e (re) apropriacdo da agua na
América Latina, observando que esse tema esteve no centro de importantes conferéncias
internacionais, ja referidas anteriormente, mas que obteve maior destaque a partir da segunda
metade dos anos 1990, sendo apontada como a razdo maior das guerras futuras, refletindo-se

sua fundamental importancia para o metabolismo de todo ser vivo.

150 Concesséao publica é o contrato entre a Administragdo Publica e uma empresa particular, pelo qual o governo
transfere ao segundo a execucgdo de um servigo publico, para que este 0 exerca em seu préprio home e por sua
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ou ainda atividade publica administrativa do Estado, vinculada a satisfacdo concreta de necessidades individuais
ou transindividuais, materiais ou imateriais, ligadas diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas
indeterminadas e executada sob regime de direito pablico. BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro. Agua doce no
século XXI: servico publico ou mercadoria internacional? Sao Paulo: Lawbook, 2009. p. 71.
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A crescente transformacdo da agua mundial em uma mercadoria tornou-a cada vez mais
inacessivel aqueles que ndo dispdem de recursos financeiros, de dinheiro. Nesse contexto,
muitos paises pobres foram incentivados pelo Banco Mundial a contratar servigos de agua de
empresas prestadoras de servicos privados e com fins lucrativos.*®*

Barlow™®® alerta para o fato de que muitos paises criaram mercados e bolsas de dgua por
meio de licenga de agua”, tornando a mesma propriedade privada daqueles com os meios para
compra-la, em oposicdo ao seu reconhecimento como direito fundamental de bem (de uso)
comum.

Em oposicdo a esse comércio de agua para obtencdo do lucro, surgiu uma resisténcia
feroz® ao controle corporativo da agua, dando origem a um movimento coordenado e bem-
sucedido em prol da justica na questdo da agua — “agua para todos” — denominado como o grito
de guerra de grupos que lutaram pelo acesso a agua limpa e a vida, a saude e a dignidade que
ela gera. Barlow™’ relata que muitos desses grupos vivenciaram anos e anos de abuso, pobreza
e fome, ficando sem programas de educacdo e salude publica quando seus governos foram
forcados a abandonar esses programas para obedecer as politicas de ajuste estrutural do Banco
Mundial.

Assim, para muitas comunidades, a luta pelo direito as suas préprias fontes locais de
agua se tornou um marco politicamente estimulante, com o surgimento, entdo, dos movimentos
denominados de “movimento global pela justi¢a na questdo da 4gua”.*®

A transformacéo dos recursos dos recursos hidricos em mercadoria e a privatizacao de
seu gerenciamento e propriedade estdo avancando na América Latina. Este fato consiste em um
fenémeno de transformacdo ideoldgica, politica, econdmica, social e cultural de sistemas
normativos, de forgas relacionadas ao capital financeiro, industrial e de mercadorias, que
captaram o0s poderes de decisdo, direcdo e controle com relacdo a distribuicdo de recursos
materiais e imateriais e a distribuicdo de ganhos de produtividade em niveis locais, nacionais e
globais. Assim, as forcas e a légica do mercado capitalista ganharam poder diretamente ou

através do Estado. Sdo essas forcas, especialmente as ligadas ao capitalismo financeiro, que

154 BARLOW, Maude. Agua Futuro Azul: como proteger a agua potavel para o futuro das pessoas e do planeta
para sempre. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda. 2015. p. 20.

155 Ibidem. p. 21.

156 Expressdo utilizada por Maude Barlow para definir a forca dos movimentos sociais, do povo que disse ndo a
privatizagdo e mercantilizacdo da agua. BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Op. cit. p.110.
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cada vez mais governam os principios e formas da distribui¢do da riqueza mundial e, por esse
meio, as formas e prioridades das necessidades a serem satisfeitas.>®

Petrellal®?

observa que, nesse contexto geopolitico, as privatizacdes,
desregulamentacdes e liberacbes passaram a ser as senhas dos sistemas normativos da
governanca mundial nas areas de economia e das relagdes entre atores econdmicos e politicos,
sendo que, em muitos paises, o Estado e os politicos desistiram de seu papel como locus
principal da regulamentacdo e passaram esse papel para as corporagdes privadas globalizadas
e para os mercados financeiros.

Far-se-a um recorte para elencar os principais conflitos pela agua na América Latina nos
ultimos 20 anos, com destaque para 0s casos de maior repercussdo na atuacdo das forcas de

resisténcia contra a privatizacdo dos servicos de abastecimento e saneamento.

2.1 CONTINENTE DAS AGUAS: ALVO DE COBICA E DE CRISE

A América Latina destaca-se por possuir abundancia de agua e, por esse fato, deveria
ter uma das alocacgdes de dgua per capita mais altas do mundo; porém, ao contrario, tem uma
das mais baixas. Barlow'®! elenca como causa deste fendmeno, dentre os motivos principais, a
poluicdo das aguas, a profunda desigualdade de classes e a privatizacdo da &gua — em muitas
partes desse continente apenas os ricos podem comprar agua limpa —. Sendo assim, nao é de
surpreender que algumas das lutas mais intensas contra o controle corporativo da agua tenham
vindo dessa regido do mundo.

Conhecida como o continente das aguas — alvo de cobica e de crise —, a América Latina
é cenario dos processos de privatizacdo e de mercantilizacdo da agua como estratégias das
grandes multinacionais da dgua, com a intencdo de torna-la uma mercadoria comum. Controlar
a agua significa controlar a vida. Por isso, em nivel mundial, também surgem resisténcias a toda
tentativa de privatizar e mercantilizar a 4gua.

Na América Latina, tem-se exemplos dos casos mais emblematicos de movimentos
sociais'®? como forcas de resisténcias contra a privatizagdo da agua na Bolivia, Argentina,

Brasil e no México.

159 PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumentos para um contrato mundial. Trad. Vera Llcia Mello
Joscelyne. Petropolis, RJ: Vozes, 2002. p. 90-91.

160 |hidem. p. 90-91.

161 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 111.

162 0 conceito e 0 proprio termo ‘movimento social’ surgem a partir da leitura conservadora e perplexa de Lorenz
Von Stein, que defendia a necessidade de uma nova ciéncia para estudar a sociedade, em especial 0s movimentos
sociais a partir do socialismo e das movimentacdes francesas. A expressao é utilizada pela primeira vez em sua
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A abundancia de 4gua na América Latina convive também com cenarios de escassez,
como no caso do México, onde o extremo norte convive com a falta de &gua e com as tensdes
sociais, na Bolivia, onde também ocorreram conflitos com a empresa gestora da agua em
Cochabamba, em meados da década de 1990, No Brasil, 0 semiarido nordestino, que chega a
cerca de 10% do territério do pais, também convive com a falta de agua. %3

Como referéncia em abundancia de agua na Ameérica Latina destaca-se o rio Amazonas,
que verte cerca de 15% da &gua doce que chega aos oceanos todos 0s anos, assim como 0
aquifero Guarani, representando o maior reservatorio de agua subterranea no territorio.

Apesar da oferta hidrica, o quadro social de extrema desigualdade resulta em
dificuldades para prover a populacdo de &gua. Indicadores sociais baixos, como o IDH, por
exemplo, deixam claro que, apesar da oferta hidrica, a América Latina ndo tem uma gestao
adequada voltada prioritariamente para abastecer a populagio latino-americana.®

As represas também constituem uma grande ameaga para 0S ecossistemas e,
consequentemente, para as popula¢des da Bacia do Rio da Prata, que atinge o paises como o
Brasil e a Argentina. Assim como a represa de Itaipu, que representa a maior hidrelétrica da
Terra, capaz de fornecer energia correspondente a dez usinas nucleares, sua construcéo represou
0 Rio Parana, o segundo maior na América do Sul, e inundou 100mil hectares de terras. Outro
exemplo a ser citado e da Represa de Belo Monte, no Rio Xingu, no Estado do Para, Brasil,
representando a terceira maior represa no mundo, cobrindo 500 quildmetros quadrados de mata
tropical, inundando parte do territério da tribo Kayapo. Esta obra teve uma forte manifestacéo
das forcas de resisténcia das comunidades locais, dos povos indigenas e camponeses. 168

Assim, a escolha da América Latina para retratar os casos de privatizacdo da dgua deve-
se ao fato de que este foi o local onde ocorreram as primeiras experiéncias de privatizacdo da
agua nos paises em desenvolvimento,’®” sendo cendrio de relevantes mobilizac@es, as quais
foram fundamentais para a luta da garantia do acesso a agua como direito fundamental, como

um bem (de uso) comum.

obra Histéria dos Movimentos Sociais Franceses 1978-1850. VVon Stein entendia 0 movimento social, basicamente
como um mecanismo de determinados setores da sociedade para influenciar nas politicas do Estado.
GORCZEVSKI, Clovis. MARTIN, Nuria Belloso. A necessaria revisao do conceito de cidadania: movimentos
sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2011. p. 229.

163 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da 4agua na América Latina. Disponivel em:
<www.researchgate.net/publication/267919218 GEOGRAFIA_POLITICA_ DA _AGUA_NA_AMERICA_LAT
INA>. Acesso em: 22 ago. 2016. p. 09.

164 |bidem. p. 09.

185 |bidem. p. 03-04.

166 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 139.

167 |bidem. p. 111.
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A origem desse movimento pela justica na questdo da &gua, que teve suas primeiras
experiéncias na América Latina, surgiu em oposi¢cdo ao modelo de mercado neoliberal de
privatizacdo da dgua. Barlow destaca a forca de resisténcia nesses paises, que levou ao fracasso
dos projetos de privatizacdo. Como forma de rejeicdo desse modelo de mercado, varios paises
latino-americanos disseram nédo a extensdo do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA) para o hemisfério sul e forcaram grandes empresas de agua a recuarem. 68

O Banco Mundial também atua fortemente na gestdo hidroldgica®®, envolvendo uma
moldura institucional de aspectos legais, regulatorios e organizacionais, como instrumentos de
gestdo nas estruturas de armazenamento e de tratamento da &gua. Esse posicionamento iniciou
um processo de mudanga institucional e normativa nas estruturas ligadas a gestéo hidrologica
nos paises em desenvolvimento, utilizando-se da Idgica institucional de somente fornecer os
empréstimos e financiamentos solicitados mediante a adeséo dos clientes ao tratamento juridico
imposto, tanto para agua doce quanto para 0s servicos a ela correlacionados, como elemento de
mercado, como mercadoria vulgar sujeita as leis do mercado e voltada & obtencéo do lucro. 1°

Nesse contexto, evidencia-se o0 grande interesse de que a agua seja considerada uma
mercadoria e a repercussdo dessa perspectiva nas normas de direito internacional, assim como
a grande manifestacdo contraria por parte dos movimentos sociais, 0s quais representam forcas

de resisténcia contra os processos de privatizacao e mercantilizacdo da agua.

2.1.1 Interesse das grandes corporacdes na mercantilizacdo da agua

A disparidade de disponibilidade de agua no planeta despertou o interesse de
corporagOes privadas no negdcio de importacdo e exportacdo de agua doce, um mercado em
que o consumidor ndo pode arcar com luxo de ndo consumir o produto demandado®’®. Segundo
Amorint’?;

N&o se tratando apenas de comercializagdo, importacdo e exportacdo de agua
engarrafada, obtida através de concessdes de lavra, que agregam valor a partir de
determinado processo mecanizado de envasamento ou purificagdo, mas, sim, de agua

a granel, estocada em tanques de navios ou em enormes recipientes plasticos. Esse
mercado da &gua engloba servicos de captacdo, tratamento, distribuicdo e

168 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 111.

189 A hidrologia (do grego Ydwp, hydor, "agua"; e Adyog, logos, "estudo") € a ciéncia que estuda a ocorréncia,
distribuicdo e movimentagdo da agua no planeta Terra. A definicdo atual deve ser ampliada para incluir aspectos
de qualidade da agua, ecologia, poluicdo e descontaminacdo. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso
em: 22 ago.2016.

170 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p. 177-178.

11 Ibidem. p. 201.

172 |bidem. p. 201-202.
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envasamento da 4gua e a sua comercializagdo in natura, bem como as estruturas
instaladas para distribuicdo, captacdo e tratamento, chegando a um valor estimado de
aproximadamente US$ 400 bilhdes anuais.

Petrellal’® observa que os séculos XVI, XVII e XVIII foram marcados por grandes
disputas que envolviam o controle dos sistemas de producéo, de divisdo e exploracdo da terra,
sendo que nos seculos XIX e XX os motivos das disputas foram o controle de recursos
energéticos, como carvao, petréleo e eletricidade. E que neste século as disputas sdo pelo
dinheiro, pela informagdo e pela dgua, concluindo: “que nos proximos 20 anos os antigos
senhores da terra tornar-se-ao os senhores da agua”. Essa campanha pela mercantilizagdo da
agua e privatizacao dos servicos de abastecimento tem origem na competi¢ao entre empresas e
Estados pelo controle das fontes de agua doce. 1™

No inicio dos anos de 1990, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e outros
bancos de desenvolvimento regionais, incluindo o Banco de Desenvolvimento da Asia, 0 Banco
Africano de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, estavam
estimulando os paises pobres a permitir que as corporagdes europeias de agua administrassem
seus sistemas hidricos para gerar lucro. Essa capacidade de um pais escolher entre sistemas
hidricos publicos ou privados foi constantemente desgastada até que, em 2006, a maioria dos
empréstimos para a agua era condicionada a privatizagdo!’.

Barlow!’® também denuncia um poderoso cartel corporativo que surgiu para assumir o
controle de todos os aspectos da agua, a fim de obter lucro em beneficio proprio. Esse processo
reflete-se em um avanco da mercantilizagdo da agua retirada de bacias hidrograficas e dos
aquiferos, com o objetivo de vendé-las para grandes cidades e para as industrias.

O Public Services International’” registrou que, em quinze anos, houve um aumento de
800% nos usuarios de servicos hidricos africanos, asiaticos e latino-americanos que compram
4gua de empresas transnacionais. 8

Os paises desenvolvidos controlam o Banco Mundial e tem poder de voto proporcional

ao valor que investem no banco. Barlow!” relata, no documento normativo Water Resources

18 PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p. 20-21.

174 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro. Op. cit. p.60.

175 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p.49-50.

176 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 15.

177 Public Services International (PSI) é uma federacdo sindical mundial dos sindicatos de 669 servicos pablicos,
representando 20 milhdes de trabalhadores em 154 paises, organizandos estes em servigos sociais, cuidados de
saude, servi¢os municipais, governo central e servigos publicos. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>.
Acesso em: 05 ago. 2016.

178 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p.50.

179 |bidem. p.50-51.
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Management, que comentava a “ma vontade” dos pobres em pagar por servigos hidricos e
declarava que a &gua deveria ser tratada como uma commodity econémica, com énfase na
eficiéncia, na disciplina financeira e na recuperacéo total dos custos, visando, assim, ndo apenas
recuperar os custos mas gerar lucro para seus investidores'®,

Barlow!®! ainda alerta para a manipulagio do Banco Mundial para fabricar o Conselho
sobre a Privatizagdo, impondo um modelo de fornecimento de agua no hemisfério sul,
denominado por Petrella como “alto comando global da agua”. Essa parceria mundial pela agua
foi formada pelo Banco Mundial, pelo Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento
e a Swedish International Development Cooperation Agency e funciona como Orgéao
centralizador e instrumento para construcdo de aliangas entre 0s governos, o setor privado e a
sociedade civil para promover e preservacdo da agua com base nos principios de Dublin,
chegando a recomendar, em 2003, o uso de fundos publicos para garantir o lucro das empresas
privadas de 4gua que operam em areas em que estavam encontrando resisténcia local'®2,

Atualmente, as maiores corporagdes que comercializam agua mundialmente como
interesse exclusivo de lucro séo a Suez, Veolia, Thames Water, American Water, Bechtel e
Dow Chemicals, controlando mais de 70% da &gua privatizada'®. Tanto a Suez quanto a
Veolia s&o membros fundadores do Pacto Global das NagGes Unidas, uma iniciativa para
encorajar as corporacfes a adotar padrdes voluntarios para questdes de direitos humanos e
ambientais, pacto criticado elencado como “lavagem azul”!84,

A Suez — antiga Lyonaisse des Eaux —, e a Veolia — antiga Vivendi Universal —, séo
duas corporacdes francesas que, juntas, controlam mais de 50% do mercado mundial de agua,
com atuacdo em diversos paises. No Brasil, a Suez atua no setor de agua e saneamento em
cidades de grande e médio porte, como Manaus, Campo Grande e Limeira (Aguas de Limeira),
uma das cidades que se localiza na superficie de area de afloramento do Aquifero Guarani, além
de possuir o controle acionario de nove empresas de saneamento e limpeza urbana’®.

A liberalizacdo e a mercantilizacdo da 4gua na América Latina avanca no contexto
geopolitico, tendo como protagonistas também empresas como a Nestlé, a Danone, a Coca-

Cola e a Pepsi-Cola, as quais se tornaram concorrentes das empresas de tratamento de agua,

180 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 51.

181 |hidem. p. 60.

182 |bidem. p. 61.

183 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p. 211.
184 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 56.

185 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p. 212.
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gracas ao desenvolvimento e comercializacdo de agua — purificada — apresentada como mais
sadia do que a das torneiras.'8®

Nesse contexto, estdo surgindo movimentos como forma de oposi¢do ao monopolio da
agua engarrafada. Um destes, que merece destaque como forca de resisténcia, surgiu no Brasil,
denominado — Movimento de Cidadania pelas Aguas — Um de seus representantes chegou a
viajar até a sede da Nestlé, em Vevey, na Suica, em junho de 2005, para protestar contra o dano
que a empresa causou na cidade de Sdo Lourenco — MG, onde o excesso de bombeamento
destruiu o sabor das aguas minerais da regido*®’.

Outro caso a ser citado é do México, onde as forcas de resisténcia manifestaram-se
contra a Coca-Cola, pelo fato da empresa ter sido beneficiada com a concessdo de leis de
zoneamento favoraveis para extrair dgua suficiente para suprir cinco vilas enquanto 0s
habitantes ficavam sem agua. A situacao agrava-se pelo fato de algumas licencas terem validade
até 205088,

As empresas reagem através de campanhas de relagcdes publicas — pintadas de verde —
como denomina Barlow!®, tentando mascarar a verdadeira questio do abuso que essas
corporacgdes como a Coca-Cola e a Nestlé representam. Para estas, a &gua ndo é vista como um
direito humano fundamental para todas as pessoas, mas como um produto de mercado cada vez
mais controlado pelo setor privado para seu proprio lucro pessoal*®.

Evidencia-se, assim, o0 grande interesse de corporacdes pela privatizacdo e
mercantilizacdo da agua na América Latina, por esta representar um continente com alto

potencial hidrico, refletindo-se em oportunidade de ganho no contexto capitalista.

2.1.2 (Neo) colonialismo e a privatiza¢do da 4gua na América Latina

Pela demonstracdo do grande interesse de corporagdes internacionais nos recursos
hidricos na América Latina, emerge a necessidade de andlise da questdo geopolitica, que
impulsionou esse avan¢o nos processos de mercantilizagdo e privatizacdo da agua nesse

continente.

18 pPORTO GONCALVES, Carlos Walter. Op. cit. p. 13.
187 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 140-141.
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Desde o colonialismo'®! praticado pelos Estados europeus a partir da invasdo da
América, 0s bens comuns pertencentes as comunidades indigenas j& foram expropriados pela
forca. No mundo do Sul, o cercamento dos bens comuns foi muito diferente daquele da
Revolucdo Industrial na Inglaterra — visto que demonstrou a superioridade dos colonizadores —
que tomavam para si o direito natural de propriedade das terras ocupadas, apelando para as
teorias de John Locke!®2. Assim, a expropriacéo das terras comuns era justificada definindo a
privatizacio do territorio e dos recursos naturais.'%

No final da década de 60, as atitudes dos paises desenvolvidos com relacdo a suas
antigas colonias foram ou paternalistas ou neocolonialistas. A ajuda continuou essencialmente
ligada aos interesses dos paises doadores e 0s termos comerciais continuaram a evoluir em
beneficio dos paises desenvolvidos. Nesse contexto, os paises do chamado “Terceiro Mundo”,
mergulhados em dividas, receberam programas de reestruturacdo e reajuste por organismos
multilaterais especializados ou em planejamento financeiro (o0 FMI e o Banco Mundial) ou
planejamento comercial (como o GATT e a OMC)*%4,

Nos anos 1980, a intervencdo do Banco Mundial nos paises do Sul passou do apoio
financeiro a projetos de infraestrutura (estradas e barragens) para liberacao de financiamentos,
vinculados a adocdo dos SAPs — planos de ajuste estrutural — com a imposicdo do
neoliberalismo!® econdmico ocidental. Essa imposicdo de politicas econdmicas liberais de

austeridade, como o corte dos gastos sociais de educacdo, salde, assisténcia social e

191 Colonialismo ¢ a politica de exercer o controle ou a autoridade sobre um territrio ocupado e administrado por
um grupo de individuos com poder militar ou por representantes do governo de um pais ao qual esse territorio ndo
pertencia, contra a vontade dos seus habitantes que, muitas vezes, sdo desapossados de parte dos seus bens (como
terra aravel ou de pastagem) e de eventuais direitos politicos que detinham. O termo col6nia vem do latim,
designando o estabelecimento de comunidades de romanos, geralmente para fins agricolas, fora do territério de
Roma. Ao longo da historia, a formacéo de coldnias foi a forma como o ser humano se espalhou pelo mundo. A
exploragdo desenfreada dos recursos dos territorios ocupados — incluindo a sua populacdo, quase totalmente
aniquilada, como aconteceu nas Américas, ou transformada em escravos que espalharam pelo resto do mundo,
como na Africa — levou a movimentos de resisténcia dos povos locais e, finalmente, & sua independéncia, num
processo denominado descolonizagéao, terminando estes impérios coloniais em meados do século XX. Disponivel
em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 05 ago.2016.

192 John Locke (Wrington, 29 de agosto de 1632 — Harlow, 28 de outubro de 1704) foi um filésofo inglés e
idedlogo do liberalismo, sendo considerado o principal representante do empirismo britanico e um dos principais
tedricos do contrato social. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 05 ago.2016.

193 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.92.

1% PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p. 92.

195 Neoliberalismo é um termo que, especialmente a partir do final dos anos 1980, tem sido empregado por uma
ampla variedade de estudos académicos, notadamente em economia politica e economia do desenvolvimento, em
substituicdo a outros termos anteriormente utilizados, tais como monetarismo, neoconservadorismo, Consenso de
Washington ou "reforma do mercado”, por exemplo, sobretudo numa perspectiva critica, para descrever o
ressurgimento de ideias derivadas do capitalismo laissez-faire (apresentadas pelo liberalismo classico) e que foram
implementadas a partir do inicio dos anos 1970 e 1980. Seus defensores advogam em favor de politicas de
liberalizacdo econdmica extensas, como as privatizacOes, austeridade fiscal, desregulamentacdo, livre comércio, e
0 corte de despesas governamentais, a fim de reforgcar o papel do setor privado na economia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 05 ago.2016.
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infraestrutura, foi agravada pelas exigéncias de aumento da producdo para exportacdo de
matérias-primas agricolas, subtraidas a seguranca alimentar interna, e a extracdo de fontes
energéticas e recursos minerais para vender no exterior a precos muito inferiores aos dos
produtos manufaturados importados*®.

Essa imposi¢ao hegemonica de um colonialismo dissimulado de “desenvolvimento” das
economias do Sul foi dirigida pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional,
transformando as comunidades de subsisténcia baseadas nos recursos locais em economias
nacionais interligadas, desestruturando os lagos sociais, mecanizando o sistema produtivo e
introduzindo modelos abstratos de descontextualizagdo dos saberes locais. %

O modelo ocidental de desenvolvimento industrial que prevaleceu acabou com o
controle social sobre a exploracdo dos recursos naturais — de gestdo coletiva baseado nos bens
comuns — passando para 0 modelo no qual, sob o pretexto do bem comum, o Estado privatiza
0s bens comuns e o direito aos recursos, realizando o cercamento n&o apenas dos recursos, mas
também das mentes, dos coragGes e da criatividade.!%

A colonialidade do poder eurocéntrico na América Latina observada por Quijano®®
relaciona-se a uma colonialidade do saber, representando um novo padrdo de poder mundial,
baseado em uma construcdo mental de classificacdo social da populacdo de acordo com sua
etnia. Sendo assim, a América constitui-se no primeiro espaco/tempo desse padréo de poder de
vocacdo mundial — primeira “id — entidade” da modernidade —, destacando-se por dois
processos historicos: o primeiro, como ja referido, vinculou-se a ideia das diferencas de raca
etnia entre conquistadores e congquistados, com a presuncao de superioridades dos primeiros. E
0 segundo relacionou-se ao controle do trabalho, dos recursos e produtos dos conquistados,
configurando-se as relacGes de poder e de dominacéo.

Essas formas de controle de exploracdo do trabalho e de controle da producgédo
representam a exploracdo dos recursos naturais, assim como a exploracdo da agua, constituindo-
se em articulagdes em torno das relagdes de capital, de dominagdo de um povo, de seus saberes
e de seus recursos.

Quijano®® observa que, para 0 avanco de direitos politicos e civis na América Latina, é

necessaria uma redistribuicdo do poder — da qual a descolonizagdo da sociedade € ponto de

1% RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.93.

197 Ibidem. p.96-97.

198 |bidem. p. 95.

19 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Buenos Aires: CLACSO —
Conselho Latinoamericano de Ciencias Socias, 2005. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/>. Acesso
em: 21 ago. 2016. p. 117.
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partida, sendo um tempo de aprender a se libertar do espelho eurocéntrico — de deixar de ser o
que ndo se é.

Na América Latina, as unicas revolucGes democraticas realmente ocorridas foram as do
México e da Bolivia, como revolugdes populares, nacionalistas-antiimperialistas, anticoloniais,
isto é, contra a colonialidade do poder, e anti-oligarquicas, isto €, contra o controle do Estado
pela burguesia senhorial sob a protecdo da burguesia imperial. Na maioria dos outros paises, 0
processo consistiu em uma depuracdo gradual e desigual do carater social, capitalista, da
sociedade e do Estado. Logo, foi sempre muito lento, irregular e parcial 2%

Segundo Ricoveri?®?, esse colonialismo dissimulado de “desenvolvimento” foi
direcionado para as economias do Sul, sob o dominio de especialistas do Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional, foi concebido e implementado como uma “missdo” para mudar
as sociedades do Sul — transformando suas comunidades e formas de subsisténcia baseadas nos
recursos locais em economias nacionais integradas, desestruturando seus sistemas locais,
mecanizando o sistema produtivo, visando a producdo de riqueza material para venda no
mercado.

Esse antagonismo entre meio ambiente e desenvolvimento vem se destacando no
cenario global, principalmente a partir da década de 70, colocando em divida o modelo de
desenvolvimento, marcado pelo avanco tecnoldgico e apropriacdo dos recursos naturais e pela
biopirataria. Os paises do Sul sdo elencados como os mais vulneraveis, pelo dominio econdémico
dos paises do Norte e pela grande influéncia das corporagdes, com grande interesse na
exploracdo da biodiversidade e da &gua dos paises tropicais, chamados como “mega diversos”,
pela rica e variada diversidade bioldgica e cultural e de suas reservas hidricas.

A América Latina e, especialmente o Brasil, sofrem constantemente a evasdo de sua
biodiversidade, sendo que o grande interesse nesse cenario € a Amazonia, representando uma
das maiores bacias hidrograficas desse territorio. O discurso hegemonico dos paises do norte,
de cunho eurocéntrico e dominador, resultou em uma devastagdo ambiental e na ameaca aos
grupos que vivem nessas areas. Muitos desses ainda representam uma forma de resisténcia a
imposicdo de saberes da monocultura, preservando sua biodiversidade e seus conhecimentos
locais, tdo ameagados pelo desenvolvimento e pelos conflitos ambientais.

Assim, os sistemas e modos de vida conhecidos e respeitados, que nortearam a
sociedade por séculos, foram colocados de lado, pois foram considerados como um “empecilho

ao desenvolvimento”. Indo além, o Banco Mundial também encaminhou e legitimou a

201 QUIJANO, Anibal. Op. cit. p. 138.
202 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.96.
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imposicdo das técnicas da Revolucdo Verde, o uso dos pesticidas quimicos produzidos pelas
multinacionais, a instalacdo de modernos sistemas hidricos, a construcdo de grandes barragens,
um caminho para a “privatiza¢do” dos bens comuns do Sul. Ricoveri?®® observa que “os bens
comuns foram sistematicamente roidos, cercados, privatizados e desestruturados”.
Petrella?® relata que os senhores do dinheiro conseguiram convencer a maior parte dos
politicos do mundo de que:
A agua vai ficar mais cara; até os pobres estardo dispostos (obrigados) a comprar agua
mais cara, ndo s6 em garrafas, mas também da torneira; a inddstria da &gua
engarrafada continuard seu progresso extraordinario dos Gltimos dez anos a medida
que a diversificacdo abre novos mercados gigantescos; tanto paises ricos como os
pobres terdo que investir enormes somas na constru¢ao ou renovacdo da infraestrutura
da producdo, distribuicdo e tratamento; as necessidades que se tornardo mais
prementes no decorrer dos préximos vinte anos serdo nas 650 cidades mundiais com
populacGes de mais de um milhdo (mais de 600 delas estdo localizadas na Africa, na
América Latina, na Asia e na RUssia); enquanto que a regulamentac&o e os controles
estatais sobre a intervencdo privada costumavam significar que a distribui¢do da dgua
potavel era o Unico subsetor realmente lucrativo, a situagdo mudou consideravelmente
nos Ultimos dez a quinze anos, de modo que a lucratividade do novo investimento,

mesmo em subsetores tais como a purificacdo da 4gua, passou a ser excepcionalmente
alta e segura para o capital privado.

Sob esses argumentos, a privatizacdo comecou a se expandir rapidamente. Em 1994, a
indUstria da &gua tornou-se um setor com um indice especialmente alto de retorno de capital,
correspondendo a uma expropriacdo legalizada de um bem social, que deveria estar sob a
protecdo do interesse coletivo, por representar um bem de uso comum, vital a vida.2%®

Nas ultimas décadas, os conflitos e lutas contra a privatizagcdo dos bens comuns e do
direito aos recursos se intensificaram, através de novos movimentos sociais e das comunidades
locais que se insurgem contra a destruicdo da diversidade bioldgica e cultural e dos meios de
subsisténcia e da vida, como modelos de alternativas democraticas a essa tentativa de
transformar o mundo em um grande supermercado de bens e servigos, produzido a custos
ecoldgicos, econdmicos e sociais muito altos2®.

Nesse contexto, as forcas de resisténcia, representadas pelos movimentos sociais na luta
contra a 0s processos de privatizacdo e mercantilizagdo da &gua na América Latina, constituem
uma forma de emancipaco politica e social de um sistema de dominagao. E pertinente assinalar
que, contra todo esse pano de fundo historico e atual, a questdo da identidade na América Latina

€, mais do que nunca, um projeto historico, aberto e heterogéneo, constituindo o inicio de uma

203 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.96.
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trajetoria de inevitavel destruicdo da colonialidade do poder, uma maneira muito especifica de
descolonizagéo e de liberagdo: a des/colonialidade do poder?’.

2.2 DISPUTAS SOBRE A AGUA NA AMERICA LATINA - PROCESSOS DE
PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO

E crescente a preocupacdo com o mercantilismo da natureza e da propria vida, em

208 como “a

especial a preocupacdo com o mercantilismo da agua, compreendida por Shiva
propria vida da qual nossa terra, nossa comida, nosso sustento, nossa tradicdo e nossa cultura
dependem”.

Além do processo de mercantilizacdo da dgua, como ja analisado no capitulo anterior,
desde o conceito de mercadoria em Marx até a transformacdo da agua nesta, no dominio das
grandes corporages, em desacordo com o reconhecimento da &gua como um direito humano e
fundamental, um bem de (uso) comum do povo e vital a vida, também esta em curso na América
Latina o processo de privatizacdo da agua, no qual servigos publicos de abastecimento de dgua
e saneamento sdo assumidos por grandes corporacfes, frequentemente estrangeiras, com
interesse nos lucros.

Nesse processo de privatizacdo, a agua é transformada em um artigo, recebe preco e é
colocada e vendida no mercado, de acordo com a capacidade de quem pode pagar por ela®®. A
América Latina destaca-se nesse cenario por ter sido o local onde ocorreu a primeira experiéncia
de privatizacao da dgua nos paises em desenvolvimento, assim como pelos movimentos sociais
nesses paises, que através de suas forcas de resisténcia demonstraram rejeicdo ao modelo
neoliberal imposto pelas tentativas de privatizacdo da agua. Esses paises, em especial a Bolivia,
a Argentina, o México e o Brasil, disseram ndo a privatizacdo da agua, forcando as grandes
empresas do setor a recuarem.??

No centro do contexto geopolitico das disputas sobre o dominio da agua, Barlow?'!
destaca que as grandes corporacdes estdo de olho nos recursos hidricos, avancando de forma

silenciosa sobre os dominios da agua. Assim, a privatizacdo da 4gua vem sendo imposta ao

207 QUIJANO, Anibal. Op. cit. p. 138-139.

208 \/andana Shiva (Dehradun, 5 de novembro de 1952) é uma fisica, ecofeminista e ativista ambiental da india —
diretora da Fundacéo de Pesquisa para Ciéncia, Tecnologia e Ecologia — uma ONG de Nova Déli, segundo ela
"um nome muito longo para um objetivo muito humilde, que é o de colocar a pesquisa efetivamente a servigo dos
movimentos populares e rurais, e ndo apenas fazer de conta que estamos ajudando-os". Disponivel em:;
<https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 20 ago. 2016.

209 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Op. cit. p. 106.

210 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p.111.

211 |bidem. p.48.
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Hemisfério Sul, onde a mudanca de um modelo publico para um modelo privado nos servigos
hidricos pode ser rastreada pelo surgimento de uma ideologia neoliberal baseada no mercado.
A humanidade tem assistido guerras por agua. Bruzzone?'? observa que, de 1953 a 2003,
0 mundo assistiu a 1.831 conflitos por agua, sendo que destes 1.228 foram objeto de tratados
sobre gestdo da agua, 37 tiveram caréter violento e 21 foram realmente guerras.
Nesse sentido, Barlow?® relata que:

Corporac0es de servicos ja controlam os servigos de abastecimento pablico em muitas
comunidades pobres. Bilhdes de pessoas no Sul global ndo tém acesso a agua limpa,
simplesmente por que ndo podem pagar por ela, e muitas sofrem ainda de limitacdes
do acesso a agua quando companhias de agua engarrafada conseguem direitos de
extracdo de longo prazo sobre suprimentos locais de dgua. Quando os interesses
privados controlam as fontes de &gua, a supervisdo publica é perdida, assim como a
possibilidade de gerenciar e proteger as bacias hidrograficas. A privatizacdo da dgua
coloca a salde da bacia em risco. A commodizagéo da agua torna inatingivel uma
visdo centrada na Terra para as bacias hidrograficas e os ecossistemas.

O discurso sobre a 4gua mudou rapidamente nos ultimos anos, pois de um bem
abundante e sem valor, tornou-se “ouro azul”?** — escasso, dotado de valor econdmico, objeto
de cobica e fator de guerras e conflitos —. Como ja analisado anteriormente, a agua (como bem
da natureza) distingue-se da denominacéo — recursos hidricos —, 0s quais sdo caracterizados por
serem a parcela de agua utilizada pelos seres humanos para alguma atividade, principalmente
econbmica. Assim, 0 conceito de recurso hidrico esta inserido no conceito de agua.

O esquema da privatizacdo denunciado por Barlow?®® indica como o Conselho de
Washington concentra-se na aquisicdo privada de instituicGes e empresas publicas, tornando-
se um importante instrumento no mercantilismo da agua, promovendo uma mudanca de
cenario, no qual o servigo publico, como o fornecimento da &gua, tradicionalmente realizado
por governos municipais, na maioria dos paises, vem sendo assumido por corporaces,
frequentemente estrangeiras, com interesse nos lucros, no qual a maximizacdo dos lucros é a
meta principal, o que ndo garante sustentabilidade ou acesso igual a 4gua. Como resultado dessa
negociacao, 0 preco que uma corporagao paga por uma concessao esta diretamente relacionado
ao fluxo de geragéo de receita e do lucro que pode ser esperado dessa transagéo, sendo que seu

custo e lucro serdo cobrados nas tarifas dos consumidores. 216

212 BRUZZONE, Elsa. Op. cit. p. 29.

213 BARLOW, Maude. Natureza: um ecossistema vivo do qual brota toda a vida. INTERthesis, v. 09, n. 01,
jan./jun. 2012. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/>. Acesso em 22 set.2016. p. 07.
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Esse interesse pelo lucro é o fator evidenciado no grande interesse de corporacdes e
Estados, nos processos de privatizacdo e mercantilizacdo da agua na Ameérica Latina, interesse
em dominacdo dos recursos hidricos, promovendo um enfrentamento com as forcas de
resisténcias, as comunidades locais e 0s movimentos sociais, que lutam para manter o direito

de acesso a agua.

2.2.1 Privatizacdo da agua versus forcas de resisténcia

Os exemplos elencados para representar os principais conflitos na luta de resisténcia
contra a privatizagdo da dgua na América Latina foram pesquisados a partir da andlise de
Barlow em sua obra — Agua Pacto Azul: a crise global da 4gua e a batalha pelo controle da 4gua
potavel no mundo — Os Guerreiros da Agua Contra-atacam — situando tais escolhas sob paises
em desenvolvimento, destacando-se aqueles onde ocorreram as primeiras experiéncias de
privatizacdo da agua. Observa-se, ainda, que os paises escolhidos apresentam um cenario de
uma forte luta das forcas de resisténcia das comunidades locais, provocando o fracasso desses
projetos, representando um importante fator na rejeicio do modelo de mercado neoliberal?’.

Os movimentos sociais, como forgas de resisténcia aos processos de mercantilizacdo e
privatizacdo da agua, visam a defesa da &gua como um direito humano, como um bem (de uso)
comum do povo, necessitando da prevaléncia de principios éticos no exercicio de uma cidadania
que lute por seu meio ambiente e por seus direitos fundamentais, como o direito de acesso a
agua de boa qualidade, como principio vital para vida.

Barlow?8 elenca, entre os principais casos de resisténcia as tentativas de privatizagio
da &gua na América Latina, as lutas que ocorreram na Bolivia, Argentina e México, assim como

o grande interesse em apropriacdo nas aguas do Aquifero Guarani:?°

Na Bolivia

Inicialmente, far-se-a uma referéncia a primeira “guerra da agua” que ocorreu na

Bolivia, a qual recebeu a atencdo internacional pela forma como os povos nativos de

217 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 111.
218 |bidem. p.112-114.
219 |bidem. p.140-141.
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Cochabamba, liderados por Oscar Oliveira??®, se rebelaram contra a privatizacdo de seus
servicos hidricos. 22

Essa forca de resisténcia configurou-se como um dos casos mais emblematicos na
chamada “guerra da 4agua”, sendo o mais famoso, segundo Barlow???, ao referir-se ao conflito
em Cochabamba, na Bolivia, observando que, em meados dos anos de 1990, Bechtel??, na
direcdo do Banco Mundial, estabeleceu uma subsidiaria de agua privada em Cochabamba,
triplicando as taxas de agua e cobrando pela 4gua da chuva que as pessoas coletavam. Nesse
contexto, a populacao desse estado, em sua maioria indigenas, enfrentou o exército, forcando a
companhia a recuar.

Tal fato ocorreu quando o governo boliviano, sob a supervisdo do Banco Mundial,
aprovou uma lei que privatizava o sistema hidrico de Cochabamba, concedendo um contrato a
empresa americana de engenharia — Bechtel —, a qual triplicou o preco da agua, interrompendo
o fornecimento aqueles que ndo podiam pagar por ela. A empresa chegou a cobrar pela agua da
chuva coletada em cisternas. Em oposi¢éo a essa privatizagdo, La Coordinadora de Defensa del
Agua y de la Vida??* organizou um referendo bem-sucedido exigindo que o governo cancelasse
0 contrato com a Bechtel 2%

Esse conflito levou milhares de pessoas as ruas em um protesto pacifico; estas, porém,
foram recebidas com violéncia pelo exeército boliviano, ferindo dezenas de civis e matando um
rapaz de 17 anos. Apos esses conflitos e pela forga de resisténcia da comunidade local, em 10
de abril de 2000 o governo boliviano recuou e rompeu com a empresa Bechtel. 225

Outro exemplo de tentativa do governo boliviano de privatizacao da agua foi na cidade
de La Paz, em 1997, cedendo a Suez um contrato de 30 anos para fornecer servicos hidricos a
cidade vizinha EIl Alto — regido montanhosa em torno da capital onde vivem milhares de povos
nativos. Desse contrato, também surgiram muitos conflitos e abusos por parte da empresa Suez,
como falta de fornecimento de &gua, tarifas exorbitantes, falta de investimento em
infraestrutura, langamento de lixo e esgoto bruto no Lago Titicaca??’, além da instalacio de
uma féabrica sob o Monte Illimani para recolhimento de neve derretida da montanha e, apos

220 Oscar Olivera — foi um dos principais lideres dos protestos contra a privatizacédo do sistema de fornecimento de
4gua na Bolivia. O resultado desses protestos foi uma série de eventos conhecidos como Protestos de Cochabamba
de 2000. Disponivel em: <pt.wikipedia.org>. Acesso em: 22 jun.2016.
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223 Empresa americana de engenharia.

224 Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida — Uma das primeiras coalizGes contra a privatizacdo da agua
no mundo.

25 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 112.

226 |pidem. p. 112.

227 |_ago Titicaca — classificado como Patrimdnio Mundial da UNESCO.
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tratamento rudimentar, encaminhamento aos que nao podiam pagar por uma agua de qualidade.
Iniciou-se também uma intensa resisténcia contra a empresa Suez, surgindo a FEJUVE — rede
de conselhos e ativistas comunitarios locais, atuando para remoc¢éo dos presidentes Gonzalo
Sanchez de Lozada e Carlos Mesa. Somente em 2007, Evo Morales — primeiro presidente
indigena na historia do pais, negociou a saida da Suez e realizou uma ceriménia no palacio
presidencial para celebrar o retorno da &gua de La Paz e El Alto, apds longo periodo de
confrontos. Nesse sentido, as palavras de Morales foram: “a agua nao pode ser entregue a
empresas privadas, ela deve permanecer sendo um servico basico, com participacao do estado,
para que possa ser fornecida quase de graca”??8,

Como forca de resisténcia na Bolivia, o presidente Evo Morales??®, pediu uma
convencdo sul-americana pelos direitos humanos e pelo acesso de todos os seres viventes a
agua, em rejeicdo ao modelo de mercado imposto nos acordos comerciais. Morales ainda
explicou aos chefes de estado da América do Sul, em outubro de 2006 “que a meta precisa ser
uma integracdo real para vivermos bem, observando que viver bem é pensar ndo apenas em
termos de renda per capita, mas de identidade cultural, comunidade, harmonia entre os seres
humanos e como a com a mae terra.”?*

Diante desse cenario, foi convocada uma manifestacdo — denominada como a “batalha
final” — insurgéncia popular que gerou a ocupacgéo da sede da Aguas de Turani e teve como
resultado a concordancia do governo quanto a retirada da empresa de Cochabamba, liberando
o0s presos nas manifestacdes e reformulando a lei 2.029, representando uma vitéria do povo
contra a privatizacdo do sistema de agua.?®

Barlow?*? observa que nenhum pais foi mais forte em seu apoio que a Bolivia e seu
presidente, Evo Morales?®3, destacando-se por ter sido um dos vinte paises que desafiou a
declaracdo ministerial do Férum Mundial da Agua de Istambul de 2009, em virtude da recusa

de reconhecimento do direito a agua.

228 BARLOW, Maude. 2009. p. 111-112.
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Assim, as forgas de resisténcia na Bolivia contra a privatizacdo da &gua, emergem como
marcos na busca pela justica e pelo reconhecimento do direito de acesso a d&gua como direito

fundamental.

Na Argentina

Na Argentina, um dos principais exemplos na luta contra a privatizacao da dgua ocorreu
no Rio da Prata — que separa Buenos Aires (capital Argentina) — de Montevidéu — (capital do
Uruguai).

Em 2006, o governo argentino rescindiu o contrato de 30 anos da empresa de Aguas
Argentinas, subsidiaria da Suez que administrava o sistema hidrico de Buenos Aires desde
1993. Um dos principais motivos foi a quebra de clausula contratual na qual a referida empresa
deveria ter investido para redugdo do alto indice de poluigdo do Rio da Prata, além do fato de
continuar agravando essa situacio pelo lancamento de quase 90% do esgoto da cidade no rio?*.
A referida empresa ainda transgrediu outras clausulas contratuais, promovendo abusos, como
0 aumento de mais de 88% das tarifas de dgua nos primeiros 10 anos de vigéncia contratual;
provocou a reducdo da qualidade da &gua, a qual chegou a apresentar niveis elevados de nitrato
ndo indicados ao consumo humano; além da constatacdo de que 150 mil habitantes do distrito
sul da cidade conviviam com esgoto a céu aberto e recebiam agua contaminada para beber.2®

Mesmo diante de tal situacdo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento continuou
a financiar a Suez até 1999, mesmo com as evidéncias de que a empresa estava mantendo seus
altos lucros, cobrando uma margem de 20% e se recusando a investir em servicos de
infraestrutura.

A mesma empresa — Suez — foi expulsa da provincia de Santa Fé (na Argentina), em
dezembro de 2005, onde também detinha um contrato de 30 anos para administrar o0s sistemas
hidricos de 13 cidades. Também foi forcada a abandonar sua exploracdo na cidade de Cordoba,
onde chegou a aumentar as tarifas de agua em 500% em um més?3,

Todos esses exemplos na Argentina representam uma forte forca de resisténcia da
sociedade civil, como forma de impedir o avango das privatizacdes da agua e de restauracdo

dos servicos publicos de dgua potavel e saneamento basico.

23 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 113.
235 |bidem. p. 113.
23 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 113.
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Essa forca de resisténcia resultou em uma coalizdo de usuarios de agua e residentes de
Santa Fé, liderada por Roberto Munoz e outros, responsaveis pela organizagdo de um amplo e
bem-sucedido plebiscito, no qual 256 mil pessoas votaram pela rescisdo do contrato da Suez.
A mobilizacdo lutou contra a privatizacdo ocorrida no pais, contra as praticas abusivas da
empresa Suez no estabelecimento de tarifas de 4gua e de saneamento com fito exclusivo de
lucro, que em algumas localidades chegou a comprometer a renda das familias em até 40%
somente com a conta de 4gua, comprovando dos riscos da privatizacdo e mercantilizacao deste
bem essencial .23’

O referido movimento reuniu mais de 7 mil ativistas e cidadaos, em novembro de 2002,
na Assembleia Provincial pelo Direito a &gua, estabelecendo uma oposicao politica a empresa,
estruturando uma Comissdo Popular pela Recuperacdo da Agua na cidade de Cérdoba, cujo
principal objetivo constituia-se em: “0 que queremos é uma empresa publica administrada por
trabalhadores, consumidores e o0 governo da provincia, e monitorada por especialistas

universitarios para garantir a qualidade da 4gua e impedir a corrupgio.”?*

No México

O México, conforme Barlow?®, foi a porta de entrada para a privatizacdo da agua na
regido, destacando-se o privilégio das elites na obtencdo de recursos hidricos, por deterem o
controle sobre o governo.

A populacéo necessita prioritariamente da agua dos aquiferos, visto que apenas 9% dos
recursos hidricos encontram-se na superficie. De acordo com a Comissdo Nacional da Agua®*,
12 milhdes de mexicanos ndo tém nenhum acesso a dgua potavel e mais de 25 milhdes estdo
localizados em vilas e cidades em que as torneiras somente funcionam algumas horas por
semana.

Como j& analisado no primeiro capitulo, quanto & dominialidade dos recursos hidricos,
no México a agua é considerada um bem publico e nacional, tendo como responsavel a

CONAGUA — Comissdo Nacional de Agua, com administragio do governo central, dos Estados

237 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. .p. 212-213.
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240 CONAGUA. Comision Nacional del Agua — contempla las Leyes Federales, Codigos, Decretos, Reglamentos
y Acuerdos que determinan el &mbito de competencia y funciones organicas de la Comisién Nacional del Agua
ademas de informacion relevante relacionada con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas vigentes.
Disponivel em: <http://www.conagua.gob.mx/>. Acesso em: 20 jun.2016.
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e municipios, os quais detém o poder de liberar concessfes para distribuicdo e manejo,
incluindo a possibilidade de destinagdo da agua aos setores industrial e agropecuario.

A precariedade dos recursos hidricos se agravou no pais pela falta de tratamento das
aguas residuais, bem como pela falta de investimento nos servicos de abastecimento. Conforme
relatos de Barlow?*, “até baratas saem das torneiras quando estdio abertas”.

Evidencia-se ainda o interesse do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento na promocao da privatizacao da agua no México. Em 2002, o Banco Mundial
forneceu US$ 250 milhdes para reparos na infraestrutura de abastecimento, com a condigéo de
que 0S municipios negociassem parcerias publico-privadas, especialmente com a empresa
Suez?*?,

A privatizacdo da agua no México tornou-se questdo de alta prioridade para a
CONAGUA - concessionaria mexicana de agua, gerando tarifas de agua exorbitantes,
promessas ndo cumpridas e interrupcdes no fornecimento a todos que ndo conseguissem pagar.

Nesse cenario de precariedade e insuficiéncia dos servicos de abastecimento de &gua
potavel, o governo federal, em 1983, ainda transferiu para 0s municipios a responsabilidade
pelo fornecimento de agua. Em 1992, foi aprovado projeto de lei que encorajava 0s municipios
a privatizar a agua para receber financiamentos. Destaca-se ainda que o interesse de grandes
corporagdes internacionais na privatizacdo foi apoiado pelo ex-presidente Vicente Fox — antigo
executivo sénior da Coca-Cola —, e pelo presidente, Felipe Calderon.?*3

Esta sucessdo de abusos e verdadeiras afrontas ao direito humano de acesso a agua
potavel provocou uma mobilizacdo da sociedade civil para resistir a tendéncia de controle
corporativo dos recursos hidricos no pais. Em abril de 2005, o Mexican Center for Social
Analysis, Information and Training (CASIFOP) reuniu mais de 400 ativistas, povos nativos,
pequenos agricultores e estudantes para lancar uma forca de resisténcia a privatizacdo da
égua.244

Barlow observa que a COMDA — Coalizdo de Organiza¢des Mexicanas pelo Direito a
Agua —, formou uma grande alianca de grupos ambientais, de direitos humanos, nativos e
culturais dedicados ao ativismo — forca de resisténcia contra privatizacdo da agua —, mas

também dedicados a uma educagdo comunitaria sobre a 4gua, elencando a importancia historica

241 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 114.

242 Empresa profundamente entrincheirada no México — administrando servicos hidricos na Cidade do México, em
Cancun, e em mais uma dezena de outras cidades.

243 Envolverde. Jornalismo e Sustentabilidade. Disputa pela agua adquire maltiplas formas no México. Matéria
divulgada em: 23/ 03/ 2015. Disponivel em: <http://www.envolverde.com.br/>. Acesso em: 20 jun. 2016.

244 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 115.
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do México, assim como a necessidade da legislacdo proteger o direito pablico de acesso &
agua.?®

Em 2012 uma reforma da Constituicdo Mexicana qualificou a &gua com um direito
humano, sendo que a situacdo dos recursos hidricos continuou sendo tratada de forma precaria.
Conforme Omar Arellano®®, “ha corpos de 4gua contaminados, ha comunidades com
problemas de abastecimento”.?4

O Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018 indica que a disponibilidade natural
média de agua no México caiu de 18.035 metros cubicos anuais por habitante, em 1950, para
3.982, em 2013. Apesar da queda, a disponibilidade ndo é um problema, segundo 0s parametros
da Organizacao das Nag6es Unidas (ONU). Esta afirma que um pais com menos de mil metros
cubicos anuais por habitante tem escassez de agua e aqueles com nivel entre mil e 1.700 metros
clibicos por pessoa sofre dificuldades hidricas.?*

Assim continuam as disputas pelo controle dos recursos hidricos no pais. De um lado,
comunidades e organizacOes das forcas de resisténcia e, do outro lado, governo aliado aos
interesses privados, defendem duas iniciativas de lei que se contrapdem. De um lado, a coalizéo
de organizacbes e académicos apresentaram sua proposta de Lei Geral de Aguas, visando
garantir o liquido para o consumo humano, as atividades econémicas, a retroalimentacéo dos
sistemas, 0 manejo local em nivel de bacia e a criagdo de um fundo especial 24

De outro lado, a Conagua também enviou ao Congresso Nacional projeto de lei, mas
seu texto recebeu rejeicdo em massa, 0 que levou os parlamentares a retirar o texto de sua
agenda. Organizacdes e académicos vetaram essa iniciativa por considerarem que privatiza o
servico, concede um status mercantil ao recurso, proibe a pesquisa sobre sua qualidade e
contaminacéo, favorece a transposic¢éo de rios e a construgdo de obras com represas, correndo-
se o risco de aumentar a desigualdade. 2%

A privatizacdo, de fato, dos servicos de abastecimento de agua, vem avancando no
México. Na cidade de Saltillo, ao norte da Cidade do México, e na cidade de Aguascalientes,
no centro do pais, a administracdo da dgua esta nas maos de particulares. Na capital do pais,
operam quatro concessdes privadas para medicdo e cobranga do servico. Além disso, fabricas

de cerveja, lacteos, engarrafadoras de agua, fabricantes de agua com gas, mineradoras e até

245 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 115.

246 Coordenador do grupo de Ecotoxicologia do Programa Observatério Socioambiental da Unido de Cientistas
Comprometidos com a Sociedade.

247 Envolverde. Jornalismo e Sustentabilidade. Op. cit.
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fundos de investimento estdo obtendo concessdes de fontes hidricas, como atestam
investigagoes feitas por varios académicos.?!

A rede Agua para Todos, composta por mais de 400 pesquisadores e 30 organizagdes
ndo governamentais, criou um mapa de conflitos hidricos por desmatamento, superexploracao,
contaminac&o e outras causas. Esse alerta foi feito também devido & grande preocupacédo quanto
ao volume de recursos hidricos entregues em concessao.

Em 2013, o volume entregue em concessdo para extracdo com fins agricolas e
industriais ultrapassou os 82 bilhdes de metros cubicos, dos quais quase 51 bilhdes foram de
fontes superficiais e 31 bilhdes dos aquiferos. Outro fator que agrava a situacdo é o fato da dgua
ser altamente vulneravel a mudanca climatica com variacBes de temperatura e precipitacdo
fluvial. Por isso, se prevé que, até 2030, a populacdo podera sofrer efeitos sobre disponibilidade
de agua superficial e subterranea®®?,

Outra forca de resisténcia que obteve destaque no México foi a “Frente de Defesa del
Agua”, opondo-se contra a gasolineira Milenium 3000, mais uma forte empresa que ofereceu
perigo para a principal fonte de agua potavel da cidade de Cuautla. Veraza®? destaca que essa
tem sido a politica concreta da Frente de Defesa del Agua, em uma linha de luta pela cidadania
plural nos tempos de globalizacdo selvagem neoliberal, uma luta por autonomia pela &4gua, pela
terra, pela democracia e pela justica.

Barlow?* ainda observa que esse cenario de precariedade de gestdo dos recursos
hidricos no pais € um exemplo emblematico da atuacdo dos movimentos pela resisténcia contra

a privatizacdo da agua na América Latina.
No Brasil
O Brasil destaca-se por sua disponibilidade hidrica, sendo uma das maiores do planeta,

de aproximadamente 13,8% da agua doce do mundo. 73,6% deste volume esta localizado na

regido amazonica, onde se concentra 5% da populagdo brasileira®®®.
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A Lei 9.433/97 instituiu a bacia hidrografica como uma unidade territorial de gestéo,
visando a implementacdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos, compondo-se em
doze grandes regides hidricas: Regido Hidrografica Amazénica, do Tocantins/Araguaia,
Atlantico Nordeste Ocidental, do Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, do S&o Francisco,
Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, do Parana, do Uruguai, Atlantico Sul e Regido Hidrografica
do Paraguai,?®® Quanto aos usos, a ANA — Agéncia Nacional de Aguas — e o Ministério do Meio
Ambiente informam que a retirada de recursos hidricos para uso consuntivo no Brasil é de 1.592
metros cubicos por segundo. Desse total, 53% sdo efetivamente consumidos e o restante retorna
a bacia. Dentre as maiores retiradas para uso consuntivo, estdo 46 % para irrigagdo, 26% para
0 abastecimento urbano, 18% para a industria, 7% a dessedentacdo animal e 3% para o
abastecimento rural.?’

No aspecto de gestio dos recursos hidricos no Brasil, Irigaray?®® observa a
complexidade quanto as limitacGes na esfera administrativa — abrangendo mecanismos de
comando e de controle — quanto a perspectiva de uma gestao integrada nas bacias hidrogréficas,
as quais compreendem o gerenciamento dos aspectos sociais e politicos relacionados aos usos
multiplos da agua, além do aspecto ambiental, de protegdo dos corpos d’agua envolvidos.

Nesse cenario, muitos sdo os conflitos pela apropriagdo da agua no Brasil. Barlow?®
cita como um dos principais casos a situacdo do nordeste brasileiro, onde a seca prolonga-se,
fomentando discuss@es entre quem tem e quem nédo tem agua. O Rio Sao Francisco foi desviado
para irrigacdo, o que poderia ser considerado como um projeto para solucdo dos problemas de
acesso aos recursos hidricos na regido, mas ndo chegou a esse termo. O acesso foi garantido
para alguns e muitos continuaram em uma situacao de exclusao, provocando mais desigualdade
na regiao.

Amorim?5°

ainda observa que, 0 modelo adotado no regime juridico da dgua doce abre
a possibilidade de privatizacdo, possibilitando passar para as mdos de investidores e
corporagfes o controle da 4gua e de saneamentos que sdo fornecidos a populagéo.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos elenca os objetivos de
coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos a elas

relacionados; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e
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controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo desses recursos e promover a cobranca pelos
usos outorgados, conforme o artigo 32 do referido diploma legal. Para concretizar esses
objetivos, foi inicialmente criada uma estrutura organizacional, parcialmente alterada, em 17
de julho de 2000, com o advento da Lei n® 9.984, que criou a Agéncia Nacional de Aguas.
Atualmente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é integrado pelos

seguintes 6rgdos:

I — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Il - a Agéncia Nacional de Aguas;
111 - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
IV - os Comités de Bacia Hidrografica;
V - 0s 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
VI - as Agéncias de Agua.

O referido sistema objetiva implementar uma politica de gestdo descentralizada e
democratica dos recursos hidricos, através da participacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, e dos Comités
de Bacia, 0s quais possuem composicdo tripartite — até 40% pelo poder publico, 0 mesmo limite
para a representacdo dos usuarios e no minimo 20% para representacdo da sociedade civil
organizada.??

Muitos conflitos no Brasil aconteceram com relacdo ao envase de agua, devido a
exploracdo de estancias hidrominerais, que viram seu patriménio hidrico comprometido pela
ma utilizacao dos aquiferos, pela industrializacio e pelo crescimento urbano desenfreado. 263

Referindo-se a esses conflitos pela utilizacdo dos recursos hidricos de forma
inadequada, Queiroz, Heller e Zhouri?®* afirmam que:

Um conflito eclode quando o sentido e a utilizacdo de um espac¢o ambiental por um
determinado grupo ocorrem em detrimento dos significados e usos que outros

segmentos sociais possam fazer de seu territorio, para com isso, assegurar a
reproducdo de seu modo de vida.

Um dos conflitos que merece destaque no Brasil é o do envase da agua no Circuito das

Aguas do Sul de Minas Gerais — MG, onde a mobilizacdo social reagiu ao procedimento
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licitatério para concessdo de exploracdo das aguas minerais nos municipios de Caxambu,
Lambari e Cambuquira, todos localizados nessa regido do Circuito das Aguas, e também no
municipio de Araxa, no Alto Parnaiba, para a CopasaZ®°.

A luta de resisténcia contra o referido edital de licitagdo no Circuito das Aguas em Minas
Gerais contou com a participagdo de movimentos sociais e ONGs que, a partir de 2001,
comegaram um embate contra a superexploracdo de suas &guas subterréneas, tendo como
principais conquistas a comprovacdo de que o edital licitatorio possuia ilegalidades e
conseguindo impor o avango de pesquisas sobre o nivel de exploracdo de suas aguas, assim
como propor na Assembleia Legislativa do Estado uma alteracdo para que as dguas minerais
n&o sejam consideradas um minério e sim recursos hidricos.2%

Essa luta dos movimentos sociais e das comunidades locais no Brasil tem como
principal objetivo opor resisténcia a mercantilizacdo da dgua, que vem destacando-se como uma
caracteristica do atual modelo econémico do sistema capitalista, observada de diversas formas,
como na privatizacdo dos servigos de saneamento, na venda da dgua para irrigacdo ou ainda no
seu envase para o consumo humano.?’

Dentre os principais movimentos sociais que representam a forca de resisténcia contra
0 processo de privatizacdo da agua no Brasil, destacam-se a FNU — Federacdo Nacional dos
Urbanistas, a FNSA — Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, MAB — Movimento dos
Atingidos por Barragens, dentre outras entidades, que atuam como forcas contrarias a
privatizacdo da agua e do saneamento, visando alertar a sociedade sobre os riscos da
privatizacdo e da consequente mercantilizacdo da agua. Nesse sentido, as entidades
promoveram uma concentracdo para marcar o Dia Nacional contra a privatizacdo da dgua e do
saneamento, em Brasilia, no dia 20 de margo de 2013. %8

A CUT, a FNU/CUT - Federacdo Nacional dos Urbanitarios e outras diversas entidades
do movimento social, como MST e MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens,
realizaram mobilizacBes de rua para reafirmar a agua como bem publico e um direito
humano.2%

Esses movimentos visam alertar para o fato de que o Brasil, apesar de concentrar cerca

de 12% das reservas de 4gua doce do planeta, convive com uma distribuicdo desigual. A maior
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quantidade de &gua estd na regido Norte do Pais, onde o numero de habitantes é
significativamente menor que na regido Sudeste, em que a concentra¢do populacional e muito
maior?°,

Nos ultimos anos, o Brasil viu crescer o discurso da crise dos recursos hidricos, tanto na
cidade de S&o Paulo — Sistema Cantareira, como nos reservatorios do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba?’! e agora chegou a cidade de Brasilia, em que a atual preocupacio consiste
em encontrar alternativas para aumentar a captacdo de agua, com a reducdo das perdas no
sistema e a conscientizacdo da populagio.?’

Em marco de 2016, a Federacdo Nacional dos Urbanitarios — FNU, a Frente Nacional
pelo Saneamento Ambiental — FNSA e a FNU, realizaram, em Sao Paulo, um encontro com o
Conselho Nacional de Igrejas Cristds para chamar a atencdo da sociedade sobre o direito de
acesso a agua e saneamento basico como direito fundamental 2”3

Amorim?™ faz uma analise desse processo historico de formagéo e das estruturas e do
regime juridico da captacao, tratamento e distribuicdo de dgua no Brasil, em especial na cidade
de Sdo Paulo — SP, como um processo de improviso e de falta de planejamento em longo prazo,
como o privilégio de interesses privados e falta de comprometimento politico nas decisdes
administrativas necessarias para garantir o fornecimento sustentavel de agua de boa qualidade
a toda a populacdo.

O Brasil tem previsdes de continuidade nos processos de privatizagdo ou de concessoes,
conforme noticia veiculada no em 13/09/2016, no portal de noticias G1 — Economia — na area
de servico de abastecimento de agua e saneamento, com relacdo inicialmente a CAERD,
COSANPA e CEDA, que atuam respectivamente em Ronddnia, Para e Rio de Janeiro.?”

Nesse contexto, velhas e novas questdes estdo postas para o debate, sobre qual o papel
dos novos movimentos sociais para a construcdo de um projeto de consolidacdo de direitos

humanos e sociais?’®.
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Emerge, assim, a necessidade de constru¢cdo de uma plataforma diferenciada que
legitime o debate em torno de uma sociedade sustentavel, tendo os direitos humanos como elos

norteadores e a forca das comunidades nos processos de tomada de decisdes.

2.2.2 Aquifero Guarani no centro da disputa pela privatizacdo e mercantilizacao da dgua

Outra grande preocupacdo na busca de resisténcia contra a privatizacdo da agua deve-
se ao fato do interesse que os Estados Unidos vém demonstrando no maior reservatorio
subterraneo de &gua doce do continente, o Aquifero Guarani, que se estende por partes da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

O Aquifero Guarani é um dos maiores mananciais de agua doce do planeta, com uma
superficie aproximada de 1.194.000 Km?, dos quais 839.000 Km? correspondem ao Brasil,
226.000 Km? & Argentina, 71.700 Km?ao Paraguai e 59.000 Km?ao Uruguai?’’. Este manancial
esta estruturado em um conjunto de rochas arenosas localizadas por baixo do nivel do terreno
com agua em seus poros e fendas. Estas rochas depositaram-se neste lugar ha aproximadamente
245 e 144 milhGes de anos, localizando-se ao sudeste da América do Sul, entre 12° e 35° de
latitude sul e 47° e 65° de longitude oeste.?™

Além de conter a maior parte das reservas subterraneas, o Brasil também conta com
muitas areas de recarga, o que lhe confere uma posicao estratégica, abrangendo oito estados da
Federacdo: Mato Grosso do Sul, com uma area de 213.200 km?; Rio Grande do Sul, com
157.600 km?; S&o Paulo, com 155.800 km?; Parana, com 131.300 km?; Goiés, com 55.000 km?;
Minas Gerais, com 52.300 km?; Santa Catarina, com 49.200 km? e Mato Grosso, com 26.400
km2*279.

Barlow?8

alerta para o fato do encobrimento de esforcos internacionais para
desenvolver de modo sustentavel o Aquifero Guarani devido a presenca de uma base do exeército
norte-americano na area e ao envolvimento do Global Environment Facility, um consorcio
financeiro com sede nos Estados Unidos, administrado pelo Banco Mundial e pela Organizagéo
das NagOes Unidas, que envolve interesses norte-americanos privados, como forma de
dominacdo ‘“hidro-geopolitica”, uma representagdo de grave ameaca na luta contra a

privatizacdo. 28
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Essa ameaca, conforme Barlow, estd avancando na extensdo territorial do Aquifero
Guarani, inclusive com a aquisicdo de terras por particulares. Informagdes divulgadas,
conforme relatorios ndo oficiais, pelo ativista argentino Adolfo Esquivel, indicam que George
W. Bush comprou 40.500 hectares de terra no norte do Paraguai, bem acima do Aquifero,
informagdo esta confirmada pelo jornal The Guardian pelo governador da regido do Alto
Paraguai, Erasmo Rodriguez Acosta.?®

Como forca de resisténcia em defesa dos recursos hidricos do Aquifero Guarani,
Barlow?® destaca 0 movimento da sociedade civil brasileira — Grito das Aguas — a qual tem
grande preocupacgéo com o fato de que os Estados Unidos estdo tendo acesso ao conhecimento
acumulado em anos de pesquisas nas universidades latino-americanas para colocar a disposicao
de corporagBes norte-americanas conhecimentos de natureza hidro geopolitica?®.

Uma noticia veiculada no portal de noticias Correio do Brasil, em 22 de agosto de 2016,
alerta para o interesse de multinacionais em processos de privatizacdo da agua no Brasil,
especialmente com relagdo ao aquifero guarani.®®

Nesse cenario de luta pelo controle dos recursos hidricos, emerge a necessidade de um
novo olhar sob as aguas, especialmente sob as aguas subterraneas, as quais também representam
fonte de vida e desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, cabe destacar que a sustentabilidade socioambiental esta
relacionada ao desenvolvimento social, ao crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos
naturais, a partir de um planejamento adequado que respeite 0s interesses culturais, éticos e de
vida digna das atuais e futuras geracdes®®. Esse novo olhar tem evidenciado o trabalho das
forcas de resisténcia, na busca pela protecéo e justica no acesso a agua potavel.

Assim, observa-se que a mercantilizacdo da dgua é uma caracteristica do atual modelo
econémico que vem predominando na economia capitalista, podendo ser observada como uma
I6gica mercantil de privatizacdo dos servicos de saneamento, na venda da dgua para irrigacdo

Ou para 0 consumo humano.
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Nessa perspectiva, busca-se uma resposta (s) soberana e sustentavel a privatizagdo e
mercantilizacdo da dgua, como uma viabilidade de um novo olhar de uma forma juridica, social

e politica de garantia do direito de acesso a agua como um direito fundamental.






3 RESPOSTA (S) SOBERANA E SUSTENTAVEL A PRIVATIZACAO E
MERCANTILIZACAO DA AGUA

No desafio de buscar reposta (s) soberana (s) e sustentavel (is) a privatizacdo e
mercantilizacdo da &gua, foram elencados, no primeiro capitulo desse trabalho dissertativo, o
sentido e alcance do conceito de “bem (de uso) comum”, especialmente quanto a agua e seu
reconhecimento como um direito fundamental.

Observa-se o caso emblematico de Cochabamba. Anos se passaram desde que 0 povo
forcou a saida da subsidiaria da Corporacéo Bechtel e devolveu o controle do fornecedor de
agua da regido para as maos do estado. Esse fato foi um marco historico e atraiu a atencao para
o0 tema da privatizacdo da agua, tanto em ambito local como internacional. Os ativistas civicos
estdo construindo uma empresa de servicos publicos que sera usada pelas pessoas e nao por
politicos corruptos ou alguma corporagéo que cobra altos precos que ndo sido democraticos.?’

Esse fato histérico de Cochabamba reflete-se na questdo do reconhecimento da agua
como um bem (de uso) comum, perpassando pela questdo de dominio juridico-ambiental, diante
da soberania ambiental dos estados. Silva observa que, mesmo gue a soberania tenha adquirido
diferentes contornos desde o nascimento do Estado-Nacdo até o periodo contemporaneo, faz-
se necessario que a soberania ambiental dos Estados seja reafirmada, sem negar a importancia
da luta pelo meio ambiente como um bem comum da humanidade — para além do patriménio
comum?,

Inicialmente, elenca-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nacoes
Unidas, de 1948, como um marco na busca da igualdade pela agua, considerada como um
recurso natural comum. Essa observacio é destacada por Barlow e Clarke?®, ao considerarem
a Declaracdo de Direitos Humanos como um momento de afirmacdo da supremacia do ser
humano e dos direitos do cidadao sobre a tirania politica ou econdmica. Ainda gue no plano do
discurso a declaragdo ainda contou com a Convengdo Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e com a Convencéo de Direitos Civis e Politicos, espera-se que sejam elos
norteadores na construgdo de uma nova comunidade de valores, de um novo olhar da &gua como

bem (de uso) comum.2%°

287 BARLOW, Maude. Agenda latino-americana ano/2003: o Banco Mundial e as multinacionais querem
privatizar a agua. Disponivel em: <http://www.servicioskoinonia.org/>. Acesso em: 11 ago.2016.

28 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit. p. 40.

289 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Op. cit.. p. 282.

29 |bidem. p. 2295-297.
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Muitos foram os embates entre os paises integrantes da Assembleia Geral da ONU
quanto ao reconhecimento do direito de acesso a 4gua potavel como um direito do homem,
indispensavel para o pleno gozo de direito a vida.?** Somente em 30 de setembro de 2010, 47
membros do Conselho de Direitos Humanos da ONU adotaram a resolucdo, afirmando os
direitos humanos a 4gua e ao saneamento, tornando-o0s um dever dos governos e estabelecendo
suas respectivas responsabilidades e obrigacdes. Este compromisso foi consolidado na
Conferéncia Rio + 20, realizada na cidade do Rio de Janeiro — Brasil —, através do encontro O
Futuro Que Queremos, representando um avango extraordinario na luta internacional pelo
direito a uma agua potéavel limpa, segura e a0 saneamento, assim como representou um marco
importante na luta pela justica em relagdo & agua. 2%

A agua ndo é nem pode ser uma mercadoria. Ndo pode ser forcada a funcionar como
mercadoria através de um preco. Assim Veraza?®® denuncia a economia politica da agua e os
discursos dos processos de privatizacdo da agua em suas multiplas variantes, ressaltando a
importancia dos movimentos sociais de resisténcia contra tais processos, 0s quais tém a

finalidade de firmar a luta politica contra a mercantilizacdo forcada deste liquido vital.

3.1 RESPOSTA (S) SOBERANA E SUSTENTAVEL

Na busca de resposta (s) soberana e sustentavel visando a agua como um bem de (uso)
comum, deve-se revisitar o conceito de desenvolvimento sustentdvel como um principio
balizador do desenvolvimento, o qual seja capaz de nortear politicas publicas na gestdo dos
recursos hidricos, de forma a suprir as necessidades bésicas da sociedade.?®*

Furtado®®® reporta-se ao um futuro imaginario, em um tempo que n&o sera muito remoto,
de refletir sobre as perplexidades que estdo ocorrendo na América Latina quanto ao
fundamentalismo mercantil. No mesmo sentido, Silva ainda observa que na construcdo desse
desenvolvimento sustentavel devem estar elencadas a variavel ambiental e o balizamento
juridico, como suportes necessarios de garantias fundamentais, capazes de representar a

superacdo de antigos paradigmas, propiciando uma nova base juridica e politica de

291 BARLOW, Maude. Op. cit. p. 38-39.

292 |bidem. p. 39.

293 VERAZA, Jorge. 2011. Op. cit. p.223.

2% SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Desenvolvimento sustentavel: um conceito em disputa, um direito a ser (re)
afirmado. Justica do Direito, v. 23, n. 1, 2009. Disponivel em: <http://www.upf.br/>. Acesso em 01 ago. 2016.
p. 37-38.

2% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. Rio de Janeiro: Garmond, 2008. p. 7.
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emancipacdo social, como o reconhecimento do direito de acesso a &gua como direito
fundamental >

Objetiva-se a construcdo de um cenario de reconhecimento e respeito aos direitos
humanos, dos direitos da cidadania, de protecdo dos servigos sociais, salde, bem-estar,
previdéncia social, direito ao trabalho, entre outros que se fixaram nos termos da declaracéo,
porem ainda carecedores de efetividade. Brarlow e Clarke?®” ainda observam que, durante a
vigéncia da declaracéo, os direitos do capital privado cresceram exponencialmente, enquanto
o0s sistemas de agua do mundo se deterioraram, em um contexto simultaneo de elevacdo do
poder de corporages transnacionais e de um sistema financeiro global no qual as comunidades,
povos indigenas e 0s pequenos agricultores foram excluidos.

Como pensar em um futuro ecologicamente saudavel, sustentavel quanto a agua, em um
mundo em gue ela esta sendo colocada a venda no mercado livre a quem puder pagar mais,
como ressaltam Brarlow e Clarke?®®, alertando ainda para os riscos dos cidaddos perderem o
controle dessa parte preciosa dos suprimentos comuns, podendo a habilidade para definir as
condicdes de compartilhamento da agua doce no planeta.

Essa ameaca aos bens comuns é bem retratada por Alvaro Ramis?®®

na luta pelo
reconhecimento de novos espacos de articulagéo social, visto que os bens comuns devem estar
sujeitos a um regime de propriedade que se atribui a um conjunto coletivo de pessoas, em razao
do lugar que habitam ou da atividade que desenvolvem; sendo assim, nenhuma pessoa poderia
reclamar o titulo individual de controle exclusivo sobre o uso dos bens comuns. Porém, a
ameaca a esses bens é crescente na transi¢cdo da sociedade de conhecimento, vinculada a
valorizacgéo de ideias e de informacdo baseadas no sistema de producdo, de mercantilizacéo dos
bens comuns. Este ponto ja foi referido na obra de Garrett Hardin, “A Tragédia dos Comuns™3%,
cujo autor alerta para a grave ameaca do discurso hegeménico das transnacionais e dos governos
neoliberais de apropriacdo privada dos recursos naturais considerados como bens (de uso)
comum3°?,

Nesse sentido Barlow®°? ainda faz um alerta quanto a relevancia da questio da agua no

planeta, visto que a mesma esta se tornando ndo s6 uma questéo de guerra por sua apropriacao,

2% SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. 2009. Op. cit. p. 37-38.

27 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Op. cit. p. 282.

2% |bidem. p. 282.

29 RAMIS, Alvaro. Hacia la revolucion de los bienes communes: nuevos espacios de articulacion social. MONDE
Diplomatique. La defensa de los bienes comunes: recuperar los recursos naturales — minerales, agua, bosques,
mar. Aln creemos en los suefios. 2012. p. 11.

300 HARDIN, Garrett. Op. cit.

301 RAMIS, Alvaro. Op. cit. p. 12-13.

302 BARLOW, Maude. 2009. Op. cit. p. 152-153.
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como também uma questédo de seguranca global, de estratégias politicas internacionais e globais
pela luta do controle e apropriacdo dos recursos hidricos. Alerta-se para o fato de que grandes
corporacdes estdo provocando a crise dos recursos hidricos e migracbes em massa, fazendo
com que surjam os denominados “refugiados da agua” — milhdes de pessoas que, em busca de
uma possibilidade de sobrevivéncia, que cruzam fronteiras e arriscam a prépria vida,
desesperados, refugiados da seca.

A doutrina do patrimonio publico é o veiculo por meio do qual a propriedade publica é
protegida, corroborando em lei com a no¢édo universal da propriedade publica que determinados
recursos naturais sao centrais a existéncia humana e considerados como propriedade do publico,
que ndo podem ter seu acesso negado.

Assim, Barlow®®® defende que esses recursos denominados de bem (de uso) comum ou
recursos do patrimonio comum devem ser protegidos para o “bem comum” e ndo apropriados
para o ganho privado, ressaltando ainda a responsabilidade dos governos como curadores do
patriménio publico, os quais sdo obrigados a proteger esses recursos e exercer responsabilidade
fiduciaria para manté-los para o uso em longo prazo de toda a populacéo, ndo apenas garantindo
0s privilégios dos que podem comprar um acesso injusto, pelo principio de uso equitativo e de
cooperacéo, para contemplacdo da solidariedade com as futuras geracoes.

Saldanha®** também faz referencia a um risco global na construcéo de uma base tedrica
sobre bens publicos mundiais, pelo embate hegeménico dos Estados mais fortes sobre os mais
fracos, como também pelo esfacelamento da diversidade cultural e das tradicdes,
principalmente com relacdo a agua, pelos diversos usos e destinos relacionados aos recursos
hidricos.

Observa-se que principios da equidade, do efetivo reconhecimento aos direitos humanos
e a possibilidade da construcdo de uma nova ordem global, de uma nova comunidade de valores,
pautada em valores éticos, de responsabilidade social e ambiental, sdo utopias de um planeta
que pede socorro, que necessita de novos padrdes de consumo, de respeito aos recursos naturais,
de valorizagdo do humano como fonte norteadora da vida.

Quanto ao principio da utilizacdo sustentavel, este encontra respaldo no artigo 5° da
Convencdo da ONU de 1997, que estabeleceu critérios para utilizagdo de forma equitativa e

razoavel do curso de agua internacional para os Estados ribeirinhos, nos seus respectivos

33 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 70-71.

304 SALDANHA, Jania Maria Lopes. MORAIS, José Luis Bolzan. VIEIRA, Gustavo Oliveira.
Internacionalizacgéo do direito e bens publicos mundiais. Disponivel em: <http://www6.univali.br.>. Acesso
em: 22 dez. 2015. p.458.
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territorios, por uma “utilizacdo 6tima” e “valorizagdo sustentavel”, apoiando a proposta da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento- Rio/ 1992. Esta
Conferéncia abordou o tema do “desenvolvimento sustentavel” como sendo um processo
global, econdmico, social, cultural e politico que visa a melhorar continuamente o bem-estar do
conjunto da populacdo e de todos os individuos, embasado em sua participacao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na partilha equitativa das vantagens que dai decorra.” 3%

Em analise a esse conceito, destaca-se o paradoxo de um processo de desconstrucdo de
uma realidade em que ainda prevalecem as relacbes econémicas internacionais e estas se
mantém como forga hegemonica de desigualdades entre os Estados. Esse mesmo
desenvolvimento implica em crescimento econdmico e envolvem os problemas, tanto na
agricultura como na inddstria ou na urbanizacdo, do consumo de agua tanto no aspecto
quantitativo como qualitativos, pelo lancamento de efluentes poluidos. 3%

Nos caminhos para um desenvolvimento sustentavel, Sachs®*’ alerta para essa
necessidade de desconstrucdo de uma realidade sob a prevaléncia do econdémico, observando a
necessidade de ir além do mercado, de superacdo dos modelos de privatizacdo da natureza, em
que os bens (de uso) comuns estdo sendo associados a verdadeiras moedas de mercado.

Nessa busca de novos contornos e caminhos no contexto do desenvolvimento
sustentavel, destaca-se o principio basico da &gua como um bem (de uso) comum. Conforme
Petrella®®, o contrato mundial da agua baseia-se no reconhecimento de que a agua é um
patrimonio vital global comum, por ser um recurso natural Unico, sem possibilidade de
substituicdo e indispensavel para todos 0s seres vivos e para 0S ecossistemas, pertencendo,
assim, a humanidade coletivamente, ndo podendo ser objeto de apropriacdo privada. Nesse
sentido, 0 uso e a conservagdo da agua sdo resultado da historia humana, com seu legado de
conhecimento, préaticas, instrumentos e organiza¢Ges. Com base nestes pressupostos, nenhum
individuo pode reivindicar direitos de propriedade sobre a agua, caracterizando esta em sua
condicdo de um bem patrimonial comum, pelo fato de as condi¢des de acesso a agua e sua
conservacao nao serem uma questdo individual e sim uma responsabilidade de todos, em um

sistema de cooperagio como elemento social e compartilhamento equitativo e sustentavel. 3%

305 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit. p. 119-121.
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Petrella®® ainda destaca que esses direitos e obrigacdes com relagdo a utilizagdo
equitativa e sustentavel da dgua sdo inaliendveis, coletivos, pertencentes a populagdo mundial,
cujo controle e supervisao de prioridades no exercicio e gozo desses direitos e obrigacbes
devem ocorrer no nivel de cada comunidade humana, como depositarios do patriménio comum
da agua.

Observa-se que, no reconhecimento da agua como um patriménio vital comum da
humanidade, a mesma néo pode ser objeto de transacdes comerciais tradicionais através de
fronteiras ou de aquisicdo por parte de investidores estrangeiros.

Assim, segundo Petrella®!, a 4gua deve ser excluida de qualquer convencéo ou tratado
assinado sob os auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio e de qualquer tratado ou acordo
relacionado com a regulamentacdo de investimentos financeiros no mundo todo. Nesse sentido
também se manifesta por uma emergéncia em regulamentar e proteger a gua através de uma
conveccao mundial que obrigue legalmente todos os seus membros em uma utilizagéo justa e
equitativa, de forma cooperada e sustentavel, com a prevaléncia do principio de solidariedade
com as futuras geragoes.

Percebe-se que 0s recursos hidricos estdo no centro das questdes geopoliticas, como
elemento-chave nas politicas de combate a pobreza e como fator que influenciaré diretamente
o futuro. Tais observac@es do relatério, apontam para necessidade da Comunidade Internacional
quanto a elaboragdo de um novo programa de desenvolvimento, ligado indissoluvelmente a
questdes como mudancas climaticas, agricultura, seguranca alimentar, saude, energia,
equidade, questdes de género e educacgio®?.

Caubet®!® analisa o papel do Estado:

Na década passada, em nome da escassez, surgiu a solugéo respaldada pelo mercado
e divulgada pelas doutrinas ultraliberais: “pague-se pela agua”. Se a agua tornou-se
produto raro, disputado por muitas demandas diferentes, nada mais I6gico do que
cobrar pelo seu uso. Os necessarios ajustes serdo automaticamente efetuados pelos
agentes econdmicos, sob a batuta do Estado. Que Estado? O mesmo que se retira de
todas as atividades econ6micas lucrativas, que as desregulamenta, declara-se
ultrapassado pelas exigéncias de controle dos fluxos financeiros internacionais, deixa
deslocalizar as produgdes e, a rigor, compromete-se a fiscalizar o comportamento de
certas categorias de agentes pela instituicdo de agéncias reguladoras? Agéncias em

gue a sociedade civil recebe um papel contemplativo coonestador de politicas publicas
definidas sem transparéncia?

310 PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p.129.
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Se ha um desvirtuamento do papel do Estado, como restabelecer as perspectivas de um
desenvolvimento sustentavel? Sen®!* apresenta uma abordagem para o desenvolvimento, como
expansdo das liberdades substantivas das pessoas, elencando a liberdade como principal meio
do desenvolvimento, ao propor a promocao das capacidades de cada um a fim de tornar possivel
"a implicacdo dos cidaddos quanto a definicdo e as escolhas dos valores que permitirdo
estabelecer a ordem das prioridades"3!® Assim, de acordo com o principio de utilizagdo
sustentavel, pode-se questionar se a agua € um direito ou uma necessidade? Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude, a auséncia de agua potavel nas quantidades e qualidade
indicadas é a origem de doencas que causam a morte de cerca de 30 mil pessoas por dia.3®
Nesse contexto, trés desafios da 4gua sdo destacados: quanto ao acesso & agua potavel, como
direito humano, universal, indivisivel e imprescritivel, e ndo como uma necessidade vital, mas
cuja satisfacao passa através dos mecanismos do mercado; quanto ao seu pertencimento, visto
que se trata de um bem (de uso) comum; e ainda quanto a possibilidade de frear a devastacdo
dos recursos hidricos e sua grande escassez frente ao consumo insustentavel. 31

Um dos motivos que acentuaram essa resisténcia e que ainda persiste esta no fato da
grande desigualdade entre as relacdes entre os paises do norte e os paises do sul, observando-
se, assim, uma preocupac¢do quanto a abertura de acesso aos recursos naturais dos paises do sul,
visto que os mesmos tém maior dificuldade de exercer sua soberania.

Nesse contexto, a construcdo da ideia de bem (de uso) comum teria que ser norteada
pelo principio de uma solidariedade transnacional, capaz de superar as grandes diferencas
econbmicas existentes entre norte e sul, gerando uma construcdo para além da responsabilidade
dos Estados, envolvendo outros atores, como as institui¢des internacionais e os atores privados.

No sentido de protecdo dos recursos naturais, Santos®® aponta para a necessidade de
uma visao critica da sustentabilidade, com énfase para as dimens@es socioculturais, concebendo

a modernidade em grande medida insustentavel. Nesse sentido, Silva®'® destaca também o papel
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do Estado, transformador e balizador do Direito na efetivacdo do que se convencionou chamar
de desenvolvimento sustentavel em sintonia com o desenvolvimento ambiental, visando definir
qual é o estatuto juridico deste conceito, como responsabilidade do Estado e da nova
interpretacdo juridica, que viabilize a qualidade de vida e 0 bem-estar da presente e futuras
geracoes.

No contexto dos Direitos da Sociobiodiversidade, Araujo®? refere-se a seara da
biodiversidade vivenciada pelas comunidades, que se recoloca como questédo central no sentido
de propriedade comum, pois 0s bens naturais pertencem, antes de tudo, a comunidade. Para o
autor, a riqueza tropical deve ser utilizada de modo a permitir a formagdo de um ambiente
socioambiental sustentavel em longo prazo, através de um direito intergeracional, que garanta
as geracOes futuras o atendimento de suas necessidades, sem necessariamente ter de entrar numa
disputa mercadoldgica excludente.

Assim, o direito emerge como uma condic¢do ecocidadd, aliado a sustentabilidade,
conforme Veiga®?!, com legitimacdo de um novo valor, de desenvolvimento sustentavel, sendo
este o desafio do século XXI, alertando para a necessidade de superar a maneira de se avaliar o
desempenho econdmico, a qualidade de vida e a propria sustentabilidade ambiental, com a
necessidade de novos indicadores de desenvolvimento sob a dimensédo da sustentabilidade
baseados na abordagem da dimensdo juridico-constitucional do principio da sustentabilidade.

Nesse sentido, Canotilho®?? observa a valorizagio dos recursos humanos e a qualidade
de vida em defesa do ambiente e de um equilibrio ecoldgico, destacando o papel do Estado em
cumprir seus deveres de juridicidade impostos a tutela ambiental.

Verifica-se, nessa perspectiva, que a construcdo de uma possivel resposta (s) soberana
¢ sustentavel da agua como um bem de (uso) comum “no” e para “além” do capitalismo, esta
intrinsicamente ligada ao contexto geopolitico de reestruturacdo dos dominios da 4gua com a
prevaléncia de seu reconhecimento como um bem (de uso) comum, superior aos interesses do
mercado, no qual imperam as grandes corporagdes que dominam a forca pela privatizagdo da

agua.
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Caubet®?® defendeu essa nova perspectiva no Forum Alternativo Mundial da Agua, em
Marselha, como uma resposta que deve ser inventada, como uma resposta diferente,
mobilizando pessoas, fazendo com que os cidad&os falem entre si e se dirijam as autoridades
com responsabilidade politica e ndo apenas como assistidos, ndo como pessoas que esperam
solugdes, mas como pessoas que exigem a aplicacdo do direito para todos, na defesa da
construcdo de uma cidadania diferente, que ndo apenas contemple o direito a &gua, mas que da
a garantia da agua. 34

Esses argumentos foram analisados como pressuposto para um novo olhar, o da
participacdo dos cidaddos, como forma de pressao contra o atual modelo neoliberal, instituindo
um Tribunal da &gua que ndo se vincule estritamente & ONU, de uma nova perspectiva na
constituicdo de um tribunal que ndo suprima o meio ambiente de suas decisdes, como defende
Caubet.3?

Silveira elenca a tutela coletiva da funcdo socioambiental no resgate do bem comum
—dos bens (de uso) comum, sob a perspectiva consagrada no artigo 225 da Constituicdo Federal
Brasileira, de protecdo diferenciada ao bem ambiental, no reconhecimento do direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” como norteador de seu uso intrinsicamente ligado a sua
funcdo social — elencada nos artigos 5°, inciso XXIl11, 170, inciso I11 — o qual, logo apds garantir
o direito de propriedade (incisos XXII e 11 dos arts. 5° e 170, respectivamente), prescreveu a
necessidade de se observar a sua funcdo social, e 182 a 186 da Constitui¢cdo, como forma de um
possivel antidoto ao processo de mercantilizacdo dos recursos naturais®.

Diante de tais perspectivas, o reconhecimento do acesso a agua como um direito
humano nao deve se dar no plano meramente retérico, mas com um conteddo real, que implique
a responsabilidade coletiva e o dever do Estado.3?’

Evidencia-se que a campanha pela mercantilizacdo da dgua e privatizacdo dos servicos
de abastecimento tem origem na competicao entre empresas e Estados pelo controle das fontes
de &gua doce. Através de uma economia liberal de mercado, grandes corporagdes disputam a

oportunidade de captar agua doce, utiliza-la como insumo no seu processo produtivo, vendé-la

323 CAUBET, Christian. Tribunal Internacional da Agua. Disponivel em: <https://www.youtube.com/>. Acesso
em: 11 ago.2016.

324 Ibidem.

325 Thidem.

3% SILVEIRA, Cldvis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p.183-184.

327 BRZEZINSKI, Maria Ldcia Navarro. Op. cit. p.67.
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engarrafada ou para prestar servicos de abastecimento — ramo tradicionalmente monopolizado
pelo poder publico. 328

E, como forma de oposicao a esse modelo, na busca de uma resposta (s) soberana e
sustentavel, surgem os movimentos sociais como uma dimensao fundamental da acéo politica,
no processo de construcdo do reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito

humano, um bem (de uso) comum para as presentes e futuras geragoes.

3.1.1 Agua e soberania “do lado de ca”

Santos®?® descreve um mundo de fabula, de perversidade, um mundo confuso, visto de
um lado como o mundo da globalizacdo da fabula e de outro o mundo da globalizacao perversa,
da pobreza, da fome, de novas enfermidades, que representam um grande desafio para os paises
do Sul, cada vez mais fragilizados nesse jogo tdo desigual de uma racionalidade determinante,
do comando dos negdcios concentrados em méos de poucos®®.

Nesse contexto de globalizacdo, far-se-4 um recorte na concepcdo da soberania dos
Estados sobre seus recursos naturais, sob as perspectivas e possibilidades de um novo olhar
capaz de descolonizar, de proteger os bens comuns na América Latina.

O documentério de Silvio Tendler, baseado em uma entrevista ao professor Milton
Santos, apresenta a reflexio do “mundo global visto do lado de ¢4, quanto & soberania dos
Estados sobre seus recursos naturais, diante do olhar de uma epistemologia do Sul — a partir de
Boaventura de Souza Santos. Nessa perspectiva, impera o dominio juridico-ambiental dos
paises do norte sobre os paises do sul, pela hegemonia que se apodera dos recursos naturais332,

Nessa crise de racionalidade, Wolkmer também destaca uma critica juridica na trajetoria
do ocidente, na dificuldade de encontrar um novo parametro de verdade diante da crise de
fundamento em que vive a sociedade atual, incapaz de dar conta da seguranca juridica na
protecdo dos seus recursos naturais mais preciosos, como a agua, e na ineficiéncia de garantia

de direitos fundamentais. 3%

328 BRZEZINSKI, Maria LUcia Navarro. Op. cit. p.60-61.

322 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac3o: do pensamento (inico & consciéncia universal. 14. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2007. p.17.

330 |bidem. p.151.

331 TENDLER, Silvio Encontro com Milton Santos: o mundo global visto do lado de c4. Publicado em 21 de
mar de 2015, documentario do cineasta brasileiro Silvio Tendler, discute os problemas da globalizacdo sob a
perspectiva das periferias (seja o terceiro mundo, seja comunidades carentes). Disponivel em:

</www.youtube.com/watch?v=ifZ7PNTazgY>. Acesso em 26 ago.2016.
332 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit. p. 09-10.
333 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. Saraiva: Sdo Paulo, 2010. p. 01.
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Emerge, por conseguinte, a necessidade de uma nova proposta de producéo tedrica do
Direito, definindo, a partir de uma materializacdo histérico-social e ético-politica, novos
padrdes racionais de normatividade numa sociedade em processo de emancipacéo,**
especialmente quanto a 4gua, a partir de um novo desenho institucional de critérios de gestao e
uso da &gua em harmonia com a natureza, ultrapassando a visdo mercantil, em defesa dos
direitos humanos, do direito a cidadania e tendo o Estado como elaborador de politicas publicas

voltadas a essa visdo. 33°

Nessa perspectiva, Silva3*

observa que a soberania, nas concep¢des politica e juridica,
estabelece uma relagdo de ordem interna e externa dos Estados e ndo se desenvolve apenas em
um sistema juridico de igualdade, mas dentro de um mundo real com relagdes de forca e de
poder e com numerosas desigualdades de fato®*’, como as desigualdades geogréficas e
ambientais, econdbmicas de hegemonia do norte sobre o sul — paises que detém maior
abundancia em recursos naturais —, necessitando, assim, do direito a autodeterminacédo e a
soberania dos povos sobre seus recursos naturais, especialmente sobre a agua, como forma de
evolucdo no processo de descolonizacdo em defesa do meio ambiente, em defesa dos bens
comuns, como bens fundamentais & coexisténcia social e natural dos homens. 38

Santos observa como um dos grandes desafios do Sul, dos paises subdesenvolvidos, a
construcdo de um novo tempo de conjugacdo de valores como a liberdade, a dignidade, a
felicidade, os quais poderdo resultar em diferentes arranjos de consciéncia entre o reino da
possibilidade e o reino da vontade, superando o atual modelo imposto pelo capitalismo, pela
obtencdo do lucro acima de tudo, e permeando um novo caminho, de etapas de ajustamento
com clareza de um projeto com novas perspectivas de qualidade de vida, distante do império
das normas e dos conflitos entre elas, incluindo o papel cada vez mais dominante das normas
privadas na producéo da esfera publica®3.

Apresenta-se, entdo, o desafio de uma soberania ambiental na prote¢do dos bens (de
uso) comum, configurando um olhar para o lado de c& — para os paises do Sul — um olhar

descolonizador — de novas percep¢fes quanto ao lugar de onde se fala, de negacdo do

33 WOLKMER, Antonio Carlos. Op. cit. p. 03.

335 WOLKMER, Antoino Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fatima S. O “novo” direito a 4gua
no constitucionalismo da Ameérica Latina. INTERthesis, v. 09, n. 01, jan./jun. 2012. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsc.br>. Acesso em: 26 ago.2016. p. 58-59.

3% SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit. p. 09-10.p.15.

337 Ibdem. p. 09-10.p.17.

338 |bidem. p. 09-10.p.22-23.

339 SANTOS, Milton. Op. cit. p. 162-163.



92

colonialismo —, de uma visao critica de quem fala, e de quais interesses estédo sendo encobertos
pelo discurso. 34

No olhar de Santos®*!

, €ssa nova perspectiva — de um novo mundo possivel — pode ser
pensada a partir de metamorfoses na producdo de um entendimento progressivo do mundo, a
partir da elaboracdo de um novo ethos®*?, novas ideologias e politicas amparadas na prética da
solidariedade, observando-se que esse processo de tomada de consciéncia ndo € homogéneo e
deve representar um novo modo de pensar, que possibilite uma reconstrucao vertical do mundo
em oposicao ao atual modelo de globalizagio perversa.®*?

Nesse sentido, Ruscheinski3** observa que:

No debate da cidadania planetaria, uma proposi¢do de direitos universais na
perspectiva global podera desafiar o império e a onda de privatizagdo de todos os
setores consagrados como fundamentais para uma sociedade de bem-estar. Isso ndo
significa que o0s movimentos sociais estejam impotentes, apenas ressalta as
ambiguidades dos alinhamentos automéaticos com a mais avangada tecnologia, bem
como a necessidade de lutar para manter as conquistas de ambito nacional e
compreender de modo concomitante a sua limitacdo para alcangar a utopia da agua
como um Direito Humano neste contexto histdrico.

Essa perspectiva é fundamental para balizar uma nova concep¢do de acesso a agua como
um bem (de uso) comum, com um direito fundamental, capaz de transpor o atual modelo
imposto de privatiza¢do e mercantilizacdo no capitalismo. Na busca dessa resposta sustentavel
“no” capitalismo, observa-se a necessidade de uma analise da relagdo homem e natureza, dos

pontos e contrapontos da “sustentabilidade” no “capitalismo”.

3.1.2 Respostas sustentaveis “no” Capitalismo

A relacdo do homem com a natureza vem merecendo destaque pela crise ambiental

acentuada nas Ultimas décadas, por um modelo insustentavel de desenvolvimento, moldado

340 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. MOTA, Luiza Rosso. Op. cit. p. 09-10.p.28.

31 SANTOS, Milton. Op. cit. p. 167-168.

342 Ethos — na Sociologia, é uma espécie de sintese dos costumes de um povo. O termo indica quais os tragos
caracteristicos de um grupo humano qualquer que o diferenciam de outros grupos sob os pontos de
vista social e cultural. Portanto, trata-se da identidade social de um grupo. Ethos significa o modo de ser, o carater.
Isso indica o comportamento do ser humano e originou a palavra ética. A palavra ethos tem origens na grécia
antiga e significa valores, ética, habitos e harmonia. E o "conjunto de habitos e a¢des que visam o bem comum de
determinada comunidade”. Ainda mais especificamente, a palavra ethos significava para os gregos antigos a
morada do homem, isto é, a natureza. Uma vez processada mediante a atividade humana sob a forma de cultura,
faz com que a regularidade propria dos fendmenos naturais seja transposta para a dimensao dos costumes de uma
determinada sociedade. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 17 set. 2016.

33 SANTOS, Milton. Op. cit. p. 168-169.

344 RUSCHEINSKI, Aloisio. Op. cit. p. 134.
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pelo dominio e apropriacéo dos recursos naturais, surgindo, assim, a necessidade de buscar um
novo paradigma, um novo modelo capaz de nortear o convivio do homem com a natureza,

respaldado pelo principio de solidariedade. A biodemocracia®#®

envolve esse principio de
solidariedade, quanto ao reconhecimento de um valor intrinseco a todos 0s seres vivos e seus
respectivos direitos, bem como ao reconhecimento dos direitos originarios dos povos
tradicionais, relativos aos seus conhecimentos e modos de exploragéo da biodiversidade.

Na América Latina, por ser cenario de paises mega diversos, que concentram uma rica

36 0s reflexos do bioimperalismo®’, do poder eurocéntrico®*® de

e variada biodiversidade
dominagdo hegemonica dos paises do norte sobre a biodiversidade dos paises do sul sdo
sentidos de forma drastica, provocando um desequilibrio ambiental e um agravamento da crise
no atual modelo de desenvolvimento. Somente o Brasil detém 50% da biodiversidade do mundo
e um vultoso patrimoénio em recursos de biodiversidade®*, sendo um pais tropical de dimensoes
continentais e de uma enorme diversidade de biomas que abrigam alta riqueza de espécies°.
Estes sdo fatos extremamente relevantes no contexto global, que provocam uma emergéncia na
reflexdo quanto a necessidade de um novo modelo no aspecto politico, social, econémico e
juridico para pensar a relacdo do homem com a natureza, (re) pensar a ecologia e 0s
ecossistemas, que sdo fonte de vida na terra.

Na andlise do conceito de sustentabilidade, Veiga®! questiona o que é sustentavel?
Altos indices de IDH, crescimento populacional, globalizacdo, quais as perspectivas possiveis
para o termo sustentabilidade? Nessa busca, Veiga elenca que a sustentabilidade ambiental é
baseada em um duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geracdo atual e de
solidariedade diacrénica com as geracdes futuras,®? em uma escala de multiplos tempos e
espacos, buscando solucdes sociais, econdémicas e ecoldgicas, capazes de dar conta de um
possivel equilibrio entre 0 homem e a natureza.

Sachs®? refere que objetivos da sustentabilidade formam um tripé: “de preservagdo do
potencial da natureza para a producéo de recursos renovaveis; limitacdo do uso de recursos ndo

renovaveis; e respeito para a capacidade de autodepuragdao dos ecossistemas naturais”. Este

345 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e biotecnologia. Trad. Dinah de
Abreu Azevedo. Sao Paulo: Gaya, 2003. p. 115.

36 MARTINS, Marcio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2009. p.15-16.
37 SHIVA, Vandana. Op. cit. p. 11.

38 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra:
Almedina, 2009. p.283.

39 SHIVA, Vandana. Op. cit. p. 14.

30 MARTINS, Marcio e SANO, Paulo Takeo. Op. cit. p.57 .

1 VEIGA, José Eli da. Op. cit. p.109.

352 |bidem. p.171.

38 SACHS, Ignacy. Op. cit. p. 58.
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autor alerta para os padrfes insustentaveis de consumo no Sul, que reproduzem padrfes de
consumo do Norte, em beneficio de uma pequena minoria e maximizados pelos processos de
globalizacdo em ambito cultural.

Nessa busca por sustentabilidade na relagdo do homem com a natureza, Moscovici®>*
refere-se a0 homem como fruto do meio, que vive no presente, mas que veio de uma geracao
que viveu a guerra e a destruigéo, que viu proliferar a cultura da morte, do capital como eixo
central de equilibrio e coexisténcia, servindo aos interesses, ditos pacificos, para a Europa
garantir seus arsenais nucleares, enquanto americanos e soviéticos negociavam a melhor forma
de exterminar todos os seres vivos do planeta.

Moscovici,®® ainda refere-se ao fato dos ecologistas fazerem politica e sobre a visio da
sociedade, descrevendo a sociedade como global e com o objetivo de desenvolvimento, com
uma acao cultural e politica que coloca em oposicdo homem X natureza, como se a natureza
fosse um simples reservatorio de recursos, dada visdo holistica do homem frente a natureza,
vendo-se como um ator bioldgico e social, sem perceber que a natureza faz parte de historia
humano e o homem é uma parte dela. Nesse limite de separacdo e de oposicdo entre sociedade
e natureza, surge a necessidade de restabelecer a unidade quebrada ou perdida, entre duas partes
de uma mesma existéncia, de uma politica baseada na biodemocracia, capaz de impedir que se
perpetue a indiferenca diante da natureza, de uma (re) organizacdo das cidades, da educacéo,
da producdo, de uma politica pedagdgica, invertendo-se a tendéncia de destrui¢do das cidades
e dos campos.

Na perspectiva de um novo olhar, de um novo paradigma para tratar as questdes
ambientais, na atual sociedade global informacional, em que devem ser consideradas nao
somente suas complexidades e riscos, mas também os aspectos socioculturais, emergem direitos
que visam atender as novas expectativas de desenvolvimento. Nesse sentido, os direitos da
sociobiodiversidade e biodemocracia podem ser considerados como formas de resisténcia ao
dominio econdmico, ao poder hegeménico de dominacao dos paises do Norte sobre os paises
do Sul, do avanco das monoculturas. 3°

Em oposicdo a este padrdo eurocéntrico de imposi¢do colonizadora que tem a

prevaléncia das monoculturas, surge o saber ambiental, como epistemologia politica, que busca

34 MOSCOVICI, Serge. Natureza: para pensar a ecologia. Trad. Marie Louise T. C. de Beissac e Regina Mathieu.
Rio de Janeiro: Mauad X; Instituito Gaia, 2007. p.15-16.

35 |bidem. p. 31-32.

36 TYBUSCH, Jeronimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. (Org.). Direitos
emergentes na sociedade global: anuério do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: UNIJUI,
2013. p.09.
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dar sustentabilidade a vida. Na compreensdo desse saber, concentram-se as identidades
culturais, do préprio ser para alem de sua condicdo existencial, de mobilizacdo dos atores
sociais para uma construcao de estratégias alternativas de compartilhar saberes, diferencas e de
um dialogo entre saberes favoraveis & sustentabilidade e emancipagdo social. Shiva®*’ ainda
observa que o verdadeiro desenvolvimento s6 pode ser um desenvolvimento ecoldgico e
socialmente sustentavel se for pautado em politicas estratégicas de desenvolvimento para sair
do que ela chama de bioimperalismo, que imp6&e as monoculturas, e construir a biodemocracia
com guem respeita e cultiva a biodiversidade, salientando que a principal ameaca a vida em
meio a diversidade deriva do habito de pensar em termos de monoculturas, sendo, assim,
necessario enfrentar a dicotomia universal/local, que € desvirtuada quando aplicada as tradi¢des
do saber ocidental e autctone porque a tradi¢do ocidental € uma tradigdo que se propagou pelo
mundo inteiro por meio da colonizagio intelectual. **®Nesse processo de descaracteriza¢io dos
saberes locais, de saberes desaparecidos, as monoculturas apresentam-se como mecanismos de
reducdo e de controle da natureza, de prevaléncia do conhecimento técnico-cientifico, de
destruicdo da diversidade, das sementes, do imperialismo de tecnologias ditas milagrosas para
novas técnicas de producdo, como sementes capazes de resistir a tudo, as mudancas climaticas
e as pragas.

Assim, as alternativas, como dos saberes locais, ligados a terra, e diversidades culturais
de comunidades, auxiliam nos resgates de suas memadrias, para que descubram novas maneiras
de relacdo com a natureza, de culturas diversificadas como uma forma de tirar o sustento e
preservar a biodiversidade. Shiva®® analisa que os conhecimentos ecoldgicos profundos e
sofisticados da biodiversidade sdo como regras culturais, exemplificando o desaparecimento de
safras e cultivos, da substituicdo da biodiversidade por monoculturas, segundo o paradigma

dominante de producio ou do assalto aos recursos genéticos do Terceiro Mundo®®

pela pressao
das grandes companhias farmacéuticas. O primeiro plano da violéncia desencadeada contra 0s
sistemas locais de saber é ndo consideré-los um saber. A invisibilidade é a primeira razdo pela
qual os sistemas locais entram em colapso, antes de serem testados e comprovados pelo
confronto com o saber dominante do Ocidente.*®*

Para fugir desse bioimperalismo, desse dominio hegeménico dos saberes, da dominacéao

econdmica das industrias farmacéuticas, da apropriacdo dos recursos naturais, Shiva defende a

37 SHIVA, Vandana. Op. cit. p. 11.
38 |bidem. p. 22.

359 |bidem. p. 86-88.

30 SHIVA, Vandana. Op. cit. p. 104,
31 bidem. p. 22.
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biodemocracia, em oposicdo ao bioimperalismo, de reconhecimento dos direitos das
comunidades locais, das contribui¢cdes dos agricultores e membros das tribos para evolugdo e
protecio da biodiversidade, com o objetivo de preservacdo da vida e ndo dos lucros®®?,
impondo-se a extin¢do da ldgica perversa do financiamento da preservacdo da biodiversidade
em troca de uma pequena porcentagem dos lucros gerados pela destruicdo da biodiversidade, o
que equivale a dar licencga para a destruicdo e reduzir a vida.

Esse enfrentamento implica em que os Estados nacionais protejam esses direitos mais
antigos da erosdo social, cultural e ambiental da sociobiodiversidade e, especialmente, quanto
aos governos do Sul, que fortalecam seu povo e sua biodiversidade, com apoio e protecdo aos
direitos democraticos a vida das mais variadas espécies e das comunidades diversificadas que
convivem com elas, reunindo-se em um movimento de negacdo a perda do controle da
biodiversidade por parte das comunidades locais, como forma de opor resisténcia e manutencao
da preservacao dos ecossistemas, (re) aproximando o homem da natureza, respeitando a vida.

Neste mesmo posicionamento, contrario ao poder hegeménico de dominacao
econdmica, Sen®® observa o desenvolvimento como liberdade, opondo-se ao atual modelo, em
que o desenvolvimento esta vinculado ao crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), no
qual as liberdades dependem também de disposi¢Bes sociais e econémicas, como servigos de
salde e educacdo e respeito aos direitos civis. Este autor enfoca, sobretudo, que o
desenvolvimento tem de estar relacionado com a melhora da vida que as pessoas levam e das
liberdades que desfrutam. Expandir as liberdades significa que o ser humano seja um ser social
mais completo, interagindo com o mundo em que vive e influenciando esse mundo®*, sob um
novo paradigma social, cultural, politico, econémico, para a constru¢do de um novo modelo de
integracdo ou de uma (re) aproximagdo do homem com a natureza, de respeito a biodiversidade
em todos 0s seus aspectos.

Sen®® ainda observa o papel dos seres humanos como um instrumento de mudanca
social, podendo ir muito além da producdo econémica, incluindo-se no desenvolvimento social
e politico, como a expansdo da educacdo basica para melhoria da qualidade de vida e reducéo
das desigualdades sociais, destacando que a busca por essa compreensdo mais integral do papel
das capacidades humanas deve levar em consideracdo o bem-estar e a liberdade das pessoas,

destacando seu papel indireto, influenciando a mudanca social e seu papel, também, na

%2 SHIVA, Vandana. Op. cit. p. 110- 111.
363 SEN, Amartya. Op.cit. p. 16.

364 |bidem. p. 29.

365 SEN, Amartya. Op. cit. p. 376.
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producdo econdmica. Nessa perspectiva, Sen observa a sobreposi¢do de abrangéncias desses
papéis e a necessidade de ir muito além dessa acdo limitada e circunscrita do capital humano
ao conceber o desenvolvimento como liberdade. ¢

Santos®®’ também observa esse cenario de um desenvolvimento insustentavel, de risco
ambiental e social, de desaparecimento de culturas e diversidades biolégicas como sendo
merecedor de um novo olhar, de uma nova globalizagdo, longe das fabulas perversas e dos
discursos de dominacao, observando que esta se descobrindo o sentido da presenca humana no
planeta. Atualmente, depara-se com um mundo confuso e perverso, mas que pode ser 0 Comego
de uma histdria universal, verdadeiramente humana, com a constru¢cdo de um mundo mais
solidario, bastando que se completem as duas grandes mutacGes ora em gestacdo: a mutacao
tecnoldgica e a mutacdo filosofica da espécie.

Nessa perspectiva da sociobiodiversidade e da biodemocracia, como formas de
resisténcia as monoculturas, percebe-se a emergéncia na construcdo de um novo paradigma, de
um novo modelo de reconhecimento do ser humano como pertencente ao meio natural,
reconhecendo os direitos dos povos tradicionais, tanto quanto ao seus saberes local como quanto
ao seu direito de receber a reparticdo dos frutos advindos da exploracéo de sua biodiversidade,
do respeito ao meio natural, do equilibrio entre a técnica e conhecimento local, do efetivo
reconhecimento e dos direitos fundamentais, da participagdo cidada nos processos de decisao,
sob 0 amparo de um processo democratico, livre da imposicao das forcas dominantes dos paises
do norte sobre os paises do sul, libertos do poder hegemdnico da monocultura, da dominacao
econbmica imperando sobre a relacdo do homem com a natureza. Esse processo de (re)
aproximacgédo do homem com a natureza, permeia pelo contexto social, cultural, econémico e
politico, e traz consigo uma reflexdo sobre o atual modelo de destruicdo dos recursos naturais,
buscando o reconhecimento dos direitos da sociobiodiversidade, como forma de justica e

emancipacao social.

3.2 (RE) AFIRMANDO A AGUA COMO UM BEM (de uso) COMUM PARA ALEM DO
CAPITALISMO

Na abordagem do significado “para além do capital”, observa-se tratar-se de um
problema importante, tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico, com Varios aspectos

distintos a serem analisados em um contexto histérico e social.

36 SEN, Amartya. Op. cit. p. 377.
%7 SANTOS, Milton. Op. cit. 174.
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Para uma maior compreensdo do capital, Mészaros®® observa seu significado na
concepcdo de Marx, atribuindo a expressdo — para além do capital — como sendo o capital uma
categoria historica e dindmica cuja forca social a ela correspondente destaca-se na forma de
capital “monetario”, “mercantil”, entre outros. Nesse sentido, Marx analisou as especificidades
historicas das vérias formas do capital e suas transicdes de uma para outra, até que o capital
industrial se tornou a for¢ca dominante do metabolismo socioeconémico, definindo a fase
classica de formacéo capitalista.

Em oposicdo a essa forma dominante de formacdo e acumulacdo de capital,
Mészaros®® cita a critica de Marx a retérica idealista e abstrata com a qual Feuerbach3"
determinava a relacéo entre 0 homem e a natureza:

Por isso Feuerbach, em tais casos, nunca fala do mundo humano, mas sempre se
refugia na natureza externa e, mais ainda, na natureza ainda ndo dominada pelos
homens. Mas cada nova invencéo, cada avango feito pela industria, arranca um novo
pedaco desse terreno, de modo que o solo que produz os exemplos de tais proposices
feuerbachianas restringe-se progressivamente. A “esséncia” do peixe é o seu “ser”, a
&gua — para tomar apenas uma de suas proposigdes. A “esséncia” do peixe de rio é a
agua de um rio. Mas esta ultima deixa de ser a “esséncia” do peixe quando deixa de
ser um meio de existéncia adequado ao peixe, tdo logo o rio seja usado para servir a
industria, tdo logo seja poluido por corantes e outros detritos e sejam navegadas por

navios a vapor, ou tdo logo suas aguas sejam desviadas para canais onde simples
drenagens podem privar o peixe e seu meio de existéncia®™.

Marx ja rejeitava categoricamente a alegacao de que tais formas de desenvolvimento
eram inevitavelmente inerentes a “esséncia humana”, compreendendo que uma reestruturacao
radical do modo predominante de intercambio e controle humano é o pré-requisito necessario
para um controle efetivo das forcas da natureza.3’

Assim, a chamada acumulacéo primitiva originaria do dinheiro transformado em capital,
e por meio do capital é produzido mais-valor e do mais-valor se obtém mais capital, gerando a

acumulacdo de capital, como um circulo vicioso, do qual s6 se pode escapar supondo uma

38 MESZAROS, Istvan. Op.cit. p. 53.

369 |bidem. p. 52.

370 Feuerbach — filésofo alemao, reconhecido pelo ateismo humanista e pela influéncia que o seu pensamento
exerce sobre Karl Marx.

31 MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. S&o Paulo: Boitempo, 2007. p. 467.

372 MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 53.
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acumulacdo “primitiva”’3, prévia a acumulacio capitalista, mas seu ponto de partida®’4. Essa
estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura econdmica da sociedade feudal.
Sendo assim, o produtor direto, o trabalhador, s6 pode dispor de sua pessoa depois que deixou
de estar acorrentado a gleba e de ser servo ou vassalo de outra pessoa, convertendo-se em livre
vendedor de forca de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar onde haja mercado
para ela®”.

Nesse contexto historico e norteador do atual sistema capitalista, Mészaros observa
ainda que o efetivo estabelecimento do capitalismo como um sistema mundial economicamente
articulado contribuiu para a erosao e a desintegracdo das estruturas tradicionais parciais de
estratificacdo e controle social e politicas historicamente formadas, - e variaveis de local para
local-, sem ser capaz de produzir um sistema unificado de controle em escala mundial. A
reflexdo quanto ao poder do capital como fator preponderante da crise de hegemonia remete a
questdo do controle social, transferindo para o capital o poder de aglutinar os individuos num
padréo hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou menor participa¢éo no
controle da producéo. 3

Considera-se necessaria uma analise quanto a distin¢do entre “capital” e “capitalismo”,
observando-se que Marx denominou seu primeiro trabalho de — O capital —, e ndo de
capitalismo. Define-se o capital como uma categoria histérica dindmica e a forca social a ela
correspondente aparece na forma de capital, tanto monetario quanto mercantil®”’.

Observa-se que, com a evolugdo, uma das maiores contradicBes do capitalismo na
atualidade baseia-se na sua conducao pela politica, pelo interesse de forcas dominantes, sendo
que possiveis mudancas devem estar respaldadas para além de um conjunto de técnicas

individuais de civismo ecoldgico, para fundamentar-se em uma mudanca de ambito

873 Acumulacdo primitiva é um conceito criado por Karl Marx para descrever a génese histdrica
do capitalismo. Adam Smith chamava o fenémeno de "previous accumulation” A chamada Acumulagdo Primitiva
¢ abordada no capitulo 24 (o penultimo) do Livro 1 d'O Capital. Segundo Marx, a origem do modo de
producdo capitalista ndo esta ligada a uma pura e simples racionalizacéo da divisdo do trabalho social, mas sim a
um processo violento de expropria¢do da producdo familiar, artesanal, camponesa, corporativa etc., que separou o
produtor direto dos seus meios de producdo e formou enormes massas de indigentes e desocupados, na verdade
uma volumosa reserva de forca de trabalho livre e disponivel para ser comprada, o proletariado; por outro lado, a
exploragdo das colnias ultramarinas através de saques, especulagdo comercial, trafico de escravos e monopolios
mercantis propiciaram enormes oportunidades de enriquecimento para uma parcela da burguesia. Sendo assim,
estes fendmenos histéricos geraram as duas classes antagonistas da sociedade industrial capitalista, a burguesia e
o proletariado. Disponivel em:< https://pt.wikipedia.org>. Acesso em: 05 ago.2016.

374 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Op. cit. p. 785.

375 |bidem. p. 786-787.

376 MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 55.

377 Ibidem. p. 76.
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democratico, de uma sociedade mais equitativa e solidaria, com profunda renovagdo nas
concepcdes da vida em sociedade.®™

Nesse sentido, Foladori®”® observa que, somente através de uma sociedade organizada a
partir da livre associagdo entre os produtores, podera haver a transformacédo da atual economia
politica, na qual as decisGes econdmicas sejam resultado da vontade coletiva conscientemente
expressa, promovendo uma nova base para a economia ecoldgica, de superacdo do modelo
capitalista na qual as decisdes ficam nas maos das for¢as ocultas do mercado, para um novo
sistema de decisdes coletivas em que prevaleca a coletividade.

Nessa perspectiva emerge a necessidade de uma teoria de transicdo, observada por
Mezaros®®® como uma reestruturacdo da economia e de suas precondicdes politicas, em uma
dindmica de desenvolvimento, para além da névoa da atual crise global. Trata-se de um aporte
de solugbes para a questdo da responsabilidade, visando obter controle sobre a
incontrolabilidade do capital, que é uma das mais perigosas determinacGes da atual ordem
socioeconOmica.

Essa relacdo com o capitalismo é um grande alerta aos aspectos desse sistema de
irresponsabilidades institucionalizadas sobre todos o0s aspectos da sociedade, tanto pelo sistema
de competicdo entre interesses particulares quanto pela fragilidade juridica de
responsabilidades parciais ou inexistentes. Questiona-se como vislumbrar uma solu¢éo factivel
para a crise globalmente interconectada e em interacdo, na qual as personificagdes do capital
seguem um imperativo da l6gica perversa do seu sistema®.

Pergunta-se como transpor tais questdes capazes de superar um sistema de dominacao,
de tracar uma alternativa sustentavel de reproducdo societaria e capaz de responder a tdo urgente
necessidade de uma crise conjuntural em agravamento. Na visdo de Mezaros*®, emerge a
necessidade de superacao que torne-se uma alternativa historica viavel, através da solidariedade
da classe trabalhadora, de compartilhamento equitativo das decisbes, por todos os membros da
sociedade, com o espirito da solidariedade de classe e responsabilidade livremente assumida,
como caracteristicas da alternativa hegeménica dos trabalhadores, em evidente contraste com

a ldgica destrutiva incuravel do sistema do capital do presente.

378 PERRET, Bernard. O capitalismo é sustentavel? Trad. Luiz Paulo Rouanet. Sdo Paulo: Edi¢6es Loyola, 2008.
p. 93.

%9 FOLADORI, Guillermo. Op. cit. p. 160-161.

%80 MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 150.

381 MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 150.

382 |bidem. p. 151.
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Nessa perspectiva de uma nova ordem, de um novo modelo, emerge também a busca
pelo reconhecimento e efetivacdo do direito de acesso a agua, como uma condicdo essencial
para a dignidade humana, a qual deveria ter os direitos humanos como uma nova perspectiva
de reconhecimento, devendo fazer prevalecer os principios de interdependéncia e de
inalienabilidade com relagdo ao direito de acesso a &gua, passando pelo reconhecimento politico
e formalizado juridicamente.

E dificil a tarefa de reconhecimento e protecdo da 4gua como bem (de uso) comum
devido ao modelo de organizacao social e cultural do dominio econémico conquistado pelo
mercado capitalista que penetrou em todos os aspectos da sociedade, apagando a percepgéo de
alternativas possiveis que, se levadas em consideracéo, abririam muitos outros caminhos.333

Nessa perspectiva, emerge o desafio de implementacdo do efetivo direito a agua, tendo
como resposta soberana a obrigatoriedade dos governos membros da ONU quanto a elaboragéo
de um Plano Nacional de Acéo para a Realizacdo do Direito & Agua e ao Saneamento, com 0
devido desenvolvimento de mecanismos juridicos apropriados para implementacao de politicas
publicas de acesso ao direito a agua, contra 0s processos de privatizacdo e mercantilizacéo e na
defesa do reconhecimento da dgua como um bem (de uso) comum do povo®,

Dentre as perspectivas e matrizes tedricas apresentadas, a presente pesquisa Visou
apontar alguns dos desafios no campo juridico, econémico, (geo) politico e social para a
construcdo de uma resposta sustentavel e soberana no processo de privatizacdo da &gua na

América Latina “no” e “para além” do capitalismo.

3.2.1 (Re) afirmando a agua como um bem (de uso) comum e direito humano

O reconhecimento da agua como um bem (de uso) comum perpassou por conflitos e
lutas nos ultimos vinte anos contra a sua privatizacdo, como 0s casos elencados no segundo
capitulo desse trabalho dissertativo, a exemplo dos conflitos em Cochabamba na Bolivia, o qual
ainda é lembrado pelo embate das forgcas de resisténcia dos movimentos sociais e das
comunidades locais que se insurgiram contra a prevaléncia da l6gica do mercado de transformar
a agua em uma mercadoria.

Petrella®® elenca argumentos para o reconhecimento da dgua como um bem global

comum, de acordo com principios que disciplinem um — Contrato Mundial da Agua — como um

383 RICOVERI, Giovanna. Op. cit. p.23.
34 BARLOW, Maude. 2015. Op. cit. p. 41-42.
385 PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p. 128.
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patriménio vital global comum, tendo o acesso a &gua e a obrigacdo de conserva-la como
objetivo de sobrevivéncia que pertencem & humanidade coletivamente, dispondo da seguinte
forma:
O uso e a conservacdo da agua sao resultado da historia humana, com seu legado de
conhecimento, praticas, instrumentos e organiza¢cdes com base nos quais nenhum

individuo pode reivindicar direitos de propriedade. Dai o carater da &gua como um
bem patrimonial comum.

Nesse sentido, Petrella®® trata da responsabilidade de todos os seres humanos na
conservagdo da agua como um bem patrimonial comum, sendo um bem vital para todas as
comunidades locais humanas, assim como a todas as formas e condi¢fes de vida para os
ecossistemas da Terra. Esse reconhecimento da &gua como um bem (de uso) comum, um bem
global, necessario e vital a todos, configura o aspecto de ser um bem social, devendo ser
gerenciado sob os principios de solidariedade e de sustentabilidade.

Esses principios de solidariedade e de sustentabilidade se fragilizam nos processos de
mercantilizacdo e privatizacdo da agua, conforme analisado no segundo capitulo desse trabalho
dissertativo.

Petrella®®’ observa que a agua, como um patriménio vital comum da humanidade, ndo
pode ser objeto de transacbes comerciais, devendo ser excluida de qualquer convengdo ou
tratado assinado sob 0s auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio e de qualquer tratado
ou acordo relacionado com a regulamentacdo de investimentos financeiros no mundo todo. Por
outro lado, defende que, para uma regulamentacao quanto a protecao da dgua, alguns principios
e objetivos devem ser levados em consideragéo:

O principio basico a ser considerado é o do reconhecimento da agua como patriménio
global comum vital — um bem (de uso) comum —. Dentre os objetivos norteadores de um
Contrato Mundial em defesa da agua, Petrella®® destaca:

O acesso basico a dgua para todos os seres humanos e todas as comunidades humanas,
um direito inalienavel politico, econdmico e social, a0 mesmo tempo individual e
coletivo; e, um gerenciamento integrado e sustentavel da &gua, de acordo com
principios de solidariedade (dever da responsabilidade individual e coletiva pelas

demais comunidades humanas, pela populacdo mundial, pelas geraces futuras, e pelo
ecossistema Terra — principio de compartilhar e conservacao/protecao da agua).

386 PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p. 129.
387 |bidem. p. 131.
388 |bidem. p. 151.
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Quanto ao reconhecimento da agua como um direito humano, ainda verifica-se uma
forme resisténcia por parte dos Estados em se comprometer e cumprir politicas publicas
adequadas a protecdo dos recursos hidricos de forma solidaria e sustentavel, mesmo apos a
publicacéo das Resolugdes da ONU que, em 2010, reconheceu expressamente o direito humano
a 4gua e ao saneamento, ja referidas no primeiro capitulo, sintetizando assim:

As duas resolucfes da ONU (Resolucéo n.° 64/292 e Resolugdo n.° 15/9) implicam
um avango expressivo no reconhecimento internacional da luta pela justica da agua
abragada por diferentes povos e organizagdes coletivas, governamentais e ndo, de
diversas partes do mundo. Além disso, as resolu¢fes complementaram as promessas
e 0s compromissos concordados durante a Clpula da Terra, celebradas no Rio de
Janeiro, em 1992. Na ECO 92, foram definidos como campos prioritarios de acdo a

protecdo da dgua e da biodiversidade e a contencdo dos processos de desertificagdo e
mudangas climaticas®®,

Por esse embasamento, o direito a &gua passa a ser reconhecido no ambito internacional,
destacando-se ainda a Resolucdo n° 25/21, de 28/03/2014, do Conselho de Direitos Humanos,
sobre direitos humanos e meio ambiente, a qual reconhece, dentre outras disposi¢des, que o
direito internacional dos direitos humanos estabelece obrigacéo aos Estados, como pressupostos
fundamentais para que se viabilize 0 gozo de um meio ambiente seguro, saudavel, limpo e
sustentavel, bem como o papel das obrigacdes relativas aos direitos humanos no fortalecimento
de politicas nacionais e internacionais em relacdo a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel, Amorim ainda observa que a Bolivia, em 2009, reconheceu expressamente o direito
de acesso a agua e ao saneamento em sua Constituicdo, sendo que o Brasil ndo possui,
expressamente, em qualquer nivel, o reconhecimento, afirmacdo ou garantia do direito
fundamental universal e incondicional de acesso a agua. 3%°

Assim, o reconhecimento desse direito fundamental deve representar uma garantia de
eficacia juridica através de politicas publicas compativeis com a ordem institucional de respeito
aos direitos fundamentais, exigindo uma nova percepcdo do direito, especialmente do
ordenamento Constitucional.

Neste contexto geopolitico, observa-se que a América Latina vem passando por
transicOes e superacdes, especialmente com relagcdo ao reconhecimento do direito de acesso a
agua como direito fundamental, porém ainda luta pela manutengdo de conquistas e pela

superacao de paradigmas econdémicos hegeménicos.

39 CORTE, Thais Dalla. A (re) definicéo do direito a &gua no século XXI: perspectiva sob os enfoques da justica
e da governanca ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, 2015. p.
522.

3% AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit. p. 124-125.
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No mesmo sentido, Wolkmer®®! ainda analisa que a questdo fundamental dos recursos
naturais como patrimdnio comum na América Latina compreende um gerenciamento ambiental
ndo tecnocratico, mas comunitario, participativo e plural. Esse desafio ético, de importancia
dos recursos naturais enquanto “novo” Direito, um Direito Humano, seria construido ndos mais
de cima para baixo, mas por estratégias a partir das comunidades em sintonia com a
sustentabilidade da natureza, de uma nova projecdo paradigmatica de uma cosmovisao.

Reconhecer a agua como direito fundamental é mais do que uma implicacéo teorica,
pois reflete-se na necessidade da implementacdo de politicas publicas que visem garantir o
efetivo acesso e a universalizacdo de direito a &gua. Todavia, embora na seara juridica se tenha
respaldos normativos em prol da &dgua, sabe-se que no plano pratico inimeras sdo as disputas
geopoliticas e econémicas que envolvem a concentracdo do dominio dos recursos hidricos por
grupos hegemonicos.

Sob este aspecto, a América Latina foi e continua sendo palco de inUmeras disputas com
o Norte Social®* em virtude da exploracdo e mercantilizagdo desordenada de seus recursos
naturais, inclusive a agua.

A 4gua como Direito Humano, como um bem (de uso) comum é: “sonho e ousadia de
novos movimentos sociais e ambientais”.3®® Sob a prevaléncia dos Direitos Humanos, do
reconhecimento do direito de acesso a agua como direito fundamental, respaldando politicas
publicas de sustentabilidade e solidariedade no gerenciamento dos recursos hidricos, pode-se

sonhar em transpor 0 econdmico para vivenciar o humano.

391 WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fatima S. Op. cit.

392 Ao discorrer acerca das Epistemologias do Sul, Santos demonstra a diferenca crucial entre o Norte e o Sul:
definidos assim de acordo com a perspectiva social, ndo levando em conta tdo somente os aspectos geograficos:
Desde mi punto de vista, las Epistemologia del Sur son el reclamo de nuevos procesos de produccion, de
valorizacion de conocimientos validos, cientificos y no cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes tipos
de conocimiento, a partir de las practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido, de manera sistematica,
destruccion, opresion y discriminacion causadas por el capitalismo, el colonialismo y todas las naturalizaciones de
la desigualdad en las que se han desdoblado; el valor de cambio, la propiedad individual de la tierra, el sacrificio
de la madre tierra, el racismo, al sexismo, el individualismo, lo material por encima de lo espiritual y todos los
deméas monocultivos de la mente y de la sociedad —econémicos, politicos y culturales— que intentan bloquear la
imaginacién emancipadora y sacrificar las alternativas. En este sentido, son un conjunto de epistemologias, no una
sola, que parte de esta premisa, y de un Sur que no es geografico, sino metaférico: el Sur antiimperial. Es la
metafora del sufrimiento sistematico producido por el capitalismo y el colonialismo, asi como por otras formas
que se han apoyado en ellos como, por ejemplo, el patriarcado. Es también el Sur que existe en el Norte, lo que
antes llamabamos el tercer mundo interior o cuarto mundo: los grupos oprimidos, marginados, de Europa y
Norteamérica. También existe un Norte global en el Sur; son las elites locales que se benefician del capitalismo
global. Por eso hablamos de un Sur antiimperial. Es importante que observemos la perspectiva de las
Epistemologias del Sur desde este punto de partida SANTOS, Boaventura de Sousa. MENESES, Maria Paula
(org.) Epistemologias do Sul. Disponivel em: cvc.instituto-camoes.pt/conhecer/biblioteca-digital-
camoes/pensamento-e.Acesso em 27 out. 2016.

398 RUSCHEINSKI, Aloisio. Op.cit. p. 142.
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3.2.2 Construindo uma resposta “para além” do capitalismo

Em oposicdo ao sistema acima descrito de privatizacdo e mercantilizacdo da agua, em
afronta ao seu reconhecimento como um direito humano e um bem de uso comum, emerge a
necessidade de se pensar uma nova perspectiva para além do capital.

Meszaros3% esclarece a distingo utilizada por Marx para o termo capital (uma categoria
histérica dindmica, cuja forca social a ela correspondente aparecem varios séculos antes da
formacéo social do "capitalismo™) e, capitalismo sendo que para 0 primeiro a superacdo seria
efetivamente o mundo do capital propriamente dito e com relagdo ao segundo a superacéo das
forgas dominantes do capitalismo.

Na perspectiva de superacio do capitalismo, Meszaros®®® visualiza que sua abolicdo nio
oferece nenhuma garantia contra sua restauracdo, dependendo da configuracdo total de
circunstancias sociais e histéricas definidas pelo papel mais ou menos importante do capital na
totalidade dos sociometabolismo em escala global.

Assim3%

, observa-se gque seria impossivel simplesmente abolir o capital, pois para ir
além do capital seria necessario superar o modo de controle do capital, elencando como meio
para esse novo olhar ou superacdo desse modelo uma acgdo politica com uma nova estrutura,
determinada pela massa, pela participacdo popular, de intercdmbios socioeconémicos e
politicos.

Meszaros®®’ reafirma que o objeto da critica de Marx ndo era o capitalismo, mas o
capital; sendo assim, a preocupacao ndo era demonstrar as deficiéncias da producéo capitalista,
mas a tarefa historica de livrar a humanidade das condi¢es sobre as quais a satisfagdo das
necessidades humanas deve ser subordinada a “produgdo do capital”, ou seja, livrar a
humanidade das condicdes desumanizadoras da forca dos valores de lucro produzidos pelo
sistema.

Essa ruptura com o sistema de sociometabolismo® do capital (e ndo somente com o

capitalismo) devera ser, por sua propria natureza, global e universal, sendo impossivel sua

3% MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 76-77.

3% Ibidem. p. 78.

3% MESZAROS, Istvan. Op. cit. p. 78.

%7 MESZAROS, Istvan. O  marxismo. Revista  Sociologia, 2011.  Disponivel  em:
<http://www.boitempoeditorial.com.br>. Acesso em: 17 set.2016.

3% O sistema de sociometabolismo do capital é o complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho, que
subordina suas fungdes vitais ao capital. O capitalismo é uma das formas possiveis da realizacdo do capital, uma
de suas variantes historicas, presente na fase caracterizada pela generalizacdo da subsuncdo real do trabalho ao
capital, que Marx denominava como capitalismo pleno. Assim como existia capital antes da generalizagdo do
capitalismo (de que sdo exemplos o capital mercantil, o capital usurario, etc.), as formas recentes de
sociometabolismo permitem constatar a continuidade do capital mesmo apés o capitalismo, por meio da



106

efetivacdo no &mbito da tese do socialismo num sé pais. Além disso, como a l6gica do capital
estrutura seu sociometabolismo e seu sistema de controle no &mbito extraparlamentar, qualquer
tentativa de superar este sistema que se restrinja a esfera institucional esta impossibilitada de
derrota-10%%.

Nesse sentido, destaca-se que somente um movimento de massas pode ser capaz de
destruir o sistema de dominio social do capital, representando um processo de
autoemancipacdo, com uma estrutura politica de conversédo do capital em um sistema dotado de
viabilidade para a sua reproducio.*®

Na perspectiva de apontar alternativas para o dominio dos imperativos econdémicos,
pode-se citar um novo olhar na relacdo do homem com a natureza, sob novas perspectivas de
desenvolvimento e produtividade:

A necessidade de gerar um novo tipo de produtividade sobre as ruinas da destrutiva e
dispendiosa subordinacdo das energias e forgas produtivas da sociedade ao capital; a
producdo de fundos e recursos em harmonia com o0 novo tipo de produtividade; a
instituicdo de uma relagdo igualitaria radicalmente nova e verdadeira com o terceiro
mundo, na base de um positivo reconhecimento das dependéncias reciprocas e
necessarias interdeterminagdes, num mundo cujos constituintes socioecondmicos ndo

podem mais permanecer nem isolados, nem estruturalmente subordinados um ao
outro, caso queiramos ver um desenvolvimento global sustentavel 40!

Nessa perspectiva, emergem novos objetivos sociopoliticos de reestruturacdo
econdmica, para além do circulo vicioso do capital, significando igualmente uma reestruturacéo
da sociedade como um todo — de cima a baixo —. Assim, ir além do capital esta intrinsicamente
relacionado com a construcdo de novas estruturas socioecondmicas para uma nova forma
historica. 402

Na busca dessa nova reestruturacdo econémica, politica e social, é necessario criar uma
sociedade da igualdade substancial, com participacdo nos processos de decisdo, com decisoes
sobre o que se quer fazer para tornar as realizacdes mais justas.*%3

Desta forma, pensar politicas publicas no acesso a dgua e ao saneamento implica em ir

além do capital, na perspectiva do reconhecimento e efetivagdo de seu acesso como direito

constituicdo daquilo que eu chamo de "sistema de capital pos-capitalista”, de que foram exemplos a URSS e demais
paises do Leste Europeu. Esses paises pds-capitalistas ndo conseguiram romper com o sistema de metabolismo do
capital e a identificacdo conceitual entre capital e capitalismo fez que todas as experiéncias revolucionarias
vivenciadas no século XX se mostrassem incapacitadas para superar esse sistema. Mas eu ndo me incluo entre os
que se conformaram com essa fukuyamizacéo pseudo-hegeliana que é a maxima do fim da histéria. Ibidem.

%9 MESZAROS, Istvan. 2011.

490 Ibidem.

401 MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Op. cit. p. 87.

402 |bidem. p. 88.

403 MESZAROS, Istvan. 2011. Op. cit.
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fundamental, um bem de uso comum, compartilhado em uma sociedade igualitaria, com a
participacdo das comunidades nos processos de decisdes sobre seus usos e conservacao.

Petrella®®* defende esse acesso basico para todos os seres humanos, em quantidade
minima necessaria e indispensavel para uma vida digna e com a qualidade de acordo com
normas mundiais de saude.

Sendo assim, sob a analise de uma perspectiva além do capital, busca-se a prote¢édo da
agua como um patriménio vital comum da humanidade, ndo podendo a mesma ser objeto de
transacdes comerciais tradicionais através de fronteiras ou de aquisicdo por parte de
investidores estrangeiros, devendo ser excluida de qualquer convengdo ou tratado sob os
auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio e de qualquer tratado ou acordo relacionado
com a regulamentacdo de investimentos financeiros, emergindo a necessidade de uma
convencdo mundial para regulamentar sua proteg&o.4%

Ir além do capital significa direcionar-se na busca pelo reconhecimento do direito de
acesso a dgua como um direito fundamental. Esta vem sendo a dificil tarefa dos movimentos
sociais, das comunidades locais que representam a forca de resisténcia contra 0s processos de
privatizacdo e mercantilizacdo da agua, especialmente o que estd em curso na America Latina
nos Gltimos 20 anos.

Essa construcédo direciona-se no sentido de reforcar uma rede de informacGes sobre os
conflitos em torno dos recursos hidricos, por tratar-se de um bem (de uso) comum, propiciando
uma maior participacao dos cidadaos, na defesa das prioridades nos seus usos e na sua gestao,
envolvendo os diversos atores sociais, em ambito local e global, quanto a efetividade do direito

a 4gua com Direito Humano.

404 PETRELLA, Ricardo. Op. cit. p. 131.
405 |bidem. p. 131.






CONCLUSAO

Considerando os principais aspectos analisados na presente pesquisa, a questdo do
acesso a gua e seus multiplos usos surge como eixo central para uma mudanca de paradigma,
por meio de um novo olhar da relagdo do homem com a natureza.

O direito a &gua se vincula estritamente ao direito a vida, e, portanto, assume a condi¢ao
de direito humano, emergindo a necessidade de uma nova cultura na gestdo da agua, pautada
em uma gestdo equitativa capaz de reconhecer o carater intergeracional atribuido aos bens
ambientais, solidaria e sustentavel, para que se possa ter um novo olhar, para além das crises
vivenciadas na atualidade.

Tentou-se demonstrar a contradicdo que se estabele entre a realidade concreta do
capitalismo — que trata a &gua como mercadoria e o0 estatuto juridico da agua — como bem
comum ou de uso comum. Optando-se pela utilizacdo da expressdo bem (de uso) comum
visando evidenciar a abrangéncia de bem comum, como um bem que deve ser considerado
como de uso comum de todos, vislumbrando-se assim, a possibilidade de olhar um novo
caminho “para além” do capitalismo.

Foram analisados casos emblematicos que apontam essa contradi¢do na América Latina,
como os fatos ocorridos na Bolivia, quanto a luta da comunidade local e dos movimentos
sociais, contra a privatizacdo da agua no pais, em decorréncia dos altos precos e das
interrupcBes nos servicos de fornecimento de &gua aqueles que ndo podiam pagar
configuarando préaticas abusivas por parte da empresa Bechtel.

Na Argentina as mobilizagdes populares também se insurgiram contra os abusos de
aumento de mais de 88% das tarifas no fornecimento de agua pela empresa Suez, ja nos
primeiros anos do contrato de privatizacdo (concessao).

No México a situacdo da agua é distinta dos demais paises analisados, em decorréncia
da grande dependéncia que o pais possui das aguas localizadas nos aquiferos, ja que apenas 9%
de seus recursos hidricos estdo na sua superficie. Nesse pais também foram travados fortes
embates contra a privatiza¢do da agua, sendo que tal tema tornou-se assunto de alta prioridade,
devido a situacdo de precariedade com aumento excessivo nas tarifas e a interrupgdo no
fornecimento para os que ndo podiam pagar.

O Brasil, a pesar de possuir uma das maiores disponibilidades hidricas do planeta,
também enfrenta conflitos e escassez de agua. Jodo Alberto Amorim observa que o modelo do

regime juridico da agua doce brasileiro, abre a possibilidade de privatizacéo, possibilitando
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passar para as maos de investidores e corporagdes o controle da agua e de saneamentos que Sao
fornecidos a populagéo.

Outra preocupacéo evidenciada por Maude Barlow é quanto ao interesse de grandes
corporacdes nas aguas do Aquifero Guarani, um dos maiores reservatorios de agua subterranea
do planeta.

Desta forma, observou-se a necessidade da efetivacdo do reconhecimento da agua como
direito humano fundamental, um bem (de uso) comum, viabilizando-se o direito de acesso as
informacdes referentes a governanca e gestdo dos recursos hidricos, como dever premente do
poder publico em beneficio da coletividade, demonstrando-se a necessidade de abertura de
novos canais de comunicacao e de participacdo entre o cidadao e o gestor publico, no tratamento
da 4gua como direito fundamental.

Apesar de ter havido avancos no aspecto normativo, como em Conferéncias
Internacionais, ainda ndo houve uma efetivacdo quanto a aplicacdo normativa de
reconhecimento da &gua como bem (de uso) comum, do direito de acesso como direito humano
fundamental, representando um direito sem efeito — normas aparentes*®® — sem aplicagao efetiva
principalmente em matérias ambientais e de direitos humanos, como no caso da agua. Porém
tais tratados ainda se realcam por terem representado um instrumento normativo de apoio a luta
contra 0s processos de privatizacdo e mercantilizacdo da agua, tendo um longo caminho a
percorrer na construcdo de uma efetividade normativa.

Essa busca de um novo paradigma, de politicas que visem um desenvolvimento
sustentavel, mediante um sistema nacional pautado no reconhecimento da agua como um
recurso natural indispensavel a vida humana podera viabilizar a protecdo desse recurso em
quantidade e qualidade para as presentes e futuras geracdes indistintamente.

Assim, o Estado deveria fortalecer a protecdo e manutencdo dos recursos naturais,
fornecendo a sociedade informacdes suficientes para tomada de decisdes, dando ao individuo a
alternativa de calcular os riscos. Sem informacdo adequada e transparente, a sociedade se Vé as
cegas, sem o poder de escolha, sem ferramentas para participar e escolher.

Para delineamento desse novo modelo, pode-se pensar no direito como balizador das
mudangas sociais por meio do empoderamento de movimentos sociais, legitimando um
desenvolvimento com respeito a natureza, com ética no manejo dos recursos naturais,
especialmente com relagdo a agua em seus maultiplos usos, como forma de promover o bem-

estar, respeitando-se a vida.

406 CAUBET, Christian G. Tratados internacionais, direitos fundamentais, humanos e difusos: os Estados
contra 0 bem viver de suas populacdes. Floriandpolis: Insular, 2016. p. 26-27.
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Na busca desse novo modelo, para além do capitalismo, pode-se utilizar ainda a visao
de Marx quanto a necessidade de resgate da interacdo metabdlica entre 0 homem e a natureza,
possibilitando o surgimento de um novo sujeito emancipatério, idealizador de um modelo de
desenvolvimento econémico pautado em uma proposta ética, de bem-estar coletivo e solidario.

O controle da &gua ndo pode ser entregue a logica do mercado nem esta pode ser
considerada uma commodity, servindo aos interesses de grandes corporagdes em detrimento da
grande maioria da populagéo, que corre o sério risco de ficar sem agua por néo ter o dinheiro
para pagar por ela, ou de ver seus recursos hidricos serem exauridos ou contaminados pela
busca incessante do lucro na venda da natureza. Parte-se do principio que deve haver um
equilibrio, um norte para o reencontro da interacdo metab6lica — homem/natureza — citada por
Marx e ainda distante do presente.

Este € um discurso que pode ser considerado revolucionario, mas que se refere a uma
critica de Marx a uma sociedade que pautou seu desenvolvimento em um sistema capitalista,
colocando todo o planeta a venda. Assim, observa-se com atualidade no pensamento de Marx
— o conceito de “mercadoria” pela necessidade de se vincular a organizacéo social ao “principio
do desenvolvimento sustentavel”, como forma de reversao de um sistema que inverteu a nogao
de valor de uso e valor de troca, provocando uma crise ecoldgica e, em especifico, um risco na
gestdo dos recursos hidricos.

Esse discurso tem imperado na América Latina com relacdo a dgua e deve-se destacar a
resisténcia das comunidades locais e dos movimentos sociais contra a privatizacdo e
mercantilizacdo da agua, na busca da protecdo da mesma para as pessoas, Barlow salienta que
muitos foram os avangos na luta pela justica sobre a 4gua; porém, reconhece que ha muito por
fazer, sendo necessario continuar o trabalho dos movimentos para protecédo da agua.

Da tentativa de privatizacdo da &gua na Bolivia ficou o legado nas palavras do presidente
Boliviano, que a meta deve ser criar uma integracao real para se viver bem, e que devemos
aprender licbes como: — “agua, um presente da natureza para humanidade, que pode nos ensinar
a viver em harmonia com a terra € em paz uns com os outros”.

Esse ideal de convivio e protegdo dos recursos naturais, em especial da agua como
elemento vital a vida, parece estar a cada dia em um futuro utdpico, sendo que ainda vivencia-
se um contexto geopolitico de forte dominacdo econémica, com a prevaléncia hegemonica de
grandes corporacdes no contexto de perspectivas de privatizacdo e mercantilizacdo da agua.

A partir dessa nova perspectiva institucional, o reconhecimento da agua como direito
fundamental, devem ser estabelecidos novos critérios para a gestdo dos recursos hidricos em

harmonia com a natureza, ultrapassando a visdao mercantilista e de apropriacdo da agua. Essa
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abordagem apresenta-se como um dialogo intercultural, em defesa dos direitos humanos, pelos
principios basilares de relacdo com a agua, como direito humano protegido pelas politicas
publicas, enquanto bem nacional estratégico, buscando construir uma governanca democratica
e amparada nos principio de sustentabilidade ambiental, tornando-se um novo paradigma do
direito, refletindo-se no atual contexto social, como um novo olhar, uma perspectiva em
substituicdo aos governos militares nos paises latino-americanos, de uma nova teoria de
organizacdo do Estado.

O impacto do reconhecimento da agua como bem (de uso) comum implica no seu
reconhecimento juridico, politico e social pelo viés dos direitos humanos, como elos
norteadores de politicas publicas, capazes de reduzir as desigualdades sociais, promovendo a
inclusdo das classes excluidas em reconhecimento ao direito de viver. A busca pela dignidade,
pela inclusdo social e até moral implica no enfrentamento ao poder econémico, a apropriacao
dos recursos naturais, a busca incessante do acimulo de capital pelos grupos das empresas
transnacionais.

Nesse sentido, afirma-se que para além do capitalismo emerge a necessidade de protecéo
dos direitos fundamentais, especialmente do direito a agua, com maior amplitude aos temas
constitucionais, com inclusdo de valores e culturas em um resgate do pluralismo juridico,
pautado nos principios de acesso a agua para todos os seres humanos e todas as comunidades,
como direito inalienavel, politico, econdmico e social e, a0 mesmo, tempo individual e coletivo,
assim como deve ser prevalecer um gerenciamento integrado e sustentavel da &gua — um bem

(de uso) comum — de acordo com o principio de solidariedade local, global e intergeracional.
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