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RESUMO
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A presente dissertacdo tem como objetivo incorporar o conceito de equidade em saude
e sua importéncia na discussdo sobre desenvolvimento humano, dentro da Economia.
Inicialmente, uma conversa entre salde e economia parece algo impossivel, e para atingir este
objetivo, o presente trabalho apresenta uma trajetoria bibliografica que tem inicio na teoria
tradicional do bem-estar e chega até a abordagem das capacitacdes. Ao adotar o conceito de
desenvolvimento humano, proposto pela abordagem das capacitacdes, € 0 conectar com o
conceito de equidade em salde, tem-se uma conversa bastante rica em termos de avaliacdo da
vida das populacdes. A abordagem das capacitacdes adota um conceito multidimensional para
0 desenvolvimento humano, para o qual a vida das pessoas é o fim Gltimo; a equidade em
salde refere-se também a um conceito multidimensional que abrange desde fatores genéticos
dos individuos até o cenario macroecondémico no qual estdo inseridos. Desta forma, a
equidade em salde encontra abertura para participar da discussdo econdmica sobre
desenvolvimento humano, através da multidimensionalidade que a conecta com a abordagem
das capacitagfes. Ampliar a visdo da Economia baseada no bem-estar, fundamentado na
maximizagao das utilidades dos individuos e no desenvolvimento baseado na renda, para uma
visdo que abrange o individuo em sua totalidade, constituida de valores e caracteristicas
sociais e individuais especificas, torna-se uma questdo indispensavel quando se reconhece que
as pessoas sdo a finalidade ultima do progresso dos paises. A pesquisa bibliografica realizada
permite identificar que a equidade em salde é inerente ao sucesso humano, social e
econdmico das nagdes, € também uma importante preocupagdo contemporanea no contexto
internacional e representa um objetivo que esta fortemente ligado ao desenvolvimento
humano.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Equidade em salde. Abordagem das
capacitaces. Economia do bem-estar.
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This work aims to incorporate the concept of equity in health and its importance in the
discussion of human development within the Economy. Initially, a conversation between
health and economy seems impossible, and to achieve this goal, this paper presents a literature
course that begins in the traditional theory of welfare and reaches the capabilities approach.
By adopting the concept of human development, proposed by the capabilities approach, and
connect with the concept of health equity, has a very rich conversation in terms of assessment
of the population lives. The capabilities approach adopts a multidimensional concept for
human development, for which the life of people is the ultimate goal; health equity refers also
to a multidimensional concept that ranges from genetic factors of the individuals to the
macroeconomic environment in which they live. Thus, health equity is opening to participate
in the economic discussion on human development through the multidimensionality that
connects with the capabilities approach. Expand the vision of Economy based on well-being,
based on the maximization of the utilities of individuals and development based on income, to
a vision that embraces the individual as a whole, consisting of values and social and specific
characteristics, it becomes an essential issue when it recognizes that people are the ultimate
goal of the progress of countries. The literature survey identified that health equity is inherent
to human success, social and economic development of nations, is also a major contemporary

concern internationally and is a goal that is strongly linked to human development.

Keywords: Human development. Equity in health. Capabilities approach. Economic welfare.
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1 INTRODUCAO

Tradicionalmente considera-se que a Ciéncia Econdmica tem como objetivo de estudo
a adequacéo de recursos escassos a necessidades ilimitadas dos individuos em uma sociedade;
busca encontrar 0 ponto que representa 0 maximo bem-estar destes individuos, e alcancar a
eficiéncia econdmica. Desde sua origem, em Adam Smith, a Economia preocupa-se com 0
bem-estar das pessoas, no decorrer das décadas e entre as diversas correntes teoricas,
constituiram-se diferentes formas de conceituar e avaliar o bem-estar. Desse modo, diversos
espacos informacionais foram utilizados para avaliar o éxito de uma sociedade, de acordo
com a corrente tedrica que a avalia.

O espaco informacional é aqui mencionado para determinar o “fator” que € levado em
consideracdo para avaliar o alcance ou ndo do bem-estar social. A avaliacdo do bem-estar,
pela corrente econdmica tradicional, esta relacionada ao espaco das utilidades e ao aumento
do “produto” social, representado pela riqueza monetéria das nacdes.

Porém, existem correntes tedricas que abordam o bem-estar a partir de uma
argumentacdo diferente da tradicional, dentre os economistas que trilham essa linha esta
Amartya Sen. Na sua abordagem das capacitacdes, o bem-estar € avaliado a partir do espaco
dos funcionamentos e das capacitac@es, e ultrapassa a visdo do éxito dos individuos a partir
do espaco das utilidades. Inclusive, extrapola a consideracdo de maximo bem-estar como
representante do éxito individual e da eficiéncia de um arranjo social, para propor um
conceito multidimensional que considera o individuo como um agente que sofre e exerce
influéncias em relagdo ao meio onde esta inserido.

Amartya Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008, 2010a, 2012) apresenta uma
visdo multidimensional sobre o conceito de desenvolvimento, na medida em que considera
que o processo de desenvolvimento humano esta relacionado com as diversas dimensfes da
vida, como a participacdo na sociedade, 0 acesso a educagéo, a alimentacédo e as condicdes de
salde. Dessa forma, Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008, 2010a, 2012) supera a
visdo do desenvolvimento avaliado puramente a partir do fator renda monetaria, denotado
pelo crescimento econémico de um pais, excede também a ideia de que os individuos buscam
exclusivamente a maximizagdo de seu bem-estar, independentemente de outros fatores que
possam ser valorosos para as suas vidas. O autor defende uma abordagem na qual um arranjo

social eficiente esta ligado as realizagGes que as pessoas conseguem alcangar, no uso de suas
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liberdades individuais, por meio dos bens que estdo disponiveis na sociedade em que vivem; e
considera os seus valores, sua cultura e suas caracteristicas individuais.

A abordagem das capacitacdes apresenta uma concepcao de desenvolvimento humano,
na qual valoriza as liberdades gerais dos individuos, e ndo apenas a liberdade de transacionar
no mercado, como na visdo do desenvolvimento econémico. Sugere que o desenvolvimento
humano ¢é refletido pela ampliacdo das liberdades que os individuos tém para viver de forma
valorosa, para levar uma vida de escolhas livres e que tém razdes para realizar. Desta forma, a
liberdade preconizada por Amartya Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008, 2010a,
2012), ndo exclui o papel do Estado do contexto econdmico; pelo contrario, a abordagem das
capacitacOes permite identificar que o Estado tem papel importante na disponibilizacdo de
opcdes de vida, na ampliacdo do conjunto capacitario das pessoas, e consequentemente tem o
seu papel na ampliacdo das liberdades individuais, que reflete o desenvolvimento humano.

Ao ampliar a avaliagdo do éxito social, através de uma analise de desenvolvimento
humano e ndo apenas econdmico, a abordagem das capacitacbes insere na discussdo
econbmica questdes relativas a consideracdo de justica e eficiéncia, e reintroduz a ética na
Economia. Para a abordagem das capacitacdes, um arranjo social justo prevé um arranjo
social no qual exista equidade, que representa a imparcialidade de tratamento, para que todos
os individuos tenham a liberdade de levar uma vida conforme valorizam. Neste contexto, a
avaliacdo tradicional de eficiéncia é questionada, na medida em que desconsidera a
diversidade de valores inerentes aos individuos.

Fundamentado nos conceitos de justica, equidade e eficiéncia, presentes na abordagem
das capacitacOes, a dissertacdo tem o objetivo geral de incorporar o conceito de equidade em
salde e sua importancia na discussao sobre desenvolvimento humano dentro da Economia.
Para atingir tal objetivo realizar-se-a, a partir de pesquisa bibliogréfica, a apresentacdo de uma
“evolugdo” da teoria tradicional do bem-estar até a abordagem das capacitaces, que
apresenta o conceito de desenvolvimento humano, utilizado para a argumentacdo deste
trabalho. Uma vez que, esse conceito abrange as diversas dimensoes relacionadas a vida das
pessoas; dentre elas, a dimensdo salde.

A saude, por si s6, é um fator indispensavel ao exercicio das liberdades individuais e,
ao adotar a visdo multidimensional da abordagem das capacitacdes, é possivel argumentar que
a equidade em saude atinge de forma mais ampla a expansdo das capacitagdes dos individuos,
do que o fator saude puramente considerado. A condicdo de salde de uma pessoa influencia
diretamente nas suas escolhas e no seu bem-estar; a salde pode limitar ou expandir as

possibilidades que cada individuo tem, para levar uma vida conforme valoriza. No entanto, o
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estado de salude de uma pessoa ndo é influenciado apenas pelas suas questdes genéticas,
hereditérias, biologicas ou pelo acesso a servicos de salde. A situacdo de saude é reflexo de
um amplo contexto que abrange uma diversidade de fatores sociais.

Pensar em equidade em saude, exige estabelecer uma relacdo estreita com as
dimensdes mais basicas da vida humana. A equidade em salde estd fundamentalmente
relacionada a busca pela inexisténcia de desigualdades em salde oriundas de diferencas
sociais, 0 que inclui ndo apenas a desigualdade de acesso a servigos de saude, mas também as
diferencas existentes no contexto geral de vida dos individuos. Obter equidade em saude,
exige, primariamente, contar com boas condi¢des de habitacdo, alimentacdo, educacdo e
inclusive acesso a renda e a servigos de saude. Trata-se de um conjunto de dimensGes que
possibilitam que diferentes grupos sociais tenham as mesmas oportunidades de manterem-se
saudaveis.

A presente dissertagdo procura responder ao seguinte problema: “Como 0 conceito de
equidade em salde pode ser incorporado na discussdo sobre desenvolvimento humano na
Economia?”. Argumenta-se sobre a importancia de ampliar a visdo da Economia baseada no
bem-estar, fundamentado na maximizacdo das utilidades dos individuos, e no
desenvolvimento baseado na renda, para uma visdao que abrange o individuo em sua
totalidade, constituida de valores e caracteristicas sociais e individuais especificas.

O estudo pretende mostrar que inclusive o fator satde seja considerado no contexto da
Ciéncia Econbmica, algo que inicialmente parece inatingivel, mas que de fato merece uma
atencdo importante, uma vez que a salde é indissociavel da vida das pessoas e do exercicio de
suas liberdades, e séo esses individuos os principais “objetos” de estudo da Economia, desde
sua origem como Ciéncia. Dada a multidimensionalidade do conceito de equidade em saude, €
possivel realizar uma discussdo na qual a equidade em salde figura como um objetivo
“central”, a ser seguido, para atingir o fim ultimo do desenvolvimento humano, que ¢
melhorar a vida das pessoas.

A dissertacdo esta organizada em trés secdes, além desta introdugdo. A proxima secao
tem como objetivo apresentar a Teoria Tradicional do bem-estar e o principio de eficiéncia de
Pareto. Na terceira secdo, busca-se expor a abordagem das capacitacbes; o conceito de
desenvolvimento humano e argumentar sobre justica e equidade. A quarta secdo aborda o
conceito de equidade em saude e argumenta sobre a sua importancia para o desenvolvimento
humano, conceituado a partir da abordagem das capacitacGes. Por fim, serdo apresentadas as
consideracdes resultantes do trabalho.



2 A TEORIA TRADICIONAL DO BEM-ESTAR: DA ORIGEM AS
CRITICAS

2.1 Introducéo

A Economia, desde a sua origem, preocupa-se com o bem-estar dos individuos, dentre
as correntes tedricas que compdem a historia da Ciéncia Econémica, a chamada teoria
tradicional do bem-estar, que surgiu com forca no inicio do século XX, influencia ainda hoje
0 pensamento Econdmico. Tal influéncia ocorre em dois sentidos, um de forma a promover a
continuidade de suas teses, e outro na avaliagdo de formas diferentes de analisar o sistema
econdmico e questionar a sua dita eficiéncia na promocéo de bem-estar aos individuos.

O presente capitulo pretende apresentar a teoria tradicional do bem-estar, suas
principais caracteristicas e as criticas que lhes foram direcionadas. Argumenta-se sobre a
importancia de ultrapassar a barreira da utilidade, como espaco informacional, e atingir a
avaliacdo do bem-estar sob uma outra filosofia, diferente da filosofia utilitarista. Uma
filosofia que considere o individuo em sua totalidade, participe de um sistema dindmico com
o qual mantém relacdes de influéncia. Tal argumentacdo, oferece fundamentacéo tedrica para
gue se chegue ao objetivo geral deste trabalho, que é o de inserir o conceito de equidade em
satde na discussdo econdmica sobre bem-estar e desenvolvimento humano.

O capitulo esta dividido em quatro subsecfes, além desta introducdo. A segunda
subsecdo apresenta a teoria tradicional do bem-estar e suas caracteristicas, a terceira apresenta
o conceito de Eficiéncia Econdmica baseado no critério de Vilfredo Pareto, que caracterizou-
se basicamente como o critério de avaliacdo utilizado pela teoria do bem-estar. A subsecao de
numero 2.4 discorre sobre as criticas que foram direcionadas a essa teoria, e apesenta tambem
a consideracao de lacunas identificadas no referido conceito de eficiéncia. Por fim, na quinta

subsecdo, é realizada uma sintese geral dos assuntos abordados neste capitulo.

2.2 Teoria tradicional do bem-estar: uma breve caracterizacao

De acordo com Samuelson (1983), a Economia desde sua origem teve como
preocupacdo questdes de politicas administrativas e do bem-estar. Para o autor, depois da obra
de Adam Smith (2003), “A Riqueza das Nagdes” publicada, originalmente, em 1776, um

marco para a Ciéncia EconOmica, as diversas obras econdmicas posteriores tratavam a
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concorréncia perfeita como a representagdo de uma situagdo Otima, ou seja, como
“patrocinadora” do bem-estar social. Adam Smith foi o precursor da corrente tedrica que
recebeu a alcunha de Escola Classica dentro da Economia, que teve seu auge durante os
séculos XVIII e XIX e forneceu a base para todas as correntes tedricas que se formaram
dentro da Economia.

O fato é que desde Adam Smith (2003), a Economia preocupa-se com o bem-estar dos
individuos, e no decorrer da histéria da Ciéncia Econdmica foram adotadas formas diversas
de avaliar esse bem-estar. Hausman e Mcpherson (2006) argumentam que é possivel
distinguir duas formas de considerar o que é bem-estar na Economia; o bem-estar pode ser
visto sob uma ética substantiva, que tem um carater mais hedonista, que relaciona o bem-estar
a estados mentais das pessoas, como prazer e felicidade; ou ainda, o bem-estar pode ser visto
sob a oOtica que denominam de “teoria formal”, que relaciona a sensacdo de bem-estar a
satisfacdo de preferéncias individuais.

John Richard Hicks (1939) afirma que até o século XIX o economista tinha o papel
ndo so de explicar a economia mundial e fazer prognosticos sobre o curso futuro da economia,
mas também de estabelecer principios de economia politica, que direcionassem quais politicas
poderiam levar ao bem-estar social ou ao empobrecimento. Porém, no século XX, apesar da
continuidade de uma escola de escritores que acreditava que a economia poderia cumprir esta
funcdo “politica”, surge outra que vai de encontro a esse pensamento, da qual se originou a
teoria tradicional do bem-estar.

As correntes teodricas prevalecentes no século XX, para Napoleoni (1979), carregam
como heranca uma Ciéncia Econémica dominada, desde 1870, pela teoria do equilibrio, tal
teoria tem como principal representante Léon Walras®' e apresenta, implicitamente, um
conceito de atividade econdmica e de Ciéncia Econémica.

Para Agafanow (2007), a teoria do equilibrio walrasiana é uma das mais importantes
teorias com relacdo a distribuicdo de recursos em uma economia e culminou no critério de
eficiéncia de Pareto. Napoleoni (1979) considera que a teoria walrasiana do equilibrio
econémico geral é a mais completa e rigorosa, na medida em que ndo é direcionada para um

sistema social especifico.

! Marie-Esprit Léon Walras, nascido em 1834 na Normandia, filho de um economista, abandonou o curso de
engenharia e dedicou-se ao estudo da Economia. Sua agenda de pesquisa tedrica resume-se na busca de bases
cientificas para explicar argumentos de politica econdémica. A sua contribui¢do para a Ciéncia Econdmica foi
marcada especialmente pela formalizagdo da teoria do equilibrio geral, da teoria monetéaria e da teoria do capital.
Ficaram em segundo plano as suas contribuicdes com questdes referentes a politicas econdmicas relativas a
problemas de sua época, como as causas da reforma social. Teve seu periodo mais produtivo durante os vinte e
dois anos (1870 — 1892) em que lecionou a cadeira de Economia Politica na Faculdade de Direito da
Universidade de Lausanne. (CARNEIRO NETTO, 1983)
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Segundo Fonseca (1996), a economia marginalista representa uma mudanca com
relagdo ao pensamento econdmico classico, que teve sua teoria construida com foco nas
classes sociais. Enquanto os teodricos marginalistas focaram seus estudos nos fatores de
producdo, para abordar as questbes de valor, distribuicdo e formacdo de precos em uma
economia, e definiram que uma situacdo ideal seria aquela na qual o equilibrio econdmico
fosse atingido.

Para Walras (1983), séo as relacdes de troca, oferta, demanda e precos que devem
guiar os estudos da Ciéncia que denomina como Economia Politica Pura. Afirma que, ao
utilizar o método matematico, para estudar tais relagdes, a Economia Politica Pura permite
que se chegue a um mercado ideal, com precos ideais, relacionados diretamente com niveis de
oferta e demanda também ideais. E, assim, esta Ciéncia poderd resolver problemas
relacionados a outras duas Ciéncias que Walras (1983) chama de Economia Aplicada e
Economia Social

De acordo com Walras (1983, p. 78), “o equilibrio perfeito ou geral do mercado
somente ocorre se 0 preco de duas mercadorias quaisquer, uma na outra, € igual a relacdo
entre 0s preco de uma e da outra em uma terceira qualquer.” Ou seja, ao considerar trés
mercadorias; I, Il e I11, o equilibrio ocorrera quando, na relagdo de troca, o valor de “I”, pago
em mercadoria “II” sera o mesmo que a relagdo entre o valor de “I” pago em “III” e o valor de
“II” pago em “III”. Essa relagdo de equilibrio estd fundamentalmente ligada ao que Walras
(1983) denomina de valor de troca, uma vez que este valor determina as relacdes de precos
entre os bens trocados no mercado, e o atingimento do equilibrio representa a eficiéncia
econdmica proporcionada pela atuacéo dos agentes no mercado.

Para Walras (1983), o valor de troca é determinado pela utilidade e limitagdo, em
termos de quantidade, de um bem, tais aspectos definem a raridade do bem. Quanto mais raro
é 0 bem, maior serd o seu valor de troca no mercado, ou seja, mais valioso sera este bem.
Neste contexto, a utilidade, que representa o quanto um bem pode servir para satisfazer uma
necessidade qualquer, passa a assumir o foco dos estudos em Economia e, em seguida, torna-

se a Unica informacdo importante para avaliar o bem-estar individual e social.

Pouco importa levar em conta aqui a moralidade ou a imoralidade da necessidade a
qual atende a coisa Util e que ela permite satisfazer. Que uma substancia seja
procurada por um médico para curar um enfermo, ou por um assassino para
envenenar sua familia, € uma questdo muito importante sob outros pontos de vista,
mas completamente desprezivel sob 0 nosso. A substancia é Util, para nds, nos dois
casos, e talvez mais no segundo que no primeiro. (WALRAS, 1983, p.19)

Segundo Napoleoni (1979), as teorias econdmicas constituidas apds 1900 focaram em

dois caminhos distintos, um na continuidade e aprofundamento da teoria do equilibrio e outro
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na constituicdo tedrica embasada nas criticas a ela. Dentre as quais estdo “a economia do
bem-estar” e “a nova economia do bem-estar”, a primeira representada por Arthur Cecil Pigou
e a segunda constituida sob as bases da otimalidade de Vilfredo Pareto.

Samuelson (1983) afirma que é possivel caracterizar duas teorias de economia do
bem-estar, a “nova” ¢ a “antiga”. O autor define que trata-se, basicamente, da distin¢do entre
Vilfredo Pareto e Arthur Cecil Pigou. A nova economia do bem-estar, representada por
Pareto, caracteriza-se pelo interesse nas questdes de producdo e troca, sem formular
suposicdes sobre comparacdes interpessoais de utilidade e com a defesa da isencdo de
questdes éticas, no estudo da Ciéncia Econdmica. Conforme Hicks (1939), a teoria do bem-
estar é representada originalmente pela figura do professor Arthur Cecil Pigou, que defende a
ideia de que o objetivo da economia € maximizar o valor real da renda social com o
estabelecimento de uma correlacdo direta entre bem-estar econdmico e bem-estar social.

A presente dissertacdo ao utilizar o termo “teoria tradicional do bem-estar” refere-se a
corrente tedrica que Samuelson (1983) caracteriza como a “nova” economia do bem-estar,
representada, por Pareto. Uma vez que, a teoria do Otimo de Pareto consolida a utilidade
como Unica dimensdo importante para avaliar o bem-estar em uma economia, em detrimento
de fatores ligados a vida real dos individuos, e o presente trabalho argumenta sobre a
importancia de considerar aspectos do cotidiano das pessoas na avaliacdo do bem-estar
individual e social. Desta forma, a partir daqui o termo “teoria tradicional do bem-estar” ou
“economia do bem-estar” refere-se a corrente fundamentada na teoria de Pareto.

De acordo com Hicks (1939), a economia do bem-estar defende a ideia de que a
Ciéncia Econdmica esta limitada a atuar até o ponto de formular explicacdes universais, que
ndo sofram juizo de valor, e considera que ndo cabe ao economista prescrever principios
politicos que dependam de escalas de valores sociais. Para os tedricos do bem-estar, as
prescri¢ces politicas poderiam carregar diferentes valores em diferentes contextos, e isso
impediria a constituicdo de regras ou explicacdes universais. Dessa forma, pode-se dizer que,
nesse momento, a Ciéncia Econdmica comeca a caminhar para um distanciamento de
consideracdes éticas e morais em sua analise da sociedade.

Mas-Colell et.al. (1995) apresentam como um principio solido da economia do bem-
estar o fato de que uma formulagdo politica ndo deve ser paternalista. Desta forma,
alternativas que estdo diretamente ligadas aos gostos dos agentes ndo devem ser consideradas
na formulacdo de politicas; mas apenas o valor das utilidades, das diferentes alternativas
disponiveis em uma economia, deve ser considerado. Os aspectos relevantes para a

formulacdo de politicas constituem um “conjunto de possibilidades de utilidades” (utility
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possibility sets), e este conjunto é que oferece, aos formuladores de politicas, as op¢des de
acdo para solucionar o problema-chave da economia do bem-estar que é maximizar o bem-
estar social.

Apesar de ter como objetivo a maximizacdo do bem-estar dos individuos, a teoria
tradicional do bem-estar procura distanciar-se de questfes valorativas, morais e éticas, com o
objetivo de construir regras universais para a avaliacdo do bem-estar. Hausman e Mcpherson
(2006) argumentam que prevalece, na Economia em geral, o bem-estar avaliado sob aquela
que denominam como oOtica “formal”, vinculado a satisfagcdo das preferéncias dos individuos.
Dessa maneira, 0S economistas conseguem se esquivar de questbes valorativas do que €
“bom” ou “ruim” para as pessoas, ¢ acreditam que a satisfacdo das preferéncias pode ser
medida pelo nivel de utilidade que os bens geram aos individuos, nesta visao, a importancia
dos bens disponiveis na economia é a mesma para todos os individuos que a comp&em.

Conforme Henderson e Quandt (1976), o objetivo da economia do bem-estar é avaliar
a aceitabilidade social de estados econOmicos alternativos ou, ainda, avaliar a
“desejabilidade” social de distribuigdes alternativas de recursos. Um estado econémico,
segundo Henderson e Quandt (1976, p.245), representa “um arranjo particular das atividades
econOmicas e dos recursos da economia” e ¢ caracterizado pela forma como os recursos sao
alocados e como sdo distribuidas as recompensas pela atividade econdmica. Lange (1942)
afirma que o foco de atengdo da economia do bem-estar esta na identificacdo de uma situacao
de bem-estar total de uma comunidade, que pode ser obtido a partir da soma das utilidades
dos seus individuos.

A tradicional teoria econdmica do bem-estar, para Lange (1942), considera que o nivel
de utilidade de um individuo ocorre em funcao dos bens a sua disposic¢éo, e a disponibilidade
total de bens em uma comunidade esta sujeita a uma fungéo de transformacdo tecnoldgica. A
solucdo para o problema de maximizacdo do bem-estar total de uma comunidade esté sujeito a
esta funcdo de transformacdo dos bens e da sua relacdo com a utilidade dos individuos e o
total de bens disponiveis. A solucdo do problema de maximizar o bem-estar social esta sujeito
a um “conjunto de possibilidades de utilidades” em uma economia, que Mas-Colell et. al.
(1995) definem como um conjunto formado por vetores que representam 0s niveis de
utilidades dos individuos.

De acordo com Lange (1942) e Mas-Colell et. al. (1995), a partir desta otica, um vetor
é considerado maior do que outro, e representa uma melhor situacdo em termos de bem-estar,
guando pelo menos um de seus componentes é maior do que o componente correspondente

em outro vetor, e nenhum é menor. Uma situacdo pode ser considerada melhor do que a outra,
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em termos de bem-estar total, quando a utilidade de pelo menos um individuo em uma
situacdo “A” ¢ maior do que a utilidade deste mesmo individuo em uma situacdo “B” e
nenhum outro individuo teve sua utilidade reduzida na situagdo “B”, com relacdo a situacao
“A”. Desta forma, um vetor aumenta, ou uma situagdo melhora em termos de bem-estar,
quando a utilidade de pelo menos um de seus componentes aumenta, e a de nenhum diminui.
Sob este ponto de vista, atinge-se um maximo de bem-estar quando ndo existem mudangas
que possibilitem o aumento do vetor, ou a melhora da situacdo, na medida em que aumentar a
utilidade de um componente do vetor implicaria na reducdo da utilidade de outro componente,
denomina-se como componente do vetor, cada individuo que faz parte da comunidade
avaliada.

A preocupacdo com o bem-estar dos individuos é, tradicionalmente, denotada pela
avaliacdo das utilidades que as pessoas conseguem alcancar em determinada economia tendo
acesso a determinadas cestas de bens. A teoria tradicional do bem-estar, apesar de manter o
foco no individuo, busca reunir as utilidades individuais para atingir uma medida de bem-
estar total e para isso constréi uma funcéo de bem-estar social.

Uma funcdo de bem-estar social, segundo Mas-Colell et.al. (1995), denota os critérios
adotados para realizar um planejamento, por um planejador de politicas econémicas, ou
organismo, que tem tais critérios definidos de forma explicita e consistente para desempenhar
tal tarefa. Esta funcdo, em geral, agrega as utilidades individuais em uma utilidade social.

Mas-Colell et.al. (1995) apresentam algumas propriedades desejaveis de uma funcéo
de bem-estar social:

e N&o paternalismo: indica que a utilidade dos individuos deve ser o Unico fator
relevante para a expressdo das preferenciais sociais.

e Propriedade de Pareto: define que uma funcdo de bem-estar social é crescente quando,
na comparacdo entre duas situacfes, uma segunda situacdo proporciona a todos 0s
individuos 0 aumento ou a manutencao do nivel de utilidade individual e, a0 mesmo
tempo, provoca o aumento da utilidade de pelo menos um individuo com relacdo a
primeira situacao.

e Simetria: define que, na avaliacdo do bem-estar social, todos os agentes estdo no
mesmo nivel, sdo considerados iguais, ou seja, a importancia dada ao nivel de
utilidade de cada individuo é a mesma para todos.

e Concavidade: representa, na teoria do bem-estar, uma “aversao a desigualdade”.
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Lange (1942) afirma que resolver o problema de maximizac&o do bem-estar a partir de
um somatorio de utilidades individuais, exige que se realize um balizamento dos pesos das
utilidades para os diferentes individuos, ou seja, exige que se realizem comparagdes
interpessoais de utilidade. Argumenta, ainda, que tal implicacdo foi alvo de criticas
epistemoldgicas devido a inexisténcia de uma significancia operacional. Ao evitar a
necessidade de realizar comparacGes interpessoais, a economia do bem-estar mensurou o
bem-estar total de uma comunidade a partir de um vetor de utilidades, no qual as utilidades
dos individuos sdo consideradas ordenadamente e ndo cardinalmente.

Tal fato, significa que o que passa a valer é a ordem das preferéncias dos individuos e
ndo mais a soma das utilidades individuais. Segundo Pareto (1987), tentou-se tratar a utilidade
econbmica, o prazer ou, o que ele denomina como “ofelimidade”, como algo mensuravel, mas
ndo se conseguiu demonstrar como tal medida seria representada em quantidade. Pareto
(1987) afirma que a utilizagdo de “indices de ofelimidade”, facilita a exposi¢do, mas ndo sdo
necessarios para construir a teoria do equilibrio econébmico. O mais importante é avaliar
empiricamente como ocorre a determinacdo de combinacdes de bens que sdo indiferentes para
os individuos.

Para Samuelson (1983), Pareto dispensa a soma das utilidades dos diferentes
individuos, justamente pelo fato de que tal ato exigiria a realizagdo de comparagdes
interpessoais e atribuicdo de pesos aos niveis de utilidades de cada individuo. Hicks (1939)
acredita que dentre as diversas tentativas de se encontrar uma forma de mensurar o bem-estar,
ou definir uma situacdo social de bem-estar, o critério de Pareto é que melhor o faz. O

proximo item deste capitulo apresenta o critério da eficiéncia de Pareto.

2.3 Eficiéncia Econdmica no sentido de Pareto

Na teoria tradicional do bem-estar, a eficiéncia econdmica é representada pelo “Otimo
de Pareto”. De acordo com seu idealizador, Vilfredo Pareto (1987), este ponto representa,
basicamente, 0 alcance de uma situacdo social eficiente, onde é impossivel melhorar a
situacdo de um individuo sem piorar a de outro. O Otimo de Pareto representaria o nivel
maximo de bem-estar que pode ser atingido pelos individuos de uma determinada sociedade.
Segundo Agafanow (2007), no século XX, a eficiéncia figura como a maior virtude
instrumental dos modelos apresentados pelas diferentes correntes tedricas existentes na

Economia, ainda que ndo houvesse um consenso sobre o conceito de eficiéncia.
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Para Sen (1999a), a teoria tradicional do bem-estar adotou inicialmente a soma total de
utilidade, criada como critério de avaliacdo, e desconsiderou qualquer outro fator como
possuidor de valor intrinseco. Porém, a partir da década de 1930 esse critério passou a ser
questionado com relacdo a necessidade de realizar comparagfes interpessoais. Sen (1999a)
afirma que neste momento, em que a necessidade de comparagdes interpessoais passou a ser
questionada no ambiente econdmico, um critério de avaliagio que sobrevive é o “Otimo de
Pareto”, uma vez que ao tratar as utilidades individuais de forma ordinal, evitaria as
comparacgOes entre os individuos. Conforme esse critério, o éxito de uma situacdo é atingido
se, e somente se, for impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa sem reduzir a utilidade de
outra pessoa.

Pareto (1987) define que o problema econémico esta relacionado a oposicdo entre
“gostos” e “obstaculos”; cada individuo se esforga para satisfazer seus gostos tanto quanto
seja possivel em vista dos obstaculos que se apresentam, e tal satisfacdo representara o
alcance de um estado de bem-estar para si, € é atingida no ponto em que ndo lhe seja
conveniente nem ir além e nem ficar aguém da situacdo que alcangou via algum mecanismo
de troca.

De acordo com Sen (1999a, p.50), o Teorema Fundamental da Economia do Bem-
Estar “relaciona os resultados do equilibrio de mercado em concorréncia perfeita com a
otimalidade de Pareto” e demonstra que, em determinadas condi¢des, cada equilibrio
perfeitamente competitivo é um Otimo de Pareto. Dentre as condices exigidas estda a
auséncia de externalidades, ou seja, de fatores que sejam externos ao mercado e possam
exercer influéncia sobre o nivel de utilidade dos individuos. Assim como, em determinadas
condicdes, cada estado social Pareto-0timo representa um equilibrio competitivo perfeito em
relagdo a algum conjunto de pregos.

Segundo Samuelson (1983), Pareto introduz uma analise para a concorréncia perfeita,
que fortalece a sua posicdo frente ao que se afirmava até entdo. Argumenta que ela, a
concorréncia perfeita, possibilitaria o atingimento de um maximo de utilidade coletiva,
independente da distribuicdo de renda e da possibilidade de comparagdo entre 0s niveis de
utilidades dos individuos. Quando, até entdo, a concorréncia perfeita era vista simplesmente
como uma possivel consequéncia da adequada distribuicdo de renda. De acordo com
Samuelson (1983, p.186), a posicdo 6tima defendida por Pareto, o maximo de utilidade
coletiva, “[...] foi definida pela exigéncia de que ndo deveria haver nenhuma variacdo ou

movimento possiveis que melhorassem a situag@o de todos.”
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Henderson e Quandt (1976) afirmam que o Otimo de Pareto representa a eficiéncia das
alocacbes econdmicas, e é caracterizado por uma situacdo na qual ndo existe forma de
reorganizar a producdo e a distribuicdo para aumentar a utilidade de um ou mais individuos,
sem reduzir a de outros. Para Agafanow (2007), a argumentagdo de Pareto carrega “juizo
distributivo” que se materializa pela briga entre consumidores (por bens e servicos) e
produtores (por capital), via mercado.

Agafanow (2007) expGe que a eficiéncia no sentido de Pareto consiste basicamente na
ideia de que seria possivel organizar a economia, de acordo com as regras sociais vigentes, de
tal forma que fosse possivel atingir o méaximo grau de bem-estar dos individuos. Este nivel
Otimo de bem-estar seria representado por uma situacdo na qual nio existiria melhoria
alguma a ser feita que provocasse o aumento do nivel de utilidade de um individuo sem piorar
o0 nivel de outro.

O critério de eficiéncia de Pareto baseia-se no espaco das utilidades, ou “ofelimidade”,
que significa, de acordo com Pareto (1987), a utilidade ligada ao sentimento de prazer gerado
ao individuo pela satisfacdo de uma necessidade, pode ser sinbnimo do termo ‘“utilidade
econdmica” e difere do sentido corrente da palavra utilidade. Conforme Thiry-Cherques
(2002), para seu fundador, Jeremy Bentham?, a escola utilitarista tinha o objetivo de orientar
as acdes humanas no sentido da busca pela méxima felicidade. E essa ideia de “espalhar” a
felicidade exerceu e exerce ainda hoje influéncias sobre a discussdo ética na formacdo do
pensamento social, econdmico e politico.

Thiry-Cherques (2002) afirma que a filosofia utilitarista influenciou nas mais diversas
areas do conhecimento; como o direito, a administragio e a economia, mas
independentemente de suas derivacdes, o lema utilitarista €, em todas as suas vertentes, que:
“0 moralmente correto é o que proporciona o maior bem (a maior felicidade, o maior prazer)
para 0 maior numero possivel de pessoas.” (THIRY-CHERQUES, 2002, p. 306), e adota
sempre, como referéncia, uma totalidade, a soma de uma quantidade ideal.

Mukhopadhaya (2001) afirma que comumente a interpretacdo de eficiéncia esta
baseada no critério de Otimo de Pareto, porém avalia que tal critério evita as comparagdes

interpessoais, por exemplo, nenhuma tentativa é feita de comparacéo entre o grau de riqueza

2 Segundo Picoli (2006), Jeremy Bentham, que nasceu em Londres no ano de 1748 e por |4 viveu até sua morte
em 1832, foi direcionado pelo pai advogado ao estudo do Direito. Bentham obteve a licenca para advogar, no
entanto, realizou a pratica por pouco tempo. Considerado um decepcionado com a arbitrariedade do sistema legal
inglés, Bentham dedicou-se a elaborar uma reforma do Direito, através da busca pela definicdo de principios
cientificos aplicaveis a organizacao do sistema legal. Tradicionalmente, é interpretado como um filésofo moral,
responsavel pela elaboragdo da teoria ética normativa utilitarista, a qual procurou estender, ndo s6 ao campo do
Direito, mas também da Economia e da Politica.
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para individuos que se encontram em situacGes mais favoraveis e para aqueles em situacoes
desfavoraveis. Nao existe uma preocupagdo com relagdo ao fato de quais individuos da
populacdo ganham com uma mudanca, se sdo pessoas merecedoras, enquanto 0s que perdem
sdo indignos. Mukhopadhaya (2001) acredita que todo esse equilibrio de ganhos e perdas
individuais é descartado, quando a anélise da eficiéncia € feita a partir do principio de Pareto.

Com relacdo a essa caracteristica do 6timo paretiano, de ndo permitir comparagdes
interpessoais, Sen (1999a) exemplifica que pode existir um arranjo social no qual existam
pessoas que vivem na absoluta pobreza enquanto outras em abundante riqueza. Se avaliado
pelo critério de Pareto, sera considerado eficiente desde que as pessoas na pior situacdo ndo
possam melhorar suas condi¢fes sem reduzir o luxo dos mais favorecidos. Para Sen (1999a),
tal fato representa a limitacdo da avaliacdo do éxito a partir desse critério.

Samuelson (1983) argumenta que a objecdo mais importante ao critério de Pareto, que
recai sobre a economia do bem-estar, esta no fato de que ndo fica claro que ndo existe um
unico ponto 6timo, mas sim uma infinidade de pontos 6timos que constituem a “curva de

37’

contrato®”. Desta forma, ndo permite que se avalie qual dos pontos da curva de contrato é

melhor, ou seja, efetivamente mais ou menos eficiente.

Dentro do sistema de Pareto é impossivel decidir, seja por seu critério diferencial,
seja por outro, qual de dois pontos, naquilo que pode ser chamado de “lugar
generalizado de contrato”, ¢ melhor, ou mesmo se é bom ou mau um dado
movimento para fora do lugar de contrato e portanto em direcdo a um ponto néo
6timo. (SAMUELSON, 1983, p. 187)

O proximo item discute as criticas da teoria tradicional do bem-estar e ao critério que
adotou para avaliar a eficiéncia em termos de bem-estar. Tais criticas possibilitaram a
introdugdo da discussdo sobre teorias alternativas, a teoria tradicional do bem-estar, no

universo da Ciéncia EconOmica.

2.4 Criticas a teoria tradicional do bem-estar e ao critério de Pareto

O excesso de suposicdes exigidas para a uma necessaria formalizacdo dos argumentos
adotados pela teoria tradicional do bem-estar; a ado¢do de um individuo motivado, Unica e
exclusivamente, pelo auto interesse e o afastamento da analise ética dentro da Economia
ofereceram razdes importantes para uma diversidade de objecdes.

Para além das criticas relacionadas a formalizacdo da teoria tradicional do bem-estar e

seu critério de eficiéncia, existem as criticas que abordam o teor ético e moral desta teoria.

% Curva de contrato, também chamada por Pareto (1987, p. 101) de “linha de trocas™, representa a linha de
equilibrio na qual estéo todos 0s pontos que representam uma combinacéo 6tima no sentido de Pareto.
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Como Hausman e Mcpherson (2006), que argumentam sobre as peculiaridades de algumas
consideragdes que sdo tipicas da teoria tradicional do bem-estar em detrimento de outras, a
saber: foco em resultados econdmicos, em detrimento do processo para chegar a tais
resultados; avaliacdo econémica realizada a partir de uma unica dimenséo; foco no individuo,
sem considerar 0 ambiente em geral no qual est4 inserido; suposicdo de um mercado livre
regulador e foco puramente no beneficio econémico das agdes. Tais caracteristicas podem
denotar uma avaliacao superficial do bem-estar dos individuos em uma sociedade.

Sen (1999a) critica o afastamento das questdes éticas que a economia tradicional do
bem-estar procurou manter; a ado¢do do auto interesse como Unico motivador das acoes
humanas e a impossibilidade de comparacOes interpessoais. Tais comparacdes foram
consideradas pela teoria tradicional do bem-estar como questdes normativas ou éticas, que
ndo diziam respeito ao estudo da Economia, entdo tratadas como questdes sem sentido. Para
Sen (1999a), a Etica apresenta uma rica gama de contribuicdes para a economia do bem-estar,
especialmente no sentido de entender o comportamento humano.

Hausman e Mcpherson (2006) argumentam que ao considerar 0s agentes como seres
egoistas em busca da satisfacdo propria, a teoria tradicional do bem-estar desconsidera que na
realidade, as pessoas em geral, atuam por fatores além do puro bem-estar préprio, e podem
apresentar caracteristicas altruistas ou até mesmo maléficas. Outra objecdo que apresentam é
quanto ao fato de que, ao contrario da suposicdo da teoria do bem-estar, as pessoas ndo
possuem o conhecimento completo de todas as informacBes necessarias para tomar uma
decisdo e, por vezes, podem preferir “coisas” prejudiciais a si mesmas por falta de
conhecimento ou por que acreditam que lhes serd benéfico. Além disso, Hausman e
Mcpherson (2006) afirmam também que as preferéncias das pessoas sofrem influéncias e
mudam ao longo do tempo e conforme as circunstancias em que vivem, fato desconsiderado
pela economia do bem-estar.

Conforme Sen (1999a), a corrente “Welfarista” concebe o bem-estar como algo
intrinsecamente importante, representado pela utilidade, e esta é considerada a Unica fonte de
valor para os individuos. Sen (1999a, p.63) acredita que existem duas criticas importantes a
serem feitas ao pensamento defendido pela teoria econdmica do bem-estar, a primeira é que 0
“bem-estar nao ¢ a unica coisa valiosa” e “a utilidade nao representa adequadamente o bem-
estar”.

Sen (1999a) argumenta que a teoria do bem-estar falha ao considerar a utilidade como
Unica fonte de valor e adota-la como representante do bem-estar dos individuos, e este ultimo

como reflexo do éxito social, 0 que resulta do crédito dado por esta teoria ao fato de que os
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individuos atuam puramente motivados pelo auto interesse. De acordo com Sen (1999a), ao
agir, as pessoas levam em consideracdo dois aspectos — 0 de agente e o de bem-estar. O
primeiro diz respeito a fatores como valores, cultura, sentimento de comprometimento e
objetivos que cada individuo tem. O segundo esta relacionado ao agir em busca do bem-estar
individual, uma vez que as pessoas buscam também o seu bem-estar. Porém, estes dois papeis
sdo intrinsecos aos individuos e atuam juntos na motivacdo do comportamento humano e ndo
de forma desconexa.

Desta forma, segundo Sen (1999a), ao adotar o auto interesse e a busca pelo maximo
bem-estar, como os motores das ag¢bes dos individuos, a teoria econdmica do bem-estar
desconsidera a condicdo de agente das pessoas. A partir da condi¢do de agente é que a pessoa
orienta-se, e é motivada por outros fatores, que nao apenas o seu proprio bem-estar, mas
também por questdes que valoriza como importantes para si, em termos de contexto de vida.

Além disso, Sen (1999a) acredita que avaliar o bem-estar simplesmente a partir da
satisfacdo dos desejos dos individuos pode distorcer o sentido da “satisfagdo”, uma vez que ao
ndo permitir comparacgdes interpessoais, tal avaliacdo ndo consegue captar como um arranjo
social é visto por diferentes pessoas, que carregam consigo uma histéria prépria baseada no
seu contexto de vida, nas suas experiéncias, nos valores e cultura que circundam o meio no
qual vive.

As preferéncias dos individuos nem sempre refletem seus reais desejos, conforme
Hausman e Mcpherson (2006), as preferéncias individuais podem ser “moldadas™ pela
situacdo de vida das pessoas, como pela cultura ou até mesmo por coercdo. Neste caso, a
avaliacdo do bem-estar pela dtica da satisfacdo das preferéncias, como feita pela teoria do
bem-estar, € equivocada, uma vez que ndo representa o real desejo de pessoas que vivem em
diferentes formas de privacdo. Por isso, é indispensavel avaliar os motivos pelos quais as
pessoas elencam determinadas preferéncias e quais os valores e fatores que importam na
motivagédo do seu comportamento.

Sen (1999a) argumenta que pessoas habituadas a viver em condi¢fes de privacao
poderdo estar adaptadas a tais situacdes, de tal forma que pequenas mudancas poderdo
provocar grande satisfagdo, ainda que permanecam em situacéo de privacdo. Desta forma, Sen
(1999a) afirma que, o sentimento de satisfacdo € inadequado para avaliar o bem-estar de
alguém, uma vez que serve apenas como um meio para chegar ao bem-estar. Considera que o
bem-estar deve ser avaliado no &mbito da valoracdo, uma vez que € indispensavel levar em

conta aquilo que tem valor intrinseco para o individuo.



26

Com relagéo ao planejamento e avaliacdo de um arranjo social, Hausman e Mcpherson
(2006) argumentam que o simples “querer” algo ndao faz sentido para que ocorra uma
mobilizacdo para realizar. Destacam a necessidade de existir um “exame de moralidade” para
identificar qual a importancia moral da satisfacdo dos desejos dos individuos, de tal forma que
na definicdo de politicas sociais deve-se considerar a importancia substantiva da satisfacdo
das preferéncias individuais, na medida em que devem estar em consonancia com objetivos
substancialmente importantes.

O critério de eficiéncia de um arranjo social, de acordo com Makdissi (2006), deve
estar adequado ao espaco adotado pelos objetivos sociais, na avaliagdo de justica social, uma
vez que, se 0s objetivos sociais ndo sdo definidos no espaco das utilidades, a eficiéncia
também deve ser avaliada em outro espa¢o. O autor considera que a avaliacao da eficiéncia de
uma economia dependerd do espaco adotado para avaliar tal eficiéncia, que deve estar de
acordo com os objetivos sociais em questdo. Segundo Makdissi (2006), a avaliagdo da
eficiéncia a partir do Otimo de Pareto é apenas uma das formas de avaliar a eficiéncia, e a
importancia de fato esta em definir primeiramente a partir de qual espaco de avaliacdo social
sera realizada a analise.

Para Sen (1999a), o critério utilitarista e a eficiéncia de Pareto foram atrativos a
economia do bem-estar tradicional por ndo exigirem nenhum aprofundamento ético aos
economistas dessa corrente, que primaram inclusive pela adocdo de versées mais simples do
utilitarismo que representassem relagdes “mais diretas” e ndo exigissem maior rigor.

Conforme Thiry-Cherques (2002), a economia do bem-estar foi fundamentalmente
influenciada pela corrente utilitarista liderada por Bentham, tal corrente se caracteriza por crer
que o prazer, gerado pelas acOes individuais motivadas pelo auto interesse, era algo
mensuravel e sua medida seria representada pela utilidade. O autor classifica o utilitarismo
“benthamista” como racional e direto, em termos de avaliar as a¢fes dos individuos em uma
sociedade, uma vez que baseia-se no argumento egoista psicologico, a partir do qual cada
individuo age unicamente em funcdo do que interessa a si proprio, independente do contexto
no qual vive.

Segundo Thirty-Cherques (2002), ap6s Bentahm o utilitarismo evoluiu, de forma a
ultrapassar o célculo do prazer ou felicidade, para um utilitarismo que passa a comparar a
totalidade perceptivel das situacbes presentes e futuras, e que acredita que € preferivel uma
sociedade na qual todos possam, por exemplo, alimentar-se e vestir-se adequadamente, do que

uma na qual apenas alguns o conseguem abundante e luxuosamente. Como principal



27

representante desta evolucdo do utilitarismo o autor apresenta John Stuart Mill*, para quem, o
homem além de ser racional também é um ser sensivel; prazer e felicidade sdo aspectos a
serem avaliados separadamente; e considera a qualidade do prazer e ndo o prazer pelo prazer.

Para Sen (1999a), na avaliacdo do éxito de uma sociedade deve ser considerado nao
apenas o fator bem-estar, mas também a posi¢do de agente dos individuos, de tal forma que se
ultrapasse a visdo restrita do célculo “welfarista” fundamentado na utilidade, que deixa de
lado ou iguala a condicdo de agente ao aspecto de bem-estar. Sen (1999a) argumenta que a
teoria econdémica do bem-estar foi empobrecida, devido ao crescente afastamento entre ética e
economia e também a inadequacdo dos critérios avaliatorios utilizados e, desta forma, teve
sua relevancia e alcance restringidos.

Sen (1999a) acredita que as restricGes impostas a economia tradicional do bem-estar,
pela adogao de um “welfarismo consequencialista”, desconsidera informagdes relevantes na
avaliagdo econdmica ou na previsdo do comportamento. Alega, ainda, que algumas
consideracdes éticas podem ser mais proveitosas quando usadas em conjunto com outras
abordagens e procedimentos utilizados pela propria economia, por exemplo, o tratamento de
questdes como os direitos morais e a liberdade, aos quais a economia do bem-estar aloca
apenas a importancia instrumental, e desconsidera que tais fatores tem valor em si mesmo.

De acordo com Sen (1999a), existem quatro categorias distintas de informagdes
quando se trata de avaliar uma pessoa, sao elas: “realizacdo de bem-estar”, a “liberdade de
bem-estar”, a “realizacdo da condigdo de agente” e a “liberdade da condi¢do de agente”.
Porém, a economia do bem-estar resume essas categorias a uma s0, uma vez que; considera
apenas o valor instrumental da liberdade, foca apenas nas realizacbes e considera que a
condicédo de agente de todos os individuos orienta-se exclusivamente para o interesse proprio.
Sen (1999a) assume que essa pluralidade pode ser ainda maior ao se tratar de bem-estar (do
ponto de vista da abordagem que ele defende — das capacita¢Ges), ja que cada uma das citadas
categorias podera exigir a consideragdo de uma diversidade de “coisas” importantes que uma

pessoa consegue ser ou fazer.

* Segundo Simdes (2008), John Stuart Mill nasceu em Londres em 1806 e faleceu no ano de 1873 em Avignon,
na Franca. John Stuart Mill foi submetido a um sistema rigido de formacéo educacional, sem frequentar a escola
e universidade convencionais, desde a infancia, foi educado em um sistema defendido pelo pai, filésofo James
Mill; amigo de Bentham, a uma orientacdo educacional destinada a formacao consciente sobre a importancia da
liberdade para a felicidade humana e a consciéncia da responsabilidade de um cidadéo filésofo. Regido por uma
educagdo que buscava um racionalismo ético em detrimento do conformismo moral e religioso, John Stuart Mill,
revelou-se um prodigio, conhecedor de linguas, quimica, botanica, psicologia e direito, ainda muito jovem. No
desenvolvimento de sua filosofia utilitarista, que passou a ser difundida entre os anos de 1822 e 1823, foi
fortemente influenciado por Bentham, assim como pelo pai. Em 1823 também comega a trabalhar na Cia das
indias, onde atuou até 1858, em 1865 foi eleito para o Parlamento Britanico, onde atuou até 1868. Para Thiry-
Cherques (2002), John Stuart Mill representa o desenvolvimento e a consolidacdo do pensamento utilitarista.
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Segundo Agafanow (2007, p. 94), “La eficiencia es un concepto central en La ciencia
econdmica actual, pero no estd fundado tan solidamente como creen los economistas
profesionales: de hecho, no hay consenso sobre qué es una economia eficiente.” Para o autor,
Amartya Sen seguiu um bom caminho ao abandonar os espaco das utilidades e desenvolver
sua teoria no espaco das capacitagoes.

A avaliacdo do bem-estar dos individuos, de acordo com Hausman e Mcpherson
(2006), pode seguir diferentes linhas de consideracdo, é possivel que se adote uma otica
substantiva ou uma oOtica formal para a avaliacdo do bem-estar. A visdo formal, aquela
baseada na satisfacdo de preferéncias e maximizacdo de utilidades é predominante na teoria
tradicional do bem-estar. Porém, outras formas de conceber 0 bem-estar surgem em meio aos
estudos em Economia, dentre elas a abordagem das capacitacdes, que marca uma ruptura com
0 espaco informacional adotado pela teoria tradicional do bem-estar, sai do espaco das
utilidades para o espaco dos funcionamentos e capacitagcbes. O proximo item, desta secéo
apresenta uma sintese geral dos assuntos tratados neste capitulo e, logo ap6s, apresenta-se 0

capitulo que discorre sobre a abordagem das capacitacdes.

2.5 Sintese do capitulo

O presente capitulo apresentou a teoria tradicional do bem-estar, que € construida com
herangas da teoria do equilibrio geral; para a qual basta que exista “liberdade” de atuar no
mercado para que o arranjo social seja organizado da melhor forma, a partir da acdo de cada
pessoa em busca da sua maxima satisfacdo individual. O interesse pela formalizacdo da
Ciéncia Econdmica e a ideia de que cada individuo atua isoladamente, movido apenas pelo
auto interesse, talvez tenham sido as herangas mais marcantes, deixadas pela teoria do
equilibrio geral, a teoria do bem-estar, e sdo também as principais responsaveis pela
edificacdo de criticas que originam abordagens que vao de encontro a esse pensamento.

A economia tradicional do bem-estar consolidou-se rapidamente, exerceu e exerce
forte influéncia na discussdo econdmica sobre desenvolvimento e bem-estar, em especial pela
sua capacidade de formalizagdo para analisar e supor situagdes econémicas. Ainda hoje, é esta
teoria que fundamenta a maioria dos manuais estudados nos cursos de Economia, em termos
de avaliacdo do bem-estar e do éxito social. O bem-estar individual é representado, na teoria
tradicional, pelo atingimento da utilidade maxima, por parte de cada individuo; e o éxito
social é representado por um vetor de utilidades individuais que iguala todas as pessoas e
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desconsidera as desigualdades que podem estar presentes em um arranjo social “eficiente” no
sentido de Pareto.

No decorrer da historia da Ciéncia Econdmica, a teoria tradicional do bem-estar
passou a receber criticas oriundas das excessivas suposi¢cdes que a sua formalizacdo exigia;
além daquelas decorrentes da crenca na existéncia de um individuo isolado, que atua apenas
com foco na maximizacdo do seu bem-estar; assim como, outras originarias do afastamento
entre Etica e Economia, que foi priorizado por teoria fundamentada na filosofia utilitarista.

Essas criticas possibilitaram a construcdo de uma nova filosofia, que mantem o foco
no individuo, mas reconhece que este individuo faz parte de um contexto maior; e exerce e
sofre influéncias do meio, com o qual interage naturalmente. Neste momento, avaliar o
individuo e a sociedade passa a ser algo mais complexo, na medida em que exige considerar a
vida que as pessoas realmente conseguem levar, e incluir, nesta avaliacdo, as diversas
dimensdes que compdem a vida em sociedade, que é a proposta da abordagem das
capacitacoes.

E importante salientar que a construcdo realizada pela teoria tradicional do bem-estar é
de indiscutivel importancia para a Ciéncia Econémica, e a proposta da abordagem das
capacitacOes € de ampliar a forma de enxergar o individuo, a sociedade e identificar que
existe uma conexdo importantes entre eles, que deve ser levada em consideracdo quando se
trata de bem-estar e desenvolvimento humano.

O préximo capitulo apresenta a abordagem desenvolvida por Amartya Sen, com o
objetivo de discorrer sobre a alteracdo do espaco informacional, e fornece a base teorica
fundamental para a possibilidade de inser¢do do conceito de equidade em saide na discussao

econdmica sobre bem-estar e desenvolvimento humano.



3 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES E A IDEIA DE JUSTICA DE
AMARTYA SEN

3.1 Introducéo

Este capitulo apresenta o enfoque de Amartya Sen para questbes, presentes na
discussdo econdmica; sobre bem-estar, desenvolvimento humano e justica, a partir da
abordagem das capacitacGes, que representa uma ruptura com os espa¢os adotados pela
economia do bem-estar. A abordagem das capacitacbes oferece ao economista indiano as
bases fundamentais para a sua proposta de avaliagdo do bem-estar, do desenvolvimento, assim
como, para a construcao de sua argumentacao sobre a justica.

O individuo € visto, sob a otica da abordagem das capacita¢cdes, como um ator social
composto por, pelo menos, dois aspectos, 0 de agéncia e o de bem-estar. Tais aspectos estdo
relacionados a motivacdo dos individuos, e permitem que a avaliacdo do comportamento
humano extrapole a consideracdo de um individuo auto interessado, que tem como Unico
objetivo a maximizacdo do préprio bem-estar. Na abordagem das capacitacdes, o individuo é
alguém que interage com o meio onde vive, exerce e recebe influéncias deste meio, e realiza
suas escolhas com base no seus valores, na sua cultura, nas suas caracteristicas individuais e,
também, leva em conta a responsabilidade que tem com o contexto no qual vive®.

O problema do bem-estar, avaliado sob a Otica da abordagem das capacitagdes,
permite a construcdo de um conceito de desenvolvimento que exige uma avaliacdo
multidimensional da vida das pessoas, uma vez que essas vidas sdo a finalidade Gltima de tal
processo. A abordagem das capacitacOes oferece fundamentacdo tedrica para alegar a
importancia de inserir o conceito de equidade em saude, no ambito da discussdo econémica,
quando se trata de desenvolvimento humano. Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008,
2010a, 2012) concebe um novo foco informacional para a avaliagdo do desenvolvimento, ao
considerar que as liberdades reais que os individuos desfrutam € que devem ser o centro de

atencdo desse processo, e tais liberdades sdo representadas pelas capacitacbes que 0s

> A abordagem das capacitacdes adota o individualismo ético, enquanto que a teoria tradicional apoia-se sobre o
individualismo metodolégico. De acordo do Robeyns (2005), no individualismo ético o exercicio de avaliagdo de
diferentes estados e questfes sociais, deve preocupar-se Unica e exclusivamente com os individuos, ou seja, a
preocupacao moral, referente aos efeitos de fatores e situagdes sociais, deve estar voltada Unica e exclusivamente
para as pessoas. Enquanto que, o individualismo metodologico assume que tudo pode ser explicado com base na
acdo dos individuos e suas propriedades Unicas, e desconsidera as influéncias externas que os individuos podem
sofrer.
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individuos conseguem realizar, estas sdo constituidas por conjuntos de funcionamentos que as
pessoas escolhem exercer.

O capitulo estd estruturado em quatro subsecfes, além desta introducéo, a segunda
apresenta a abordagem das capacitacdes e sua concepc¢do de bem-estar, e oferece fundamento
tedrico para o conceito de desenvolvimento humano, apresentado na terceira subsecdo do
capitulo. A quarta desenvolve uma argumentacdo sobre a ideia de justica e equidade sob o
ponto de vista de Amartya Sen, enquanto a quinta subsecdo destina-se a sinopse dos assuntos

tratados no decorrer do capitulo.

3.2 A abordagem das capacitacoes

A abordagem das capacitacdes foi desenvolvida paralelamente por duas Ciéncias, na
Filosofia politica, por Martha Nussbaum e, na Economia, pelo economista indiano Amartya
Sen. A fundamentagdo teorica deste trabalho estd embasada particularmente nos estudos de
Amartya Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008, 2010a, 2012), ja que a intencdo
aqui é a de inserir o conceito de equidade em satde no ambito da discussao econémica sobre
desenvolvimento humano. Na Economia, a abordagem das capacitages representa uma
ruptura com os conceitos e espacgos utilizados pela corrente tedrica tradicional do bem-estar.
De acordo com Gasper (1997), a abordagem surge como resultado das criticas tecidas a teoria
tradicional do bem-estar em torno da década de 1970, traduz-se em uma abordagem
alternativa para tratar do bem-estar. Gasper (1997) afirma que Amartya Sen ampliou e alterou
a visdo tradicional da microeconomia sobre a relacéo entre individuo, renda e bem-estar.

A abordagem das capacitacfes representa uma mudanca consistente em termos de
espaco informacional para considerar o bem-estar dos individuos, e uma reaproximacéo entre
ética e economia; sua argumentacao sobre o bem-estar estd fundamentada nas vidas que as
pessoas valorizam levar. Sen (1999a) apresenta criticas, especialmente, ao afastamento entre
ética e economia, priorizado pela corrente tradicional, e aos espacos focais adotados pela
teoria tradicional do bem-estar.

Conforme Sen (1999a), a Economia tem origem a partir de duas vertentes, a ética e a
engenharia. A primeira remonta a Aristoteles e esta relacionada aos fins humanos. A segunda
trata de questdes “meio”, ou logisticas, para atingir a fins predeterminados, e reduz a
motivacdo do comportamento humano ao simples alcance de objetivos maximizadores.

Sen (1999a) argumenta que as duas origens da Ciéncia Econémica tém relagédo com a

politica e cita que, segundo o pensamento aristotélico, a politica deve usar as outras ciéncias,
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inclusive a economia, para 0 bem da humanidade. Além disso, de acordo com Sen (1999a),
ainda que o estudo da Economia mantenha uma relagdo direta com a busca pela riqueza, ele
estd mais profundamente ligado a andlise da real motivacdo humana, de como os individuos

devem viver, ou seja, 0 estudo da Economia esta primeiramente relacionado a ética.

[...] a riqueza de consideragdes éticas nas avaliagdes em economia do bem-estar tem
relevancia direta para o comportamento pessoal. [...] ater-se inteiramente a restrita e
implausivel suposicdo do comportamento puramente auto interessado parece levar-
nos por um pretenso “atalho” que termina em um lugar diferente daquele onde
desejdvamos ir. O objetivo é entender, explicar e prever o comportamento humano
de modo que as relagbes econdmicas possam ser proveitosamente estudadas e
usadas para a descricdo, a predicao e as politicas econdmicas. (SEN, 1999a, p.95)

No entanto, Sen (1999a) afirma que com a evolugdo da economia moderna ocorreu um
enfraguecimento substancial da importancia da abordagem ética no estudo da Economia.
Kuhn (2004) acredita que o descompasso gerado entre essas duas vertentes que originaram a
Economia, acarretou na confuséo entre fins e meios na avaliacdo do bem-estar dos individuos;
a vertente originaria da engenharia reduziu a humanidade a um meio para atingir o fim de
ampliar riquezas.

Sen (1999a) afirma que ao afastar ética e economia a corrente tedrica tradicional do
bem-estar econdmico desconsiderou 0 modo como as pessoas vivem, uma vez que, além de
evitar a analise econdmica normativa, também ignorou questdes éticas que afetam o
comportamento humano real. Tais consideracfes éticas, de acordo com Sen (1999a), ndo sdo
juizos normativos, mas sim fatos que representam implicacdes em termos de avaliacdo social.

A abordagem desenvolvida por Amartya Sen segue a origem aristotélica da Economia,
na qual, de acordo com Sen (1999a), a riqueza € vista como um meio para atingir outros fins
maiores. Dessa forma, sua abordagem ndo desconsidera a importancia que 0s meios, como a
renda, tém para atingir os fins individuais, ou seja, ndo ignora a vertente da engenharia, mas
defende a importéncia de aproximar as duas vertentes que deram origem a Economia. Sen
(1999a) afirma que ambas sdo importantes, uma para a outra, e por isso deve haver um
equilibrio entre estas duas vertentes originais.

Sen (1999a, p.25) alega que ndo tem como objetivo descartar 0 que ja se construiu em
termos de teoria econdmica, mas procura instigar uma evolugdo, e busca demonstrar que a
Economia “[...] pode tornar-se mais produtiva se der uma atencdo maior e mais explicita as
consideragdes éticas que moldam o comportamento e juizo humanos™.

Segundo Alkire (2003), a abordagem de Sen se traduz em um novo paradigma para a
teoria econdmica, na medida em que possibilita o retorno as raizes éticas da Ciéncia

Econdmica e apresenta um novo modo de pensar sobre a racionalidade econdmica, no sentido
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da forma como se ddo as escolhas individuais. A abordagem das capacitacOes alerta para o
fato de que a motivacdo humana se da por outros fatores, que ndo a exclusiva maximizagao do
bem-estar individual, mas por questdes valorativas que sdo definidas ndo por um individuo
isolado do contexto onde habita, e sim por pessoas que sofrem e exercem influéncias no meio
onde vivem.

A abordagem das capacitacOes representa uma ruptura com as formas tradicionais de
considerar o bem-estar dos individuos. Para Sen (2007), sua abordagem diferencia-se de
outras abordagens, em termos de consideracdo do bem-estar individual, pelo foco
informacional utilizado para avaliar o bem-estar. Cita como exemplo de espagos focais
utilizados por outras abordagens, a utilidade individual, a riqueza absoluta ou relativa, as
liberdades negativas, 0s meios para atingir a liberdade e a igualdade de recursos. De acordo
com Sen (2007), tais espacos sdo falhos na avaliacdo do bem-estar, devido a motivos como,
desconsiderarem questdes éticas e considerarem apenas 0s meios para se atingir o bem-estar.

Sen (2008) afirma que as abordagens em geral, que tratam de analisar o bem-estar dos
individuos, adotam variaveis instrumentais, ou seja, focam em fatores que podem possibilitar
(sdo meios para) o alcance do bem-estar, como a renda individual, a riqueza de um pais, 0s
bens-primarios e acesso a recursos, enquanto que a abordagem das capacitacOes realiza sua
avaliacdo com base em elementos que constituem o bem-estar; os funcionamentos.

Segundo Evans (2002), Amartya Sen consegue demonstrar que 0 argumento
utilitarista, para o bem-estar, o reduz a uma ideia de bem-estar homogéneo, uma vez que
dispensa a consideracdo de questbes valorativas individuais para atingi-lo, o que na
abordagem das capacitacdes € essencial para caracterizar o bem-estar. Além disso, para Evans
(2002), Sen consegue argumentar sobre a inadequacdo da riqueza como uma medida para
avaliar o bem-estar da populacéo, e demonstra que essa tem apenas importancia instrumental
para atingir o bem-estar, mas nédo o representa como tal.

Segundo Sen (2007), a sua abordagem parte de uma concepcdo de que a vida é uma
combinagdo de diversas formas de “ser” e “fazer”, e a qualidade da vida das pessoas ¢
avaliada a partir das capacitagdes para alcangar funcionamentos que s&o valiosos para si.
Conforme Sen (2007), o foco da abordagem das capacitacfes esta em avaliar o bem-estar das
pessoas a partir das possibilidades reais que elas tém de realizar aqueles funcionamentos que
consideram valiosos para as suas vidas.

O bem-estar é concebido, por Sen (2008), em termos da qualidade do “estado” de uma
pessoa. O termo “estado” ¢ aqui empregado no sentido constitutivo de um individuo, ou seja,

“o que ele €”; “como €” ¢ “como esta”. A abordagem das capacitacdes estad fundamentalmente
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baseada em dois pilares conceituais, que sdo: funcionamentos (functionings) e capacitacdo
(capability). Conforme Sen (2008), os funcionamentos sé&o os elementos constitutivos do
“estado” de ser das pessoas e as capacitagdes representam quais 0s conjuntos de
funcionamentos que a pessoa escolheu exercer.

De acordo com Sen (2007), o conceito de funcionamentos pode ser considerado a
no¢do mais primitiva da abordagem das capacitagfes. Sen (1985, 1988) acredita que 0s
funcionamentos sdo os elementos constitutivos do bem-estar, servem como exemplo deles,
comer, falar, pensar, escutar, dentre outros. A disponibilidade de funcionamentos pode diferir
para cada individuo, e influencia nas opc¢des que cada um terd para atingir o seu bem-estar.
Para Sen (1988), as diferentes opcdes de escolha ou disponibilidades de funcionamentos
definirdo quais individuos terdo maior liberdade e quais sofrerdo privacdes, tal fato diversifica
o nivel de bem-estar que podera ser atingido por cada um.

Sen (2007) argumenta que a capacitacdo reflete as combinacBes possiveis de
funcionamentos que uma pessoa consegue realizar. Dessa forma, Sen (1990) apresenta a
capacitacdo como o reflexo da liberdade individual da escolha por uma forma de vida. Na
medida em que concebe as capacitacbes como resultantes das diversas combinagdes de
funcionamentos que um individuo escolhe exercer, e representantes da sua concepc¢ao de vida,
dos valores nos quais acredita e da sua liberdade substantiva. Para Sen (1988), a liberdade de
escolha esta relacionada ao modo de vida que cada individuo considera importante ou
“correto” levar, reflete seus valores e proporciona a expansao das suas capacitacdes. A
expansdo das capacitacdes, por sua vez, € o que Sen (1988) considera como desenvolvimento
humano; e reflete a expansédo das liberdades das pessoas.

De acordo com Robeyns (2005), a abordagem das capacitagdes apresenta, como uma
caracteristica marcante, a distingdo entre os meios e os funcionamentos e capacitacfes, de
forma que os meios sdo representados pelos bens e servicos, enquanto que os funcionamentos
e as capacitacdes sdo as realizagcdes que as pessoas conseguem atingir em posse ou uso de tais
servigos e bens. Desta forma, a importancia dos meios esta nas possibilidades que geram de
melhorar a vida das pessoas, quando proporcionam que estas realizem os funcionamentos que
consideram importantes para si.

Existe, entdo, uma relacdo entre os meios e os funcionamentos, que para Robeyns
(2005) caracteriza-se como uma relagao de conversdo de bens em “seres” (beings) e “fazeres”
(doings), e ¢ influenciada por trés grupos de “fatores de conversdo”, a saber: fatores
individuais de conversdo; fatores sociais de converséo e os fatores ambientais de conversdo. O

primeiro grupo de fatores diz respeito as caracteristicas de cada pessoa, como condi¢fes
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fisicas, sexo, inteligéncia, habilidades e conhecimentos em geral, tais caracteristicas
influenciardo nas possibilidades que cada pessoa tém de transformar um bem em um
funcionamento. Por exemplo, uma bicicleta podera possibilitar que a pessoa realize o
funcionamento de se movimentar, para ir a lugares onde queira, porém tal realizacdo
dependerd, ndo apenas da posse da bicicleta, mas de suas condi¢des fisicas, de sua habilidade
para andar, além de depender da seguranca do caminho e de outros fatores. Se a pessoa, por
exemplo, ndo tem condicGes fisicas, boas condi¢des de salde ou ndo sabe andar de bicicleta,
entdo ela terad limitacBGes para converter a posse do bem em um funcionamento, no caso, o de
movimentar-se livremente.

O segundo grupo de fatores que interfere na conversdo de bens em funcionamentos,
segundo Robeyns (2005), se relaciona com 0s aspectos sociais do contexto no qual o
individuo vive, quais as relacbes de poder e hierarquia, as politicas pablicas vigentes, as
normas e papeis sociais, inclusive questes discriminatorias e de género, que se ddo no
contexto social em que a pessoa Vvive. Ja, o terceiro grupo diz respeito a fatores ambientais,
como o clima e localizacdo geografica. Para Robeyns (2005) todos esses fatores influenciam
na conversdo das caracteristicas de bens em funcionamentos individuais, e por isso ndo basta
conhecer as “posses” das pessoas sobre os bens, mas deve-se saber sobre a vida que as
pessoas levam, para avaliar quais os funcionamentos elas conseguem realizar, como elas
conseguem converter os bens em uma vida valorosa.

A figura 1 ilustra a compreensdo de Robeyns (2005) sobre como se da a realizacdo de
funcionamentos, e demonstra que ndo sdo apenas 0s bens e servigcos que servem como meios
para a expansdo das capacitacfes das pessoas, mas existem outros fatores, além de bens e
servigcos, que exercem influéncias sobre o conjunto capacitario dos individuos; como
instituices globalmente definidas, as caracteristicas e o0 comportamento dos outros
individuos, circunstancias gerais que moldam o conjunto de oportunidades das pessoas e

influenciam nas escolhas dos individuos.
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Costa (2006) argumenta que além dos funcionamentos e capacitagdes, 0s
intitulamentos também constituem o bem-estar, visto sob a 6tica de Amartya Sen, porém os
intitulamentos ndo representam um fim em si, mas um meio para atingi-lo. Dado o objetivo
desta dissertagcdo, cabe argumentar brevemente sobre o conceito do termo “intitulamentos”,
uma vez que diz respeito ao direito de posse das pessoas sobre bens e servigos necessarios
para viver, dentre os quais, aqueles que possibilitam uma vida saudavel figuram como
fundamentais para uma vida de liberdades.

Segundo Fritz et. al. (2014), o conceito de intitulamentos foi originalmente
direcionado para tratar questdes relacionadas a fome e a pobreza, com o intuito de argumentar
que avaliar a situacdo de fome em um pais exige, ndo apenas avaliar o montante de alimentos
disponivel neste pais, mas sim, avaliar quais as formas, legalmente aceitas, de acesso a esses
alimentos sdo possibilitadas a populacdo. Sen (2010a) afirma que o problema da fome néo
refere-se apenas a producgéo de alimentos, mas sim a todo o funcionamento da economia e aos
fatores politicos e sociais que de forma direta ou indireta exercem influéncias sobre o
potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter satde e nutricao.

Conforme Sen (2012), os intitulamentos (entitlements) estdo relacionados as
possibilidades que as pessoas tém de obter as “mercadorias” ofertadas na sociedade para, por
exemplo, evitar a fome. A nocédo de intitulamentos diz respeito, de acordo com Sen (1999b), a
relacdo entre os individuos e as mercadorias disponiveis em uma economia.

Fritz et. al. (2014) afirmam que o conceito de intitulamentos é introduzido na
abordagem das capacitacdes quando se admite a importancia de considerar a estrutura de
direitos e deveres legais e formas de acesso a bens e servicos, no &mbito da avaliacdo de uma
sociedade. Nesse sentido, o conceito de intitulamentos diz respeito a relagdo de posse e uso de
mercadorias e servigos em uma sociedade, refere-se ao “direito” e as possibilidades de
“poder” dos individuos sobre os bens e servigos fundamentais para a vida. Para Sen (2010a), a
avaliacdo do problema da fome deve ultrapassar a visao sobre a oferta total de alimentos para
uma visdo que avalie o potencial que as pessoas tém para adquirir tais alimentos, ou seja,

deve-se focar nos intitulamentos que cada pessoa desfruta em sua vida em sociedade.

A abordagem da caréncia alimentar e das fomes em termos de concesséo de direitos®
concentra-se na capacidade de as pessoas disporem dos alimentos através dos meios
legais e disponiveis na sociedade, incluindo a utilizacdo de possibilidades de
producdo de oportunidades comerciais, de direitos em relacdo ao Estado e de outros
métodos de aquisicdo de alimentos. (SEN, 1999b, p. 71)

® Na bibliografia citada - Sen (1999b) - o termo entitlements é traduzido como concess&o de direitos. Porém,
nesta dissertacdo usa-se o termo intitulamentos.
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Para Sen (1999b), os intitulamentos refletem as relagdes de propriedades vigentes em
uma sociedade, e por isso a avaliacdo da caréncia ou ndo de bens e servigos exige
primeiramente compreender a estrutura de propriedade vigente na sociedade analisada, e ndo
apenas ter conhecimento da quantidade de bens que nela séo produzidos. Exige avaliar como
as pessoas conseguem ter acesso e utilizar os bens e servigos como meios para levar uma vida
que consideram valorosa. “A capacidade de uma pessoa de dispor de alimentos — na verdade,
de dispor de qualquer mercadoria que deseje adquirir ou ter — depende das relacdes de
concessdo de direitos que governam a posse € o uso nessa sociedade.” (SEN, 1999b, p.216)

Tais relagOes, para Sen (1999b), variam conforme o sistema econdmico vigente, mas
cita, como exemplo, algumas relagdes de intitulamentos que séo aceitas em uma economia de
propriedade privada, a saber: a) baseada na troca; b) baseada na producao; c) baseada no
préprio trabalho e d) baseada em heranca e transmissdo. Tais relagdes referem-se as formas
possiveis de as pessoas conseguirem obter mercadorias e servi¢os fundamentais para as suas
vidas.

No ambito da discussdo sobre intitulamentos, Sen (1999b) alerta também para o papel
do Estado, além do mercado, na promocdo de seguranca social; um sistema de seguranca
social proporcionado pelo Estado tem influéncia no controle das pessoas sobre as mercadorias
e servicos, e tais provisdes de seguranga complementam os processos de troca de mercado e
producao.

De acordo com Kuhn (2004), a ideia de intitulamentos deriva dos dois conceitos
fundamentais da abordagem das capacitacdes, os funcionamentos e as capacitacdes, através
dos quais Amartya Sen concebe o processo de desenvolvimento humano. Em sua
argumentacao sobre a abordagem das capacitagdes, Sen (1990, 2012) direciona seu foco sobre
0s conceitos de funcionamentos e capacitacdes para avaliar o bem-estar individual, na medida
em que acredita que s@o esses elementos que constituam a vida e a liberdade das pessoas. Sen
(1990) argumenta que a avaliagdo do bem-estar de uma pessoa necessariamente deve avaliar
0s elementos constitutivos da vida desse individuo.

Para Sen (2012), o espago de avaliacdo da abordagem das capacitacbes pode ser
considerado o espaco dos funcionamentos realizados ou o do conjunto capacitario. O espaco
dos funcionamentos realizados representa 0 que uma pessoa realmente conseguiu fazer, ja, o
conjunto capacitario diz respeito as alternativas de combinagdes de funcionamentos que estao
disponiveis a um individuo, e inclui, ainda, o carater contra factual da escolha individual, ou

seja, a consideracdo de 0 qué o individuo escolheria se tivesse outras opcdes.
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Conforme Sen (2008), um conjunto capacitério reflete, no espago dos funcionamentos,
a liberdade de a pessoa escolher entre vidas possiveis, assim como, no espaco de mercadorias,
0 conjunto orcamentario representa a liberdade de um individuo para comprar pacotes de
mercadorias. Nesse sentido, assim como a renda da qual uma pessoa dispbe limitara suas
escolhas, no campo das mercadorias, as diversas combinagfes de funcionamentos, disponiveis
a uma pessoa, limitardo sua escolha de modos de vida e, em consequéncia influenciardo seu
bem-estar. O conjunto capacitario reflete a liberdade substantiva do individuo, uma vez que
permite visualizar as suas escolhas frente as diversas opcdes que tem a sua disposi¢do. Tais
escolhas refletem seus valores, suas caracteristicas individuais e a influéncia que todos os
fatores presentes no contexto onde vive exercem sobre seu modo de vida.

De acordo com Sen (2012), as capacitacdes se relacionam com o bem-estar por dois
fatores diferentes e inter-relacionados, o primeiro é pelo fato de que a capacitacdo para
realizar funcionamentos constitui a liberdade de uma pessoa, uma vez que representa as
oportunidades reais que a pessoa consegue escolher para ter bem-estar. O segundo fator que
relaciona a capacitacdo com o bem-estar é o fato de que um conjunto capacitario oferece
informac@es sobre as varias possibilidades de combinac@es de funcionamentos que estdo ao
alcance de uma pessoa. Para Sen (2012), a possibilidade de escolha de uma forma de vida, por
si sO, representa uma parte importante na avaliacdo social, mesmo quando a liberdade nédo
recebe seu valor intrinseco nessa avaliagao.

Segundo Sen (1988), a abordagem das capacitacdes ¢ fundamental ao conceito de
desenvolvimento humano, na medida em que representa uma ampliacdo da avaliacdo do
desenvolvimento baseada no puro bem-estar, prazer e satisfagdo das pessoas, como o faz a
corrente utilitarista classica. A abordagem das capacitacdes possibilita uma visdo a partir da
Otica de avalia¢do da vida que as pessoas escolhem viver por razBes diversas, que ndo apenas
pela maximizag&o do proprio bem-estar.

Sen (2011) alerta para o fato de que avaliar o bem-estar de um individuo a partir da
Otica das capacitacOes exige a compreensdo de dois fatores importantes, a saber; a diferenca
entre realizacdo e liberdade dos aspectos de agéncia e bem-estar. Dessa forma, cabe aqui
argumentar sobre esses fatores que sdo importantes quando a avaliagdo do bem-estar dos
individuos esta fundamentada na abordagem das capacitacdes.

Sen (1985) define que o ser humano é constituido por um papel de agente e outro de
bem-estar; ambos aspectos devem ser considerados quando se trata de avaliar o individuo. Por
isso, para Sen (1985), o bem-estar ndo deve ser a Unica base informacional utilizada para

avaliar o éxito de uma pessoa, pois apesar de ser uma variavel importante, nao é exclusiva, e
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existem outras variaveis que também sdo importantes quando se trata de avaliar a vida
humana.

Neste contexto, Sen (1985) introduz a importancia de avaliar também o aspecto de
agéncia do individuo. Tal aspecto refere-se a autonomia e liberdade individual, e exerce
influéncias, que podem ser positivas ou negativas, sobre o aspecto do bem-estar, porém nédo
deve ser confundido ou substituido por ele. O aspecto de agéncia, segundo Sen (1985), diz
respeito a forma de vida que uma pessoa considera valorosa levar, entram em questdo 0s seus
valores éticos e morais, e extrapola a busca pura e simples pelo préprio bem-estar. Uma vez
que, ao realizar o seu aspecto de agente, o individuo poderd praticar acdes que nao
necessariamente aumentam o seu bem-estar, pelo contrario, pode até atuar de forma que seu
bem-estar seja reduzido, porém, faz aquilo que considera correto fazer, conforme os seus
valores.

Sen (1985) afirma que atingir o0 maximo bem-estar ndo é o Gnico objetivo de vida dos
individuos, ainda que possa e geralmente seja um deles, mas existem outras metas que
motivam as a¢cdes humanas, e elas sdo influenciadas por questbes éticas e morais de cada
individuo. Fatores como o sentimento de comprometimento, obrigacdo e responsabilidade
podem orientar o individuo a agir de forma que, por vezes, ndo tenha como resultado o seu
proprio bem-estar. “A realizagdo da condigdo de agente de uma pessoa refere-se a realizacdo
de objetivos e valores que ela tem razdo para buscar, estejam eles conectados ou ndo ao seu
proprio bem-estar.” (SEN, 2012, p.103).

Além disso, avaliar o proprio papel de bem-estar dos individuos exige extrapolar a
avaliacdo a partir da crenca de que o individuo atua com foco apenas em seus proprios
interesses. Existem outros motivos que orientam o comportamento humano, e o bem-estar
deve ser avaliado, conforme Sen (1985), a partir da analise da vida que uma pessoa consegue
levar em conformidade com aquilo que valoriza. De acordo com Sen (1985) o aspecto de
bem-estar de uma pessoa permite a constru¢cdo de um conceito particular de liberdade, a
liberdade de bem-estar, que excede a avaliacdo do individuo apenas pela realizacdo de bem-
estar. Para Sen (2012, p.121), “[...] o uso real que uma pessoa faz da sua liberdade de bem-
estar dependera inter alia de seus objetivos de agente (uma vez que estes influenciardo suas
escolhas reais).”

Assim como diferencia a realizacdo de bem-estar da realizacdo da condicdo de agente,
Sen (2012) diferencia a liberdade de bem-estar e a liberdade da condigéo de agente; a primeira
refere-se a liberdade que uma pessoa tém para realizar aquelas coisas que sdo constitutivas de

seu bem-estar, conforme a abordagem das capacitacdes, a liberdade de bem-estar esta
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relacionada ao conjunto capacitario de uma pessoa, ou seja, as possibilidades que um
individuo tém de escolher, dentre as diversas combinagdes possiveis de funcionamentos que
estejam disponiveis para si, que possam gerar bem-estar e que sejam valorosos para a sua
vida.

Enquanto que, para Sen (2012), a liberdade da condigdo de agente refere-se a liberdade
para atingir as realizagdes que se valoriza e se busca produzir, independente de trazer como
resultado o seu bem-estar, trata-se de atingir realizacdes mais amplas que o proprio bem-estar.
De acordo com Sen (1985), a liberdade de agente ndo esta vinculada ao alcance de um
objetivo especifico, mas sim a realizagcdes que podem, por exemplo, estar relacionadas com
questBes sociais que representam os valores morais e éticos e 0 senso de responsabilidade
defendido pelo individuo.

Apesar de considerar que o aspecto de agéncia é mais abrangente e, muitas vezes
engloba o bem-estar, Sen (1985) argumenta que ambos sdo importantes na avaliagdo de um
individuo, e devem ser tratados como conceitos diferentes um do outro. Sen (1985) resume
que o aspecto de bem-estar é importante em termos de analisar os beneficios que uma pessoa
atinge, enguanto que o aspecto de agéncia é importante no sentido de permitir a avaliacdo de o
gue uma pessoa consegue fazer levando em conta a sua concepgao de bem, independente de
obter beneficios particulares com isso.

Para Sen (1999b), existem, no minimo, quatro aspectos da vida das pessoas que devem
ser considerados, quando se trata de avaliar um individuo, a saber; a “realizagdo de bem-
estar”, a “liberdade de bem-estar”, a “realizacdo da condicdo de agente” e a “liberdade da
condigdo de agente”. Sen (1999b) alega que a avaliacdo da vida das pessoas a partir destas
dimensGes permite ultrapassar a visdo instrumental da liberdade que estes individuos tém.
Assim, a avaliagdo da vida humana se da a partir de seus valores, daquilo que uma pessoa
considera importante para viver, e constitui-se em uma avaliagdo a partir das liberdades
substantivas dos individuos. A figura 2 representa, em quadrantes, os diferentes aspectos que

devem ser levados em conta quando se avalia a vida de uma pessoa.
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Liberdade de Realizacgéo de
bem-estar bem-estar
Liberdade de Realizacgéo de
agéncia agéncia

Figura 2 — Aspectos para a avaliagdo do individuo.
Fonte: Elaborada pela autora

Para exemplificar a figura 2, imagine-se que uma pessoa “A”, em seu dia de folga,
escolhe ir ao shopping passear, essa escolha representa a sua “liberdade de bem-estar”. No
entanto, no caminho para o passeio ela encontra uma pessoa “B” tendo um mal subito na rua,
a condicdo de agente de “A” ndo lhe permite seguir em frente, uma vez que sente-se
responsavel por ajudar “B”; e, entdo, liga para o servico de emergéncia e aguarda junto da
pessoa “B” até que profissionais venham socorré-la, e deixa de lado 0 seu passeio ao
shopping. Neste exemplo, a “realizacdo de bem-estar” ndo ocorreu, pois a pessoa “A”
escolheu ir ao shopping passear, para “realizar seu bem-estar” € ndo conseguiu ir. No entanto,
a “realizacdo de agéncia” existiu, representada pelo atendimento de “A” a uma pessoa “B”
que precisou de sua ajuda; assim como a “liberdade de agéncia” é representada, no exemplo,
pela escolha de ajudar a salvar uma vida, independente da contribuicdo dessa escolha para o
bem-estar individual de “A”. Essa escolha esta imbuida de valores e consideragdes morais que
cada individuo carrega consigo e que constituem a sua condicéo de agente; e muitas vezes sdo
mais importantes do que atingir o puro bem-estar individual.

Ao avaliar o individuo a partir dos aspectos apresentados na figura 2, a abordagem das
capacitacOes considera que a avaliacdo da vida de um individuo deve levar em conta as suas
liberdades substantivas. De acordo com Sen (2010a), a abordagem das capacitacGes € a
abordagem normativa que guia sua constru¢do do conceito de ‘“desenvolvimento como
liberdade”, e essa abordagem considera as liberdades substantivas essenciais para o éxito de

uma pessoa. Da mesma forma, argumenta Sen (2010a, p.33): “O éxito de uma sociedade deve
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ser avaliado, nesta visdo, primordialmente segundo as liberdades substantivas que os
membros dessa sociedade desfrutam.”

Para Sen (2011), a partir do momento em que as realizagdes sociais sdo consideradas
através das capacitacdes que os individuos de fato tém, leva-se em conta as liberdades
substantivas desfrutadas pelas pessoas, as vidas humanas sem exclusdo, ao contrério de trata-
las apenas do ponto de vista das utilidades, prazeres e satisfa¢cbes que venham a ter.

As liberdades substantivas incluem capacitaces elementares como por exemplo ter
condicBes de evitar privagdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a
morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer célculos
aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressao etc. (SEN, 2010, p.55)

O desenvolvimento humano para Sen (2010a), assim como o bem-estar, difere em
termos de espaco informacional, da economia tradicional. Na teoria econdmica tradicional, o
bem-estar individual é visto como resultado da maximizacao das utilidades, fundamentada no
auto interesse. Para a abordagem das capacitacOes, este bem-estar € visto a partir do conjunto
capacitario disponivel para o individuo, que representa as possibilidades que ele tem de levar
a vida conforme valoriza.

Na avaliacdo do desenvolvimento humano, segundo Sen (2010a), a posi¢do avaliatdria
da abordagem das capacitacGes também diferencia-se, em termos de enfoque informacional
adotado, das abordagens normativas mais tradicionais, que direcionam seu foco para variaveis
como utilidade, liberdade processual ou renda real. Sen (1990) apresenta o desenvolvimento
humano como um processo que sofre influéncia de diversas dimensdes da vida e tem como
fim ultimo a melhora das vidas humanas, a partir da expansao de suas capacitacfes, que sao
refletidas pelas escolhas dos funcionamentos que os individuos decidem exercer, e
representam as liberdades individuais.

A caracteristica multidimensional da abordagem das capacitacbes para conceituar o
desenvolvimento humano permite que a diversidade de setores da sociedade se inter-
relacionem e, inclusive, prevé essa inter-relacdo, com o objetivo de melhorar a vida das
pessoas. Essa visdo permite que a Economia converse com todas as areas da sociedade, e
promova a consideracdo de questdes sociais e politicas na avaliagdo do desenvolvimento.
Neste contexto, torna-se possivel inserir a discussdo sobre equidade em saude dentro da
analise do bem-estar individual e do desenvolvimento humano. O proximo item deste capitulo
tem como foco apresentar o conceito de desenvolvimento humano, derivado da abordagem
das capacitacOes, que permite fundamentar a importancia da equidade em salde dentro da

discussdo econdmica sobre desenvolvimento humano.
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3.3 O Desenvolvimento Humano sob a 6tica da Abordagem das Capacitacdes

A abordagem das capacitacGes permite desenvolver uma visdo de bem-estar focada na
liberdade substantiva dos individuos, representada pelas suas escolhas de “modos de
funcionar”, ou seja, pela elei¢ao daqueles conjuntos de funcionamentos que o individuo tem
razdo para escolher, frente ao conjunto capacitario que lhe é disponivel. O conjunto
capacitario representa a liberdade que os individuos tém para escolher modos de vida que
consideram valorosos.

E a partir daqueles elementos constitutivos do bem-estar e da liberdade dos individuos,
os funcionamentos e as capacitacbes, que Sen (2010a) fundamenta seu conceito de
desenvolvimento, entendido como um processo que tem como finalidade Gltima a expansao
das liberdades individuais, representadas pela expansdo das capacitacdes das pessoas, e a
eliminag&o de fatores que levam a privacdo de tais liberdades. Ao incluir outras dimensdes da
vida, além da renda, na avaliacdo do éxito de uma sociedade, a abordagem das capacitaces
possibilita a construcao de um conceito de desenvolvimento humano.

Outra caracteristica da abordagem das capacitacdes, com relacdo a avaliacdo do
desenvolvimento humano em uma sociedade, € o fato de ultrapassar a analise do puro bem-
estar dos individuos que a constituem, e considerar, além do aspecto de bem-estar do ser
humano, também o seu aspecto de agente. Segundo Sen (2010a), as pessoas devem atuar
como agentes no processo de desenvolvimento, e ndo como simples beneficiarios passivos
deste processo. Sen (2000) pondera que as pessoas devem ser vistas como agentes de
mudanca, que atuam de forma inter-relacionada com a diversidade de institui¢cdes sociais
envolvidas no processo de expanséo das suas liberdades substantivas.

De acordo com Sen (2000), ha séculos existe um “duelo” entre abordagens do
desenvolvimento totalmente contrarias ou totalmente a favor da liberdade, porém, a liberdade
em questdo, geralmente, diz respeito a liberdade de mercado. A abordagem das capacitacdes é
a favor da liberdade, pois concebe o desenvolvimento humano como a expansdo das
liberdades substantivas. Porém, a consideracao da liberdade, via abordagem das capacitagdes,
ultrapassa a avaliacdo da liberdade de mercado que, apesar de ser importante para o
crescimento econémico, limita a avaliacdo da liberdade que realmente as pessoas desfrutam e
ndo representa o desenvolvimento humano. A abordagem das capacitaches oferece
argumentacdo sobre a importancia de focar também em outras liberdades, aléem da liberdade
econbmica, e abrange liberdades, como, as sociais e politicas, que melhoram e enriquecem a

vida das pessoas.
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Conforme Sen (2010a), o mecanismo de mercado oferece, inquestionavelmente, uma
importante contribuigdo para o crescimento econémico, porém ndo precede a importancia da
liberdade de participar do mercado, e esta contribui para o desenvolvimento, independente da
atuacdo do mecanismo de mercado. Sen (2010a) argumenta que a liberdade de mercado
envolve primariamente a liberdade de troca e transagéo, que inclui relagdes mais amplas que
ocorrem entre os individuos, como trocas de presentes, bens ou palavras, desta forma,
constituem liberdades bésicas dos individuos e oferecem razdes para serem valorizadas. “A
liberdade de participar do intercdmbio econdmico tem um papel bésico na vida social.” (SEN,
20103, p.21).

Considerar a liberdade de mercado como um componente basico da vida social exige,
de acordo com Sen (2010a), avaliar que podem existir segmentos de uma sociedade voltada
para 0 mercado, que estdo privados dos beneficios do sistema, e as pessoas que fazem parte
destes segmentos nao devem ser ignoradas na andlise do desenvolvimento, quando ele é visto
como a expansao das liberdades individuais.

Sen (2010a) define que existem elementos que representam contribuicbes
indispensaveis as capacitacdes humanas mas nem sempre podem ser vendidos exclusivamente
para um individuo. S&o aqueles bens e servicos que os individuos consomem juntos, como por
exemplo, servigos de saude, prevencdo epidemioldgica e acdes de preservacdo ambiental, o
que para Sen (2010a) podem ser chamados de bens publicos, uma vez que seus beneficios
atingem ndo apenas um individuo, mas todo o entorno onde vive. Afirma ainda que existem
na sociedade os bens semi-publicos, como a educacgdo basica, que podem promover beneficios
que provocam amplas mudancas sociais e proporcionam o0 progresso econémico, assim como
a expansao das capacitacdes individuais.

Para Sen (1983), os fatores econémicos sdo, no processo de desenvolvimento humano,
meios para atingi-lo, ja que, de alguma forma, podem possibilitar a expanséo das capacitacdes
dos individuos, mas ndo representam o objetivo final desse desenvolvimento que é a melhoria
da vida das pessoas. Sen (2000) ndo desconsidera a importancia de tais fatores para a analise
do desenvolvimento humano, mas salienta que servem como meios para tal e ndo devem
representar o fim Gltimo desse processo.

Conforme Sen (2000), a abordagem das capacitacdes propde a integracdo entre
consideracbes econdmicas, sociais e politicas na investigacdo do processo de
desenvolvimento humano. O desenvolvimento humano, sob a 6ética da expansdo das
liberdades, proporciona uma apreciacdo ampla das relagbes sociais, econdmicas e de poder.

Possibilita incluir, na avaliacdo do desenvolvimento humano, a analise da forma de vida que
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as pessoas prezam levar, que é influenciada pela cultura na qual estdo inseridas, e representa
0s valores e costumes sociais prevalecentes.

Sen (2010a) alega também que é necessario buscar um equilibrio entre Estado,
mercado, institui¢des politicas e sociais, e defende o “caminho do meio” entre o livre mercado
e a intervencdo Estatal. Para Sen (1988), a realizacdo dos funcionamentos individuais,
depende ndo apenas de “mercadorias” de posse dos individuos, mas também da
disponibilidade de bens publicos, aqueles comuns a todas as pessoas, e também de bens
privados disponibilizados pelo Estado, como, 0 acesso a servicos de salde e educacao. Desta
forma, a participacdo do Estado, no fornecimento de servigos que Sdo essenciais para exercer
muitos funcionamentos, possibilita ampliar o conjunto capacitario dos individuos, e

oportuniza a expansdo das capacitacdes individuais.

Vale a pena considerar simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade do
mecanismo de mercado, de um lado, e a gravidade dos problemas de desigualdade
de liberdade, de outro. E preciso lidar com os problemas de equidade, especialmente
ao se tratar de graves privagOes e pobreza; nesse contexto, a intervencdo social,
incluindo o custeio governamental pode ter papel importante. (SEN, 2010a, p. 160)

Para Sen (2000), a perspectiva da abordagem das capacitacbes entende que o
desenvolvimento humano deve ser visto como o processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. Desta forma, representa uma importante ruptura com 0s métodos
tradicionais de avaliar o éxito social, como, por exemplo, por meio do aumento da renda
monetaria individual, do crescimento do PNB — Produto Nacional Bruto, da industrializacdo
ou dos avancos tecnoldgicos. Sen (2010a) considera que a liberdade de escolha de uma forma
de vida que cada individuo acredita como o “melhor modo de viver”, com base em seus
valores, caracteristicas sociais, culturais e individuais, é a finalidade Gltima do processo de
desenvolvimento humano. Tal liberdade é constituida a partir do conjunto capacitario,
disponivel para os individuos em uma sociedade, a partir do sistema econémico e social
vigente, que possibilita a escolha por diferentes modos de vida.

Pode-se afirmar que o processo de desenvolvimento humano, observado a partir da
Otica da abordagem das capacitagdes, tem como foco a avaliagdo de o que as pessoas
conseguem ou ndo realizar, dadas as opc¢des de escolhas que lhes séo apresentadas em uma

sociedade, de acordo com a sua estrutura econdmica e social.

“A expansdo da liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacéo
das privagdes de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente a sua condicao de agente.” (SEN, 2000, p.10)
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Na sua argumentacgao sobre o desenvolvimento como liberdade, Sen (2010a) parte de
um conceito de liberdade global que é constituida de um valor intrinseco e o outro
instrumental, o primeiro diz respeito ao valor da liberdade em si mesmo, para as vidas
humanas, e representa, nesta abordagem, o fim Gltimo do desenvolvimento humano. Enquanto
que, a liberdade instrumental refere-se a papel das liberdades como meio para expandir as
capacitacbes humanas. Para Sen (2010a), existem pelos menos cinco tipos de liberdades
instrumentais que sdo essenciais para uma vida livre de privacdes, e a inter-relacdo entre estas
liberdades enriquece o processo de desenvolvimento humano, uma vez que enriquece a vida
das pessoas, na medida em que possibilita que levem uma vida conforme se valorizam.

Os cinco tipos de liberdades instrumentais que, para Sen (2010a), apesar de nao
esgotarem as liberdades instrumentais existentes, contribuem para a promocdo das
capacitacbes de uma pessoa, e Sd0 bastante representativos para a argumentacdo da
abordagem das capacitagdes, sdo: i) liberdades politicas; ii) facilidades econbmicas; iii)
oportunidades sociais; iv) garantias de transparéncia e v) seguranca protetora. Para Sen
(2010a), ao conceber o desenvolvimento como liberdade, a inter-relacdo entre estes diferentes
tipos de liberdades instrumentais apresenta-se como um fator importante, uma vez que
contribui para o aumento das liberdades humanas gerais.

As liberdades politicas (i), conforme Sen (2010a), referem-se aos direitos de
participacdo politica de forma abrangente, como, a eleicdo de representantes politicos, a
participacdo na definicdo de principios de conduta do governo, a possibilidade de controle e
cobranca das acOes destas autoridades, ao acesso a imprensa livre e imparcial e a liberdade de
expressao politica. As facilidades econdmicas (ii) dizem respeito as oportunidades de
utilizacdo de recursos econémicos, por parte dos individuos, com o objetivo de troca,
producdo ou consumo, e exercem influéncias sobre os intitulamentos das pessoas em uma
sociedade.

Furtado (1992) argumenta que 0 acesso as oportunidades de usos de recursos
econdmicos ocorre por um “processo de habilitagao”, e é este processo que permite que as
pessoas participem da distribuicdo de renda em uma sociedade, uma vez que a habilitagdo
garante aos individuos o direito de participar do sistema produtivo, através da propriedade ou
da qualificacdo. O bloqueio nesse “processo de habilitagdo” resulta nas situacdes de pobreza
em massa, presente nos paises subdesenvolvidos, onde séo evidentes a concentracao de ativos
e a manutencdo da privacdo de terra e moradia, por parte de estratos da sociedade. Furtado
(1992) garante que a instituicdo mercado ndo tem condigdes de resolver tal dificuldade, pelo
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contrério, pode agravar a situagdo de heterogeneidade social’, desta forma o Estado faz-se
essencial para solucionar esse tipo de questéo estrutural.

As oportunidades sociais (iii), por sua vez, estdo relacionadas a setores da sociedade,
como, saude e educacdo, que exercem influéncias sobre as liberdades substantivas das pessoas
para viver melhor. Além disso, Sen (2010a) argumenta que as oportunidades sociais devem
ser consideradas ndo apenas no ambito privado da vida de uma pessoa, mas também deve-se
levar em conta os beneficios dessas facilidades no contexto geral, para a participacdo em
atividades econémicas e politicas, oferece como exemplo as possibilidades de privacdo que
podem ser ocasionadas pelo analfabetismo, no ambito econémico e politico, além das
influéncias negativas que este pode exercer sobre as escolhas de vida de uma pessoa.

O quarto tipo de liberdade instrumental, elencado por Sen (2010a); as garantias de
transparéncia (iv), refere-se ao senso de confianca nas interacGes sociais, diz respeito a
liberdade de os individuos interagirem uns com os outros com sinceridade e clareza, tal
liberdade vincula-se diretamente a inibicdo de situacfes corruptivas, transacOes ilegais e
irresponsabilidade financeira. Por fim, a seguranca protetora (v) estd relacionada ao
impedimento da ocorréncia e manutencdo do sofrimento de privacbes, por individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, abrange questdes institucionais que evitem que situacdes,
como o desemprego, submetam os individuos a grandes privaces.

Sen (2010a) afirma que a interligagdo entre essas liberdades instrumentais oferece
influéncia direta no aumento das capacitacdes das pessoas, assim como, podem ser
suplementares e reforcar umas as outras. Para Sen (2010a), as deliberacGes sobre politicas
voltadas ao desenvolvimento humano exigem o conhecimento sobre as possibilidades de
inter-relacéo entre essas liberdades. Ao considerar que a avaliagdo do crescimento econémico
deve levar em conta ndo apenas o aumento das rendas privadas, mas também as possibilidades
de melhorias sociais que ele pode oportunizar. Assim como, na analise da importancia das
questdes sociais, como saude, educacao e seguranca, deve-se considerar a suas contribuicdes
para o desenvolvimento econdmico.

De acordo com Sen (2010a), os fatores sociais, como, salde, educacdo e seguranga,
contribuem para a determinacdo e o alcance das liberdades individuais, que sé&o o foco do

processo de desenvolvimento humano.

" A homogeneizagdo social, segundo Furtado (1992), diz respeito a igual participacio da sociedade nos
resultados do incremento do produto social, refere-se a reducdo de desigualdades sociais, atingida em economias
desenvolvidas. “O conceito de homogeneizagdo social ndo se refere a uniformizacéo dos padrdes de vida, e sim a
gue membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacdo, vestuario,
moradia, acesso a educacdo, ao lazer e a um minimo de bens culturais.” (FURTADO, 1992, p.6)
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As liberdades individuais sdo influenciadas, de um lado, pela garantia social de
liberdades, tolerancia e possibilidades de trocas e transagGes. Também sofrem
influéncias, por outro lado, do apoio publico substancial no fornecimento das
facilidades (como servigcos béasicos de salde ou educacdo fundamental) que sdo
cruciais para a formagdo e o aproveitamento das capacidades® humanas.” (SEN,
2010, p.63)

O crescimento econdmico deve ser avaliado do ponto de vista de suas contribui¢fes
para as liberdades individuais, ou seja, das possibilidades que pode oportunizar no ambito das
oportunidades sociais, como, em salde e educacdo, exercendo influéncia nas vidas das
pessoas. Sen (2010a) apresenta como exemplo o caso das economias do Leste e Sudeste
Asiatico, onde a expansdo das oportunidades sociais, realizada fundamentalmente pelo
Estado, contribuiu para o desenvolvimento econdmico e, ainda, promoveu situagdes
favoréveis de emprego e reducéo das taxas de mortalidade e aumento da expectativa de vida.
Em contraste com paises, como o Brasil, que apresentam crescimento elevado e, no entanto,
mantém altos niveis de desigualdades sociais, € mantém segmentos da populacdo em situacdo
de privacéo de suas liberdades. Neste contexto, o papel do Estado insere-se como fundamental

para promover a expansdo das capacitaces dos individuos e 0 progresso econdmico.

O alcance efetivo desses servigos pode requerer atividades cooperativas e a provisao
pelo Estado ou autoridades locais. O Estado tem, com efeito, desempenhado um
papel fundamental na expansdo da educacdo basica em todo o mundo. A répida
disseminacdo da alfabetizagdo na histdria dos paises hoje ricos (no Ocidente, no
Japdo e no restante da Asia) baseou-se no baixo custo da educagdo publica
combinado a seus beneficios publicos compartilhados. (SEN, 2010a, p.172)

Na anéalise do desenvolvimento como a conquista de uma vida melhor, torna-se
indispensavel focar na forma de vida que as pessoas levam, a partir dos funcionamentos que
conseguem realizar. Para Sen (1988), o desenvolvimento humano abrange uma diversidade de
fatores que considera como ‘“elementos funcionais de uma pessoa”, como a expectativa de
vida, a liberdade de alimentac&o, a mobilidade e a participagéo social dos individuos.

Ao focar na expansdo das capacitacOes individuais, a abordagem das capacitagoes
busca a eliminacéo das privacdes das liberdades dos individuos, uma vez que estas limitam a
atuacdo das pessoas como agentes no processo de desenvolvimento humano. De acordo com
Sen (2000), superar os problemas de privagdes que sdo encontrados ainda hoje nos diversos
paises do mundo, independentemente de sua classificagdo em niveis de riqueza, € uma parte
central do processo de desenvolvimento humano. As oportunidades econémicas, liberdades

politicas, poderes sociais e condi¢cdes habilitadoras, em geral; como boa saude, educacao,

8 Por tratar-se de uma citac&o direta, usou-se o termo “capacidade”, conforme o termo capability é traduzido em
SEN (2010a), porém, leia-se como “capacitagéo”.
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incentivos e aperfeicoamento de iniciativas, exercem influéncias sobre as escolhas dos
individuos. Assim, essas condi¢es terdo reflexos no conjunto de funcionamentos que as
pessoas exercerao durante a vida e, consequentemente, nas capacita¢fes que desenvolverao.

Um exemplo classico de Sen (1985), para esclarecer a questdo da privacdo e da
liberdade de escolha e a sua relacdo com os valores individuais, é o de duas pessoas que
passam fome. Uma delas escolhe jejuar, devido a valores religiosos, enquanto a outra ndo se
alimenta por ndo ter acesso a meios que possibilitem saciar sua fome. Neste exemplo, fica
evidente a questdo de valores, que é refletida pela escolha dos individuos, quando estes tém
meios disponiveis para exercer seus funcionamentos, e a questdo da privacdo, quando ndo os
tém.

Na abordagem das capacitacdes, um ser humano privado de suas liberdades, ou seja,
gue ndo consegue realizar o conjunto de funcionamentos que tem razdes para exercer é
considerado pobre. Desta forma, para esta abordagem a pobreza constitui-se da privacao de
liberdades, e ndo apenas da posse de pouca ou nenhuma renda. Sen (2010a) entende que a
pobreza tem também relacdo com o baixo nivel de renda, mas € um conceito muito mais
amplo que atinge a inadequacdo de capacitacbes para um individuo realizar aqueles
funcionamentos que considera valorosos para a sua vida.

Para Sen (2012), a pobreza representa a deficiéncia de capacitacdes basicas, que
limitam a extensdo das liberdades das pessoas. Neste contexto, a importancia do fator renda
estd nas possibilidades de conversdo da renda em capacitacbes, e ndo simplesmente na
guantidade de renda que uma pessoa possui. A pobreza, vista sob a ética da abordagem das
capacitacOes, ultrapassa a analise das desigualdades de rendas entre os individuos, e abrange o
ambito da disparidade de funcionamentos que as pessoas conseguem exercer, atinge as suas
capacitacOes, e provoca desigualdades substanciais nas liberdades individuais. Sen (2012)
argumenta que o importante é avaliar a adequacdo ou inadequagdo da renda para uma pessoa
expandir as suas capacitacoes.

Para Sen (2010a), a discussdo politica voltada para a melhoria da vida das pessoas
prevé a distingdo entre desigualdade de renda e desigualdade econdmica. A primeira esta
relacionada as diferengas de recursos financeiros entre as pessoas, porém a desigualdade
econémica abrange alem das distin¢des de renda, tambem as desigualdades, sociais, politicas,
de caracteristicas individuais, enfim, as desigualdades que influenciam na conversdo da posse

de renda em expanséo de capacitacoes.
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O que a perspectiva da capacidade® faz na analise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atencéo
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe atencédo
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins. [...] As
privacdes sdo vistas em um nivel mais fundamental — mais préximo das demandas
informacionais de justica social. (SEN, 2010a, p.123)

A existéncia de privacfes limita o desenvolvimento humano, uma vez que limita a
liberdade dos individuos e, por isso, a eliminacdo destas privacbes faz parte dos fins do
processo de desenvolvimento idealizado por Amartya Sen. Segundo Sen (2010a), o
desenvolvimento humano é, primeiramente, um aliado dos pobres, uma vez que foca na
criacdo de oportunidades sociais que contribuam para a expansao das capacitacdes humanas e
da qualidade de vida, que sdo diretamente influenciadas pela expansdo de servicos de saude,
educacdo, seguridade, entre outros que figuram entre bens publicos. Sen (2010a) garante
ainda que o desenvolvimento humano, além de contribuir com a qualidade de vida, possibilita
a melhora no ambito da producédo e do crescimento econémico de um pais.

Quando a pobreza € vista como privacdo de liberdades, estas privacdes denotam as
desigualdades que diferentes pessoas tém para atingir os objetivos de vida que consideram
valorosos, tais desigualdades atingem o ambito da justica social. Quando a desigualdade é
vista a partir de outros espacos, diferentes da visdo unidimensional da renda, € possivel
identificar que as pessoas podem sofrer privacdes muito mais importantes para a sua vida do
que a falta de renda.

Sen (2010a) exemplifica com a comparagéo entre os indicadores de mortalidade dos
afro-americanos e os indianos de Kerala; os primeiros significantemente mais ricos, em posse
de renda, sofrem com taxas de mortalidades mais elevadas do que aquelas registradas na
populagdo, que € mais “pobre” em termos de renda, de Kerala, tal fato se d4 como reflexo das
politicas publicas referentes ao acesso a saude, educacdo, seguranca, inadequadas que privam
os afro-americanos das liberdades relacionadas a estes fatores. Neste sentido, os afro-
americanos vivem em situacdo de desigualdade em comparagdo aos americanos brancos, por
exemplo, tais desigualdades sdo oriundas do ordenamento social no qual estdo inseridos, e
desta forma, podem ser tratadas como desigualdades injustas.

A abordagem das capacitacOes altera o foco unidimensional na renda nacional e per
capita e procura identificar quais 0s espacos sdo mais relevantes para os individuos, e em que

espacos deve-se buscar a igualdade, na avaliagcdo dos arranjos sociais, com a finalidade ultima

9 Por tratar-se de uma citacéo direta da referida bibliografia usou-se o termo “capacidade”, conforme o termo
capability é traduzido em SEN (2010a), porém leia-se como “capacitagdo”.
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de melhorar as vidas humanas. Assim, a abordagem proposta por Amartya Sen introduz, na
discussdo econémica, uma nova forma de tratar questdes de justica e equidade, essa mudanga

de tratamento € apresentada no item a seguir.

3.4 A ideia de Justica de Amartya Sen e a Equidade

De acordo com Sen (2011), existem duas abordagens basicas de justica
predominantes, com relacdo a diferentes correntes tedricas que figuraram nos séculos XVIII e
XIX e ofereceram influéncias a teorias de justica posteriores, inclusive para a sua propria
construcdo de uma ideia de justica. Classifica tais correntes como a do institucionalismo
transcendental e da comparacéo focada em realizacdes.

A corrente do institucionalismo transcendental, de acordo com Sen (2011), tem como
representantes os filosofos de uma linha contratualista de pensamento, como Thomas Hobbes,
John Locke, Jean-jacques Rosseau, Immanuel Kant e John Rawls, e apresentam como
caracteristicas principais a ideia da constituicdo de arranjos sociais justos baseados em
pressuposi¢cdes que permitam o alcance da “justica perfeita” e a prioridade dada a defini¢ao
das institui¢cdes ‘“‘certas” para a sociedade. Conforme Sen (2011), essa corrente objetiva
identificar a natureza do “justo” ao invés de possibilitar a identificagdo de algum critério que
permita avaliar se uma alternativa é mais justa que a outra.

De acordo com Sen (2011, p.45), a corrente transcendental sofre de, pelo menos, dois
problemas, o da factibilidade e o da redundancia; o primeiro, que diz respeito ao fato de que
ha a possibilidade de “[...] nao existir nenhum arranjo social identificavel que seja
perfeitamente justo e sobre o qual surgiria um acordo imparcial”. Sen (2011) salienta a
existéncia de uma pluralidade de questdes imparciais que exigem atencdo e permitem
visualizar que pode ndo existir um unico arranjo social que seja considerado perfeitamente
justo. Com relagéo ao problema que identifica como o da redundancia, Sen (2011) argumenta
que um exercicio racional que envolva a defini¢cdo de uma situacao real exige a possibilidade
de realizar a escolha a partir de comparacdes entre situacdes vidveis, e ndo a simples definicdo
de uma situacdo considerada perfeita e que possivelmente seja inatingivel.

Por outro lado, Sen (2011) afirma que a corrente da comparacdo focada nas
realizacOes esta direcionada ao comportamento real das pessoas, e admite que os individuos
nem sempre seguem um comportamento ideal. Dentre os tedricos que seguem esta linha de
pensamento, Sen (2011) cita Adam Smith, Jeremy Bentham, Marqués de Condorcet, Mary

Wollstonecraft, Karl Marx e John Stuart Mill. Para Sen (2011), ainda que cada um dos citados
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tedricos tivessem diferentes exigéncias com relacdo a justica, tinham em comum a
preocupacdo em comparar sociedades e, assim, extrapolar a analise transcendental de uma
sociedade perfeitamente justa, além disso, suas comparagdes apresentavam frequentemente
como principal objetivo a reducdo de injusticas evidentes e ndo o alcance de uma justica
idealizada perfeitamente.

De acordo com Marin e Quintana (2010), a concepg¢ao normativa do desenvolvimento
como expansdo das capacitacbes humanas, desenvolvida por Sen, é fundamentada na sua
critica referente a visdo utilitarista da economia tradicional do bem-estar e influenciada pela
teoria da justica de John Rawls'®. Marin e Quintana (2010) destacam, ainda, que a
caracteristica principal que marcou a presenca do pensamento rawlsiano no desenvolvimento
da abordagem de Amartya Sen, é o fato de John Rawls ter direcionado o seu foco para as
liberdades individuais e 0s meios para as liberdades substantivas, diferenciando-se do enfoque
utilitarista, centrado na renda e nas realizaces, através da avaliacdo a partir das oportunidades
reais e liberdades.

Apesar de ter sua teoria desenvolvida com base na teoria de John Rawls, devido a
semelhanca da base informacional adotada, a ideia de justica argumentada por Amartya Sen é
mais caracteristica da segunda linha de pensadores, uma vez que tem como foco as
realizacdes das pessoas frente a uma diversidade de bens e ndo apenas a uma cesta especifica
de bens. Sen (2011) acredita que atingir um arranjo social justo esta muito mais relacionado a
reduzir injusticas do que a definir uma sociedade perfeitamente justa.

Rawls (2008) sugere uma situacdo hipotética, na qual existe uma associacdo de
pessoas que, em suas relacbes mutuas, reconhecem e seguem determinadas normas de
conduta. Tais normas, de acordo com Rawls (2008), direcionam o sistema de cooperacao
social, que proporciona a geracdo de beneficios muatuos entre os membros da sociedade,
beneficios que um individuo ndo teria condi¢cGes de obter se agisse sozinho. No entanto, a
distribuicédo de tais beneficios gera conflitos de interesse, e sdo esses conflitos que dao origem
a necessidade de principios que norteiem a organizacao social, a fim de que a distribuicdo dos
beneficios produzidos na sociedade ocorra de forma, como esta sociedade entenda, justa. Os
principios que se originam com a finalidade de organizar a sociedade, no sentido de atribuir
deveres e direitos e determinar a distribuicdo adequada dos beneficios e encargos da
cooperacdo social, sdo, para Rawls (2008), os principios de justica social.

19 john Rawls foi um professor e pesquisador nascido em 1921 em Baltimore, nos Estados Unidos. Atuou como
professor em universidades como, Princeton (1950) e Harvard (1962), assim como foi pesquisador da Fullbright
Foudation, em 1952; ano a partir do qual comegou a publicar artigos em revistas especificas das areas de
filosofia moral e politica. Em resposta a uma percepcdo de ambiguidades e limites do utilitarismo, John Rawls
dedicou-se a problemas relativos a convivéncia humana, que envolvem questdes de justica, e assim oferece o
impulso inicial a uma nova orientagdo da filosofia moral e politica, que até entdo destinava-se a discussdes
relacionadas a linguistica da filosofia moral. NEDEL (2000)
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De acordo com Sen (2011), a teoria de justica desenvolvida por John Rawls concebe a
justica como fundamental e anterior aos principios de justica, e defende que o alcance desta
justica deve estar relacionado a nocdo de equidade. Ao tratar da equidade, Sen (2011) refere-
se a exigéncia de imparcialidade que, na teoria de Rawls, é garantida pela hipotética “posigao
original”, na qual s3o determinados os acordos fundamentais para a constituicdo de uma
sociedade justa. Tais acordos seriam definidos por meio de deliberagbes, de um grupo de
representantes desta sociedade, realizadas sob um “véu de ignorancia”. Este “véu”, por sua
vez, representa o desconhecimento por parte daqueles representantes, sobre suas posicoes
sociais e beneficios préprios que poderiam obter com suas decisoes.

Segundo Rawls (2008), o contrato original ndo tem o objetivo de inaugurar uma
sociedade ou determinar uma forma especifica de governo, pelo contrério, ele tem a finalidade
de construir os principios de justica de uma sociedade. E sera sob os principios, que surgem
do acordo original, que todos os acordos sociais subsequentes serdo regidos, além disso, sdo
esses principios que determinam quais os tipos de governo podem ser instituidos e como
podem se dar as relacdes de cooperacao social, e a essa forma de entender os principios da

justica, Rawls (2008) chama de “justica como equidade”.

A posicdo original é uma situacdo imaginada de igualdade primordial, em que as
partes envolvidas ndo tém conhecimento de suas identidades pessoais, ou de seus
respectivos interesses pelo préprio beneficio, dentro do grupo como um todo. Seus
representantes tém de escolher sob esse véu de ignorancia, ou seja, em um estado
imaginado de ignorancia seletiva (especialmente, ignorancia sobre os interesses
pessoais caracteristicos e concepcdes reais de uma vida boa — conhecendo apenas o
que Rawls chama de “preferéncias abrangentes™), ¢ é nesse estado de concebida
ignorancia que os principios de justica sdo escolhidos por unanimidade. (SEN, 2011,
p. 84-85)

Segundo Sen (2011), Rawls defende que os principios de justica que emergem da
deliberacdo realizada na posic¢éo original sdo os seguintes:

e (Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um esquema similar de
liberdades para todos.

e As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condicGes.
Primeira, elas devem estar associadas a cargos e posi¢es abertos a todos em
condicBes de igualdade equitativa de oportunidades. Segunda, elas devem ser
para o maior beneficio dos membros menos favorecidos da sociedade. (SEN,
2011, p.89)

Para Rawls (2008), a esses principios aplicam-se a estrutura basica da sociedade, e sua
formulacdo pressupde, em termos de teoria da justica, que a estrutura social € formada por
duas partes, representadas por cada um dos principios. A primeira parte da estrutura social,

representada pelo primeiro principio, refere-se a definicdo e garantia de iguais liberdades
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fundamentais dentro do sistema social; e a segunda refere-se a especificacdo e ao
estabelecimento das desigualdades econdmicas.

De acordo com Sen (2011), o primeiro principio de justica apresentado por John
Rawls oferece prioridade suprema a liberdade, e o segundo denota a importancia da equidade
econdmica e social, e esta sujeito ao primeiro principio. Fica evidente que focar na liberdade
que as pessoas podem desfrutar € mais importante do que focar puramente na distribuicdo de

renda, ou demais recursos econdmicos, entre as pessoas.

Esses principios devem ser dispostos em uma ordem serial, 0o primeiro sendo
prioritario do segundo. Essa ordenacdo significa que as violagdes das iguais
liberdades fundamentais protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser
justificadas nem compensadas por maiores vantagens sociais e econdmicas.
(RAWLS, 2008, p.74)

Rawls (2008) afirma que as liberdades fundamentais constituem uma lista de
liberdades, dentre as quais estdo; a liberdade politica, a liberdade de expressdo e reunido, a
liberdade de consciéncia e pensamento, a liberdade individual, o direito a propriedade pessoal
e a protecdo contra a prisdo arbitraria. No entanto, Rawls (2008) assume que € impossivel
realizar uma especificacdo completa das liberdades fundamentais, uma vez que se relacionam
com as especificidades econdmicas, sociais e tecnoldgicas de cada sociedade. O fundamental
¢ que as liberdades que figurem na lista de liberdades fundamentais, constituam uma
sustentacdo para a concepcao de justica de determinada sociedade, de tal forma que liberdades
ndo expressas ali ndo estardo protegidas pela prioridade do primeiro principio.

Para Sen (2011), Rawls insere ainda, no segundo principio, a importancia da liberdade
ao tratar da equidade, uma vez que define a equidade na distribuicdo de recursos em termos de
um indice chamado de “bens primarios”, que compreendem recursos que servem para que as
pessoas consigam satisfazer os mais diversos desejos que possam ter. Os bens primarios
incluiriam fatores como “direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza, e as bases
sociais de autoestima” (SEN, 2011, p.90). De acordo com Sen (2011), a importancia da
liberdade esta inserida, neste contexto, com o seu valor instrumental, e serve como um recurso
complementar a outros recursos, como a renda.

Rawls (2008), conceitua os bens primarios como “coisas” que todo individuo racional
quer, ja que tais bens, em geral, apresentam utilidade, independente dos objetivos de vida de
cada pessoa. O autor os classifica em bens primarios sociais e bens priméarios naturais; os
primeiros referem-se, para Rawls (2008), aos principais bens a disposicdo da sociedade, e séo
eles: direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza, e auto respeito. Ja, bens primarios,
como saude, vigor e inteligéncia, sdo o que Rawls (2008) classifica como bens primarios
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naturais, sobre os quais a estrutura basica social, apesar de exercer certa influéncia, ndo possui
controle direto.

Para Rawls (2008) a distribuicdo dos bens primarios sociais é a base para a avaliagao
de um arranjo social; sugere, como ponto de referéncia para avaliar a possibilidade de
melhorias, uma situacdo hipotética na qual todas as pessoas tém direitos e deveres
semelhantes e recebem igualmente a sua parcela de renda e riqueza. A partir desta situacao
hipotética é possivel avaliar quais desigualdades podem ser aceitas, uma vez que, as
desigualdades sdo permissiveis perante a concep¢do geral de justica, desde que cumpram a
exigéncia de melhorar a situagéo de todos.

No entanto, Rawls (2008) alerta que os direitos, liberdades e oportunidades se
sobrepdem & renda e riqueza, desta forma ndo é aceitdvel uma distribuicdo desigual de
direitos, por exemplo, em troca de uma melhor situacdo econdmica. Neste ponto, é que situa-
se a ordenacdo dos dois principios, originarios da posi¢do inicial, é a prioridade do primeiro
sobre o0 segundo que impede o intercdmbio entre liberdades fundamentais e ganhos
econdmicos e sociais, e representa o peso absoluto, dado por Rawls (2008), da liberdade sobre
as vantagens sociais e econdémicas.

A importancia dada a liberdade individual e aos recursos para obter a liberdade
substantiva na teoria rawlsiana é, conforme Marin e Quintana (2010), o principal fator que
chamou a atencdo de Sen para esta abordagem da justica, uma vez que difere da base
informacional utilitarista, ao desviar do foco nos resultados para focar nas oportunidades que
as pessoas tém. Porém, Sen (2011) alerta para o fato de que a liberdade deve ser vista a partir
de seu valor intrinseco e ndo apenas como um recurso complementar a outros recursos, e além
da posse de bens primarios deve-se considerar como as pessoas conseguem transforméa-los em
bem-estar e liberdades.

Sen (2011, 2008) considera a teoria de Rawls como a mais influente teoria de justica
desenvolvida no ambito da filosofia moral. “De longe, a teoria da justica mais influente — e
acredito que a mais importante — apresentada neste século foi a da “justiga como equidade” de
John Rawls.” (SEN, 2008, p. 129). Porém, Sen (1979) apresenta uma sugestao de “extensao”
a Teoria da “Justica como Equidade” de Rawls, defende que ndo basta determinar uma gama
de bens e direitos pelos quais os individuos, em geral, valorizam. O importante é considerar o
que estes individuos podem realizar quando tém acesso ao que Rawls chama de “bens
primarios”.

Sen (2010a) afirma que as teorias utilitarista e rawlsiana sdo muito importantes na
discussdo sobre ética e justica social, no entanto, enfatiza que sdo as falhas nas bases
informacionais adotadas por essas teorias que 0 motivam a propor uma abordagem alternativa.

Sen (2010a) propde que se adote como base informacional, para avaliar a justica dos arranjos
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sociais, a liberdade que realmente as pessoas desfrutam, que € representada pelas capacitacdes
individuas para “ser” e “fazer” aquilo que cada pessoa tem razfes para valorizar. Sen (2011)
considera que a justica dos arranjos sociais ndo refere-se ao bem-estar proporcionado a cada
pessoa individualmente, mas aos principios que regem a alocacdo de recursos em uma
sociedade e como a vida das pessoas € impactada por essa alocacao.

Além da critica referente a posse de bens-primarios abordada por John Rawls, Sen
(2011) considera também que, na teoria de justica de Rawls, a ideia da existéncia de uma
posicdo original que possibilite a definicdo de instituicdes especificas para uma sociedade
justa apresenta, pelo menos, dois problemas; que para ele sdo o da factibilidade e o da
redundancia, caracteristicos da abordagem do institucionalismo transcendental.

A abordagem de Sen atinge o &mbito da justica social, uma vez que volta-se para
avaliacdo da vida que as pessoas conseguem e escolhem levar. Sen (2010a) alerta que, na
analise da justica social, considerar fatores como satisfacao, felicidade e situacdo de renda,
pode parecer de extrema importancia. Porém, considera que aquilo que deve-se levar em
conta é a liberdade que as pessoas realmente desfrutam, no sentido de que o ordenamento
social se dé de forma que as privacdes de liberdades individuais sejam reduzidas ao méximo,
e que as pessoas possam participar da construcdo deste ordenamento.

Sen (1979) também apresenta uma critica as abordagens utilitaristas pelo fato de
traduzirem o bem-estar como maximizacdo das utilidades, e o utilitarismo desconsiderar que
diferentes pessoas deem diferentes valores para utilidades diversas. Aparece aqui, 0 que Sen
(2008) considera como um “igualitarismo oculto”, no qual, apesar de existir uma defesa no
sentido de tratar a individualidade das pessoas, por parte dos utilitaristas, os pesos dados aos
ganhos e perdas dos individuos sdo igualados, como se todas as pessoas dessem 0 mesmo
valor para as utilidades.

De acordo com Sen (2008, p.43), ao se tratar de igualdade é necessario fazer as
perguntas “Igualdade de qué?” e “Por que a igualdade?”. Tais perguntas despertam o
pensamento para o conceito de equidade, na medida em que direcionam para a elucidagéo de
que a pura e simples igualdade pode ndo proporcionar o desenvolvimento humano, pois, por
vezes, ¢ geradora de desigualdades. Avaliar que tipo de “igualdade” se busca e por que
motivo ela é perseguida, faz despertar para o fato de que nem sempre a disposi¢do dos
mesmos recursos para individuos diferentes levard a um arranjo social menos injusto.

Sen (1979) sugere que as lacunas deixadas pelas teorias utilitaristas e dos bens
primarios de Rawls, sejam complementadas com a ideia, que para ele € moralmente mais

relevante, de igualdade de capacitacGes basicas. Essa igualdade possibilita que as pessoas
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escolham a sua forma de vida, e que ndo necessariamente sera a mesma para todas as pessoas.
Sendo assim, diferentes pessoas, com suas peculiaridades, tem a oportunidade de chegar a um
estado que cada uma considera como 0 bem-estar para si. Para Sen (2011), essa liberdade de
escolha ultrapassa o sentido puro da oportunidade, traz também a responsabilidade pelas
escolhas realizadas; a liberdade de escolha atinge mais do que a busca pelo préprio bem-estar
e permite que cada individuo decida quais “coisas” tém razao para buscar e, a0 mesmo tempo,
assuma as consequéncias de suas escolhas.

Conforme Marin e Quintana (2010), a participacdo das pessoas no discurso publico
sobre as demandas de justica é o topico central da ideia de Sen, tal participacdo é, na visao
contratualista, limitada pela participacdo apenas de um grupo de representantes, na
formulacdo de um contrato social. Para Sen (2011), a justica ndo deve estar limitada a escolha
de instituicOes especificas e a identificacdo de um arranjo social perfeitamente justo, mas deve
levar em consideracdo as verdadeiras realizagdes humanas. Uma vez que, apesar da
importancia da existéncia das instituicdes e das regras em uma sociedade, as realizacoes e
experiéncias humanas ultrapassam as questdes puramente organizacionais e atingem as vidas
gue as pessoas conseguem ter, e isso ndo deve ser tratado com indiferenca quando se trata de
justica.

Sen (2011) acredita que dentre as principais contribui¢fes de Rawls para a discusséo
sobre justica estd a prioridade fundamental dada a equidade. De acordo com Sen (2011), a
ideia de que a equidade é fundamental para a justica foi defendida por Rawls de forma
esclarecedora, e permite identificar a existéncia de uma ligacdo inerente entre justica e
equidade. Sen (2011) afirma que a equidade pode ser compreendida como uma exigéncia
para a imparcialidade.

O que ¢ entdo equidade? Essa ideia fundamental pode ser conformada de varias
maneiras, mas em seu centro deve estar a exigéncia de evitar vieses em nossas
avaliacOes levando em conta os interesses e as preocupagdes dos outros também e,
em particular, a necessidade de evitarmos ser influenciados por nossos respectivos
interesses pelo proprio beneficio, ou por nossas prioridades pessoais ou
excentricidades ou preconceitos. (SEN, 2011, p.84)

A equidade esta dentre os principios que recebem maior atencdo nas questdes
relacionadas a formulacdo de arranjos sociais justos, porém a defini¢do clara para o termo
“equidade” ndo ¢ algo facil. Segundo Siqueira-Batista e Schramm (2005), o pensar sobre
igualdade e a justica como equidade é uma reflexdo que acompanha os pensadores ha séculos.
Os autores citam Aristoteles: “Se as pessoas ndo sao iguais, nao receberdo coisas iguais; mas

isso é origem de disputas e queixas (como quando iguais tém e recebem partes desiguais, ou
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quando desiguais recebem partes iguais).” (Aristoteles, 1985 apud Siqueira-Batista e
Schramm, 2005, p. 134).

Conforme Letwin (1983, apud Sen 2008, p. 46): “Na medida em que as pessoas Sao
desiguais, ¢ racional supor que elas devem ser tratadas desigualmente [...]”. Neste sentido,
tratar os individuos com equidade é diferente de tratd-los como iguais, e, ao contrario, exige
muitas vezes um tratamento desigual conforme cada situagéo.

Para Sen (2010a), a equidade e a justica social figuram como complementos
indispensaveis para a avaliacdo do éxito de uma sociedade, a partir da prosperidade
econdmica. Tal complementacdo deve se dar a partir da criacdo de oportunidades sociais
basicas, que sdo possibilitadoras do desenvolvimento humano e contribuem para o
desenvolvimento econdmico. Sen (2010a) defende que politicas publicas voltadas a criacdo de
oportunidades sociais possibilitam que a massa da populacdo participe do processo de
expansdo econdmica, e aqui figura o sentido da equidade, de permitir que todos participem
dos beneficios do crescimento econémico, e seja promovido o desenvolvimento humano.

Conforme Sen (2010a), a acdo publica voltada para questdes como educacao,
seguranca e saude, enriquecem a vida das pessoas, influencia diretamente no objetivo final do
desenvolvimento humano, uma vez que contribuem com a expansdo das capacitacdes e da
qualidade de vida das pessoas. Tais agdes exercem influéncia sobre a reducdo de privacoes
existentes na sociedade e ampliam o conjunto capacitario dos individuos, assim como
possibilitam que o maior nimero da populacdo consiga realizar os funcionamentos que
valoriza. Desta forma, proporcionam a constituicdo de uma sociedade mais justa, quando a
justica € concebida a partir das realizagdes que as pessoas conseguem atingir. A seguir,

apresenta-se um item que sintetiza os assuntos tratados nesta segéo.

3.5 Sintese do capitulo

Ao retomar os assuntos tratados nesta secdo, podem ser citados em especial; a
apresentacdo da abordagem das capacitacOes; a definicdo de desenvolvimento humano, de
acordo com a filosofia adotada pela abordagem apresentada; além da discusséo sobre justica e
equidade, sob a dtica da abordagem das capacitacdes. Desta forma, a presente secao forneceu
a base fundamental para o alcance do objetivo desta dissertacéo.

A abordagem das capacitagdes representa uma ruptura com os espagos informacionais
adotados para avaliar a vida das pessoas e 0s arranjos sociais, na medida em que, extrapola a

analise realizada com base na utilidade e na renda das pessoas. Esta abordagem se detém a
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avaliar o progresso de uma sociedade pela vida dos individuos que a comp6em, e para isso
adota com base informacional as “liberdades individuais”, que dizem respeito desde a
liberdade de participar de trocas no mercado, até liberdades politicas, liberdade de ter acesso a
educacdo e saude de qualidade e de escolher viver uma vida conforme se valoriza.

A partir da adogdo dessa base informacional tdo ampla, que sdo as liberdades, a
abordagem das capacitagdes conceitua o desenvolvimento humano como a expansdo das
capacitacOes das pessoas. Essas capacitacdes representam a liberdade que os individuos tém
de exercer conjuntos de funcionamentos que lhes séo valorosos, e por isso eles os escolhem.
Dessa forma, o desenvolvimento humano €, para a abordagem das capacitagdes, a expansao
das liberdades individuais, e para atingir tal expansdo é indispensavel olhar para a vida das
pessoas como um todo. E imperativo, ultrapassar barreiras que foquem em uma ou poucas
dimens@es da vida, torna-se necessario avaliar o progresso das nacdes através das diversas
dimensfes que compdem as vidas humanas. Assim como, o individuo passa a ser avaliado
pela sua composi¢cdo com um ser que € movido por uma diversidades de motivos, e ndo
apenas pela seu interesse individual.

Com essa concepcao, para questdes relativas a avaliacdo da sociedade e do individuo,
a abordagem das capacitagdes oferece uma outra forma de identificar a justica dos arranjos
sociais. A partir desta abordagem, ndo sdo vetores de utilidade ou graficos de equilibrio que
representam a eficiéncia, justica e o bem-estar social, mas a analise de como a pessoas
conseguem realizar as vidas que tem razdo para viver, como as oportunidades sdo distribuidas
para que as pessoas tenham a liberdade de escolher diferentes formas de vida, conforme seus
valores, livres de qualquer tipo de privagéo.

A abordagem das capacitacfes permite ampliar a visdo unidimensional para tratar de
éxito e justica dos arranjos sociais. Na medida em que foca em uma base informacional que é
de natureza multidimensional, e abrange questdes que vao desde as caracteristicas individuais
de cada pessoa, até 0 acesso a bens publicos como seguranca, direitos politicos, educacéo,
saude e as demais dimensbes que possibilitam uma vida realizada por escolhas
verdadeiramente livres.

Pode-se dizer que o conceito de equidade em saude, que sera tratado na préxima se¢éo
tem relacdo direta com os conceitos trabalhados pela abordagem das capacitacdes, em termos
de bem-estar, desenvolvimento humano, justica e equidade. Uma vez que trata de atingir a
vida das pessoas em sua plenitude, e busca ndo apenas 0 acesso a salde, mas a educacéo,
alimentacdo, seguranca e demais oportunidades sociais que, conforme Sen (2010a),

contribuem para o enriquecimento da vida que as pessoas tém razdo para levar.



4 EQUIDADE EM SAUDE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

4.1 Introducao

A abordagem das capacitacfes permite um olhar abrangente sobre as discusses no
ambito da Economia, sem fugir do objeto principal de estudo desta Ciéncia, que € o individuo.
Pelo contrério, possibilita visualizar o individuo em interagdo com o meio onde vive, e
considera a importancia de levar em conta todas as dimens@es que influenciam na vida das
pessoas, dentre elas a saude.

A salde em si é um fator indispensavel para que os individuos vivam bem, e, desta
forma, é uma dimensdo importante para avaliar a vida das pessoas e 0 desenvolvimento
humano das sociedades. No entanto, a equidade em salde ultrapassa o pensar saude em si e
vai ao encontro da argumentacao realizada por Amartya Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990,
2000, 2008, 2010a, 2012), através da abordagem das capacitacdes; uma vez que € um
conceito que abrange as dimensfes mais fundamentais da vida das pessoas e torna-se central
para a discussdo sobre desenvolvimento humano, justica e bem-estar.

O presente capitulo apresenta o conceito de equidade em salde e argumenta sobre a
importancia de incorpora-lo na discussdo sobre o desenvolvimento humano, dado que no
decorrer deste trabalho argumentou-se sobre a relevancia de extrapolar a viséo tradicional
proposta pela economia do bem-estar para avaliar o éxito social. A equidade em salde insere-
se na discussdo econdmica sobre desenvolvimento humano através do seu perfil
multidimensional, que a conecta com a abordagem das capacitagoes.

A equidade em saude € um conceito multidimensional, pelo fato de que ndo mantém o
foco em uma unica dimensdo das vidas humanas, para avaliar o seu objetivo, que é o de
atingir uma sociedade na qual todos os individuos tém condigbes para ser e se manter
saudaveis. Tais condicOes se referem, ndo especificamente ao fator salude em si ou acesso a
servigos de saude, mas a fatores que vao desde o ambiente macroeconémico, no qual os
individuos vivem, até aqueles presentes na comunidade, na vizinhanga, na familia, e atinge,
por fim, os habitos e caracteristicas individuas das pessoas.

Dessa forma, a equidade em salde abrange a integralidade das vidas humanas e, para
este conceito, importam; desde questdes sanitarias, nutricionais, trabalhistas, acesso a servicos
em geral, até a situacdo econémica da sociedade em questdo. A saude dos individuos €

influenciada por todos esses fatores e influencia diretamente nas liberdades das pessoas,
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assim, influéncia na expansdo das capacita¢des individuais. Promover a equidade em saude é
permitir que tais fatores estejam adequadamente organizados em uma sociedade, de tal forma
que os individuos possam viver uma vida livre de privacfes e expandir suas capacitacoes.
Além desta introducdo, a presente secdo € composta por mais trés subsecdes, a
proxima subsecdo elucida o conceito de equidade em saude; a terceira argumenta sobre a
importancia deste conceito para o desenvolvimento humano e, por fim, é apresentada uma

sinopse do capitulo.

4.2 Equidade em saude

De acordo com Sen (2010b), tradicionalmente, tratar de justica social prevé igualdade;
no entanto, para o autor, é a especificacdo de um espaco informacional que “da sentido” ao
conceito de igualdade, uma vez que permite equalizar a importancia da igualdade em um
determinado espago, muitas vezes, em detrimento de outros. “Na verdade a igualdade, como
ideia abstrata, ndo tem muito poder de corte, e o verdadeiro trabalho comeca com a
especificacdo de o que deve ser equalizado.” (SEN 2010b, p. 75).

A relacdo entre justica social € entdo com a equidade e ndo com a pura igualdade, ou
seja, a exigéncia da justica social relaciona-se com a definicdo de um espaco que deva ser
equalizado, de acordo com determinados principios, independente da igualdade em outros
espacos. Conforme Sen (2012), definir a igualdade em um espaco especifico, geralmente,
prevé ignorar a necessidade de igualdade em outros espacos. E nesta definicdo que se da o
entendimento do que deve-se equalizar para atingir um arranjo social justo, e isto dependera
da abordagem que define 0 que € ou ndo um arranjo social justo.

Para Sen (2010b) é no momento da definicdo do espago no qual a igualdade deve ser
buscada, para atingir éxito nas questdes distributivas e também agregativas, que a saude
apresenta-se como um espaco importante. Neste contexto, o autor argumenta que a equidade
em saude torna-se “central para a compreensdo de justi¢a social” (SEN, 2010b, p. 76-77).
Para o autor, tal importancia justifica-se pelo fato de que os fatores que contribuem com as
condicBes de salde dos individuos vdo muito além da saude em si ou do acesso a ela, e
integram desde predisposi¢des genéticas, renda, habitos, estilo de vida, condi¢cdes de moradia
e trabalho, dentre todos os outros que cercam a vida das pessoas.

O conceito de equidade em salde esta fundamentalmente ligado a inexisténcia de
desigualdades em saude entre diferentes grupos da sociedade, originadas por fatores sociais.

De acordo com Whitehead e Dahlgren (2007), desde a constituicdo da Organizacdo Mundial
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de Salude, em 1946, objetiva-se proporcionar que todos os individuos, sem distin¢do de raca,
religido, ideologia, género, condicdo econdmica e social, tenham alcance aos maiores padrdes
de salde, disponiveis na sociedade.

Segundo Whitehead (1990), na década de 80, os paises membros da Regido Europeia
da Organizacdo Mundial da Salde, adotaram uma politica de saide comum e definiram a
equidade em satde como a primeira de 38 metas estabelecidas. Isso evidencia a preocupagao
com as desigualdades em saude com as quais a Europa entdo se deparava. Tais desigualdades
foram observadas a partir da verificacdo de que as taxas de mortalidade, por exemplo,
reduziam em ambito geral, mas as classes sociais menos favorecidas apresentavam pequenas
reducdes; e também na identificacdo das grandes diferencas na expectativa de vida para as
diferentes realidades sociais.

Para Whitehead e Dahlgren (2007), a equidade em saude implica que idealmente todo
mundo, e ndo apenas um grupo particular, possa atingir seu potencial pleno de saide e que
ninguém esteja em desvantagem para alcancar tal potencial por conta de sua posicao social ou
outra circunstancia determinada socialmente. A equidade em salde é direcionada a criar
oportunidades e eliminar obstaculos para a realizacdo do potencial de saude de todas as
pessoas.

Segundo Braveman e Gruskin (2003b), a equidade em salde representa a auséncia de
disparidades sistematicas na area da salde entre grupos com diferentes niveis de vantagem ou
desvantagem social. Para os autores, tais disparidades sdo consideradas injustas, uma vez que
sdo determinadas por questdes sociais como nivel de renda, género, raca, religido e etnia.
Braveman e Gruskin (2003b) tambeém defendem que a igualdade de oportunidades para ser
saudavel resulta na equidade em saude.

Para Woodward e Kawachi (2000) alcancar a equidade em saide pode ser traduzido
como a eliminacdo de desvantagens atribuiveis a fatores que ultrapassam o controle da
pessoa. Os autores afirmam que as desigualdades se tornam desleais quando uma situagéo de
salude debilitada é consequéncia de uma distribuicdo injusta dos determinantes sociais
subjacentes a saude, como, por exemplo, desigualdades de oportunidades de educacdo e
emprego.

Sen (2002) destaca que, ao tratar sobre equidade em salde, o foco da preocupacgédo nao
deve ser unicamente para as desigualdades em saude, em termos de resultados. Tais
diferengas sdo uma informacdo importante para avaliar a equidade em sadde, porém, ndo é um

fator suficiente para isso, e sim faz parte do conjunto de dimensdes que interessam para tal
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avaliacdo. Assim como o desenvolvimento humano, a equidade em salde é considerada por

Amartya Sen (2002) como um conceito multidimensional.

No se pueden identificar las desigualdades en salud con la inequidade em salud, pero
aquellas son indudablemente importantes para esta. No hay en esto contradiccion
alguna, uma vez que consideremos la equidade em salud como um concepto
multidimensional. (SEN, 2002, p. 305)

De acordo com Sen (2002), a equidade em salde ultrapassa o0 pensar apenas em
diferencas em salde ou na atencdo sanitaria, deve considerar como a saude se relaciona com
outras questdes; como a alocacdo de recursos e arranjos sociais. Para Sen, as dimensdes a
serem consideradas, vdo desde questbes de género e bioldgicas, passam por fatores como
educacdo, alimentacdo, habitacdo, caracteristicas individuais, além do acesso a renda e
servicos de saude.

Conforme Sen (2010b), a equidade em saide é um conceito multidimensional que
abrange uma diversidade de aspectos que influenciam na vida das pessoas. A equidade em
salde inclui, muito além da distribuicdo de recursos de salde; a realizacdo da salde, a
liberdade de atingir uma boa salde e 0 processo que ocorre para se conseguir esse resultado,
de tal forma que nenhum segmento da sociedade seja privado de atingi-lo.

MccCartney et. al. (2013) afirmam que a preocupacdo da equidade em salde estd em
reduzir as desigualdades de oportunidades de ser saudavel entre os diferentes grupos sociais,
cujo objetivo € eliminar as disparidades que sdo sistematicamente associadas a grupos sociais
que vivem em situacdo de desvantagem. Os autores alertam que ndo s6 a pobreza econémica é
prejudicial a saiide, mas os efeitos dessa pobreza sobre a situacdo de satde dos individuos sdo
agravados por fatores sociais como religido, raca, etnia e género.

Para Anand (2002), existe uma maior aversdo da sociedade em relacdo a
desigualdades em saude do que a desigualdades de renda e, em geral, a sociedade é mais
contraria as desigualdades existentes entre grupos sociais do que entre individuos em
separado. De acordo com Anand (2002), tal fato ocorre por que as desigualdades de renda
podem, por vezes, serem justificadas por diferentes esforgos realizados por diferentes pessoas,
por exemplo. J&, no caso da aversdo as desigualdades entre grupos, acredita que se deve a
possibilidade de tais desigualdades terem origem em fatores sociais e ndo naturais, e, desta
forma, apresentam maiores chances de corre¢do ou reducéo.

Para Sen (2002), no ambito da salde, ndo basta considerar os resultados aos quais se
quer chegar, mas também quais processos sao necessarios para obter os resultados desejados.
Em defesa desta ideia usa como exemplo o fato de que, em geral, as mulheres tém maiores

indices de longevidade em relacdo aos homens, caso se pensasse puramente em buscar iguala-
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los, poderia, por exemplo, ser proposto que as mulheres recebessem piores condigdes
sanitarias que os homens, porém tal fato € moralmente inaceitavel. Conforme Sen (2002,
p. 304), “La exigencia de la justicia de proceso requiere que ningun grupo — en este caso las
mujeres — sea discriminado [...]".

De acordo com Sen (2002), a equidade estd relacionada as possibilidades de os
individuos transformarem um “bem” em bem-estar. Sendo assim, a equidade em salde esta
ligada ao processo de como as pessoas conseguem, dadas as condi¢des que vivem, levar uma
vida livre de doencas, livre de morte prematura, uma vida de qualidade, enfim, viver com
bem-estar. Nesse caso, oportunizar a equidade em satde compreende oportunizar educacao,
alimentacdo, boas condi¢des de moradia, além de proporcionar acesso a renda e a servigos de
salde, e eliminar as possiveis privacGes relacionadas a todas essas dimensdes da vida.

Conforme Sen (2002), a equidade em saude assume um papel fundamental para se
entender a justica social, participa desta de diversas formas e apresenta um carater
multidimensional. Na medida em que defende que ao tratar de equidade em salde deve-se
considerar que os resultados em saude sofrem influéncias muito distintas, como de questdes
genéticas, psicologicas, habitacionais, educacionais, condi¢cGes de trabalho e, inclusive, de
escolhas dos individuos.

Dada a multidimensionalidade do conceito de equidade em salde, ela pode ser
interpretada como possibilitadora do processo de liberdade de escolha das pessoas, ja que
impacta diretamente na expansdo das capacitacdes dos individuos e na eliminacdo de
privacdes que podem existir em uma sociedade. O préximo item tem o objetivo de apresentar
a importancia da equidade em saude para o processo de desenvolvimento como expansao das
capacitacOes individuais. Visto que a saude é indispensavel para que as pessoas tenham uma
vida de liberdades, para que possam “ser” e “fazer” aquilo que valorizam para as suas vidas.
Além disso, a equidade em salde abrange todos os aspectos fundamentais para uma vida de

bem-estar, quando este € visto sob a Gtica da abordagem das capacitacoes.

4.3 A importancia da Equidade em Saude para Desenvolvimento Humano

A avaliacdo do éxito de uma sociedade percorre um caminho repleto de dimensdes a
serem consideradas, e qualquer avaliacdo realizada com base em uma Unica dimensao sera
incompleta. No entanto, tradicionalmente, na Economia, o que importa na avaliacdo dos

arranjos sociais sdo os niveis de utilidade e renda dos individuos; o equilibrio que resulta das
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trocas realizadas em um mercado livre e 0 aumento do produto social, essas condicdes
representam, para a teoria econodmica tradicional, o éxito de uma sociedade.

Essa concepcéo tradicional determinou que o desenvolvimento seja avaliado pelo PIB
— Produto Interno Bruto dos paises ou pelo PIB per capita, e assim se confunda com o
crescimento econdémico; que pode, no maximo, representar o desenvolvimento econémico de
uma nacdo, sem considerar questdes sociais, ambientais e fatores gerais que também fazem
parte das vidas humanas e séo inerentes a qualquer economia.

Kliksberg (2010) afirma que o atual cenario internacional exige repensar as formas de
avaliar o progresso das sociedades, que tradicionalmente foi realizada com base no PIB e PIB
per capita dos paises. O autor cita a América Latina como um exemplo de que o0 crescimento
do PIB nédo representa progresso social; ja que, nesta regido do continente americano, €
possivel identificar que os beneficios do crescimento ndo sao recebidos por todos os cidadaos,
ao contrario disso, as desigualdades sdo crescentes ali.

Além disso, Kliksberg (2010) acrescenta que a ‘“qualidade da populagdo” ¢
indispensavel para o progresso de um pais, na medida em que questbes como saude e
educacdo definem as diferencas no cenario econémico internacional, e garante que pensar em
desenvolvimento exige considerar o peso das pessoas na busca de metas por produtividade,
tecnologia, competitividade e crescimento.

Para Kliksberg (2010), a América Latina € um exemplo claro de situacdo na qual as
formas convencionais de mensurar e abordar o desenvolvimento foram desmentidas pela
realidade. Uma vez que, vérias sociedades latino-americanas, se avaliadas pela taxa de
crescimento anual, PIB per capita e pelos niveis de inflacdo, estariam em franco progresso.
No entanto, a realidade apresenta uma deterioracdo das bases econdmicas e a exclusao cada
vez maior de estratos da populagdo, nessas sociedades. As desigualdades latino-americanas,
de acordo com Kliksberg (2010), estdo presentes nas mais diversas dimensdes da vida das
pessoas, ndo apenas na posse de renda, mas também na posse de terras, na educacdo, na
salide, no acesso a servicos publicos e na distribuicdo de direitos em geral.

E clara a necessidade de ultrapassar as barreiras da utilidade e renda para avaliar a real
situacdo das sociedades, Sen (1988) assume que o crescimento econémico é uma questao
importante para se avaliar a situacdo econdbmica de uma nagdo, no entanto, € indispensavel
que se entenda que a importancia do crescimento esta fundamentalmente ligada a vida das
pessoas. Nao basta considerar o crescimento econémico, para analisar um arranjo social, mas
deve-se considerar o impacto desse crescimento em todas as dimensdes da vida de todas as

pessoas que fazem parte desse arranjo.
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“Sabemos se ha progresso quando aumentam, solidamente, o que Amartya Sen
chamou de “graus de liberdade”, as reais opgdes de que dispbe cada ser humano para
desenvolver todas suas potencialidades.” (KLIKSBERG, 2010, p.140). Para Kliksberg (2010),
a abordagem das capacitacbes, ao utilizar como base informacional as liberdades dos
individuos, consegue preencher as lacunas presentes na forma de avaliagdo da Economia
tradicional; e possibilita que questdes fundamentais das vidas humanas sejam postas em
discussdo no cendrio econémico.

Segundo Sen (1983), o mesmo nivel de desempenho em fatores como salde,
expectativa de vida e educacdo, podem ser encontrados em paises com consideraveis
diferengas de renda per capita como, por exemplo, entre o Brasil, México, Coréia do Sul,
China e Sri Lanka. Neste contexto, Brasil e Meéxico, com um PIB per capita,
consideravelmente maior que China e Sri Lanka, apresentavam indices semelhantes de
expectativa de vida. Tal fato é determinado pela formulacdo e adocdo de politicas publicas
direcionadas a objetivos especificos, relacionados a melhora de vida da populag&o, diferente
de politicas ortodoxas que primam pelo crescimento econdmico e esperam que ele traga
avancos sociais, 0 que nem sempre ocorre.

Kliksberg (2010) considera que um “indicador de choque” para avaliar se uma
sociedade esta ou ndo em progresso, € a forma como seus membros sdo tratados na area da
salde, uma vez que, a saude, além de ser um objetivo prioritario por si mesma, é uma base
estratégica para que exista uma verdadeira liberdade. Acredita que investimentos em melhores
condicdes de salde sdo pré-requisito para o sucesso dos paises, e que a abordagem proposta
por Amartya Sen permite retomar a importancia da participacdo do papel da saude no
contexto social.

“A saitde, como investimento no social em geral, sempre demonstrou ser uma
alavanca, e ndo mera consequéncia de um crescimento sustentavel.” (KLIKSBERG, 2010,
p.189). Kliksberg (2010), afirma, com base em dados da OMS — Organizagdo Mundial de
Saude, que um investimento em saude, quando gerenciado adequadamente, pode apresentar
uma rentabilidade seis vezes superior ao valor investido. Além disso, cita que o estudo da
OMS permite identificar que um aumento da dieta nutritiva na Franca e na Inglaterra, nos
ultimos dois séculos, foi determinante para o crescimento PIB destes paises.

A saude esta diretamente relacionada ao modo de vida que cada individuo livremente
escolhe viver, o estado de satde dos individuos esta ligado ao conjunto de funcionamentos
gue conseguem exercer e gque constituem o processo de desenvolvimento humano, proposto
por Amartya Sen (1979, 1983, 1985, 1988, 1990, 2000, 2008, 2010a, 2012). Sen (2002)
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acredita que a salde é essencial para o bem-estar e as liberdades, e considera que as
possibilidades que os individuos podem exercer dependem dos seus resultados em salde.
Afirma, ainda, que saude e sobrevivéncia sdo fundamentais para compreender a qualidade de
vida e escolhas dos individuos, pois o estado de salde de uma pessoa exerce forte influéncia
nas suas escolhas de “ser” e “fazer”.

Conforme Ruger (2004), alguns aspectos da salde sustentam todos os outros aspectos
do desenvolvimento humano, e considera que sem uma vida saudavel o0s outros
funcionamentos ndo sdo possiveis de serem exercidos. Para o autor, as questfes de saude
exercem influéncia inclusive no aspecto de agéncia dos individuos, ou seja, na habilidade de
os individuos conduzirem uma vida conforme valorizam. E desta forma interferem no éxito
individual e social, visto sob a Otica da abordagem das capacita¢bes, uma vez que 0 aspecto
de agéncia comp0e, junto com o aspecto de bem-estar, a integralidade dos individuos, em
termos da avaliacdo das suas vidas.

Sen (2002) também destaca o indispensavel papel da salde na existéncia humana, e
defende que este deve ser necessariamente considerado no processo de liberdade de escolha
de vida das pessoas. Afirma que deve-se levar em conta ndo so6 as possibilidades de as pessoas
conseguirem se manter saudaveis, além disso, a influéncia da boa saude no desempenho dos
funcionamentos e na expansdo das capacitacdes dos individuos deve ser considerada.

Para realizar funcionamentos, de acordo com Sen (1988), as pessoas ndo dependem
apenas de mercadorias de sua propriedade, mas também de bens, que o autor chama de bens
publicos ou privados disponibilizados pelo Estado a populacdo. Dentre estes bens que
atingem a populacdo em geral, e ndo apenas a um individuo em particular, estdo, por exemplo,
levar uma vida saudavel, ter acesso a servigos publicos de salde e centros médicos, assim
como receber uma educacéo de qualidade.

Sen (2002) acredita que o estado de saude de uma pessoa exerce forte influéncia na
sua liberdade, ja que esta intimamente ligado as possibilidades de escolhas de “ser” e “fazer”
das pessoas. Kliksberg (2010) afirma que atingir bons resultados em salde abrange tratar de
questdes importantes como pobreza, desigualdades, infraestrutura, situacdo familiar, meio
ambiente e desenvolvimento.

Quando se trata de desenvolvimento humano, ainda que a saude seja percebida como
algo inquestionavelmente necessario a vida das pessoas, é preciso ir além, e jamais adotar
uma unica dimensdo. A equidade em salde consegue abranger 0s elementos cruciais para uma
vida de liberdades e para o desenvolvimento humano de uma sociedade. Segundo Sen (2002),

a preocupagdo com a equidade em salde apresenta um foco mais abrangente do que a
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preocupacdo voltada para a saide em si, uma vez que ela atinge o &mbito mais amplo da
imparcialidade e da justica dos arranjos sociais.

De acordo com Braveman e Gruskin (2003a), a importancia em se buscar a equidade
em salde estd no fato de que os problemas de salde podem proporcionar 0 agravamento e a
perpetuacdo de situacdes de pobreza, porém o setor salde tem pouco ou nenhum controle
sobre os outros setores que exercem influéncia na salde dos individuos, como educagéo,
alimentacdo, emprego e habitacdo. Assim, faz-se necessario um olhar para além da situacéo
de saude em si, mas para os determinantes de tal situacdo com o objetivo de interromper o
ciclo de pobreza e falta de saude.

Woodward et al. (2000) afirmam que a reducdo das iniquidades em salde oferece
beneficios a toda sociedade, e ndo apenas para aqueles que se encontram em pior situacao;
sugerem que a melhora da situacdo de saude de pessoas que vivem em mas condicdes tem o
efeito “spillover”, ou seja, os beneficios gerados transbordam para além do foco de agdo.
Woodward et al. (2000) acreditam que eliminar iniquidades em saude, proporciona beneficios
gue ndo estdo relacionados especificamente com a situacdo de salde da populacdo, mas
interferem profundamente nas conexdes sociais, que permitem uma sociedade de convivéncia
mais saudavel, com menores indices de violéncia, com maior seguranca, da qual todas as
pessoas sentem-se parte e passam a sentir-se aptas e compromissadas a contribuir e zelar pela
sua comunidade.

A busca por equidade em salde abrange atender as necessidade mais béasicas da vida
em sociedade, e ultrapassa pensar apenas em questdes sanitarias, acesso a servicos de saude,
erradicacdo de doencas ou ainda em distribuicdo de renda. Sen (1983) afirma que o nivel de
salde ndo estd necessariamente ligado ao nivel de renda de uma populagéo, salienta que o
governo, que deseja melhorar o nivel de saude e expectativa de vida de sua populagdo, deve
primar por politicas publicas e mudancas sociais que permitam o alcance dessa meta, e ndo

simplesmente buscar um incremento de renda per capita.

If the government of a poor developing country is keen to raise the level of health
and the expectation of life, then it would be pretty daft to try to achieve this through
raising its income per head, rather than going directly for these objectives through
public policy and social change, as China and Sri Lanka have both done. (SEN,
1983, p.753)

Para Siqueira-Batista e Schramm (2005), apoiados em Sen (2002), a equidade em
salde se estende para além da questdo sanitaria, abarca arranjos sociais, distribuicdo
econdmica e inclusive o carater de liberdade. Na medida em que, a busca por equidade em
salde, prevé possibilitar as pessoas 0 acesso as necessidades béasicas para se viver, ela



70

participa da ampliacdo da gama de funcionamentos disponiveis para que possam escolher a
forma como consideram melhor viver.

Um arranjo social no qual exista equidade em salde, exige que as pessoas tenham
acesso a uma diversidade de fatores que possibilitem o uso de suas liberdades na escolha do
modo de vida que valorizam viver. Ndo basta que os individuos tenham a sua disposicéo,
Postos de Salde, Pronto Atendimentos, Hospitais ou demais recursos de satide. E também
indispensavel que as pessoas tenham condi¢Ges de manterem-se saudaveis para que possam
exercer livremente os funcionamentos que valorizam importantes e expandir suas
capacitaces. Conseguir viver com saude e livre de privages, inclui que os individuos tenham
a compreensdo adequada de como ser e se manter saudaveis, nesse contexto se faz necessaria
uma sociedade na qual as disponibilidades sociais, desde as condicGes sanitarias, até a
educacdo e participacdo publica, sejam adequadas, e para isso sdo indispensaveis politicas
publicas que objetivem a equidade em salde.

Kliksberg (2010) oferece estratégias para se atingir a equidade em salde, dentre elas
elenca a importancia da participacdo do Estado, através de politicas publicas, para solucionar
os problemas gerados pelas iniquidades em saude. Afirma que a participacdo dos gastos em
salde, na composicdo dos gastos publicos totais, é determinante nos diferentes niveis de
desenvolvimento dos paises. Kliksberg (2010) indica as seguintes estratégias para atingir e
melhorar a equidade em saude: i) ampliar as pesquisas no ambito das iniquidades em salde;
ii) legitimar os gastos com saude perante a sociedade; iii) inserir na populacdo a consciéncia
sobre a relevancia e o peso das desigualdades em salde; iv) a equidade em salde participar do
nucleo central da agenda publica; v) fortalecer politicas publicas voltadas a equidade em
saude; vi) realizar melhorias na qualidade da gestdo da saude puablica e vii) estabelecer
aliancas entre politicas publicas e sociedade.

De acordo com Dahlgren e Whitehead (1992), existem raz6es econémicas, sociais e
morais que justificam a importancia do foco na reducdo de iniquidades em saude. Tais razdes
tém origem na evidéncia de que a morte, as deficiéncias, os fatores de riscos pessoais de
salde e os fatores ambientais de perigo a salde ndo estdo distribuidos uniformemente entre a
populacdo. Os autores alertam sobre a existéncia de um padrdo sistematico em todos 0s
paises, no qual o fardo mais pesado das doencas e a maior exposi¢do a perigos de saude
recaem sobre 0s grupos da populacéo que vivem em situa¢es de maior desvantagem.

Dahlgren e Whitehead (1991) afirmam que politicas e estratégias que buscam atingir a
equidade em satde devem ter como foco a intervengdo nas causas das iniquidades em saude.

Os autores organizaram aqueles que consideram como os principais determinantes de salde
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em grupos que exigem diferentes niveis de intervengdes politicas, o0 modelo construido por
Dahlgren e Whitehead (1991) pode possibilitar a identificagio de quais s&o o0s
funcionamentos devem ser considerados quando se trata de equidade em saude, no &mbito do
desenvolvimento humano. A figura 3 apresenta os determinantes sociais de salde, propostos
por Dahlgren e Whitehead (1991).
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Figura 3 — Determinantes sociais de saude — Modelo Dahlgren e Whitehead (1991)
Fonte: Buss e Pellegrini Filho, 2007.

De acordo com Dahlgren e Whitehead (1991), a camada mais externa da figura 3
representa o ambiente estrutural principal, 0 ambiente macroecondmico, no qual os individuos
estdo inseridos. A camada a seguir representa as condi¢fes materiais e sociais em que as
pessoas vivem e trabalham, que sdo determinadas por varias questdes como educacdo,
habitacdo, alimentacdo, acesso a servi¢cos de salde, saneamento, emprego, ambiente de
trabalho e desemprego. O terceiro nivel é constituido pela relacdo com familia, amigos e a
comunidade local; o quarto nivel representa o estilo de vida que as pessoas adotam, como as
escolhas pelo tipo de alimentagdo, pratica de esportes e habitos saudaveis ou prejudiciais a
salde. Para Dahlgren e Whitehead (1991) estes quatro niveis sdo passiveis de controle por
meio de intervencgdes politicas. Por fim, o nivel mais interno do diagrama esta relacionado a
questdes como idade, sexo, fatores hereditarios e genéticos que, de acordo com 0s autores, sao
de mais dificil controle por meio de politicas, devido as suas caracteristicas, no entanto,
devem ser levados em conta, quando se busca a equidade em saude.
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Para Dahlgren e Whitehead (1992) o enfrentamento do problema da iniquidade em
salde exige que as causas de tais iniquidades sejam levantadas. Os autores, fundamentados
em Whitehead (1990), direcionam seu foco em fatores, causadores de iniquidades em salde,
que consideram evitaveis e inaceitaveis. Para 0s autores, tais fatores sdo comumente mais
presentes na situacdo de vida de grupos que vivem em desvantagem social e, desta forma,
estédo diretamente relacionados a questdes de justi¢a social. O ponto chave para a definicdo de
politicas, para reduzir as iniquidades em salde, estd em atuar sobre os fatores de risco de
forma a melhorar potencialmente a salde, especialmente das pessoas de grupos sociais em
desvantagens, por que é nesses grupos que os fatores de riscos estdo mais concentrados.

Dahlgren e Whitehead (1992) argumentam que os fatores de risco, que permitem a
manutencdo das iniquidades em salde entre grupos sociais, sdo; fatores associados aos
recursos econdmicos e ao ambiente fisico e social em que as pessoas vivem e trabalham,
como situacdo de pobreza, desemprego, moradia inadequada, condicbes de trabalho
estressantes e/ou perigosas, escassez de suprimento alimentar, falta de suporte social e
educacional e poluicdo ambiental. Um segundo grupo de fatores € aquele em que sao
associados ao comportamento individual, como o habito de fumar, nutricdo inadequada, falta
de exercicio, apesar de serem considerados uma escolha individual, tais fatores estdo restritos
a condi¢bes socioecondmicas, 0 que demonstra a importancia de perceber que o ambiente
social e o comportamento podem ser inter-relacionados. Outro grupo de fatores de risco,
citado pelos autores, é aquele relacionado aos cuidados de saude, representado, por exemplo,
pela falta de acesso aos servicos basicos e prestacdo de servicos de baixa qualidade. Por fim,
Dahlgren e Whitehead (1992) classificam como um fator de risco a tendéncia de pessoas
doentes se tornarem pobres, alertam para o fato de que ainda que um individuo esteja em uma
situacdo de doenca que foi inevitdvel, a pobreza oriunda desta situacdo é evitavel e
inaceitavel.

Ao considerar a ligacdo da equidade em salde com essas dimensdes fundamentais
para a vida dos individuos de uma sociedade como habitacdo, nutricdo, educacédo e saude, é
possivel afirmar que ela estd relacionada diretamente com o desenvolvimento, quando
conceituado a partir da abordagem das capacitagdes, e qualifica-se como desenvolvimento
humano. A importancia dada por Sen para a equidade em saude esta relacionada ao seu
conceito de desenvolvimento humano. Na medida em que o autor assume o desenvolvimento
como a expansdo das capacitacdes dos individuos, a equidade em saude torna-se uma
caracteristica intrinseca a evolucdo de tal processo, j& que chama a atencdo para os fatores

mais elementares da vida humana.
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Segundo Sen (2002), a onipresenca da saude, como questdo social, € um imperativo
para que a equidade em salde apresente-se como uma caracteristica central da justica e dos
arranjos sociais em geral. De acordo com Prata (1994), a salde, a doenca e a morte
ultrapassam o acontecer puramente bioldgico; atingem o ambito socioeconémico, cultural e,
inclusive, subjetivo, argumenta que estes fatores apresentam uma dimenséo individual e

coletiva distribuida no espaco e no tempo.

Hay que destacar que la salud es esencial para nuestro bienestar y que las libertades
y posibilidades que somos capaces de ejercer dependen de nuestros logros en salud.
Porgue no podemos hacer muchas cosas si estamos discapacitados o incesantemente
abrumados por la enfermedad y son muy pocas las que podemos hacer si ho estamos
vivos. (SEN, 2002, p. 306)

As diversas dimensdes que sdo abordadas quando se trata de equidade em saude, séo
também relacionadas ao processo de desenvolvimento humano, de forma que ambos os
conceitos “conversam”, na medida em que, ela ultrapassa o simples acesso a cuidados de
salde em si, e atinge a salde como uma capacitacdo humana, como sugere Ruger (2004). Ao
adotar tal conceito, a importancia da equidade em salde esta no fato de como as pessoas
conseguem transformar a salde em bem-estar, em realizacdo de funcionamentos que
consideram valorosos, e quais condi¢des sdo proporcionadas para que os individuos em uma

sociedade consigam tal fato.

This view values health intrinsically and more directly than solely “instrumental”
social goods, such as income or health care. It gives special moral importance to
health capability: an individual’s opportunity to achieve good health and thus to be
free from escapable morbidity and preventable mortality. (RUGER, 2004, p. 1076)

Promover uma sociedade na qual os individuos tenham as mesmas condicdes, apesar
de suas diferengas, de chegar ao estado de “realizacdo” que desejam e valorizam, certamente
prevé que estes individuos tenham posse das condi¢BGes basicas da vida e que o Estado
participe ativamente desse processo. Dentre as condi¢fes fundamentais para se viver, a saude
apresenta-se com imprescindivel importancia, na medida em que a sua privacao prejudica e,
muitas vezes, limita as op¢Oes de escolha de vida das pessoas. Porém, acima do fator salde
em si estd a importancia de propiciar condigdes para que as pessoas tenham uma vida
saudavel, livre de privacdes e com possibilidades para expandir suas liberdades. Tal fato diz
respeito a equidade em salde; e abrange as dimensGes mais fundamentais da vida humana,
desde condicdes sanitarias ideais, até a promocdo de boa educagio e 0 acesso a renda. E desta
forma, através da sua multidimensionalidade, que a equidade em salde apresenta-se como um

conceito intimamente relacionado ao desenvolvimento humano, concebido pela abordagem
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das capacitacdes, e importante para a sua efetiva realizacdo. O item a seguir apresenta uma
breve sintese do que foi apresentado neste capitulo.

4.4 Sintese do capitulo

O presente capitulo apresentou o conceito de equidade em salde, sua importancia e
possibilidade de insercédo na discussao econémica sobre desenvolvimento humano. O conceito
de equidade refere-se fundamentalmente ao objetivo de possibilitar que todas as pessoas de
uma sociedade vivam em condi¢des que lhes permitam atingir o seu potencial méaximo de
salde, e que ndo sejam limitadas por fatores impostos pelo contexto social no qual vivem.
Trata-se de um conceito multidimensional, na medida em que extrapola o pensar em saude em
si; acesso a ela ou prevencdo de doencas, para considerar o ambiente geral em que as pessoas
vivem, seu impacto no estado de satde e forma de vida dessas pessoas.

A equidade em salde apresentou-se como tema importante em meados do século XXI,
guando paises membros da Regido Europeia da OMS passaram a perceber que as melhorias
em condicdes de vida apresentadas por indicadores gerais, ndo representavam a situacdo das
camadas mais desfavorecidas da populacgdo, que se mantinham em condic¢des inadequadas de
vida e com menores possibilidades de viver de forma digna. A partir dai é que a equidade em
salde torna-se a primeira meta a ser buscada pela OMS, atualmente, a preocupa¢do com a
situacdo de salde da populacdo cresce, na medida em que abordagens, como a das
capacitacOes oferecem abertura para que gestores publicos compreendam que o progresso das
nacdes depende da qualidade de vida das pessoas que as integram.

A integracédo entre equidade em saude e desenvolvimento humano é possibilitada pela
conceituacdo desses temas fundamentais para a Ciéncia Econémica. Ambos sdo conceitos
multidimensionais; a equidade em salde tem sua multidimensionalidade representada pelo
fato de que refere-se a todos os fatores que influenciam a manutencédo e promocao da saude
dos individuos; o que abrange desde as condi¢fes genéticas de cada pessoa, perpassa a sua
situacdo familiar, seu ambiente e sua convivéncia em comunidade, seu acesso a servi¢os
publicos de qualidade, como, educagdo, salde, integra ainda sua situagdo e ambiente de
trabalho, até o contexto macroecondmico da nagdo em que Vive.

O desenvolvimento humano, conceituado a partir da abordagem das capacitacGes, é
um conceito multidimensional, na medida em que considera a expansao das liberdades
individuais como representante de progresso de uma sociedade. Tais liberdades abrangem

todas as dimensdes das vidas humanas, inclusive a dimensédo saude, que € indispensavel para
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uma vida de escolhas, livre de privagbes. Desta forma, os conceitos expostos nesta secéo
permitem identificar que a equidade em salde é bastante compativel e importante para a
discussdo econdmica sobre desenvolvimento humano, e pode até mesmo ser considerada um

objetivo central para o desenvolvimento humano.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como intengdo principal possibilitar a insercdo do conceito de
equidade em saide na discussdo econdmica sobre bem-estar e desenvolvimento humano, para
isso realizou-se um caminhar em meio a diferentes conceitos de bem-estar adotados no
decorrer da histdria da Economia, e manteve-se o foco entre a Otica tradicional e a Otica da
abordagem das capacitacfes. A avaliacdo do bem-estar sofreu evolucdes ao longo do tempo,
na medida em que, surgiram criticas a teoria tradicional do bem-estar, que provocaram uma
mudanca de foco na avaliacdo do bem-estar dos individuos, que passou a ser visto sob uma
Otica mais abrangente, em especial pela abordagem das capacitacdes.

A teoria econbmica tradicional tem ampla importancia na construcdo de uma nova
visdo para o bem-estar e o éxito social, uma vez que é a partir das criticas aos seus
fundamentos que surgem novos conceitos e se amplia a base informacional para avalia-los.
Desta forma, ndo cabe, em hipdteses alguma, desconsiderar a importancia da teoria tradicional
do bem-estar na construcdo da discussdo sobre bem-estar no ambito da Ciéncia Econémica.
No entanto, buscou-se apresentar a possibilidade de ampliar a visdo dessa teoria, e agregar
questBes importantes da vida real dos individuos, abarcadas pelo conceito de equidade em
salde.

E possivel identificar, no decorrer do trabalho, que avaliar o progresso das sociedades
com base apenas em niveis de renda ou utilidade dos individuos é algo inapropriado, quando
se deseja avaliar a realidade das nacgBes. Os niveis de renda dos paises sdo questdes
importantes a se considerar, no entanto, fazem parte de um grande conjunto de dimensdes que
compdem a vida em sociedade, e sdo estas dimensdes em conjunto que propiciam ou ndo o
éxito social.

Na verdade, esta inserido nesta discusséo, 0 que se considera como desenvolvimento,
ou qual desenvolvimento de que se trata. Tradicionalmente trata-se desenvolvimento como o
crescimento do PIB per capita dos paises, independente das questfes sociais, ambientais e
demais questdes que fazem parte do contexto geral de uma sociedade. Essa forma de conceber
o0 desenvolvimento, pode, talvez, caracterizar um desenvolvimento econémico. No entanto, o
presente trabalho adota como representante do progresso da sociedade, o desenvolvimento
humano, conforme concebido por Amartya Sen, uma vez que trata-se de um conceito
multidimensional que possibilita a existéncia de uma “conversa” entre economia e equidade

em saude.
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A insercdo do conceito de equidade em saude dentro do contexto da discussdo
econdmica, foi permitida a partir da adog@o dos conceitos de bem-estar e desenvolvimento
humano, adotados pela abordagem das capacitagdes. Essa abordagem considera que
desenvolvimento humano e o bem-estar devem ser avaliados pela real liberdade que as
pessoas desfrutam, e a equidade em salde trata de possibilitar uma vida saudavel a todos o0s
individuos sem nenhum tipo de distingdo, mas extrapola o pensar apenas em saude em si e
exige que o seu objetivo se dé a partir de condicdes de vida adequadas. Este conceito abrange
as questdes mais basicas da vida das pessoas, desde questdes genéticas, até condicdes
macroecondmicas, presentes na sociedade, que exercem influéncias sobre viver uma vida de
liberdades.

A base para 0 processo de desenvolvimento humano, de acordo com a abordagem das
capacitacGes de Amartya Sen, esta na liberdade que as pessoas tém de escolher qual o melhor
conjunto de funcionamentos para si e, a partir dai expandir suas capacitacdes. O fator salde,
por si so, esta intimamente ligado a liberdade individual, na medida em que um individuo
saudavel, fisica e psiquicamente, pode fazer as suas proprias escolhas. Enquanto que uma
pessoa que necessita de apoio fisico ou psiquico €, muitas vezes, parcial ou totalmente privada
da liberdade, sofre desigualdades injustas, é privada de possibilidades de ser saudavel e de
viver uma vida de escolhas livres, devido ao contexto no qual vive.

A equidade em saude, extrapola o pensar a situacdo de saude em si mesma, relaciona-
se ao contexto social no qual o processo de desenvolvimento humano deve ocorrer, e
ultrapassa a busca pela simples igualdade de acesso a salude para os individuos. O conceito de
equidade em saude atinge o ambito de alocacdo adequada de recursos gerais, e da constituicdo
de arranjos sociais que proporcionem a igualdade de oportunidades de escolhas, que permitam
a liberdade individual e possibilitem que as pessoas fagam escolhas que Ihes sdo valorosas e
vivam livres de privagOes impostas por situagdes sociais.

No contexto da equidade em saude, assim como no contexto da abordagem das
capacitacbes, o termo privacdo é utilizado sob uma otica multidimensional, é adotado nao
apenas como privacdo de acesso a servicos de saude, mas, acima disso, a privagdo de
informagdo, educacdo, construgdo de conhecimentos que oferecam as pessoas condicGes para
que possam escolher em que condi¢bes de saude pretendem viver, cientes dos resultados.
Dentre tais condicOes estdo; condi¢cbes de moradia, saneamento, trabalho, educacdo e
alimentacdo, e todas as outras que Sdo responsaveis por proporcionar uma vida livre de

enfermidades e privacGes. A privacdo aqui diz respeito a privacdo de liberdade de escolha
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que, por sua vez, é considerada efetivamente uma escolha quando o individuo a faz ciente dos
resultados que ela poderé oferecer.

Na medida em que o presente trabalho adota como conceito de desenvolvimento
aquele concebido por Amartya Sen, que considera imprescindivel o papel da liberdade, para
ser alcangado, é possivel afirmar que a equidade em salde tem um papel fundamental no
processo de desenvolvimento humano e apresenta-se como um vasto campo de pesquisa, que
tem muito a contribuir com a formulacéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
humano.

As pesquisas em termos de equidade em salde estdo cada vez mais presentes no
contexto econdmico, especialmente em ambito internacional. No entanto, muito se tem a
estudar com relacdo ao papel da equidade em salde nas economias, uma vez que a liberdade
individual de pessoas enfermas, pode depender também do nivel da enfermidade. Porém, é
indispensavel que se busquem arranjos sociais que possibilitem o menor nivel de privacdo
possivel para todas as pessoas, independente das enfermidades as quais possam estar
acometidas.

Este trabalho sugere, para préximas pesquisas, realizar estudos que possam comprovar
empiricamente a relacdo entre a equidade em saude, o desenvolvimento humano e as diversas
dimensbes que sdo compreendidas por estes dois conceitos. Ainda que a apresentagédo
argumentativa dos conceitos, como realizou-se aqui, permita identificar que existe uma
conexdo evidente entre os temas, a atividade empirica é bem vinda no &mbito da pesquisa, em
especial quando ela ja possui uma fundamentacdo teérica que permita nortear o seu caminho.
Fica também como sugestdo, a tentativa de utilizar o Modelo de Determinantes Sociais - de
Dahlgren e Whitehead (1991), como uma ferramenta de gestdo de situacdes sociais
especificas, como por exemplo; o envelhecimento da populacdo, a prevencao e controle de
vicios e doencas contagiosas. Um vez que, estes sdo exemplos de situagdes sociais especificas

que exercem consideraveis impactos no desenvolvimento humano de uma sociedade.
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