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RESUMO

O BRASIL NO CONTEXTO DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: UM
ESTUDO EMPIRICO DE ESPECIALIZACAQO VERTICAL PARA OS
COMPLEXOS ELETROELETRONICO E METAL MECANICO

AUTORA: Juliane Regina Rorig
ORIENTADOR: Orlando Martinelli

O desenvolvimento do processo de globalizacdo — especialmente a partir do final do século
XX — modificou as formas tradicionais da organizacdo da producdo e de comércio
internacional entre paises e empresas. A maior importancia econémica das empresas
transnacionais levou-as a redimensionar as formas tradicionais de produgdo e comércio e
implementar as denominadas Cadeias Globais de Valor (CGVs), que tém por base a
fragmentacdo e verticalizacdo internacional da producdo, bem como a maior
interconectividade de processos produtivos e comerciais entre economias. O presente estudo
tem como objetivo quantificar a especializacédo vertical em CGVs do Brasil e de segmentos da
industria brasileira. Procura-se aprofundar a analise tendo como objeto os complexos
eletroeletrénico e metal mecanico, em cortes de trés periodos no tempo 2000, 2005 e 2009. Os
resultados obtidos mostraram que o Brasil esta inserido fracamente em CGVs, pois se
observou um baixo valor estrangeiro incorporado as exportacdes (11,62%, 11,04%, 9,22%).
Comparando os complexos eletroeletrénico e metal mecanico brasileiros, observou-se que 0s
indices de ambos complexos também sdo baixos, mas os resultados para o complexo
eletroeletronico (21,39%, 20,36%, 17,53%) se mostraram superiores aos resultados do
complexo metal mecénico (18,52%, 17,24%, 16,32%). Dessa forma, mesmo ap6s uma maior
internacionalizagéo produtiva a partir da abertura comercial, ainda existem dificuldades para o
Brasil se integrar em CGVs de forma mais dinamica e competitiva nos setores relevantes do
ponto de vista industrial, dentre os quais se destaca 0 complexo metal mecénico e
eletroeletrénico.

Palavras-chave: Cadeias Globais de Valor. Complexo Eletroeletrdnico e Metal Mecanico.
Especializacdo Vertical.



ABSTRACT

BRASIL IN THE CONTEXT OF GLOBAL VALUE CHAINS: AN
EMPIRICAL STUDY OF VERTICAL SPECIALIZATION FOR
ELECTRO-ELECTRONICS AND METAL MECHANICAL
COMPLEXES

AUTHOR: Juliane Regina R0orig
ADVISOR: Orlando Martinelli Junior

The development of globalization process - especially from the late twentieth century -
modified the traditional forms of organization of production and international trade between
countries and companies. The major economic importance of transnational companies makes
these can resize these traditional forms of production and trade, and implement the so-called
Global Value Chains (GVCs), which are based on a bigger fragmentation and international
production verticalization, as well as bigger interconnectivity of production and business
processes across economies. This study aims to contribute to the analytical and empirical
study of insertion segments of the Brazilian industry in GVCs. The study aims to specify the
analysis having as object the electro-electronics and mechanical metal complexes, from the
Vertical Specialization methodology proposed by Hummels et al (2001) in three periods time
cuts 2000, 2005 and 2009. The results showed that Brazil is weakly inserted in GVCs,
because it was observed a low value embedded foreign exports (11.62%, 11.04%, 9.22%).
Comparing the Brazilian electro-electronics and mechanical metal complexes, it was observed
that the contents of both complexes are also low, but the results for the electro-electronics
complex (21.39%, 20.36%, 17.53%) were superior to the results from the mechanical metal
complex (18.52%, 17.24%, 16.32%). Thus the Brazilian industrial structure is still poorly
integrated into the global trade, and in the scope of analysis of the study, the Brazilian electro-
electronics manufacturing is the one that most suited to the fragmentation of activities in
GVCs.

Keywords: Global Value Chains. Electro-electronics and Metal Mechanic Complexes.
Vertical Specialization.
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1. INTRODUCAO

O final do século XX foi marcado pela abertura das economias mundiais e pelo
surgimento do processo de globalizagdo® fundamentado nas Tecnologias de Informagéo e
Comunicacdo. Esse cendrio trouxe consigo novas formas de pensar o desenvolvimento dos
paises, modificando a organizacdo internacional e as relacdes comerciais.

A forma tradicional de producdo e comércio internacional baseava-se no conceito da
divisdo internacional do trabalho, na qual os paises possuiam setores industriais completos e
se especializavam nos bens que apresentavam vantagens na producdo. A nova forma de
producdo tem por base as Cadeias Globais de Valor (CGVs) e consiste na fragmentacéo da
producdo e dispersdo em diferentes nacdes. Nessa nova estrutura produtiva, os paises se
especializam em partes especificas da producédo e ndo mais em produtos finais, €, portanto, ja
ndo € mais necessario possuir setores industriais completos para produzir e se inserir no
comércio, 0 que gera maiores oportunidades para as na¢cdes em desenvolvimento se integrar a
economia global.

A interconectividade das etapas do processo produtivo espalhados geograficamente
cria uma cadeia de comércio de integracdo vertical que alcanca varios paises. O nivel de
participacdo de uma economia no comércio integrado verticalmente sob a forma de CGVs é
denominado de grau especializacdo vertical. Nesse sentido, o grau de especializacdo vertical
vai depender de quanto uma determinada nacdo importa bens intermediarios visando uma
posterior exportacdo numa cadeia sequencial até a producao de um bem final.

O novo sistema produtivo global leva a divisdo do valor da produgdo de uma
mercadoria em diferentes espacos geograficos. A ascensdo industrial dos paises decorrera da
busca pela participacdo em atividades intensivas em capital e conhecimento, pois 0 maior
valor adicionado concentra-se nas economias detentoras de ativos intangiveis como Pesquisa
& Desenvolvimento, desenho e concepgdo, marca e comercializagcdo (GEREFFI, 2001). Nesse
aspecto, Negri (2007) mostra que as atividades de inovacdo e tecnologia sdo cada vez mais
dominadas pelas empresas transnacionais, tornando essas empresas atores essenciais na
dindmica das CGVs. E, uma vez que estas fragmentam a producdo para aproveitar as
vantagens locacionais das diferentes economias, a participacdo dos paises na economia global

implica, muitas vezes, em participar das cadeias produtivas em que as transnacionais atuam.

! Gereffi (2001, pag.14) ressalta a diferenca entre internacionalizacéo e globalizagdo. A primeira existe desde o
século XVII quando os impérios coloniais comegaram a desbravar novos mundos em busca de matérias primas e
mercado consumidor. Ja a globalizacdo surge em um contexto no qual as atividades internacionais dispersas
entre os paises passam a se integrar funcionalmente.
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Em relacdo a participacdo setorial em CGVs, sabe-se que 0s complexos
eletroeletronico e metal mecanico desempenham um papel central na producdo de bens
fundamentais para o padrdo de vida da sociedade contemporanea. Os produtos do setor
eletroeletrdnico sdo essenciais para o fornecimento dos servicos de telecomunicacdes,
entretenimento, transportes e trocas de informacdes, elementos chave da Era das Tecnologias
e Comunicacdo. O complexo metal mecénico apresenta importantes efeitos de encadeamento
nos demais setores industriais, inclusive para o setor eletroeletronico, pois, de acordo com a
classificacdo setorial de Pavitt (1984) o complexo metal mecéanico atua como um fornecedor
especializado dos setores intensivos em escala e baseados na ciéncia. Bampi et al (2009)
argumenta que o bom desempenho do complexo eletroeletronico na estrutura produtiva de um
pais - e juntamente do complexo metal mecanico - permite capturar posicdes, isto é, realizar
catching up em termos de avanco tecnoldgico nos setores industriais, constatacédo esta baseada
no avanco tecnoldgico dos paises do leste asiatico, com destaque para a Coréia do Sul e
China.

Analisando o contexto nacional, os complexos eletroeletronico e metal mecanico sdo
importantes setores da industria brasileira e da pauta de exportacbes. O complexo metal
mecanico representou cerca de 26% das exportacoes brasileiras em 2000, passando para 19%
em 2009. Embora tenha havido uma reducdo, o metal mecanico continuou sendo o complexo
de maior representatividade das exportacbes do setor industrial brasileiro. O complexo
eletroeletrdnico representou, em 2000, cerca de 6% do total das exportacdes do pais, passando
para 3% em 2009, e perdendo representatividade nas exportacdes da industria brasileira
apenas quando comparado ao Complexo Quimico, que foi responsavel por cerca de 8% das
exportagdes no ano de 2009 (GUILHOTO E SESSO FILHO, 2010). No entanto, optou-se
pela andlise do complexo eletroeletrdnico em contraposicdo ao complexo quimico, pois, de
acordo com Prochnik (2010) a producdo de eletroeletrdnicos é a que mais se adequa a

fragmentacéo das atividades em CGVs®,

2 A reducdo de participacdo dos complexos metal mecanico e eletroeletronico decorre de um tendéncia geral de
queda da participacdo da industria brasileira na producdo. Em 2000, a participacdo da industria de transformacgéo
no PIB girava em torno de 17,2%, passando para 13,1% em 2013, uma redu¢do percentual de 24% (IPEADATA,
2013).

¥ Os complexos relacionados as atividade primérias como o Complexo Agropecudrio e Extrativo, e 0 Complexo
Alimentar, Bebidas e Fumo, juntamente com o Complexo de Servicos do setor terciario, apresentam uma
significativa representatividade no PIB brasileiro e nas exportacdes. No entanto, ndo se encaixam no enfoque do
presente estudo, pois tais complexos participam de fases iniciais de cadeias globais de valor e perdem
importancia quando se trata de analisar a especializagdo vertical, isto €, 0 quanto o pais importa insumos e
exporta a producdo dando sequéncia a uma cadeia de valor. E no caso do Complexo de Servicos, ele atua
principalmente de forma indireta através da producao dos insumos e produtos.
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Com base no exposto a questdo que norteia o presente estudo €: Qual o desempenho
do Brasil e dos seus complexos eletroeletronico e metal mecéanico nas cadeias globais de
valor, observado a partir do grau de especializacao vertical?

O estudo, portanto, tem como enfoque a especializacdo vertical dos complexos
eletroeletrénico e metal mecénico, pela sua importancia em termos de avango tecnoldgico
para os paises em desenvolvimento e principalmente por tais complexos se destacarem nas
exportacGes da industria brasileira, tornando relevante a analise do quanto tais complexos
estdo integrados em CGVs. Cabe ressaltar que, de acordo com Pavitt (1984), o complexo
eletroeletrénico é mais dindmico em tecnologia e inovagdo do que o setor metal mecénico,
tornando ainda mais enriquecedora a analise de ambos, pois permite verificar se a insercao
brasileira em CGVs ocorre em setores de maior ou menor dinamicidade tecnologica.

Sabe-se, entretanto, que na divisdo internacional do trabalho as economias podem se
especializar em diferentes etapas do processo de producdo industrial. Os paises centrais
dominam a tecnologia e 0s ativos intangiveis, conseguindo reter maior valor agregado. Em
contrapartida, os paises periféricos acabam por se concentrar nas atividades operacionais com
baixa agregacao de valor, sendo que, é nesses paises que o valor estrangeiro incorporado as
exportacdes tende a ser mais elevado. Nessa perspectiva, apenas integrar-se em CGVs nédo é
suficiente para a industrializacdo dos paises, é fundamental participar da producdo de bens
industriais que agreguem valor a economia local.

A presente pesquisa tem como objetivo quantificar a especializacao vertical em CGVs
do Brasil e de segmentos da indUstria brasileira. Procura-se aprofundar a andlise tendo como
objeto os complexos eletroeletrdnico e metal mecéanico, em cortes de trés periodos no tempo
2000, 2005 e 2009. Para isso, além de uma analise tedrica da inser¢cdo em CGVs e de uma
analise conjuntural da estrutura produtiva/comercial brasileira e do posicionamento do Brasil
em CGVs, sera adotada a metodologia de Especializacdo Vertical, desenvolvida por Hummels
et al (2001) para quantificar a integracdo no comércio global.

O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos, além dessa introducdo. No
segundo capitulo realiza-se uma revisao tedrica das estratégias de internacionalizacdo das
empresas com enfoque no Investimento Estrangeiro Direto, e apresenta-se a conceituagdo e
desdobramentos tedricos de questdes em torno das CGVs, como a organizacdo estrutural e de
governanca, e 0 comércio internacional em termos de valor adicionado.

No terceiro capitulo discorre-se sobre a reestruturacdo produtiva e comercial brasileira
a partir de indicadores conjunturais e de comércio internacional, e busca-se posicionar o

Brasil no contexto das CGVs. No quarto capitulo expde-se o delineamento metodoldgico,
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tendo por base a teoria dos complexos industriais, a delimitagio dos complexos
eletroeletrénico e metal mecénico e a mensuragdo da especializacdo vertical, pelo método de
Hummels et al (2001). No quinto capitulo apresentam-se as discussdes e resultados obtidos
pelo indice de Especializacdo Vertical de Hummels et al (2001). E, por fim, as conclusdes do

trabalho e as referéncias bibliogréficas.
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2. INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS E ORGANIZACAO PRODUTIVA/
COMERCIAL NO CONTEXTO DAS CGVs: FUNDAMENTACAO TEORICA

A organizacdo da producdo e a estrutura de comércio internacional passaram por
transformacgdes com o advento da globalizagdo produtiva, comercial e financeira a partir da
década de 1990, tendo como atores essenciais as Empresas Transnacionais(ETNSs). *
Compreender essa nova dinamica requer a analise das estratégias de internacionalizacao das
empresas estrangeiras, bem como a compreensao da nova forma de divisdo da producéo,
baseada na fragmentacg&o e dispersao das etapas do processo produtivo em diferentes paises.

Com base no exposto, neste capitulo, busca-se desenvolver um referencial tedrico em
torno do tema CGVs. Primeiramente, centra-se nas questbes relacionadas a
internacionalizacdo das firmas estrangeiras, e ap0s, aborda-se aspectos mais especificos as
CGVs, como a conceituacdo e desdobramentos tedricos, incluindo a organizagdo estrutural
das cadeias produtivas, a governanca das relacbes estabelecidas, e por fim, o comércio em
termos de valor adicionado que decorre dessa nova forma de producdo. O capitulo, portanto,

objetiva dar suporte tedrico as analises empiricas do presente estudo.

2.1 FATORES DETERMINANTES DA INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS

A crescente importancia do investimento estrangeiro direto (IED) e do seu agente, a
empresa estrangeira, nas relacdes econdmicas internacionais, tem sido um tema de crescente
interesse de pesquisa. Ha varias possibilidades de se abordar a problematica do investimento
estrangeiro direto. Grosso modo, elas sdo divididas em duas categorias: as teorias com Viés
macroecondmico, baseadas em principios de contabilidade nacional, cujo volume do IED é
uma forma particular de movimento de capital, e correspondendo a fluxos e estoques de
recursos devidamente identificaveis nos Balancos de Pagamento dos paises; e uma miriade de
teorias baseadas na microeconomia e na organizagéo industrial. (AVILA, 2013)

As teorias de viés microecondmico procuram explicar o IED amparando-se em
diversas razOes, tais como no conceito de imperfeicdes de mercado e no desejo das

transnacionais de expandir o seu poder de mercado, ou a partir de vantagens especificas das

* Utiliza-se o termo empresa transnacional para descrever a empresa estrangeira, pois, de acordo com Gongalves
(2002) desde os anos 1970 a empresa transnacional representa mais fielmente as relacbes de producéo e
comércio que vieram se estabelecendo do que a empresa multinacional. Uma vez que multinacional refere-se a
“empresas formadas por associagdes entre empresas de paises em desenvolvimento e com atuacéo regional”,
enquanto que transnacional refere-se “as grandes empresas originarias dos paises desenvolvidos com atuacéo em
escala global”.



17

grandes corporacdes, seja em funcdo da qualidade superior de seus produtos, seja em razdo de
conseguirem produzir a custos mais baixos, amparadas em economias de escala, economias
de escopo, tecnologia avancada ou capacitacdo em marketing e distribuicdo. Desta forma,
guando essas vantagens estivessem atreladas a ativos indivisiveis, as transnacionais
ampliariam suas bases de producdo em outros paises ao invés de exportar. O IED poderia ser
explicado por restri¢des de natureza regulatoria impostas no pais de destino, tais como tarifas
e cotas.

Para o proposito deste trabalho, o referencial basico adotado sdo as contribuicdes de
Dunning, que conseguem conciliar de forma consistente aspectos micro e macroeconémicos
(Agarwal, Gubitz e Nunnenkamp, 1991, apud AVILA, 2013)°. O modelo Paradigma Eclético
de Dunning, ao reunir teorias alternativas e complementares, ajuda a explicar de forma
abrangente os motivos que levam as firmas a executar atividades em outros paises. O termo
“eclético” estd associado a trés aspectos da teoria: (i) o Paradigma tem como base as
principais correntes analiticas das atividades das transnacionais que haviam surgido nos 30
anos anteriores; (ii) o Paradigma pode ser utilizado para explicar todos os tipos de IED; (iii) o
Paradigma compreende as trés principais alternativas que as empresas podem adotar em suas
operacOes internacionais, a saber: investimentos diretos, comércio e modos contratuais tais
como licenciamento, assisténcia tecnoldgica, acordos de gestdo e franquias, indicando quando
cada opcdo deveria ser escolhida (AVILA, 2013).

Para Dunning (2008), a l6gica do Paradigma assenta-se em trés diferentes vetores:
propriedade, localizacdo e internalizacdo. Vantagens de propriedade sdo vantagens especificas
das firmas (tais como: dominio tecnoldgico, acesso a matérias-primas, porte e diversificacdo,
capacitacdo gerencial, politicas de apoio governamentais, facilidades financeiras). Esses sdo
os fatores que explicam a saida (push) de IED, isto €, que conferem vantagens em relacdo ao
produtor local de um mercado. Dessa forma, as vantagens de propriedade conferem um
potencial de expansdo para mercados externos. O fator que explicaria como um determinado
pais atrai (pull) IED sdo as vantagens locacionais, que incluem fatores estruturais como o
tamanho do mercado, a dotacdo de fatores, os custos de transporte de produtos finais e
materias-primas, barreiras tarifarias e ndo tarifarias a importagéo, as facilidades burocréticas

para se operar em outros paises, o ambiente politico do pais receptor (AVILA, 2013).

> Este trabalho ndo tem a pretensdo de fazer uma revisdo exaustiva da literatura sobre as teorias de investimento
no exterior, mas tdo somente compatibilizar o surgimento e conformagdo da CGVs com os investimentos das
empresas no exterior. Para uma revisdo da literatura sugere-se o trabalho de Avila (2013).



18

O fator que explica por que a empresa decide investir e ndo licenciar o processo
produtivo ou engajar-se em joint-venture com participagdo minoritaria, entre outras formas,
sdo as vantagens de internalizacdo. Vantagens de internalizacdo se referem aos fatores que se
tornam mais vantajosos e seguros para a empresa realizar operacdes dentro da firma do que
contrata-las junto ao mercado. Desta forma, a companhia poderia obter ganhos evitando
imperfei¢cbes de mercado tais como incertezas, dificuldades de controle e falta de acesso a
informacdo (AVILA, 2013).

O trabalho de Dunning (2008) avanca nas razdes da internacionalizacdo. Inicialmente
conceitua o IED como ““a expansao territorial da produ¢do de uma empresa para fora de suas
fronteiras nacionais”. O IED nao implica em transferéncia de propriedade, isto é, o controle e
a tomada de decisdo do capital investido continuam nas mdos do investidor, além disso,
envolve a transferéncia de um pacote de bens ou produtos intermediarios, 0s quais inclui
capital financeiro, experiéncia organizacional, tecnologias, empreendedorismo, estruturas de
incentivo, valores e normas culturais e acesso a mercados estrangeiros®.

A decisdo das empresas em investir no exterior, também esta pautada pelos desafios de
optar pela propriedade completa ou parcial do investimento e pela decisdo de iniciar um novo
investimento desde a construcdo ou adquirir uma empresa local ja existente. Nessa
perspectiva, de acordo com Dunning (2008) existem trés modalidades de entrada de uma
empresa estrangeira em mercados externos a partir dos fluxos de IED, sdo elas: greenfield,
aquisicdo (Fusdes & Aquisicbes), e joint ventures. A modalidade greenfield consiste em
construir uma nova fabrica ou planta de montagem em um pais estrangeiro financiado pelo
pais de origem, sendo que o investidor tera propriedade completa do investimento. Esse € 0
tipo de investimento que os paises receptores mais estdo buscando atrair, pois trazem consigo
um pacote de recursos financeiros, tecnologicos e de gestao.

A modalidade de aquisicdo através de Fusbes e Aquisi¢cdes (F&A) ocorre quando uma
empresa estrangeira adquire o controle de uma empresa doméstica, com baixos efeitos para a
dindmica interna da economia receptora, 0 impacto maior sera no balanco de pagamentos. A
ultima modalidade, joint ventures, se da em um nivel inter-firmas, a partir de uma alianca

estratégica de longa duracdo entre duas ou mais empresas, em que todas possuam um

6 Dunning (2008) também ressalta a diferenca entre IED e o investimento estrangeiro em carteira. Enquanto que
0 primeiro nao implica em troca de propriedade e inclui a transferéncia de um pacote de beneficios para o pais
receptor, o investimento em carteira envolve apenas a transferéncia do capital financeiro e o controle sobre o
capital passa a ser do receptor do investimento. O autor destaca que o investimento estrangeiro na forma de IED
é a que mais os paises em desenvolvimento buscam atrair.



19

significativo grau de controle e influéncia. Trata-se, portanto, de uma propriedade parcial
(DUNNING, 2008).

De modo geral, o objetivo principal das empresas ao investirem no exterior sob a
forma de IED é garantir a sua rentabilidade de longo prazo. Em um primeiro momento existe
a rentabilidade da propria filial estrangeira, e em um segundo momento, a producdo
estrangeira ira afetar a rentabilidade de toda a organizacdo’. Em complementagdo, Dunning
(2008) apresenta quatro grupos de varidveis que abarcam as estratégias de internacionalizacéo
das empresas estrangeiras no exterior descritas, sdo elas: i) busca por recursos (natural
resource seekers); ii) busca por mercado (market seekers); iii) busca por eficiéncia (efficiency
seekers); iv) busca por ativos estratégicos (strategic asset or capability seekers). Detalha-se
agora cada uma das estratégias de internacionalizacdo das empresas estrangeiras descritas por
Dunning (2008):

i) Busca por recursos (natural resource seekers): as empresas que realizam IED em
busca de recursos tém por objetivo o ganho de competitividade e de maior rentabilidade nos
mercados em que elas atuam ou pretendem atuar, obtendo recursos no exterior a um custo
menor do que aquele obtido no seu pais de origem. Nesse sentido, as filiais estrangeiras atuam
como exportadoras para a matriz no pais de origem, embora ndo exclusivamente.

Dunning (2008) enfatiza que existem trés principais tipos de estratégia baseada na
busca por recursos: o primeiro tipo refere-se as empresas que buscam recursos fisicos — tais
como, minerais, metais e produtos agricolas - em paises abundantes nesses recursos, no
intuito de minimizar os custos e garantir reservas de abastecimento; o segundo tipo caracteriza
as empresas que deslocam a producdo para paises que possuem médo de obra barata e
abundante com o objetivo de fugir dos altos encargos trabalhistas do pais de origem da
empresa. Os setores que mais se destacam sdo 0s manufatureiros e de servigos intensivos em
trabalho, e a producdo também ¢é destinada para as exportacées. Os paises que desejam esse
tipo de estratégia incentivam a criacdo de zonas de livre comércio ou fazem concessdes
tarifarias sobre as importac6es das firmas subsidiarias; o terceiro tipo inclui as empresas que
realizam IED a fim de adquirir capacidade tecnoldgica, de gestdo ou de marketing e
conhecimentos organizacionais, através de aliancas estratégicas com empresas de outros

paises. Isso seria mais tipico nos setores de alta tecnologia.

’ De acordo com Dunning (2008) o efeito da producdo de uma filial estrangeira sobre a organizagio como um
todo pode ser positivo quando ocorre aumento da competitividade ou reducdo de custos, ou negativo quando a
producdo de uma filial substitui a produgéo de outra filial no exterior.
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ii) Busca por mercado (market seekers): as empresas que realizam a estratégia de
market seeking tem por objetivo 0 acesso ao mercado consumidor do pais no qual a filial esta
instalada, bem como dos paises vizinhos, atuando no fornecimento de bens ou servicos para
tais mercados. Na maioria das vezes, esses mercados eram supridos previamente por
exportacdes da empresa matriz, mas a agdo das tarifas de comércio e das barreiras impostas
pelo pais estrangeiro, ou a restricdo de tamanho do mercado consumidor torna-se mais
lucrativo para a empresa realizar a producéo direta.

As empresas estrangeiras que realizam IED a partir da estratégia de mercado tratam
suas filiais de produgéo como unidades auto-suficientes e ndo de forma integrada em redes de
atividades transfronteiricas. Nesse sentido, Miroudot e Ragoussis (2009) a descrevem como
um tipo de investimento horizontal, pois a empresa ndo fragmenta o seu processo de
producdo, mas replica de forma integral suas atividades produtivas em outro pais. O autor
argumenta que o pais receptor desse tipo de investimento atua como uma plataforma de
exportacdo para servir mercados proximos geograficamente. A Figura 1 simplifica a analise

do investimento horizontal a partir da estratégia de market seeking.

Figura 1 - Estratégia de market seeking

Resto do

Estrangeiro

Fonte: Adaptada de Miroudot & Ragoussis (2009)

O “pais de origem” representa o pais que realiza 0s investimentos horizontais no pais
estrangeiro. A filial da empresa transnacional instalada no pais estrangeiro € responsavel por
todo o processo de producdo e as vendas podem se destinar para o préprio pais que produz, ou
também exportada para 0s paises vizinhos representados pelo “resto do mundo”, ou até
mesmo para o pais de origem do investimento. (FIGURA 1).

iii) Busca por eficiéncia (efficiency seekers): o IED baseado na busca por eficiéncia

ocorre quando a empresa fragmenta suas atividades e dispersa-as geograficamente no intuito
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de aproveitar as vantagens locacionais de cada pais — dotagdo de recursos naturais, arranjos
institucionais e culturais, padrdes de estrutura de mercado — e consequentemente aumentar a
sua eficiéncia produtiva relacionada a economias de escala/escopo e diversificacao de riscos.
A matriz detera a governanca de todas as etapas produzidas nos demais paises, dessa forma,
as corporacfes que mais se engajam na producdo global a partir dessa estratégia sdo as
grandes e diversificadas, que produzem mercadorias relativamente padronizadas e adequadas
a um processo de producdo internacional (DUNNING, 2008).

De acordo com Miroudot e Ragoussis (2009), a estratégia de efficiency seekers € um
investimento vertical, pois da origem a uma integracdo vertical entre os paises. Nessa
estratégia de especializacdo vertical, um pais importa produtos intermediérios para serem
utilizados na producdo de um determinado bem, mas a producdo ndo atende o mercado
interno, sendo destinada essencialmente as exportacfes. Hummels et al (2001) destaca trés
principais condi¢des para explicar a estratégia de especializagdo vertical: um bem deve ser
produzido em dois ou mais estagios sequenciais; dois ou mais paises devem fornecer valor
adicionado durante a producdo de um bem; um pais devera utilizar insumos importados em
seu processo de producdo, e sequencialmente exportar parte da producdo. A Figura 2
apresenta a estratégia de efficiency seekers e o processo de especializacdo vertical derivado
desta.

Figura 2 - Estratégia de Especializacdo Vertical
(efficiency seekers)

Resto do
mundo

Pais de

Estrangeiro

Fonte: Adaptada de Miroudot & Ragoussis (2009)

Como mostra a Figura 2, trés paises estdo comercializando. O “resto do mundo”
fornece os insumos para a producéo do pais estrangeiro, o qual realiza o processamento desses
insumos e exporta a producdo resultante - seja ela produtos finais ou bens intermediarios -

para o pais de origem da firma. Nesse caso a producdo retornou para o pais de origem dos
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investimentos diretos, mas no &mbito das CGVs a producdo poderia ser destinada para
qualquer outro pais. O que se deseja ressaltar é que a condi¢do necessaria para caracterizar a
especializacdo vertical é a importacdo de insumos e posterior incorporagédo a bens destinados
as exportacdes, nao importando se sdo produtos finais ou intermediarios.

A estratégia de efficiency seeking, portanto, é a que melhor descreve a insercao vertical
em CGVs, principalmente de segmentos da indlstria, pois capta o valor estrangeiro
incorporado as exportacdes de um pais. Nesse sentido, a estratégia de especializacdo vertical é
o foco do presente estudo, a partir da mensuracdo do indice de especializacdo vertical
agregado do Brasil e dos complexos eletroeletronico e metal mecénico.

iv) Busca por ativos estratégicos (strategic asset or capability seekers): o IED na
forma de busca por ativos estratégicos diz respeito as estratégias das empresas que adquirem
ativos de empresas estrangeiras para sustentar ou avancar sua competividade global frente aos
concorrentes. A principal forma ocorre por meio de fusbes e aquisi¢des (F&A). O beneficio
desse tipo de estratégia € a propriedade comum de diversas atividades e o ganho de
capacitacGes em economias e mercados potenciais. Dunning (2008) destaca que as razdes para
a compra de ativos de empresas estrangeiras podem ser derivadas do objetivo de adquirir um
concorrente para conquistar maior fatia de mercado; da compra de um grupo de fornecedor
para monopolizar o0 mercado de uma determinada matéria-prima; da juncdo de forcas com
uma empresa local para se fortalecer e evitar empecilhos politicos aos competidores externos,
dentre outras.

Dunning (2008) ressalta ainda que uma empresa ndo ird adotar necessariamente uma
Unica estratégia, mas poderad ter uma combinagdo delas quando decide atuar no mercado
internacional. Além disso, tais estratégias podem variar conforme a empresa for ganhando
competitividade como investidor estrangeiro. Inicialmente as empresas investem no exterior
para adquirir recursos naturais ou conguistar novos mercados, a medida que aumenta o grau
de internacionalizacdo elas utilizam o0s recursos estrangeiros para melhorar a posi¢cdo no
mercado global, por meio de estratégias de eficiéncia ou novas fontes de vantagens
competitivas. A partir de tais estratégias de internacionalizacdo as empresas estrangeiras
atuam com maior intensidade na producdo e comércio global, intensificando as relacGes
comerciais entre os paises e consolidando as CGVs, tematica esta que sera abordada na

proxima secao.
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2.2 CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: CONCEITUACAO E DESDOBRAMENTOS
TEORICOS

O fenbmeno globalizacdo tem promovido o aprofundamento da internacionalizacao do
capital, tanto na sua dimensdo produtiva quanto no que diz respeito as modificacGes das
fungdes corporativas das empresas. Estas novas e diferenciadas fungdes intangiveis e a
prépria divisdo do trabalho estdo no centro da consolidacdo de um novo sistema industrial
global e determinando o lugar relativo de cada pais. A intersecdo entre estas duas dimensées —
produtiva e de fungdo corporativa — esta produzindo importantes transformacfes qualitativas
no processo de expansao internacional das empresas (FURTADO, 1999).

Nessa perspectiva, a partir da maior abertura das economias e da revolugdo das
tecnologias de comunicacdes, as cadeias de valores foram se tornando cada vez mais
globalizadas e a fragmentacdo da producdo foi crescentemente dispersa geograficamente, o
que fez acrescer o adjetivo “global”, introduzindo o termo “cadeias globais de valor”. EIms e
Low (2013) afirmam que a divisdo da producdo ndo € algo novo, o elemento novo é a
velocidade, escala, profundidade e amplitude das interacGes globais. Esse novo elemento tem
criado desafios para as empresas, operando em um mundo em que prevalecem CGVs, elas
precisam ser ageis para lidar com as constantes mudancas de tecnologia, comportamento do
consumidor, logistica e politicas governamentais.

O modelo de producdo baseado nas CGVs é consolidado pelos trabalhos de Gereffi;
Kornzeniewicz (1994), Gereffi (1994;1999), Appelbaum;Gereffi, (1994), os quais tem por
base 0 estudo das novas cadeias de producgdo constituidas pelas empresas localizadas ao redor
do oceano Pacifico, e também nas transformacdes ocorridas nas empresas do México e
Estados Unidos, antes e depois do Acordo de Livre Comércio da América do Norte. (CRUZ
MOREIRA, 2003). A abordagem trazida por esses autores leva em consideracdo o fato de que
algumas empresas detém a coordenacdo e o controle da cadeia produtiva, e, uma vez que a
empresa tem o poder de controlar, ela buscara dominar as atividades de maior valor agregado,
repassando as demais empresas as atividades operacionais®.

De acordo com Gereffi et al (2005) a analise produtiva pela 6tica das CGVs permite

compreender o processo pelo qual a tecnologia é combinada com insumos materiais e de

® Anterior a essa abordagem, o conceito de cadeia de valor foi desenvolvido para analisar o desempenho das
economias exportadoras de minério nos anos de 60 e 70. Traduzido para o francés como filiere, tinha por
objetivo descrever a linha da cadeia de valor da industria francesa. Posteriormente, Porter (1985) atribui um
modelo analitico através do conceito de Multi-linked Value Chain, também chamado de sistema de valor (CRUZ
MOREIRA, 2003).
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trabalho a nivel global, e, em seguida, os insumos sdo processados, comercializados e
distribuidos. Uma Unica empresa pode realizar todo esse processo ou pode distribuir as tarefas
em varias empresas de forma verticalmente integrada. As questdes que surgem a partir disso
sdo quais as atividades que a empresa deve produzir e quais deve externalizar, além disso,
questiona-se onde as atividades externalizadas devem se localizar.

A Figura 3 mostra, de forma simplificada, o conceito de cadeia global de valor. A
producdo é fragmentada em: Servigos Corporativos, Pesquisa e Desenvolvimento, Insumos,
Montagem, Distribuicdo, Vendas, Servicos de Pos Venda, em que cada uma dessas etapas
agrega valor ao produto ao longo da cadeia de producdo, e as atividades séo dispersas em
diversos paises.

Figura 3 - Descricdo de uma Cadeia Global de Valor

Cada uma das fungées da cadeia de valor se torna separdvel...
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Fonte: Adaptado de Foreign Affairs and International Trade Canada, 2010
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Para Arndt e Kierzkowski (2001, apud, Jones e Kierzkowski, 2005) a fragmentacéo da
producdo atribuida as CGVs descreve a separacgdo fisica das diferentes partes de um processo
produtivo. A dimensdo internacional da fragmentacdo é mais recente, nessa nova Otica a
producdo pode ocorrer em diferentes paises, formando redes de producdo — networks —
transfronteiricas. Ja, Feenstra (1998) argumenta que foi a integragdo do comércio que levou a
desintegracao da producdo a nivel global, uma vez que a crescente integracdo comercial entre
paises estimulou as empresas transnacionais a externalizar etapas das suas atividades de
manufaturas e servicos vistas como ndo essenciais pela empresa.

O comércio baseado nas CGVs apresenta uma abordagem mais complexa, na medida
em que a fragmentacdo da producdo implica primeiramente uma dispersdo das atividades
econbmicas geograficamente. De acordo com Nonnenberg (2013), nessa nova organizagdo
produtiva a producdo passou a envolver paises emergentes e paises desenvolvidos, no qual
cada pais se especializa em uma determinada parte ou componente, variando conforme o setor
e a intensidade tecnoldgica do produto. Baldwin (2013) complementa que na forma de
producdo em cadeias globais o comércio internacional ndo mais se limita a venda de um
produto final produzido em determinado pais para consumidores de outros paises,
crescentemente as empresas estabelecem trocas internacionais para “fazer coisas” € ndo mais
somente para “vender coisas”. O autor sugere que, em um mundo produtivo e comercialmente
interconectado, existe uma crescente especializacdo de tarefas muito mais do que de uma
especializacao de produtos.

De acordo com Jones e Kierzkowski (2005), a dindmica das CGVs ocorre a partir da
decisdo das empresas transnacionais dos paises desenvolvidos de externalizar etapas da sua
producdo para outras areas na busca por vantagens locacionais. Nessa Otica, Dicken (2010)
observou que as empresas transnacionais tornaram-se cada vez mais diversificadas e adotaram
uma estrutura de divisbes de tarefas a partir dos anos de 1960. Elas passaram a concentrar
suas atividades essenciais de Pesquisa e Desenvolvimento, marca e concepgéo, e externalizar
as atividades de manufaturas relacionadas a montagem, fornecimento de insumos, logistica.
Tais empresas transferiam partes de suas instalacdes para outros paises buscando aproveitar as
vantagens locais, mas o controle das filiais continuava sendo essencialmente das matrizes.
Portanto, nessa Otica, o elemento central das CGVs é que essas possuem estruturas de
governanga para controlar as atividades dispersas geograficamente, sendo que 0s agentes
centrais de controle sdo as empresas transnacionais, as quais buscam dominar as atividades

estratégicas que adicionam maior valor a producao.
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Com o avango da globalizagdo surge o modelo de organizagdo em rede integrada, no
qual o processo de coordenagdo da fragmentacdo de atividades é mais flexivel. Fluxos de
componentes, produtos, recursos, pessoas e informacdes circulam entre unidades empresariais
interdependentes. Nesse novo modelo as empresas transnacionais assumem diversos
formatos, tamanhos e formas de controle, depende da trajetdria tecnoldgica de cada setor em
especifico (DICKEN, 2010).

Grimes e Collins (2015) apresentam que o comércio internacional baseado na
fragmentacdo de tarefas pode ocorrer sob duas principais formas: offshoring — a empresa
transfere parte de suas instalacdes para outros paises buscando aproveitar as vantagens locais,
mas o controle continua sendo exclusivo da matriz; ou outsorcing — a empresa terceiriza para
outras empresas partes de seu processo produtivo. A estrutura de governanca por trds das
CGVs, portanto, podem ser entre ou intra-empresas. Pietrobelli e Staritz (2013) afirmam que
as empresas transnacionais deixaram de ser grandes produtores locais para ser compradoras
globais - grandes varejistas, supermercados, marcas globais - ou coordenadoras de cadeias
globais de valor.

Existem, portanto, dois tipos de cadeias. O primeiro grupo sdo as Producer Driven
Chain (cadeias lideradas pelos produtores), nas quais grandes empresas transnacionais e
integradas controlam todo o sistema de producdo, tanto para trds quanto para frente. Nessa
categoria, estdo as cadeias das inddstrias automobilisticas, de computadores, aeronautica e de
maquinas elétricas, intensivas em capital e tecnologia. O segundo grupo sdo as Buyer Driven
Chain, as quais sdo lideradas pelos compradores, como por exemplo, grandes varejistas e
comercializadores/produtores de marcas famosas. A manufatura ocorre nas nagdes em
desenvolvimento que exportam a producdo para as empresas compradoras nos paises centrais.
Esse tipo de industrializacdo é caracteristico das industrias de bens de consumo como roupas,
calcados, brinquedos e componentes eletroeletronicos.

Baldwin (2013) denomina o comércio baseado na fragmentacdo da producdo em
CGVs de “comércio internacional do século XXI”. Para esse autor, o comércio sob a 6tica das
CGVs é muito mais do que a troca de bens e componentes, mas sim, uma conexdo dos
sequintes fatores: i) comércio de bens, predominantemente de partes e componentes; ii)
investimentos internacionais em instalagdes produtiva, treinamento, tecnologia e relagdes
comerciais de longo prazo; iii) uso de servicos de infraestrutura para coordenar a produgéo
dispersa geograficamente, especialmente servicos de telecomunicagdes, internet, servigos de
entrega rapida de encomendas, transporte de cargas aéreas, crédito para 0 COmercio e servigos

de despacho aduaneiro; iv) fluxo transfronteirico de conhecimentos, como propriedade
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intelectual formal e outras formas técitas de trocas de know-how de gestdo e marketing. Os
retornos crescentes dessas interligacGes entre atividades espalhadas geograficamente ¢é
possivel gracas ao progresso tecnolégico em atividades de telecomunicacdes que reduz 0s
custos de comunicacdo, bem como, aos avangos ligados ao setor de transporte e
comercializagéo.

Para descrever as CGVs Gereffi e Fernandez-Stark (2011) adotam uma metodologia
baseada em quatro dimensfes: estrutura de insumo-produto; escopo geografico de expansao
das CGVs; estrutura de governanga; e contexto institucional em que a cadeia de valor da
industria esta inserida. Tendo como base Gereffi e Fernandez-Stark (2011) adota-se no
presente estudo, a analise das dimensdes de estrutura das CGVs, estruturas de governanga, e
acrescenta-se a teoria em torno do comércio que se desenvolve em termos de valor
adicionado. A escolha desses elementos decorre do fato de o enfoque da analise ser nao

somente a organizacdo produtiva, mas também o comércio originado pelas CGVs.

2.2.1 A organizagao estrutural das Cadeias Globais de Valor

A andlise das CGVs envolve a identificacdo das relacGes existentes ao longo do
processo de producdo, tanto entre industrias, quanto entre insumos, bens e servigos, desde a
concepcao até a utilizacdo final de um produto. Essa analise desenvolve-se na forma de uma
estrutura insumo-produto que permite verificar a interdependéncia das atividades produtivas
em relacdo aos insumos e produtos empregados e gerados pelo processo de producdo. Avaliar
as relacdes entre os setores e atividades dentro da cadeia de producdo permite verificar o valor
agregado em cada etapa, isto é, o montante de ativos tangiveis e intangiveis acrescidos ao
longo do processo produtivo.

Uma CGV, a partir da estrutura insumo-produto, varia conforme a especificidade do
produto e da inddstria, mas de modo geral inclui as seguintes fases: pesquisa e design,
insumos, producdo, distribuicdo e comercializacdo, vendas, e em alguns casos a reciclagem
dos produtos apds o uso (GEREFFI E FERNANDEZ-STARK, 2011). Cada segmento da
cadeia apresenta uma dinamica propria de producdo e relacdo com fornecedores e outras
empresas, bem como, sdo influenciadas diferentemente pelo quadro institucional. Na figura 4
apresenta-se a dinamica da CGV do setor eletroeletrdnico a partir de cada segmento da cadeia

com seus respectivos produtos e servigos comercializados, atores e o quadro institucional.
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Figura 4 - Mapa da CGV do complexo eletroeletronico
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Fonte: Traducdo propria baseada em Sturgeon et al (2013)

A Figura 4 mostra a complexidade por tras das relaces existentes em uma cadeia de
valor do setor eletroeletronico, a qual se destaca pela alta fragmentagdo - oito processos
distintos - sendo eles: matérias-primas e equipamentos, componentes e subsistemas, design e
desenvolvimento do produto, montagem e testes, marketing e vendas, distribuicdo, mercados
finais e servicos de pos-vendas.

A fragmentacdo da producdo em distintos processos envolve diferentes produtos e
servicos, diferentes atores em cada processo, e sdo influenciados por um contexto
institucional, como instituicGes sobre Pesquisa e Desenvolvimento, educacgdo e treinamento,
politicas governamentais e regulacfes, padrbes internacionais e acordos internacionais de
comércio. Associado a isso, cada etapa se desenvolve em paises diferenciados, 0 que aumenta

ainda mais a complexidade das relacGes.
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A Figura 5, a seguir, apresenta a cadeia produtiva do complexo metal mecanico,
abrangendo os processos produtivos e os produtos e servigos comercializados. Nao se inclui
os elementos institucionais, pois, de modo geral, sdo 0s mesmos aspectos econdémicos e

sociais apresentados na analise do complexo eletroeletronico.

Figura 5 - Mapa da CGV do complexo metal mecénico
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Fonte: Elaboracdo propria adaptada de FIEP (2015)

O complexo metal mecénico, como visualizado na Figura 5, engloba a fabricacdo de
maquinas/ferramentas para o processamento de insumos basicos, fabricacdo de pecas e
atividades de montagem de pecas e sistemas da industria automotiva. O complexo apresenta
distintos elos na participacdo que agregam maior ou menor valor aos produtos finais. Os
fornecedores de 3° nivel, geralmente pequenas e médias empresas obtém 0s insumos que
compreendem as principais matérias-primas utilizadas na metalurgia béasica e produzem
autopecas para os fornecedores de 2° nivel. O 2° nivel é formado por fornecedores de
componentes para a fabricacdo dos veiculos automotores e é formado por empresas de médio
e pequeno porte. O 1° nivel fornece diretamente as montadoras e é formado, principalmente,
por grandes empresas globais fabricantes de componentes eletroeletrénicos. As vendas do
complexo metal mecanico compreendem tanto os veiculos automotores, quanto as pecas e
componentes utilizadas em outros segmentos produtivos (FIEP, 2015).

A dindmica de produgdo em cada inddstria ocorre de distintas maneiras, mas o
elemento comum de todos os processos produtivos é que eles sdo fragmentados e cada etapa
pode ser produzida em diferentes paises até chegar ao consumidor final. Esse processo traz
uma complexidade as relacdes produtivas e comerciais, exigindo relacGes contratuais bem
definidas. Nessa perspectiva, a proxima se¢do descreve as diferentes estruturas de governanca
nas CGVs.
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2.2.2 Estruturas de Governanca em Cadeias Globais de Valor

A fragmentacdo da producdo incentivou as empresas transnacionais a redefinir suas
competéncias essenciais para se concentrar nos segmentos de maior valor agregado de
fabricacdo, dentre eles, atividades de inovacdo de produtos e estratégias de marketing e
comercializacdo, e reduzir suas fungdes de “non-core”, as quais incluem servigos genéricos e
de volume de producdo. Como consequéncia, os fluxos de comércio ja ndo se relacionam
mais de forma independente entre as partes, mas ocorrem no &mbito de relagdes contratuais,
originando novas formas de governanca (GEREFFI, et al, 2005).

Para Arndt e Kierzkowski (2001, apud Gereffi, et al, 2005) as atividades fragmentadas
em CGVs podem ser coordenadas via mercado ou pelas proprias empresas transnacionais. De
acordo com o autor, a Teoria dos Custos de Transacao de Williamson (1975 apud Gereffi et al
2005) fornece os argumentos para essa decisdo. Os produtos de baixa especificidade podem
ser negociados pelo mercado, uma vez que envolvem uma variedade de fornecedores e baixos
custos de transacdo®. Por outro lado, as empresas transhacionais internalizam as atividades
que envolvem ativos especificos™. Tais atividades ocorrem em um ambiente de reduzido
namero de produtores capazes de ofertar e de demandantes interessados em adquirir o ativo,
podendo ocorrer praticas oportunistas e elevando os custos de transacdo. Os altos custos de
transacdo indica que pode ser mais vantajoso para as firmas produzirem internamente o ativo
especifico do que recorrer a uma transacdo via mercado.

Pela dtica das cadeias globais, insumos de maior especificidade, bem como ativos
intangiveis ligados a P&D e estratégias de comercializagdo, tendem a se concentrar dentro das
empresas transnacionais, pois, de acordo com Williamsom (1975 apud Gereffi et al 2005)
envolve informacgdes complexas que implicariam em elevados custos de transacao para serem
negociadas via mercado.

Em contraste com a Teoria dos Custos de Transacdo de Williamson (1975 apud
Gereffi et al 2005), autores como Gereffi et al (2005) argumentam que existem mecanismos

para que ativos especificos sejam negociados de forma inter-empresa, com reduzidos riscos de

% Os custos de transacdo sdo definidos como o0s custos que 0s agentes se deparam quando recorrem ao mercado.
“Séo os custos de negociar, redigir e garantir o cumprimento de um contrato” (Kupfer & Hasenclever, 2002).

10 Kupfer & Hasenclever (2002) elencam quatro fontes de especificidades dos ativos: especificidade de
localizac@o, explicada pela imobilidade fisica de alguns ativos, sendo o seu deslocamento implicaria em altos
custos de transacdo; especificidade fisica, alguns produtos possuem caracteristicas para uma determinada
aplicacdo, limitando a possibilidade de aplicacbes alternativas; especificidade do capital humano,
especificidade que surge do processo de learning by doing, pois existem conhecimentos e habilidades que ndo
podem ser facilmente transferiveis; especificidade dos ativos dedicados, no qual os fornecedores realizam
investimentos somente para atender a demanda de determinado cliente
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oportunismo. O controle de préticas oportunistas pode ocorrer via efeitos de repeticdo das
operacdes, reputacdo, e normas sociais que sdo incorporados em determinados locais
geograficos ou grupos sociais. Essa abordagem é defendida pelos tedricos de redes de
producdo — Lorenz, 1988; Powell, 1990; Thorelli, 1986 — os quais buscam mostrar que a
confianga, reputacdo, e dependéncia mutua amortecem o comportamento oportunista dos
agentes, tornando possivel complexas divisdes de trabalho e interdependéncia inter-firmas,
mais do que é previsto pela Teoria dos Custos de Transacdo (GEREFFI et al, 2005).

Seguindo nessa mesma linha, Penrose (1959) ao abordar a literatura de capacitacdes e
aprendizado das firmas, argumenta que na pratica mesmo as empresas que mais internalizam
a producdo raramente produzem todo o contetido tecnoldgico e capacidades de gestdo que sdo
necessarios para trazer um produto ou servico ao mercado. Para Penrose (1959) a forma como
as empresas captam valor depende, em parte, da geracdo e manutencao das suas capacitacoes,
ou seja, dos recursos dificeis de serem replicados pelos concorrentes. Nessa perspectiva 0
aprendizado necessario para uma firma desenvolver a capacidade de se engajar em certas
atividades da CGVs pode ser dificil e demorado, o que leva a dependéncia de recursos
complementares de outras firmas. No mesmo sentido, Gereffi et al (2005) argumenta que as
empresas que dependem de competéncias complementares de outras empresas e se
concentram mais intensamente em suas proprias areas de competéncia terdo melhor
desempenho do que aquelas que internalizam todo o processo de produgdo ou estdo
incoerentemente diversificadas.

A forma de organizacdo industrial desenvolvida por Williamson (1975) e Penrose
(1959) embora muitas vezes discutidas a nivel local ou nacional, pode igualmente ser
aplicados para a estruturagéo e distribuicdo da producdo em escala global. A coordenacéo e
controle de sistemas de producdo em escala global, apesar de sua complexidade, podem ser
alcancados sem a posse direta da empresa transnacional (GEREFFI et al, 2005).

Gereffi et al (2005) identifica trés fatores chave que distinguem a governanga em
CGVs, sdo eles: complexidade das transacdes, codificabilidade das informagdes e capabilities
de fornecedores''. Baseados nesses trés fatores Gereffi et al (2005, pag. 84) apresentam
diferentes tipos de governanca nas CGVs, as quais destaca-se: Mercado, Cadeias de Valor

Modular; Cadeias de Valor Relacional; Cadeias de Valor Cativo e Hierarquia.

1 A complexidade das transacdes relaciona-se a especificidade do ativo, quanto mais especifico o produto ou o
processo de producdo maior deve ser o grau de governanca; a codificabilidade das informacgdes refere-se a
capacidade de codificar o conhecimento para transmiti-los aos fornecedores de forma segura, quanto maior a
codificabilidade menor o grau de governanca necessario; capabilities de fornecedores, refere-se a capacidade dos
fornecedores em atender as exigibilidades da empresa matriz, quanto maior a capacidade menor serd a
necessidade de um estrutura rigida de governanca. (Gereffi et al, 2005).
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Na governanca de Mercado as trocas entre fornecedores e compradores séo frequentes
em funcdo dos baixos custos para ambas as partes. Os produtos séo de baixa especificidade e
as transacdes sao facilmente codificadas. As operagdes, portanto, ndo necessitam de alto nivel
de governanca. JA nas Cadeias de Valor Modular os fornecedores produzem bens
especificos a determinados clientes, envolvendo, entdo, produtos complexos, mas que podem
ser codificados. As Cadeias de Valor Relacional abrangem transagdes complexas entre
vendedores e compradores, pois se trata de ativos de alta especificidade, isso implica em uma
dependéncia matua entre as partes. As especificacdes do produto ndo podem ser codificadas e
as capabilities do fornecedor s&o elevadas. (GEREFFI, et al, 2005)

Na governanca de Cadeias de Valor Cativo, as firmas lideres tem alto controle sobre
seus fornecedores. A capacidade de codificar e a complexidade dos produtos sao altas, mas as
capabilities dos fornecedores sdo baixas, 0 que os torna dependentes das instrucdes das firmas
lideres. Fornecedores cativos sdo frequentemente confinados a uma estreita faixa de tarefas,
como as atividades de montagem simples, e qualquer atividade complementar — design,
logistica, processo de modernizacao - depende da empresa lider. E por fim, na governanca de
Hierarquia as especificacbes do produto ndo podem ser codificadas e os produtos sdo
complexos, restringindo a busca por fornecedores externos e obrigando as empresas a
internalizar todas as etapas do processo produtivo. O principio que rege a Hierarquia é o
controle gerencial da sede para filiais e afiliadas (GEREFFI, et al, 2005).

O Quadro 1 apresenta os cinco tipos de governanca em CGVs, definidas por Gereffi et
al (2005), de acordo com os fatores de complexidade das transagdes inter-firmas, do grau de
atenuacdo dessa complexidade através de codificacdo das informacdes e da medida em que os
fornecedores tém capabilities para atender a exigéncias dos compradores.

Quadro 1- Determinantes da governanca em CGVs

| . Habilidade - Grau de
Tipo de Complexidade e Capabilities dos | coordenacéo e
~ para codificar . .
Governanga | das transagoes N fornecedores assimetria de
as transacoes
poder
Mercado Baixa Alta Alta Baixa
Modular Alta Alta Alta
Relacional Alta Baixa Alta ﬁ
Cativa Alta Alta Baixa
Hierarquica Alta Baixa Baixa Alta

Fonte: Traducédo propria com base em Gereffi et al (2005)
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Analisando o Quadro 1 percebe-se que o maior nivel de coordenagdo das empresas
lideres sob seus fornecedores ocorre no tipo de governanca hierarquica, uma vez que a
complexidade das transacGes sdo altas e a habilidade de transferir as informacdes e
competéncias dos fornecedores sdo baixas, obrigando as empresas lideres a ter total controle
sobre seus fornecedores. Coordenagdo semelhante ocorre na cadeia de valor cativa, a
diferenga é que as transacbes sdo mais facilmente codificaveis, mas ainda assim as firmas
lideres tem total controle gerencial sobre suas filiais verticalmente integradas. Na cadeia de
valor relacional, o equilibrio de poder entre compradores e fornecedores é mais simétrico,
pois, apesar de a complexidade das transacOes ser alta e a habilidade em transferir as
informagdes séo baixas, as capabilities dos fornecedores sdo altas. Na cadeia de valor
modular e na governanca de mercado o nivel de poder entre fornecedores e compradores é
baixo, pois ambas as partes negociam com varios parceiros e a substituicdo entre os parceiros
é facil de ocorrer, uma vez que tanto a habilidade em codificar as transacfes e as capabilities
dos fornecedores é alta.

De acordo com Glickler (2007) a estrutura modular de governanca é a que melhor
descreve as atuais CGVs, uma vez que possibilita uma forte coordenacdo de atividades a
distancia, at¢é mesmo nos setores de alta complexidade - como nas industrias intensivas em
tecnologias, tendo como exemplo a eletroeletrénica. No entanto, o autor ressalta que a
definicdo das estruturas de governanca é usada para fins de conceituacdo das conexdes
existentes entre fornecedores e compradores nas cadeias produtivas, pois 0 que ocorre na
pratica é a mistura dos diversos tipos de governanga em um setor industrial ou em uma cadeia
de valor.

Apos analisar a organizacdo estrutural e de coordenacdo das CGVs, a préxima
subsecdo verifica como cada pais incorpora valor nas diferentes etapas da producdo de um

produto, bem como, a mensuracdo do comércio internacional baseado em CGVs.

2.2.3 O comércio internacional em termos de valor adicionado

A mensuracdo do comércio baseado na integracdo vertical envolve fatores mais
abrangentes do que a analise dos valores de exportacbes e importacbes como na forma
tradicional de comeércio. Para Baldwin (2013) a soma do comércio como uma fragdo da
producdo mundial fornece uma medida conservadora do comércio entre cadeias produtivas
globais. A medida das atividades se tratando de CGVs envolve a utilizagdo de matrizes

insumo produto dos paises, visando identificar os bens intermediarios locais e importados
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utilizados na producdo e posterior exportagdo, bem como, onde se localiza o valor adicionado
do processo de producdo. A mensuragdo do comércio com base no valor adicionado fornece
uma medida mais eficaz, pois elimina a dupla contagem que ocorre nas estatisticas
tradicionais de comércio.

As exportacBes de um pais podem ser divididas em valor adicionado produzido
domesticamente ou em valor adicionado que é incorporado através das importacdes de bens e
servigos. O valor estrangeiro adicionado indica a parte das exportacfes brutas que consistem
em insumos produzidos em outros paises, ja o valor doméstico adicionado, corresponde a
parte das exportagdes que incorporam insumos ou bens produzidos domesticamente. E o valor
domestico acrescentado que vai adicionar valor ao PIB. Ademais, as exportacdes podem se
destinar para um consumidor final ou poderdo ser insumos que serdo incorporadas ao longo
da cadeia, sendo gue esta Gltima indica a participacdo nas CGVs, que € equivalente a por¢édo
de exportacBGes de um pais que faz parte dos diferentes estagios de processamento de outros
paises (UNCTAD, 2013).

Nesse sentido, a participacdo em CGVs depende tanto de ligacbes para tras,
determinadas pelas importacfes de insumos (valor estrangeiro agregado), quanto de ligacGes
para frente, determinadas pela incorporacdo de insumos domeésticos (valor domeéstico
agregado) aos produtos de exportacdo. A Figura 6 apresenta a andlise do valor agregado de
uma cadeia produtiva de quatro estagios de producdo dispersa em quatro paises diferentes,
também mostra o problema de duplicidade na contagem quando se mensura o comércio pela
forma tradicional.

Conforme a Figura 6, a seguir, a cadeia inicia com a extracdo de matéria prima pelo
pais A, o qual adiciona domesticamente o valor de 2 délares e exporta 0s insumos para o pais
B. O pais B é responsavel pelo processamento e adiciona domesticamente o valor de 24
ddlares, no entanto, suas exportacdes para o pais C contabilizam 26 dolares (valor agregado
domesticamente + valor agregado estrangeiro). Na sequéncia, o pais C agrega
domesticamente ao produto o valor de 46 dolares, e somando com o valor estrangeiro
agregado (26 dolares) exporta o total de 72 dolares para o pais D, onde estd o consumidor
final. O valor do produto final € de 72 ddlares, correspondente aos valores domésticos
agregados por cada pais, mas a forma tradicional de mensuracdo do comercio, representada
pela soma das exportacdes brutas de cada pais, contabiliza o total de 100 ddlares. Portanto, na
forma tradicional 28 dolares foram contados duplamente nesse processo de producéo.
(FIGURA 6).
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Figura 6 - Mensuracdo do Comércio internacional em termos do valor adicionado
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Fonte: Transcrito de UNCTAD (2013)

Os estudos sobre o valor adicionado ao longo das cadeias globais trazem importantes
contribuicbes para o desenvolvimento dos paises, visto que os valores diferem de pais para
pais conforme o estdgio da producdo. As atividades que envolvem maiores niveis de
conhecimento e tecnologia sdo as que mais agregam valor (UNCTAD, 2013). Os paises,
portanto, devem constantemente buscar estratégias para participar de estagios de producéo de
maior conhecimento e tecnologia, e consequentemente de maior valor adicionado.

A relacdo entre valor doméstico e valor estrangeiro adicionado as exportacdes podem
originar diferentes participacfes dos paises no valor da producdo de um produto e distintos
caminhos de integracdo em CGV. Em relatorio divulgado pela UNCTAD (2013) definiram-se
seis caminhos evolutivos de integracdo em CGV, determinados pela relagdo de comércio e
padrdes de IED, sdo eles: Enganging for GVCs, Preparing for GVCs, Converting GVCs,
Upgrading in GVCs, Competing in GVCs, Leapfrogging in GVCs

Primeiramente, o engajamento dos paises em CGV (Enganging for GVCs) coincide

com a entrada de IED e o estabelecimento de contratos com empresas transnacionais. As
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firmas transnacionais instalam unidades de producdo em um determinado pais para aproveitar
suas vantagens locacionais, isso ocasiona aumento das importagdes de bens intermediarios,
componentes e servicos, e, consequentemente, do valor estrangeiro incorporado as
exportacGes do pais receptor dos investimentos.

As motivagdes das empresas transnacionais para investir estdo diretamente ligadas as
caracteristicas dos paises a la Dunning. Os paises com baixo nivel de desenvolvimento
tecnoldgico tendem a se concentrar em etapas operacionais da producao. Os investimentos em
conhecimento e P&D por parte da transnacional s6 ocorrerdo na medida em que o pais
apresentar uma infraestrutura tecnoldgica e de competitividade compativel (NEGRI, 2007).

Nessa perspectiva, determinados paises optam pelo caminho “Preparing for GVCs”,
isto é, eles optam por se preparar para atuar em CGVs de modo a desenvolver internamente
uma infraestrutura produtiva e tecnoldgica mais eficiente, visando participar em etapas de
maior valor agregado. As exportacdes desses paises permanecem predominantemente em
setores e industrias com capacidade produtiva doméstica, ou seja, com necessidade limitada
de importacdo de conteldo estrangeiro. Contudo, os investimentos em infraestrutura
tecnoldgica as vezes podem ocorrer em detrimento de uma integracdo mais rapida as CGVs.
Quando tais paises apresentarem certo nivel de desenvolvimento tecnoldgico eles passam a
atuar mais ativamente nas CGVs, caracterizando a fase “Converting GVCs”.

A entrada de firmas transnacionais nos paises em desenvolvimento € justificada pelo
fato de que as transnacionais possuem vantagens decorrentes da acumulacdo de ativos
intangiveis como capacitacdo para inovacdo de produtos e processos, diferenciacdo de
produtos, vantagens organizacionais, qualificacdo da mao de obra e marcas conhecidas no
mercado. As transnacionais, dessa forma, produziriam com maior produtividade e teriam
maiores possibilidades de se inserir no comércio exterior em comparacdo as firmas
domeésticas. Além disso, no longo prazo, a participacdo em CGV pode representar
oportunidades para a modernizacdo industrial e tecnoldgica dos paises, pois 0s ativos
intangiveis poderiam se espalhar para as empresas domésticas gerando efeitos de
transbordamento (ARAUJO; HIRATUKA, 2007).

Os efeitos de transbordamentos sdo transferéncias tecnoldgicas das transnacionais
instaladas em um pais para as demais firmas domésticas e para a economia como um todo.
Uma vez instalada em um pais, a empresa transnacional traz consigo as técnicas avangadas de
tecnologia e produgdo, bem como, realiza investimentos em P&D no pais. Essas a¢gdes podem
gerar efeitos de transbordamento para as empresas domésticas se elas absorverem as técnicas

desenvolvidas pela transnacional. Os efeitos de transbordamento podem ocorrer sobre os
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fornecedores e consumidores, sobre os competidores domésticos pelos efeitos de
demonstracdo e sobre a mdo de obra empregada na transnacional e apés transferida para
empresas domesticas (NEGRI, 2007).

Nessa perspectiva, 0 progresso técnico dos paises e a acumulacdo de tecnologia
provém em grande medida de fontes externas, associado a transferéncias de conhecimento e
tecnologias. O acesso as inovacdes e a tecnologia desenvolvidas pelos paises avancados
proporciona aos paises em desenvolvimento uma reducdo do hiato tecnoldgico que os separa
da fronteira tecnoldgica de producdo (NEGRI, 2007). Contudo, os efeitos de transferéncias
tecnoldgicas para os paises receptores do IED ainda sdo pouco verificados na pratica, uma vez
que o interesse das ETNs é buscar aproveitar as vantagens do pais estrangeiro para aumentar
sua eficiéncia de producdo, com pouco interesse na consequéncia que seus investimentos
causardo na economia externa.

Ademais, de acordo com Negri (2007) a efetiva transferéncia tecnoldgica exige
capacitacOes por parte da empresa receptora para aprender e dominar a tecnologia adquirida,
uma vez que ela deve ser adaptada ao contexto local em que a empresa atua. As capacitacoes
de uma empresa para a apropriacdo da tecnologia estrangeira envolvem fatores institucionais
de infraestrutura e de politicas publicas adequadas.

O investimento estrangeiro direto somente se tornard um meio de transferéncia de
capacitac@es tecnoldgicas quando alterar a especializacdo tecnoldgica e comercial de um pais,
isso ocorre quando os investimentos sdo direcionados para segmentos de maior tecnologia e
conhecimento (NEGRI, 2007). Se isso ocorrer, a atuacdo em setores de maior intensidade
tecnoldgica vai permitir aos paises avancar nas CGVs - “Upgrading in GVCs”. O avango em
CGVs, portanto, ocorre quando os paises em desenvolvimento, ja& com um nivel significativo
de integracdo, conseguem aumentar suas exportacdes de bens ou servicos de maior valor
agregado, capturando uma parcela maior do valor adicionado da producéo.

ApOs avancgar para niveis mais altos de agregacdo de valor, os paises podem competir
nas cadeias globais de valor - “Competing in GVCs”. Nesse estagio, o IED objetiva integrar
firmas nacionais beneficiadas pelos transbordamentos tecnolégicos das transnacionais em
redes internacionais de producdo, através de Fusbes e Aquisi¢des. A competicdo em niveis de
alto valor agregado ocorre para uma minoria de paises que vivenciaram um salto nas CGVs —
“Leapfrogging in GVCs” - isto é, vivenciaram um rapido desenvolvimento de sua capacidade
produtiva nacional para exportagdes. Nestes casos, o IED atuou como catalisador para a

integracdo comercial e para a construcdo de capacidade produtiva doméstica.
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Nesse contexto, a participacdo dos paises no comércio em CGVs difere de acordo com
cada um dos caminhos descritos. Diferentes também sdo os valores adicionados por cada pais
ao produto final da cadeia de producdo. Quanto maior o nivel tecnoldgico da producao, maior
¢ o valor adicionado e as vantagens do pais. Para completar a analise de comercio
internacional em termos de valor adicionado, a Figura 7 descreve a agregacdo de valor de

acordo com cada estagio de producéo.

Figura 7 - Agregacéo de valor em CGVs (Smile Curve)

Valor agregado
A

Cadeia de valor nos anos 2000

Logistica:
compras

—

Cadeia de valor
na década de 1970

Atividades da
cadeia de valor

Intangivel Atividades tangiveis Intangiveis
pré-producao pré-producao pos-producao

Fonte: Transcrito de BACKER, 2013 (apud, OLIVEIRA, 2014)

Observa-se na Figura 7 que as atividades de manufatura e producéo sdo as que menos
incorporam valor ao produto, pois envolvem bens tangiveis e de baixa intensidade
tecnoldgica. As atividades de maior valor agregado sdo as relacionadas a Pesquisa &
Desenvolvimento no periodo pré-producéo e ao setor de servi¢os no periodo pés-producao,
isso porque as etapas envolvem bens intangiveis, ou seja, sdo atividades que envolvem
conhecimento técito e especifico as empresas.

Além disso, a Figura 7 compara a cadeia de valor nos anos 2000 com a cadeia de valor
de 1970, percebe-se que a diferenca de valor agregado das atividades de producao em relagédo
as atividades de maior conteudo tecnolégico se acentuou no século XXI, o que implica que a
especializacdo dos paises nas atividades de producdo ja ndo tem mais 0 mesmo valor que
tinha nos anos de 1970. A estratégia de industrializacdo dos paises em desenvolvimento,
portanto, deve ser pautada por politicas de participagdo em atividades de alto valor agregado,

como o setor de servigos, marketing, P&D, logistica, design, e ndo se restringir somente as
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atividades manufatureiras. Nessa perspectiva, Baldwin (2013) vé a insercdo dos paises nas
CGVs como sendo uma nova forma de industrializagdo, ou um novo modelo de
desenvolvimento.

Em sintese, o Capitulo 2 buscou analisar a dindmica da producdo e comércio baseado
na Gtica das CGVs. Apds avaliar as estratégias das empresas transnacionais, as quais realizam
investimentos estrangeiros diretos em outros paises para aproveitar as vantagens locacionais
externas ligadas aos recursos naturais, amplo mercado consumidor, ativos estratégicos ou
eficiéncia produtiva, bem como, ap6s compreender a dindmica de producdo e comercio na
Otica das CGVs, a partir de variaveis como estrutura organizacional, governanga e comércio

em termos de valor adicionado, o proximo capitulo contextualiza o Brasil nas CGVs.
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3. ANALISE DO PERFIL PRODUTIVO COMERCIAL E DO POSICIONAMENTO
DO BRASIL NAS CGVS NO PERIODO POS ABERTURA COMERCIAL

Buscando apresentar um panorama do que ocorreu na economia brasileira — em
especial no setor industrial — a partir da década de 1990, e seus efeitos na insercdo do Brasil
em CGVs, o presente capitulo apresenta uma analise estrutural, tendo por base a liberalizagdo
comercial e internacionalizacdo produtiva pos abertura comercial, bem como apresenta
indicadores da estrutura produtiva e comercial brasileira, os quais destaca-se os coeficientes
de importacéo e exportacdo e as analises em termos de valor adicionado. Ademais, busca-se
posicionar o Brasil no contexto das CGVs. O capitulo, portanto, objetiva apresentar uma

conjuntura brasileira referente ao tema Cadeias Globais de Valor.

31 A DINAMICA ESTRUTURAL BRASILEIRA A PARTIR DA ABERTURA
COMERCIAL

A década de 1990 é marcada pelo redirecionamento do modelo de desenvolvimento
brasileiro, baseado na industrializacdo por substituicdo de importacdes™ e forte intervengdo
estatal, para uma nova estrutura produtiva e comercial reorganizada pela abertura comercial e
financeira, e pelas proposicdes neoliberais advindas do Consenso de Washington®2.

As politicas neoliberais tinham por pressuposto intensificacio no processo de
internacionalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, liberalizacdo dos fluxos de comércio
com o exterior e privatizagdes. Para Kuczynski & Williamson (2013, apud, Rocha, 2011) os
paises que adotassem as politicas neoliberais veriam a producdo doméstica se direcionar para
0 mercado externo e o Estado passaria a ter um papel secundério, tornando desnecessarias as
politicas industriais e de comércio.

Dentre os autores brasileiros defensores do livre mercado destaca-se Franco (1998),
para quem a abertura comercial implicaria na eliminacdo de empresas e setores menos
eficientes, o que resultaria em uma maior competitividade das firmas brasileiras para enfrentar

a competicéo internacional que se originava. De acordo com Barros & Goldenstein (1997,

20 modelo de substituicdo de importacdes, a partir de 1930, permitiu ao Brasil alavancar o desenvolvimento
industrial — primeiramente os setores de bens duréveis e, a partir da década de 1950, a indUstria pesada — e
crescer a taxas significativas. De acordo com Rocha (2011) embora a indUGstria brasileira estivesse longe da
fronteira tecnoldgica, 0 modelo permitiu ao pais uma diversificacao industrial, impulsionada principalmente pelo
mercado doméstico.

30 Consenso de Washington baseava-se em um modelo de desenvolvimento neoclassico, desenvolvido pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e tinha por pressuposto o estimulo ao livre
mercado. (Frenkel et al,1992, apud, Rocha, 2011).



41

apud, Rocha 2011) a expansdo da capacidade produtiva brasileira e dos investimentos nédo
deveriam mais ser conduzidos pela demanda e pelo setor publico, mas constituidos pelo lado
da oferta e busca por competitividade. Na interpretacdo de Rocha (2011, p.29) os defensores
do livre mercado viam a economia como “muito verticalizada e afirmavam que a queda das
barreiras comerciais aumentaria o acesso a insumos de melhor qualidade, forcando a inddstria
nacional a aprimorar seus produtos e seus métodos de produgdo”. Nesse aspecto, a Tabela 1
apresenta a evolucdo das tarifas de importacdes e 0 comportamento da taxa de cambio e dos

fluxos de comércio no periodo de 1990 a 2012.

Tabela 1 - Tarifas de Importacdo, Taxa de Cambio e Saldo Comercial - R$ milhdes (1990-
2012).

. Tarifa de Taxa de Saldo
Ano |mp,0|(tagéo cambio Comercial A Tmp. (%) A Exp. (%)

(média %)
1990 32,2 70,77 10.752,39 13,12 -8,63
1992 21,15 95,98 15.238,89 2,31 13,20
1994 14,38 87,15 10.466,47 30,97 12,94
1996 11,13 73,33 -5.599,04 6,75 2,67
1998 13,81 74,68 -6.574,50 -3,40 -3,50
2000 13,80 104,87 -697,75 13,36 14,73
2002 11,79 121,22 13.121,30 -14,99 3,67
2004 10,55 117,77 33.640,54 30,12 32,01
2006 10,63 91,28 46.456,63 24,11 16,48
2008 11,49 90,58 24.835,75 43,52 23,21
2010 11,64 81,90 20.146,86 42,33 31,98
2012 11,61 118,89 19.394,54 -1,35 -5,26

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos em Rocha (2011) e CGAM/DEINT/SECEX/MDIC e
IPEADATA.

As médias das tarifas nominais de importacdo da Tabela 1 caracterizam a politica de
reducdo de barreiras comerciais decorrentes do processo de abertura comercial. De 1990 até
1996, as tarifas de importacdo apresentaram uma reducgé@o de 65%, passando de 32,2% para
11,13%. Apo6s a segunda metade da década, as aliquotas se mantém mais constantes.

Ainda na Tabela 1, observa-se que a taxa de cambio se manteve valorizada durante
toda a década de 1990, com um indice médio de 81,00. Um dos motivos que explica a
valorizacdo cambial desse periodo foram as elevadas taxas de juros do Brasil em relagcdo ao

resto do mundo, o que estimulou a entrada de divisas, valorizando a moeda interna*.

Y A partir de 1990 as politicas cambiais de minidesvalorizacdes foram substituidas pelo regime de cambio
flutuante, administrado com restri¢ces cambiais e sem livre conversibilidade. Essa politica permaneceu até 1995,
guando o governo adota o sistema de banda cambial para restringir a flutuacdo do real em relagdo ao dolar. Em
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Contudo, no final dos anos de 1990 com a mudanca do regime cambial para o cambio
flutuante, ja se observa uma tendéncia a desvalorizacdo da taxa de cambio.

A sobrevalorizacdo cambial desse periodo associada a reducdo das tarifas de
importacdo levou a um significativo aumento das importacbes com prejuizos para o saldo
comercial, uma vez que o aumento das exportagfes ndo conseguiu superar as importagdes. O
saldo comercial foi decrescente no periodo de 1992 até 1998 e a economia brasileira comeca a
apresentar um saldo comercial positivo apenas a partir de 2003.

O cenéario de sobrevalorizacdo da taxa de cambio e taxa de juros reais elevadas,
conjugado com a implementagdo do Plano Real, resultou na maior penetracdo dos produtos
importados no mercado interno. Nesse novo ambiente, as empresas foram forcadas a uma
segunda rodada de reestruturacdo, especialmente pela busca de maior competitividade. Isso
ocorreu basicamente pela via do deslocamento regional da producdo, buscando areas que
gerassem vantagens comparativas estaticas (tais como a oferta de mao-de-obra mais barata e
beneficios fiscais regionais), mas, notadamente, no ambito do processo produtivo, pela
substituicdo de maquinas, equipamentos e insumos nacionais por importados. Além disso, as
empresas transnacionais aqui instaladas passaram a substituir fornecedores internos menos
competitivos pelos estrangeiros, deteriorando ainda mais a balanca comercial (LAPLANE;
SARTI, 2006).

Rocha (2011) observa que a abertura comercial e as reducgdes tarifarias integraram o
Brasil no comércio global sem o mesmo estar preparado para enfrentar a competicdo
internacional, tanto no mercado interno, quanto no externo. Esse cenario criou, na década de
1990, um ambiente competitivo e de forte incerteza macroecondémica e microeconémica. O
comportamento de elevacdo da taxa de juros e de sobrevalorizacdo cambial, aliados a
dificuldade do empresariado em determinar o tamanho de seus mercados concorrentes
afetaram negativamente as decisdes de investimento e de expanséo da capacidade produtiva®.
A falta de competitividade das empresas nacionais em determinados setores obrigou-as a
migrar para outras atividades, tornando incertos os investimentos industriais.

A partir dos anos 2000, ocorre uma modificacdo na conjuntura estrutural brasileira. A
década é marcada por um expressivo aumento das exportagdes, principalmente de bens

primarios, que levou a uma melhora significativa no saldo comercial, e a crescente entrada de

1999, em decorréncia das pressdes sobre as reservas cambiais brasileiras e da excessiva fuga de capitais, mesmo
com as elevadas taxas de juros interna, o governo passou a flexibilizar a politica cambial, através da adogdo do
regime flutuante, assumindo uma postura de ndo intervencdo. (ALMEIDA, et al, 2000).

15 A taxa de investimento passou de quase 18% em 1995 para 16% em 2001. E a capacidade instalada reduziu de
84% para 81% no mesmo periodo. (FGV/IBRE e Sistema Contas Nacionais, apud, Rocha, 2011).
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divisas levou a uma tendéncia de apreciacdo da taxa de cdmbio. Além disso, o contexto
internacional torna-se favoravel em fungédo do aumento de liquidez.

Apesar dos impactos macroecondmicos negativos causados pelas crises internacionais,
em meados dos anos 2000 ocorreu a acdo mais firme do Estado em formular e gerenciar
politicas plblicas™®. A nova orientagdo politica induziu o aumento da renda do trabalho, a
reducdo do desemprego e o aumento do saldrio minimo real, criando estimulos
macroecondmicos relacionados ao crescimento da demanda doméstica. Somados aos
estimulos dos gastos e investimentos publicos, geraram um aumento da producao industrial
local, que resultou no aumento da taxa de investimento e da capacidade produtiva das
empresas brasileiras'’. Contudo, como ressaltado por Rocha (2011) pelo fato da estrutura
produtiva ainda ser desarticulada, os investimentos na producdo ndo acompanharam o
aumento da demanda agregada, levando a suprir o déficit com importacdes, beneficiadas pela
taxa de cdmbio valorizada a partir de 2003.

Esse cenario pds-anos 2000 também pode ser visualizado na Tabela 1, apresentada
anteriormente, quando se observa um crescente aumento das exportacdes e saldos comerciais
positivos a partir de 2003. A partir de 2006, embora as exportacdes continuassem crescentes,
as importagOes aumentavam ainda mais, levando a reducdo dos saldos da balanga comercial.
Analisando as tarifas de importagdes, nota-se que as mesmas apresentaram pequenas
oscilacBes e se mantiveram em um patamar médio de 11,3% no periodo de 2002 a 2012.

Para complementar a analise agregada, Rocha (2011) realiza uma anélise setorial da
estrutura tarifaria brasileira no periodo de 1995 a 2008. O autor destaca que no periodo
analisado os setores que possuiam as menores tarifas eram 0s seguintes: Agropecuéria (8%),
Industria Extrativa e Mineral (5,4%), Petrdleo, Gas Natural e Carvao (0%) e Elementos
Quimicos e Petroquimicos (7%). As tarifas mais elevadas sdo aplicadas nos setores de
Automoveis, Caminhdes e Onibus (35,1%), Outros Veiculos, Pecas e Acessorios (15,6%),
Fabricacdo de Aparelhos e Equipamentos Elétricos (17%), Produtos Metallrgicos (13,8%),
Industria Téxtil (18,9%), Vestuario e Acessorios (22,6%), Calcados e Couros (15,4%). O

autor observa que as aliquotas tarifarias setoriais apresentam-se combinada com a estrutura

1 Em 2004 tem-se a implementagdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que
propunha estimular o desenvolvimento, em termos de geracdo e difusdo de inovacBes, competitividade e
dinamismo internacional; em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que visa estimular o
crescimento através do investimento em obras de infraestrutura; em 2008 foi langada a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP); em 2011 o Plano Brasil Maior (PBM).

7 A taxa de investimento apresentou uma elevacio de quase 20% no periodo de 2002 a 2008, passando de cerca
de 16% para mais de 19%. A utilizacdo da capacidade instalada aumentou de quase 80% em 2002, para mais de
85% em 2008. (FGV/IBRE e Sistema Contas Nacionais, apud, Rocha, 2011).
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produtiva brasileira, uma vez que o0s setores menos protegidos séo os de menor intensidade
tecnoldgica, e, portanto, aqueles em que o pais apresenta um melhor desempenho
exportador'®.

Como observado por Rocha (2011) os setores que possuiam as menores aliquotas na
segunda metade da década de 90 (agropecudria; indudstria extrativa e mineral; petroleo, gas
natural e carvéo; e elementos quimicos e petroquimicos) permaneceram em média 0s mesmos
nos anos 2000. Da mesma forma, aqueles que apresentaram as maiores tarifas (automoveis,
caminhdes e Onibus; outros veiculos, pecas e acessorios; fabricacdo de aparelhos e
equipamentos elétricos; produtos metallrgicos; industria téxtil; vestuario e acessorios; e
calgados e couros) permaneceram em meédia 0s mesmos na década seguinte. Neste sentido a
estrutura tarifaria brasileira setorial da década de 1990 e da década de 2000 se manteve quase
inalterada, com baixas tarifas de importacdo nos setores mais intensivos em recursos naturais
e com tarifas mais elevadas nos setores de maior intensidade tecnoldgica. Isso mostra que,
embora as politicas neoliberais tivessem por base as reducgdes tarifarias e liberalizacéo
comercial, o Brasil ainda continuou protegendo setores menos competitivos como as
atividades industriais.

As reformas econdmicas e institucionais, proporcionadas pela abertura comercial e
politicas de reducdo tarifaria, impactaram estruturalmente os componentes de ordem
produtiva, técnica, financeira e organizacional de amplos setores industriais. Além desses,
outro fator que dinamizou a economia e que intensificou o processo de internacionalizacdo
produtiva foi a crescente entrada de IED no pais. Nessa perspectiva, a proxima subsecdo

buscar delinear os fluxos de IED recebidos e emitidos pelo Brasil.

3.1.1 Internacionalizacéo produtiva e o Investimento Estrangeiro Direto no Brasil

A partir da década de 1990, autores como Franco (1998) destacaram o papel das
empresas transnacionais como agentes fundamentais para a retomada do desenvolvimento
brasileiro. Para o autor, as ETNs iriam dinamizar a economia interna, pois o capital
estrangeiro (IED) era visto como essencial para a inddstria, uma vez que forneceria 0s
recursos tecnoldgicos para a modernizagdo industrial e garantiria 0 acesso ao mercado
externo.

Conforme Sarti e Laplane (2002), na visdo dos teoricos do livre mercado, a crescente

entrada de fluxos de IED proporcionaria um novo padrdo de financiamento de longo prazo

'8 para uma anélise mais detalhada da evolug&o das tarifas setoriais de 1995 até 2008 ver Rocha (2011).
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baseado na poupanca externa, além de criar uma base produtiva mais especializada e com
maior conteudo tecnoldgico, o0 que estimularia as exportaces e afetaria positivamente 0s
saldos comerciais. Nas palavras de Fritsch e Franco (1989 apud SARTI; LAPLANE 2002):

“...a recuperagdo dos fluxos de investimento estrangeiro direto e o comportamento
das empresas estrangeiras podem ter um duplo papel em uma nova estratégia de
crescimento industrial. Por um lado, como importante instrumento de ajuste a
restricdo externa — tanto pelo aporte direto de divisas como, indiretamente, pela
contribuicdo das empresas estrangeiras ao crescimento do saldo comercial. Por
outro, como elemento parcial, mas relevante de recuperagdo da poupanga externa”
(FRITSCH; FRANCO, 1989, p. 18 apud SARTI;LAPLANE 2002).

Franco (1998) argumentava, também, que as ETNs seriam um canal para a
globalizacdo penetrar no pais a partir da introducdo de novas tecnologias e da modernizagédo
produtiva. As empresas estrangeiras teriam um importante impacto no crescimento da
produtividade brasileira devido aos transbordamentos de eficiéncia produtiva e ao
desenvolvimento de encadeamentos entre os setores. Contudo, no contexto brasileiro, as
empresas ja se instalavam com certa defasagem tecnolégica em relacdo as matrizes, pois 0
mercado interno era grande e protegido o que desestimulava a producgéo para exportacoes e a
busca por competitividade. Em vista disso, nos anos 2000, a énfase nas ETNs como agentes
fundamentais do desenvolvimento econdmico passa a ser revista.

Para Castro (2001) era necessario atrair empresas estrangeiras voltadas também para a
integracdo com o mercado externo e integradas em cadeias globais, 0 que possibilitaria maior
dinamismo tecnoldgico para o Brasil. Autores desenvolvimentistas como Laplane e Sarti
(2001) e Hiratuka (2001) argumentam que os tedricos pro-internacionalizacdo produtiva
atribuiam uma importancia significativa para os fluxos de IED, pois o analisavam de modo
geral, sem considerar os tipos de IED e as estratégias das empresas estrangeiras instaladas no
Brasil, questdes estas que serdo abordadas logo adiante.

Apds essa andlise inicial, busca-se agora posicionar o Brasil no contexto do IED
mundial para depois entrar em suas especificidades na dindmica nacional. As empresas
estrangeiras intensificaram suas estratégias internacionais nos anos de 1990, no entanto, 0s
paises em desenvolvimento, como o Brasil, passaram a se destacar nos indicadores de
investimento estrangeiro direto mundial somente a partir dos anos 2000 em decorréncia do
deslocamento das etapas do processo produtivo pelas firmas lideres. Na década de 1990, 95%
dos fluxos de IED mundial tinham por origem paises avancados, e destinavam-se,
essencialmente, aos proprios paises avancados (83%). Ja, em 2005, a participacdo das nacoes

em desenvolvimento como receptores girava em torno de 35% e como emissores eram
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responsaveis por 16% do volume de IED mundial, percentuais que, em 2013, equivaleram a
54% e 32%, respectivamente (UNCTAD, 2013).

A Figura 8 apresenta a participacdo do Brasil nos fluxos de IED recebidos e
realizados, em relacdo ao mundo, paises em desenvolvimento e América Latina, no periodo

pos-abertura comercial.

Figura 8 - Participacdo do Brasil nos fluxos de IED recebidos e realizados, em relagdo ao
Mundo, paises em Desenvolvimento (PED) e América Latina (1990-2013).
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Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados da UNCTAD (2013)

Como observado na Figura 8, o Brasil inicia a década de 1990 com uma participacao
modesta nos fluxos de IEDs recebidos do exterior, mas esse cenario se reverte a partir da
segunda metade do periodo. Entre 1995 e 2000, a taxa média de crescimento foi em torno de
45% ao ano. A partir de 2000, o pais veio consolidando sua participacdo, com destaque para

0s anos recentes. Entre 2010 e 2013, o Brasil foi destino de quase 5% dos fluxos de IED



47

mundial, o que lhe garantiu o 4° lugar no ranking dos paises que mais atrairam IED em 2012,
atrés apenas dos Estados Unidos, China e Hong Kong™*(UNCTAD, 2013).

Em relacdo aos fluxos de IED recebidos pelos paises em desenvolvimento, o Brasil
aumentou sua participacdo em mais de 150% de 1995 para 2000, manteve-se em uma média
de 7% ao ano entre 2000 a 2010, e elevou esse percentual nos anos recentes, sendo que, em
2013, o Brasil foi destino de quase 9% dos fluxos destinados a esses paises. No contexto da
Ameérica Latina, o Brasil foi destaque principalmente no periodo entre 1995 e 2005, quando
atingiu quase 35% dos fluxos de IED destinados a América Latina no ano de 2000.

Apesar de o Brasil ser o quarto maior receptor de IED mundial, sua participagédo nos
fluxos de IED realizados mundialmente é baixa, o que ndo lhe permite estar no ranking dos 20
maiores investidores internacionais (UNCTAD, 2013). Entre 1990 e 2013, o Brasil investiu
no exterior em média 0,25% ao ano do IED mundial. Em compara¢do com 0s paises em
desenvolvimento, a participagdo também se manteve modesta no periodo analisado, e em anos
recentes apresentou uma tendéncia decrescente. A participagdo brasileira se torna mais
expressiva quando analisada regionalmente. Em relacdo a América Latina, o Brasil foi um
importante investidor externo, em 2006 o pais chegou a representar 37% do total, no entanto,
é seguido por uma tendéncia de queda, e, em 2013, respondeu por apenas 3% dos IEDs
realizados na América Latina.

Ap0s situar o Brasil tanto como receptor quanto como investidor de IED - em relacéo
ao mundo, paises em desenvolvimento e na América Latina - as proximas subsecdes buscam
direcionar a anélise para os indicadores dos fluxos de IEDs internos no periodo poés-abertura

comercial.

3.1.1.1 Anélise dos fluxos de IEDs realizados pelo Brasil

A internacionalizacdo produtiva brasileira, principalmente a partir dos anos 2000, é
marcada pela maior participagdo do Brasil como emissor de fluxos de IEDs. Os fluxos de
IEDs realizados pelas empresas brasileiras apesar de serem pouco representativos no contexto
mundial - como observado anteriormente - foram crescentes na primeira metade do século
XXI (FIGURA 9).

19 Observa-se na Figura 8 que a partir de 2011 - governo Dilma Roussef - h4 uma tendéncia de queda da
participagdo do Brasil nos niveis de investimentos estrangeiros diretos recebidos tanto no contexto mundial,
guanto dos paises em desenvolvimento e da América Latina.
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Figura 9 - Evolucéo dos fluxos de IED realizados pelo Brasil (1990 a 2013)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados da UNCTAD

No periodo de 1990 a 2000, o fluxo de IED realizado se manteve constante em uma
média anual de US$ 1.048 milhdes. Essa média passa a ser crescente entre 2001 até 2008,
sendo seu maior nivel em 2006, quanto o valor chega a US$ 28.202 milhdes. A partir de 2008
os fluxos foram decrescentes e apds 2011 passaram a ser negativos, chegando a US$ 3.496
milhGes negativos em 2013. (FIGURA 9; TABELA 2).

Tabela 2 - Indicadores dos fluxos IEDs realizados pelo Brasil (1990-2013)

1990 1995
Variaveis a a 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013
1994 1999
IED Realizado* 592 1257 2282 2482 9807 28202 20457 11588 -1.029  -2.821  -3.496
IED realizado (%PIB) ** 0,14 0,17 0,35 0,49 1,48 2,59 1,24 0,54 -0,04 0,13 0,16
IED realizado/exportagbes< 2,29 2,18 3,89 4,99 14,76 2943 11,22 6,05 -0,43 -1,21 -1,4
IED realizado/FBCF+* 0,81 1,00 2,11 2,99 9,18 15,76 6,47 2,78 0,22 -0,69

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados da UNCTAD
*US$ milhdes
(%)

Como parcela do PIB, em 2013, o fluxo de investimentos brasileiro no exterior foi
negativo (- 0,16%), resultado inferior a média mundial de 1,9%. Em relacdo a formacéo bruta
de capital fixo (FBCF), a parcela do IED foi de -0,69%, em 2012, enquanto que a média
mundial foi de 7,89%. Analisando o IED como percentual das exportacdes, o valor foi de -
1,4%, em 2013, muito inferior a parcela média de IED nas exportacdes mundiais de 6,3%
(TABELA 2).

Outra analise que ressalta a importancia dos IEDs realizados pelo Brasil ap6s os anos

2000, é a relacdo entre o IED recebido e realizado. No periodo entre 1990-2000 a relacéo
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entre 1ED recebido e realizado pelo Brasil foi de 8,7%, reduzindo para 3% entre 2001-2005 e
aumentando para 13,5% no periodo entre 2006 e 2013 (UNCTAD, 2013). Isso significa que
entre 2006 e 2013 para cada US$ 1,00 recebidos do exterior, o Brasil investiu externamente
uma média US$ 0,13 ao ano, enquanto que na década de 1990 esse investimento era de US$
0,08 ao ano.

O principal destino dos investimentos diretos realizados pelo Brasil no exterior € a
Ameérica Latina, com destaque para os paises do MERCOSUL. Essa internacionalizacao é
justificada pela proximidade geogréafica e cultural, além da existéncia de acordos comerciais
entre os paises da regido, principalmente com a Argentina e o Uruguai. Seguindo a América
Latina como destino de IED brasileiro, encontram-se os paises europeus e da América do
Norte. (HIRATUKA; SARTI, 2011).

Do ponto de vista setorial, as principais empresas transanacionais brasileiras
concentram-se em setores de commaodities (petréleo e petroquimica, mineragdo, siderurgia,
papel e celulose, e alimentos) e intensivos em recursos naturais, e mais recentemente no setor
de servicos (engenharia e construcdo civil). Em uma analise mais detalhada Coutinho et al
(2008 apud HIRATUKA;SARTI, 2011) dividiram as estratégias das empresas transnacionais
brasileiras em trés grupos. No primeiro grupo, concentram-se as estratégias de greenfield
(novos investimentos) e de Fusdes e Aquisi¢Oes que buscam posicionar as empresas nacionais
como global players nos seus setores de atuacdo. Como exemplo desse tipo de estratégia
pode-se citar as aquisicdes no exterior realizadas pela multinacional JBS-Friboi (alimentos),
o0s investimentos da Petrobras (petréleo e gas), e a fusdo do grupo brasileiro AMBEV com o
grupo belga Interbrew.

O segundo grupo séo as estratégias baseadas em market seeking (busca por mercado
consumidor) que tem por objetivo ampliar a acumulacdo de capital das empresas brasileiras
competitivas no mercado externo. Algumas empresas que praticam esse tipo de estratégia sdo
as seguintes: Gerdau e CSN (siderurgia), Embraer, Marcopolo (material de transporte e
autopecas), Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez (engenharia e construcao).
(HIRATUKA; SARTI, 2011). Observa-se que dentre as empresas brasileiras que atuam no
mercado externo nesse tipo de estratégia encontram-se as que fazem parte do complexo metal
mecanico, como a Gerdau e CSN (siderurgia), Embraer, Marcopolo (material de transporte e
autopecas), enfatizando, assim, a importancia do segmento industrial metal mecénico para o
posicionamento do Brasil na producdo internacional.

O terceiro grupo descreve as empresas brasileiras que fragmentam a produgéo e

internacionalizam as operacGes para reduzir custos de producdo e aumentar a eficiéncia
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produtiva, € a estratégia do tipo efficiency seeking. As empresas que realizam esse tipo de
estratégia se concentram em setores tradicionais intensivos em méo de obra, como calcados e
téxtil. Um exemplo € a empresa Coteminas (téxtil). (HIRATUKA; SARTI, 2011).

Nessa perspectiva, a internacionalizacdo produtiva permitiu ao pais intensificar suas
estratégias de investimento direto no exterior, com uma tendéncia crescente na primeira
década dos anos 2000, mas seguido de uma tendéncia de queda nos anos p6s 2010. Pode-se
observar, também, que os investimentos realizados pelo Brasil tém com foco principal os
paises latino-americanos. Apoés verificar os fluxos de investimentos realizados pelo Brasil, a
proxima subsecdo apresenta a analise sob a ética dos IEDs que entraram no pais a partir da

abertura comercial.
3.1.1.2 Anélise dos fluxos de IEDs recebidos pelo Brasil

Analisando pelo lado dos fluxos de IEDs recebidos pelo Brasil, a Figura 10 mostra que
0S mesmos passaram a ser significativos no Pais a partir de 1995, e ap0s esse periodo

apresentam uma tendéncia ascendente.

Figura 10 - Evolucdo dos fluxos de IED recebidos pelo Brasil (1990 a 2013)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da UNCTAD

Entre 1995 a 1999, a média anual foi de US$ 18.325 milhfes. Em 2000, o pais foi
receptor de US$ 32.779 milhdes, valor que passou para US$ 64.045 milhdes em 2013, um
crescimento de mais de 95%. (FIGURA 10; TABELA 3)
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Tabela 3 - Indicadores dos fluxos IEDs recebidos pelo Brasil (1990-2013)

1990 1995
Variaveis a a 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013
1994 1999
IED Recebido* 1519 18325 32779 16590 18146 18.822 45058 48506 66.660 65272  64.045
IED recebido (%PIB)** 0,36 2,47 5,08 3,28 2,73 1,73 2,72 2,26 2,69 2,9 2,85
IED recebido/exportagdes~ 414 36,77 5947 2745 1877 13,66 2276 24,02 2604 2691 2645
IED recebido/FBCF** 2,09 1491 30,26 2001 1698 1052 1426 1163 13,96 1596

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da base de dados da UNCTAD
*US$ milhdes
> (%)

Influenciado pelo cenario global os fluxos de IED para o Brasil diminuiram no inicio
dos anos 2000, mas, a partir de 2004, o volume volta a subir. Em 2008, o pais foi receptor de
US$ 45.058 milhdes, passando para US$ 66.660 milhdes em 2011, quando atinge seu maior
valor do periodo analisado. Entre 2004 e 2013, o fluxo médio de IEDs recebidos pelo Brasil é
de US$ 40.211milhdes (FIGURA 10; TABELA 3).

A Tabela 3 mostra que como parcela do PIB a entrada de IED foi crescente na década
de 1990, chegando a 5% em 2000. Apds esse periodo a participacdo apresentou uma pequena
reducdo, e em 2013, foi de 2,85%, superior a média mundial de 1,9%, e a média dos paises
em desenvolvidos da Asia, 2,2%. Esse resultado mostra a elevada participacdo do capital
externo na economia brasileira.

A relacdo IED/FBCF foi crescente nos anos de 1990, e atinge 30,26%, em 2000. A
partir desse periodo o indice apresentou uma reducdo, e se manteve em média 14,76% nos
anos p6s 2000. Em 2012 o percentual representou 15,96%, enquanto que a média mundial foi
de 7,76% (TABELA 3).

A alta relacdo IED/FBCF poderia indicar que a importancia do IED para o
investimento interno passou a ser cada vez mais significativa. No entanto, Laplane & Sarti
(2002) afirmam que essa analise é superficial, pois, para identificar a importancia do IED para
0s investimentos brasileiros é necessario analisar o tipo de investimento externo que ingressou
no pais. A fim de avaliar essa questdo, a Figura 11 apresenta a evolucdo dos fluxos de IED
recebidos pelo Brasil e a participacdo do valor das operacgdes de Fusdes e Aquisi¢es (F&A),
na qual o Brasil é o pais vendedor das empresas nos anos de 1991 a 2014.
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Figura 11- Evolucéo dos fluxos de IED recebidos pelo Brasil e a participacdo das F&A (1991-
2014) - US$ milhdes
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Fonte:Eelaboracdo propria a partir de dados da UNCTAD (2015)

Os IEDs na forma de F&A ocorreram principalmente na segunda metade da década de
1990. Tais investimentos tinham por base a compra de ativos ja existentes, contribuindo

fracamente para a formacdo de capital bruto do pais®

e reduzindo o efeito multiplicador e
acelerador dos investimentos sobre a economia. A partir dos anos 2000, com o fim das
privatizacdes, a forma de Fusdes e Aquisicdes apresentou uma parcela cada vez menor nos
fluxos de IED direcionados ao Brasil, e os investimentos foram se direcionando para novos
projetos (greenfield).

A Figura 12, a seguir, mostra a importancia que os investimentos Greenfield passaram
a ter na economia brasileira a partir de 2003, seus indices superam significativamente a forma
de F&A até 2012. Apds esse periodo nota-se uma reducdo deste investimento e aumento das
F&A, indicando uma convergéncia desses investimentos em um patamar em torno de US$ 15
milhdes. Esse resultado sugere que, a partir dos anos 2000, o IED que ingressou no pais tem
contribuido para os investimentos internos, diferentemente do que ocorreu nos anos de 1990,

em que prevaleceu a forma de F&A.

% De acordo com Sarti e Laplane (2002) o IED sob a forma de F&A ndo pode ser caracterizado como
investimento macroecondmico, ele pode atuar somente de forma indireta para o crescimento do produto. Para
gue seja caracterizado investimento interno € necessario que o proprietario estrangeiro realize investimentos
adicionais na modernizagdo e na capacidade produtiva.
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Figura 12 - Evolucéo dos fluxos de IED recebidos pelo Brasil F&A e Greenfield (2003-2014)
— US$ milhdes
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em UNCTAD (2015)

Observa-se agora, na Tabela 4, como ocorreu a distribuicdo setorial dos IEDs que
entraram no pais, a partir da decomposicdo setorial do estoque de IED recebido pelo Brasil no

periodo pds-abertura comercial.

Tabela 4 - Estoque de IED por atividade econdémica (US$ milhdes)

Atividades | 1995 on | 2000 9% | 2005 % | 2010 % | 2012 % | 2013 %
Econdmica
Agricultura e 925 29 2.401 23 | 5891 36 | 92775 158 | 71932 11,7 | 68.808 12
Extrativa
IndUstria 27.907 66,9 | 34726 337 | 53.763 33,0 | 236.376 40,3 | 263691 428 | 243332 424
Alimentos
- Bebitins 2827 68 4619 45 | 6867 42 | 67064 114 | 96962 157 | 85725 149
Zgogb‘;fg 715 17 724 0,7 421 03 | 13815 24 | 18430 30 12853 22
Quimica 5331 128 | 6.043 59 | 12128 74 | 34378 59 | 35206 57 32680 57
Metalurgia e

3.578 8,6 3.107 3,0 2.322 14 34.278 58 31.305 51 29.272 51
Produtos Metal
Automotiva 4.838 11,6 6.351 6,2 11.241 6,9 28.686 49 24.209 3,9 22.452 3,9

Magquinas e 2345 56 3.324 32 | 4331 27 | 11185 19 | 11441 19 10.974 1,9
Equipamento
Borracha 1539 37 1782 17 | 235 14 | 6951 1.2 7.199 12 7.848 1,4
e Plastico
Papel 1634 39 1573 15 | 2275 14 | 718 12 6.549 11 6.731 12
e Celulose
Material
it 1101 26 990 10 | 2157 13 | 5339 09 4.449 07 4.396 08
Informatica,
Eletronicos e 1412 34 3.186 31 5084 31 | 5451 09 4078 07 5559 1,0
Opticos
Outros 2588 62 3.027 20 | 4581 28 | 22041 38 | 23862 39 24841 43
Servicos 12863 30,0 | 65.888 64,0 | 102820 632 | 258.058 43,9 | 280.636 455 | 261605 456
Total 41696 100 | 103.015 100 | 162.807 100 | 587.209 100 | 616258 100 | 573.745 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Bacen.
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Observa-se na Tabela 4 que, em 1995, o setor de maior destaque no estoque de IED
recebido pelo Brasil é a Industria (67%), em contraposicéo a 2,2% dos grupos de Agricultura
e Extrativa e 30,9% do setor de Servicos. Os grupos de Metalurgia e Produtos de Metal,
Automotiva e Maquinas/Equipamentos, representantes do complexo metal mecanico,
respondiam por 25% do total do estoque. O complexo eletroeletrdnico, representado pelos
grupos de Informatica/Eletronica/Opticos e Material Elétrico, foi responsavel por cerca de 5%
dos investimentos diretos recebidos pelo Brasil. Isso demostra a relevancia dos complexos
metal mecénico e eletroeletronico para a economia brasileira, em maior medida do primeiro,
uma vez que os mesmos foram destino de uma significativa parcela de IED direcionado ao
Brasil.

Nos anos 2000 passa a ganhar destaque o setor de Servicos. Em 2005, o estoque de
IED relacionado as atividades de servigos representou 63%, superando o setor industrial, que
respondeu por apenas 33% do estoque de IED enviados ao pais. As atividades do complexo
metal mecénico, seguindo a tendéncia da indUstria, também reduziram sua participacéo
representando, em 2005, 11% do estoque (reducdo de mais de 50%). O setor eletroeletrénico
sofreu um pouco menos os impactos, em 2005 sua participacdo no IED recebido pelo Brasil
foi de 4%, uma reducdo de 20%.

A partir de 2010, a indastria recupera sua participacdo, representando, em 2013,
42,4% do estoque de IED destinado ao Brasil. As atividades do complexo metal mecénico
mantiveram sua participacdo no estogue de IED, 11% em 2013, ja as atividades do complexo
eletroeletronico reduziram significativamente para cerca de 2%. O destaque nesse periodo é
para 0s segmentos relacionados a Agricultura e as atividades Extrativas, que no ano de 2013,
representaram 12% do IED recebido pelo Brasil, um aumento de quase 500% em relacdo a
1995.

Sarti e Laplane (2002) realizaram uma analise das estratégias produtivas das ETNs
instaladas no Brasil®*, para 0 ano de 1997%, enfatizando os setores em que elas concentravam
suas atividades. Os autores observaram que o0s fluxos de IEDs direcionados ao Brasil
ocorreram preponderantemente pelas seguintes estratégias: Resource Seeking, Market Seeking
Puro, Market seeking com baixa orientacdo externa, Market seeking com moderada orientacéo

externa.

L A amostra de empresas estrangeiras utilizadas por Sarti e Laplane (2002) nas analises inclui as filiais de
empresas estrangeiras que fazem parte das 500 maiores empresas brasileiras.

2 Embora o estudo tenha por base a década de 1990, acredita-se que em anos recentes o amplo mercado
consumidor brasileiro e a abundéncia de recursos naturais continuam sendo os principais atrativos para as
empresas externas.
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As ETNs que seguem a estratégia Resource Seeking caracterizam-se pelos altos
coeficientes de exportacdo (48,3%) e baixos coeficientes de importacdes (4,7%), 0 que resulta
em saldos comerciais positivos. As filiais buscam, essencialmente, explorar as vantagens
relacionadas a abundancia de recursos naturais brasileiras para alavancar as suas exportacoes
para os paises desenvolvidos. Os setores que se destacam nesse tipo de estratégia sdo 0s
seguintes: Extracdo de Minerais Metélicos, Papel e Celulose e Fabricagdo de Mdveis e
Produtos de Madeira.

O segundo tipo, Market Seeking Puro, ocorre pelas filiais que buscam atender
principalmente o amplo mercado consumidor brasileiro. O comércio exterior dessas empresas
é pouco significativo, mas sua representatividade no total vendido pelas ETNs atingiu cerca
de 20% em 1997. As filiais se concentram em atividades de servigco tipicamente non-
tradables, as quais se destacam os setores de Eletricidade, Gas e Agua, Construcio Civil,
Comércio Varejista, Transporte Terrestre, Intermediacdo Financeira, Servicos prestados as
empresas e Limpeza Urbana e Esgotos.

As estratégias de Market seeking com baixa orientacdo externa e moderada orientacdo
externa séo voltadas principalmente para atender o mercado interno, mas também apresentam
niveis elevados de fluxos comerciais. Concentram-se nos setores de Vestuario e Acessorios,
Quimico, Minerais ndo metalicos, Fabricacdo de Produtos de Metal, Material Eletrénico e de
Comunicacdes, Material Elétrico e Equipamentos de Informatica. O grupo de Market seeking
com moderada orientacdo externa € o mais representativo entre os quatro analisados pelos
autores. Representou 52,6% do total das vendas das ETNs, quase 75% das exportacdes e
58,4% das importagdes, em 1997. Vale ressaltar que o coeficiente de exportagcdes do grupo
(13,1%) foi inferior ao da estratégia Resource Seeking (48,3%). Os setores que se destacam
nesse grupo sao estes: Automotivo, Alimentos e Bebidas, Fumo, Metalurgia Basica e
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos.

As exportacdes das filiais com estratégias de Market seeking com baixa e moderada
orientacdo externa sdo direcionadas principalmente para os paises do Mercosul, o que levou
Sarti e Laplane (2002, p.85) a afirmar que “no caso brasileiro, a maioria das matrizes parecem
ter atribuido as filiais estrangeiras o mandato de produzir para o mercado doméstico, em
alguns casos ampliados para incluir o Mercosul, fazendo uso do acesso privilegiado
estabelecido nos acordos comerciais”.

Observa-se que o0s setores representantes do complexo metal mecanico (Automotivo;
Metalurgia Basica; Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos; Fabricagdo de Produtos de

Metal) e do complexo eletroeletrénico (Material Eletrénico e de Comunicacdes; Material



56

Elétrico; Equipamentos de Informatica) estdo inseridos no grupo de Market seeking com
baixa e moderada orientacdo externa. Isso indica que a principal motivagéo para o IED nesses
segmentos é essencialmente o amplo mercado consumidor brasileiro, e também a localizagéo
estratégica brasileira para atuar como plataforma de exportacdes para paises vizinhos.

Em sintese, a abertura comercial e as politicas de comércio brasileiro possibilitou ao
Brasil ampliar o seu nivel de investimento no exterior, mas, em maior medida, atraiu
significativos niveis de investimentos estrangeiros diretos ao pais, tornando a estrutura
produtiva interna fechada e protecionista mais internacionalizada. O relatério da UNCTAD
(2013) mostra que existe uma correlacdo positiva entre o estoque de entrada de IED e a
participacdo em CGV. Quanto maior o nivel de IED em um pais maior é o valor estrangeiro
adicionado as exportacGes, maior a participacdo nas exportacdes de valor adicionado em
contraposicdo as exportacdes brutas e, consequentemente, maior é a integracdo em CGVs.

Nessa perspectiva, a alta representatividade do Brasil como receptor de IED mundial
poderia levar a supor que o Pais apresenta uma alta integragdo em CGVs, contudo, para essa
conclusdo é necessario avaliar outras questdes. Dessa forma, as proximas secdes apresentam o
desempenho do comércio internacional brasileiro em termos brutos e de valor adicionado e a
participacdo do pais em CGVs para verificar se a correlagdo positiva entre entrada de IED e
integracdo em CGVs é observada no caso brasileiro, bem como, para avaliar como a dindmica
de reorganizacao produtiva que ocorreu a partir da abertura comercial afetou essa insercgéo.

3.2 0 COMERCIO INTERNACIONAL E A ESTRUTURA PRODUTIVA NO BRASIL

Busca-se agora compreender a dindmica brasileira do periodo pds abertura comercial a
partir de indicadores de comércio e da estrutura produtiva brasileira, tendo por base a
evolucdo dos coeficientes de exportacdo e importacgdo, e a analise comercial e produtiva pela

Otica do valor adicionado.

3.2.1 A evolucéo dos coeficientes de exportagdo e importacao industrial

De acordo com Albuquerque e Fernandez, 1999 (apud, Rocha, 2011) quanto maior o
coeficiente de exportagdes maior é o nivel de producdo do pais que se destina as exportacdes
e mais vulneravel é a economia frente a demanda externa. J&, quanto maior o coeficiente de

importagdes, maior € a quantidade de produtos importados que atendem o mercado
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doméstico. Nessa perspectiva, a Figura 13 apresenta a evolugdo dos coeficientes de

exportacdo e penetracdo das importagdes da industria geral no periodo de 1996 a 2014,

Figura 13 - Coeficientes de exportacdo e penetragdo das importacdes da industria geral
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da CNI/FUNCEX

O coeficiente de exportacdes apresenta uma tendéncia crescente até a metade dos anos
2000, passando de 13% em 1996, para 22% em 2006. Apds esse periodo apresenta uma leva
queda até 0 ano de 2011 e se mantém em niveis mais constantes nos anos recentes, em uma
média de 18%.

De acordo com Rocha (2011), a queda do coeficiente, a partir de 2006, decorre do fato
de que sempre que havia um crescimento da economia brasileira as exportacdes
desaceleravam e se deslocavam para o mercado doméstico. Além disso, o autor argumenta
que o fato de o coeficiente ndo apresentar bruscas oscilagdes indica que as exportacfes séo
menos sensiveis as flutuacdes da taxa de cambio.

A andlise setorial dos coeficientes de exportacbes para os anos de 1996 a 2014
(ANEXO 1) mostra que a indudstria Extrativa € a mais representativa, com indices crescentes a
partir dos anos 2000, passando de 35,7% em 2000 para 68,2% em 2013, apenas em 2014
apresenta uma leve reducdo. O destaque nesse segmento é para 0s setores de Extracdo de
Minerais ndo metalicos e de Extracdo de Petrdleo e Gas. Em relagcdo a indastria de
transformacéo os setores que mais se destacam sdo o0s grupos de Equipamentos de Transporte,
Metalurgia e Fumo - com uma média de 49,3%, 30,1 % e 48,2%, respectivamente, no periodo
analisado - os quais apesar de apresentarem comportamento crescente na década de 1990, sdo
seguidos de uma tendéncia de queda a partir dos anos 2000. Os setores de maior intensidade

tecnoldgica, como o grupo de Informatica, Eletronicos e Opticos chegou a atingir um
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coeficiente de 22,5% em 2002, mas é seguido por uma tendéncia de queda, e em 2014, a
porcentagem equivaleu a 4,9%. Os resultados indicam a especializa¢do produtiva e comercial
que veio ocorrendo na indastria brasileira, voltada para setores de menor dinamismo
tecnoldgico e mais intensivos em recursos naturais.

Nessa perspectiva, observa-se que a inddstria brasileira, com destaque para os setores
do complexo metal mecénico (Equipamentos de Transporte, Metalurgia) e do complexo
eletroeletronico (Informatica, Eletronicos e Opticos), vivenciou na década de 1990 um
crescimento nos coeficientes de exportacdes, seguidos por uma tendéncia de queda nos anos
2000. Mesmo assim, em maior medida o complexo metal mecanico continuou sendo
altamente representativo nas exportacfes da industria de transformacéo brasileira até os anos
recentes.

O coeficiente de penetracdo das importacGes, também apresentado na Figura 13,
demonstrou-se oscilante. Na segunda metade dos anos de 1990, em razdo das reducoes
tarifarias e da entrada de empresas estrangeiras no pais, o indicador apresentou um
crescimento de quase 30%, e em todo esse periodo foi superior ao coeficiente de exportacdes.
De 2000 a 2009, apresentou pequenos movimentos de elevacbes e queda, que podem ser
explicados pela volatilidade da taxa de cambio, bem como, pelas variagdes da demanda
interna e externa. A partir de 2009, observa-se uma tendéncia de aumento do coeficiente, e em
2014 atinge o maior nivel de todo o periodo de analise (21,5%).

A evolucdo setorial do coeficiente de importacdes para os anos de 1996 a 2014,
(ANEXO 2) mostra que a industria Extrativa se destaca ndo s6 como exportadora, mas
também como importadora. O coeficiente da indUstria apresentou poucas oscilagdes no
periodo de 1997 a 2014, com uma média anual de 49%. Dentre os setores da indUstria de
transformacdo o grupo de Informatica, Eletronicos e Opticos foi 0 mais representativo nas
importacdes brasileiras nos anos analisados, e o coeficiente foi crescente no periodo, passando
de 36% em 1996, para 46% em 2014. Seguidos destes estdo os grupos de Farmacéutica e
Quimica. O resultado indica que, especialmente setores do complexo eletroeletrdnico
(Informética, Eletronicos e Opticos) sdo grandes importadores da industria brasileira, com
coeficientes de importacOes crescentes nos anos de 1996 a 2014.

Nos anos 2000, o “boom” de exportacdes de bens intensivos em recursos naturais
contribui para que o coeficiente de exportacBes se mantivesse em patamares superiores ao das
importagdes. Em anos recentes, observa-se que tem ocorrido um significativo aumento das
importagdes brasileiras, sendo que, a partir de 2011, passa a superar o coeficiente de

exportacGes. Uma vez que o coeficiente de importacOes fornece tanto os bens finais quanto os
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bens intermediario importados, para analisar o quanto desse percentual corresponde aos
insumos importados utilizados na producdo domestica e assim verificar a composicdo da
estrutura produtiva brasileira, a Figura 14 apresenta os coeficientes de insumos importados da

industria geral para os anos de 1997 a 2014.

Figura 14 - Coeficientes de insumos importados da inddstria geral
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados CNI/FUNCEX

O coeficiente de insumos importados apresentou uma tendéncia crescente no periodo
de 1997 a 2014, motivado pela abertura comercial, pelas entradas de fluxos de IED e pelos
periodos de valorizagdo cambial. A maior énfase é para 0s anos recentes quando o coeficiente
apresenta valores mais elevados, atingindo 23,7% em 2014.

Os coeficientes em nivel setorial para os anos de 1996 a 2014 (ANEXO 3) mostram
que a indastria Extrativa se destaca nas importacGes totais, mas ndo quando se analisa
somente os insumos importados. A industria de transformacdo foi a que mais importou
insumos estrangeiros durante todo o periodo considerado. Com excecdo dos grupos de
Alimentos e Bebidas, Fumo e Outros Equipamentos de Transporte, todos os demais setores
apresentaram um aumento do coeficiente de insumos importados da década de 1990 para 0s
anos 2000. Os setores que mais se destacaram no periodo recente foram os grupos de
Informatica/Eletrénicos/Opticos  (complexo  eletroeletrénico), Farmacéutica, Quimica,
Metalurgia e Automotiva (complexo metal mecanico).

A andlise dos indicadores de comércio internacional permite verificar que o processo
de abertura comercial da década de 1990, conduziu a uma especializacdo produtiva brasileira
destinada as exportacfes de bens de menor conteldo tecnolégico e mais intensivos em
recursos naturais. Ja, as importacées, e principalmente os insumos estrangeiros utilizados na

producdo doméstica compdem-se essencialmente de produtos de maior valor agregado. Além
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disso, a importagdo de bens intermediérios foi crescente desde a década de 1990, atingindo 0s
maiores niveis nos anos recentes. Essa estrutura produtiva e comercial pode ter limitado o
dinamismo do pais e sua insercdo no comeércio em setores mais intensivos em tecnologia.
Nessa perspectiva, para analisar como a organizacdo produtiva brasileira tem afetado sua
participagdo no comércio das CGVs, as proximas secOes apresentam a analise do comércio
internacional sob a ética do valor adicionado e o posicionamento do Brasil em CGVs.

3.2.2 Analise produtiva e comercial em termos de valor adicionado

A crescente importancia das CGVs torna as anélises de organizacdo industrial e de
comércio internacional baseadas na forma tradicional insuficientes para compreender a
posicdo dos paises no contexto de internacionalizacdo produtiva. Em 2013, a Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em parceria com a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) desenvolveu indicadores de comércio e da produgdo em valor
adicionado, a partir do projeto Trade in Value Added (TiVA). As informac6es sdo obtidas por
meio do comércio de produtos e servicos intermediarios, disponibilizados pela base de dados
da World Input-Output Database (WIOD)?. Em 2013, os dados fornecidos se limitavam ao
ano de 2009, em junho de 2015, a OCDE/OMC atualizou esses indicadores acrescentando 0s
anos de 2010 e 2011 as analises.

Para evidenciar a diferenca entre os indicadores de comércio analisados em termos
brutos e de valor adicionado, as Figuras 15 e 16 apresentam um comparativo entre 0S
principais parceiros comerciais do Brasil, pelo lado das exportacbes e importagoes,
comparando a andlise tradicional e a analise de valor adicionado no ano de 2011.

Quando se analisa o destino das exportacGes brasileiras em termos brutos, o principal
parceiro comercial é a China. Contudo, isso ndo é confirmado quando a analise € realizada em
termos de valor adicionado. A Figura 15 mostra que analisando o valor adicionado brasileiro
nas exportacdes de outros paises (indicador para frente) o destaque € para os Estados Unidos,

> Nomaler e Verspagen (2014) realizam uma critica as anélises baseadas nas matrizes insumo-produto e
especificamente as informacdes disponibilizadas pela World Input-Output Database (WIOD). A anélise insumo-
produto fornece informagfes das relagdes intersetoriais de forma agregada. A raiz da critica dos autores esta
justamente nos erros de agregacdo das matrizes, pois, ao invés de fornecer uma representacdo correta do valor
médio agregado nas CGVs, essa analise deturpa significativamente a distribuicdo global do valor adicionado em
uma cadeia produtiva. Através de uma metodologia analitica de simulagcdo de matrizes, os autores verificaram
gue a decomposigao insumo-produto superestima a contribuigdo do valor adicionado do Gltimo setor da cadeia,
mas com uma distorcdo significativa para todos os demais setores. Esse resultado foi verificado tanto para a
simulagéo estatica quanto para a simulagdo dinamica.
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que representou, em 2011, quase 16% do total exportado pelo Brasil em termos de valor
adicionado, em contraposicdo ao percentual de 13% da China. De acordo com a OCDE
(2013) isso se deve ao fato da China importar uma parcela maior de commodities basicas que

sdo internamente processadas e reexportadas para outros paises, inclusive os EUA.

Figura 15 - Destino das exportacfes do Brasil em termos brutos e de valor adicionado em
2011 (% do total)

m Exportagdes brutas Valor adicionado doméstico na demanda final estrangeira
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da OECD (2015)

Analisando pelo lado das importa¢Oes brasileiras em termos de valor adicionado, em
2011, os Estados Unidos se sobressai relativamente, tanto em termos brutos quanto de valor
adicionado, em torno de 20% do total importado pelo Brasil para ambos indicadores. Esse
resultado indica que o conteldo doméstico das exportacbes americanas € alto quando
comparado com outros paises. A China é a segunda maior origem em termos de valor
adicionado (10%), mas as importacdes em termos brutos ainda predominam (12%). Apds a
China, em termos de valor adicionado, o destaque é para as importaces oriundas da
Alemanha (6%) e Argentina (5%). (FIGURA 16)
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Figura 16 - Origem das importacdes do Brasil em termos brutos e de valor adicionado em
2011 (% do total)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da OECD (2015)

As informacdes fornecidas pela OCDE/OMC (2015) fornecem indicadores que
possibilitam analisar detalhadamente a participacdo das economias no comércio global em
termos de valor adicionado. Os principais indicadores disponibilizados sdo estes: indice do
namero de estagios de producdo agregada; indice de participacdo relativa do pais na producéo
mundial; indice do nimero de estagios de producdo doméstica; indice de participacdo dos
setores; indice de participacdo para frente da cadeia produtiva; indice de participacao para tras
da cadeia produtiva; indice de distancia para a demanda final; valor adicionado estrangeiro as
exportacdes; e, valor adicionado domeéstico as exportagdes.

A Tabela 5 apresenta os indicadores de valor adicionado domestico e estrangeiros as
exportacBes brasileiras, que, de acordo com a OCDE (2013) apresentam a participacdo em
CGVs de forma indireta. O valor doméstico adicionado compreende a parcela das exportacdes
que agregam valor ao PIB do Brasil, é também uma proxy da participacdo para frente em
CGVs. Esse indice é dividido em direto (produtos finais), indireto (originado de
intermediarios domésticos) e reimportado. Ja, o valor doméstico estrangeiro mostra o quanto
as exportacdes de um pais sdo dependentes de insumos importados, ademais, é um indicador
para trds da cadeia produtiva, também chamado de indicador de especializagdo vertical das

economias.
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Tabela 5 - Decomposicdo das exportacGes brasileiras em valor adicionado doméstico e
estrangeiro,1995 a 2011 (em % das exportagdes totais) (1995-2011)

1995 2000 2005 2010 2011
Valor adicionado doméstico 92,2 % 88,5 % 88,3 % 89,7 % 89,2%
Valor adicionado doméstico direto 50,2 % 43,8 % 415 % 44,5 % 451 %
Valor adicionado doméstico indireto 420 % 44,7 % 46,7 % 45,1 % 44,0 %
Valor adicionado doméstico reimportado 0,02 % 0,03 % 0,1% 0,05 % 0,1%
Valor adicionado estrangeiro 7,8 % 11,5 % 11,7 % 10,3 % 10,8 %

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da OECD (2015)

A Tabela 5 mostra que as exportacdes brasileiras incorporaram maior percentual de
valor doméstico em relacdo ao valor estrangeiro em todo o periodo analisado, o que significa
que o Brasil produz poucos bens para exportacdo que demandem insumos importados. Em
1995, o valor doméstico adicionado as exportacfes correspondia a 92,2% do total exportado,
em contraposicdo a 7,8% do valor estrangeiro adicionado, isso significa que apenas 7,8
centavos remuneram fatores estrangeiros e 92,2 centavos remuneram fatores internos. Ja, em
2011, houve um aumento do valor adicionado estrangeiro que passou a representar 10,8% das
exportacGes. De 2000 a 2011, os valores apresentaram poucas oscilagdes. Desagregando o
valor adicionado doméstico, observa-se que o valor adicionado direto (produtos finais) e
indireto (originado de intermediarios domésticos) apresentaram percentuais muito proximos
no periodo. Nos anos de 2000, 2005 e 2011, o valor doméstico indireto foi superior,
representando 44,7%, 46,7% e 45,1%, respectivamente.

De acordo com o relatério da OCDE (2013), uma das explicacdes para as exportacoes
brasileiras apresentarem um valor adicionado domeéstico tdo expressivo € pelo fato de o Brasil
ser uma economia grande e protegida, e com abundancia em recursos naturais, 0 que o torna
um grande exportador de produtos primarios e basicos. Os dados da OCDE (2015) mostram
que em torno de um quarto dos produtos brasileiros exportados sé&o importados por outros
paises, transformados e reexportados, demostrando que o Brasil tende a participar das CGVs
principalmente como um fornecedor de matérias primas, como produtos agricolas e
mineracao.

O valor doméstico e estrangeiro adicionado as exportacfes variam conforme o setor de
producdo analisado. De acordo com o relatério da OCDE (2013), o valor adicionado
estrangeiro € maior nas indudstrias basicas, como Quimicos, Metais Basicos, Borracha e
Plasticos, que precisam importar matérias-primas e maquinarios, e nas industrias de média-
alta intensidade tecnologica modularizadas, como Equipamentos Elétricos, de Comunicacéo,

de Escritério, Produtos Eletronicos e de Informatica, e Veiculos Automotores. A Tabela 6
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apresenta a decomposicdo do valor adicionado doméstico (VAD) e valor adicionado
estrangeiro (VAE) nas exportacOes brasileiras por setor, como percentual das exportacdes de

cada setor no periodo de 1995 a 2011.

Tabela 6 - Valor adicionado doméstico (VAD) e valor adicionado estrangeiro (VAE) nas
exportacOes brasileiras, por setor, de 1995 a 2011 (% das exportagdes de cada setor).

1995 2000 2005 2010 2011

VAD | VAE | VAD [ VAE | VAD | VAE | VAD | VAE | VAD | VAE
ggsggu't“ra' floresta, cacae | g5 | 492 | 9226 | 7,74 | 9112 | 888 | 913 | 870 | 90,46 | 9,54
Mineragéo e Extragdo 89,95 | 10,05 | 90,10 | 9,90 | 89,39 | 10,61 | 9049 | 9,51 | 90,12 | 9,88
Alimentos, Bebidas e 9250 | 7,41 | 9053 | 947 | 91,04 | 896 | 9085 | 9,15 | 90,24 | 9,76

Tabaco

Téxteis, couro e calgcados 94,00 6,00 92,83 7,17 92,36 7,64 91,78 8,22 91,15 8,85
Papel e Celulose 9299 | 7,00 | 9127 | 873 | 90,40 | 9,60 | 90,98 | 9,02 | 90,48 | 9,52
ggt';?:gg: € minerais nao 87,15 | 12,85 | 82,86 | 17,14 | 80,94 | 19,06 | 83,82 | 16,18 | 83,34 | 16,66
Metalurgia 87,22 | 12,78 | 86,46 | 13,54 | 84,71 | 1529 | 8508 | 14,92 | 84,58 | 15,42
Méquinas e Equipamentos | 89,38 | 10,62 | 84,26 | 1574 | 83,78 | 16,22 | 84,92 | 1508 | 83383 | 16,17
Equipamentos elétricos 89,27 | 10,73 | 82,74 | 17,26 | 84,86 | 1514 | 84,81 | 1519 | 83,92 | 16,08
Eletronicos e opticos 82,41 | 1759 | 7258 | 27,42 | 72,81 | 27,19 | 77,80 22,2 75,92 | 24,08
Equipamentos de 87,78 | 12,22 | 82,52 | 17,48 | 80,80 | 19,20 | 81,95 | 18,05 | 80,49 | 19,51
Transporte

Servigos 96,75 | 325 | 9569 | 4,31 | 9534 | 466 | 9518 | 4,82 | 9512 | 4,88

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da OECD (2015)

O setor de servicos apresentou 0 maior contetdo doméstico nas exportacdes, com uma
pequena reducdo no periodo, passando de 96,75%, em 1995, para 95,12% do total exportado
pelo setor, em 2011. Analisando as exportagdes de bens, o setor de Téxteis, Couro e Calcados
apresentou o maior conteido doméstico nas exportacées em todo o periodo analisado, porém,
com um percentual decrescente, passando de 94%, em 1995, para 91,15%, em 2011. Na
sequéncia, encontram-se 0s setores de Agricultura, Floresta, Caca e Pesca; Papel e Celulose; e
Alimentos, Bebidas e Tabaco, com uma média de valor doméstico adicionado as suas
exportacOes de 92,04%, 91,22% e 91,05%, respectivamente, de 1995 a 2011. (TABELA 6)

Por outro lado, o setor de Equipamentos Eletronicos e Opticos foi 0 que apresentou
maior conteldo estrangeiro nas exportacbes em todo o periodo analisado. Em 1995, o
percentual foi de 17,59%, passando para 24,08%, em 2011, uma média anual de 23,7% no
periodo. Seguindo, destaca-se o setor de Equipamentos de Transporte, que apresentou uma
média de 17,29% no periodo, o setor Quimico e de Minerais Ndo Metélicos (16,38%) e o
setor Elétrico (14,88%). Cabe ressaltar que todos os setores, com exce¢do dos grupos de

Mineragdo e Extracdo, apresentaram aumentos no valor adicionado estrangeiro nas
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exportacdes de 1995 a 2011, até mesmo os de bens primarios, tais como Agricultura, Floresta,
Caca e Pesca. (TABELA 6)

A industria de manufaturas de média e alta tecnologia, portanto, foi a que apresentou
0s maiores indices de conteudo estrangeiro nas exportacGes e também os maiores aumentos
percentuais no periodo analisado. O valor adicionado estrangeiro nas exportacées dos grupos
de Eletronicos e Opticos e Material Elétrico, representantes do complexo eletroeletrénico,
aumentou em cerca de 35% e 50%, respectivamente, de 1995 a 2011. Os grupos de
Metalurgia, Maquinas e Equipamentos e Equipamentos de Transporte, representantes do
complexo metal mecéanico, apresentaram aumentos do conteldo estrangeiro em suas
exportacdes de 20%, 50% e 60%, respectivamente, no periodo analisado. (TABELA 6)

Nessa perspectiva, a Tabela 6 permite verificar que a estrutura produtiva e comercial
brasileira incorpora uma parcela significativamente superior de valor doméstico nas
exportacdes, mas com perdas percentuais no decorrer do periodo de 1995 a 2011, em
contraposi¢cdo a aumentos do valor estrangeiro adicionado as exportacfes. Em relacdo a
estrutura industrial, com énfase nos complexos metal mecanico (Metalurgia, Maquinas e
Equipamentos e Equipamentos de Transporte) e eletroeletronico (Eletrénicos e Opticos e
Material Elétrico) observa-se a importancia dos mesmos para a geracdo de valor adicionado a
economia brasileira, mas o que se verifica ao longo do tempo é um aumento do valor
estrangeiro adicionado as exportacdes de tais complexos, em maior grau nas exportacdes dos
setores do complexo eletroeletrénico.

Para complementar a analise, a Figura 17 apresenta a participacdo das exportacfes de
cada segmento nas exportacdes totais brasileiras, em termos de valor adicionado, para 0s anos
de 1997, 2004 e 2011 As exportacBes foram divididas por intensidade tecnoldgica seguindo a
classificacdo da OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators,
2003. (ANEXO 4).
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Figura 17 - Participacdo das exportacfes de cada setor nas exportacOes totais brasileiras, em
termos de valor adicionado, para os anos de 1997, 2004 e 2011

1997 2004 2011

Média 3 - Média baixa

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do World Bank.

A Figura 17 indica que o segmento que mais adiciona valor as exportagdes brasileiras
é de bens priméarios. O percentual desse setor aumentou mais de 80% de 1997 a 2011,
passando de 26% para 48%. De acordo com Sturgeon et al (2013) a crescente “primarizagdo”
das exportacGes brasileiras decorre da importancia que a China assumiu no comeércio
internacional brasileiro a partir dos anos 2000, o que tem conduzido o Brasil a participar das
CGVs com um viés em produtos de menor valor agregado.

Dentre os segmentos industriais, a industria de baixa tecnologia, a qual inclui os
setores de Alimentos e Bebidas, Téxtil, Produtos de Couro, Produtos de Madeira e Papel sdo
0s que mais de destacam. Em 2004, a participacdo no valor adicionado desse grupo chegou a
atingir 21%, mas reduziu-se para 15% em 2011.

Em relacdo a industria de média alta tecnologia, da qual fazem parte setores do
complexo metal mecénico, tais como o grupo de Maquinas e Equipamentos Mecanicos,
Automotiva e Materiais de Transporte, apresentou um pequeno aumento entre 1997 a 2004,
mas, em 2011, o percentual volta para o patamar da década de 1990 (10%). A indUstria de alta
tecnologia, na qual se inserem os grupos do complexo eletroeletrénico - Material de Escritorio
e Informética, Equipamentos de Radio, TV e Comunicagio e Instrumentos Médicos de Otica
e Precisao - apresentou participacdo decrescente no valor adicionado as exportagdes, passando
de 10%, em 1997, para 4%, em 2011.

A partir dos dados apresentados na Figura 17 é possivel verificar que a estrutura
produtiva e de comércio apresentou poucas alteraces dos anos de 1990 para os anos 2000. Os
bens intensivos em recursos naturais sempre foram os que mais adicionaram valor a economia
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brasileira por meio das exporta¢cbes, mas sua importancia passou a ser cada vez maior.
Seguido destes estdo os bens de média baixa tecnologia e apds os bens mais elaborados
tecnologicamente, em que a producdo brasileira ainda € muito modesta.

As estatisticas de comércio em valor adicionado, portanto, fornecem informacoes
sobre o desempenho dos paises em CGVs. A anélise para o Brasil mostra que o conteldo
estrangeiro incorporado nas exportacfes brasileiras é baixo e o valor doméstico é alto, até
mesmo nos setores industriais. Ademais, verificou-se que o setor de bens primarios € o que
mais adiciona valor as exportacGes brasileiras, levando a crer que a participacdo do Brasil
tende a ocorrer, principalmente, através da exportacdo de insumos e matérias primas,
posteriormente processadas e reexportadas por outros paises. A proxima secdo busca elucidar
a posicao do Brasil no comércio das CGVs, a partir de indicadores diretos de participacdo e da

contribuicdo teorica de alguns autores.

3.3 POSICIONAMENTO DO BRASIL NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Apbs analisar a dinamica estrutural da economia brasileira no periodo pdés-abertura
comercial e a estrutura produtiva e de comércio brasileiro, esta se¢do apresenta indicadores
diretos sobre a participagdo do Brasil nas CGVs, bem como — para respaldar analiticamente o0s
dados — apresenta a visdo de estudiosos sobre o tema. Destacam-se aqui as contribuicdes de
Araujo Jr (2014), Canuto (2014), Sturgeon et al (2013), Baumann (2014) e Thorstensen et al
(2014).

Os dados da OCDE distinguem dois indicadores sobre a participacdo dos paises em
CGVs. O primeiro deles é um indicador para tras, que mostra o conteldo estrangeiro
incorporado nas exportacBes de um pais. O segundo € um indicador para frente, que
corresponde ao valor doméstico de um pais incorporado nas exportacdes dos demais paises.
Com base nos indices de participacdo nas CGVs fornecidos pela OCDE?®, a Figura 18
apresenta os indicadores para frente e para trds do Brasil para 0s anos de 2000, 2005, 2008 e

2009, bem como, apresenta um comparativo entre paises selecionados para o ano de 2009.

40 indice de participacdo para tras da cadeia produtiva reflete o grau em que um pais é usuario de insumos
estrangeiros. O indice de participacdo para frente revela o quanto um pais fornece insumos intermediarios
utilizados nas exportagdes de outros paises. Quanto maior o valor estrangeiro adicionado nas exporta¢des brutas
e quanto maior o valor dos insumos exportados para outros paises e utilizados em suas exportagdes, maior sera a
participacdo de um determinado pais na cadeia produtiva, uma vez que a soma de ambos indicadores apresenta a
participagdo total nas CGVs. A diferenca entre esses indicadores e os indices indiretos de valor doméstico e
estrangeiro adicionado as exportacdes (apresentados na se¢do 3.1.3), associa-se ao fato de que aqueles tém a

vantagem de mostrar 0 quanto o pais esta dependente ou ndo de insumos estrangeiros.
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Figura 18 - Indices de participacdo nas CGVs, indicadores para frente e para tras do Brasil
(2000-2009) e de paises selecionados (2009).
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da OECD (2013)

O Brasil apresentou uma tendéncia declinante do indice de participacdo para trds em
CGVs, passando de 12% em 2000 para 9% em 2009, apenas no ano de 2005 esse indice se
elevou quando atingiu 13%. Em contrapartida, o indice para frente foi crescente no decorrer
do periodo analisado, passando de 23% em 2000, para 29% em 2008, e com uma leve queda
em 2009, quando resulta em 27%. Isso demonstra o baixo conteudo estrangeiro nas
exportacGes brasileiras e a crescente especializacdo do Brasil em suas vantagens
comparativas, voltadas essencialmente para as exportacfes de bens priméarios e de baixo
contetido tecnoldgico. Os dados apontam que o Brasil € um fornecedor de matérias primas,
participando essencialmente de etapas iniciais das CGVs. (FIGURA 18)

Comparando o Brasil com seus parceiros BRIICs (Brasil, Russia, india, Indonésia,
China e Africa do Sul) o Brasil é o0 segundo pais que menos incorpora contetido estrangeiro
em suas exportacdes apresentando um indice para tras de 9%, em 2009, perdendo apenas para
a Russia com um indice de 7%. A Argentina, principal parceira do MERCOSUL, apresenta
um indicador para tras de 12%. Dentre os paises analisados, o destaque é para Luxemburgo,
China e Alemanha, com indices para tras de 60%, 33% e 27%, respectivamente (FIGURA
18).

Pelo lado da participacdo das exportacdes em outras economias, a énfase € para a
Rassia que apresenta um indicador para frente de 45%. Seguindo a RUssia, encontra-se a
Indonésia, os EUA e o Brasil, com indices de 30%, 28% e 27%, respectivamente. Somando

ambos indicadores, que apresentam a participacao total dos paises em CGVs, dentre os paises
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selecionados, Africa do Sul apresenta a menor participacio em CGVs com 33%, seguida da
Argentina, com 35% e do Brasil com 36%. Ndo muito distante do Brasil est4d os Estados
Unidos, com uma participacdo em CGVs em torno de 40% (FIGURA 18).

De acordo com a OCDE (2013) as economias menores, como Luxemburgo, tendem a
ter maiores indices para tras em CGVs, pois possuem baixa capacidade de diversificacdo
interna da producdo e dependem diretamente das importagdes. J&, por exemplo, Brasil e
Rassia tendem a ter menor conteldo estrangeiro nas exportacfes, pois sdo grandes
exportadoras de minerais e de produtos primarios. Outros paises como Estados Unidos
(EUA), Alemanha, Indonésia e China apresentam altos indices para frente por terem maior
escala de exportagdes.

Apds analisar os indicadores diretos de participacdo nas CGVs, observa-se que no
caso brasileiro existe uma discrepancia entre o tamanho da economia e os altos niveis de
atracdo de IED (verificado na secdo 3.2), em relacdo ao desempenho das exportacdes e a
participacdo do Pais nas CVGs. O expressivo fluxo de IED que entra no Brasil ndo tem
conduzido a um aumento da integracdo vertical em CGVs, contrariando os estudos da
UNCTAD (2013). O baixo contetdo estrangeiro das exportacdes brasileiras e o baixo nivel de
sofisticacdo tecnoldgica das exportacdes indicam que o0s investimentos externos que
ingressam no pais tem se direcionado para etapas de menor valor agregado, e principalmente,
buscado aproveitar o amplo mercado interno, com estratégias do tipo market seeking.

As estatisticas do comércio internacional brasileiro em termos de valor adicionado,
analisadas na se¢do anterior, e os indices de participacdo em CGVs, mostram os altos indices
de conteldo doméstico nas exportaces, ndo somente para 0s setores intensivos em recursos
naturais, mas também para a maioria dos ramos industriais, como maquinas e equipamentos e
eletroeletronicos. Apesar de ter ocorrido um aumento no coeficiente de insumos importados
destinados a producdo doméstica, a tese de Canuto (2014) aponta para um adensamento das
cadeias produtivas brasileiras, pois a importancia que os produtos internos assumem na
producdo é muito superior.

Para Canuto (2014, p. 44) o Brasil vem apresentando “graus de adensamento
produtivo local acima do que seria 0 caso contrafactual previsto para uma economia com 0
nivel médio de renda e sofisticacdo tecnologica do Brasil”. Ou seja, dado o nivel de renda e
desenvolvimento do Brasil, esperar-se-ia um grau de utilizacdo de insumos e equipamentos
importados na producdo industrial nacional maior do que esta ocorrendo, mostrando que a
integracdo do Brasil com o resto do mundo é baixa. Alguns dos motivos que explicam esse

adensamento das cadeias de producdo brasileiras estdo relacionados aos seguintes fatores:
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distancia geogréfica brasileira em relacdo ao resto do mundo, uma vez que as cadeias
transfronteiricas de produgéo séo regionais e com foco em mercados dinadmicos de alta renda
(Asia, Europa e América do Norte); condicBes precarias de logistica e custos de transagdo no
comércio em funcdo das tarifas elevadas; e politicas comerciais e de conteido nacional.

Araujo Jr (2013), ao analisar os niveis atuais de competitividade internacional da
indUstria brasileira, observa que o baixo conteldo estrangeiro nas exportacdes brasileiras
decorre de trés pontos principais: primeiramente, houve um aumento significativo nas
exportacGes de produtos e semimanufaturados a partir dos anos 2000; associado a isso, 0
mercado doméstico tem absorvido grande parte da producdo industrial; e as industrias de
montagem, como Material de Transportes, Bens de Informética, Eletrodomésticos,
Maquinas/Equipamentos e Vestuario, representaram apenas 25% da producdo industrial de
2005 a 2009. O autor aponta que a questdo essencial a ser tratada é a capacidade do setor
industrial de acompanhar o ritmo do progresso tecnoldgico internacional e a possibilidade de
deslocar a sua fronteira de producéo.

De acordo com Sturgeon et al (2013) o incipiente engajamento do Brasil nas CGVs
decorre de varios motivos. Um deles é a falta de motivacdo e informacdo de muitas empresas
brasileiras. Como o mercado interno é protegido, as empresas ndo estdo dispostas a correr 0s
riscos e pressdes do engajamento global, e a baixa concorréncia faz seguir por um unico
caminho de producdo. A abordagem proposta pelo autor é relacionada ao fato de que a
principal motivacdo do empresariado brasileiro é o lucro imediato. Como o0 mercado
brasileiro é grande e protegido, as motivacdes para investir na criacdo de novos processos
inovativos a fim de competir internacionalmente e gerar uma lucratividade maior no longo
prazo sdo baixas. O processo inovativo das empresas brasileiras consiste, essencialmente, na
aquisicdo de méaquinas e equipamentos estrangeiros para a producdo interna. Dessa forma, o
engajamento global das empresas brasileiras, principalmente aquelas ligadas ao setor
industrial fica comprometido por esse baixo dinamismo tecnolégico brasileiro.

Para Sturgeon et al (2013 p.37) um dos principais entraves para 0 crescimento da
industria brasileira é a instabilidade das politicas industriais, o que faz com que as empresas
tenham dificuldades de se projetar no futuro. Nas palavras do autor “em nossa recente
pesquisa no Brasil, os executivos de empresas de eletronicos indicaram que a incerteza
relacionada a rapida mudanca de incentivos a producdo local e os niveis de tarifas de
importacdo tém sido restri¢des significativas para o crescimento”. Além disso, existe o “custo
Brasil” associado & mé infraestrutura, camadas excessivas de burocracia, corrupgéo e altas

taxas de juros.
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N&o pode se negar que existem esforcos governamentais® voltados para melhorar as
atividades de alta produtividade e tecnologia dentro da estrutura produtiva brasileira.
Contudo, pouco tem sido feito para identificar os setores especificos nos quais o Brasil de fato
pode ser competitivo em atividades de maior valor agregado e atuar com politicas
direcionadas a esses setores.

De acordo com Baumann (2014) o desempenho da pauta comercial brasileira no
século XXI, marcada pelo significativo aumento das exportacfes de produtos basicos (23%
em 2000; 47% em 2013) e declinio das exportacdes de produtos industrializados (74% em
2000; 52% em 2013), concomitante a uma perda de competitividade industrial brasileira em
mercados externos tradicionais para o Brasil, decorrem, em grande medida, da diferenca na
organizacdo produtiva e de comercializacdo brasileira em relacdo a paises como a China,

Estados Unidos e paises europeus. Nas palavras do autor:

“O fato de a produgdo industrial nesses que sdo os principais p6los produtores (ou
fabricas do mundo) ter adotado ja ha algum tempo légica distinta de reparticdo das
atividades no processo produtivo é um denominador comum crescentemente
reconhecido como uma das explicacbes relevantes para o diferencial de

desempenho” (BAUMANN, 2014, p. 49).

Baumann (2014) mostra que 0s paises que participam apenas marginalmente nas
CGVs concentram-se na Africa e na América Latina. Analisando especificamente o Brasil, 0
autor argumenta que a participacdo além de ser limitada, concentra-se no fornecimento de
matérias primas para 0 processo produtivo. Esse cenario pode implicar em efeitos negativos
para o setor industrial no médio prazo. Para o autor uma das alternativas viaveis é 0 acesso
das empresas brasileiras a insumos de custos competitivos, através da reducdo das barreiras
comerciais brasileiras, refletidas nos impostos de importagdes. Acrescenta que ndo existe um

“formulario de inscrigdo” para 0s paises participar nas CGVs, cada nacdo deve buscar

%5 Na busca de atualizar o sistema institucional e fortalecer o Sistema Nacional de Inovagéo, o governo elabora,
em 2002, a Politica Nacional de CT&I, que tinha por objetivos: acdes de subsidios a empresas inovadoras, e
incentivos a participacdo de pesquisadores nos processos de inovagdo tecnoldgica desenvolvidos em parcerias
com as empresas. Em 2003, o Pais lanca a Politica Industrial e Tecnoldgica (PITCE) com o objetivo estimular o
incremento de atividades portadoras de futuro, como biotecnologia, software, eletrnica e optoeletronica, novos
materiais, nanotecnologias, energia renovavel, biocombustiveis e atividades derivadas do Protocolo de Kyoto.
No segundo mandato do presidente Lula (2006-2010) o governo langa o plano de “Politica de Desenvolvimento
Produtivo” (PDP), tendo como uma das macrometas ampliar o dispéndio privado em P&D, como propor¢éo do
PIB (PDP, 2008). Seguindo na mesma linha, a presidente Dilma Roussef langcou o Plano Brasil Maior, contendo
politicas industriais para o periodo 2011-2014. As ac¢Ges do plano estdo voltadas para o comércio Exterior;
Incentivo ao Investimento; Incentivo a Inovagdo; Formacdo e Qualificagdo Profissional; Produgdo Sustentavel;
Competitividade dos Pequenos Negdcios. (PBM, 2011).
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estratégias internas para se tornar atrativas para as empresas transnacionais e mais
competitivas em relacdo as demais economias.

Existe, também, uma crescente importancia regional quando se trata de CGVs. Por
exemplo, a China tem uma intensa relacdo com seus paises vizinhos, na Europa Ocidental a
interagdo produtiva é historica, na América do Norte um facilitador do comércio é o Acordo
de Livre Comércio. Contudo, no Brasil, ndo ha nenhuma interacdo desse tipo com o0s paises
vizinhos, o principal acordo ¢ 0o MERCOSUL que apresenta um dinamismo pouco ligado a
estrutura da CGVs. Araljo Jr (2013) argumenta que os acordos regionais tém em sua base
fatores que estimulam a comercializagéo, os quais incluem: baixos custos de transporte entre
0s paises membros, estabilidade das normas de livre comércio entre eles, e tarifas de
importacdo baixas ou nulas para bens intermediarios e equipamentos oriundos de outros
locais. A combinacdo desses fatores possibilitaram a ampliacdo do escopo geografico da
fragmentacédo produtiva e a realizagdo de parcerias com firmas e fornecedores estrangeiros, o
que tornou possivel a formacédo de cadeias globais em um curto periodo de tempo.

Thorstensen et al (2014) investigaram a relacdo de comércio em termos de valor
adicionado do Brasil com seus parceiros do MERCOSUL. Os autores concluiram que € alta a
porcentagem de absorcdo da producdo, ou seja, pouco das exportagfes sdo refletidas e/ou
direcionadas para 0s outros paises do bloco, indicando que as evidéncias de fragmentacéo e
especializacdo produtivas ainda sdo muito fracas, diferentemente do que ocorre com os paises
europeus e os paises integrantes do NAFTA.

Apds essas contribuicBes analiticas sobre a baixa participacdo do Brasil nas CGVs,
especialmente nas etapas de maior valor agregado nas CGVs, os préximos capitulos buscam
contribuir empiricamente na analise do grau de especializacdo vertical do Brasil e de
segmentos industriais. Para tanto, serdo estudados os complexos metal mecanico e
eletroeletrdnico, visto que estes se constituem em importantes setores da industria brasileira,

notadamente nas suas diversas relacfes industriais.
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4. ESPECIALIZACAO VERTICAL AGREGADA E DOS COMPLEXOS METAL
MECANICO E ELETROELETRONICO: ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta inicialmente os aspectos conceituais e metodologicos dos
complexos industriais a partir de uma breve revisdo de trabalhos que j& abordaram sobre o
tema, bem como apresenta a delimitacdo dos complexos eletroeletronico e metal mecénico,
objetos de estudo do trabalho. Ap6s, segue a metodologia do indice de Hummels (2001) e a

fonte dos dados das matrizes insumo-produto utilizadas.

4.1 DELIMITANDO COMPLEXQOS INDUSTRIAIS

De acordo com Pereira (1985), a base histérica e conceitual dos complexos industriais
remete a Hirschman (1958) - o qual, ao considerar a estratégia de crescimento desequilibrado
para os paises em desenvolvimento aponta para o estudo das relagdes intersetoriais (backward
e forward linkages), enfatizando a interdependéncia e encadeamento entre determinados
setores de uma estrutura produtiva — e a Leontief (1966) que desenvolve um modelo de
Insumo-Produto para captar as relacdes econdmicas entre os diferentes setores da economia
em um determinado periodo de tempo.

Os trabalhos de Chenery e Watanabe (1958 apud Pereira, 1985) e Simpson e Tsukui
(1965 apud Pereira, 1985) sdo pioneiros em identificar blocos de setores que podem ser
agregados em uma estrutura produtiva a partir de uma caracteristica comum. Tais autores
utilizam a metodologia de Insumo Produto de Leontief (1966) para verificar as relacdes de
hierarquia e interdependéncia entre os setores. Os primeiros fazem comparacdes entre quatro
paises desenvolvidos — Estados Unidos, Japdo, Noruega e Italia - e os ultimos comparam
Estados Unidos e Japao.

Posteriormente, outros autores objetivaram identificar e delimitar complexos
industriais por meio de diferentes instrumentais metodoldgicos, Roepke et al (1974) utilizam
uma analise multivariada construida a partir de dados da matriz de coeficientes técnicos de
producdo da Provincia de Ontario, Canada; Campbell (1971) partindo da teoria dos grafos
analisa a matriz insumo produto do estado de Washington, Estados Unidos, de 1963; Fines
(1973) utiliza a teoria dos grafos para construir subsistemas de setores atraves da anélise de
maior comprador/fornecedor (PEREIRA, 1985). De acordo com Pereira (1985) essas
metodologias apresentam limitagdes por ndo abranger as relagdes indiretas entre os setores, 0

que impede a identificacdo das relacBes que se estabelecem em varios periodos de producéo,
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além disso, ndo incorporam alguns elementos dindmicos essenciais, como as decisdes de
investimentos.

Na identificacdo de complexos industriais na economia brasileira os trabalhos
pioneiros sdo os de Haddad (1976 apud Pereira, 1985) e Fontenele e Silva (1980 apud Pereira,
1985), os quais utilizam a metodologia de Insumo Produto. Depois desses, segue o estudo de
Prado (1981), o qual busca identificar os setores-chave da estrutura industrial brasileira e
captar blocos de setores correspondentes aos complexos a partir da Matriz de Relacdes
Intersetoriais do Brasil de 1970. Posteriormente, Possas (1984 apud Pereira, 1985 ) identifica
0s complexos industriais a partir de um modelo geral de determinacdo da producdo com base
no principio da demanda efetiva. Seguindo, encontra-se Haguenauer et al (1984) os quais nao
mais se limitam aos dados disponiveis a economia brasileira e abordam complexos industriais
através de uma defini¢do conceitual por eles proposta.

Nessa perspectiva dentre os trabalhos desenvolvidos sobre complexos industriais o
estudo de Haguenauer et al (1984) é o que melhor desenvolve a conceituacdo de complexos
industriais, e portanto, o de maior énfase no presente estudo. Haguenauer et al (1984 apud
Pereira, 1985, p.80) define complexo industrial como “um conjunto de industrias que se
articulam, de forma direta ou mediatizada, a partir de relagdes significativas de compra e
venda de mercadorias a serem posteriormente incorporadas e transformadas no processo de
produgdo”.

Haguenauer et al (1984) apresentam o conceito de complexo industrial tendo por base
a definicdo de industria e cadeias produtivas. Os autores identificam uma indUstria a partir dos
mercados em que elas atuam, caracterizadas como um conjunto de produtores que vendem
para um mesmo mercado. Tratando-se de cadeias produtivas, os autores as definem como
processos produtivos, que consistem em transformacGes das mercadorias em diferentes
etapas.

As interligacfes que podem ocorrer nas cadeias produtivas sdo complexas. Algumas
cadeias, como as de téxteis, de material artificial e sintético se unem para a producdo de
vestuario. Outras expandem suas atividades para varias direcdes, como por exemplo, a cadeia
do acgo ¢ a base para muitos produtos dos complexos industriais de Méaquinas e Equipamentos
de Transporte e da Construcdo Civil. As cadeias produtivas, portanto, ndo se expandem de
uma maneira uniforme, pelo contrario, existem grupos de industrias fortemente interligadas
entre si e com vinculos frageis com outras industrias. Sdo esses grupos de industria que
Haguenauer et al (1984) denomina de complexos industriais (PROCHNIK, 2002).
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Nesse sentido, Prochnik (2002) argumenta que o complexo industrial é mais amplo do
que a inddstria e a cadeia produtiva, pois é uma ligacdo entre indUstrias de cadeias produtivas
interligadas criadas a partir da vinculacdo com o mercado. O ambiente de concorréncia deixa
de ser apenas o mercado de venda das mercadorias e compra de insumos, mas engloba
mercados acima e abaixo da cadeia de producéo.

Diversos sdo os argumentos por trds da definicdo de complexos industriais, mas de
acordo com Pereira (1985 p.83), todos estdo embasados na seguinte definicdo conceitual
“complexo ¢ um conjunto de industrias no qual 0s vinculos expressos pelos fluxos de bens e
servicos entre elas é mais forte do que as ligagdes existentes com outros setores da economia.
A ideia chave ¢ a independéncia entre blocos de setores”. O autor argumenta que essa
definicdo prévia deve ser utilizada para estabelecer o escopo da andlise, e se torna
indispensavel quando se trata do estudo das caracteristicas e potencialidades dos complexos
industriais.

Para Pereira (1985) independente da identificacdo dos componentes de um complexo
industrial o elemento conceitual tem existéncia propria e é considerado uma construcédo geral
gue tem um espaco especifico na analise econdbmica. A justificativa para isso parte da
afirmacéo de que a estrutura produtiva, em um certo momento, tem uma forma definida das
caracteristicas técnicas de seu processo de producédo e da distribuicdo da producdo por entre
0s setores, que, por consequéncia, determina um certo tipo de fluxo de vendas intermediérias,
bem como uma ponderacdo distinta da importancia dos setores. Nessa perspectiva, 0S
complexos industriais sdo delineados em uma estrutura produtiva datada no tempo. N&o
obstante, Prochnik (2002) ressalta que a possibilidade de delimitar complexos industriais ndo
significa que os mesmos sao estaticos ao longo do tempo. As relagdes de compra e vendas
entre as industrias e o ambiente institucional podem mudar com o passar do tempo.

Pereira (1985) acrescenta que os complexos sdo delimitados a partir de assimetrias de
relagOes entre os setores internos e externos ao mesmo. Contudo, considera essa delimitacéo
impossivel de ser definida com precisdo, uma vez que ndo se pode definir com exatiddo o
ponto em que as relagdes externas do complexo deixam de ser significativas. Para o autor o
melhor instrumental para a definicdo de complexos é a observagdo critica e 0 bom senso da
analise econdmica, mais do que a metodologia de modelos formais.

Uma das vantagens de agregar a estrutura produtiva em complexos industriais é que
estes possibilitam um nivel intermediario de analise, situado entre estudos especificos de
setores com pouca abrangéncia e estudos de analise agregada que podem ser muito amplos.

Por esse motivo optou-se pela analise em complexos industriais, mais especificamente dos
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complexos eletroeletrdnico e metal mecanico. A préxima subsecdo apresenta a delimitacdo

desses respectivos complexos.

4.1.1 Os complexos metal mecénico e eletroeletrénico

Haguenauer et al (1984) a partir da matriz intersetorial produzida pelo IBGE para o
ano de 1975, delimitaram sete macro complexos industriais, representados pelos seguintes
complexos: (i) Construcdo Civil; (ii) Metal Mecanico; (iii) Téxtil; (iv) Agroindustria; (V)
Quimica; (vi) Papel e Gréfica e; (vii) Mobiliario. O macro complexo Metal Mecénico foi
dividido em oito micro complexos, sdo eles: Outros Materiais de Transporte, Automotriz,
Eletrdnico, Material e Aparelhos Elétricos, Maquinas e Equipamentos, Produtos
Metaldrgicos, Metalurgia dos Nao Ferrosos, Siderurgia.

Em estudo posterior Coutinho e Ferraz (1995) definem o macro complexo metal
mecanico a partir dos seguintes setores: Siderurgia, Extracdo e Beneficiamento de Minério de
Ferro, Metalurgia dos N&o Ferrosos, Equipamentos para Energia Elétrica, Maquinas-
Ferramenta, Maquinas Agricolas, Automobilistica, Autopecas e Aeronautica.

Cardoso Jr (2000) analisando o valor adicionado na economia brasileira na década de
90 agrega os tradicionais 42 setores da matriz de insumo produto brasileira em 17 complexos,
dos quais 11 representam complexos industriais. O autor delimita 0 complexo metal mecanico
e material de transporte a partir dos seguintes setores: Siderurgia; Metalurgia dos N&o
Ferrosos; Fabricacdo de Outros Produtos Metallrgicos;, Fabricacdo e Manutencdo de
Maquinas e Tratores; Fabricacio de Automdveis; Caminhdes e Onibus; e Fabricacdo de
Outros Veiculos, Pecas e Acessorios. O mesmo autor também delimita o complexo
eletroeletronico, no qual fazem parte os setores de Material Elétrico e Equipamentos
Eletrbnicos.

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrnica (ABINEE) delimita o
complexo eletroeletronico a partir dos seguintes ramos de atividades: Automacédo Industrial;
Componentes Elétricos e Eletrénicos; Equipamentos Industriais; Geracdo Transmissao e
Distribuicdo de Energia Elétrica; Informatica; Material Elétrico de Instalagdo; Servico de
Manufatura em Eletronica; Equipamentos de Seguranca Eletronica; Telecomunicagdes e
Utilidades Domesticas.

Tendo como base a delimitacdo de Cardoso Jr (2000) para o complexo metal mecénico
e a delimitacdo da ABINEE para o complexo eletroeletrdnico, identificou-se de forma

arbitraria na Matriz Insumo Produto brasileira - proposta por Guilhoto e Sesso Filho (2009) e
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desagregada em 56 atividades econdmicas e 110 produtos - os setores que fazem parte dos
respectivos complexos analisados. A Tabela 7 apresenta os setores que compdem o complexo

eletroeletronico e o complexo metal mecanico.

Tabela 7 - Delimitacdo dos complexos eletroeletronico e metal mecanico na matriz insumo
produto brasileira

Complexo Eletroeletronico Cadigo
Eletrodomésticos 0325
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0326
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0327
Material eletronico e equipamentos de comunicacfes 0328
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 0329
Complexo Metal Mecénico Cadigo
Fabricacao de acgo e derivados 0321
Gusa e ferro-ligas 032101
Semi-acabacados, laminados planos, longos e tubos de aco 032102
Metalurgia de metais ndo ferrosos 0322
Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos 032201
Fundidos de Aco 032202
Produtos de Metal — exclusive maquinas e equipamentos 0323
Maquinas e Equipamentos, inclusive manutencéo e reparos 0324
Automoveis, camionetas e utilitarios 0330
Caminhdes e Onibus 0331
Pecas e acessorios para veiculos automotores 0332
Outros equipamentos de transporte 0333

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Matriz Insumo Produto Brasileira (Guilhoto e Sesso Filho, 2010)

O complexo metal mecénico € constituido de setores relacionados a producéo,
processamento e utilizacdo de metais. Envolve atividades que transformam o ferro, aluminio e
outros metais em componentes compostos como o aco e ligas metalicas de diversos tipos. A
industria base do complexo metal mecanico € a siderurgia, responsavel pela fabricacdo de aco
e ferro. A fabricacdo de produtos metallrgicos constitui uma etapa intermediaria e utiliza
produtos siderurgicos e da metalurgia dos ndo ferrosos. Os produtos metallrgicos sao
insumos para as atividades fins da cadeia como a industria automobilistica e fabricacdo de
maquinas e equipamentos diversos (CHEQUIN, 2011). A producdo do complexo
eletroeletronico envolve os segmentos de bens eletrénicos de consumo, equipamentos de

informatica, os quais incluem hardware e software, equipamentos para telecomunicacdes e
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componentes eletronicos para as mais variadas atividades, além de eletrodomésticos portateis
e da linha branca. (BAMPI, 2009).

Ap0s conceituar complexos industriais e delimitar os complexos eletroeletronico e
metal mecanico, a proxima secio apresenta a metodologia do indice de Hummels et al (2001)
utilizada no presente estudo para quantificar o grau de integracdo vertical do Brasil e dos

complexos eletroeletronico e metal mecanico em CGVs.

4.2 METODO QUANTITATIVO: O iINDICE DE HUMMELS et al (2001)

Hummels et al (2001) foram um dos pioneiros a desenvolver um indice para avaliar
empiricamente o grau de integracdo produtiva de um pais no comércio internacional. A
medida de Especializacdo Vertical (EV) proposta pelos autores quantifica o valor dos insumos
importados incorporados nos bens exportados. O indice é calculado a partir da matriz insumo
produto dos paises.

O Indice de Hummels et al (2001) apresenta uma cadeia de especializa¢do vertical
englobando trés paises. O pais 1 produz bens intermediarios e exporta para o pais 2. O pais 2
utiliza os bens intermediarios importados, acrescenta novos fatores de produgdo como terra,
trabalho e capital, além de bens intermediarios produzidos internamente — valor adicionado
domeéstico — e realiza o processamento até chegar ao bem final (insumo ou produto final).
Sequencialmente, o pais 2 exporta a producdo para o pais 3. O objetivo do indice de
verticalizacdo € capturar a participacdo do pais 2 nesse processo. A Figura 19, a seguir,

resume o processo descrito.

Figura 19 - Especializacdo Vertical

Capital e Vendas
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Bens Bens I ——
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Bens Intermediarios
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.
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Fonte: elaboracdo propria com base em Hummels et al (2001)
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O indice apresentado por Hummels et al (2001) para quantificar o grau de
verticalizacdo de um pais k e setor i é definido como:

Insumos Importados

EVy; = ( ) * Exportagoes (D

Producao Bruta

O valor obtido pela equacdo (1) é a quantidade de insumos importados contido nas
exportaces de um determinado setor, ou também denominado de valor estrangeiro
adicionado as exportagdes. O primeiro termo da equacgdo fornece a quantidade de insumos
importados em relacdo a producédo bruta do setor. Multiplicando essa relacdo pela quantidade
exportada do setor encontra-se, em valores monetarios, o contetdo de insumos importados
contido nas exportacGes daquele setor. Se um setor do pais 2 ndo utiliza insumos importados
na sua producdo ou se ndo exporta sua producéo, entdo o valor EV € zero.

A especializacdo vertical agregada de um pais k é a soma das especializagdes ao longo

dos setores. Pode ser definida como:
EVi = YiEVy (2)

Hummels et al (2001), para analisar as mudangas no comércio, normaliza o indice de

especializacdo vertical pela relacdo com as exportagdes totais. Essa relacdo é definida como:

EVi  XiEVy
Xk i Xki

EV nas exportacgdes totais = 3)
Em que EV,, é a especializacdo vertical do pais k e X;, denota as exportacBes do pais k,
essa relacdo apresenta o indice de especializacdo vertical como percentual das exportacdes
totais. Nota-se que o valor de EV agregado como propor¢do das exportacdes aumenta se
acresce a quantidade de insumos importados nos setores intensivos em exportacdes, ou se as
exportacGes aumentam nos setores que utilizam insumos importados mais intensamente.

Para analisar empiricamente a medida de Especializacdo Vertical a partir dos dados
agregados e desagregados fornecidos pelas matrizes insumo produto, 0os autores propdem
calculos matriciais. lgualmente a equacéo (2), a participacdo de EV nas exportacdes total de
um pais k é definida na forma matricial como:

~ . EVk M
EV nas exportacgdes totais: — =u A" — 4)

Xx Xy
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Onde u ¢ um vetor de 1's (1xn), AM é a matriz de coeficientes de importacdes
(nxn), X é um vetor de exportacdes (n x 1), n é o nimero de setores, e X, as exportacdes
totais do pafs. O elemento a;; da matriz AM denota os insumos importados do setor i
utilizados para produzir uma unidade do setor j. Por essa relagdo nota-se que o indice de EV
como percentual das exportacdes totais de um pais pode ser apresentado como uma média
ponderada das exportacGes setoriais de EV pelo peso nas exportages totais.

As matrizes insumo-produto fornecidas por Guilhoto e Sesso Filho (2010) nao
abrangem a matriz de coeficientes de importagcdes (AM), mas os autores apresentam a
metodologia do processo®. Com base na metodologia obteve-se essa matriz pela seguinte

equacao.
AM =Um (G™Y) ()

Sendo AM a matriz de coeficientes de importacdes; Um a matriz de consumo
intermediario dos insumos importados por cada setor; G a matriz diagonal formada pelos
elementos do vetor g (vetor coluna do valor de producéo de cada setor) e =1 a inversa dessa

matriz. Cada elemento a;; matriz da AM é formado pela seguinte relagio:
uij
a;j = G (6)

Em que a;; denota os insumos importados do setor i utilizados para produzir uma
unidade do setor j; u;; 0s insumos importados do setor i pelo setor j; e, G; a producdo bruta de
do setor j.

A equacdo (4) mede o valor dos insumos importados utilizados diretamente nas
exportacdes totais. No entanto, a analise a partir das matrizes insumo-produto permitem
analisar também os insumos importados utilizados indiretamente nas exportagdes. Um
determinado bem intermediario pode ser inicialmente importado como insumo de um setor
domeéstico e a producdo desse setor pode ser utilizada, posteriormente, como um produto
intermedidrio num segundo setor domestico, e assim sucessivamente, até que o produto

importado seja finalmente incorporado em um bem exportado. Dessa forma, o bem

% A hipétese com relagdo ao modo de produgéo e participacéo das inddstrias no mercado de produtos é definida
por Guilhoto e Sesso Filho (2011, p. 21) pela tecnologia baseada na industria, a qual assume que o “mix de
producdo de um dado setor pode ser alterado, porém este setor mantém a sua participagdo constante no mercado
dos bens que produz. Isto implica que o setor pode alterar o seu mix de produgdo de forma a manter a sua
participag@o nos diversos mercados em que atua”.
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intermediario importado originalmente pode circular internamente por diversos setores da
economia antes de ser exportado. O efeito direto e indireto serd captado pela seguinte

equacao:

EV nas exportacdes totais: EVe _ uAM[I — AP X (7
Xk Xk

Igualmente a equacéo (4), u é um vetor de 1's (1 x n), AM é a matriz de coeficientes
de importacdes (n x n) , X € um vetor de exportacdes (n x 1), n € o nUmero de setores, e Xj,
as exportacOes totais do pais. O acréscimo da matriz [I — A?]~! denota os insumos
importados incorporados na producdo doméstica em diferentes estagios da producédo antes de
se tornarem produtos finais para exportacdo. De acordo com Miller e Blair (1985), a matriz
[I — AP]~1 ¢ a Matriz Inversa de Leontief. A multiplicagdo da matriz de requisitos diretos de
insumo importados AM com a matriz inversa de Leontief [I — AP] 1resulta na matriz de
requisitos diretos e indiretos de insumos importados. No presente estudo serdo analisados
tanto os efeitos diretos, quanto os indiretos da importacdo de insumos.

Pereira (1985) levanta uma critica em relacdo a matriz de coeficientes diretos e
indiretos. O autor argumenta que as relacdes diretas e indiretas entre os setores ndo séo
possiveis de serem identificadas com clareza, contudo se o estudo objetiva analisar apenas a
relacdo de impactos entre os setores - 0 que sera feito no presente estudo - a analise torna-se
valida.

Em relacdo a analise setorial do indice EV, sabe-se que os elementos (i,j) da matriz
AM[I — AP]~1 apresentam as importagBes de produtos i que satisfazem uma unidade de
demanda final do setor j. Nesse sentido, somando todos os elementos de uma coluna j, ou
seja, de um setor especifico, obtém-se os insumos importados dos diversos setores que geram
uma unidade de procura final do setor j. Como se estd considerando as exportacdes totais
como item de procura final, a soma dos elementos de uma coluna j da matriz representa o
total das importacBes intermediarias necessarias (direta e indiretamente) para obter uma
unidade de exportacdes do setor, isto €, a especializacdo vertical do setor j em porcentagem
das exportacbes daquele setor. A principal desvantagem da abordagem analisada
setorialmente € que as matrizes insumo-produto ndo diferenciam o contetdo importado de um
bem que é consumido domesticamente daquele bem que € exportado, e, por isso, deve-se

assumir que o conteido importado € idéntico nos dois casos.
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Outra critica da metodologia de Especializacdo Vertical apontada por Hummels et al
(2001) é que a agregacdo elevada dos dados das matrizes insumo-produto pode enviesar o
indice de EV. Se, por exemplo, dentro de um setor existir uma correlacdo positiva (negativa)
entre as exportacgdes e a relacdo insumos importados/producdo bruta o verdadeiro valor de EV
poderd ser subestimado (sobrestimado). Supondo que, em um setor, alguns bens utilizam
insumos importados e ndo sdo exportados, ja outros ndo utilizam insumos importados e s&o
exportados, essa situacdo levaria a um EV positivo, quando na verdade EV € zero. Por outro
lado, se alguns bens importam insumos em grande escala e também exportam em grande
escala, mas outros bens ndo importam insumos e nem exportam, conduziria a uma

subestimacdo do indice EV.
4.3 FONTE E BASE DE DADOS

Os célculos de especializacdo vertical propostos por Hummels et al (2001) envolvem a
utilizacdo de matrizes insumo produtos dos paises, cujas informacGes proporcionam uma
visdo detalhada da estrutura produtiva e das interligacdes setoriais da economia, além dos
impactos de variacdes na demanda final dos produtos.

No presente estudo utilizou-se as matrizes insumo-produto brasileira proposta por
Guilhoto e Sesso Filho (2010), fornecidas pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da
Universidade de S&o Paulo (NEREUS). As matrizes insumo produto utilizadas sdo divididas
em 56 setores e 110 produtos. O programa utilizado para os calculos matriciais foi o Scilab
5.5.2 (Programa Livre).

O estudo trata do comércio em CGVs que se intensificou no século XXI, dessa forma,
a analise abarca a evolucdo do comércio do Brasil em CGVs no periodo p6s anos 2000,
centrando-se nos anos de 2000, 2005 e 2009. Uma das limitacdes do estudo é a defasagem
temporal da matriz insumo-produto brasileira, uma vez que a Ultima a ser disponibilizada pelo
Instituto NEREUS é a insumo produto de 20097’

27 Optou-se por utilizar as matrizes insumo produtos disponibilizadas pelo Instituto NEREUS, pois a defasagem
temporal da matriz insumo-produto brasileira fornecida pelo IBGE é ainda maior, a Gltima a ser disponibilizadas
pelo 6rgéo é para o ano de 2005.
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5. ESPECIALIZACAO VERTICAL AGREGADA E DOS COMPLEXOS METAL
MECANICO E ELETROELETRONICO: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS EMPIRICOS

O presente capitulo apresenta a andlise e discussdo dos resultados obtidos pelos
calculos matriciais de especializacdo vertical propostos por Hummels et al (2001), tanto de
forma agregada como para os complexos metal mecanico e eletroeletrénico para os anos de
2000, 2005 e 2009. Os resultados foram analisados a partir dos valores monetarios da
especializacdo vertical, e também em percentuais, considerando o peso das exportacdes no
total de exportacdes brasileiras e dos complexos metal mecénico e eletroeletrénico.

5.1 EVOLUCAO DA ESPECIALIZACAO VERTICAL BRASILEIRA AGREGADA
A evolugdo das exportacbes especializadas verticalmente (EV) do Brasil é
apresentada na Tabela 8 para os anos de 2000, 2005 e 2009, sendo divida em efeitos diretos e

efeitos indiretos.

Tabela 8 - Especializagdo Vertical brasileira agregada, em valores monetarios - R$ milhdes
(2000, 2005 e 2009)

2000 2005 2009
Efeitos diretos 7.699,10 18.120,59 17.462,22
Efeitos indireto 5.975,39 17.727,84 15,335,08
EV Total (direto e indireto) 13.674,49 35.848,43 32.797,30

Fonte: Resultados da pesquisa

As exportagdes totais EV, as quais abarcam os efeitos diretos e indiretos, apresentaram
uma variacdo positiva no periodo de 2000 a 2005, passando de R$ 13.674,49 milhdes, para
R$ 35.848,43 milhdes, um aumento de mais de 150%. Esse resultado indica que, em valores
monetarios o conteudo importado incorporado nas exportacdes brasileiras foi crescente na
primeira metade dos anos 2000. Dividindo-o entre efeitos diretos e indiretos pode-se observar
que os efeitos diretos, isto é, 0s insumos importados e incorporados diretamente na producéo,
foram superiores aos efeitos indiretos - insumos importados que passam por diferentes
estdgios de producdo internamente antes de se tornarem produtos finais destinados a

exportagcdo - em todo o periodo de andlise. Na segunda metade dos anos 2000, observa-se
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uma variacdo negativa das exportagdes EV, a qual passou de um total de R$ 35.848,43
milhdes, em 2005, para R$ 32.797,30 milhdes, em 2009, uma reducdo de quase 10%
(TABELA 8).

A Tabela 8 permite verificar que, em valores monetarios, na primeira metade dos anos
2000, o Brasil passou a incorporar mais insumos estrangeiros nas exportacoes, tendéncia que
se reverte na segunda metade da década. Contudo, ainda ndo se pode dizer que o Brasil
passou a ser mais integrado verticalmente em CGVs nesse primeiro periodo, para isso €
necessario verificar o peso das exportacdes EV no total das exportacfes brasileiras a fim de
analisar a mudanga de comércio ocorrida. A Figura 20, entdo, apresenta a participacdo das
exportaces EV no total das exportacdes brasileiras.

Figura 20 - Evolucdo da participacdo do indice de Hummels et al (2001) nas exportacdes
totais brasileiras (efeitos diretos, indiretos e total)
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Fonte: Resultados da pesquisa

Conforme mostra a Figura 20, o indice total de especializacdo vertical como
percentual das exportacdes brasileiras foi decrescente no periodo analisado, passando de
11,62%, em 2000, para 11,04% e 9,22%, em 2005 e 2009, respectivamente, uma reducéo de
cerca de 20% em todo o periodo analisado. Nessa perspectiva, embora a Tabela 8 tenha
evidenciado um crescimento na incorporacdo de insumos importados nas exportacdes na

primeira metade dos anos 2000, o Brasil ndo passou a ser mais especializado verticalmente no

%8 E importante atentar para o fato que no ano de 2009 o Brasil vivenciou os impactos da crise mundial de 2008
com efeitos diretos para os fluxos de comércio e para o resultado indice Hummels et al (2001). De acordo com
Ferraz (2013) ja no primeiro semestre de 2009 as exportagdes cairam para US$ 70 bilhdes, uma reducéo de cerca
de 30% em relacdo ao segundo semestre de 2008 (US$ 107 bilhdes). Reducdo ainda maior foi verificada na
pauta de importacfes com um percentual de queda de quase 40% no primeiro semestre de 2009 (US$ 56 bilhdes)
em relacdo ao segundo semestre de 2008 (US$ 93,8 bilhdes).
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comércio global das CGVs, isso porque o aumento total das exportacdes brasileiras foi
superior a0 aumento das exportaces EV o que levou a uma reducdo do indice®’.

Observa-se, também, que os efeitos diretos se sobressairam em relacdo aos efeitos
indiretos como percentual das exportacGes totais, ainda que com uma diferenca pouco
representativa. Esse resultado mostra que a maior parte dos insumos importados séo
incorporados diretamente em bens exportados, sem passar por outros estadgios de
transformacdo em cadeias produtivas internas, indicando que os insumos importados tem
criado baixas articulagbes com setores produtivos internos fora daqueles em que sao
destinados.

A medida de especializacdo vertical ja foi calculada por vérios autores para distintos
paises, incluindo o Brasil. A titulo de comparacdo de resultados, o Quadro 2 apresenta as

estimativas obtidas para o indice EV de acordo com o autor, pais de andlise e ano.

Quadro 2 - Estimativas de autores para o indice EV

Pais Autor 1997 2000 | 2002 | 2005 | 2009
Brasil Estimativas da autora - 11,62% - 11,04% | 9,22%
Brasil Milagres (2012) - 15,4% - 14,5% -
Brasil Corréa (2011) - 16,03% - 14,48% -
Argentina Corréa (2011) 13,69% - - - -

Argentina Casero;AstarIo (2010, apud, 14.5% i i i i
Milagres, 2012)

Portugal Amador e Cabral (2008) - - 37,6% - -

China Koopman et al (2008, apud, ] .
Milagres, 2012) - - 25,1% | 26,3% -

Alemanha | Breda et al (2008, apud,

- 0 - - -
Milagres, 2012) 27,9%

Noruega Breda et al (2008, apud,

- 0, - - -
Milagres, 2012) 37,3%

Fonte: elaboragdo propria com base em Milagres (2012)

Os indices de Hummels et al (2001) obtidos para o Brasil se assemelham ao indice
verificado para a Argentina e estdo muito aquém dos percentuais verificados para paises como
Portugal, China, Alemanha e Noruega. Os percentuais apontam para essa conclusdo, no
entanto as diferencas temporais das matrizes insumo-produto dos paises, bem como, as

diferentes metodologias de obtencdo de dados ndo permitem concluir com precisdo. Além

2 0 expressivo aumento das exportacdes totais brasileiras a partir do anos 2000, decorre essencialmente do
boom de exportacfes de commodities a partir desse periodo, em partes, explicada pelo efeito-China.



86

disso, as divergéncias para os indices verificados para o Brasil decorrem do fato de que
Milagres (2012) e Corréa (2011) tomam por base a matriz insumo produto disponibilizada
pelo IBGE e as estimacdes do presente estudo foram realizadas a partir dos dados fornecidos
por Guilhoto e Sesso Filho (2010), o que pode criar distorcdes.

Para complementar a andlise, a Figura 21 apresenta a origem setorial dos principais
insumos importados pelo Brasil e utilizados na producéo de bens destinados as exportagdes,
isto é, 0s setores externos que mais contribuiram para o indice de especializacdo vertical do

Brasil.

Figura 21 - Origem setorial dos principais insumos importados pelo Brasil que mais
contribuem para o indice de especializagdo vertical (% das exportacdes EV)
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Fonte: Resultados da pesquisa

De acordo com a Figura 21, os principais insumos importados pelo Brasil e
incorporados aos produtos exportados provém do setor de Produtos Quimicos, 0s quais em
todo o periodo analisado representaram uma média de 15% do total do indice de
especializacdo vertical brasileiro. Seguindo, encontra-se a Indudstria Extrativa, com destaque
para 0s grupos de Petréleo e Gas natural, e Outros da IndUstria Extrativa®. Além desses os
setores de Maquinas e Equipamentos, Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores e
Outros Equipamentos de Transporte - representantes do complexo metal mecanico - também
estdo entre 0s mais representativos, bem como, o setor de Material Eletronico e Equipamentos

de ComunicagOes, representantes do complexo eletroeletrénico. Para esse ultimo setor,

%0 Como visto no Capitulo 3 (3.2.1) os setores da indUstria extrativa s&o grandes importadores e exportadores, 0
gue pode criar uma deterioragdo do indice de EV de Hummels et al (2001), pois ndo necessariamente estarao
engajados em CGVs, os proprios autores ja atentavam para esse fato.
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observa-se na Figura 21 a tendéncia decrescente de participa¢do no indice EV ao longo dos
anos 2000.

Para analisar a dinamica dos complexos metal mecéanico e eletroeletronico no
contexto das CGVs, as proximas secOes analisam os indicadores de especializacdo vertical

especificamente para tais complexos.

5.2 ANALISE DO COMPLEXO METAL MECANICO

Na Figura 22 (a) apresenta-se a evolugédo da especializagéo vertical do complexo metal
mecanico em valores monetérios, isto é, as exportacdes especializadas verticalmente. E na
Figura 22 (b) o indice de especializacdo vertical a partir da relagdo com as exportacOes totais
do complexo para os anos de 2000, 2005 e 2009, sendo as duas analises divididas em efeitos

diretos e efeitos indiretos.

Figura 22 - Especializacdo Vertical do complexo metal mecéanico, em valores monetarios e
em percentual das exportacdes totais (2000, 2005 e 2009)
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Fonte: Resultados da pesquisa

As exportagOes especializadas verticalmente do complexo metal mecéanico
apresentaram um aumento de mais de 150% de 2000 a 2005, passando de um total de R$
5.244,80 milhGes para R$ 13.699,70 milhdes. A Figura 1(a) mostra a maior representatividade
dos efeitos diretos no valor total das exportagdes EV, contudo, o crescimento percentual dos

efeitos indiretos foi superior aos efeitos diretos na primeira metade dos anos 2000, com um
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aumento de quase 200%, em comparagdo a um aumento de 125% dos efeitos diretos.
(FIGURA 22(a))

No periodo p6s 2005, ocorre uma inversdao nos valores EV do complexo metal
mecanico, quando se observa um decréscimo de cerca de 40%, passando de R$ 13.699,70
milhdes, em 2005, para R$ 9.882,63 milhdes em 2009. A preponderancia dos efeitos diretos
continua sendo nitidamente superior, 0s quais sofrem um decréscimo levemente inferior (-
23%) a reducdo dos efeitos indiretos (-35%) no periodo de 2000 a 2009 (FIGURA 22(a)).

A Figura 22 (b) mostra que o indice total de especializacdo vertical como percentual
das exportacbes do complexo metal mecénico apresentou uma tendéncia decrescente no
periodo analisado, passando de 18,52%, em 2000, para 17,24% em 2005, e 16,32%, em 20009,
uma reducdo de 12% em todo o periodo. Embora a Figura 22(a) tenha mostrado um
crescimento do valor monetario da especializacdo vertical na primeira metade da década, ndo
foi suficiente para sustentar um aumento do indice de Hummels et al (2001), pois as
exportagdes totais do complexo aumentaram em uma proporgdo mais elevada. Observa-se
também que os efeitos diretos se sobressairam em relacdo aos efeitos indiretos em todo o
periodo analisado, mas nota-se em 2005, uma convergéncia de percentuais, decorrente do
crescimento dos efeitos indiretos e reducdo dos efeitos diretos na primeira metade da década.

Os resultados da Figura 22 revelam que o valor estrangeiro ou o conteido importado
incorporado nas exportacdes do complexo metal mecénico foram crescentes no periodo de
2000 a 2005, o que poderia indicar uma maior integracdo do Brasil em CGVs do complexo,
mas quando se analisa a especializacdo vertical relativamente as exportacfes totais do
complexo, observa-se uma tendéncia decrescente, em razdo do fato de que as exportagdes EV
aumentaram em uma propor¢do menor que as exportagfes totais do complexo metal
mecanico, e por isso ndo configurando um cenario de maior integracdo em CGVs. Na segunda
metade da década, as exportacdes EV do complexo metal mecanico decaem, juntamente com
a relacdo sobre as exportacOes totais do complexo. Pode-se observar também que os efeitos
diretos foram predominantes, representando que a maior parte dos insumos importados foi
destinada diretamente para a producdo de bens exportaveis, sem passar por outras etapas do
processo produtivo interno brasileiro.

A Tabela 9, a seguir, mostra a decomposic¢ao setorial do indice de especializacdo
vertical de Hummels et al (2001) do complexo metal mecénico de acordo com os setores
definidos metodologicamente para a classificagdo do complexo. Apresentam-se os dados das

exportacdes EV em valores monetarios, em indices percentuais, e também como percentual
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das exportagdes do complexo metal mecénico e das exportacdes totais brasileiras, a fim de

verificar a dindmica do comércio em varios niveis.

Tabela 9 - Decomposicédo do indice de especializacdo vertical do Complexo Metal Mecéanico

=Y & EV (%
Setores do Complexo Metal Mecanico VaEIXr* (O/E ;i* expo;toa(;oes exportagdes
complexo™ e
2000
Fabricacdo de ago e derivados 931,62 15,45 3,29 0,79
Metalurgia de metais nao-ferrosos 589,78 14,57 2,08 0,50
Proglutos de metal - exclusive maquinas e 128,60 13.27 0,45 0.11
equipamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao 474,57 1438 168 0,40
e reparos
Automoveis,camionetas e utilitarios 603,80 18,76 2,13 0,51
Caminhdes e 6nibus 215,31 17,44 0,76 0,18
Pecas e acessorios para veiculos automotores 569,85 15,68 2,01 0,48
Outros equipamentos de transporte 1.731,27 | 29,41 6,11 1,47
TOTAL Complexo metal mecénico 5.244,80 | 18,52 18,52 4,44
2005
Fabricacao de ago e derivados 3205,17 | 15,79 4,03 0,99
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1.432,06 | 16,36 1,80 0,44
Produtos de metal - exclusive maquinas e 298,68 11.88 0,38 0,09
equipamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo 173966 | 14,64 219 0,54
e reparos
Automoveis,camionetas e utilitarios 2.04797 | 19,96 2,58 0,63
Caminhdes e 6nibus 1.150,37 | 19,04 1,45 0,35
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1.520,60 | 15,95 1,91 0,47
Outros equipamentos de transporte 2.305,19 | 22,66 2,90 0,71
TOTAL Complexo metal mecénico 13.699,70 | 17,24 17,24 4,22
2009
Fabricacdo de ago e derivados 2.193,62 | 1542 3,62 0,62
Metalurgia de metais nao-ferrosos 1.558,19 | 15,82 2,57 0,44
Progjutos de metal - exclusive maquinas e 32555 11,60 0,54 0,09
equipamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutencgdo 128492 | 1388 212 0,36
e reparos
Automoveis,camionetas e utilitarios 974,21 17,49 1,61 0,27
Caminhdes e 6nibus 436,03 16,94 0,72 0,12
Pecas e acessorios para veiculos automotores 975,94 14,82 1,61 0,27
Outros equipamentos de transporte 2.134,15 22,08 3,53 0,60
TOTAL Complexo metal mecanico 9.882,63 | 16,32 16,32 2,78

Fonte: Resultados da pesquisa

* Valor Especializacdo Vertical efeitos diretos e indiretos (R$ milhdes).

** EV/(valor monetario)/ExportacGes de cada setor
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*** Total das exportagdes do complexo metal mecénico = R$ 28.137,40 (2000); 79.460,14 (2005); 60.540,28
(2009) — R$ milhdes
**** Total das exportacOes brasileira = R$ 117.691 (2000); R$ 324.842 (2005); R$ 355.653 (2009) - R$ milhdes

Analisando os setores do complexo metal mecanico, a Tabela 9 mostra uma relevancia
mais acentuada do indice de especializacdo vertical de Hummels et al (2001) no grupo de
Outros Equipamentos de Transporte em todo o periodo analisado, o qual apresentou um
indice médio de 24,70% no anos de 2000, 2005 e 2009. O resultado indica que 24,70% das
exportacbes do setor de Outros Equipamentos de Transporte incorporaram insumos
estrangeiros nesse periodo. Seguidos deste estd o grupo de Automoveis, Camionetas e
Utilitarios, com um percentual médio de 18,74%.

Com excecdo dos grupos de Produtos de Metal, exclusive Maquinas e Equipamentos
(-13%) e Outros Equipamentos de Transporte (-25%), que apresentaram uma tendéncia
decrescente do indice de especializacdo vertical no periodo de 2000 a 2009, em todos 0s
demais setores verifica-se um crescimento de 2000 para 2005, seguidos de queda na segunda
metade da década. Sendo que o Unico setor que em que a elevagdo foi maior do que a queda,
sustentando um crescimento de 2000 a 2009, foi o setor de Metalurgia de Metais néo-ferrosos
(+ 9%) (TABELA 9).

Analisando agora o indice de especializacdo vertical setorial como percentual das
exportacGes totais do complexo metal mecanico verifica-se que o setor de Outros
Equipamentos de Transporte é o que mais contribuiu para o indice total no ano 2000 (6,11%),
ja em 2005 e 2009, o grupo de Fabricacdo de Acdo e Derivados responde pela maior
participacdo nas exportacdes especializadas verticalmente do complexo, com percentuais de
4,03% e 3,62%, respectivamente. A trajetdria do setor de Outros Equipamentos de Transporte
foi a que apresentou uma variacdo mais significativa, com uma queda de mais de 40% na
contribuicdo da especializagdo vertical do complexo metal mecénico de 2000 a 2009, os
demais setores permaneceram em uma trajetoria mais estavel. (TABELA 9).

Analisa-se também a contribuicdo das exportacfes EV do complexo metal mecéanico
nas exportacOes totais brasileiras. De acordo com a Tabela 2, verifica-se que a contribuicéo
foi decrescente no periodo, passando de 4,44% em 2000, para 4,22% em 2005 e 2,78% em
2009, uma reducdo percentual de quase 40%. Sendo que, dentre os setores do complexo metal
mecanico o setor que mais contribui para a especializa¢do vertical das exportacdes brasileiras
s&o o0s grupos de Outros Equipamentos de Transporte e Fabricacdo de Acédo e Derivados.

Para complementar a analise do complexo metal mecanico, a Figura 23 apresenta 0s

setores estrangeiros que mais contribuem para a Especializacdo Vertical do complexo metal
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mecanico, isto é, aqueles o0s quais 0 complexo metal mecanico mais importa insumos para a

producéo de bens destinados as exportagdes.

Figura 23 - Setores estrangeiros que mais contribuem para a Especializagcdo Vertical do
complexo metal mecanico (em % das exportacdes EV do complexo).
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Fonte: Resultados da pesquisa

A Figura 23 mostra que entre 0s principais insumos importados pelo complexo metal
mecanico e incorporados aos produtos exportados, o destaque, no ano 2000, foi o setor de
Outros Equipamentos de Transporte. J4, nos anos subsequentes, passou a ganhar importancia
0 grupo de Outros da Inddstria Extrativa, o qual inclui Carvdo Mineral, Minerais Metalicos
N&o-Ferrosos e Minerais N&o-Metéalicos.

A preponderancia do grupo Outros Equipamentos de Transporte em toda a anélise
realizada - embora com tendéncia decrescente ao longo dos anos 2000 - é explicado pela sua
lideranga na industria brasileira em termos de inovatividade, € o que diz um estudo realizado
por Furtado et al (2007) a partir da metodologia do indice Brasil de Inovagdo. O setor de
Outros Equipamentos de Transporte se destaca por abarcar as atividades da inddstria
aeronautica, as quais apresentam altos investimentos em P&D com projetos destinados a
producdo de aeronaves para exportacdo. De acordo com Furtado et al (2007), além desse
outros setores que se destacam no indice de inovatividade brasileira é o setor de Maquinas
para Escritério e Outros Equipamentos de Informatica, seguido do setor de Material
Eletronico, Aparelhos e Equipamentos de Telecomunicacbes, os quais fazem parte do

complexo eletroeletronico e serdo analisados mais especificamente na proxima secéo.



92

5.3 ANALISE DO COMPLEXO ELETROELETRONICO

Analisando agora a dindmica do complexo eletroeletrénico, a Figura 24(a) apresenta a
evolucdo da especializacdo vertical do complexo em valores monetarios e a Figura 24(b)
apresenta o indice de especializagdo vertical em percentual das exportacdes totais do
complexo para os anos de 2000, 2005 e 2009. Dividiu-se a especializacgéo vertical em efeitos

diretos e indiretos.

Figura 24 - Especializacdo Vertical do complexo eletroeletronico, em valores monetarios e em
percentual das exportacdes totais do complexo (2000, 2005 e 2009)

a) EV (valores monetarios) b) EV (% das exportacdes do complexo)
25,00

2009 2000 | 2139 20,36 1753

2005 . ﬁ — 28 118
10,00 ’

2000 5,00 753 7,87 Mg 35

0,00
o 6@9“ \'QQQ@ \5@»@ .QQQ»QQ 5@@ %9@9% 2000 2005 2009
=== Efeito Direto
m Efeito Direto  mEfeito Indireto -"E{?ittgt;?‘gérifgt’o e indireto)

Fonte: Resultados da pesquisa

A Figura 24 (a) apresenta a especializacdo vertical do complexo eletroeletrdnico em
valores monetarios, verifica-se que a mesma apresentou um acentuado crescimento, passando
de R$ 1.276,12 milhdes em 2000 para R$ 2.546,69 milhGes em 2005, um percentual de
acréscimo de quase 100%. Nota-se, também, a preponderancia dos efeitos diretos sob 0s
efeitos indiretos, indicando que a maior parte dos insumos sdo importados e destinados
diretamente a producdo para exportacdes, sem passar por outros estagios de producdo interna.
Contudo, observa-se que o aumento percentual dos efeitos indiretos foi superior ao aumento
dos efeitos diretos na primeira metade da década, 89% e 120% respectivamente.

Na segunda metade dos anos 2000, a Figura 24 (a) aponta uma reversao nos valores da
especializacdo vertical do complexo eletroeletrénico, acompanhando a tendéncia verificada
para 0 Brasil e para 0 complexo metal mecanico, mas apresentando uma queda mais

acentuada. Observa-se um decréscimo nas exportacdes EV de quase 35%, passando de R$
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2.546,69 milhGes, em 2005, para R$ 1.680,79 milhdes, em 2009. Os efeitos diretos continuam
sendo mais representativos no total da especializacdo vertical do complexo eletroeletronico.

A Figura 24 (b) indica que o indice total de especializacdo vertical como percentual
das exportacdes do complexo eletroeletronico mostrou-se decrescente nos anos 2000. O
indice de Hummels et al (2001) passou de 21,39%, em 2000, para 20,36% em 2005, e
17,53%, em 2009, uma reducdo de quase 20% no periodo analisado. Nota-se que, embora
tenha se verificado um aumento das exportacbes EV em valores monetarios, entre 2000 e
2005, o indice mostrou-se decrescente, pois as exportacdes totais do complexo foram
superiores as exportacdes especializadas verticalmente. Observa-se, também, que os efeitos
diretos se sobressairam em relacdo aos efeitos indiretos, mas com um crescimento dos efeitos
indiretos na primeira metade da década e posterior queda, e tendéncia decrescente dos efeitos
diretos em todo o periodo.

Os resultados da Figura 24 indicam que no decorrer dos anos 2000, o complexo
eletroeletronico veio diminuindo seu grau de especializagéo vertical, configurando uma menor
integracdo nas CGVs. Apesar de as exportacdes especializadas verticalmente terem
apresentado um crescimento na primeira metade da década, isso ndo representou uma maior
insercdo no comércio globalmente integrado, visto que as exportagdes totais do complexo
aumentaram em uma propor¢do superior Além disso, observa-se que a maior parte dos
insumos importados sdo utilizados diretamente em bens destinados as exportagdes, ndo
criando vinculos com outras cadeias produtivas internas.

A Tabela 10, a seguir, mostra a decomposicdo setorial do indice de especializacdo
vertical de Hummels et al (2001) para o complexo eletroeletronico. Apresentam-se os dados
das exportacbes EV em valores monetarios, em indices percentuais, e também, como

percentual das exportacGes do complexo eletroeletrénico e das exportacdes totais brasileiras.
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Tabela 10 - Decomposicdo do indice de especializacao vertical do Complexo Eletroeletrénico

EV (% EV (%
. EV EV exportacbes | exportacd
Setores do Complexo Eletroeletrénico Valor* %)™ do e
complexo)™ | totais™ )
2000
Eletrodomésticos 42,57 16,09 0,71 0,04
!\/Iaquma_s para escritorio e equipamentos de 181,07 28 84 3,03 0,15
informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 261,49 17,73 4,38 0,22
Materlf_all elgtronlco e equipamentos de 730,68 23.93 12,25 0,62
comunicacgdes
?gggaclgos/mstrumentos médico-hospitalar, medida 60.31 11.06 1,01 0,05
TOTAL Complexo eletroeletronico 1.276 21,39 21,39 1,08
2005
Eletrodomésticos 106,60 15,74 0,85 0,03
!\/Iaquw,la_s para escritorio e equipamentos de 228,13 20 54 182 0,07
informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 548,43 15,18 4,38 0,17
Matengl elgtronlco e equipamentos de 154509 | 23,88 12.35 0,48
comunicacgdes
?gggeclgos/mstrumentos médico-hospitalar, medida 118,44 12.14 0,95 0,04
TOTAL Complexo eletroeletrénico 2.547 20,36 20,36 0,78
2009
Eletrodomésticos 53,73 14,85 0,56 0,02
!\/Iaqunja_s para escritorio e equipamentos de 157.05 2873 164 0,04
informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 682,51 15,03 7,12 0,19
Materlgl elgtronlco e equipamentos de 683,59 21.70 713 0,19
comunicacgdes
Aparfelhos/mstrumentos médico-hospitalar, medida 103,91 10,50 1,08 0,03
e éptico
TOTAL Complexo eletroeletrénico 1.681 17,53 17,53 0,47

Fonte: Resultados da pesquisa

* Valor Especializacdo Vertical efeitos diretos e indiretos (R$ milhdes).

** EV/(valor monetario)/Exportac6es de cada setor

*** Total das exportacdes do complexo eletroeletrénico = R$ 5.966,69 (2000); 12.510,27 (2005); 9.589,63
(2009) — R$ milhdes

**** Total das exportacGes brasileira = R$ 117.691 (2000); R$ 324.842 (2005); R$ 355.653 (2009) - R$ milhdes

A decomposicdo das exportacOes especializadas verticalmente do complexo
eletroeletronico (Tabela 10) mostra que dentre os setores integrantes do complexo o que
apresenta o maior indice de especializacdo vertical € o setor de Maquinas para Escritorio e
Equipamentos de Informatica, no qual se verifica um indice de 28,84%, 29,54% e 28,73%, em

2000, 2005 e 2009, respectivamente, nota-se também que os indices demostraram pequenas
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oscilagdes ao longo dos anos 2000. Em segundo lugar aparece o setor de Material Eletrénico e
Equipamentos de Comunicagdes, com indices de 23,93%, 23,88%, 21,70%, em 2000, 2005 e
2009 respectivamente. Seguindo aparece o setor de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
(17,73%; 15,18%; 15,03%), Eletrodomesticos (16,09%; 15,74%; 14,85%) e
Aparelhos/Instrumentos Médico-Hospitalar, Medida e Optico (11,06%; 12,14%; 10,50%).

Os grupos de Eletrodomesticos, Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos, Material
Eletrénico e Equipamentos de Comunicagdes apresentaram indices decrescentes ao longo dos
anos 2000, indicando uma perda de integracdo no comércio global a partir das CGVs. Ja, o
indice de especializacdo vertical dos grupos de Maquinas para Escritdrio e Equipamentos de
Informética e Aparelhos/Instrumentos Médico-Hospitalar, Medida e Optico foram crescentes
na primeira metade da década e seguidos por um decréscimo no segundo periodo (2005-
2009). Nao obstante, nota-se que, embora os indices foram oscilantes ao longo dos anos 2000,
essas oscilacBes foram pequenas e eles se mantiveram muito proximos a média. (TABELA
10).

Analisando o indice de Hummels et al (2001) de cada setor como percentual das
exportacGes EV do complexo eletroeletrénico verifica-se que o setor que mais contribui para a
especializacdo vertical do complexo é o grupo de Material Eletronico e Equipamentos de
Comunicag6es, com um percentual de 12,25%, 12,35% e 7,13% em 2000, 2005 e 2009. Vale
observar que de 2005 a 2009, a contribuicdo desse setor caiu significativamente (- 43%) o que
impactou diretamente na reducdo das exportacdes EV do complexo eletroeletrénico.

Ressalta-se que o setor de Méaquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica,
embora tenha apresentado indices elevados de especializacdo vertical, ndo é o que mais
contribui para o total das exportaches especializadas verticalmente do complexo
eletroeletronico (média de 2,16%), mas esta na frente dos setores como o de Eletrodomésticos
e Aparelhos/Instrumentos Médico-Hospitalar, Medida e Optico, os quais apresentaram uma
contribuicdo médio de 0,71% e 1,01% respectivamente.

A Tabela 10 apresenta também a contribuicdo das exportaces EV do complexo
eletroeletrdnico para as exportacdes brasileiras. Verifica-se que a contribuicdo foi decrescente
no periodo, passando de 1,08% em 2000, para 0,78 % em 2005 e 0,47% em 2009, uma
reducdo percentual de mais de 50%. E, os setores que mais contribuiram foram os grupos de
Material Eletronico e Equipamentos de Comunicagcdes e Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos.

Para complementar a andlise, a Figura 25 apresenta 0s setores estrangeiros que mais

contribuiram para a Especializacdo Vertical do complexo eletroeletrénico, isto €, aqueles os
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quais o complexo eletroeletronico mais importa insumos para a producdo de bens destinados
as exportacoes.

Figura 25 - Setores estrangeiros que mais contribuem para a Especializacdo Vertical do
complexo eletroeletronico (em % do EV do complexo).
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Fonte: Resultados da pesquisa

A Figura 25 mostra que o0s principais insumos importados pelo complexo
eletroeletrdnico e incorporados aos produtos exportados concentram-se no setor de Material
Eletrénico e Equipamentos de Informatica, em todo o periodo analisado. Seguido deste estdo
0s setores Maquinas Aparelhos e Materiais Elétricos; Metalurgia dos Metais ndo Ferrosos,
Produtos Quimicos, Petroleo e Gas Natural; Fabricacdo de Resina e Elastdmetros e Refino de

Petroleo e Coque.

5.4 ANALISE COMPARATIVA

Os resultados para a analise agregada mostraram que o indice de Hummels et al
(2001) observado para a economia brasileira € baixo e decrescente no periodo de 2000 a 2009,
indicando uma baixa integracdo em CGVs, uma vez que as exportacdes brasileiras passaram a
incorporar cada vez menos conteudo estrangeiro em suas exportagdes. Em 2000, apenas
11,62% das exportacOes totais brasileiras incorporaram insumos estrangeiros, percentual que
passou para 11,04% e 9,22% em 2005 e 2009, respectivamente. Em contrapartida, os dados da
OCDE mostraram altos percentuais para o valor doméstico incorporado as exportacdes (por
exemplo, 89,2% em 2011), indicando que a baixa integragdo para trds do Brasil em CGVs

resulta de fatores como abundancia de insumos, reservas naturais ou mesmo de uma economia
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protegida. Ademais, observa-se que existe uma fraca conectividade entre as atividades
internas do pais quando se analisa as importacdes, pois os efeitos diretos (insumos importados
incorporados diretamente nas exportacdes) apresentaram resultados superiores aos efeitos
indiretos (insumos estrangeiros que passam por VAarios estagios internamente antes de se
tornarem produtos exportaveis).

Cabe ressaltar que o Indice de Hummels et al (2001) no contabiliza a integracdo em
CGVs que ocorre nas etapas iniciais do processo produtivo, como por exemplo os paises
fornecedores de matérias primas e insumos naturais. Contudo, apesar de o Brasil apresentar
uma fraca integracéo a partir do valor estrangeiro incorporado nas exportagoes, os indicadores
fornecidos pela OCDE permitem verificar que a participacdo brasileira em CGVs ocorre
principalmente nas etapas iniciais das cadeias produtivas globais, como fornecedora de bens
primérios*’.

Como mostram Hidalgo e Feistel (2013), historicamente o Brasil tem sido
considerado um pais com grandes vantagens comparativas em produtos primarios, intensivos
em mao-de-obra e recursos naturais, e desde os anos 2000, os produtos basicos vém
apresentando um desempenho expressivo na pauta de exportacdes brasileiras, alavancado pelo
efeito China. Esse cenario configura a presenca brasileira no comércio exterior,
principalmente como fornecedor de bens primarios, dentre eles produtos agricolas, mineracéo
e metais basicos. Nessa perspectiva, os dados da OCDE, bem como os resultados do indice de
Hummels et al (2001) corroboram a posicdo do Brasil como fornecedor no comércio global,
apresentando altos percentuais de valor doméstico incorporado as exportacGes e baixos
percentuais de valor estrangeiro adicionado as exportacgdes.

Comparando agora os indices de especializacdo vertical dos complexos metal
mecanico e eletroeletrdnico, observa-se que os indices do complexo eletroeletrénico (21,39%,
20,36%, 17,53%) se mostraram superiores aos indices do complexo metal mecanico (18,52%,
17,24%, 16,32%), nos anos de 2000, 2005 e 2009. Esse resultado confirma a afirmagéo de
Prochnik (2010) o qual argumenta que os setores de maior intensidade tecnoldgica estdo mais
integrados em CGVs, bem como, que a producdo de eletroeletrdnicos é a que mais se adequa
a fragmentacdo das atividades em CGVs. Contudo, observa-se que 0s percentuais tanto para o
complexo eletroeletrénico quanto para o metal mecanico foram decrescentes, indicando uma

menor integragdo de tais complexos em CGVs ao longo dos anos 2000.

3! para a anélise agregada do Brasil, o indice de Hummels et al (2001) apresenta limitaces por ndo contabilizar
a dindmica que ocorre nas etapas iniciais da CGVs.
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Uma das explicagcOes para a baixa integracdo de setores industriais brasileiros em
CGVs é o protecionismo industrial da economia brasileira, que ainda mantém tarifas de
importacdes elevadas para os setores industriais mais dindmicos em tecnologia. Mas, em
maior medida, a explicacdo concentra-se na prépria estrutura produtiva brasileira, a qual
apresenta baixo dinamismo em setores intensivos em tecnologia, ndo tornando o Brasil um
pais atrativo para os investimentos ligados a estratégia de eficiéncia produtiva das ETNs.
Como visto, os IEDs que entram no Brasil sdo atraidos, principalmente, pelo amplo mercado
consumidor (estratégia de busca por mercado) e pela abundéncia de recursos naturais
(estratégia de busca por recursos) diminuindo possibilidades de integracdo em CGVs. Uma
estratégia viavel para o Brasil obter um upgrading em CGVs e participar de etapas de maior
valor agregado € aproveitar o interesse das ETNs no mercado interno e na abundancia de
recursos naturais e exigir retornos tecnoldgicos para os investimentos a partir da criacdo de

sinergias com a estrutura produtiva doméstica.



99

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou delinear a inser¢cdo do Brasil nas CGVs e mais
especificamente dos complexos eletroeletrénico e metal mecanico, visto que esses se
destacam na estrutura de exporta¢Ges da industria brasileira. Para isso, inicialmente abordou-
se a teoria das CGVs, bem como da internacionalizacdo produtiva das empresas. Verificou-se
que o processo de producdo passou a ser crescentemente fragmentado e disperso
geograficamente através de uma rede global de empresas. Contudo, apesar de a producao ser
fragmentada em empresas de diferentes paises, o comércio mundial passou a ser cada vez
mais integrado, sob a coordenacdo de empresas transnacionais lideres, as quais detém a
tecnologia e a propriedade intelectual dos ativos e processos e transferem etapas operacionais
para outros paises. Essa intensificacdo da internacionalizacdo produtiva das empresas
promoveu modificagdes ndo somente na dimensdo produtiva, mas também nas funcdes
corporativas, atribuindo diferentes estruturas de governanca.

Apds, para situar o Brasil no contexto das CGVs, apresentou-se uma analise
conjuntural da estrutura produtiva e comercial brasileira pds-abertura comercial, e seguindo
uma analise empirica do indice de Hummels et al (2001) agregada e dos complexos
eletroeletronico e metal mecanico.

A andlise dos indicadores de comércio internacional permitem concluir que a abertura
comercial intensificou a especializacdo produtiva brasileira voltada para a exportacdo de bens
intensivos em recursos naturais e importacdo de bens de maior contetdo tecnoldgico. Em
consonancia, os dados da OCDE mostraram altos percentuais para o valor doméstico
incorporado as exportacdes, bem como uma alta participacdo para frente do Brasil em CGVs,
fornecendo evidéncias de que o Brasil tende se inserir nas etapas iniciais das CGVSs,
principalmente como fornecedor de matérias primas, e pouco participa de etapas industriais,
as quais agregam valor estrangeiro as exportacdes. Portanto, a estrutura produtiva brasileira
pode estar limitando o dinamismo tecnol6gico do pais e sua insercdo em setores mais
intensivos em tecnologia.

Observou-se, também, que a abertura comercial possibilitou ao Brasil ampliar o seu
nivel de investimentos no exterior, e em maior medida atraiu significativos niveis de IEDs ao
Pais, tornando a estrutura produtiva interna mais internacionalizada. Contudo, mesmo a
economia tornando-se mais internacionalizada o indice de Hummels et al (2001) mostrou que
0 Brasil e os seus complexos eletroeletronico e metal mecénico estdo inseridos fracamente em

CGVs, e a insercdo foi decrescente ao longo dos anos 2000. Assim, mesmo ap0s uma maior
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internacionalizagdo produtiva ainda existem dificuldades para o Pais se integrar em CGVs de
forma mais dindmica e competitiva nos setores relevantes do ponto de vista industrial, dentre
0s quais se destaca 0 complexo metal mecéanico e eletroeletrénico. Esse cenario deriva de
baixos incentivos internos para a producdo e integragdo no comeércio, decorrente de
instituicdes fracas e da falta incentivos governamentais, além do fato de que a estrutura
tarifaria brasileira, mesmo apds a abertura comercial, continuou protecionista para os setores
industriais mais intensivos em tecnologia.

Em sintese, os resultados apontam para uma baixa integracdo de setores industriais
brasileiros mais dinamicos em tecnologia em CGVs. No entanto, as CGVs constituem o
modelo de produgdo e comércio do século XXI, e fazer parte dessa rede global €
indispensavel para a industrializacdo e o avanco dos paises em desenvolvimento. Mas, é
importante destacar que a participacdo deve ser direcionada para bens que agreguem valor a
economia interna, isso néo significa competir com produtos chineses ou estadunidenses, mas
significa buscar alternativas viaveis. E fato que o Brasil no tem competividade para atuar na
industria de eletroeletrénicos ou metal mecanico de forma completa, e ndo é necessario fazer
isso, mas existem janelas de oportunidades para o Brasil atuar em etapas mais intensivas em
tecnologias dentro desses complexos.

O presente estudo abre espaco para futuros trabalhos dentro da teméatica complexos
industriais e CGVs. Discussdes posteriores podem delimitar outros complexos relevantes na
matriz produtiva brasileira e analisar a integracdo em CGVs, além de utilizar novos
instrumentais para a quantificacdo da especializacdo vertical. Ademais, torna-se valida,
também, uma analise comparativa entre o desempenho de diferentes paises em CGVs, seja de
forma agregada, seja delimitada em setores especificos.
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ANEXO 1 - Coeficientes de Exportacdes divididos setorialmente.
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1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
IndUstria Extrativa | 35,60 | 42,30 | 35,70 | 55,70 | 52,20 | 60,30 | 67,80 | 72,40 | 68,20 | 59,20
Ext. carvdo mineral | 0,10 | 0,00 | 0,10 | 0,20 | 0,10 | 0,00 | 0,10 | 0,10 | 0,00
Ext. petréleo e gés 060 | 040 | 3,90 | 4430 | 36,50 | 55,10 | 66,70 | 80,70 | 65,70
Ext. min. metélicos | 70,60 | 77,70 | 71,70 | 76,90 | 75,70 | 75,20 | 80,90 | 79,20 | 81,10
= ULl [ 8,60 | 11,40 | 21,30 | 26,90 | 28,50 | 22,40 | 15,90 | 11,50 | 11,00
metalicos
s el 12,70 | 13,50 | 16,00 | 20,70 | 21,60 | 19,90 | 16,80 | 13,60 | 15,10 | 15,00
Transformacao
Alimentos e Bebidas | 18,5 | 16,5 | 21 | 27,7 | 294 | 26,4 | 251 | 22,5 | 22,8 | 22,9
Fumo 48,80 | 57,10 | 41,80 | 51,60 | 49,80 | 45,40 | 49,40 | 44,00 | 51,60 | 42,50
Téxtil 800 | 820 | 970 | 1330 | 17,70 | 13,90 | 12,80 | 9,60 | 16,00 | 13,20
Vestuério 310 | 240 | 510 | 590 | 760 | 390 | 1,90 | 1,20 | 090 | 1,00
Calcados e Couro 29,90 | 32,50 | 35,40 | 42,70 | 40,00 | 39,50 | 29,40 | 23,40 | 21,00 | 27,50
Madeira 29,90 | 31,70 | 45,00 | 54,80 | 56,80 | 46,40 | 29,00 | 20,50 | 18,60 | 25,50
Papel e Celulose 14,80 | 17,10 | 21,00 | 20,40 | 22,00 | 21,20 | 21,90 | 22,80 | 22,70 | 26,40
Impressio 1,40 | 230 | 250 | 300 | 320 | 230 | 1,30 | 070 | 090 | 0,70
Petroleoe 240 | 2,60 | 3,40 | 810 | 840 | 10,70 | 9,30 | 560 | 9,90 | 6,20
combustiveis
Quimica 950 | 9,50 | 10,30 | 12,10 | 11,20 | 12,30 | 10,20 | 11,20 | 11,10 | 11,10
Farmaceutica 280 | 380 | 460 | 590 | 600 | 640 | 7,20 | 820 | 920 | 10,10
Borracha e Pléstico | 6,30 | 6,60 | 7,10 | 9,80 | 940 | 930 | 890 | 7,30 | 7,50 | 7,30
Produtos de Minerais | ¢ /o | g50 | g50 | 11,70 | 14,30 | 12,80 | 810 | 550 | 490 | 620
nao metalicos
Metalurgia 33,10 | 27,80 | 31,60 | 34,70 | 32,40 | 32,70 | 26,70 | 23,20 | 29,00 | 29,90
Produtos de Metal 570 | 560 | 6,90 | 9,40 | 9,40 | 7,50 | 7,00 | 560 | 7,20 | 7,40
Informatica, | 7,20 | 960 | 1540 | 22550 | 1510 | 19,60 | 1200 | 800 | 590 | 490
Eletrénicos e Opticos
Maquinas e Materiais | 7 5o | 770 | 12,30 | 14,20 | 18,80 | 17,40 | 1520 | 9,90 | 11,20 | 10,90
Elétricos
b € 17,10 | 16,90 | 19,90 | 23,10 | 30,10 | 28,80 | 21,30 | 15,10 | 19,40 | 16,90
Equipamentos
Automotiva 12,40 | 19,70 | 20,40 | 25,50 | 25,70 | 23,90 | 16,20 | 11,90 | 13,10 | 12,30
Outros equipamentos | »a 9y | 4210 | 82,60 | 66,40 | 66,60 | 41,00 | 47,20 | 31,40 | 41,30 | 45,50
de transporte
Moéveis 670 | 6,70 | 11,10 | 16,70 | 22,90 | 14,40 | 9,90 | 570 | 490 | 530
Produtos Diversos 10,90 | 12,00 | 15,20 | 21,20 | 22,10 | 18,80 | 16,20 | 12,40 | 11,10 | 12,80

Fonte: elaboracdo propria com base em CNI/FUNCEX
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1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 2012 | 2014
Indlstria Extrativa | 45,50 | 38,00 | 39,60 | 52,70 | 54,90 | 54,50 | 61,00 | 49,60 47,80 | 46,00
Ext. carvdo mineral 79,80 | 77,40 | 73,40 | 84,00 | 81,50 | 82,70 | 84,80 | 86,20 86,20
Ext. petréleo e gas 59,60 | 47,10 | 44,90 | 62,30 | 62,50 | 64,80 | 73,50 | 76,90 63,40
Ext. min. metalicos 2420 | 22,10 | 21,60 | 22,20 | 28,80 | 31,60 | 22,80 | 14,20 10,70
Ext. min. ndo
metalicos 7,70 9,60 | 1490 | 14,40 | 18,40 | 10,90 | 27,60 9,30 12,00
Indistria de
Transformacéo 14,10 | 16,30 | 17,00 | 17,60 | 15,50 | 14,90 | 17,00 | 16,30 18,70 | 20,00
Alimentos e Bebidas 10,3 9,7 8,4 9 7,7 6,4 7,6 3,3 7,6 8,5
Fumo 3,80 6,50 1,20 | 2,40 1,30 1,40 1,70 2,10 1,30 | 1,10
Téxtil 13,10 | 11,90 | 11,00 | 9,20 | 10,00 | 10,90 | 14,60 | 14,90 17,90 | 19,80
Vestuario 3,80 3,90 2,60 | 3,00 3,20 4,20 4,90 5,70 9,50 | 12,30
Calcados e Couro 7,10 6,90 580 | 5,90 5,30 6,40 7,30 6,90 8,50 | 10,10
Madeira 3,70| 460 | 4,10| 3,40 3,50 3,10 2,50 1,80 2,10 | 2,40
Papel e Celulose 8,40 | 10,10 9,30 | 6,70 6,80 7,00 7,70 7,70 8,10 | 8,40
Impressédo 12,20 | 14,90 | 11,20 | 13,20 4,20 3,90 4,00 2,90 3,70 | 4,30
Petréleo e
combustiveis 13,70 | 15,20 | 16,90 | 14,50 | 10,80 | 10,50 | 14,70 | 16,10 21,10 | 21,00
Quimica 19,40 | 21,10 | 21,70 | 24,50 | 23,00 | 21,60 | 26,50 | 24,90 27,80 | 30,60
Farmacéutica 17,40 | 20,60 | 26,50 | 30,20 | 28,00 | 25,10 | 28,90 | 33,20 34,60 | 37,60
Borracha e Plastico 8,50 9,80 9,30 | 12,30 | 10,30 9,90 | 12,00 | 11,80 13,50 | 14,50
Produtos de Minerais
nao metalicos 4,60 4,40 4,40 | 5,00 5,40 4,30 4,90 4,80 6,10 | 6,40
Metalurgia 9,60 | 12,30 | 12,30 | 11,00 9,40 | 12,70 | 13,70 | 16,10 17,00 | 17,30
Produtos de Metal 8,40 7,90 8,30 | 10,00 9,60 8,10 8,60 9,20 11,30 | 13,60
Informatica,
Eletronicos e Opticos | 36,00 | 39,70 | 40,20 | 42,80 | 41,60 | 45,10 | 45,10 | 43,80 44,50 | 46,00
Maquinas e Materiais
Elétricos 15,00 | 20,20 | 25,40 | 32,10 | 24,50 | 19,50 | 21,00 | 21,30 24,60 | 26,30
Maquinas e
Equipamentos 33,70 | 36,30 | 35,30 | 37,60 | 32,20 | 32,70 | 32,60 | 30,80 36,00 | 34,30
Automotiva 14,10 | 21,10 | 17,70 | 16,90 | 13,00 | 12,60 | 14,60 | 15,10 18,90 | 20,70
Outros equipamentos
de transporte 29,70 | 44,40 | 72,80 | 49,30 | 45,40 | 32,90 | 41,00 | 33,20 38,90 | 43,30
Moveis 2,30 3,40 2,80 | 2,80 2,80 2,40 3,40 3,00 4,00 | 5,00
Produtos Diversos 21,00 | 19,40 | 18,10 | 24,30 | 22,20 | 22,80 | 27,50 | 26,60 29,20 | 33,80

Fonte: elaboragdo propria com base em CNI/FUNCEX
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ANEXO 3 - Coeficientes de Insumos Importados divididos setorialmente.

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

IndUstria Extrativa 13,70 | 10,40 | 10,60 | 10,30 | 8,70 | 10,70 | 9,20 | 8,60 | 9,40
Ex. carvao mineral ~ [ 790 | 940 | 1020 | 980 | 9,50 | 11,60 | 9,20 | 10,10

Ext. petréleo e gés - | 2850 | 1330 | 1320 | 10,50 | 8,20 | 10,70 | 11,50 | 9,20

Ext. min. metalicos - | 690 | 590 | 58 |10,30 | 9,10 | 1000 | 620 | 7,60

Ext. min. ndo metlicos | - | 17,20 | 19,00 | 19,50 | 18,60 | 17,80 | 21,70 | 19,10 | 22,00 | 24,50
Industria de -~ | 570 | 580 | 590 | 470 | 410 | 550 | 410 | 440 | 510
Transformacéo

Alimentos e Bebidas -~ [ 600 | 300 | 280 | 190 | 200 | 2,30 | 240 | 250 | 2,90
Fumo - | 19,20 | 1830 | 1500 | 1520 | 17,10 | 22,90 | 22,10 | 25,10 | 20,80
Téxtil - | 670 | 850 | 11,30 | 10,70 | 9,00 | 10,30 | 10,10 | 10,70 | 12,40
Vestudrio - | 1200 | 11,30 | 1090 | 820 | 850 | 11,20 | 11,10 | 12,70 | 14,60
Calcados e Couro - | 420 | 430 | 370 | 330 | 370 | 510 | 530 | 610 | 7.50
Madeira - | 12,80 | 12,90 | 12,30 | 14,10 | 1340 | 17,00 | 15,90 | 18,30 | 18,00
Papel e Celulose - | 18.90 | 19,20 | 16,20 | 20,60 | 18,80 | 19,30 | 15,30 | 17,50 | 21,60
Impresso - | 1880 | 19,00 | 26550 | 25,60 | 20,50 | 24,80 | 17,80 | 27,00 | 29,10
Derivados dopetroleoe | | 5450 | 2580 | 2570 | 29,50 | 29,40 | 42,80 | 39,60 | 44,60 | 49,80
combustiveis

Quimica - | 3320 | 44,40 | 5810 | 46,40 | 36,90 | 46,20 | 48,40 | 52,80 | 59,00
Farmacéutica - | 16,30 | 18,30 | 22,40 | 17,90 | 16,90 | 20,50 | 18,30 | 20,40 | 23,30
Borracha e Pléstico - | 850 | 930 | 1080 | 13,60 | 11,40 | 16,00 | 11,30 | 13,20 | 15,90
Produitos de Minerais - | 2580 | 2490 | 2520 | 24,70 | 29,70 | 31,80 | 37,70 | 40,40 | 40,60
néo metalicos

Metalurgia - | 11,80 | 13.40 | 1360 | 960 | 9,20 | 11,00 | 12,30 | 12,40 | 1430
Produtos de Metal - | 49,90 | 49,60 | 47.90 | 47,20 | 51,60 | 56,00 | 55,60 | 59,40 | 67,00

Informética, Eletronicos
e Opticos

Maquinas e Materiais
Elétricos

Maquinas e - 130,00 | 29,50 | 31,20 | 21,20 | 19,00 | 22,40 | 22,30 | 28,30 | 33,20
Equipamentos

Automotiva - | 61,20 | 60,40 | 45,70 | 26,20 | 28,70 | 34,50 | 33,70 | 37,40 | 39,80
Gl e Ul s - | 11,40 | 11,20 | 12,80 | 11,50 | 10,50 | 13,60 | 12,10 | 13,30 | 15,50
transporte

Moveis e Produtos - 11370 | 1040 | 1060 | 10,30 | 870 | 10,70 | 9,20 | 860 | 9,40
Diversos

= 19,30 | 25,10 | 26,30 | 21,60 | 19,60 | 21,60 | 19,60 | 22,40 | 23,80

- 13,70 | 14,80 | 14,80 | 15,10 | 15,70 | 17,90 | 18,30 | 20,30 | 21,20

Fonte: elaboragdo propria com base em CNI/FUNCEX
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ANEXO 4 - Classifica¢do dos setores industriais por intensidade tecnolédgica - OCDE.

Classificagcdo Tecnoldgica Cdodigo ISIC Rev.3
Intensiva em Recursos Naturais

Agricultura, floresta, caca e pesca la5
Mineracao e Extracao 10a14
Alta Tecnologia

Farmacéutica 2423
Material de escritorio e informatica 30
Equipamentos de radio, TV e comunicacéo 32
Instrumentos médicos de 6tica e preciséo 33
Aeronautica e aeroespacial 353
Media Alta Tecnologia

Maquinas e equipamentos mecanicos (29) 29
Maquinas e equipamentos elétricos (31) 31
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques (34) 34
Produtos quimicos, exceto farmacéuticos 24 menos 2423
Equipamentos para ferrovia e material de transporte 352+359
Meédia Baixa Tecnologia

Coque, Produtos de petroéleo refinado e outros combustiveis 23
Borracha e produtos plasticos 25
Outros produtos minerais ndo-metalicos 26
Construcdo e reparacao naval 351
Metais basicos e produtos de metal 27-28
Baixa Tecnologia

Alimentos, bebidas e tabaco 15-16
Téxteis, couro e calcados 17-19
Madeira e produtos de madeira 20
Celulose, papel, produtos de papel, impressdo e publicacdo 21-22
Produtos manufaturados e bens reciclados 36-37

Fonte: OCDE




