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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduacédo Educacéo
Universidade Federal de Santa Maria

CONSTITUICAO E FUNQAO DO CONSELHO ESCOLAR
NA GESTAO DEMOCRATICA

AUTOR: MARCOS VINICIUS CONCEICAO
ORIENTADOR (A): SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 01 de outubro de 2007.

Com o objetivo de verificar a gestdo democratica escolar nos seus diversos
enfoques, o0 presente trabalho centra a atencdo especificamente no Conselho
Escolar como objeto de pesquisa por ser uma representacdo da comunidade na
gestdo da escola e, neste particular, pela inclusdo da comunidade escolar
constituida de professores, pais, alunos e funcionarios. Nesta 6tica, utilizando-se de
analise teérica e pesquisa empirica, o trabalho pretendeu entender qual a
contribuicdo que estes 6rgaos colegiados podem e estdo dando para a consolidacao
da gestdo numa perspectiva democratica e quais seus resultados para a melhoria da
qualidade da educacédo escolar. Para a pesquisa empirica, realizada através de
coleta de dados, delimitaram-se duas escolas Estaduais do municipio de Santa
Maria, ambas com Conselho Escolar implantado. Para tanto, foram utilizados
questionarios e entrevistas com os membros integrantes dos Conselhos Escolares
das escolas foco da pesquisa, bem como analises documentais. A pesquisa
demonstrou a existéncia de inimeras contradicdes na implantacdo, constituicdo e
funcionamento dos Conselhos Escolares, muitas vezes contrariando a prépria
legislagé@o, o que nos levou a perceber o quanto € fundamental o esclarecimento e o
entendimento de todos a respeito, tanto da legislacdo que regulamenta a gestao
numa perspectiva democratica na escola publica, quanto de sua interligacao com o
ideario neoliberal que se apropria dos espacos da escola, identificando discursos do
capital com as expectativas da sociedade sem, no entanto oferecer as condi¢des
para que a escola, efetivamente, atenda aos interesses sociais. Evidenciou-se,
também, a centralizacdo de decisdes na figura de érgaos administrativos acima da
escola, bem em grupos internos da prépria escola, impedindo que estes colegiados
se constituam como organismos democraticos representativos de todos os
segmentos da comunidade. Desse modo, ficam os interesses coletivos submetidos
aos interesses de poucos, inibindo uma participacdo consciente da comunidade
como um todo. Isto considerado, entende-se que os educadores e comunidade
devem estar atentos as politicas educacionais de modo a compreendé-las
criticamente no sentido de ocupar os espacos democraticos instituidos e coloca-los a
servico da educacdo como um compromisso social.

Palavras — chave: gestao democratica; conselho escolar; comunidade escolar
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ABSTRACT

MASTER DEGREE DISSERTATION
POST- GRADUATION PROGRAM IN EDUCATION
FEDERAL UNIVERSITY OF SANTA MARIA

CONSTITUTION AND FUNCTION OF THE SCHOOL COUNCIL IN THE
DEMOCRATIC MANAGEMENT

AUTHOR: MARCOS VINICIUS CONCEICAO
ADVISOR: SUELI MENEZES PEREIRA
DATE AND PLACE OF DEFENSE: Santa Maria, October 1%, 2007.

With the objective of verifying the school democratic management in its several
approaches, this work deals specifically with the School Council as an object of
research since it represents the whole community in the school management and,
besides that, it includes the school community formed by teachers, parents, students
and employees as well. In this way, making use of a theoretical analysis and
empirical research, this work intended to understand better what contributions those
school agencies can and are giving to the consolidation of the management in a
democratic perspective besides searching for its results related to a better quality of
the school education. To the empirical study, carried out with collected data, two
State Schools in Santa Maria city were picked up, both with school council
implemented. Then, questionnaires and interviews were used with the members of
the school councils in each selected school as well as documentary analyses. The
research showed innumerable contradictions in the School Council implantation,
constitution and functioning, many times going against the legislation itself, which
guides us to define as important is the clarifying and understanding of all people in
relation to both the legislation that regulates the management in a democratic
perspective in public schools and its connection with the neoliberal ideas that are
present in the school places, identifying discourses of the capital with the society
expectations without even offering conditions so that the school effectively
correspond to the social interests. It was also verified that a centralization of
decisions in administrative agencies above the school as well as in groups inside the
school itself, blocking up this school agencies of being democratic agencies
representing the whole community. Thus, the interest of the majority remains under
the one of the minority, inhibiting an aware participation of the community as a whole.
Considering that, it is understood that both educators and community should be
aware of educational politics in order to interpret them critically and make use of the
instituted democratic places to put them in service of education as a social
compromise.

Key-words: democratic management; school council; school community.
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INTRODUCAO

A escola publica, enquanto local de educacao, deveria ater-se em principios
democraticos de gestdao que afetam diretamente o processo pedagdégico. Portanto, a
construgcdo de uma escola democratica passa, necessariamente, pela inclusdo da
comunidade escolar constituida de professores, pais, alunos e funcionarios nos
processos de tomada de decisdes, dentro deste espago. Somente com a
participacdo e engajamento de todos os atores da acéo educativa € que se poderao
legitimar as mudancas pelas quais a escola historicamente vem passando. E com o
intuito de analisar a escola hoje com vistas a sua (re) construcdo, se constituido
como um espago de participacdo verdadeiramente publico, através de praticas
democraticas de gestao, que se construiu este trabalho.

A escolha desta tematica decorre de leituras para a construcdo de meu
trabalho monografico sobre a gestdo democratica, desenvolvido em nivel de
especializacdo (2005), que teve como centro de andlise, a construcdo ou
implementagédo da gestao democratica na escola publica.

Anteriormente, durante o curso de graduacao, também tive contato com a
tematica da gestdo educacional, especialmente nas disciplinas de Estrutura e
Funcionamento do Ensino e Organizacao Escolar. A partir dai meu interesse por
este importante campo dos estudos educacionais veio aumentando, levando-me a
hoje desenvolver este trabalho.

De fato, tal tema, tem despertado grande interesse dos estudos no campo
educacional a partir dos anos 90 no Brasil. Este fato tem suas origens no processo
de abertura politica e de construcao e aprovagao da Constituicdo Federal de 1988,
vindo a se consubstanciar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
9394/96 em 20 de dezembro de 1996, bem como em suas regulamentacgoes.



Assim, tendo a gestao democratica escolar como foco de interesse e analise,
centro minha atencao especificamente no Conselho Escolar como objeto de
pesquisa por ser uma representacao da comunidade na gestao da escola e, neste
particular, pela inclusdo da comunidade escolar constituida de professores, pais,
alunos e funcionarios. Nesta ética, o presente trabalho pretende entender qual a
contribuicao que estes 6rgaos colegiados podem e estdao dando para a consolidacao
da democratizacao da gestao escolar.

Em um momento histérico profundamente marcado pelo individualismo, a
setorizacdo e a organizacdo burocratizada, a andlise sobre uma possibilidade de
superacao desta realidade toma grande importancia. Entende-se que a organizacao
de féruns de participacdo, engajamento e representacado possibilitam a superacao
deste quadro. Porém tais constatacoes podem nos levar a perceber a resisténcia a
mudanca em relacéo a estes espacos.

Mas mesmo que se tenha claro o quao dificil e raro vivenciar na préaxis
praticas democraticas no espaco escolar, nao se pode deixar de contribuir para a
discussdo no sentido de superagdo deste quadro, buscando a qualidade da
educacao na escola publica. Esta qualidade estara sendo construida na medida em
que a gestdo do espaco escolar tenha suas bases em principios democraticos para
isto contribuindo o Conselho Escolar como espaco de participacao coletiva.

Nesta perspectiva, constitui-se como problema desta pesquisa, ©
entendimento de quais sdo os principais empecilhos, tensdes e dificuldades na
constituicdo e no funcionamento do Conselho Escolar, direcionando o olhar também
para as formas de ocultamento do carater participativo destes Conselhos sem
detrimento da centralizacdo do poder na gestao da escola.

Desta forma o presente trabalho, intitulado “Constituicao e Funcao do
Conselho Escolar na Gestao Democratica”. Busca uma analise sobre este espaco
de democratizacdo da gestdo que é o Conselho Escolar. Para tal, parte-se da
compreensdo de que este conselho é fruto das politicas de descentralizacao,
largamente implementada pelo modelo econémico neoliberal durante os anos 90 no
Brasil, entendendo-se que tal estudo pode contribuir, significativamente, para uma
melhor compreensao desta relacdo entre as politicas neoliberais e a implantacédo da
gestdo democratica da escola publica.

A gestao da escola a partir de principios democraticos é algo que, sem duvida

alguma, era impensavel em uma realidade anterior a do contexto atual. Realidade
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esta marcada profundamente pelo autoritarismo das décadas de 1960 a 1980,
momento que se caracterizou pela a auséncia de espacos de participacéo, no qual a
populacédo pudesse participar da fiscalizacdo dos servigos publicos ou contribuir com
estes.

A gestdo da escola pautada na participacédo e na articulacdo de interesses
coletivos constitui-se como fruto de um longo processo de lutas e reivindicagdes que
ha muito se fazem presentes dentro na escola publica.

Como marco para a descentralizacado do campo educacional observamos esta
caracteristica a partir da legislacdo, na qual se destaca o Decreto 19.850, de 11 de
abril de 1931 que cria 0 Conselho Nacional de Educacao (ROMANELLI, 1984) e,
com a determinacdo da Constituicdo de 1934 sobre a criacdo dos Conselhos
Estaduais de Educacdo. Mesmo que esta determinacdo nao se cumpra
imediatamente nos Estados, a Constituicio demonstra que o0 processo de
descentralizagdo é uma necessidade para a viabilizacdo de decisdes que atendam
as caracteristicas regionais do pais.

A organizacao de 6rgaos colegiados, com representantes de diferentes
segmentos da sociedade, com incumbéncia para deliberar e fiscalizar instituicdes de
saude e educacao, volta a ter destaque nos anos 80 com a abertura politica, o que
vai se constituir como caracteristica da Constituicdo de 1988 que da destaque para
tal forma de organizacao e de implementacao de praticas democraticas, mesmo que
decorrentes das politicas neoliberais a servigo do Estado Minimo.

Na educacgao, no entanto, a normativa das determinacdes constitucionais vai
ser referendada nos anos 90 através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Esta questdo se constitui como um dos pontos a serem analisados neste trabalho,
no qual se busca, através de um diagnéstico a respeito destas politicas, perceber
quais as principais linhas e principios do projeto politico-econédmico-social neoliberal,
bem como as implicacées destas medidas na realidade do sistema educacional
brasileiro.

A gestao que tenha principios participativos faz parte do que se convencionou
denominar de democratizacao ou constru¢do da autonomia da escola. A democracia
‘como o meio institucional favoravel a formacéao e acéao do sujeito nao teria sentido
concreto se o espirito democratico nao penetrasse todos os aspectos da vida social
organizada” (TOURAINE, 1996, p. 64), entre eles a escola.

A partir deste ponto de vista e percebendo a proposta de Gestdo Democratica
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do Ensino Publico como uma ferramenta de extrema importancia para a escola no
sentido de garantir-lhe a democratizacdo, percebe-se o quanto fundamental é o
esclarecimento e o entendimento de todos a respeito, tanto da LDB n®. 9394/96 que
regulamenta tal gestdo na escola publica, quanto de sua interligagdo com o ideario
neoliberal. Este modelo se apropria das discussdes a respeito da democratizagéo da
gestdo educacional e escolar, para 0 que os educadores devem estar atentos as
politicas educacionais de modo a compreendé-las criticamente ocupando os
espacos democraticos instituidos e os colocando a servico da educacdo como um
compromisso social.

Assim, faz-se necesséario contextualizar a escola, suas transformacdes e
impasses em uma conjuntura social, politica e econémica, buscando ai elementos
para uma compreensao das mudancas no ambito escolar. Entende-se que a escola
sofre enormes pressodes de diferentes segmentos, no sentido de dar respostas para
todos os problemas que se apresentam na sociedade, mesmo sendo também parte
desta sociedade e, por conseguinte, sofrer os mesmos problemas. O messianismo
pedagdgico que acredita que através da educacao, e somente através dela, pode-se
construir a nova sociedade, deve ser repensado, uma vez que a educacéo, e,
sobretudo a escola, ndo pode ser entendida como Unico espaco de socializacao e de
humanizacéo.

Em verdade, a escola tanto pode constituir-se como um espaco de
disseminacao ideoldgica do estado capitalista, assumindo papel importante para a
reificacdo dos interesses do capital, assim como pode transforma-se num espaco
contra-hegemoénico. Dessa forma, a escola, tanto pode ser um instrumento das
classes dominantes assumindo o discurso da igualdade pelo qual a educacéao
assume o papel de “salvadora” de todos, porém, sem questionar o acumulo de
capital e a crescente exclusao social em razao disto, como pode ser um espacgo de
problematizagéo e elucidacao das contradi¢coes sociais.

Neste caso a escola jamais sera messianica, visto que, conforme Snyders
(1981, p. 105), "nenhum esfor¢o pedagdgico pode, na nossa sociedade, suprimir 0s
trocos e instaurar a igualdade”, sendo, porém “a escola € um local de luta” (ibid,
p.105). Mesmo entendendo que a educacado ndo € a tdbua de salvagao e que a
transformacao social deve questionar as inUmeras desigualdades na origem e na
estratificacdo e divisdo da sociedade em classes, deve-se perceber a capacidade
que a escola tem para questionar estas desigualdades contribuindo entdo com a
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transformacao desta sociedade.

A escola deve, entdo, se pretende questionar e transformar a realidade que
tem na desigualdade e na exclusdo social a sua caracteristica, organizar-se e
aproximar-se muito mais de quem sofre os auspicios desta divisdo social. Desta
forma, a descentralizacdo e a divisdo do poder, com a participacdo da sociedade na
implementacédo deste servico publico que é a educacao pode contribuir para que a
escola seja “um local de luta” (id ibid, p.105). Para tal se faz necessaria uma
organizacao de espacgos de participacdo e de representacdo - destacando-se o
Conselho Escolar - na gestdo desta escola no sentido de contribuir
significativamente nesta diregéo.

Segundo Gohn (2001, p. 7) os Conselhos Escolares, “constituem, no inicio
deste novo milénio, a principal novidade em termos de politicas publicas”, (sendo,
sem duvida alguma, espacos conflituosos de negociacdo e representando uma
inovacdo na gestdo da escola. Assim estes conselhos, enquanto lécus deste
trabalho deve ser entendido como uma ferramenta de extrema importancia para a
consolidagcdo de uma escola organizada e pautada na participacdo e na construcao
da cidadania de seus alunos.

Se os Conselhos Escolares se constituirem, como coloca Werle (2003, p.12),
“‘como construcdo da comunidade escolar, a democracia estara sendo construida,
ativamente, e vivenciada em processos concretos”. Desta forma n&o se pode negar
que a escola é local de lutas, tensbes e conflitos e que é trabalhando com estas
questbes de forma democratica e participativa que estaremos construindo uma
educacao de qualidade.

Tendo claro, também, as relacbes dialéticas de infra-estrutura e
superestrutura existentes entre economia e educagao, apreende-se que as questdes
afetas a esta Ultima estdo condicionadas as politicas macroecondémicas. Sendo
assim, as lutas que estdo presentes no campo educacional ndo podem ser
separadas das lutas no campo politico-econédmico, como coloca Snyders (1981,
p.107) “a luta pela escola nunca pode estar separada das lutas sociais no seu
conjunto, da luta das classes na sociedade total, da luta contra a divisdo em
classes”. Esta relacao dialética existente, a partir de uma compreensao da totalidade
das relagdes sociais, ndo pode ser deixada de lado em um estudo que busque,
verdadeiramente, a transformagao da escola.

No caso especifico do referido estudo as questbes referentes aos

16



desdobramentos macro-econémicos ndo podem ser sonegadas, sob pena de nao se
abarcar com propriedade todos os problemas que se pretende analisar. Assim,
quando se almeja um estudo a respeito da constituicdo e funcdo do Conselho
Escolar na gestdo democratica, os subsidios para tal devem estar calcados nos
estudos a respeito das politicas publicas e dos desdobramentos destas na realidade
estudada.

Isto implica numa contextualizagdo a partir do modelo de Estado neoliberal,
seus objetivos, metas e principios, postos a cabo via descentralizacao nas politicas
publicas entendendo suas implicacbes no campo educacional o que € objeto de
estudo em um dos capitulos deste trabalho.

Isto nos leva aos objetivos do presente trabalho, quais sejam:

» Compreender a constituicdo, o funcionamento e acdo dos Conselhos Escolares
na Gestdo Democratica, entendendo-o como espaco de disputa, de poder, de
consenso, de conflito e de participacdo dos pais, alunos professores e
funcionarios;

» Analisar os mecanismos composicao dos conselhos escolares, bem como acéo
dos membros destes conselhos;

» Analisar a Gestdo Democratica, a partir dos Conselhos Escolares, entendendo
sua relagdao com as transformacdes econdémicas do contexto atual;

= Compreender as politicas de descentralizacado da Gestdo e seus
desdobramentos na realidade brasileira a partir dos anos 90;

» Analisar a realidade das escolas investigadas tomando como referencia as
relacdes dialéticas existentes entre o campo econdémico-politico e o social no que
diz respeito as questdes educacionais;

Para uma melhor compreensédo do presente trabalho, tanto a respeito dos
objetivos acima citados, quanto da base tedrica conceitual a partir da qual surge este
estudo, é importante expor a forma de organizacdo metodoldgica do trabalho bem
como os principios norteadores do estudo em questao.

Apontamentos Metodologicos
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A metodologia empregada nesta pesquisa caracteriza-se como pesquisa
bibliogréafica, seguindo os principios da dialética. Para isso tem-se como fontes a
Legislacdo e estudos sobre Conselhos Escolares e Gestdo Democratica,
desenvolvidos nos ultimos anos. Busca-se uma investigagcao histoérico-critica, com
um olhar a partir do método dialético, para compreender o0s processos de
organizacdo da escola, bem como os determinantes desta organizacdo. Como
fenbmenos desencadeadores dos problemas que constituem o /6cus desta
pesquisa, emergem as questoes referentes as relacdes de produgado capitalista e
seus reflexos na legislagdo educacional brasileira, bem como nas formas de
organizacao da escola.

Como fundamentagéao teorica para esta pesquisa e como metodologia para o
seu desenvolvimento utiliza-se da dialética. Neste sentido o aporte de Marx, quanto
a concepcao de homem e de mundo, sao tomadas a partir da contribuicdo de Karel
Kosik (2002, p. 20) em “Dialética do concreto”, onde o autor conceitua dialética como
‘0 pensamento critico que se propdée a compreender a "coisa em si’ e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a compreenséao da realidade”.
A realidade é entendida como algo que nao se apresenta aos homens a primeira
vista, requerendo processos de abstracdo para tal. Demonstra-se, assim, o carater
contraditério dos fatos, sendo a dialética “0 modo de entendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em permanente transformacdo” (KONDER apud
FRIGOTTO, 1994, p. 71).

O método de investigacao da dialética esta, indissociavelmente, ligado ao
materialismo histérico, sendo muitas vezes referido simplesmente como método de
investigacdo do materialismo histérico. Porém o préprio autor' do materialismo
histérico dialético, sempre utilizou-se da expressao “método dialético”, desta forma,
sera utilizada a expressao “dialética” ou “método dialético” sem desprezar esta
ligacdo. Marx, em “O capital”, explica o método de investigacdo do materialismo

histérico da seguinte forma:

A investigagéo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a
conexao intima que ha entre elas. Sé depois de concluido este trabalho, é
que se pode descrever, adequadamente o movimento real. Se isto se
consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida da realidade

! Karl Marx
18



pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma construcdo a priori.
(MARX apud BERNARTT, S/D, p. 82)

E para buscar o entendimento da realidade os dos fen6menos desta
realidade, deve-se desvendar o que Kosik chama de “pseudoconcreticidade” que
para ele “é um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento proprio € o duplo
sentido. O Fen6meno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde” (Kosik,
2002, p. 15). A dialética ndo aceita e retrata a realidade sob o seu aspecto imediato,
mas sim a submete a um exame em que as formas de reificagdo do mundo objetivo
devem ser diluidas, perdendo sua naturalidade e fixidez, mostrando-se como
produtos da praxis social do homem.

Para Kosik (2002) a dialética implica iniciar pela analise de questdes, como:
“por que os homens tomaram consciéncia de seu tempo justamente nestas
categorias? E qual tempo que se mostra aos homens nesta categoria? Ou seja,
como se produz concretamente um determinado fen6meno social?” Quais sdo as
leis sociais, histéricas, que constituem a esséncia do fendmeno estudado? Quais
forcas constituem o fendmeno enquanto tal? Buscando assim a superacédo e
transformacéo da realidade.

Como se percebe, o método dialético é histérico. Desta forma, uma pesquisa
dialética ndo pode ser fundada em categorias nao historicizadas, assim a historia
tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto remete
a utilizacdo de categorias como totalidade, contradicdo, mediagao, alienacéo, nao a
partir de um entendimento aprioristico, mas sim de que estas categorias sao
construidas historicamente. Entdo, como coloca Frigotto (1994, p. 75) “a dialética
situa-se no plano da realidade, no plano histérico, sob a forma da trama de relacdes
contraditérias, conflitantes, de leis de construcao, desenvolvimento e transformacao
dos fatos”. Demonstra-se que, de forma alguma, pode-se utilizar de categorias de
analise, dentro da dialética, sem antes ter consciéncia histérica de que estas
categorias, fundamentais para o entendimento e elaboracdo do estudo, acima de
tudo sao histéricas e como tal devem ser tratadas.

Mas a dialética ndo é s6 método de pesquisa. Para a elaboracdo de um
trabalho ou pesquisa dialética, muito mais do que a utilizagao deste aporte tedrico
como método ou instrumento de pesquisa, faz-se necessaria uma compreensao da
realidade e do objeto de estudo a partir da dialética. Assim ressalta-se que este
estudo compartilha de uma compreensao dialética do campo educacional, ou da
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pesquisa nesta area. Como salienta Frigotto (1994, p. 77) “o0 método esta vinculado
a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”.

Assim a interpretagao dialética deve comportar uma necessaria relagao entre
a teoria e a pratica, a partir do principio da praxis. Como coloca Sader (1984, p. 35):

A relagdo entre teoria e pratica constitui outra preocupacdo central do
método dialético pois ele concebe as teorias como produtos intelectuais da
atuagado de grupos humanos em contextos determinados com base nas
suas preocupagOes praticas. Essa postura é fundamental pois somente
uma teoria concebida a partir da pratica é capaz de se tornar uma boa
teoria para orientar a prética.

Neste sentido, entende-se que o método de pesquisa ou de apropriagdao do
objeto pesquisado deve comportar uma coeréncia com a “visdo de mundo” e a
pratica social do pesquisador. Como argumenta Gamboa (1994, p. 107):

...-a visdo de mundo, entendida como uma percep¢do organizada da
realidade que orienta a producdo da pesquisa, se constréi através da pratica
cotidiana do pesquisador e das condigdes concretas de sua existéncia. Isto
€, a visdo de mundo, que organiza, como categoria mais complexa e
abrangente, os diversos elementos implicitos na concreticidade de uma
determinada opcao epistemoldgica, é responsével pelas opcoes de carater
técnico, metodoldgico, teérico, epistemolégico e filosédfico que o pesquisador
faz durante o processo da investigagao”.

Assim, com uma opcao dialética de pesquisa, busca-se uma opcao
metodoldgica que esteja coerente com a compreensao da realidade como um todo e
do campo educacional em especial.

Para esta compreensdo dialética do campo educacional salienta-se a
utilizacdo, aqui, dos estudos de Moacir Gadotti em “Concepcao Dialética da
Educacdo: um estudo introdutério”, onde o autor inicialmente argumenta que “a
dialética em Marx ndo € apenas um método para se chegar a verdade, é uma
concepcao do homem, da sociedade e da relagdo homem-mundo” (GADOTTI, 1992,
p.19). Assim uma compreensao dialética dos fendbmenos relativos a educacao, por
exemplo, ndo podera ater-se em e uma compreensao deste fendbmeno como
possuidor de uma pretensa neutralidade, mas sim como um fenédmeno que visa
reforcar e reproduzir as relagdes desiguais entre classe, ou entre capital e trabalho.

Gamboa (1994, p. 103) também demonstra sua visdo de homem e da
educacao, referindo que “...nas pesquisas dialéticas, o homem é tido como ser social
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e histérico; embora determinado por contextos econdémicos, politicos e culturais, € o
criador da realidade social e transformador desses contextos”.

Ao desenvolver este trabalho sob os pressupostos da pesquisa dialética, é
fundamental tal entendimento apontado pelo autor. Especialmente no que diz
respeito a educacéo, entende-se esta como:

...uma pratica nas formagoes sociais e resulta de suas determinagbes
econdmicas, sociais e politicas; faz parte da superestrutura e, junto com
outras instancias culturais, atua na reprodugdo da ideologia
dominante.(lbidem, p.103 -104)

Porém a educacgao, sendo espaco de reproducao de inUmeras contradicoes,
pode dinamizar e proporcionar o questionamento, a transformacéo e a gestdo de
novas formas de organizagdo dentro deste espaco. E neste espaco de
questionamento e de busca pela transformacéo desta realidade que se constitui esta
pesquisa.

Feitos estes esclarecimentos, descrevem-se agora a organizacao do trabalho,
explicitando o contetudo de cada um dos capitulos subsequentes.

Como primeiro capitulo deste trabalho organizou-se o levantamento teorico
a respeito da constituicdo da realidade neoliberal atual. Este estudo demonstra-se
oportuno como forma de melhor compreender as relacbes existentes entre o
discurso de democratizacao crescente no contexto global e a sua efetivacao pela via
do liberalismo, demonstrando as consequiéncias disto para as politicas educacionais.

Nesta etapa atribui-se especial atencdo, como ja foi citado, para a
compreensdo das relagcdes entre a base material sobre a qual a sociedade
capitalista repousa e sua relagdo com o contexto educacional, entendido como parte
da superestrutura que fomenta ideologicamente esta sociedade. Porém outras
questdes como a atuais transformacdes mundiais, tendo por base ou infra-estrutura,
o fendmeno denominado globalizagdo ou mundializacdo da economia no contexto
neoliberal, também mereceram especial atencao.

No segundo capitulo busca-se analisar a sociedade ou o contexto brasileiro,
a partir das mudancas em direcdo a construcao de politicas democraticas. Realiza-
se um breve levantamento histérico a este respeito, demonstrando como, a duras
penas, o Brasil consegue libertar-se de um tenebroso periodo de silenciamento e

opressdo, e através da constituicio de 1988 consegue efetivar o estado
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democratico. Neste capitulo, também se apresenta os avangos no campo
educacional, em consequéncia da aprovacdo da LDB 9394/96, ressaltando-se a
gestdo democratica e os conselhos escolares.

E inegavel que para entender todos os entraves que surgem a partir do
momento que se tenta implementar uma Gestdo Democratica, é preciso ter bem
claro qual é a forma de organizacdo e de gestdo preponderante dentro da escola
hoje. Para isso, faz-se mister uma analise dos modelos de gestdo que tém norteado
a organizacao escolar e seus pressupostos e que tém se constituido na cultura de
administracdo escolar existente, fatores que tém impedido a democratizacdo da
gestao.

No terceiro capitulo, realizou-se um levantamento teérico a respeito dos
Conselhos Escolares, fundamentando-se em estudos sobre o tema e na legislacao
vigente. Dentro desta revisdo teoria pretendeu-se por em evidéncia os estudos
realizados e detectar quais séo, na visdo dos autores selecionados, os potenciais
problemas ou entraves na constituicdo e funcionamento dos Conselhos Escolares.
Esta revisdo foi importante aporte teérico para a posterior andlise dos dados
coletados na realidade.

Por fim no quarto capitulo, buscou-se através dos resultados da pesquisa de
campo, constituir-se subsidios e referéncias a respeito da realidade educacional
brasileira. Assim pode-se, a partir de um movimento dialético, e do retorno as
referéncias e reflexdes construidas na primeira etapa do trabalho, organizar um
quadro explicativo para os problemas e questionamentos apontados inicialmente
neste trabalho estabelecendo um entendimento a respeito destas questdes. Este
entendimento institui bases através das quais os profissionais da educacao podem
construir solucdes para os problemas apresentados dentro da gestdo democratica,
ou mais especificamente na organizacao do conselho escolar.

Pode-se adiantar que a pretensdo é de que as formas de composicao
indiguem uma efetiva participacdo de todos os membros da comunidade escolar
neste processo. Os conselhos escolares podem ser instrumentos para a construcao
efetiva da autonomia, entendida como conquista dos membros que compdem o
coletivo da escola. Desta forma a escola ndo deve ser compreendida como
autdbnoma enquanto instituicdo em si, mas pela construcdo dos sujeitos que a
integram (BARROSO 1998).
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1- EDUCAGAO E DEMOCRACIA NO CONTEXTO NEOLIBERAL

A realidade atual da escola esta diretamente ligada as ultimas transformacdes
ocorridas em nivel global. Desta forma o debate em torno da gestdo democrética
tem que levar em conta tais transformacoes, pois a gestdo democratica é fruto de
politicas educacionais que se efetivam dentro deste contexto.

Estas transformacgdes, verificadas através da globalizagcdo e oriundas da
minimizacdo do estado, tendem a exigir da sociedade que esta se responsabilize e
resolva seus problemas. Desta forma, no campo educacional, as conseqtiéncias
destas mudancas ocorridas sob o comando do estado neoliberal, sdo uma
minimizacao da participacao do estado na efetivacdo dos servigos publicos. Assim o
discurso da autonomia, da descentralizacdo, da participacdo e da democracia,
ganha novo félego, mesmo que intricado em contradicoes e paradoxos.

Faz-se necessario, entdo, uma analise sobre todas as transformacodes,
econbmicas, politicas ou sociais que originam o estado neoliberal e em
consequéncia disto as politicas educacionais atuais. Este € o objetivo deste capitulo,
iniciando-se por uma analise sobre a questdao da democracia, sua desejabilidade,
suas contribuicoes e entraves na sociedade globalizada, passando pela globalizacao
ou mundializacado, percebendo as conseqiiéncias desta para a realidade brasileira, e
chegando ao estado e as politicas neoliberais.

O debate tanto sobre a conceituagao como os limites e a desejabilidade da

democracia nao € novo, porém:

Na Ultima década do séc. XX, com o modelo hegemoénico liberal, as
expectativas criadas sobre a democracia tornaram-se desatualizadas, pois
se considerava que nao sao as condi¢des estruturais da democracia que a
determinavam, mas que qualquer pais se torna democratico através da



acao democratica. Com o desmonte do Estado Providéncia e cortes das
politicas sociais reabrem-se as discussdes acerca do significado de
democracia (MOUSQUER, 2003, P.70).

Assim, ao tratar sobre democracia deve-se inicialmente apontar seus
principios fundamentais. Entendem-se aqui como principios fundamentais as
diferenciacées que tornam possivel concluir que uma acao, instituicdo ou fenémeno
€ ou nao democratico.

Ao analisar a democracia classicamente como o “Governo do Povo”, mesmo
entendendo que talvez esta forma de governo, tal qual nos propde esta designacao,
nao tenha se efetivado concretamente, pode ser frustrante, ndo abarcando com A
propriedade que se faz necessaria Ao termo.

O termo democracia encontra-se, a despeito de todas as discussdes e
debates que se tenha feito a seu respeito, banalizada. Desta forma, a democracia
pode ser utilizada por diferentes matizes ideoldgicos, desde os mais conservadores
até os mais radicais de esquerda. Hoje nacdes que, através de intervencdes
armadas contra tudo e contra todos, invadem territérios de outros Estados, sao
“vendidas” internacionalmente como exemplos de espacos democraticos.

Em outras palavras, ndo basta dizer que democracia ou que um Estado
democratico é aquele que responde a vontade do povo, tem-se que perceber como
€ que esta vontade é ouvida, organizada e posta em pratica.

Concorda-se com Bobbio (1987, p. 157) quando diz que:

O discurso sobre o significado de democracia ndo pode ser considerado
concluido se nao se da conta do fato de que, além da democracia como
forma de governo (...), quer dizer, democracia como conjunto de instituicées
caracterizadas pelo tipo de resposta que é dada as perguntas “quem
governa” e “como governa”’, a linguagem politica moderna conhece também
o significado de democracia como regime caracterizado pelos fins ou
valores em dire¢ao aos quais um determinado grupo politico tende e opera.

Para o autor o principio destes fins ou valores é a igualdade nao apenas
juridica introduzida nas constituicdes liberais, mas a igualdade social e econdémica.
Assim, a partir da elucidacao destes fins ou valores, passa-se de um entendimento
formal de democracia para um entendimento substancial que diz respeito ao
conteudo desta forma. Substancialmente uma democracia, uma instituicdo ou um

governo democratico sao aqueles geridos, gestados ou conduzidos em nome de
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principios que atendam a vontade geral, esta vontade geral ndo pode ser confundida
com soma de interesses individuais.

Os dois entendimentos de democracia, formal ou substancialmente,
encontram-se em perfeita fusdo na teoria Rousseauniana da democracia, na qual o
ideal igualitario que inspira a democracia € realizado na formacao da vontade geral.
Uma democracia perfeita deveria ser ao mesmo tempo formal e substancial, o que
até hoje nao ocorreu. Pode-se dizer que o que ocorre é a formacao de instrumentos
através dos quais a soma de vontades individuais produz uma vontade geral ou da
maioria.

Em verdade, a democracia hoje experienciada é muito resultado da
formulagéao do “Modelo Democratico” de Schumpeter, modelo este que apresenta os

seguintes tragos:

a) a democracia € um mecanismo para escolher e autorizar governos, a
partir da existéncia de grupos que competem pela governanga, associados
em partidos politicos e escolhidos por voto;

b) a funcdo dos votantes ndo é a de resolver problemas politicos, mas de
escolher homens que decidirdao quais sdo os problemas politicos e como
resolvé-los - a politica é uma questdo das elites dirigentes;

¢) a funcao do sistema eleitoral, sendo a de criar o rodizio dos ocupantes
do poder, tem como tarefa preservar a sociedade contra os riscos da tirania;
d) o modelo politico baseia-se no mercado econdémico fundado no
pressuposto da soberania do consumidor e da demanda que na qualidade
de maximizador racional de ganhos, faz com que o sistema politico produza
distribuico 6tima de bens politicos;

e) a natureza instavel e consumidora dos sujeitos politicos obriga a
existéncia de um aparato governamental capaz de estabilizar as demandas
da vontade politica pela estabilizacao da vontade geral, através do aparelho
do estado, que reforga acordos, aplaina conflitos e modera aspiragdes
(CHAUI, 1997. p. 138).

McPherson (1978) vem criticar o modelo Schumpeteriano no livro: “A
democracia liberal”, onde afirma que este modelo é pluralista e elitista, uma vez que
parte do pressuposto de que a sociedade que a ela deve se ajustar. E uma
sociedade plural e a funcao politica principal cabe as a elites dirigentes. Desta forma,
pode-se perceber duas contradicées no modelo de Schumpeter.

O primeiro € o pressuposto de que as demandas da sociedade sao fixas ou
fixaveis (pelo Estado), para manter a “funcionalidade” deste sistema no qual o
Estado é que estabiliza a vontade geral. A apatia politica € estimulada. O segundo
pressuposto é o da soberania do consumidor. Assim, é impossivel em uma
economia de oligopdlios, na qual o mercado é que vai produzir e controlar as
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demandas, tornar livre a escolha ja que ao consumidor cabe somente a
possibilidade de poder escolher, quando possivel, entre duas opcdes postas pelo
mercado.

Nesta breve analise sobre o0 modelo democratico Schumpeteriano visualiza-se
as contradicdes de um modelo que alude ao governo do povo, mas onde 0 povo, ora
em nome de uma funcionalidade do sistema, ora em nome da liberdade do mercado,
€ colocado a margem das decisdes relevantes para a consubstanciacdo de uma
verdadeira democracia.

E a partir disto e contrapondo-se a este modelo que McPherson propde a
“Democracia Participativa”. O modelo Mcphersoniano apresenta as seguintes pré-

condi¢des que seriam, entdo, as condicdes sociais da democracia:

a) mudanca da consciéncia popular, que passa a ver-se ndo mais como
consumidora, mas agente e executor que desfruta de suas préprias
decisoes. Trata-se do sentimento de comunidade;

b) grande diminuicdo da atual desigualdade social e econdmica, na
medida em que a desigualdade é o motor da coesdo da ordem capitalista,
pois impede a participagdo politico partidaria e € o sustentaculo da ordem
vigente;

c) estimular procedimentos pelos quais se viabilizem as propostas de
Marx (..) e Stuart Mil (..) numa democracia participativa. Este
procedimentos seriam: associacdes de bairro e de vizinhanga, lutas pela
melhoria da qualidade de vida, pela liberdade de expressao, pelos direitos
de minorias, pela co-gestao das empresas pelos trabalhadores (...).

d) enfatizar o peso e o 0Onus social trazido pelo crescimento do
capitalismo, as duvidas quanto as capacidades do capitalismo financeiro
para satisfazer necessidades aumentadas pela desigualdade, a consciéncia
dos prejuizos causados pela apatia politica (CHAUI, 1997, p. 139 - 140).

Esta referencia foi feita para que de duas linhas opostas da democracia liberal
(Schumpeter e McPherson) se delineie algo peculiar A concepcédo liberal da
democracia.

A peculiaridade destes dois modelos liberais da democracia (peculiaridade
esta um tanto atenuada em McPherson) € o de tomar a democracia estritamente
como um modelo politico, formal, que repousa sobre pressupostos entendidos como
condicOes sociais da democracia. Estes pressupostos politicos e sociais engendram
a democracia como uma forma de vida social manifestada apenas no processo
eleitoral e em seu carater representativo. Se tradicionalmente compreende-se o
pensamento democratico como o atendimento da igualdade, soberania popular,

preenchimento das exigéncias constitucionais, reconhecimento da maioria, mas
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também dos direitos da minoria e liberdade, € obvio que, no capitalismo, a
fragilidade democratica é gritante.

Na democracia representativa as deliberacbes e as decisbes, mesmo que
digam respeito a coletividade, sdo tomadas nao por esta coletividade, mas sim por
uma elite eleita para essa finalidade. Mesmo com todas as dificuldades de
articulacao desta forma de governo com processos de participacao e de construcao
de vontades coletivas, a democracia representativa € hegemdnica e Bobbio (2000)
acredita que seja a Unica existente e em funcionamento.

Mas para Bobbio (1987, p. 156) pode-se perguntar:

E possivel a sobrevivéncia de um Estado democratico numa
sociedade ndo democratica? (...) A democracia politica foi e é até
agora necessaria para que um povo nhao seja governado
despoticamente. Mas é também suficiente?

Ao falar sobre isso Bobbio questiona a viabilidade e a validade de um Estado
colocar-se como instituido e governado “democraticamente” em uma sociedade,
como ja se disse excludente e gerida por interesses corporativistas de mercado. A
democracia em uma sociedade capitalista, como n&o poderia deixar de ser, articula-
se muito mais como uma ferramenta ideol6gica pela qual os cidadaos sao levados a
uma descrenca e uma consequente despolitizacdo ou a uma consciéncia ingénua de
que tem voz e vez na escolha dos caminhos que a sociedade deve tomar.

E claro que ndo se pode deixar de salientar que, mesmo com todos 0s seus
limites, a democracia ndo pode ser comparada a monarquia, a autocracia ou ao
totalitarismo ditatorial. Este dito “conjunto de regras e procedimentos para a
formacao de decisodes coletivas” (BOBBIO, 2000, p.22), proporcionou uma ampliacao
da participacao dos interessados. Mas é verdade também que, por vias ja citadas,
favoreceu o desinteresse pelas questdes da coletividade e a apatia politica.

Como coloca Chaui (1997, p. 189):

Se Bobbio cré em sua afirmagéo de que a democracia é subversiva e dificil,
ha de concordar que as classes dominantes fagcam o possivel e o
impossivel para controlar e desmantelar os efeitos das praticas
democraticas.
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Portanto a construgdo da democracia enfrenta muitos problemas, problemas
estes derivados dos mecanismos construidos para a perpetuacdo de uma classe
dirigente no poder. Fazem-se necessarias praticas democraticas que se articulem a
interesses da coletividade no sentido de garantir-lhes a participacdo nos processos
decisorios. O locus escolar surge como espaco privilegiado para a construcao e
implantacdo destas praticas.

E estas mudancas pelas quais a escola tera que passar para que praticas
individualistas e nao participativas sejam deixadas de lado em nome da coletividade
devem organizar-se a partir da abertura que a escola hoje tem para organizar-se.
Porém existem processos, a nivel global, que vem exigir da escola uma educacgéo de
qualidade e uma preparacdo de um novo profissional, pensante, participativo e
criativo. Assim ao mesmo tempo em que a escola tem mais autonomia, mais e mais
exigéncias batem a porta.

O mundo passou por uma grande transformacédo nos ultimos tempos. As
economias de todos 0s paises estdo hoje organizadas e inter-relacionadas. Todas
estas mudancas derivam da globalizacdo. Esta € a préxima tematica de analise,
buscando perceber suas relacées com a educacao.

1.1. Transformacoes decorrentes da Globalizacao

A globalizagéo tornou-se um dos conceitos mais usados na atualidade, onde
quer que se esteja, independente de que tendéncias ou assuntos de amplitude
internacional sejam discutidos. Neste contexto, onde as mudancas econbémicas,
politicas, sociais, culturais e educacionais podem ser vistas como fruto das
transformacdes técnico-cientificas, as progressivas reformulagcbes e mudancas no
campo da economia e da politica (globalizagdo dos mercados, producao flexivel, o
desemprego estrutural, a necessidade de elevacdo da qualificacdo dos
trabalhadores) teriam como fendmeno desencadeador a chamada revolucao
tecnolégica.

Libaneo (2003) percebe certo determinismo tecnoldgico nesta analise, o que,
segundo o autor, ndo corresponde inteiramente a realidade, pois é preciso perceber

que as transformagdes técnico-cientificas sdo resultados da acdo humana concreta
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e, por consequéncia, de interesses econémicos conflitantes que se manifestam no
Estado e no mercado.

O que nao podemos contestar € o fato de estar em curso uma radical
revolucdo da técnica e da ciéncia e de essa revolucao modificar a producdo, os
servicos e as relacdes sociais. Como nos diz Lampeduza (apud Oliveira, 1999), “é
preciso que tudo mude para que nada mude”. Ou seja, com as mudang¢as no campo
social, politico e, sobretudo econdémico, fazem-se necessarias novas relacdes
sociais, que de forma alguma pretendam superar a exploracdo de muitos por
poucos, ao contrario, a tendéncia € de manutencao e ampliacdo desta realidade.

O termo globalizacdo poderia inicialmente sugerir a idéia de criacdo de uma
aldeia global, onde todos os paises, regides e pessoas sao incluidos, adequando-se
aos novos padrdes de desenvolvimento capitalista. Porém, orientada pela légica do
mercado livre, esta era aumenta cada vez mais a exclusdo dos paises, regides ou
pessoas. As economias tornam-se cada vez mais dependentes dos organismos
financeiros ou de créditos internacionais.

Nesta linha argumentativa criam-se tensdes e restricdes a globalizagdo. Assim nao
se pode alimentar a ilusdo de que este fato é aceito por todos. Muito pelo contrario,
continuamente percebem-se diversas manifestacées de rejeicdo, resisténcia e
correntes contrarias. Pode-se resumir com Mitter (2000) o debate publico em
andamento com 0s seus argumentos mais graves, quais sejam:

* Oposicao ao livre comércio mundial, mercados globais acessiveis e
sistemas ilimitados de propriedade capitalista. Para tal usa-se de argumentos que
originaram expressdes como “turbo-capitalismo” ou “armadilha da globalizacao”.

« Também se rejeita a globalizacao por identifica-la como uma estratégia
imperialista, ou do “imperialismo ocidental”, que se dissimula para continuar e até
reforcar seu dominio sobre o restante do mundo.

* A globalizacédo é denunciada pelos que consideram como heranca cultural, e
direito de todos, o pluralismo cultural ou civilizacional. Assim esta heranga deveria
ser protegida de qualquer infiltracdo transcultural.

Mesmo assim ndo pode-se deixar a idéia de que a globalizacdo é uma via de

ma&o Uunica, pois como coloca Ball (2001, p. 106):

“A criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de
“pbricolagem”; um constante processo de empréstimo e cépia de fragmentos
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e partes de idéias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens
locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacao, de
adogao de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo
aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das politicas sao frageis,
produto de acordos, algo que pode ou nado funcionar; elas sao
retrabalhadas, aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas
através de complexos processos de influéncia, produgéo e disseminagéo de
textos e, em ultima analise, recriadas nos contextos da pratica.”

Visto desta forma pode-se verificar o qudo complexo € o quadro para a
analise das politicas publicas atuais. Sao mudultiplos os fatores que atuam e
influenciam, direta ou indiretamente a criacao, reformulagdo ou implementacéo das
reformas politicas atuais.

O que nao se pode negar é a evidencia de que a revolucao tecnoldgica esta
favorecendo o surgimento de uma sociedade com tracos fundamentais alicercados
na técnica, na informagao e no conhecimento, mercantilizados e de pouco acesso a
populacdo. Uma sociedade sustentada pela idéia do mercado como principio
fundador, unificador e auto-regulador da sociedade global competitiva (LIBANEO,
2003).

Para compreender-se a globalizagdo tem-se que compreender o
neoliberalismo. Assim o proximo item trata do surgimento do neoliberalismo como

politica de estado.

1.2. Neoliberalismo e a Gestao Democratica

Sem duavida alguma os principais teéricos e pensadores do chamado modelo
neoliberal sdo: Friederich Hayek e Milton Friedman E é a partir destes intelectuais
representativos que se pretende analisar tal modelo. Estes teéricos fazem uma
critica contundente as concepcbes de intervencdo estatal, seja esta intervencao
derivada do modelo de Estado Benfeitor e Keynesiano ou ainda derivada da teoria
marxista.

Dentro desta andlise busca-se abarcar os principais conceitos do modelo
neoliberal. Segundo McPherson (apud BIANCHETTI, 2001, p.70) O modelo
Neoliberal é “uma elaboragdo tedrica com vistas a exibir as relacbes reais,
subjacentes as aparéncias, entre os fendmenos ou no seio dos fenbmenos em

estudo” ou seja, a ambicdo é basicamente reconstruir a légica que relaciona os
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conceitos que dao sustentacdo ao que se pode chamar de modelo de sociedade.

Mesmo que se busque analisar os conceitos bésicos do neoliberalismo ou da
sociedade neoliberal, ndo se pode deixar de lado a conjuntura histérica que da
origem a este modelo. Assim analisa-se esta conjuntura histérica que marca o
surgimento do neoliberalismo como proposta hegeménica nos paises capitalistas a
partir da segunda metade da década de 70. Este vem responder a crise do
paradigma keynesiano, que acentua as contradicbes entre as necessidades de
acumulacao de capital e as politicas de distribuicido de renda do Estado Benfeitor.
Dentro deste novo modelo, onde o diagndstico da crise atribui as causas ao Estado,
o principio central € que a redistribuicdo de renda deve favorecer os lucros, sendo
um custo necessario para uma ampliacdo do investimento e o crescimento
econdmico.

Busca-se, dentro deste modelo, a partir da identificacdo das causas da
ineficiéncia do estado no tamanho do mesmo, organizar estratégias de
desestatizagcdo e de criagdo de politicas orientadas para o estado minimo. A
descentralizagdo é uma destas estratégias, que busca atribuir a sociedade maiores
responsabilidades na implementacao dos servicos do estado. Talvez por isso esta
estratégia encontre grandes restricbes dentro da sociedade, que a compreende
como uma desobrigacdo do estado em relacdo ao atendimento de seus direitos
fundamentais de cidadaos.

Assim dentro do contexto educacional a implantagdo da gestdo democratica,
que representa um avango para a democracia, mesmo que seja fruto de tais politicas
neoliberais, encontra grandes empecilhos. Restricbes a participacdo e a democracia
que estdo arraigadas em uma cultura de nédo participacdo e de centralizacdo nas
instituicbes escolares. Analise-se entdo este contexto e as possibilidades de
construgdo da democracia.
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2 - O CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO E A DEMOCRACIA
EM CONSTRUCAO

Para compreender-se a realidade atual da educacéao brasileira, bem como o
processo de democratizacdo desta realidade, tem-se que olhar para as
transformacdes politicas, sociais e econémicas dos ultimos anos. O Brasil pode ser
considerado uma democracia ainda em construcdo, uma vez que muitos dos
personagens do campo politico atual foram apoiadores um regime totalitario a
algumas décadas.

No Brasil, de 1964 a 1985, vivemos mais de vinte anos de tempos
silenciados e de democracia profundamente fragilizada, com um estado organizado
por meio dos atos institucionais, que feriam profundamente os direitos dos cidadaos.
O Ato Institucional n° (Al5) caracterizou, de acordo com Rossi (1984, p. 32), “o
fantastico mecanismo repressivo que seria montado nos anos subsequentes”
restringindo drasticamente toda e qualquer possibilidade de participagdo da
comunidade na implementagdo de politicas publicas que garantissem os direitos
essenciais como a educacao.

Como se isso ndo bastasse, em pleno processo de “abertura politica” o
governo militar ainda usou varias estratégias para estrangular as reivindicacdes
presentes no cotidiano da sociedade brasileira que ocupava as ruas e exigia o fim
deste periodo histérico marcado pelo arrocho salarial, pelo aumento da divida
externa, pela repressdao as liberdades politicas, pelo autoritarismo, pela censura,
dentre outras arbitrariedades.

Uma transicao timidamente democratica, controlada pela instancia superior

do poder instituido, o governo federal, contou com varios mecanismos de contencao



do seu percurso para que cumprisse os preceitos da abertura politica, cumprindo
com o que assinala Weffort (1984, p. 42), “ndo somos, no Brasil, apenas herdeiros
de atitudes ambiguas e cinicas em relagdo a democracia. Somos também herdeiros
de uma verdadeira cultura de golpes”.

Dai que Vitor Paro (2002) aponte a necessidade de ter-se consciéncia

politica do lugar no e com 0 mundo.

A tomada de consciéncia politica reveste-se, assim, da importancia
fundamental para a participacdo dos componentes da classe operaria no
processo de criagdo de um sistema hegeménico. Através dela, eles se
percebem ao mesmo tempo como sujeitos da histéria e como membros do
unico grupo social com condigbes de assumir a diregdo de um movimento
radical de transformagéo social (PARO 2002, p. 99).

Contrapondo-se aos anos que preconizaram a ditadura militar, o Estado
brasileiro viveu apés 1988 um outro momento histérico marcado pela possibilidade
de concretizar-se enquanto um estado democratico de direitos, materializado na
Constituicdo Federativa Brasileira, tendo na constituicdo dos conselhos, uma das
alternativas da democratizagao do pais.

Os conselhos populares foram propostas dos setores da esquerda ou de
oposicdo ao regime militar, e surgiram com papéis diversos tais como:
organismos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao
executivo (tendo a possibilidade de decidir sobre determinadas questbes de
governo); organismos superiores de luta e de organizagao popular; gerando
situagbes de duplo poder; organismos de administragdo municipal criados
pelo governo para incorporar o movimento popular ao governo, no sentido
de assumirem tarefas de aconselhamento, deliberacdo e/ou execucgao
(VALE 2001, p. 75).

Embora permeadas de controles como foi a prépria “abertura politica” é
inegavel que mudangas ocorreram como, por exemplo, a institucionalizagdo dos
conselhos gestores, que de acordo com Gohn (2001, p. 70) sao “possibilidade de
participar da gestdo dos neg6cios publicos criados por leis originarias do poder
Legislativo, surgidos apds pressdes da sociedade civil’, muitos dos quais com
fundos especificos para executar os projetos autorizados pela sociedade
organizada.

No campo educacional, as conquistas alcangcadas na Constituicado Federal,
promulgada em 1988, efetivam a possibilidade da escola ser pensada e planejada
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pela sua comunidade que designara os fazeres do cotidiano escolar na dimensao
pedagdgico-administrativo-financeira.

A Constituicdo promulgada em 1988 é o principal fundamento da gestédo
democratica do ensino publico, pois, além de prevé-la expressamente no
artigo 206, institui a ‘democracia participativa’ e possibilita o exercicio
‘direto’ do poder (art. 1%), e 0 ‘regime de colaboragéo’ entre Unido, Estados
e Municipios (Art. 211). (GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 16).

Pautada na partilha do poder, a Carta Magna disp6e sobre a gestao
democratica da educacéo, a igualdade de condi¢des para o0 acesso e a permanéncia
na escola, a garantia e o padrao de qualidade, o pluralismo de idéias e das
concepcOes pedagodgicas, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a
possibilidade dos municipios organizarem seus sistemas de ensino, os quais
definiram as politicas de colaboragdo entre os entes do Estado, que assegurem,
juntos, a universalizacao do ensino obrigatério.

Porém, o cenario histérico e politico do Brasil da década de 1990 é marcado
pela implementacdo da ideologia neoliberal e suas conseqiéncias para a classe
trabalhadora. Diante desse contexto, o periodo se caracteriza pela expansao das
acOes educativas que potencializam a substituicido do dever do Estado pela acao
das empresas, no que se refere ao setor dos servicos sociais e, nesse caso, ao
educacional. A énfase na implementacdo do modelo neoliberal nesta década
desencadeia um processo de transferéncia de responsabilidades com a educacao e,
também, com a escolarizacdo da populacao, sobretudo da classe trabalhadora. Este
processo desloca o Estado da posicdo de primeira instituicao responsavel por
garantir a educacao da populagao brasileira, segundo os principios estabelecidos na
legislacdo em vigor.

Faz-se necessario entdao compreender a descentralizacdo das politicas no
estado neoliberal.

2.1. A Descentralizacao no Contexto da Educacao

Um dos focos principais das reformas do estado neoliberal é a
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descentralizagdo, decorrente das anadlises criticas em relacdo ao chamado inchaco
do Estado de Bem-Estar-Social. O que se apresenta aqui na discussao entre a
centralizacdo e a descentralizacdo das politicas educacionais, caminha muito
préximo ao que Romao (2000) considera como desconcentracdo, ou seja, “a
desconcentracao nao € sendo um arranjo tecnocratico da centralizacao”.

Desse modo, assiste-se a um processo de desresponsabilizagdo do Estado
com a educacao publica, conforme os ditames das propostas dos organismos
internacionais, as quais intensificaram-se ainda mais com a chamada crise do
estado de bem estar social e as consequentes intensificacbes das propostas
neoliberais, da década de 90.

A participagdo dos organismos internacionais na definicdo das politicas
publicas educacionais brasileiras, especialmente do Banco Mundial e do FMI, tem
seu inicio desde a década de 50, inicialmente com o intercambio entre os
educadores brasileiros e norte-americanos; depois, a partir da década de 60, através
dos acordos econémicos e da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do
Departamento de Estado dos estados Unidos da América (USAID), no dmbito da
“Alianca para o Progresso”; por fim, a partir da década de 70, com os significativos
investimentos financeiros em projetos educacionais como a¢des do Banco para o
“alivio da pobreza”. (NEVES, 2000).

Essa participacdo tem uma abrangéncia maior a partir da década de 90,
quando o Brasil é convidado a participar da Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizado em Jomtien, na Tailandia, sob a orientagcdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura - Unesco, pelo Fundo das
nacoes Unidas para a Infancia —Unicef, pelo Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud e pelo Banco Mundial. As discussdes ali travadas
caminharam no sentido de estabelecer politicas de adequacao para os paises
periféricos a dindmica global do mercado, em que a educacdo € vista como
elemento possibilitador do desenvolvimento econémico e diminuicao da pobreza.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos resultou na elaboracéao de
documentos de abrangéncia mundial. No Brasil, tais orienta¢cdes vao culminar com a
Conferéncia Nacional de Educacdao para Todos, realizada em 1994 e no
consequente Plano Decenal de Educacdo para Todos. Mais tarde, em 1999,
implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Programa Educacéao
para Todos.
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A nova ordem econd6mica mundial tem implicado em mudancas sensiveis
nas diretrizes educacionais brasileiras, as quais pautam nos principios de
privatizagao e desnacionalizacédo, abrindo espaco para a implementacéo de projetos
e programas “comprados” dos paises ditos bem sucedidos como modelo a ser
seguido. Inicia-se, portanto, um processo de mercantilizacdo da educagdo em que o
empresariamento educacional passa a ser um negaocio.

Ao analisar a relacao dos empresarios com a educacao, Rodrigues (1998)
considera que as décadas de 1980 e 1990 sdao marcadas pela insercdo do
empresariado brasileiro nos debates educacionais, visando uma maior
modernizacdo e qualificagdo profissional. Com a bandeira da universalizagdo da
educacao basica, a burguesia industrial se apropria do discurso da classe
trabalhadora, mas sem desenvolver acdes que visem atender as demandas
consideradas por essa classe. Ainda nesse periodo, o empresariado reivindica sua
participacdo ativa na definicdo das politicas educacionais e na gestdo do ensino,
buscando resultados imediatos.

Analisado as reformas educacionais dos anos 90 Dourado (2002, p. 236)
acentua um agravante a este quadro na realidade brasileira quando pontua que:

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado patrimonial® as
arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns ajustes na dire¢éo da
mercantilizagdo das condigdes societais, agravando ainda mais o horizonte
das conquistas sociais, ao transformar direitos em bens, subjugando o seu
usufruto ao poder de compra do usuario, mercantilizando as lutas em prol
da cidadania pelo culto as leis do mercado.

Desta forma a descentralizagdo, como fruto das reformas neoliberais dos
anos 90, apresenta aspectos multifacetados, de ampliacao do espectro privatista e
mercadologico na educacdao ou de ampliacdo de politicas democratizantes com
maior participacdo do cidaddo na efetivacdo dos servicos publicos. E a partir desta
abertura que se podem efetivar a gestdo democratica na escola publica.

A Lei Darcy Ribeiro ou Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), 9394/96, pontua a gestdo democratica (pautada na autonomia pedagodgica,

administrativa e financeira) como principio da educacao nacional e, enfatiza que os

* Estado patrimonial é entendido como espaco de prevaléncia dos privilégios, mediados pela égide
clientelistica, em detrimento do Estado de direito. (DOURADO, 2002, p. 247).
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sistemas de ensino devam assegurar tal procedimento.

A lei, portanto, prevé que os sistemas de ensino definam as normas da
gestdo democratica, considerando que todos o0s segmentos que compdem a
comunidade escolar participem dos progressivos graus de autonomia pedagégica,
administrativa e financeira ja normatizadas pelo sistema.

A ordenacéo legal dos sistemas de ensino, por si s6, nao tem como garantir
a democratizagdo de nenhum espagco educativo. Sdo as relagdes que se
estabelecem dentro das unidades educativas que poderdo garantir ou ndo esta
democratizacdo. Sdo também as formas de implementacdo do ordenamento legal

que podem garantir uma efetiva democratizacao.

Ja que a lei (...) € uma conquista de tantas lutas, de tantos anos, e
se faz pela primeira vez na histéria. Pode ser entendido no sentido
de que as leis nao sao auto-aplicaveis, elas precisam ser assumidas
por politicas que as viabilizem. Se desconhecemos a viabilizagao
dessas leis e n6s, enquanto povo, ndo nos acostumamos a exigir a
execugao, elas ficardo engavetadas. Mas se nos lutarmos -
professores, educadores - teremos um instrumento legal fortissimo,
que podera dar resultado (REDIN, 2001, p. 12).

E inegavel a possibilidade de democratizacdo que traz a criagdo de uma lei,
porém €& impossivel que ela, por si s6, democratize as relacbes de poder
institucionalizadas na sociedade ou no ambito escolar, ou seja, a lei € um
instrumento que pode ajudar a criar espacos de participagdo, mas nao ha como
obrigar uma instituicdo a se democratizar.

Compreendemos que um elemento importante a ser destacado aqui € que
ndo ha uma férmula méagica de se democratizar a escola. E necessario sim, investir
no desassossego e numa consequente dose de transgressdo para mudar, ndo
porque € permitido, mas porque é necessario, até imprescindivel.

Para democratizar é importante fomentar a participagdo. Sem participacao
nao ha como argumentar-se que houve democracia, simplesmente porque deu-se o
espaco, mas nao houve interesse. No proximo item analisa-se como a participacao

dentro do campo educacional pode favorecer a gestdo democratica.
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2. 2. A participacao

A participacdo ndo € somente um instrumento para a solugdo de problemas,
mas, sobretudo, uma necessidade fundamental do ser humano. A participagéo é o
caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas,
afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo. Sua pratica envolve a
satisfacdo de outras necessidades, ndo menos basicas, tais como a interacdo com
os demais homens, a auto-expressao o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o
prazer de criar e recriar coisas, e ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros
(BORDENAVE,1995: p.16).

Baseado em Bordenave (1995, p. 17-19), tem-se que a participacao é
inerente a natureza social do homem e a frustracdo da necessidade de participar
constitui uma mutilagdo do homem social. O oposto da participacao é entendido pelo
autor como a marginalidade (no sentido de ser colocado a margem do processo
participativo) e que ocorre como resultado l6gico e natural do desenvolvimento
modernizador em sociedades onde 0 acesso aos beneficios esta desigualmente
repartido.

Apontar a existéncia dessas dimensdes, da participacao e da marginalidade,
torna-se fundamental, pois possibilita compreender as implicacdes de ordem social
que determinam as varias significacdes e os multiplos usos do termo participacao
que variam de uma ponta a outra dessas dimensdes. Como por exemplo, a
participacdo em sociedades onde o acesso aos beneficios estd desigualmente
repartido pode ser entendida como “estratégia integradora”, ou, como a “inclusao”
aos bens materiais e culturais inerentes ao desenvolvimento modernizador.

Em termos de potencialidade, Bordenave (1995) entende que participar
engloba as dimensdes fazer parte, tomar parte, sentir parte e ter parte numa
determinada atividade. O autor entende, no entanto, ser possivel fazer parte sem
tomar parte, mas aponta que o apenas “fazer parte” remete a condicdo de uma
participacdo passiva; enquanto que o “tomar parte” a uma participacao ativa,
diferenca que distingue a acado de um cidadéao inerte daquele engajado no processo

participativo.
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Isso porque no segundo caso, a idéia é que, quando se toma parte de algo,
ou melhor, na conducao do processo, sente-se parte dele, portanto, tem-se parte na
sua construcao.

Ainda tratando de participacdo social, Bordenave (1995, p.24) distingue a
macroparticipacdo a ocasiao quando ha intervencdo das pessoas Nnos processos
dindmicos que constituem ou modificam a sociedade. S&0 processos em que se
toma parte na producao, na gestao e no usufruto dos bens e servicos. Desta forma,
conceitua a participacao social como o0 processo mediante o qual as diversas
camadas sociais tém parte na producéo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada.

Considerando esta premissa, se 0s pais ou a comunidade produzem e
usufruem, ou apenas usufruem da escola enquanto um bem social, mas nao tomam
parte na sua gestao, entdo, ndo se pode afirmar que eles realmente participem da
escola. E aponta a microparticipacdo como uma dimensdo que compreende a
associagao voluntaria de duas ou mais pessoas numa atividade comum, podendo
elas tirarem beneficios pessoais e imediatos ou nao.

Distinguindo os tipos de participacédo, Bordenave (1995, p. 30) aponta varios:
e a participagdo espontédnea: “decorrente de grupos, panelinhas ou gangs, que nao

supdéem uma organizacao estavel com propdsitos claros e definidos, sendao que
satisfazer necessidades psicolégicas” (Ibidem, p. 30);

e a participagcdo imposta: “situacao em que o individuo é obrigado a fazer parte por
compromissos de diversas naturezas como é o caso da missa dominical ou do
voto obrigatério” (Ibidem, p. 30);

e a participagdo voluntaria: “resultante de uma proposta propria, definida pelo
préprio grupo, tal como o sindicato, a associacao de profissionais, cooperativa”
(Ibidem, p. 30);

e a participacdo provocada por agentes externos: “tipicos em propostas de
participacao dirigida e manipulada, na qual quem propde “usa” outros para atingir
seus préprios objetivos anteriormente estabelecidos” (Ibidem, p. 30);

e a participagcdo concedida: “situagdo em que a participacdo é dada ou outorgada
por superiores, passando a ser considerada como legitima por todos” (Ibidem, p.
30). Esta modalidade faz parte de uma estratégia de melhor dominacéo,
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concedendo e mantendo uma participacao restrita dos grupos, criando uma iluséo
de participacao.

Com base nas definicoes de Bordenave (1995, p. 30) e nas situagdes de
desigualdades existente em processos participativos que aponta, quanto aos graus e
niveis de participagdo, do menor ao maior, pode-se dizer que na escola os graus de
participacdo variam de apenas acesso as informacdes sobre decisdes ja tomadas,
facultando ou ndo o direito a reagdo; consulta aos pais englobando criticas,
sugestbes ou dados na resolucdo de problemas, podendo ser uma atitude
obrigatéria ou facultativa da direcdo cabendo sempre a decisédo final ao diretor;
inclusdo dos pais na elaboracdo de propostas e medidas administrativas,
pedagdgicas ou envolvendo o setor financeiro, podendo estas serem aceitas ou
rejeitadas sob justificagdo; a co-gestao, num grau superior de participacédo dos pais,
representando a atuacao de érgaos colegiados garantidos por mecanismos de co-
decisdo descritos no projeto politico pedagoégico (PPP) e viabilizados em sua
atuacao; a atuacao autbnoma da comunidade escolar — neste grau, o autor defende
uma completa autoridade da administracido escolar (entendido como o 6rgao
colegiado) — nas tomadas de decisao, ou seja, sem necessidade de consultar érgaos
superiores.

Relativo aos niveis, o autor chama a atengado para a existéncia de decisdes
de muita e pouca importancia, que podem variar da mera execucao das tarefas, até
a formulacao e o planejamento das politicas e acdes educativas.

Tomando as instancias de macro e microparticipacao, de tipos, graus e niveis
de participacao ja expostos, pode-se observar que, para se atingir os pontos mais
elevados de participacdo, ha uma ardua escalada para a derrubada de poderes ja
estabelecidos no interior da escola, e em relacdo aos 6rgaos superiores. Nesse
sentido, o0 autor aponta que experiéncias democraticas vivenciadas e cursos de
capacitacdo fazem uma frente de peso na mudanga dos quadros de baixo indice
participativo, e estas mudancas vém fatalmente acompanhadas de lutas e conflitos
contra o poder estabelecido.

Assim, a nocado de conflito relacionada com a participagdo se deve as
condicbes de desigualdade existentes em sociedades sdcio-economicamente
estratificadas, as quais tendem a ser reproduzidas nos sistemas de ensino. Estes,

atrelados a uma estrutura de poder, concentram as decisdes numa elite minoritaria.
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Por essa breve contribuicdo de Bordenave (1995) depara-se com multiplos
usos do termo “participacdo”. Verificar as formas de emprego nos processos
participativos aqui investigados e atingir a compreensao de suas varias significacées
foi o que se perseguiu no primeiro bloco desse estudo.

Por entender que uma escola participativa deve se apoiar numa estrutura,
onde toda a comunidade escolar detém 0 mesmo grau de poder para que se possa
atingir o mesmo grau e nivel de participacdo de forma igualitaria, e que, para se
atingir uma participacdo assim definida, dada as condicées de desigualdade e
exploracao, inevitavelmente verifica-se o envolvimento de lutas e conflitos, é que se
torna util retomar as formas de emprego de processos participativos sociais em
periodos anteriores.

E no sentido de alinhavar o intimo parentesco que a participacéo social tem
com 0s movimentos sociais, que no préximo segmento serdo apresentados aspectos

conceituais dos movimentos sociais e sua evolugao no setor educacional.

2. 3. A participacao na Educacao

A educacao, considerada instrumento e acao estratégica para se atender aos
interesses politicos e sociais de uma sociedade, nos ultimos tempos vem sendo
considerada area prioritaria para o desenvolvimento da sociedade (SOARES, 2000).
Reconhecida por organismos multilaterais de financiamento como um caminho
eficaz no combate a pobreza, o setor tem apresentado mais problemas do que
solucdes. Na busca de solugcbes mais eficientes, a participagdo e o envolvimento da
comunidade vém sendo intensamente sugeridos e incentivados por setores
governamentais e ndo governamentais como alternativa para a melhoria da escola
publica.

Refletindo sobre a situacao do setor educacional, Gohn (1994) afirma que,
apds os anos de regime militar e inicio dos anos 70, ocorreu no Brasil amplo
processo de massificagdo do ensino publico e queda geral de sua qualidade,
resultando em problemas de ordem funcional e estrutural que vém se arrastando até
os dias atuais.
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A participagdo popular no cenario educacional brasileiro no periodo que
marca a nova democracia — definido pela Constituicdo de 88 — bem como nos
diversos setores sociais, apresentava-se como um discurso de oposi¢ao ao regime
militar. Apoiada nos movimentos de base preconizava uma participacdo vinda das
bases, do compartilhamento, do exercicio a democracia, visando as necessidades e
aos desejos da comunidade. De acordo com Gohn (1994), eram movimentos sociais
que agiam e se manifestavam mediante lutas e reivindicacées para conquistar
espacos democraticos numa sociedade conduzida pela ordem da ditadura militar.

Segundo Melucci (1989), a nogdo de movimentos sociais envolve interesses e
paixdes dos atores envolvidos e supde a adesdo e o compartilhamento de objetivos
e de motivacdes, cuja agao coletiva ndo é um dado, mas resultado de processos
sociais assentados em bases histéricas, implicando algo que se move na sociedade.
A acdo dos movimentos sociais deve apresentar uma dimensao educativa que, por
meio de experiéncias vivenciadas, leva ao aprendizado de como identificar os
distintos interesses dos atores envolvidos. Para Melucci (1989, p. 28), a acéao
coletiva da sociedade movimenta-se em duas direcées: uma, na diregdo da acao e
dos conflitos sociais; outra, na diregcdo da cidadania, e ambas vém combinadas no
aspecto de luta e conflito social pela inclusdo dos excluidos na esfera da cidadania.
Pelo viés da acao coletiva, o processo participativo deve se basear na capacidade
dos atores partilharem uma identidade coletiva, reconhecendo e sendo reconhecido
como uma parte da mesma unidade social, que nao é realizada apenas com fins de
troca de bens num mercado politico e cujo objetivo nem sempre pode ser calculado.

No Brasil, o0s movimentos sociais — que ja ocorriam durante o regime militar
pos-64 — foram se intensificando durante a elaboragdo da Constituinte, articulados
com base no conflito contra o poder centralizador e autoritario do Estado e das elites
sociais, tidos como "inimigos" do processo de democratizacéo.

Estes dois representantes sociais repudiavam a participacdo da sociedade
civil nos processos decisérios, cerceando-a, perseguindo-a e cacando as
manifestacdes e os manifestantes da democratizagéo.

Segundo a avaliacdo de Gohn (1994), durante a década de 80 os movimentos
na area educacional geraram saldos positivos. Varias reivindicacées foram feitas,
entre elas 0 acesso a escolaridade e a universalizagdo do ensino.

Ainda de acordo com Gohn, apds 1988 ocorreu um fato marcante que fez

mudar o curso dos movimentos sociais no Brasil. A vitoria eleitoral de varios partidos
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de oposicdo em diversos estados brasileiros levou liderangcas dos movimentos
sociais a assumir cargos na administracdo publica. Como reflexo, muitas das
reivindicacdes sociais passaram para o terreno das conquistas, sendo inscritas em
leis. Este acontecimento desencadeou uma grande desmobilizacdo dos movimentos
sociais, bem como estabeleceu uma nova relagdo entre sociedade civil, liderancas
politicas e governos estaduais. Outras manifestacdes como as lutas pelas "diretas
ja" e as manifestacées a favor do processo de impeachment do presidente Collor,
contribuiram para instalar uma abertura politica na sociedade civil brasileira. Desta
forma, a partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90, um novo perfil politico
surgiu no pais.

Concomitante a estes acontecimentos, alguns setores da sociedade
representados pelas elites dirigentes passaram a reivindicar maior atuacao nos
setores sociais junto ao Estado que, movido por uma forte onda neoliberal, criou
possibilidades de interferéncia direta do setor privado no setor publico. O ingresso do
setor privado no espacgo publico foi apresentado como "a grande solucao" para os
problemas da crise fiscal do Estado, numa trama que transferia a responsabilidade
do Estado com a area social para as comunidades organizadas, utilizando o
argumento da “politica participativa”.

De acordo com Gohn (1991, p. 15), foi nesta época que surgiram as politicas
sociais reelaboradas pelo Estado em torno de negociacbes com a sociedade,
consolidando-se o que a autora denominou como o ideal de participacdo enquanto
férmula de gerenciamento dos negdcios do Estado, quando o Estado criou novas
regras sociais como forma de atender a reivindicacdo do direito de participacdo da
sociedade organizada.

Com efeito, ndo se pode falar em movimentos sociais na atualidade sem
considerar as transformacdes ocorridas no interior do préprio Estado a partir da nova
republica brasileira, quando este assume uma posicao de aliado diante da sociedade
civil. Em direcdo a uma melhor definicdo da posicdo dos movimentos sociais
contemporaneos, deve-se mencionar que em tese os movimentos sociais trabalham
sobre o legitimo, e o Estado, sobre o legal. Apesar da fragilidade nas atuais
possibilidades de manifestacdo social, as oportunidades de articulacdo e
organizacao social possiveis de serem criadas a partir do Estado constituem
aspectos que devem ser considerados.
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Cardoso apud (DAGNINO, 1999, p. 87), analisando os rumos dos movimentos
sociais na década de 90, refere-se a uma visao de refluxo e cooptacdo com o
Estado. Segundo a autora, se no inicio dos movimentos sociais, particularmente nos
anos 70 e inicio dos 80, a demanda defendia um corte de relacbes com o Estado por
ele ndo atender as reivindicagbes populares, durante todo o processo da nova
Constituinte, ao surgirem possibilidades concretas de participacdo social, as
reivindicacées da sociedade passaram para o terreno da legalidade. Diante deste
quadro de mudancas politicas criou-se um novo contexto, estabelecendo uma nova
relagdo entre a sociedade civil e o Estado, que levou a sociedade a ndo ter mais o
Estado como inimigo, mas a estabelecer com ele uma nova relagcédo: de posicao de
opositora as acdes governamentais, passou a ocupar uma posicao de parceria. Por
conseguinte, a participacao social deixou seu cunho reivindicatério de um modelo de
luta, passando para a posicao de “parceria” com o Estado, situando a comunidade
como parceira ideal das agdes governamentais.

Na mesma perspectiva Gohn (1994), entende que este fato mudou o curso
das agdes dos movimentos sociais, que foi deixando para tras suas caracteristicas
de lutas, conflitos e reivindicacdes.

Cardoso (1994) defende este novo referencial na relacdo entre Estado e
sociedade civil como uma proposta de unido de esforcos para solucionar os
problemas sociais. Segundo a autora, estas mudancas levam o Estado a abrir
espaco para a participacdo da sociedade nas questdes publicas, como um modo
mais moderno e mais adequado de gerenciar as politicas publicas. E este modo
mais "moderno e adequado” que leva o Estado a introduzir em seu interior a idéia de
conselhos como modelo de participacdo, abrindo formas de participacao
institucional.

Outro fato que mudou o comportamento politico tradicional das camadas
populares na ultima década foi a acdo das ONGs, que passaram a ocupar o lugar
dos movimentos sociais e, por sua vez, se acomodaram na passividade, aguardando
a iniciativa de “outros” para liderar novas mobilizagdes.

De maneira geral, a demanda pela participacao social desacelerou nos anos
90, apresentando um quadro de participacdo minima dos individuos nos
movimentos, chegando a uma desmobilizacado geral. Assim analisando, Gohn (1994,
p. 102) entende que as causas basicas que levaram a este declinio estédo refletidas

em fatores de ordem externa aos movimentos sociais, apontados como a crise
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econbmica do pais, a crise do modelo centralizador do Estado, as politicas
neoliberais, a crise das utopias, a descrenca na politica e em fatores de ordem
interna caracterizados pela falta de independéncia e autonomia nos projetos
politicos que acompanharam estes movimentos, uma vez que a maior parte deles
era liderada e conduzida por projetos de outras instituicdes (igreja, mediante
pastorais religiosas, ou partidos politicos). Outros fatores apontados por GOHN
como estimuladores do movimento de participagdo da sociedade constituem
movimentos populares, sociais, sindicais, académicos, de entidades de base, como
a OAB, e de ONGs que tinham como objetivo fortalecer a atuacao civil na vida
publica nacional. Todos estes representam demandas sociais em conquistar mais
espaco de participagao na politica nacional.

Assim, o conceito de participacao social tinha sua acao vinculada a nocao de
movimentos sociais, caracterizada pela luta, reivindicagdo, protesto e conflito,
apresentando um cunho transformador. Concordando com a analise de Gohn sobre
a evolucao dos movimentos sociais no Brasil, Gentilli (1999, p.121), aponta que as
demandas democratizadoras de conteludo progressista no campo educacional
expandiram-se no inicio dos anos 80, porém, acabaram apresentando uma
sobrevida curta. Para o autor, este percurso se deve a promessas de liberdade e de
progresso do discurso empresarial, levando as demandas participativas a passarem
por uma reconfiguracao, assumindo um conteudo de carater conservador.

Essa reconfiguracdo como uma nova condicao da participacao social nascida
do apelo a unido de esforcos entre a sociedade civil e 0 governo, desencadeia um
reordenamento das relagdes que se estabelecem entre o Estado e a sociedade civil.
Ao serem redefinidas e resignificadas, passam a estabelecer novas praticas de
participacao, baseadas em praticas de solidariedade, humanitarismo e dever social.

Na opinido de Telles (1998, p. 113), a nova nogdo de espaco publico foi
politicamente construida para uma versao comunitaria. A autora sugere uma leitura

que difere da de Cardoso:

[...] Ha ai um peculiar deslocamento do campo em que a nogéo do espacgo
publico ndo-estatal é definida. De uma nogdo politica politicamente
construida para uma versdo comunitéria apresentada como terreno da
solidariedade, ndao a dos direitos sociais, a solidariedade da benemeréncia.
E nd&o por acaso onde antes o discurso de cidadania e dos direitos tinha
algum lugar ou pertinéncia no cenario publico hoje é ocupado pelo discurso
humanitario da filantropia, uma filantropia renovada e modernizada.
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Nesta nova acepcao de participacao, Coraggio (1999, p. 78-82) situa a
educacao nas amarras do poder dos organismos multilaterais, cuja influéncia e
capacidade de intervir nas relagcdes econémicas dos paises devedores chegam a ser
fatores decisivos na formulacdo das politicas publicas destes paises. Segundo o
autor, utilizando o argumento da crise fiscal dos Estados-nacoes, estes organismos
tém como orientacdo minimizar o gasto publico. O objetivo principal é reestruturar as
acdes do governo, deixando cada vez mais nas maos da sociedade civil a alocacao
de recursos para o0s servicos publicos, que passam a ser dirigidos pelo mercado. Na
realidade, esta é a situagcdo que vem se apresentando no conjunto dos servicos
sociais publicos, ndo apenas no setor educacional.

Cardoso (1994, p. 87), que defende a nova condicao da participacao social e
a idéia de conselhos como um modelo de participacao institucional, aponta algumas
dificuldades na sua implantagcédo devido a identidade cultural. Para a autora, como a
identidade dos movimentos sociais era calcada na idéia de espontaneidade e
conflitos com o Estado, tornava-se dificil para as liderancas dos movimentos de base
encontrar os caminhos para participacao conjuntamente na administracéao publica.
Esta nova ordem simplesmente ndo se encaixava no modo como 0s movimentos se
identificavam. Além de a crise de identidade, questdes como a representatividade,
expressas em perguntas como: De que forma as comunidades podem ser
representadas num 6rgao publico? Mais ainda, sem que sejam manipuladas por
eles? Levavam a uma baixa mobilizacdo, muitas vezes ao esvaziamento desta nova
forma de participacdo politica. Segundo Cardoso (1994), estas questdes
representam o elemento fundamental do desencontro e da dificuldade de se
entender como o didlogo, nesta nova trama, seria melhor redefinido.

Um elemento primordial, porém ausente nas novas propostas de participacao,
pode ser apontado como o que Gohn (1994) e Melucci (1989), chamam de cultura
da participagéo, indicada por estes autores como uma das trés fontes basicas de
inspiragdo dos movimentos sociais nos anos 70/80. Esta cultura funda-se no
principio da autonomia das agdes e no desejo da autodeterminacdo dos grupos
excluidos. Caracteriza-se por sujeitos que lutam pela sua prépria histéria, rejeitando
ser meros objetos de politica e politicos (GOHN, 1994, p. 107). Na cultura da
participacao, a liberdade de expressao visa ser o atributo fundamental, objetivando
ndo apenas o bem material imediato, mas principalmente o crescimento e o

amadurecimento do individuo. Gohn (1994) entende que neste sentido, a cultura da

46



participacdo almeja ser uma expressao manifesta na forma plural de seus
participantes, possibilitando a construcao de identidades diferenciadas nas quais a
igualdade se refere ao acesso as oportunidades.

Especificamente quanto a forma de participagdo pela atuacdo do conselho
escolar, Gohn (1995, p. 92) entende que esta deve ultrapassar as fronteiras da

instituicao escolar:

[...] a criacdo do Conselho e a participagao na escola implicam abertura de
canais de participacdo na administracao, tendo como meta a transparéncia
administrativa. O Conselho de Escola deve existir para criar politicas e ndo
apenas para executar decisdes. Deve estar inserido em um plano
estratégico amplo, sem ser o Unico instrumento de democratizagcdo da
escola. Deve deliberar sobre curriculo, calendario escolar, formacdo de
classes, horarios, atividades culturais etc. e deve apontar solugdes para os
problemas no conjunto de interesses da escola, tais como a aplicagao de
recursos, racionalizacdo de horarios de trabalho e seu funcionamento
geral... Os Conselhos representam a possibilidade da escola transformar-
se em um espago de cidadania e democracia no bairro e na regido. Assim,
cabe ao Conselho garantir que a escola nao seja uma unidade voltada s6
para sua clientela, mas uma unidade de educacdo para toda a
comunidade.

Na proposta de Gouvéa (1997), pode-se perceber a expectativa de uma
atuacao emancipatoria do conselho escolar:

Uma escola que apresente uma proposta pedagdgica que atenda aos
interesses da comunidade desencadeia um processo de reavaliacdo da participacéao
comunitaria nas decisées e caminhos a serem trilhados. O Conselho da Escola
passa a ser o forum pertinente para as discussbdes e deliberacoes a respeito das
questbes pedagodgicas e administrativas. Pais e alunos, ao lado de educadores e
funcionarios, sdo co-autores do destino educacional da unidade escolar. Tanto na
escolha das teméticas a serem abordadas nos diferentes semestres, quanto nas
questbes relacionadas a operacionalizacdo das acodes, as decisbes devem ser
tomadas levando em consideracao as variaveis e os interesses da comunidade local
e dos educadores: funcionarios, professores, técnicos e equipe diretiva. Um espaco
democratico de construcdo dos saberes nao se organiza com poderes centralizados,
autoritarismo e clientelismos corporativistas. A gestdao democratica é, além de um
direito, uma necessidade pedagdgica. Caso ndo seja assim encarada, nossa pratica
de construcdo de cidadania estara comprometida. (GOUVEA, 1997, p. 210).

Desta maneira, os membros do conselho, cumprem tarefa imprescindivel e
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dificil, pois tem em suas maos o destino da escola publica e a constante luta de se
fazerem cidadaos e cidadas. Dai que democracia, cidadania e participagdo nao
caem do céu, nem sao simples atos institucionais, ao contrario, fazem-se a partir da
luta e da conscientizacao do nosso lugar no mundo € com 0s outros.

A briga por uma escola democratica soma-se a boa luta participativa, e juntas
se articulam na construgdo de uma escola possivel e necessaria para as classes
populares. Isso ocorrera caso busque-se conjuntamente, somando as forcas da
escola e da comunidade, ambos ambicionando as mudancas necessarias e viaveis,
caso contrario, ndo acontecera.

Desse ponto de vista, a Constituicdo de 1988 e a posterior Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino, ampliam e prevéem a promog¢ao de uma escola democratica e de
participacdo da comunidade escolar, mas isso ndo acontecera pela simples condicao
legal, nem pela benevoléncia dos governantes que a propuseram. Essa construcéao
€ efetiva do conjunto de pessoas que estardo, permanentemente, propostas a
realiza-la na pratica, caso contrario, nao acontecera.

No Estado do Rio Grande do Sul, a partir de 14 de dezembro de 1995
contamos com a Lei que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico a
partir dos quatro pilares, ou seja, autonomia da gestdo administrativa, autonomia
financeira, autonomia da gestdo pedagdgica e o regime de colaboracdao, sdo os
alicerces para a gestao democratica na escola publica.

A eleicao de diretores € a possibilidade de toda a comunidade escolar
escolher, por meio do voto direto, e o conselho escolar € um composto pelos quatro
segmentos que formam a comunidade escolar, onde os conselheiros sdo escolhidos
em assembléia geral de cada segmento e eleitos pelos seus pares, sendo o diretor
da escola membro nato. Esses dois instrumentos: eleicdo de diretores e conselho
escolar com a participagdo da comunidade viabilizam a autonomia na gestao
participativa.

Quanto a autonomia financeira compreende-se a necessidade de a
comunidade escolar optar pelo destino dos recursos publicos. Trimestralmente cada
instituicdo educativa, recebe uma verba que corresponde a um percentual de
recurso publico pelo numero de alunos efetivamente matriculados na escola.
Compete ao conselho escolar avalizar e prestar contas a Coordenadoria Regional de
Educacao sobre estes recursos.

A Autonomia da gestao pedagdgica prevé que a comunidade escolar deve ser
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parceira na construcdo dos Planos de Estudos e Regimentos de cada entidade
escolar. Os estabelecimentos de ensino também terdo assegurada sua autonomia
pedagdgica através da possibilidade de, segundo a LDB 9394/96 (art. 12°), “elaborar
e executar sua proposta pedagdgica”.

No ultimo pilar que compde a gestdo democratica, temos o regime de
colaboracdo (LDB 9394/96, art. 5° e art. 8° caracterizando-se como um
procedimento de colaboracdo entre municipios e estado para melhor garantir a
educacao infantii e o ensino fundamental, priorizando o atendimento das
necessidades do ensino obrigatério conforme LDB 9394/96.

O Conselho Escolar €, portanto, um dos instrumentos de democratizagéo da
gestdo da escola publica. E vinculado diretamente & escola, ou seja, qualquer
conselheiro que perde seu vinculo, direto ou indireto, com a instituicao deixa de
fazer parte do conselho.

Os Conselhos Escolares das escolas publicas estaduais do Rio Grande do
Sul sédo estruturas de gestdo da escola, espacgos publicos e gratuitos, de
inclusdo, igualdade politica e de heterogeneidade. A eles todos os assuntos
da escola dizem respeito e a forma Unica com que se constroem e
assumem a realidade da escola demonstra a forca construtiva de seus
integrantes e a visibilidade que conseguem na vida da escola (WERLE,
1997, p. 276).

Em um conselho escolar organizado e atuante, os conselheiros
redimensionam a concepg¢ao do proprio poder buscando efetivamente decidir sobre
a instituicdo escolar na perspectiva de ajudar a construir uma escola emancipatoria e
democratica. Assim, a institucionalizacdo dos conselhos escolares traz a
possibilidade de redefinir a estrutura da gestao da escola, ou seja, o poder nao esta
mais cristalizado na figura autoritaria, centralizadora e individualizada de um cargo

hierarquicamente superior.
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3- O CONSELHO ESCOLAR

3.1. Levantamento Teorico

Este capitulo tem como objetivo analisar o conselho escolar a partir da
producao tedrica sobre o tema e também com base na legislacdo, confrontando-os
com os dados empiricos da pesquisa de campo.

Existem duas importantes linhas de pensamento em relacdo ao papel da
escola na sociedade atual. A primeira linha de pensamento prega que tudo ja foi
feito e esta fatalmente pronto e acabado, fortalecendo a légica do mercado, do
individualismo e da competicdo. A outra busca a construgdo de outro mundo
possivel, onde a solidariedade, conquistada pela participacdo popular, crie as
possibilidades e nutra uma sociedade com mais igualdade e menos exclusdo. Assim
o paradoxo que nao pode deixar de ser citado, é o de que, dentro de uma sociedade
orientada pelo individualismo, a competicao e principalmente a l6gica do mercado, o
estado se autodenomine democrético, participativo e garantidor dos direitos para tal
acao.

Segundo Paggi (2004, p. 153) “o individualismo, na medida em que foi eleito
como um dos principais valores da atualidade leva a um rompimento com a nogao
de relacéao, ja que é considerado um, separado do outro”. Ao afirmar-se ou propor-se
a democracia-participativa, busca-se o contraponto ao neoliberalismo e fortalecendo
a idéia de relagao entre as pessoas.

Sendo o Conselho Escolar um 6rgao colegiado que tem como objetivo
promover a participacdo da comunidade escolar nos processos de administracao e
gestdo da escola, este visa assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos



administrativos, financeiros e pedagdgicos, possibilitando a superacéo de estruturas

pautadas no individualismo.

Na oposicdo ao modelo neoliberal, dentro da escola tem-se a possibilidade do

Conselho Escolar se afirmar enquanto um 6rgao capaz de contribuir para qualificar o

viver de quem integra o cotidiano escolar.

Quando defendemos a participacdo das camadas populares nos conselhos
escolares - um dos mais importantes instrumentos da gestdo democratica
da escola publica - apontamos para o controle popular de uma das
agéncias publicas mais importantes para a guerra de movimento na luta
contra-hegeménica (ROMAO, 1997, p. 31).

Ainda segundo Werle (1997, p. 267):

O Conselho Escolar € um espaco de aprendizagens que nos leva para além
de nossas relagdes entre pais e filhos, entre professor e aluno, entre diretor
e professor. Pela sua composi¢do, o Conselho exige que nos desloquemos
de nossas posi¢cdes usuais para olhar os demais como individuos que
guerem colaborar com a gestao da escola.

Quanto as fungdes que serao atribuidas a este conselho, o art. 42, da Lei

10.576/95, que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico do estado do

Rio Grande do Sul, as prevé, das quais destacamos:

criar e garantir mecanismos de participacao efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do Plano Integrado da Escola;
adendar, sugerir modificagdes e aprovar o Plano Integrado da Escola;
aprovar o plano de aplicacao financeira da escola;

coordenar, em conjunto com a direcdo da escola, o processo da
discussao, elaboracao ou alteracao do regimento escolar;

convocar assembléias-gerais dos segmentos da comunidade escolar;
analisar os resultados da avaliagcdo interna e externa da escola,
propondo alternativas para a melhoria de seu desempenho;

analisar e apreciar as questbes de interesse da escola a ele

encaminhadas.

Em estudo relativo a descentralizacdo da educacdo brasileira nas redes

estaduais, Parente & Lick (1999) fazem um levantamento a cerca da implantacao de
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Conselhos Escolares nos estados brasileiros. Apontam que os Conselhos Escolares
estado presentes em 13 unidades federadas. Destas 5 unidades os tem presentes em
mais de 75% das escolas. Destacam-se neste quadro Ceara com 79,17%, Séao
Paulo com 93,89% e Distrito Federal e Rio Grande do Sul com Conselhos Escolares
implantados em 100% das escolas.

Demonstra-se através deste estudo que o estado do Rio Grade do Sul possui
um alto nivel de implantagdo dos conselhos, que estdao presentes em 100% das
2.960 escolas existentes na época. Porém nao é apenas pela implantacdo ou
criagcdo dos conselhos que vai garantir-se a efetiva acdo democratizadora de tais
orgaos.

Os Conselhos devem ter poder de decisao dentro da estrutura organizacional
da escola, ndo sendo apenas sugestivos ou ficando submissos a outras instancias
ou poderes instituidos. O ato de sugerir, assegurando poder total a autoridade
superior decidir, vislumbra uma pseudoparticipacdo e uma democracia de baixa
intensidade. As decisdes, neste caso, tém mais a ver com o cargo, a posi¢cao que o
sujeito ocupa do que propriamente com a discussdo e 0s encaminhamentos
coletivos em torno de uma problematica.

Mas se por um lado tem-se a pseudoparticipacdo por outro se tem a
concepcao que Gohn (2001, p.19) denomina de “democratico-radical’ que postula a
participacdo para fortalecer a sociedade civil por meio de seu carater plural e da
criacdo de uma nova cultura de dividir responsabilidades. Essa participacao
apontara uma nova realidade social e tera a comunidade como co-autora dessa
transformacao social.

Uma escola que se queira democratica ndo podera ambicionar outra
participacdo que nao seja a de cunho democratico-radical, onde o conselho escolar

se assume enquanto um agente dessa construcao.

A construgéo da escola democratica constitui, assim, um projecto que nado é
sequer pensavel sem a participacao activa de professores e de alunos, mas
cuja realizagédo pressupde a participagcdo democratica de outros sectores e
o exercicio da cidadania critica de outros actores, ndo sendo, portanto, obra
que possa ser edificada sem ser em co-construgdo (LIMA, 2000, p. 46).

Na contramao desta construcdo democratica apresenta-se o conselho escolar
que nao exerca sua forca de democratizagdo da escola. O que pode ocorrer quando
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este ndo constituir-se democraticamente com representatividade de todos os
segmentos da escola, ou quando este for submisso a figura do diretor ou ainda
quando houver um desequilibrio entre as funcdes deliberativa, consultiva e
fiscalizadora este conselho.

Pode ser preocupante quando o conselho se preocupa basicamente com a
prestacdo de contas, deixando explicito com isso, que o faz muito mais para
satisfazer os preceitos legais do que, propriamente, com a democracia-participativa.
Estes conselhos caracterizam-se por uma estrutura burocratizada, se regulando
ainda pela centralizacdo do poder na figura de poucos, na maioria das vezes
professores e especialistas que ocupam o0s cargos superiores da hierarquia escolar.

Como se pode compreender mais dessa centralizagcdo das discussdes em
torno da prestacao de contas dos recursos financeiros repassados trimestralmente
as escolas? Como primeira hipétese tem-se a primeira lei que dispunha sobre o
conselho escolar, Lei Estadual 9232/91, alterada pela Lei 9262/91 que previa como
atribuicao ao conselho escolar a competéncia de deliberar Unica e exclusivamente
sobre as questdes financeiras. Estas competéncias foram ampliadas para as
questbes administrativas e pedagdgicas somente em 1995 com a lei da gestao
democratica.

Além disso, a legislacado atual prevé penas para as escolas que nao prestem
contas através do conselho. De acordo com isso, ndo havendo a prestagdo de
contas com o aval do conselho escolar, além de ndo serem enviados 0s recursos do
proximo trimestre, o diretor estard sujeito a prestar esclarecimentos dos motivos
pelos quais ndo ocorreu a transparéncia com os recursos financeiros. Isto fica claro

no art. 73°

Art. 73 - A prestagdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos
recursos administrados, acompanhada de parecer conclusivo do
Conselho Escolar, serd encaminhada até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada trimestre pelo Diretor da escola a Secretaria da
Educacdo para homologacdo e procedimento complementares
decorrentes de seu exame.

Paragrafo 12 - A prestacao de contas de que trata o "caput" é condigao
para liberacdo de novos suprimentos.

Paragrafo 22 - O descumprimento do prazo referido neste artigo sujeita
o Diretor responsavel a multa diaria de 1% do valor do suprimento
recebido, limitada a 30% de seu montante. (Lei 10.576/95 alterada pela
lei 11695/01).

53



Assim os conselhos escolares tém grandes cobrangas em torno da questao
financeira. Isto pode levar os conselhos escolares a pautarem suas reunides muito
mais com discussdes sobre os recursos financeiros do que sobre as questdes
pedagodgicas ou administrativas da escola. Acrescente-se, ainda, que assumindo
este papel o conselho na maioria das vezes assume um papel submisso em relacao
a figura do diretor, responsavel pela organizacao das contas.

O valor repassado trimestralmente as escolas s6 sera gasto apds o conselho
escolar preencher uma planilha indicando o que podera ser comprado e, apés,
avalizar a prestacdo de contas. Porém a discussdo e a possibilidade dos
conselheiros decidirem sobre, onde e como serédo gastos os recursos néo ocorre. Os
conselheiros apenas aprovam algo que, na maioria das vezes, ja vem pronto. Tem-
se a impressao que a escola entende que os conselheiros n&o teriam a capacidade
necessaria para tal, e isto caberia ao diretor ou a um numero bem pequeno de
pessoas que acabam, assim, concentrando o poder e as decisdes.

Outro fator que contribui para que se cumpra de forma tdo predominante a
énfase na questdo financeira, preterindo as demais questdes, é a idéia de que,
sobre a pedagogia e a administracdo da escola que em dultimo caso, sdo as
tematicas que contam com a capacidade técnica e profissional dos membros do
magistério, ndo ha necessidade dos demais membros da comunidade escolar se
preocuparem.

Sobre a constituicdo dos conselhos, pode-se dizer que a legislagdo busca
garantir o equilibrio entre os grupos que o compdes. Assim, como demonstra a
Tabela n° 1, o Anexo | da Lei de gestdo democratica do estado do Rio Grande do

Sul, fixa o numero de representantes de cada segmento no conselho:
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Tabela n° 1 - Composicao dos Conselhos Escolares Segundo a Lei
10576/95 alterada pela lei 11695/01.

Numero de representantes do Conselho Escolar

Numero de alunos Membros do Pais ou Alunos  Servidores Direcao Total
matriculados magistério responsaveis

Até 100 01 01 01 01 01 05

de 101 a 500 02 02 01 01 01 07

de 1001 a 2000 05 04 03 02 01 15

de 2001 a 3000 07 05 04 02 01 19

Acima de 3000 08 06 04 02 01 21

Fonte: Lei 10576/95 alterada pela lei 11695/01.

A lei ainda acrescenta que “nas escolas de Ensino Médio o nimero de
pais e alunos devera ser invertido” (Lei 10576/95 alterada pela lei 11695/01,
anexo |).

Esta mesma lei em seu art 44, paragrafo 1°, estabelece que “ficara a
critério da escola, respeitada a sua tipologia, a adocao da tabela constante no
quadro anexo”. Assim cada escola devera, conforme seus critérios, organizar seu
conselho escolar e atender as especificacbes de lei quanto a composicao do
mesmo. Um ponto que chama atengao é que a lei ndo menciona no quadro as
escolas que tenham de 501 a 1000 alunos, este € o caso de uma das escolas
estudadas.

Werle (1998, p. 98) constatou que numa certa escola, quando nao se
encontrava nenhum funcionario compondo o quadro de trabalhadores da escola, os
50% destinados aos dois segmentos (professores e funcionarios) foram preenchidos
Unica e exclusivamente por professores. E esta realidade reproduz-se em varias
escolas, criando uma tendéncia de manutengédo do poder concentrado nas maos de
um segmento, os professores.

Esta estratégia de dominar os espacos de participacdo parece ser uma boa
opcao para quem quer se preservar no poder, contrariando a possibilidade de
concretizacdo de uma democracia participativa. Inegavelmente esse tipo de
composicao ajuda a manter os velhos paradigmas que guiaram a escola moderna e

que atribuiram ao professor o papel de especialista e maior responsavel pela
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educacao. Assim deixam-se de lado as contribuicdes dos segmentos pais, alunos e
funcionarios. A finalidade é a de que todos acreditem que ha um grupo que sabe
tudo da escola e que, aos outros é garantida a possibilidade de ser comunicado das
decis6es tomadas. Assim, podemos dizer que o cidadao “é participado” - torna-se
participante passivo, que nao aponta opcdes, mas sim opta por opgcdes a ele
colocadas - das decisbes e acdes tomadas pelos dirigentes dos espacos educativos.

Torna-se evidente que se o Estado se isenta de suas obrigacbes com a
escola, é compreensivel que nao invista numa politica educacional onde de fato, a
comunidade escolar apodere-se, enquanto co-autora do devir dessa instituicao.
Porém, porque a comunidade nao assume este papel? Porque prefere-se deixar isto
a cargo de um segmento apenas? Afinal, a quem pode servir a fungao autoritaria e
centralizadora do diretor ou dos professores da escola, se na verdade os grandes
problemas administrativos e pedagédgicos, eles sozinhos ndo os podem resolver?

Sobre os diretores, Paro (2000) convida-os a transgredirem a forma de poder
capitalista instituida nas escolas publicas, que tem servido muito mais para aliviar as
obrigacées do Estado do que propriamente para criar espacos democraticos de
participacdo no interior da escola.

Por isso, uma real consciéncia critica da situagdo por parte dos diretores
deveria fazé-los rebelar-se contra essa migalha de poder, lutando por um
efetivo poder para a escola, que seja ai distribuido entre todos os seus
agentes e usuarios (PARO, 2000, p. 24) [grifos do autor].

Esta é uma das contribuicdes significativas que o conselho escolar pode dar a
gestado da escola. Suprindo a necessidade da constituicdo de um espaco colegiado
que colabore para estender o poder, antes centralizado na figura do diretor da
escola.

Torna-se necessario ter clareza sobre 0 que se quer com a educacéao. Esta é
a unica possibilidade de n&o burocratizar as varias instancias que compdem o
cotidiano escolar e, principalmente o conselho escolar que, certamente, ndo tem
como unico fim deliberar sobre os recursos financeiros, por meio da prestacao de
contas.

Sobre os objetivos da educacdo, a possibilidade de emancipacdo e a
contribuicao da gestdo democratica para tal, Paro (1999, p.304) coloca:
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Se pretendemos, com a educagao escolar, concorrer para a emancipagao
do individuo, enquanto cidadao participe de uma sociedade democratica, e,
ao mesmo tempo, dar-lhe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para
viver bem e melhor no usufruto de bens culturais que hoje sao privilégio de
poucos, entdo a gestao escolar deve fazer-se de modo a estar em plena
coeréncia com esses objetivos.

Os quatro segmentos podem lutar pelo que os caracteriza, imprimindo ao
conselho nao so6 perguntas diferentes como possivelmente, olhares diferentes sobre
a mesma situacdo. Pais ndo precisam ser convencidos pelos professores, por
exemplo. Enquanto relacao ética, o respeito a diferenca é condicao essencial.

Se o conselho é efetivamente um lugar de aprendizagens devera fortalecer o
carater plural de sua constituicdo e as diversas formas de compreensao em torno
dos assuntos nele discutidos. Caso contrario, se consagrar o consenso forgado, por
meio de quem sabe sobre quem nao sabe, estarda fortalecendo os velhos

paradigmas da educacdao tradicional.
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4- BREVE DIALOGO COM A REALIDADE

Apoés o levantamento tedrico em relagcdo aos Conselhos Escolares, e como
forma de perceber, dentro da realidade atual da escola, a configuracdo atual dos
Conselhos Escolares, realiza-se o levantamento ou pesquisa empirica em relacéo a
estes 6rgaos colegiados.

Como campo de anélise escolheu-se, aleatoriamente, duas escolas da rede
estadual do municipio de Santa Maria-RS. Estas serdo aqui identificadas como
Escola A e Escola B. Foram organizadas diversas formas de coleta de dados da
realidade, a citar: questionarios, entrevistas e andlises documentais. Todos estes
tém por objetivo perceber os processos de constituicio e funcionamento dos
Conselhos Escolares nas escolas analisadas.

A Escola A situa-se num bairro da zona urbana de Santa Maria-RS. Esta
escola atende a 800 alunos aproximadamente, atendendo a Educagéo Infantil e
Ensino Fundamental. A escola A conta com 59 professores. A Escola B situa-se em
um bairro mais periférico da zona urbana de Santa Maria-RS, atendendo a 1300
alunos aproximadamente, atendendo a Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio. A escola B conta com 75 professores.



Tabela n° 2 - Composicao dos Conselhos Escolares das Escolas A e B;

SEGMENTO ESCOLA A ESCOLAB
TOTAL TOTAL

PROFESSORES 3 5
PAIS 2 4
ALUNOS 4 2
FUNCIONARIOS 2 2
DIRECAO 1 1
TOTAL 13 15

FONTE: Coleta de dados realizada nas Escolas A e B.
ORG: CONCEIGCAO, M., V.

4.1 Procedimentos metodolégicos

Como ja foi colocado, esta pesquisa dividiu-se em duas etapas. A primeira
com levantamento tedrico e bibliografico acerca do tema de estudo; A segunda
etapa foi a coleta de dados empiricos na realidade estudada.

Para efetivacdo da coleta de dados utilizou-se de questionarios e entrevistas,
bem como da anélise documental em relacao aos Conselhos Escolares estudados.
Como objetos de estudo foram delimitadas duas escolas da Rede Estadual do Rio
Grande do Sul, situadas na cidade de Santa Maria-RS. Para preservacao de suas
identidades estas ser&o tratadas como Escola A e Escola B.

Os questionarios foram elaborados tomando-se o cuidado de utilizar uma
linguagem compreensivel aos informantes, evitando-se possibilidades de
interpretagdo dubias. Foram utilizadas questbes especificamente abertas ou
fechadas, combinando-se estas caracteristicas em alguns questionamentos.

Seguiu-se o0 que preconiza Minayo (1998, p. 54):

O questionario devera ser construido em blocos tematicos obedecendo a
uma ordem légica na elaboracdo das perguntas; A redacao das perguntas
deverda ser feita em linguagem compreensivel ao informante. A linguagem
devera ser acessivel ao entendimento da média da populacao estudada. A
formulagdo das perguntas devera evitar a possibilidade de interpretacao
dubia, sugerir ou induzir a resposta; Cada pergunta devera focar apenas
uma questdo para ser analisada pelo informante; O questionario devera
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conter apenas as perguntas relacionadas aos objetivos da pesquisa. Devem
ser evitadas perguntas que, de antemao, jA& se sabe que ndo serdo

respondidas com honestidade.

A primeira questao foi: Qual segmento vocé representa dentro do conselho
escolar? Como alternativas apresentam-se, Professores; Funcionarios; Alunos; Pais
ou responsaveis; Outro. Esta questao, obviamente tinha como objetivo identificar os
informantes como forma de, futuramente, estabelecer alguma conexado entre o
segmento representado e interpretacbes semelhantes em relagdo a demais
questoes.

A segunda questao, aberta, foi: O que levou vocé a fazer parte do Conselho
Escolar de sua escola? Esta questao busca perceber quais as motivagdes que
levaram o informante a fazer parte do Conselho Escolar. Busca-se desta forma
perceber se os informantes sdo membros do conselho em decorréncia de
motivacdes individuais ou coletivas, bem como verificar a existéncia de situagbes
diversas que tenham levado o informante a fazer parte do conselho sem interesse,
como por exemplo: “ndo havia ninguém disposto para isso”.

A terceira questado é: A quanto tempo vocé faz parte do Conselho Escolar de
sua escola? E como alternativas: Menos de 6 meses; Entre 6 meses e 1 ano; Entre 1
ano e 2 anos; 2 anos ou mais. Esta questao busca saber se existe alternancia dentro
do conselho e se o quadro de representantes sofre modificacbes constantes. Tal
questdo é importante para verificar se a alternancia dentro do conselho é positiva
para o aprendizado da democracia dentro do espaco escolar ou se ao contrario,
existe uma concentragdo do poder em um grupo pequeno de representantes.

A quarta questdo, tentando visualiza o processo de constituicdo dos
Conselhos Escolares, é: Como foi o processo para sua escolha como representante
no conselho em sua escola? Como alternativas apresentam-se a Eleicdo, ou a
Indicacdo, ainda deixa-se em aberta para a colocag¢ao de outro processo.

Ainda buscando informacbes sobre o processo de constituicdo a quinta
questdo é: Vocé foi eleito pelo seu segmento (professor eleito por professor,
funcionario por funcionario, aluno por aluno pai por pais)? Esta questdo visa
perceber o carater da representatividade que consubstancia-se nos Conselhos.

A Sexta questado, de carater mais genérico, é: No seu entender, quais a(s)
fungdo/funcbes do Conselho Escolar? Pretende-se com tal questionamento,
visualizar a compreensao dos membros dos Conselhos em relagao a funcao destes
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orgaos. E para averiguar se os conselhos estdao desempenhando estas funcdes
adequadamente constréi-se a sétima Questao que é: O Conselho Escolar de sua
escola esta desempenhando adequadamente esta(s) fungdo/funcbes? Para esta
pergunta apresentam-se as alternativas, Sim ou Nao e Por qué.

Como sétima e ultima questao tem-se: A proporcionalidade na composicao do
conselho (numero de professores, alunos, funcionarios e pais), a seu ver, é
adequada? Com as seguintes alternativas, Sim ou N&do. E buscado sugestdes de
possiveis mudancgas.

Através da aplicagdo desses questionarios em 24 membros dos Conselhos
Escolares das escolas objeto deste estudo pretendeu-se perceber como se
constituem estes colegiados. Também se tentou entender qual a visdo dos
conselheiros em relacdo as fungdes e ao funcionamento destes colegiados,
evidenciando-se possiveis contradicdes nestes discursos.

Além destes questionarios também se constituiram como instrumentos de
andlise e coleta de dados da realidade estudada, analises documentais e entrevistas
com membros da direcdo das escolas.

Antes de mencionar os resultados das coletas de dados feitas através do
referido questionario, é importante refletir sobre como as escolas foram contatadas e
como receberam a pesquisa. De modo geral pode-se dizer que as escolas
receberam a pesquisa sem restricoes ou indisposi¢cdes para esta coleta inicial de
dados.

Porém percebeu-se o quanto as direcdes algumas vezes tentaram manter a
sua centralizacdo de poder, até mesmo no processo de tomada das informagdes.
Como isto se deu? Na medida em que se chegou até as escolas e apresentou-se a
pesquisa e suas intencdes, de imediato, sob o pretexto de facilitar o trabalho do
pesquisador os diretores se colocaram a disposicdo para que 0s questionarios
fossem deixados em suas maos e posteriormente retirados, respondidos. Isto €, os
diretores aplicariam os questionarios junto aos conselheiros. Nao é preciso dizer o
quanto estes procedimentos, mesmo que frutos da mais boa vontade poderiam
comprometer os resultados da coleta de dados. Mesmo que ndo se consiga a
pretendida neutralidade cientifica para coletar e analisar os dados, tem-se que
organizar as acoes neste sentido. Assim a aplicacao dos questionarios ficou a cargo
do pesquisador. Além destes questionarios, também organizaram-se observacdes
de reunides dos Conselhos e analises de documentos (atas e regimentos).
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Observou-se uma reunido em cada Escola.

Tabela n° 3 - Composicao dos Conselhos Escolares das Escolas Ae B
e numero de questionarios aplicados.

SEGMENTO ESCOLA A ESCOLAB
TOTAL QUESTIONADOS TOTAL  QUESTIONADOS
PROFESSORES | 3 3 5 5
PAIS 2 2 4 3
ALUNOS 4 2 2 2
FUNCIONARIOS | 2 1 2 1
DIRECAO 1 1 1 1
TOTAL 13 11 15 13
TOTAL DE 24
QUESTIONADOS

FONTE: Coleta de dados realizada nas Escolas A e B.
ORG: CONCEICAO, M., V.

Fazendo-se um caélculo da relagdo entre o numero de professores em
relacdo ao numero de alunos chega-se as seguintes razdes, na escola A existem
12,31 alunos por professor e na escola B, 16,37 alunos por professor. Este célculo
demonstra uma primeira diferenga significativa entre as duas escolas estudadas, que

€ 0 numero de professores para atender a demanda de alunos evidenciando uma
melhor adequacéo na escola A.

Quanto a composicdao dos Conselhos Escolares nas escolas estudadas, a
Escola A, que tem 800 alunos, como foi citado, ndo tem apoio na lei 10576/95
alterada pela lei 11695/01, a indicagao sobre a composi¢cao de seu Conselho. Fazem
parte do conselho desta escola 3 professores, 2 pais, 4 alunos, 2 funcionéarios e a
direcdo da escola, totalizando 13 membros.

Outra questdo que merece destaque € que a escola adota meios para
garantir que os cargos de Presidente e Vice-presidente do Conselho sejam
ocupados por pais. Tal politica, mesmo que nao esteja presente no Regimento da
escola ou do Conselho, é adotada, segundo a Direcdo, para “prestigiar os membros
da comunidade” e “demonstrar que a escola ndo tem nada a esconder”. Isto serviria
também como um estimulo a participagao destes pais nos processos de constituicao
e funcionamento do Conselho.
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A Escola B enquadra-se na faixa das escolas com numero de alunos entre
1001 e 2000. Portanto, segundo a legislagdo estadual, deve ter um total de 15
membros no Conselho Escolar, ao que a escola cumpre, tendo 5 professores, 4 pais,
2 alunos, 2 funcionarios e 1 membro da direcdo da escola. Porém a legislacado deixa
claro que isto vale para escolas de Ensino Fundamental e que nas escolas de
Ensino Médio, que € o caso, o numero de pais e alunos devera ser invertido. Na
pratica ndo se verifica esta inversao e a Escola B mantém 4 pais e 2 alunos no seu
Conselho. Quando questionada a este respeito, a Diretora da escola argumentou
gue “nossa escola acha importante a participacdo dos pais € a gente percebeu que
os alunos nao tém tanto interesse quanto os pais de participar’ (Resposta da
entrevista com a diretora da Escola B).

Mesmo que se perceba um interesse maior de um determinado segmento
em participar do que outro, que € o argumento da diretora, entende-se que deveria
ser garantida aos alunos, no caso, 0 numero de cadeiras que a lei prevé para este
segmento. Assim a escola poderia ter os 4 alunos como a lei prevé e manter os 4
pais também, ja que estes demonstram tal interesse em participar.

Pode-se, no entanto, perceber uma contradicdo entre a argumentagcédo da
diretora e as analises da realidade no que se refere a este interesse de participacao
dos pais. Na reunidao do Conselho Escolar que se observou na Escola B, dos 4 pais
apenas 2 compareceram e as atas nao registram uma presenca tao expressiva
destes membros.

Quanto a presidéncia do Conselho a Escola B relata que este, bem como o
Vice-presidente sédo eleitos em reunido do Conselho Escolar, 0 que indica que as
chapas concorrentes ao C.E. ndo indicam cargos. Isto possibilita que a Direcao da
escola centralize poder, visto que, atualmente, contrariando a Lei 10576/95 alterada
pela lei 11695/01, a Presidéncia do conselho € ocupada pela Diretora da escola.

O que o questionario de coleta de dados nos pode demonstrar, € que chama
a atencao numa primeira avaliagdo, é a diversidade de motivacdes que fazem com
que os membros do Conselho Escolar optem por fazer parte deste colegiado. Os
motivos vao desde “contribuir para que possamos ter um ambiente escolar bom com
um ensino adequado a realidade e aos interesses dos alunos de nossa
escola’(Resposta de uma Professora, Escola A), até “convite para representar
funcionarios da escola” (Resposta de uma Funcionaria, Escola A), existindo ainda

resposta menos objetivas que ndao deixam bem claras estas motivacoes.
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O que se pode inferir € que os professores demonstram com muito mais
clareza suas motivacdes para fazer parte deste conselho. Ndo se sabe se isto
decorre de uma melhor capacidade de articulacdo e escrita ou de melhor
esclarecimento sobre o Conselho Escolar. A verdade € que pais, alunos e
funcionarios motivam-se, ou por convites para representar seu segmento ou por
interesse de “participar e conhecer todas as partes que compdem a comunidade da
escola” (Resposta de um aluno, Escola B). Respostas que girem em torno do
interesse coletivo de participar e de contribuir com a escola nas tomadas de decisao
sao muito menos freglientes nestes segmentos.

Infere-se destas respostas a questdo n°2 do questionario que o segmento
professor organiza suas respostas em torno do interesse coletivo e de contribuicao
com a melhoria dos aspectos administrativos, financeiros e, sobretudo, pedagdgicos
da escola. Porém, apenas a resposta melhor organizada ndo garante que as acdes
deste segmento sejam realmente orientadas neste sentido.

Nao se verificou diferengas significativas entre as respostas a questdao n2
dos questionarios na Escola A em relagao Escola B.

Quanto ao tempo de participacdo no Conselho Escolar, questdo n° 3, dos 24
questionados, 15 (62,5%) fazem parte do Conselho hd menos de um ano, 3 (12,5%)
h& mais de dois anos e 6 (25%), entre 1 ano e dois anos. Nenhum os questionados
pertence ao Conselho ha menos de 6 meses.

A tabela abaixo é elucidativa desta realidade:

Tabela n°4 — Tempo de Pertencimento aos Conselhos Escolares

SEGMENTO  TOTAL TEMPO DE PERTENCIMENTO AO CONSELHO

Menos de 6 Entre 6 meses Entre 1 e Mais de

meses e 1ano 2 anos 2 anos
PROFESSORES 8 1 3 3 1
PAIS 7 1 2 3 1
ALUNOS 3 - 1 2 -
FUNCIONARIOS 3 - - - 3
DIRECAO 2 - - - 2
TOTAL 24 2 6 8 7
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FONTE: Coleta de dados realizada nas Escolas A e B.
ORG: CONCEICAO, M., V.

O que chama a atencdo é que o tempo de pertencimento ao Conselho
apresenta diferencas significativas entre alguns segmentos. Entre os 8 professores
que fazem parte do conselho, apenas 1 declara que pertence ao Conselho ha mais
de 2 anos, enquanto todos os 3 funcionarios respondentes tém mais de 2 anos de
Conselho. E claro que este maior tempo de participacdo entre os funcionarios pode
ser explicado pela diferengas entre o numero total de funcionarios ser muito menor
do que de professores, fazendo com que os representantes deste segmento sejam
guase sempre 0S mesmos.

E o que é melhor para a escola? Ter um grande rodizio entre os membros do
Conselho? Ou garantir a manutencao dos conselheiros por mais tempo? Se por um
lado tem-se o argumento de que o rodizio pode significar a participacdo de um
namero maior de membros da comunidade na estrutura de gestao da escola, por
outro lado pode-se argumentar que a manutencao dos membros por um tempo
maior pode dar mais conhecimento sobre o Conselho, suas fungdes e atribuicdes e
assim mais capacidade de participacdo aos conselheiros.

Apreende-se que os membros da dire¢do, assim como os funcionarios, sdo os
que, percebendo-se, no conjunto dos segmentos, tém mais tempo de pertencimento
nos Conselhos. Em decorréncia disto tais membros poderao ter maior conhecimento
sobre estes colegiados e sobre as atribuicdes e funcdes a eles atinentes. Nao se
pode afirmar que isto seja um fator negativo, mas também nao se pode afirmar que
seja um fator totalmente positivo, pois, como colocou-se anteriormente, 0 maior ou
menor tempo de pertencimento tem pros e contras que devem ser balanceados
dentro desta analise. Um dos fatores que pode ser prejudicial ao maior envolvimento
da comunidade na gestdo da escola, esta na postura de dominacao dos membros
da direcdo que, auxiliados por sua insercdo mais direta e presente
permanentemente na escola, além de maior experiéncia nas questdes
administrativas, impedem uma participacdo mais direta e efetiva da comunidade.

Este € um fator indicativo da alternancia e da provisoriedade de permanéncia
de membros da comunidade externa nos C.E., o que se comprova na realidade
investigada pelo tempo de participacéo variado de pais e alunos, ndo apresentando
diferencas significativas de tempo de permanéncia entre um e outro. O que chama a
atencao é que na Escola A, dos dois representantes dos pais, um tendo entre 1 ano
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e 2 anos e outro menos de 1 ano de participacao, sdo Presidente e Vice-presidente
do Conselho, demonstrando que a Escola A ndo entende como necessario um maior
tempo de participagdo e, naturalmente de conhecimento, para exercer estas
funcdes.

O que nao pode deixar de ser questionado é a ndo garantia de participacao
efetiva de alguns membros, como na Escola B, onde a Diretora relatou que um dos
representantes dos alunos tinha se transferido de escola e que ndo havia suplente
participando das reunides.

Quanto ao processo de constituicdo dos Conselhos, questao n° 4, todos os 24
questionados relataram que a eleicao foi o processo utilizado. Porém néao se pode
verificar a existéncia de atas de registro de todos estes processos. A Escola A
demonstrou maior organizacao e registro destas eleicdes, demonstrando inclusive
maior participacdo da comunidade nestes processos.

A Escola A tem proximo de 800 alunos matriculados, tendo um potencial de
participacdo de 1600 pais aproximadamente, e registra a participagcdo de mais de
400 pais na eleicao para os representantes do Conselho. Este nimero pode parecer,
a primeira vista, pequeno uma vez que é a quarta parte do numero total de pais,

mas, como coloca Paro (2000, p.33)

isto ndo é o que acontece com a generalidade das escolas publicas, em que
0s usuarios sao mantidos a distdncia e sentem medo até mesmo do
atendimento que lhes pode ser dedicado quando procuram a secretaria da
escola com alguma solicitagéo.

Assim, dentro do quadro de nao participacdo e desinteresse dos pais em
relacdo a estes processos 0s numeros apresentados sao significativos e merecem
destaque. Talvez o fato de destacarmos uma participacao nestas proporcdes é que
demonstre 0 quanto se precisa ampliar e atrair esta comunidade para a escola.
Sobre o aspecto referente a baixa participagdo dos usuarios em colegiados
escolares, Paro (2001) argumenta que deve ser analisado como reflexo da falta de
uma politica de participagdo que envolva uma nova ética, perpassando todas as
atividades da escola. Segundo o autor:

existem dois aspectos dessa baixa participagdo que merecem destaque
especial: trata-se, de um lado, da situagéo de vulnerabilidade que envolve a
participacdo dos usuarios no conselhos, e por outro, da necessidade do
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oferecimento de condicdes minimas de participacdo e de exercicio de
representacao por parte dos pais (PARO, 2001, p. 85).

Entre os alunos, a falta de participacao €, por razées nao dificeis de designar,
maior do que entre os pais. A inexisténcia de Associacdes de Alunos ou Grémios
Estudantis nas escolas, o que é um fator negativo, de certo modo, justifica esta
realidade. Com a existéncia de associacdes de alunos, a participacdo poderia ser
facilitada pela forca da prépria associacao fazendo-se representar nos colegiados
escolares, legitimando processos proprios de organizagdo, assim como pela
oportunidade de vivéncia de praticas de participagcdo aos seus membros em
processos decisorios que lhes dizem respeito diretamente. Sao direitos de cidadania.

Quanto a questao n°5, que questiona sobre as funcées do Conselho Escolar,
no entender dos questionados, o Conselho assume uma variedade de atribuigdes.
As respostas foram, desde citagdes da Lei 10576/95 alterada pela lei 11695/01, até
atribuicbes completamente diferentes do que a lei designa.

A tabela abaixo, resume o conjunto de respostas sobre as fungdes atribuidas
e assumidas pelo C.E.

Tabela n°5 — Funcao Dos Conselhos Escolares

SEGMENTO | TOTAL FUNCAO DO CONSELHO ESCOLAR

Deliberativa  Consultiva  Fiscalizadora Outra

PROFESSORES 8 5 3 4 2

PAIS 7 2 2 6 1

ALUNOS 3 - - 1 1

FUNCIONARIOS | 3 3 -

DIRECAO 2 2 1

TOTAL 24 11 10 15 5

FONTE: Coleta de dados realizada nas Escolas A e B.
ORG: CONCEICAO, M., V.

Chama a atencao o entendimento de uma professora da Escola B que diz que
“0 Conselho Escolar € um 6rgao de apoio a dire¢ao da Escola” (Professora, Escola
B). Esta professora, como se percebe pela resposta, compreende o Conselho
Escolar como uma estrutura que tem como funcao apoiar a Direcdo da escola em
suas decisdes. Isto ndo deve ser negado, em verdade, pois esta pode ser uma das

fungdes do Conselho, porém as atividades de deliberacdo e fiscalizacao sdo as
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atribuicbes mais importantes do C.E. e, por isto, € 0 6rgdo maximo decisério na
escola em fungdes administrativas, pedagdgicas e financeiras.

Para deixar mais claro:

As funcdes deliberativas referem-se a tomada de decisdes quanto as
diretrizes e linhas de acdo que serdo desenvolvidas na escola; as funcdes
consultivas referem-se a emissao de pareceres sobre situagbes duvidosas
ou problematicas das agdes pedagodgicas, administrativas e financeiras e
levantamentos de propostas para solucionar problemas e desenvolver
projetos (ABRANCHES, 2003, p.55).

Esta demarcacdo das funcbes consultiva, deliberativa e fiscalizadora dos
Conselhos Escolares, que a lei prevé estd presente em muitas das respostas
encontradas. Entre os professores, mesmo com algumas interpretacdes
diferenciadas, isto ficou ainda mais perceptivel. As funcdes relativas a fiscalizacao
das contas da escola estiveram presentes em grande parte das respostas. Do total,
15 membros citaram esta fung¢do para o conselho, destes 5 mencionam esta funcao
como Unica do 6rgao. Isto se deve, em muito, ao artigo 73 da lei 10.576/95 alterada
pela lei 11695/01, que prevé o nao repasse de recursos a escola que nao
desenvolver esta acdo de fiscalizacdo através do Conselho escolar que devera
elaborar “parecer conclusivo” sobre as contas da escola.

Esta determinacao legal, que foi um dos motes que o Estado encontrou como
forma de obrigar as escolas a implantarem os Conselhos Escolares, acabou por
fazer com que as escolas, sobretudo os usuarios, entendam que esta é a funcao
Unica deste. Pode-se perceber este entendimento em uma das respostas dada por
um funcionario a esta questao: “Através do conselho podemos ver onde a direcao
estd gastando o dinheiro da Escola” (Resposta de um Pai, Escola A), este
conselheiro atribui ao Conselho apenas esta fungao.

Entretanto, mesmo que a funcao fiscalizadora das contas da escola seja a
que mais os conselheiros atribuem ao Conselho Escolar, em uma das reunides
observadas, na Escola B, percebeu-se o dominio exercido pela diretora quando do
tratamento sobre o tema referido. Os demais membros do Conselho néao
demonstravam conhecimento sobre as contas da escola e nem demonstrava
interesse pelo tema que foi apresentado, conduzido e encerrado pela diretora, sem a
emissao de nenhuma opinido ou discordancia dos conselheiros.

Houve respostas que ndo se adequaram a nenhuma destas atribuicoes,
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deliberativas, consultivas ou fiscalizadoras. Um aluno da Escola A mencionou que a
funcdo do conselho escolar é “representar a comunidade” (Aluno Escola A). Esta
resposta, mesmo que nao possa dar-se como errada, estd incompleta, uma vez que
nao basta a comunidade estar representada no Conselho se este nao tiver outras
funcdes ou acdes a desenvolver.

A questdo n° 6 buscava saber se o Conselho Escolar estava desempenhando
adequadamente estas funcdes. Nesta questdo os conselheiros unanimemente
responderam positivamente. Quanto as justificativas para esta resposta, houve
diferencas.

Uma professora da Escola A, opinando que o Conselho exerce
adequadamente suas funcbes em sua escola, justifica: “Sim, temos reunides
ordindrias mensais onde se discutem assuntos da escola, e reunides extraordinarias,
quando ha necessidade, para assuntos especificos” (Professora, Escola A). Para
esta professora a existéncia de reunibes ordinarias mensais é indicio de que o
Conselho estd cumprindo suas fungdes. Quanto a este aspecto, ambas as escolas
demonstram boa organizacdo e uma programacdo de reunides mensais pré-
definidas, evidenciando que as escolas tém Conselhos Escolares ativos.

Ainda sobre esta questao uma funcionaria da Escola B, também afirmando
que o conselho de sua escola € ativo, explica que “consegue-se solucionar os
problemas que vém a surgir dentro da escola” (Funcionaria, Escola B). Resta saber
quais sao os problemas e qual a real for¢a que o conselho tem para soluciona-los.

Por fim a questdo n° 7 procurava saber se a composicao do Conselho
(numero de pais, alunos, professores e funcionarios) estava adequada segundo a
visdo dos conselheiros. Nesta questdo apenas um aluno da Escola A, apesar de ter
respondido que achava que a composicao era adequada, manifestou o interesse de
gue mais alunos fizessem parte do Conselho.

Uma professora da Escola B dizendo que a entendia adequada a composi¢ao
do conselho, acrescentou “nossa escola tem o Conselho composto de acordo com a
lei 10.576/95”, desconhecendo que esta lei determina que em escolas com Ensino
Médio o numero de Pais e Alunos membros do Conselho deve ser invertido em
relacdo as escolas de Ensino Fundamental. Algo que a Escola B néo faz na pratica.

Finalizando, em linhas gerais pode-se perceber que a pesquisa empirica
demonstrou que os discursos dos conselheiros num primeiro momento evidenciam

os Conselhos Escolares estdo exercendo ativamente sua fungdo. Porém outras
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observacdes das reunides, de atas e regimentos demonstram que, como adianta
Paro (2001, p. 81)

o conselho de escola tem sido tomado, em geral, como uma medida isolada,
deslocado de uma politica mais ampla e séria de democratizag@o da escola,
evidenciando muito mais sua face burocratica do que sua inspiracao
democratica.

Ainda que o foco de analise do presente trabalho restrinja-se aos Conselhos
Escolares, ndo podemos deixar de perceber o espaco escolar como uma totalidade.
As estratégias de democratizacdo que se empreendam neste espago nao lograrao
éxito se ndo observarem e perpassarem esta totalidade.

Mesmo assim, a tarefa ousada de buscarmos um Conselho Escolar pautado
na participagdo democratica, fundado nos principios da partilha do poder, da co-
autoria e da co-laboragcado, ainda que distantes das praticas existentes como um
todo, ndo deve ser abandonada, isso porque, como ja afirmamos, ndo existe uma
democracia pronta e acabada, ao contrario, estd sendo permanentemente

construida.
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5- CONSIDERAGCOES E APONTAMENTOS FINAIS

Ao final deste estudo algumas consideracdes e apontamentos fazem-se
necessarios, ap6s uma revisdo bibliografica adequada e uma visao da realidade
adquirida a partir de dados empiricos, o que possibilita uma forma de visualizar e
contrastar a teoria e a pratica. Importantes exames foram feitos neste trabalho de
analise dos Conselhos Escolares como instrumento de constru¢do da democracia no
interior da escola publica.

Neste momento a compreensdo das bases histéricas, politicos, sociais e
econdmicos que fundamentam a histéria recente de nossa sociedade é crucial. E
ferramenta importante para se entender o que leva muitos a abdicar do seu direito, a
favor de outro que detém o saber ou um cargo superior da hierarquia escolar. Este
entendimento € tarefa importante para planejarmos os passos da constru¢do dessa
escola democratica e participativa.

O longo periodo de ditadura militar e de conseqlente silenciamento vividos no
Brasil, originou uma massa de homens e mulheres individualistas e, o que é pior,
distanciados e desinteressados de qualquer participacdo, mesmo de realidades que
lhes digam respeito direta ou indiretamente. A ideologia disseminada durante este
periodo, bem como o pensamento neoliberal atual, em muito contribuem para o
afastamento da populacao do refletir em torno da coisa publica, abdicando dos seus
direitos. Assim a populagdo, acomodada e omissa, ainda ndao despertou para as
possibilidades de intervir nas politicas publicas no sentido de garantir o direito de



dizer sua palavra, o direito de fazer valer sua diversidade cultural, o direito de
participar e decidir sobre os rumos da vida. Alheios ao contexto, entregam a solucao
de seus problemas aos representantes politicos que “sabem o que o povo precisa”.
A democratizagdo do pais, portanto, aparece como estratégia de quem,
camuflado do discurso de cidadania, nega as possibilidades de participacdo ao
outro, pois faz uso do cargo superior que ocupa, para barrar a participacao.

Estimula, com isto o jogo perverso da pseudoparticipagao.

A gestdo compartihada em suas diferentes formas de conselhos,
colegiados etc. precisa desenvolver uma cultura participativa nova, que
altere as mentalidades, os valores, a forma de conceber a gestao publica
em nome dos direitos da maioria € ndo de grupos lobbistas. Isso implica a
criagdo de coletivos que desenvolvam saberes ndo apenas normativos -
legislagdes, formatos de aplicacao de verbas etc (GOHN, 2006, p. 36).

No estudo sobre o Conselho Escolar, ficam evidentes essas praticas
inadequadas nomeadas de democraticas. A participacdo que deveria surgir através
da discussao, do carater plural desse colegiado, formado pelos segmentos diversos,
com opinides diversas, com fins e objetivos comuns pertinentes a escola como
organizacao social a servico da formacao humana e cidada, ao contrario fixa-se na
pura e simples indicacdo do que se deve comprar € na aprovacao dos recursos
publicos financeiros.

Diante disso, trazemos a definicao que segue abaixo:

A gestdao democrética deve ser um instrumento de transformagédo das
praticas escolares, ndo a sua reiteracdo. Este € o seu maior desafio, pois
ela envolvera, necessariamente, a formulagdo de um novo projeto
pedagégico. A abertura dos portdbes e muros escolares deve estar
acompanhada de uma nova proposta pedagodgica que a exige. Se as
escolas néo estiverem predispostas a essa mudancga, a gestdo e a melhoria
da qualidade serdo expressbes esvaziadas de qualquer conteddo
substantivo (SPOSITO, 1990, p 55).

Desta forma, o Conselho Escolar podera comecar a experimentar outros
fazeres, desencadeando, um movimento de apropriagdo desse colegiado por todos
os segmentos que dele fazem parte. E necessario, para isso, que todos os
segmentos passem a dar suas contribuicées promovendo momentos que ampliem a
participacdo e o didlogo sobre as varias percepcdes encontradas no cotidiano

escolar.
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De forma semelhante, todos os conselheiros, poderiam investigar sobre os
estrangulamentos comuns existentes no interior da escola, aferindo-os com os seus
pares e colocando estas constatagdes como pontos de pauta nas reunides do
conselho. Explicitando um pouco mais, entende-se que todos o0s segmentos da
escola deveriam contribuir com as interrogacées que provavelmente, modificariam o
contexto no qual estao inseridos, trazendo as especificidades de cada um que tem
como fim, os objetivos que propuseram para a propria escola. Quando isto nao
acontece, cada setor vive sua burocracia, perdendo-se em si mesmo.

Porém, o que os estudos constatam é que os segmentos ocupam lugares
importantes de acomodacao na estrutura do Conselho Escolar. Os alunos, pais e
funcionarios ao julgarem os professores como sabedores dos destinos da escola,
eximem-se das discussbes e das proposicoes que poderiam originar uma
participacdo efetivamente democratica e os membros do magistério, de posse do
conhecimento e dos lugares do saber, conduzem os destinos da escola e preservam
a velha estrutura tradicional da instituicao escolar.

Isto evidenciou-se nas reunides dos Conselhos Escolares observadas nas
escolas em estudo. Na maior parte do tempo os usuarios dos servicos educacionais,
acrescidos dos funcionarios das escolas, permanecem calados e sem omitir opinidao
sobre os assuntos tratados, sendo as reunides dominadas, visivelmente pelos
professores da escola. Esta € uma pratica instituida e que parece nao despertar
nenhuma estranheza por parte dos conselheiros.

Como escreve Gadotti (1995, p. 202):

...descentralizacdo e autonomia caminham juntos. A luta pela autonomia da
escola insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da prépria
sociedade. Portanto, € uma luta dentro do instituido, contra o instituido, para
instituir outra coisa. A eficacia dessa luta depende muito da ousa-dia de
cada escola em experimentar o novo caminho de constru¢cdo da confianga
na escola e na capacidade dela resolver seus problemas por ela mesma,
confianca na capacidade de autogovernar-se.

Portanto o que se propde ao Conselho Escolar, que se quer comprometido
com a escola democrética e participativa, é que este discuta sobre o poder e sobre o
dominio de poucos sobre quase todos. Rever o instituido. E esta é uma tarefa
necessaria desse colegiado que se quer reinventar, perguntar e propor sobre a
forma com que poderdo contar com a participacado efetiva de todos os segmentos
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que o compode.
Por fim é importante ter-se claro que:

E preciso aprender e refletir, constantemente, sobre as experiéncias
participativas que foram desenvolvias e estdo ocorrendo ao nosso redor,
pois mesmo uma instituicdo que obteve sucesso em implantar estruturas
participativas e, com isto, envolveu pais, alunos, professores e funcionarios
em questbes relativas a gestdo da escola, ndo tem assegurada a
perenidade desta participacdo (WERLE, 1999, p. 86).

A democracia estd caminhando a passos lentos e ndo ha garantia de que tera
éxito no espacgo escolar, ainda impregnado de tracos tecnicistas e centralizadores.
Essa democracia que deve radicalizar-se nas relagcdes entre educador e educando
como dois sujeitos em interagdo, ndo deve ser negada na organizacdo destas

relacdes, na gestao da escola.
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PESQUISA SOBRE CONSELHOS ESCOLARES: CONSTITUICAO E FUNCAO
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO N° 1

1. Qual segmento vocé representa dentro do conselho escolar?

() Professores; () Funcionarios; ( ) Alunos; () Pais ou responsaveis;

() OUtro: .

2. O que levou vocé a fazer parte do Conselho Escolar de sua escola?.............

3. A quanto tempo vocé faz parte do Conselho Escolar de sua escola?

() Menos de 6 meses; () Entre 6 meses e 1 ano; () Entre 1 ano e 2 anos;

() 2 anos ou mais;

4. Como foi o processo para sua escolha como representante no conselho em sua
escola? () Eleicao; () Indicacao; () Outro: ................

4.1- Vocé foi eleito pelo seu segmento (professor eleito por professor, funcionario por

funcionario, aluno por aluno pai por

5. No seu entender, quais a(s) funcao/funcoes do Conselho

B S G0 a2 . e

6. O Conselho Escolar de sua escola esta desempenhando adequadamente esta(s)

funcdo/fungdes? () Sim () Nao

7. A proporcionalidade na composi¢cdo do conselho (numero de professores, alunos,

funcionarios e pais), a seu ver, é adequada? () Sim () Nao
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LEI N° 10.576 DE 14 DE NOVEMBRO DE 1995.
ALTERADA PELA LEI N° 11.695, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2001.

Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do Estado,
que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a lei seguinte:

Titulo I

Da Gestao Democratica do Ensino Puablico
Art. 1° - A gestdao democrética do ensino publico, principio inscrito no artigo 206, inciso VI
da Constitui¢do Federal e no artigo 197, inciso VI da Constitui¢do do Estado, serd exercida na
forma desta lei, com vista a observancia dos seguintes preceitos:
I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagégica;
IT - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;
III - participagao dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios € em 6rgaos
colegiados;
IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;
V - garantia da descentraliza¢do do processo educacional;
VI - valorizagdo dos profissionais da educacao;
VII - eficiéncia no uso dos recursos.
Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como Orgdos relativamente
autonomos, dotados de autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagdgnistrativa,
financeira e pedagdgacao especifica de cada setor.
Art. 3° - Todo estabelecimento de ensino estd sujeito a supervisdo do Governador e do
Secretario de Estado da Educacdo, na forma prevista para as entidades da Administracdao
Indireta.
Capitulo I
Da Autonomia na Gestao Administrativa
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 4° - A administracdo dos estabelecimentos de ensino serd exercida pelos seguintes
orgaos:
I — Diretor;
II - Vice-Diretor ou Vice-Diretores;
III - Conselho Escolar.
Art. 5° - A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino serd
assegurada:
I - pela indicagdo do Diretor, mediante votacdo direta da comunidade escolar;
IT - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho Escolar;
I - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberacdes do
Conselho Escolar;
IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votagdo direta da comunidade
escolar;
V - pela destitui¢do do Diretor, na forma regulada nesta lei.

Secao 11

Dos Diretores e Vice-Diretores

Art. 6° - A administracdo do estabelecimento de ensino serd exercida pelo Diretor e pelo(s)
Vice-Diretor(es), em consonancia com as deliberacdes do Conselho Escolar, respeitadas as
disposig¢des legais.
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Art. 7° - Os Diretores das escolas publicas estaduais poderao ser indicados pela comunidade
escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante votacdo direta.

Pardgrafo 1° - Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta lei, o conjunto de alunos,
pais ou responsaveis por alunos, membros do Magistério e demais servidores publicos, em
efetivo exercicio no estabelecimento de ensino. (Pardgrafo tinico renumerado para 1° pela Lei
n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 2° - Para os fins desta lei, entende-se por servidor o integrante do Quadro de
Servidores de Escola, criado pela Lei n° 11.407, de 6 de janeiro de 2000. (Paragrafo incluido
pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 8° - Sdo atribui¢des do Diretor:

I - representar a escola, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;

IT - coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboracdo, a execugdo e a
avaliacdo do projeto administrativo-financeiro-pedagdgico, através do Plano Integrado de
Escola, observadas as politicas publicas da Secretaria da Educacao;

III - coordenar, a implementacido do Projeto Pedagégico da Escola, assegurando sua unidade e
o cumprimento do curriculo e do calendario escolar;

IV - submeter ao Conselho Escolar, para aprecia¢do e aprovacao, o Plano de Aplicacdo dos
recursos financeiros;

V - submeter a aprovagao da Secretaria da Educacao o Plano Integrado da Escola;

VI - organizar o quadro de recursos humanos da escola com as devidas especificacoes,
submetendo-o a apreciagdo do Conselho Escolar e indicar a Secretaria da Educagdo os
recursos humanos disponiveis para fins da convocagdo de que trata o art. 56, da Lei n° 6.672,
de 22 de abril de 1974, com a redacdo dada por esta lei, mantendo o respectivo cadastro
atualizado, assim como os registros funcionais dos servidores lotados na escola;

VII - submeter ao Conselho Escolar para exame e parecer, no prazo regulamentar, a prestacao
de contas prevista no artigo 73;

VIII - divulgar a comunidade escolar, a movimentacao financeira da escola;

IX - coordenar o processo de avaliagdo das agdes pedagdgicas e técnico-administrativo-
financeiras desenvolvidas na escola;

X - apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar os resultados da avalia¢do interna e externa
da escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas
estabelecidas;

XI - apresentar, anualmente, a Secretaria da Educacdo e a comunidade escolar a avaliacdo do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Integrado de Escola, a avaliacdo interna da
escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas
estabelecidas;

XII - manter atualizado o tombamento dos bens ptblicos, zelando, em conjunto com todos os
segmentos da comunidade escolar, pela sua conservagao;

XIIT - dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes € normas emanadas dos 6rgaos
do Sistema de Ensino;

XIV - cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente.

Art. 9° - O periodo de administragdo do Diretor corresponde a mandato de 3 (trés) anos,
permitidas recondug¢des. (Redacdo dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo tnico - A posse do Diretor ocorrerd ao final do ano letivo, em data a ser marcada
pela Secretaria da Educacao.

Art. 10 - A vacancia da funcdo de Diretor ocorrerd por conclusdo da gestdo, rentncia,
destitui¢do, aposentadoria ou morte.

Pardgrafo tnico - A decisao final desfavoravel ao candidato, em recurso sobre impugnacio de
registro de candidatura e o seu afastamento por periodo superior a 2 (dois) meses,
excetuando-se os casos de Licenca para Tratamento de Saude, Licenga a Gestante, Licenga a
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Adotante, Licenca por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia e Licenca para Concorrer a
Mandato Publico Eletivo, implicard vacancia da funcio. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de
10 de dezembro de 2001)

Art. 11 - Ocorrendo a vacancia da funcdo de Diretor, excetuada a hipétese prevista no artigo
12, iniciar-se-4 o processo de nova indicac¢do, conforme o previsto nos artigos 22, 23 e 24
desta lei, no prazo maximo de 10 (dez) dias letivos.

Parédgrafo unico - No caso do disposto neste artigo, a Direcao indicada completard o mandato
de seu antecessor.

Art. 12 - Ocorrendo a vacancia da funcdo de Diretor, no ano anterior ao término do periodo,
completard o mandato: (Redagdo dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

I - o Vice-Diretor, substituto legal do Diretor;

IT - no impedimento do Vice-Diretor referido no inciso anterior e, havendo mais de um Vice-
Diretor, dentre estes, o que tiver mais tempo de servigco publico estadual; (Redacao dada pela
Lein® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

IIT - ndo havendo Vice-Diretor(es) ou no impedimento deste(s), o0 membro do Magistério ou
servidor, em exercicio no estabelecimento de ensino, com mais tempo de servigo publico
estadual, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 13 - A destitui¢do do Diretor indicado somente poderéd ocorrer motivadamente:

I - ap6s sindicancia, em que seja assegurado o direito de defesa, em face da ocorréncia de
fatos que constituam ilicito penal, falta de idoneidade moral, de disciplina, de assiduidade, de
dedicagdo ao servico ou de deficiéncia ou infracdo funcional, previstas na legislacao
pertinente; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

IT - por descumprimento desta lei, no que diz respeito a atribui¢des e responsabilidades.
Pardgrafo 1° - O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e documentada, pela
maioria absoluta de seus membros, e o Secretdrio de Estado da Educacdo, mediante despacho
fundamentado, poderdao propor ou determinar a instauracdo de sindicancia, para os fins
previstos neste artigo.

Pardgrafo 2° - A sindicancia serd concluida em 30 (trinta) dias.

Pardgrafo 3° - O Secretdrio de Estado da Educacdo poderd determinar o afastamento do
indiciado durante a realizacdo da sindicancia, assegurado o retorno ao exercicio das fungdes,
caso a decisdo final seja pela ndo destituigdo.

Art. 14 - Nas escolas com apenas 1 (um) membro do Magistério, este serd designado Diretor.
Art. 15 - O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino serd escolhido pelo Diretor dentre os
membros do Magistério e servidores, em exercicio no estabelecimento de ensino e, desde que
preencha os requisitos dos incisos I e II do art. 20 e seus §§ 1° e 2°, podera ser designado seu
substituto legal, assumindo a funcdo sob o compromisso de, em 6 (seis) meses, freqiientar
curso de qualificacdo para Diretores. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de
2001)

Pardgrafo 1° - Os estabelecimentos de ensino com mais de 1.000 (mil) alunos com 3 (trés)
turnos de funcionamento e que nao contem com Assistente Administrativo Financeiro, terdo
um Vice-Diretor-Geral com carga de 40 horas semanais. (Pardgrafo unico renumerado para 1°
pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardagrafo 2° - A escolha dos demais Vice-Diretores devera recair entre os membros do
Magistério ou servidores, em exercicio no estabelecimento de ensino, que possuam
habilitacdo correspondente, no minimo, a exigida para o nivel de ensino em que atuardo.
(Parédgrafo incluido pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 16 - Os Vice-Diretores de estabelecimento de ensino com mais de 100 (cem) e até 250
(duzentos e cinqgiienta) alunos e mais de um turno de funcionamento exercerdo a fungdao com
carga horaria de 20 (vinte) horas, independentemente do regime de trabalho a que estejam
vinculados.
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Pardgrafo dnico - O estabelecimento de ensino com menos de 100 (cem) alunos nao terd
Vice-Diretor, assumindo a direcdo em substituicdo, nos impedimentos legais do titular, o
membro do Magistério ou servidor, com maior titulagdo em Educacdo, em exercicio na
escola, que aceite. (Redacao dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 17 - Os estabelecimentos de ensino com mais de 250 (duzentos e cinqiienta) alunos
contardo com Vice-Diretores com carga hordria de 20 (vinte) horas, por turno de
funcionamento, independentemente do regime de trabalho a que estejam vinculados.
Art. 18 - A designacdo de Vice-Diretores de estabelecimento de ensino, que funcionem em
mais de um prédio em distintos enderecos, obedecerd aos critérios dos artigos 15, 16 e 17, no
que couber.
Secao 111

Do Processo de Indicaciao de Diretores
Art. 19 - O processo de indicacdo de Diretores de estabelecimentos de ensino publico
estaduais serd feito mediante votacao direta pela comunidade escolar e exigida a participagcdo
em curso de qualificacdo para a fungdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro
de 2001)
Art. 20 - Podera concorrer a fung¢do de Diretor todo membro do Magistério Publico Estadual
ou servidor, em exercicio no estabelecimento de ensino, que preencha os seguintes requisitos:
(Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
I - possua curso superior na drea de Educacdo; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)
IT - seja estdvel no servico publico estadual; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)
III - concorde expressamente com a sua candidatura; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10
de dezembro de 2001)
IV - tenha, no minimo, 3 (tr€s) anos de efetivo exercicio no Magistério Publico Estadual ou
no servigo publico estadual; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
V - comprometa-se a freqiientar curso para qualificacdo do exercicio da fun¢do que vier a ser
convocado apds indicado; (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
VI - apresente plano de agdo para implementacdo das agdes junto a comunidade. (Redagao
dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 1° - Nas escolas de ensino fundamental incompleto até a 4* série ou equivalente, e
de educagdo infantil poderd concorrer o membro do Magistério Publico Estadual e/ou
servidor habilitado em nivel médio-modalidade Normal. (Redagdo dada pela Lei n® 11.695, de
10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 2° - Nas escolas técnicas estaduais, ndo havendo candidatos habilitados, serd
facultada a indicacdo de membro do Magistério Publico Estadual e/ou servidor, em exercicio
na mesma, que comprove titulacdo minima especifica de técnico, correspondente a
terminalidade do respectivo estabelecimento de ensino. (Redagao dada pela Lei n° 11.695, de
10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 3° - Nenhum candidato poderd concorrer, simultaneamente, em mais de um
estabelecimento de ensino. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 21 - Terdo direito de votar:
I - os alunos regularmente matriculados em escola, a partir da 4* série, ou maiores de 12
(doze) anos;
IT - os pais, os responsaveis legais ou os responsdveis perante a escola, dos alunos menores de
18 (dezoito) anos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
III - os membros do Magistério e os servidores publicos em exercicio na escola no dia da
votagao.
Pardgrafo 1° - (Pardgrafo suprimido pela Lei 11.695, de 10 de dezembro de 2001) .
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Pardgrafo 2° - Ninguém podera votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento de ensino,
ainda que seja pai ou responsdvel por mais de um aluno, represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou fungdes.

Art. 22 - A indicagdo processar-se-a por voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por
representacao.

Pardgrafo 1° - A Secretaria da Educagdo, observado o disposto no art. 28, fixard a data da
indicacdo que deverd ser a mesma para todos os estabelecimentos de ensino, a cada 3 anos.
(Redacao dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 2° - A votacdo somente terd validade se a participacdo minima do segmento
pais/alunos for de 30% (trinta por cento), e do segmento Magistério/servidores atingir 50%
(cinqiienta por cento), do respectivo universo de eleitores.

Pardgrafo 3° - Na hipdtese de um dos segmentos ndo atingir o percentual de participagcao
previsto no paragrafo anterior, processar-se-a nova votacao dentro de 8 (oito) dias.

Pardgrafo 4° - Se, ainda assim, ndo for atingido o percentual minimo, a Secretaria da
Educagao designara Diretor aquele que, em exercicio na escola, apresentar maior titulacdo na
area da educacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.304, de 14 de janeiro de 1999)

Pardgrafo 5° - Nao aceitando o membro do Magistério ou o servidor a designacao prevista no
paragrafo anterior, serd designado o que se lhe seguir em titulagdo, e assim, sucessivamente
até que se logre o provimento da funcdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)

Pardgrafo 6° - Havendo empate, na hipétese dos §§ 4° e 5°, serd designado o membro do
Magistério ou o servidor com mais idade. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)

Pardgrafo 7° - Se, na hipdtese do § 5°, nenhum professor ou servidor aceitar a designacdo, o
Secretario da Educacdo poderd indicar um professor ou servidor de uma outra escola.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 23 — (Artigo suprimido pela Lei 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 24 - Sera considerado indicado o candidato que obtiver 50% (cinqiienta por cento) mais
um dos votos vélidos, ndo computados os votos brancos e nulos.

Pardgrafo 1° - na hipdtese de haver mais de dois candidatos e de nenhum alcangar o
percentual de votos previstos no "caput" deste artigo, far-se-4 nova votacdo em segundo
turno, até 15 (quinze) dias apds a proclamacao do resultado.

Pardgrafo 2° - Se no resultado do 1° turno permanecer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesma votagdo, qualificar-se-4a ao 2° turno o de mais idade.

Art. 25 - Para dirigir o processo de indicacdo nas escolas serd constituida uma Comissao
Eleitoral e, para atuar em grau de recurso, comissdes regionais e estadual. (Redag¢do dada pela
Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Paragrafo 1° - A Comissdao Eleitoral, que se instalard na primeira quinzena do més de
setembro do tltimo ano do mandato do Diretor, terd composi¢ao paritaria com 01 (um) ou 02
(dois) representantes de cada segmento que compde a Comunidade Escolar e elegerd seu
Presidente dentre os seus membros maiores de 18 (dezoito) anos.

Pardgrafo 2° - Serd constituida e instalada, por iniciativa dos Coordenadores Regionais de
Educagdo, concomitantemente com a Comissdo Eleitoral, uma Comissdao Regional em cada
Coordenadoria, com competéncia para decidir, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, os
recursos interpostos de decisdes da Comissao Eleitoral, com a seguinte composicado: (Redacdo
dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

I - o Coordenador Regional de Educacdo, que a presidird e mais 2 (dois) representantes da
Coordenadoria Regional de Educacdo; (Alinea a transformada em inciso I pela Lei n° 11.695,
de 10 de dezembro de 2001)
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IT - um representante regional do segmento pais, 1 (um) representante do segmento alunos e 1
(um) representante regional do segmento Magistério/servidores indicados por suas entidades
de representacdo. (Alinea b transformada em inciso II pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro
de 2001)

Pardgrafo 3° - A Comissao Estadual, constituida e instalada por iniciativa do Secretario da
Educagdo concomitantemente com as demais, terd competéncia para decidir em ultima
instancia, na forma e prazo regulamentares, sobre as questdes decididas em grau de recurso
pelas Comissdes Regionais e terd a seguinte composi¢do: (Redacdo dada pela Lei n® 11.695,
de 10 de dezembro de 2001)

I - dois representantes da Secretaria da Educagao; (Alinea a transformada em inciso I pela Lei
n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

IT - um representante da Procuradoria-Geral do Estado; (Alinea b transformada em inciso II
pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

III - um representante estadual do segmento pais, 1 (um) representante estadual do segmento
alunos e 1 (um) representante estadual do segmento Magistério e 1 (um) representante
estadual do segmento servidores, indicados por suas entidades de representacdo. (Alinea c
transformada em inciso III pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Paragrafo 4° - Somente poderdo compor a Comissdo Eleitoral, como representantes de seu
segmento, alunos com idade minima de 14 (quatorze) anos completos, ou aqueles
matriculados, a partir da 4* série, ou equivalente. (Redacao dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)

Paragrafo 5° - Os trabalhos das Comissoes serdo registrados em ata.

Art. 26 - Os membros da Comissao Eleitoral serdo eleitos em assembléias-gerais dos
respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e, na sua inexisténcia pelo Diretor
da escola.

Art. 27 - Os membros do Magistério ou servidores, integrantes da Comissao Eleitoral, nao
poderdo ser candidatos a direcdo de estabelecimentos de ensino. (Redacdo dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Parédgrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos estabelecimentos de ensino com
até 05 (cinco) membros do Magistério Publico Estadual.

Art. 28 - A comunidade escolar, com direito a votar, de acordo com o artigo 21 desta lei, serd
convocada pela Comissao Eleitoral, através de edital, na segunda quinzena de setembro, para,
na segunda quinzena de outubro, proceder-se a indicacao.

Paragrafo 1° - O edital, que sera afixado em local visivel na escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscricdo, homologacao e divulgacio dos candidatos;

b) dia, hora e local de votagao;

c¢) credenciamento de fiscais de votacao e apuracao;

d) outras instru¢des necessdrias ao desenvolvimento do processo de indicagdo.

Pardgrafo 2° - A Comissao remeterd aviso do edital aos pais ou responsdveis por alunos, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data da realizagc@o da votacgdo.

Art. 29 - O candidato a Diretor deverd entregar a Comissdo Eleitoral, até 15 (quinze) dias
apos a publicacdo do edital, juntamente com o pedido de inscri¢do:

I - comprovante de habilitacdo;

IT - comprovante de tempo de efetivo exercicio no Magistério Piblico Estadual e/ou servigo
publico estadual; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

III - declaragdo escrita de concordancia com sua candidatura e participagdo em cursos de
qualificacdo, caso seja indicado; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de
2001)

IV - declaracao de disponibilidade para cumprimento do regime de trabalho de 40 horas.
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Pardgrafo 1° - O candidato a Diretor deverd entregar a Comissdo Eleitoral, no ato da sua
inscricdo, o plano de acdo visando a melhoria da qualidade do desempenho escolar.

Pardgrafo 2° - A Comissdo Eleitoral publicard e divulgard o registro dos candidatos, no
primeiro dia util apds o encerramento do prazo das inscricdes, na forma a ser estabelecida em
regulamento.

Pardgrafo 3° - Qualquer membro da comunidade escolar poderd impugnar candidato que nao
satisfaca os requisitos desta lei, fundamentadamente e por escrito, no prazo de 24 horas, a
contar da publicacdo a que se refere o pardgrafo 2° deste artigo.

Parédgrafo 4° - Na escola em que ndo houver impugnacdes a Comissao Eleitoral, de imediato,
homologaré as candidaturas, dando publicidade ao ato no prazo de 24 horas.

Pardgrafo 5° - Havendo impugnacdes, estas serdo decididas pela Comissao Eleitoral, no prazo
de 72 horas, contadas do término do prazo de que trata o pardgrafo 3°.

Pardgrafo 6° - Das decisdes referidas no pardgrafo anterior cabe recurso com efeito
suspensivo para a Comissdo referida no pardgrafo 2° do artigo 25, na forma e prazo a serem
estabelecidos em regulamento.

Pardgrafo 7° - Na hipdtese do pardgrafo 6°, a decisdo sobre as impugnagdes serd publicada,
juntamente com a homologa¢do das candidaturas, quando for o caso, no prazo de 24 horas.
Art. 30 - Ressalvado o disposto no artigo 25, ndo serd permitida a participacdo de elemento
estranho a comunidade escolar no processo de indicagao.

Art. 31 - A Comissao Eleitoral dispord da relacdo dos integrantes da comunidade escolar,
conforme definida no pardgrafo tinico do artigo 7° desta lei.

Art. 32 - A Comissdo Eleitoral credenciard até 3 fiscais por candidato, para acompanhar o
processo de votagdo, escrutinio e divulgacao dos resultados.

Art. 33 - Caberd a Comissao Eleitoral:

I - organizar a apresentacdo em debate publico para a comunidade escolar dos planos de acdo
dos candidatos inscritos;

IT - constituir as mesas eleitorais/escrutinadoras necessdrias a cada segmento, com um
Presidente e um Secretdrio para cada mesa, escolhidos dentre os integrantes da comunidade
escolar;

III - providenciar todo o material necessario ao processo de indicacao;

IV - orientar previamente os mesarios sobre o processo de indicacao;

V - definir e divulgar o hordrio de funcionamento das urnas, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, de forma a garantir a participacdo do conjunto da comunidade escolar.
Art. 34 - A ata da mesa serd lavrada e assinada pelos integrantes da mesa
eleitoral/escrutinadora e pelos fiscais, uma vez recebidos e contados os votos.

Art. 35 - A ata da votacdo serd lavrada e assinada pelos membros da Comissdo Eleitoral e
pelos fiscais, devendo ser arquivada na escola juntamente com a documentagdo relativa ao
processo de indicagdo.

Art. 36 - Qualquer impugnacdo relativa ao processo de indicagdo serd argiiida, por escrito, no
ato de sua ocorréncia, a Comissdo Eleitoral que decidird de imediato dando ciéncia ao
impugnante, colhendo sua assinatura bem como a do impugnado, quando couber. (Redagao
dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 1° - Da decisao referida no caput, cabera recurso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da ciéncia das partes, a Comissao Regional. (Pardgrafo tinico renunerado pela
Lein® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 2° - Recebido o recurso referido no pardgrafo anterior, a Comissao Regional, de
imediato, dard ciéncia a parte interessada para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
apresente contestacdo. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Paragrafo 3° - A Comissdo Regional decidiré o recurso, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.
(Parédgrafo incluido pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

88



Pardgrafo 4° - Da decisdo mencionada no § 3°, cabe recurso, acompanhado de manifestacao
da parte contréria, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a Comissao Estadual que decidird em
72 (setenta e duas) horas. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 37 - Concluido o processo, a Comissao Eleitoral comunicara os resultados ao Presidente
do Conselho Escolar e ao Diretor da escola que, em 3 (trés) dias, dard ciéncia dos mesmos a
autoridade competente.
Pardgrafo 1° - Serd encaminhado a Secretaria da Educacao, juntamente com os resultados da
indicacdo, o Plano Integrado da Escola e o compromisso do Diretor indicado de implementé-
lo.
Art. 38 - Se a escola ndo realizar o processo de indicacdo, por falta de candidatos, serd
designado Diretor o membro do Magistério ou o servidor, estaveis, em efetivo exercicio na
escola, que possuirem maior titulagdo na drea educacional, o qual deverd em até 6 (seis)
meses freqiientar curso de qualificacdo para a funcio. (Redacdo dada pela Lei n® 11.695, de
10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 1° - Aplica-se a hipdtese prevista no "caput" deste artigo o disposto nos paragrafos
quinto e sexto do artigo 22.
Pardgrafo 2° - Na hipdtese de nenhum professor da Escola aceitar a designacdo, conforme o
artigo 22, o Secretdrio da Educagdo poderd designar, para Diretor, professor de uma outra
escola.
Art. 39 - O processo de indicagdo do Diretor nos estabelecimentos de ensino estaduais,
criados apds a publicacdo desta lei, serd iniciado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
publicacdo do ato de autorizacio de funcionamento.
Pardgrafo tnico - Enquanto ndo assumir o Diretor indicado, nos ternos desta lei, serd
designado para dirigir a escola membro estdvel do Magistério ou servidor, estaveis, em
exercicio no estabelecimento de ensino, que possuir maior titulacdo na drea da Educacgdo e
que aceite a indicacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Secao IV

Dos Conselhos Escolares
Art. 40 - Os estabelecimentos de ensino estadual contardo com Conselhos Escolares
constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos dos segmentos da comunidade
escolar. (Redagdo dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 41 - Os Conselhos Escolares, resguardados os principios constitucionais, as normas
legais e as diretrizes da Secretaria da Educagdo, terdo fungdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeiras.
Art. 42 - Sdo atribui¢cdes do Conselho Escolar, dentre outras:
I - elaborar seu préprio regimento;
IT - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar
na defini¢do do Plano Integrado da Escola;
III - adentrar, sugerir modifica¢des e aprovar o Plano Integrado da Escola;
IV - aprovar o Plano de aplicagdo financeira da escola;
V - apreciar a prestagdo de contas do Diretor;
VI - divulgar, quadrimestralmente, informacdes referentes a aplicacdo dos recursos
financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados; (Redacdo dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)
VII - coordenar, em conjunto com a direcdo da escola, o processo de discussdo, elaboracdo
ou alteracdo do regimento escolar;
VIII - convocar assembléias-gerais dos segmentos da comunidade escolar;
IX — encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de instauracdo de
sindicancia para os fins de destitui¢cdo de Diretor da escola, em decisdo tomada pela maioria
absoluta de seus membros e com razdes fundamentadas e registradas formalmente;
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X - recorrer a instancias superiores sobre questdes que nao se julgar apto a decidir, e ndo
previstas no regimento escolar;

XI - analisar os resultados da avaliacdo interna e externa da escola, propondo alternativas para
melhoria de seu desempenho;

XII - analisar e apreciar as questdes de interesse da escola a ele encaminhadas;

XIII - apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades representativas dos segmentos da
comunidade escolar. (Inciso incluido pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 43 - Cabe ao(s) conselheiro(s) representar seu segmento discutindo, formulando e
avaliando internamente propostas para serem apresentadas nas reunides do Conselho.

Art. 44 - O Conselho Escolar serda composto por nimero impar de conselheiros, ndo podendo
ser inferior a 5 (cinco), nem exceder a 21 (vinte e um), respeitada a sua tipologia, conforme
tabela constante no quadro anexo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de
2001)

Paragrafo tnico - O Conselho Escolar das escolas com até 2 (dois) membros do Magistério
Publico Estadual podera ser composto por um minimo de 03 (trés) integrantes. (Paragrafos 1°
e 2° renumerados para paragrafo unico pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 45 - A Dire¢ao da escola integrard o Conselho Escolar, representada pelo Diretor, como
membro nato e, em seu impedimento, por um de seus Vice-Diretores, por ele indicado.
Pardgrafo tnico - € vedada a participagao do Diretor ou do seu representante nas reunides do
Conselho Escolar, quando a pauta tratar de assunto relativo a atos da Direcdo da Escola,
exclusivamente.

Art. 46 - Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar representados
no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50% (cinqiienta por cento) para pais
e alunos e 50% (cinqiienta por cento) para membros do Magistério e servidores.

Parédgrafo 1° - No impedimento legal do segmento/aluno ou do segmento/pais, o percentual de
50% (cinqiienta por cento) serd completado, respectivamente, por representantes de pais e
alunos.

Pardgrafo 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores, o percentual de 50% (cinqiienta por
cento) serd complementado por representantes, dos membros do Magistério.

Art. 47 - A elei¢do dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que integrardao o
Conselho Escolar, bem como a de respectivos suplentes, se realizard na escola em cada
segmento, por votacdo direta e secreta, uninominalmente, ou através de chapas em eleicao
proporcional, na mesma data, observado o disposto nesta lei.

Pardgrafo 1° - Se a eleicdo se realizar através de chapa com proporcionalidade, o total de
votos em cada chapa determinard o nimero de membros que a representard no Conselho
Escolar.

Pardgrafo 2° - Para efeito de afericio dos nomes eleitos, dentro do critério de
proporcionalidade, sera observada a ordem de inscricdo dos candidatos na constituicdo das
chapas por segmento.

Art. 48 - Terdo direito a votar na elei¢ao:

I - os alunos, regularmente matriculados na escola a partir da 4* série ou maiores de 12 (doze)
anos;

IT - os pais, ou os responsdveis pelo aluno perante a escola, dos alunos menores de 18
(dezoito) anos;

III - os membros do Magistério e os demais servidores publicos em exercicio na escola no dia
da eleicao.

Paragrafo tnico - Ninguém poderd votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento de
ensino, ainda que seja pai ou responsdvel por mais de um aluno, represente segmentos
diversos ou acumule cargos ou fungoes.
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Art. 49 - Poderdo ser votados todos os membros da comunidade escolar arrolados nos incisos
do artigo 48.

Art. 50 - Os membros do Magistério e demais servidores, que possuam filhos regularmente
matriculados na escola, poderdo concorrer somente como membros do Magistério ou
servidores, respectivamente.

Art. 51 - Observadas, no que couberem, as disposi¢des do artigo 25 desta lei, serd constituida
uma Comissdo Eleitoral para dirigir o processo da elei¢do e comissdes regionais e estadual
para atuarem em grau de recurso.

Pardgrafo 1° - A Comissdo Eleitoral serd instalada no primeiro semestre, preferencialmente
em abril e, em qualquer época, quando da organizagao do primeiro Conselho Escolar.
Pardgrafo 2° - A Comissdo Eleitoral convocard assembléia-geral da comunidade escolar para
definir a forma de elei¢ao, conforme artigo 47 desta lei, e definir o regimento eleitoral.

Art. 52 - Os membros da Comissdao Eleitoral serdo eleitos em assembléias-gerais dos
respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e na sua inexisténcia, pelo Diretor
da escola.

Art. 53 - Os membros da comunidade escolar integrantes da Comissao Eleitoral ndo poderao
concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos membros do Magistério dos
estabelecimentos de ensino, que contarem com até 05 (cinco) membros do Magistério, nem
aos servidores em idéntica situacao.

Art. 54 - A comunidade escolar, com direito de votar, de acordo com o artigo 48 desta lei,
serd convocada pela Comissdo Eleitoral, através de edital, na segunda quinzena de abril, para,
na segunda quinzena de maio, proceder-se a elei¢ao.

Pardgrafo 1° - O edital, que serd afixado em local visivel na escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscricdo, homologagdo e divulgacdo das nominatas ou chapas;
b) dia, hora e local de votagao;

c¢) credenciamento de fiscais de votacao e apuragao;

d) outras instru¢des necessdrias ao desenvolvimento do processo eleitoral.

Pardgrafo 2° - A Comissdo remeterd o aviso do edital aos pais ou responsdveis por alunos,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 55 - Os candidatos ou as chapas deverdo ser registrados junto a Comissao Eleitoral até 15
(quinze) dias antes da realizacdo das eleicoes.

Art. 56 - Da eleicdo serd lavrada ata, que assinada pelos membros da Comissdo Eleitoral,
ficard arquivada na escola.

Art. 57 - Qualquer impugnacdo relativa ao processo de votagdo devera ser argiiida a
Comissao Eleitoral, no ato de sua ocorréncia e decidida de imediato.

Pardgrafo unico - Da decisdo referida no "caput" caberd recurso, na forma e prazos
regulamentares, para as comissoes regionais.

Art. 58 - O Conselho Escolar tomara posse no prazo de até 15 (quinze) dias apds sua eleicao.
Paragrafo 1° - A posse do primeiro Conselho Escolar sera dada pela Direcdo da escola e, dos
seguintes, pelo proprio Conselho Escolar.

Parédgrafo 2° - O Conselho Escolar elegerd seu presidente dentre os membros que o compdem,
maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 59 - O mandato de cada membro do Conselho Escolar terd a duracdo de 2 (dois) anos,
permitidas recondugdes. (Redagdo dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 60 - O Conselho Escolar deverd reunir-se ordinariamente 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, quando for necessdrio, por convocacao:

I - de seu Presidente;

II - do Diretor da escola;

III - da metade mais um de seus membros.
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Paragrafo tnico - A fun¢c@o de membro do Conselho Escolar ndo serd remunerada.
Art. 61 - O Conselho Escolar funcionard somente com "quorum" minimo de metade mais 1
(um) de seus membros.
Pardgrafo dnico - Serdo vélidas as deliberacdes do Conselho Escolar tomadas por metade
mais 1 (um) dos votos dos presentes a reunido.
Art. 62 - Ocorrerd a vacancia de membro do Conselho Escolar por conclusao do mandato,
rendncia, desligamento da escola ou destitui¢ao, aposentadoria ou morte.
Pardagrafo 1° - O nd@o-comparecimento injustificado do membro do Conselho a 03 (trés)
reunides ordindrias consecutivas ou a 05 (cinco) reunides ordindrias ou extraordinarias
alternadas, também, implicard vacancia da funciao de Conselheiro.
Pardgrafo 2° - O pedido de destituicio de qualquer membro sé poderd ser aceito pelo
Conselho se aprovado em assembléia-geral do segmento, cujo pedido de convocagdo venha
acompanhado de assinatura de, no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares e de
justificativa.
Pardgrafo 3° - No prazo minimo de 15 (quinze) dias, preenchidos os requisitos do pardgrafo
1°, o Conselho convocard uma assembléia-geral do respectivo segmento escolar, quando os
pares, ouvidas as partes, deliberardo sobre o afastamento ou ndo do membro do Conselho
Escolar, que sera destituido se a maioria dos presentes a assembléia assim o decidir.
Art. 63 - Cabe ao suplente:
I - Substituir o titular em caso de impedimento;
IT - completar o mandato do titular em caso de vacancia.
Pardgrafo dnico - Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua representacdo
diminuida, o Conselho providenciard a elei¢do de novo representante com seu respectivo
suplente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a vacancia.
Art. 64 - Os estabelecimentos de ensino do Estado, que forem criados a partir da data da
publicacdo desta lei, deverdo possuir um Conselho Escolar em funcionamento no prazo
méximo de 1 (um) ano, contado da data da publicacdo do ato de autorizacdo do seu
funcionamento.
Capitulo IT

Da Autonomia Financeira
Art. 65 - A autonomia da gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino e das
Coordenadorias Regionais de Educac@o objetiva o seu funcionamento e serd assegurada:
(Redacao dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
I - pela alocacdo de recursos financeiros, suficientes no orcamento anual; (Redacao dada pela
Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
IT - pela transferéncia, periddica, a rede de escolas publicas estaduais e Coordenadorias
Regionais de Educacdo dos recursos referidos no inciso anterior; (Redacao dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)
III - pela geracdo de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de ensino, inclusive
a decorrente das atividades previstas na Lei n° 10.310, de 7 de dezembro de 1994, e doacdes
da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
IV - pelo gerenciamento de qualquer recurso financeiro, resguardados os pertencentes as
entidades representativas dos segmentos da comunidade escolar. (Inciso incluido pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Art. 66 - Fica instituido, na forma desta lei, o suprimento mensal de recursos financeiros as
escolas da rede publica estadual de ensino e as Coordenadorias Regionais de Educagdo para
custear as suas despesas de manutencdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)
Paragrafo 1° - Os recursos serdo disponibilizados ao diretor de cada estabelecimento de
ensino e ao coordenador regional de cada Coordenadoria Regional de Educagdo, que os
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administrardo com prerrogativas e responsabilidades de ordenadores de despesa. (Redagao
dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 2° - Aos recursos referidos no caput deste artigo serdo agregados os oriundos de
atividades desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento de ensino, as doacdes de pessoas
fisicas e juridicas, bem como de outros recursos publicos transferidos. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 3° - Os recursos adicionais proprios da escola, elencados no pardgrafo anterior,
serdo escriturados como receita do Estado e integrardo a prestacdo de contas. (Redagao dada
pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 67 - As despesas referidas no artigo anterior, compreendem:

I - as necessdrias para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, exceto despesas com
pessoal ndo decorrentes de parcelas indenizatorias;

II - a aquisi¢do de mdveis e equipamentos; €

IIT - a realizacdo de obras de pequeno porte e outras conforme autorizagdo, incluidas as obras
em prédios locados.

Art. 68 - A Secretaria da Educacdo publicard, anualmente, no Didrio Oficial do Estado, os
valores destinados a cada estabelecimento de ensino e as Coordenadorias Regionais de
Educacgdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 69 - A aplicagdo dos recursos pelo Diretor de cada estabelecimento de ensino e
Coordenador Regional dependerd, respectivamente, de prévia aprovacdao do plano de
aplicacdo pelo Conselho Escolar e pela Secretaria da Educacdo, estando sujeitas a prestacao
de contas. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 70 - O suprimento mensal de recursos de que trata esta lei serd precedido de empenho em
dotagcdes orcamentdrias proprias, tendo como beneficiario o Diretor de cada estabelecimento
de ensino e o Coordenador Regional de Educacdo de cada regido. (Redagdo dada pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 71 - O crédito correspondente aos suprimentos liberados ficard disponivel aos Diretores
das escolas e aos Coordenadores Regionais de Educagao para livre movimentagao. (Redagao
dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 72 - Na realizagcdo das despesas, deverao ser observadas as disposicoes da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os principios previstos no "caput" do artigo 19 da
Constitui¢ao do Estado.

Art. 73 - A prestacdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos recursos administrados,
acompanhada de parecer conclusivo do Conselho Escolar, serd encaminhada até 15 (quinze)
dias apdés o encerramento de cada quadrimestre pelo Diretor da escola a Coordenadoria
Regional de Educacdo, para homologacdo e procedimentos complementares decorrentes de
seu exame. (Redag@o dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Pardgrafo 1° - A prestagdo de contas das Coordenadorias Regionais de Educacgdo serd
encaminhada pelo Coordenador Regional de Educagdo a Secretaria da Educag@o na forma e
prazo previstos no caput. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 2° - As prestagcdes de contas referentes ao caput e § 1° sdo condicdes para liberagao
de novos suprimentos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 3° - A Secretaria da Educacdo manterd as prestacdes de contas a disposi¢do, para
exame pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, comunicando apds o
encerramento de cada quadrimestre, as prestacoes de contas homologadas, bem como as
providéncias adotadas em relagdo as pendentes. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)

Pardgrafo 4° - Os valores eventualmente glosados serdo restituidos pelo Diretor ou pelo
Coordenador Regional no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da data do recebimento da
notifica¢do, devidamente atualizados na forma dos indices aplicdveis aos débitos para com a
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Fazenda Estadual, acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més, aplicados pro rata die.
(Redacao dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
§ 5° - Os valores a que se refere o pardgrafo anterior, nao recolhidos, serdo descontados da
remuneracao do Diretor ou do Coordenador Regional de Educacdo, mediante comunicacdo da
Secretaria da Educacdo a Secretaria da Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)
Art. 74 - Sem prejuizo das responsabilidades penais, civis e administrativas cabiveis, perderd
a funcdo o Diretor de escola ou Coordenador Regional de Educac@o que ndo prestar contas ou
aplicar irregularmente os recursos recebidos. (Redag¢do dada pela Lei n° 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)

Capitulo I1I

Da Autonomia da Gestao Pedagogica

Art. 75 - A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dos estabelecimentos de ensino serd
assegurada:
I - pela defini¢do, no Plano Integrado de Escola, de proposta pedagdgica especifica, sem
prejuizo da avaliacdo externa;
IT - pelo aperfeicoamento do profissional da educacao.

Secao I
Do Plano Integrado de Escola

Art. 76 - As escolas elaborardo sob a coordenagao do Diretor, Plano Integrado de Escola, nas
dreas administrativa, financeira e pedagdgica, em consondncia com as politicas publicas
vigentes, com o plano de metas da escola e com o plano de acao do Diretor.
Pardgrafo 1° - O plano a que se refere o artigo anterior incluird a proposta pedagdgica da
escola, elaborada com base no padrao referencial de curriculo estabelecido pela Secretaria da
Educacao.
Parédgrafo 2° - A avaliacdo do Plano Integrado de Escola, que se constitui na avaliag¢do interna,
serd efetivada através da afericdo do cumprimento das metas do Plano Integrado e da
produtividade do processo escolar, com base na avaliacio de desempenho dos alunos,
considerando, entre outros, os indices de permanéncia e promog¢ao na vida escolar.

Secao 11

Do Aperfeicoamento do Profissional da Educacao

Art. 77 - A Secretaria da Educacdo promoverd, em parceria com as instituicdes de ensino
superior e outras agéncias formadoras, acdes que visem ao aperfeicoamento dos profissionais
que atuam nas escolas da rede publica estadual, mediante: (Redagdo dada pela Lei n® 11.695,
de 10 de dezembro de 2001)
I - programas de formag¢do em nivel de habilitacio com vistas a titulacdo, a valorizagcao
profissional e ao suprimento das necessidades; (Redacdo dada pela Lei n® 11.695, de 10 de
dezembro de 2001)
II - programa de formacgdao permanente para servidores; (Redacdo dada pela Lei n® 11.695, de
10 de dezembro de 2001)
III - programas de formacdo continuada em servigo, com objetivo de proporcionar a reflexao
e a reorientacdo qualificada das praticas pedagdgicas considerando as diferentes realidades e
especificidades, no sentido de uma educagdo de qualidade social. (Inciso incluido pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Secao IIT

Da Avaliacao Externa

Art. 78 - Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo anualmente avaliados,
através de um "Sistema de Avaliacdo da Escola", coordenado e xecutado pela Secretaria da
Educacao.
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Art. 79 - Na avaliacdo externa ter-se-4 como base o padrio referencial de curriculo, as
diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.
Art. 80 - Os resultados da avaliacdo externa serdo anualmente divulgados pela Secretaria da
Educagdo e comunicados a cada escola da rede publica estadual e servirdo como base para a
reavaliacdo e aperfeicoamento do Plano Integrado para o ano seguinte.
Capitulo V

Do Regime de Colaboracao
Art. 81 - O Estado e os municipios, em regime de miutua colabora¢do na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar, para os fins estabelecidos neste
capitulo, distribuirdo seus encargos na propor¢ao de seus recursos e das determinacdes
constitucionais e de leis organicas, a que estdo submetidos, obedecendo o critério da
proporcionalidade de gastos, através do ajuste de matriculas.
Pardgrafo tnico - Os recursos publicos municipais destinados a educacdo, nos termos do
"caput" deste artigo, deverdo assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatodrio.
Art. 82 - Observando o disposto no artigo anterior, o Estado e os municipios planejardo em
conjunto a distribuicdo dos encargos nas respectivas redes.
Pardgrafo tnico - O planejamento conjunto visa a cooperagdo mutua e a concentracdo de
esfor¢os na melhoria da qualidade do ensino e na organiza¢do, manutenciao e ampliacdo das
redes escolares, racionalizando o aproveitamento dos recursos materiais, humanos e
financeiros.
Art. 83 - O Estado criard Grupo de Assessoramento constituido, paritariamente, por
representantes da Administracdo Estadual e da entidade representativa das Associacdes de
Municipios, que definird o coeficiente e propord as metas que assegurem a proporcionalidade
na mutua colaboracgdo.
Pardgrafo dnico - Poderdo ser constituidos grupos pelos municipios, com participagao
paritaria de representantes do Estado e da respectiva municipalidade, para acompanhamento
do planejamento conjunto e proposicdo de medidas que objetivem o melhor resultado das
acoes a serem implementadas.
Art. 84 - O Grupo de Assessoramento definird o valor padrio do gasto-aluno-ano
considerando os seguintes elementos e tendo como principio a sua afericio com base em
padrdes unitarios de qualidade:
a) remunerac¢do de pessoal, qualificacdo, atualizacdo e aperfeicoamento de pessoal;
b) ampliacdo, conservacdo e suprimento da rede com material permanente e equipamentos e
material de consumo;
c¢) material didatico e transporte escolar.
Art. 85 - Sem prejuizo das demais cominagdes constitucionais e legais, as transferéncias nao
compulsoérias de recursos do Estado aos municipios ficam condicionadas a observancia do
disposto neste Capitulo.
Pardgrafo 1° - As Secretarias de Estado s6 processardo transferéncias de sua alcada apds
certificarem-se do cumprimento dessa exigéncia.
Paragrafo 2° - O municipios com indicadores aquém de suas possibilidades s6 serdo
contemplados com transferéncias nao compulsérias do Estado, mediante autorizacdo do
Governador, ouvidos as Secretarias da Educacdo, da Fazenda e da Coordenacdo e do
Planejamento e o Grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83.
Pardgrafo 3° - O municipio que, por razdes circunstanciais, ndo tenha condi¢des de assumir
inteiramente os encargos que lhe sdo proprios, merecerd, de parte do Estado, tratamento
condizente até que se lhe estabeleca plena capacidade operacional.
Paragrafo 4° - O grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83 devera definir formas de
compensacao financeira ou outras, aos municipios que ultrapassarem a aplicacdo dos recursos
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vinculados para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar em
conjunto com o Governo Federal.
Art. 86 - Anualmente os municipios, comprovardo junto a Secretaria da Educacdo o
cumprimento das determinacdes constitucionais e das respectivas leis organicas, no que tange
a aplicacdo devida de recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
Pardgrafo 1° - Essa comprovacgao se fard através de preenchimento de planilhas elaboradas
pelo Grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83, onde constardo os elementos
comprobatdrios da exacdo municipal e que serd utilizado para apuracdo do gasto-aluno-ano.
Paragrafo 2° Eventuais irregularidades encontradas serdo encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado e determinardo uma reavaliacdo da situa¢do municipal frente ao Estado.
Art. 87 - Estabelecidas as novas participagdes proporcionais na oferta de matriculas publicas,
Estado e municipio firmardo acordos ou convénios para seu cumprimento, servindo, ainda, os
mesmos de peca liberatdria das restricdes de que trata o artigo 85.
Art. 88 - Poderd ocorrer a transferéncia patrimonial de escolas estaduais rurais ao acervo das
municipalidades respectivas, condicionada aos interesses do Estado e dos municipios.
Art. 89 - O Estado assumird o acervo patrimonial de escolas publicas municipais urbanas,
quando proposta a transferéncia pelo municipio e houver interesse do ensino estadual.
Titulo IT
Das Disposicoes Gerais e Transitorias
Capitulo I
Das Disposicoes Gerais
Art. 90 - A Secretaria da Educacdo, visando ao pleno atendimento dos objetivos desta lei,
promovera cursos de qualificacdo para o exercicio da funcdo de Diretor de escola publica
estadual, nos termos do art. 20. (Redac¢do dada pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de
2001)
Art. 91 - As controvérsias existentes entre o Diretor e o Conselho Escolar, que inviabilizem a
administracao da escola , serdo dirimidas, em unica e ultima instancia, pela assembléia-geral
da comunidade escolar, a qual devera ser convocada por qualquer das partes para reunir-se e
decidir, no prazo maximo de quinze dias, contados do ato que gerou impasse.
Art. 92 - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio com 3 (trés) turnos de
funcionamento, os com mais de 1.000 (mil) alunos e as escolas técnicas poderdo ter um
Assistente Especial I com atribui¢cdes de coordenacdo e execucdo nas dreas administrativa e
financeira. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001)
Pardgrafo 1° - As atribuicdes do Assistente Especial I serdo cometidas, mediante designacdo
para funcdo gratificada, condicionada a freqiiéncia com aproveitamento a cursos de
aperfeicoamento, promovidos pela Secretaria da Educagdo em conjunto com a Fundacao para
o Desenvolvimento de Recursos Humanos.
Parédgrafo 2° - Poderao ser incluidas na hipétese do "caput" deste artigo as escolas que por sua
estrutura diferenciada sejam julgadas pela Secretaria da Educagdo como de singular
complexidade.
Art. 93 - Ficam criadas, no Quadro de Funcdes Gratificadas da Lei n° 4.914, de 31 de
dezembro de 1964 e alteracdes, S00 (quinhentas) funcdes gratificadas, padrao FG - 8 de
Assistente Especial I, lotadas na Secretaria da Educagdo, para o exercicio das atribuicdes
estabelecidas no artigo anterior.
Art. 94 - Observadas as demais disposi¢des legais, somente haverd cedéncia de integrante do
Quadro do Magistério Publico Estadual, estavel, para:
I - exercicio do Magistério;
IT - exercicio de fun¢do de confianca no Ministério da Educacao;
I - atuag@o em entidade de atendimento ao deficiente e ao superdotado;
IV - exercicio de cargo de Secretario Municipal de Educacao;
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V - outros poderes ou Orgdos, quando houver interesse do Estado e com a expressa
autorizac¢do do Governador.

Pardgrafo unico - O professor ou especialista de educagdo, quando cedido, permanecerd
lotado no Centro de Lotacdo Especial e, excetuado o titular do cargo de Inspetor de Ensino,
uma vez terminado o periodo de cedéncia, serd obrigatoriamente lotado em Centro de Lotacdo
local.

Art. 95 - O membro do Magistério Publico Estadual que adquirir direito a aposentadoria
voluntdria e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgada conveniente,
quando lotado em estabelecimento de ensino, perceberd uma gratificacdo correspondente a
50% do valor da gratificacdo de que trata o art. 114, da Lei Complementar n° 10.098, de 03 de
fevereiro de 1994, a qual ndo servird de base de cdlculo para nenhuma vantagem, nem serd
incorporada aos vencimentos ou provento da inatividade, sem prejuizo da percepcao da
gratificacdo prevista na disposi¢do referida.

Art. 96 - Ao Diretor de estabelecimento de ensino, designado com as atribuicdes e
responsabilidades estabelecidas nesta lei, serd atribuida Gratificacdo de Gestdo de
Estabelecimento Relativamente Autonomo, correspondente ao percentual de 50% de
Gratificac@o de Direcao por ele percebida, sendo que seu valor ndo servird de base de célculo
para nenhuma outra vantagem, nem serd incorporado aos vencimentos ou proventos da
inatividade.

Paragrafo unico - A gratificagdo a ser atribuida ao Diretor de estabelecimento de ensino,
quando servidor, deverd ser estabelecida por lei especifica. (Pardgrafo incluido pela Lei n°
11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 97 - (Artigo suprimido pela Lei n® 11.695, de 10 de dezembro de 2001)

Art. 98 - Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual poderdo receber obras, bens
ou prestacdo de servicos caracterizados como atividade-meio, através de doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas, mediante contrato precedido de licitacdo, firmado pelo Estado do RS,
através da Secretaria da Educacdo, reconhecido o direito do doador de usar espacos
publicitarios no objeto licitado e/ou conforme estabelecer o edital.

Pardgrafo 1° - Nao serd admitida a doag@o a estabelecimento de ensino que importar na
veiculacdo de propaganda de bebida alcodlica, tabaco ou armas em geral, que atente contra o
processo pedagdgico, ou que implique descaracterizar, desnaturar ou desvirtuar a prestacao
do servico publico oferecido pela escola, ou ainda de cariter ideoldgico.

Parédgrafo 2° - O regulamento dispora sobre dimensdes e localiza¢do do espago publicitério.
Pardgrafo 3° - O servico, material ou obra a ser contratado deverdo constituir-se em auxilio
direto a consecugao da atividade-fim executada pela escola.

Art. 99 - Os artigos 18, 19, 20, 46, 47, 48, 50, 55, 56, 57 da Lei n° 6.672, de 22 de abril de
1974, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 18 - A posse verificar-se-4 até 15 dias ap6s a publicag@o do ato de provimento no Didrio
Oficial, ou em igual prazo, a partir da publicacdo do laudo médico de que trata o artigo 17,
item VI, desde que o nomeado ou o reintegrado se tenha apresentado para a realizacdo dos
exames de satide dentro dos 15 dias e a eles se submetido nas datas aprazadas.

Pardgrafo 1° - A autoridade competente para dar posse, poderd, por motivo justificado, a
requerimento do interessado, prorrogar o prazo por até 15 dias.

Pardgrafo 2° - O ato de provimento serd tornado sem efeito se a posse ndo se der no prazo
legal.

Art. 19 - Exercicio é o desempenho do cargo pelo professor ou especialista de educacio nele
provido.

Pardgrafo 1° - O exercicio do cargo serd iniciado dentro de 10 dias da posse.

Parédgrafo 2° - Nao se iniciando o exercicio no prazo do pardgrafo 1° serd tornado sem efeito o
ato de provimento.
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Pardgrafo 3° - Os candidatos cujo ato de provimento for tornado insubsistente, na hipotese do
pardgrafo 2° deste artigo, bem como, na do paragrafo 2° do artigo 18, serdo incluidos na lista
dos aptos a nomeagao observada a ordem de classificacdo, apds o dltimo aprovado, constante
do edital de homologacao do resultado final do concurso.

Art. 20 - E competente para autorizar o exercicio o responsivel pelo estabelecimento de
ensino ou 6rgdo a que se destina o professor ou especialista de educacdo, lotado na forma do
artigo 46.

Art. 46 - Lotacdo é o ato mediante o qual o Secretdrio da Educacdo ou autoridade por ele
delegada, fixa o professor ou especialista de educacdo em centro de lotacdo onde deva ter
exercicio efetivo, observados os limites estabelecidos para cada 6rgao ou unidade escolar.
Pardgrafo 1° - O Poder Executivo, observada a tipologia das unidades escolares e as
necessidades dos demais 6rgaos, estabelecerd os limites a que se refere o "caput"” deste artigo.
Pardgrafo 2° - Excepcionalmente, por interesse do ensino, poderd o Secretdrio da Educacdo
colocar, temporariamente, professores ou especialistas de educacdo em nimero superior ao
limite previsto no paragrafo 1°.

Art. 47 - Para a administracdo e controle do pessoal do Magistério, havera:

I - um Centro de Lotacdo Local (CLL), em cada unidade escolar;

IT - um Centro de Lotacdo Regional (CLR), em cada Delegacia de Educacao;

III - um Centro de Lotacao Especial (CLE), no 6rgao central do Sistema Estadual de Ensino.
Art. 48 - O membro do Magistério, titular do cargo de professor e de especialista de
educacao, a excecdo do titular do cargo de Inspetor de Ensino, serd lotado no CLL.

Paragrafo 1° - O Inspetor de Ensino serd lotado no CLR ou no CLE.

Pardgrafo 2° - Os demais especialistas de educacdo, quando estdveis, poderdo ser lotados no
CLR ou no CLE.

Parigrafo 3° - E vedado ao membro do Magistério o exercicio de cargo fora do respectivo
centro de lotagdo, exceto para complementacdo de carga horéria.

Paragrafo 4° - A designagdo para o exercicio de funcdo de confianca na Administragdo Direta
determina a lotacao.

Art. 50 - A lotacdo podera ser alterada a pedido por necessidade do ensino.

Pardgrafo tnico - Quando a lotag¢do for alterada por necessidade do ensino e importar em
mudanga de domicilio para outro municipio, somente serd realizado com o consentimento do
servidor.

Art. 55 - Substituicdo € o ato pelo qual a autoridade competente coloca o professor ou o
especialista de educacgdo, lotado em unidade escolar para exercer, temporariamente, fungdes
em decorréncia de afastamento, impedimento do titular, ou necessidade do ensino.

Art. 56 - O professor ou o especialista de educacdo com regime de 20 ou 30 horas de trabalho
semanal, quando em substitui¢do tempordaria, podera ser convocado para cumprir regime de
trabalho determinado, entre 24 e 40 horas semanais.

Pardgrafo 1° - A convocagdo se dard dentre os detentores dos cargos mencionados no "caput"
do artigo, com regime de 20 ou 30 horas de trabalho semanal e formagdo compativel com a
funcdo que ird desempenhar e com duracdo maxima do ano letivo.

Paragrafo 2° - A carga horaria decorrente da convocacdo serd remunerada com vencimentos
proporcionais ao regime titulado.

Pardgrafo 3° - A substituicdo, devidamente justificada, serd feita somente para o periodo e
nimero de horas necessdrias ao cumprimento da base curricular ou ao funcionamento do
servico, de acordo com a tipologia da escola.

Pardgrafo 4° - A cessacdo da necessidade do ensino, do afastamento ou do impedimento do
titular determina a automaética revogacao da convocagao.

Art. 57 - As disposicdes deste capitulo aplicam-se a hipdtese de ocorréncia de vaga
exclusivamente até o seu devido provimento."
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Art. 100 - Os artigos 4° e 5° da Lei n°® 8.747, de 21 de novembro de 1988, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
"Art. 4° - O valor da gratificacdo de que trata a alinea h, do item I do art. 70, da Lei n°® 6.672,
de 22 de abril de 1974, fixada sobre o vencimento basico do Quadro de Carreira do
Magistério Publico Estadual, correspondera:
I - a 50% para o professor com regime de trabalho de 20 ou 30 horas semanais, quando em
exercicio na regéncia de classe unidocente do curriculo por atividades, educacio pré-escolar
ou classe especial;
II - a 100% para o professor com regime de trabalho de 40 horas semanais, quando na
regéncia de duas das classes referidas no inciso anterior.
Pardgrafo unico - A hipétese do inciso II fica condicionada a que o professor, quando no
mesmo estabelecimento de ensino, tenha pelo menos um total de 40 alunos do curriculo por
atividade ou pré-escola, ou ainda duas turmas de alunos em classe especial."
"Art. 5° - A gratificacio prevista no artigo anterior determina o exercicio e remunera 2 horas-
atividade para o professor com regime normal de 20 ou 30 horas semanais e 4 horas-atividade
para o professor com regime normal de 40 horas semanais.
Pardgrafo 1° - O regime de 40 horas semanais para o professor com titulacdo exclusivamente
de 2° grau Magistério, implica a regéncia de 2 classes unidocentes.
Parigrafo 2° - E vedada a concessdo desta gratificacio ao professor que estiver nas condicdes
do art. 119 da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974.
Pardgrafo 3° - A gratificacdo de que trata este artigo nao servird de base de cédlculo para a que
for percebida em razdo de convocagdo para regime especial de 30 ou 40 horas semanais."
Capitulo IT

Das Disposicoes Transitorias
Art. 101 - No primeiro processo de indicacdo de Diretores de escola publica estadual a
realizar-se apds a publicacdo desta lei, a fase de qualificacdo a que se refere o inciso I, do
artigo 19, seré realizada apds a indicacdo do candidato escolhido pela comunidade escolar.
Art. 102 - O primeiro mandato dos Diretores eleitos com base no disposto nesta lei encerra-se
no final do ano letivo impar que lhe seguir.
Art. 103 - Ficam extintas as fun¢des de Vice-Diretor, previstas na letra "a", do inciso I, do
art.. 70, da Lei n°® 6.672, de 22 de abril de 1974, que ndo se adequarem ao disposto nos artigos
15 a 18 desta lei.
Art. 104 — (Artigo revogado pela Lei n° 11.126, de 09 de fevereiro de 1998)
Art. 105 - O Poder Executivo, em até 2 (dois) anos, implementard as agcdes necessdrias a
adequacdo dos recursos humanos e materiais as disposi¢des dos arts. 47 e 48 da Lei n° 6.672,
de 22 de abril de 1974, com a redacado dada por esta lei.
Art. 106 - O Poder Executivo ajustard as cedéncias de integrantes do Quadro do Magistério
Puablico Estadual, ora em vigor, as disposicdes do artigo 92 desta lei, no prazo de 2 anos.
Pardgrafo tnico - A partir da publicacdo desta lei ndo serd renovado ato de cedéncia de
integrante do Quadro do Magistério Publico Estadual que ndo se ajuste aos termos do artigo
92.
Art. 107 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar aos municipios, com encargo e cldusula
de reversdo, os veiculos destinados ao transporte escolar, objetos de convénios e cessdes de
uso, visando a nucleagdo de escolas publicas municipais e estaduais na administra¢ao estadual
anterior.
Art. 108 - O Poder Executivo estabelecerd datas e prazos especiais para a realizacdo do
primeiro processo de indicagdo de diretores de escolas publicas estaduais, conforme
calendério a iniciar-se até 30 de novembro de 1995, com a instalagao das comissdes eleitorais
e estendendo-se até o dia 20 de dezembro.
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Art. 109 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentdrias proprias.
Art. 110 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, devendo ser regulamentada no
prazo de 120 dias.
Art. 111 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio, especialmente o inciso II do art. 45, art.
51, o art. 61 e seus pardgrafos 1° e 2° e o Capitulo III, do Titulo IV da Lei n°® 6.672, de 22 de
abril de 1974, passando o seu art. 50 a vigorar com a redacao desta lei e a integrar o Capitulo
IT do mesmo Titulo IV, e as Leis n® 9.233, de 13 de fevereiro de 1991, n° 9.263, de 5 de junho
de 1991, n® 9.232, de 13 de fevereiro de 1991 e n° 9.262, de 5 de junho de 1991.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 14 de novembro de 1995.

Anexo I
I - Escolas de Educacao infantil, Ensino Fundamental Completo e Incompleto e Escolas de
Ensino Fundamental e Médio.

, Numero de representantes do Conselho Escolar
Numero de alunos

matriculados Merr.lbrfo.s do  Pais ou Alunos Servidores Direcio Total
magisterio respons.

até 100 01 01 01 01 01 05

de 101 a 500 02 02 01 01 01 07

de 1001 a 2000 05 04 03 02 01 15

de 2001 a 3000 07 05 04 02 01 19

Acima de 3000 08 06 04 02 01 21

IT - Nas escolas de Ensino Médio o nimero de pais e alunos devera ser invertido.
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