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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de P6s-Graduagdo em Educagio - Mestrado
Universidade Federal de Santa Maria

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: FRAGMENTOS DE PRATICAS OU
PRATICAS EM FRAGMENTOS?
AUTORA: JANICE MACHADO DOS SANTOS JENSEN
ORIENTADOR: JORGE LUIZ DA CUNHA
Santa Maria, 28 de maio de 2008.

Neste estudo temos por objetivo problematizar a histéria da Educag¢ao de Jovens
e Adultos (EJA) atentando para a influéncia da histéria de vida e da formacdo
académica nas praticas escolares dos educadores. Para tanto, realizou-se um estudo
bibliografico aliado a metodologia da Histéria Oral, valorizando-se narrativas de
educadores de jovens e adultos e ressaltando-se algumas questdes sobre suas acdes em
sala de aula. Acreditamos que a temadtica que norteia esta pesquisa proporciona
reflexdes e andlises sobre a histéria da Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) bem como
sobre a formacao de educadores, em que pesem a eficiéncia e a eficdcia das acdes
voltadas a educagdo neste ambito. A educacdo de jovens e adultos € uma prética tdo
antiga quanto a histéria da humanidade, ainda que s6 contemporaneamente tenha sido
objeto de estudo e pesquisa cientifica. O caminho pela histéria mostrou-nos que muitas
foram as iniciativas voltadas para a educacdo de jovens e adultos, em contrapartida as
falas dos colaboradores, que mapearam um cendrio ainda fragil em relacdo a sua
formacdao como educadores. Desse modo, enfrenta-se um periodo de transi¢cdo na
Modernidade em que incertezas, ‘fluidez’ e mudancas fazem parte do cotidiano,
condi¢cdes tais que denotam que a EJA significa ainda como um °‘processo em
construcao’ e qualificacdo quanto as teorias, projetos, praticas escolares, bem como em
processo de afirmac¢io em relagdo ao espaco que vem ocupando na educacdo em nosso

pais.

Palavras-chave: Educacdo; Historia; Jovens e Adultos; Formacao.



ABSTRACT
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: FRAGMENTOS DE PRATICAS OU

PRATICAS EM FRAGMENTOS?
(YOUNG AND ADULT OF EDUCATION: THE PRACTICAL OF FRAGMENTS OR THE
PRACTICAL IN FRAGMENTS?)

AUTHOR: JANICE MACHADO DOS SANTOS JENSEN
ADVISER: JORGE LuU1z DA CUNHA
Santa Maria, 28 maio de 2008.

The objective of the present study is to be aware with the history of the Educacao de Jovens e
Adultos [Young and Adult people’ Education] (EJA) and to evidence the influence of the life
history and academic study in the educators' school practices. A bibliographical study was
accomplished allied to the methodology of the Oral History where three educators of young
and adult people narratives were valued, in which some were emphasized issues about their
actions in classroom. Therefore, the importance of this work is justified by the fact that it
provides reflections and analyses on the history of the Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
and about the educators' education in the intention of noticing the efficiency and effectiveness
of the actions by reviewing that theme. The EJA is a practice as old as the mankind’s history,
although only recently has been studied as an object and scientific research. Moreover, the
course in the history showed that many were the initiatives related to for young and adults’
education and the collaborators' speeches mapped scenery is still fragile in relation to the
educator's graduation. A transition period is faced in the Modernity when uncertainties,
“fluidity” and changes are part of the daily life. Thus, it was noticed that EJA is part of that
process and as such, it is still “under construction” and qualification in the theories, projects,
school practices and of affirmation in relation to the space it has been placed in the Education

in our country.

Keywords: Education; History; Young and Adult people, Graduation.



LISTA DE APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

APENDICE B - CARTA DE CESSAO.............



SUMARIO

VER PARA ALEM DO OLHAR ....c.oooiiiiiiiiiiiieieieieeieee s
1. NOS BASTIDORES ..o
1.1 Questoes SObre MemMOTIA ............coooiiiiiiiiiiiii e
1.2 O colaboradores.............o.oviiiiiiiiei e e

T3 A B BT AS ooeeinii et

OUVIR PARA ALEM DO ESCUTAR .......c.cooviiiimiioiieeee e
20 ENREDOL.....ooo e
2.1 Educaciao de Jovens e Adultos (EJA): um caminho pela histéria ..............
2.1.1 Iniciativas oficiais de &mbito nacional.............ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinee e,
a) Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) 1947 a 1963.........
b) Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) 1952 al963.............cccceennee.
c) Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA)1958 a 1963.....
d) Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA)I961 a 1964..........ccovviiiiiiniiiiiiiiiaennn.
e) Cruzada da Ac¢do Bdésica Cristd (ABC) 1962 a 1969.........ccoovviiiiiiiiiiiiiniiieeenn,
f) Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)1967 a 1985.......c.ccoveennn..
€) Ensino Supletivo 197 1. .o
2.2 EJA: questoes sobre modernidade, politicas publicas e experiéncias

nacionais a partir da década de 1990 ..................cooeiiiiiiiiiiiiiiii e,
2.2.1 A EJA no Rio Grande do Sul/Santa Maria.........c...oceeuiiiiiiiiiiiiiiniiiiinces

2.3 Formaciao de educadores de jovens e adultos...................cccoooiiiiiiininn...

BOENSAITQD ..o e e
3.1 Metodologia ........ooovniiiiiii s

TOCAR PARA ALEM DO SENTIR ...
B A ESTREILA ..o,
REFERENCIAS .o,

11
14
18
20

23
24
24
32

36
38
42
45
48
51

54
64
66

76
76

87
88
93



VER PARA ALEM DO OLHAR

Eu, autora deste trabalho e também Coordenadora Setorial do Programa
Alfabetizacdo Soliddria, junto as outras Coordenadoras Setoriais ja estdvamos na
frente do hotel. J4 havia transcorrido em torno de meia hora até a chegada do dnibus.
As portas se abriram e os futuros alfabetizadores comecaram a descer de maneira lenta
e sem muita conversa. Estava muito frio, era inverno. Talvez isso tenha deixado os
visitantes mais calados ainda, pois hd vinte e quatro horas estavam em um calor de
trinta e cinco graus e, naquele momento, enfrentavam apenas cinco graus de
temperatura.

Os Cursos de Capacitacdo realizados no inverno foram sempre mais ‘sofriveis’
do que os realizados no verdo. As doencas (gripes, dores de garganta, cistite, etc.) que
se aproveitavam da fragilidade dos visitantes doiam, e a consciéncia por nao terem ido
a um evento festivo proporcionado pelo curso por medo de enfrentarem o frio,
também.

E assim, duas vezes por ano, uma vez no inverno e outra no verao, a cidade de
Santa Maria/RS dividia seus espacos geograficos com turmas em torno de trezentos
alfabetizadores oriundos de quatro Estados brasileiros, que ficavam mais ou menos um
meés preparando-se para alfabetizar jovens e adultos. A preparacdo/capacitacdo era
avaliada posteriormente com a visita dos Coordenadores Setoriais da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) aos municipios dos alfabetizadores distribuidos nos
Estados de Pernambuco, Maranhdo, Goids e Piaui trinta dias apds o retorno destes,
com intuito de complementar a capacitagdo realizada em Santa Maria.

Cheguei ao aeroporto... A decolagem (sensacdo de liberdade)... O contato ‘real’
com as nuvens... Depois de algumas horas, a aterrissagem (frio na barriga,, pés no
chdo)... O sol forte queimando o rosto, terra e ar seco, um vento norte constante...

Vi cidades com cores, vegetacdo e aromas variados, pessoas com cultura e
objetivos de vida diferentes e, conseqiientemente, uma ‘educacdo diferente’... Enfim,

chegdvamos a um Estado até entdo desconhecido...



1 NOS BASTIDORES

Os bastidores sdo os corredores que contornam a cena, no palco do teatro. E o
lado oculto e que, geralmente, ndo estd ao alcance do publico. Neste caso, os
bastidores representam a contextualizacdo deste estudo e serd por meio deles que
contarei como foi o0 meu encontro, como pesquisadora, com o tema.

O interesse em pesquisar a histéria da educacdo de jovens e adultos e
experiéncias docentes de educadores iniciou a partir de um convite recebido, quando
estava no terceiro semestre do Curso de Pedagogia, para ser Coordenadora Setorial no
Programa Alfabetizacdo Solidaria na UFSM. Em tal oportunidade, que perdurou sete
anos, vivenciei uma ‘rica’ experiéncia, além de ter podido conhecer cidades do Estado
do Maranhiao, Pernambuco, Piaui e Goias e suas diferentes culturas, durante a
participagdo em projetos educacionais.

O Programa Alfabetizacdo Solidéria surgiu a partir da motivagcdo do Conselho
da Comunidade Solidéaria, tendo sido divulgado em 06 de setembro de 1996 no
Semindrio Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos em Natal (RN). Este Programa ¢
uma organizacdo ndo-governamental, sem fins lucrativos e de utilidade publica,
financiada por meio de parcerias mantidas entre empresas, pessoas fisicas e o
Ministério da Educacao e do Desporto (MEC). Sua estrutura administrativa € assim
dividida: Coordenador Geral da Instituicdo de Ensino Superior (IES), normalmente um
professor titular que estabelece as ligacdes e o acompanhamento de todos os trabalhos,
integrando as acdes administrativas, pedagdgicas e culturais; Coordenador Municipal,
responsdvel por todas as agdes do programa no municipio; Coordenadores Setoriais,
professores ou alunos dos cursos de graduacdo das IES, que acompanham as salas de
alfabetizacdo segundo um planejamento que contempla supervisio e orientagdo
pedagogica, incluindo estimulos para motivacao onde a prdtica exercida evidencie a
relacdo educacdo e cultura, podendo também desenvolver trabalhos como
comunicadores em palestras; e Monitor Pedagdgico, escolhido pelo Coordenador da
IES que observa os quesitos de capacidade do monitor para o acompanhamento
pedagégico bem como sua disponibilidade de tempo para a dedicacdo ao programa

durante a semana em seu municipio.
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Enquanto Coordenadora Setorial visitei vdarios municipios parceiros do
programa e, diante da assessoria e do acompanhamento no processo de alfabetizagdo
dos jovens e adultos, ndo me alheei de uma postura que contemplava a observacao
critica diante daquela realidade sociocultural e educacional até entdo desconhecida.
Foi assim que surgiu o interesse em conhecer a historia de tal modalidade de ensino -
Educacio de Jovens e Adultos - tdo moderna em termos de leis e politica publica e tdo
antiga em suas origens.

Entre os parceiros do Programa Alfabetizacdo Soliddria, encontramos: o
Governo Federal, por meio do MEC; o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB); universidades; empresas privadas; prefeituras; e comunidades dos
municipios onde o programa € realizado. Dentre as universidades, a Universidade
Federal de Santa Maria, em particular, tornou-se parceira do programa no ano de 1998.
Cabe ressaltar que a UFSM constitui-se também como o espaco por meio do qual tive a
oportunidade de enriquecer e qualificar a minha histéria pessoal e profissional.

Como parceira do programa, a UFSM responsabilizava-se, na época em que eu
cursava Pedagogia, em oferecer aos professores alfabetizadores o Curso de
Calpacitalga?lo1 para Alfabetizadores de Jovens e Adultos (denominacgdo utilizada pelo
programa). A referida instituicdo chegou a atender dezessete municipios, distribuidos
nos Estados do Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Goias.

O Curso de Capacitacdo para Alfabetizadores de 1999 a 2003 foi realizado na
cidade de Santa Maria (RS), tendo apoio da Coordenadoria de Educacdo. Nos anos
seguintes, e ainda hoje, realiza-se em cada um dos municipios parceiros que
atualmente sdo menos do que dezessete.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), desde sua criacdo em 1946, manifestou interesse pela educagio de jovens
e adultos. O esforco de renovacdo e ampliacdo de programas e atividades de
alfabetizacdo, de pds-alfabetizacdo, de educagdo permanente e de aquisi¢do de saber
profissional, preferencialmente na lingua materna dos jovens envolvidos, foi cada vez
mais orientado para o emprego de conhecimentos e experiéncias locais.

Porém, cada lugar, ou seja, Estado e/ou cidade que insere programas desse

cunho em seus planejamentos educacionais acaba por desenvolvé-los de acordo com

" Curso de Capacitagio é assim designado por referendar, no seu piblico-alvo, professores e demais sujeitos que
tenham o Ensino Médio concluido, bem como interesse e motivagdo para trabalhar no processo de alfabetizagdo
de jovens e adultos. Neste Curso os participantes recebiam orientagdes tedrico-metodolégicas sobre ensino e
aprendizagem em EJA.
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seus proprios objetivos sdcio-politico-econdmicos. Ndo cabe, neste momento, fazer
critica a um ou outro programa voltado para educacdo de jovens e adultos, pois eles,
de alguma forma através do interesse de alguns educadores em fazer o melhor possivel
para desenvolver suas aulas, possibilitam certa qualificacao aqueles que o freqiientam.
E assim, considerando as positividades da minha experiéncia no Programa
Alfabetizacdo Solidaria e as falas de alguns alunos, comecei a lancar um olhar
diferenciado quanto a formacao dos educadores de jovens e adultos, pois estes t€ém um
papel legitimo de ‘autor’ de suas prdticas em sala de aula, apesar de, as vezes, essa
autoria ser desenvolvida sem a percepcdo critica, no sentido de compreender o quanto
podem “interferir” na vida dos seus alunos.

Neste sentido, € vdlido salientar que

se a educacdo é entendida como um processo de insercdo de cada individuo
no universo da cultura humana, ou seja, aquilo que faz de nés plenamente
humanos, entdo a educacdo é um processo de crescimento, um aumento da
humanidade de cada individuo. Com isso, percebe-se que todo professor -
aquele que professa saberes, que ilumina o alunnus (sem luz) - é alguém que
faz aumentar a humanidade naqueles com os quais se relaciona. Logo, todo o
educador é um criador e, portanto, um autor (CARVALHO, 1998 apud
PACHECO, 2006, p. 65). [grifos do autor]

A busca por uma autoridade coerente e democrdtica ndo se da apenas no
reconhecimento de uma eticidade da presenca humana no mundo. Sendo assim,
tornam-se insepardveis o ensino dos conteddos, a formacdo académica do professor e a
sua histéria de vida, ou seja, o educador deve ser considerado como um ser integral,
pois a educacdo € processo que se d4 ao longo da vida.

Uma vez que concordo com o autor da citacdo supramencionada, que considera
autoria como criagdo, entendo como explicita a importincia do educador frente ao
aluno. Nesse sentido, as falas a seguir sinalizam os esfor¢cos e as expectativas de um
grupo de alunos frente a questdo do ser alfabetizado, o que representa o papel que o

educador desempenha na formac¢ao dos educandos:

“[...] Um ladrdo pode me roubar tudo, menos as coisas que aprendi”.

“[...] Uma das minhas maiores felicidades até hoje foi ter aprendido meu
nome, agora ndo sujo mais o dedo na hora de votar”.

“[...] Deixo meus filhos chaveados em casa, mas nunca falto a aula”’.

“[...] Depois que aprender a ler e escrever eu vou conseguir ser alguém na
vida, poder arrumar algum emprego na cidade grande, poder casar e
sustentar meus filhos, trabalhar”.

(Relatos de alunos do Programa Alfabetizagdo Soliddria, no Municipio de
Sao Julido/PI)
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Dessa forma, considero que o educador exerce uma fun¢do muito importante e
que, talvez, s6 ‘transmitir’ o conteido nao venha a suprir as reais necessidades
pessoais e profissionais dos alunos. Entdo, surgiram questdes: qual é a histéria da
Educagdao de Jovens e Adultos (EJA) no mundo e, mais especificamente, em nosso
pais? Qual € a relacdo entre a efetividade da EJA e a formagdo dos educadores? Diante
dessas indagac¢des, foi fundamental questionar ainda quais os sentidos e significados
que os educadores atribuem a essa modalidade de ensino, perguntando-me sobre a
influéncia das suas histérias de vida (escolarizac@o) na pratica pedagdgica que utilizam
em sala de aula.

Nesse sentido, os objetivos da pesquisa foram fazer um levantamento
bibliografico com o intuito de conhecer a histéria e algumas iniciativas voltadas para a
formacao de educadores de jovens e adultos, bem como sinalizar qual a influéncia da
histéria de vida na formacdo académica (conceitos, atribuicdes e conhecimentos
legais) de educadores de jovens e adultos nas préticas escolares que desenvolvem.

O recurso metodolégico empregado foi a Histéria Oral (fontes orais) na
modalidade histéria de vida, metodologia esta utilizada com intuito de valorizar as
falas de alguns educadores de jovens e adultos. Das narrativas provém dados oriundos
da memoria e de percepcdes dos sujeitos que estdo relacionados com a Educacdo de
Jovens e Adultos. Sendo assim, entende-se que trabalhar com narrativas significa
enunciar ndo apenas algumas marcas visiveis e presentes em um sujeito, mas
acompanhar suas transformacdes, navegando pela subjetividade e recorrendo a

memoria, em que pesem os sentidos de escolarizacdo nela significados.

1.1 Questoes sobre memoria

Lembrar? Sim, lembrar. Mas, o homem é um ser que esquece. Para Lauand
(1996, p.40), “se perguntdssemos a milenar tradi¢do do pensamento pelos fundamentos
filos6ficos da Educacdo, os antigos dar-nos-iam esta sentenca tdo simples para
meditar: O homem é um ser que esquece!”. No Ocidente, ji entre os gregos (de

Hesiodo a Aristételes, de Safo a Platdo) encontramos um extraordindrio papel dado a
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memoria (por vezes personificada em Mnemosynez) na educag¢do. O homem, agraciado
pela divindade com a chama do espirito, é para Pindaro (poeta grego dos 500 anos
a.C.) um mito, afinal, saiu mal feito, mal acabado, tendendo a insensibilidade... Ao
esquecimento!

E a partir desta constatagio tragica de nossa condi¢io ontolégica que se edifica
toda a educacdo ocidental. Isso porque ela constitui-se como base para muitas
tendéncias e metodologias pedagdgicas fundarem-se em agdes cujo objetivo central é
apenas a memorizac¢ao no sentido de ‘decorar’.

Mnemosyne foi uma primeira tentativa de Zeus (Deus supremo, Deus do Céu e
da Terra) para remediar a condi¢do de ser que esquece: ela foi dada pela divindade ao
homem como companheira, para ajudd-lo a lembrar-se... E € por essa mesma razio que
os grandes pensadores da tradicdo ocidental consideravam as descobertas filoséficas
ndo no sentido de deparar-se com algo novo ou insdélito, mas precisamente, como des-
cobertas: trazer a tona algo ja visto, ja sabido, mas que, por essa entrépica tendéncia
para o esquecimento, nado permanece na consciéncia. Em relacdo a educagio, isso se
traduz na missdo ndo de apresentar o novo, e sim algo ja experimentado e sabido que,
no entanto, permanecia incessivel: precisamente o que expressa com a palavra lembrar
(LAUAND, 1996).

Para lembrar € preciso ter memodria. Uma primeira constatacdo impde-se
imediatamente: para que haja memodria, é preciso que o acontecimento ou o saber
registrado saia da indiferenca, que ele deixe o dominio da insignificincia. E preciso
que ele conserve uma forca a fim de poder posteriormente fazer impressao,
possibilidade tal que o termo ‘lembranga’ evoca na linguagem corrente. Halbawachs
(1990, p.21) caracteriza a memoéria como “o que ainda € vivo na consciéncia do grupo
para o individuo e para a comunidade”.

A certeza que aparece, em todo o caso, € que uma memoria ndo poderia ser
concebida como uma esfera plena, cujas bordas seriam transcendentais histdricos e
cujo conteido seria um sentido homogéneo, acumulado ao modo de um reservatoério: é
necessariamente um espaco moével de divisdes, de disjungdes, de deslocamentos e de
retomadas, de conflitos e de regularizacdes... Um espaco de desdobramentos, réplicas

e contra-discursos (ACHARD, 1999).

> Mnemosyne é a deusa da meméria aquela que preserva do esquecimento. Era uma das titanides filha de Urano
(o Céu) e Gaia (a Terra).
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Referendando a histéria e a politica, ndo hd como ndo considerar o fato de que
memoria € feita de esquecimentos, de siléncios, de sentidos ndo ditos, de sentidos a
ndo dizer, de siléncios e de silenciamentos. Os sentidos se constroem com limites, mas
ha também limites construidos com sentidos.

Saramago (apud FILHO, 2003, p.12) afirma que “[...] o tempo ndo é uma corda
que se possa medir n6 a nd, o tempo € uma superficie obliqua e ondulante que s6 a
memoria € capaz de fazer, mover e aproximar’.

Ao longo do século XIX, a consolidacdo da disciplina da histéria e a
profissionalizacdo do historiador impuseram o dominio dos documentos escritos como
fonte, em detrimento da tradicdo oral, excluindo assim do discurso histérico a memoria
em favor do fato. Nesta época, os historiadores identificavam as memoérias como uma
fonte ddbia para verificacdo dos fatos histéricos (KLEIN apud SA, 2003).

Foi somente a partir de meados do século XX que a memdria emergiu com vigor
na cena da discussdo historiogrdfica contempordnea. Seguindo a proposta de
Mudrovcic (apud SA, 2003), podemos dividir em trés momentos tal emergéncia.
Primeiro, no contexto da Segunda Guerra Mundial, via a histdéria oral, por meio da
qual se objetivava o registro e a andlise dos testemunhos orais acerca do passado. Esta
perspectiva transformou a histéria oral em um dos principais instrumentos de registro
das experiéncias vividas pelos setores marginais da sociedade, em contraposicdo as
narrativas que privilegiavam as elites.

Segundo, a partir dos anos 70 e, especialmente, nos anos 80, estabelecia-se uma
nova relacdo entre historia e memoria ao se questionar o papel da memoria coletiva na
histéria e na construcdo das identidades coletivas, ou seja, a memodria e o
esquecimento como fendmenos politicos.

E, terceiro, em meados do século XX, irrompia a histéria do presente,
obrigando uma revisdo do pressuposto da ruptura com o passado como garantia de um
conhecimento objetivo. Um marco da consolidacdo dessa fase é a criacdo do Instituto
de Histéria do Tempo Presente, em 1978, sob a dire¢cdo de Frangois Bédarida.

A memoria do individuo depende do seu relacionamento com a familia, com a
escola, com a Igreja, com a profissdo, enfim, com os grupos de convivio e os grupos
de referéncia peculiares a ele. Assim sendo, na maioria das vezes, lembrar ndo ¢
reviver, mas reconstruir, com as imagens do presente, as experiéncias do passado (Bosi
apud SA, 2003).

Todavia, Hobsbawm (apud SA, 2003, p. 194) completa:
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Todos nés, inevitavelmente, escrevemos a histéria de nosso préprio tempo
quando olhamos o passado e, em alguma medida, empreendemos as batalhas
de hoje no figurino do periodo. Mas aqueles que escrevem somente a histdria
do seu préprio tempo ndo podem entender o passado e aquilo que veio dele.
Podem até mesmo falsificar o passado e o presente, mesmo sem a intengio
de o fazer.

Lidar com memdria é abordar o humano, com interpretagdes presentificadas e,
por que ndo dizer, intencionalizadas; com representacdes sociais retificadas e/ou pouco
explicadas em termos de origem e objetivo; com camadas multiplas de tempos e de
espacos que se alimentam ou nao de valores e significados culturais manifestos nas
condi¢cdes objetivas de existéncia do passado, da atualidade e com intencdes
projetivas; € remover (res)sentimentos individuais, grupais, visiveis ou velados,
sentidos ou ignorados.

Estudar sobre memoria é tratar nao apenas de vida e de perpetuagdo da vida por meio
da histéria. B, sobretudo, falar também de seu reverso, do esquecimento e dos siléncios.
Principalmente em se tratando da sociedade da informacdo, cujo predominio da técnica e da
racionalidade econdmico-consumista faz o tempo ‘andar mais rdpido’, falando-se em tempo
real e dando-se funcionalidade diferente aos espagos e as coisas, de modo que os objetos
‘perdem’ seu significado mais depressa. A esfera da memoria e das narrativas, genealdgicos e
biograficos estd contribuindo em muito para o campo de andlise histérica, ligando
temporalidades, fazendo-as entrecruzarem-se, bem como resgatando atores sociais
silenciados, dimensdes do real muito pouco visivel.

A Histéria Oral, quando provocada por questdes ou temas, pode revelar um
universo de desejos sociais ndo esgotados e revelar personagens idealizados por um
tempo. Se o valor da Histéria Oral pode ser questionado como método de investigacao,
por trazer no seu bojo as limitacdes da subjetividade, ele pode de outra parte,
contribuir decisivamente a organizacdo educacional, uma vez que O universo
rememorado € um trabalho que envolve vontades e sonhos, casas e publico,
autoridades e subordinados, permitindo inclusive a observacdo de li¢cdes ainda a serem
aprendidas pela comunidade.

A memoria traduz o ingrediente pessoal e quase absoluto para a construg¢do
identitaria, e a histéria € reconhecida pela distancia. As relagdes histdricas
contemplam as lutas e idéias abstraidas da vivéncia; a memdria, ao contrdrio, mostra
sua face concreta e vivida, convidando os sujeitos proximos a ela a agregarem-se na

construcao do projeto comunitdrio. Assim, a memodria pode mostrar abusos historicos e
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gerar o orgulho pelas lembrancas detentoras de atos reconhecidamente admirdveis e
reveladores de cendrios a serem explorados.

E interessante se pensar no valor das narrativas e no seu significado
educacional. A 16gica parece indicar-nos que a proximidade dos eventos e a
necessidade de uma base confidvel podem ser significativas. De outra parte, essas
idéias podem provocar a verificacdo da importancia das narrativas como constituintes
e constituidoras da integridade e do prazer no desenvolvimento, tanto para quem narra
como para quem ouve e realiza a reflexdo mediada por novos cendrios motivacionais e
representativos.

A memoria pode ser uma interlocug¢ido entre o proprio processo de formacdo e
producio dos conhecimentos sobre essa formagdo. E um processo de construcdo das
compreensdes dos dados ou fatos que os registros apresentam; pode esclarecer a
relagdo que professor e aluno estabelecem com o conhecimento; explicar como eles
agem com as informacdes que recebem ou que se apropriam e como procedem para
reorganizar as idéias e significados. A memodria ndo pode ser confundida com a
narrativa autobiogréfica, pois, diferentemente dessa, € uma reflexdo do processo atual
em que sujeitos em relacdo encontram-se. Nao € uma reconstru¢do da historia de vida,
mas a recriacdo da prética pedagdgica atual por meio do registro e da andlise dos fatos
que a constituem. Ela é a primeira tentativa de elaboracdo de situacdes vivenciadas,

partindo das impressdes significadas na consciéncia de cada individuo.

1.2 Os colaboradores

Os colaboradores desta pesquisa, no caso, educadores de jovens e adultos
poderiam ser chamados de protagonistas se considerarmos a estrutura do trabalho
como uma esquete e, porque sao fundamentais no processo educacional. Afinal, eles
podem ser os mediadores da transforma¢ido da informag¢do em conhecimento e assim
suas acOes quase sempre sdao/ou deveriam ser significativas para a formacdo
profissional e intelectual dos alunos.

Foram entrevistados dois educadores cada rede de ensino (Estadual, Municipal e
Privada), com intuito de perceber alguma diferenca em termos de formacdo e/ou

atuacido pedagdgica e que tivessem vasta experi€éncia de atuacdo na modalidade
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educacdo de jovens e adultos. Entdo, dos seis entrevistados, foram selecionados os trés
que narraram dados que mais se aproximavam com 0S objetivos da pesquisa. Duas
educadoras lecionam em uma escola estadual localizada na zona oeste do municipio de
Santa Maria, e o outro educador atua em um projeto de alfabetizacdo de jovens e
adultos em uma escola municipal na Vila Cerrito, localizada na zona norte do mesmo
municipio.

Como a pesquisa constitui-se em uma investigacao bibliografica sobre a histdria
educacdo de jovens e adultos, considerei pertinente trabalhar com narrativas de
educadores relacionados a essa modalidade de ensino, com objetivo de enriquecer o
trabalho e, a0 mesmo tempo, valorizar esses profissionais na medida em que suas falas
proporcionam reflexdes e andlises no campo da educacdo em geral.

Segundo os principios éticos associados as praticas de Histdéria Oral de Vida,
sdo resguardados os direitos a privacidade, ao anonimato e a autoria dos colaboradores
desta pesquisa, o que significa que os colaboradores nao foram identificados com seus
nomes reais. Considerando que o trabalho segue os passos de uma peca de teatro, a
identificacdo dos colaboradores deu-se por meio da selecdo do titulo de trés esquetes
(pecas teatrais de curta duragdo) premiadas no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo no ano
de 2006 e 2007.

Ja a escolha estrutural para a apresentacdo da pesquisa por meio dos momentos
de uma peca teatral deu-se a partir de uma frase dita em sala de aula pelo professor
Jorge Luiz da Cunha (orientador do trabalho) no ano de 2006: “Nunca fomos tao
gregos”, ressaltando assim, a vasta influéncia da cultura grega em vérios aspectos da
nossa cultura ocidental. E, dessa forma, direcionei a estrutura textual para o referente
ao teatro que era muito apreciado na Grécia e, por isso, a pesquisa apresenta-se
seguindo os momentos de uma peca teatral (os bastidores, o enredo, o ensaio e a
estréia) dividida em trés segmentos: “Ver para além do olhar”; “Ouvir para além do
escutar” e “Tocar para além do sentir”. Essa idéia dos momentos partiu de reflexdes
obtidas durante as aulas no Curso de Mestrado, nas quais concluimos que poderiamos
dar sentido e significado para acdes e contetidos educacionais por meio da utilizacdo
‘critica’ dos nossos cinco sentidos (visdo, audi¢do, tato, olfato e paladar) no contexto
escolar. Assim, dei sentido e significado para as rotinas do cotidiano e passei a

entender e aceitar melhor a minha vida.
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1.3 As excertas

As excertas apresentadas a seguir servirdo para ‘abrir as cortinas do futuro
‘espetdculo’ a que se pretende; espetdculo esse aqui entendido como um convite para a
reflexdo sobre a educacdo de jovens e adultos, conhecendo a histéria e valorizando-a
via algumas narrativas sobre a trajetéria profissional dos trés colaboradores desta
pesquisa.

Rememorando...

Comecei assim... Bem cedo, desde pequena. E sempre tive vontade. Meu
sonho era ser professora. Eu estudei, depois parei. Eu tava fazendo a escola
normal regional, ainda no tempo do normal regional, sabe, que funcionava
na Escola Medianeira, e eu estudava ali. Depois eu parei e fiquei um tempdo
sem estudar. Casei, tive filhos e depois voltei a estudar. Quando voltei a
estudar, jd tinha acontecido aquela reforma que passou a ser 6° série, 7
série, e ai eu voltei ld na 6° Estudei de noite. Eu trabalhava de dia e
estudava de noite, e quando eu terminei a 8° série eu fiz no Bilac o exame,
aquele para fazer o Magistério. Dafi fiz o Magistério no Bilac. Al eu terminei
0 Magistério com tudo que foi dificuldade e, quando me formei, ainda fiquei
quase dez anos sem trabalhar na drea. Quando prestei concurso e fui
chamada no Estado, dai eu comecei a trabalhar em 1992, mas como
funciondria de escola. Depois que me chamaram para assumir outro
concurso que tinha feito para professora... (risos) Volta de repente!

Al eu assumi com as séries iniciais. Dai eu comecei a sentir muita
dificuldade e o grande sonho que eu tinha era fazer Pedagogia. Dai eu fiz
vestibular em 1997, passei e comecei a fazer o curso.

Eu passei muito trabalho pra estudar, estudei de noite também, assim sabe,
eu entendo as dificuldades que eles tém porque jd passei por isso ai.
Trabalhava e estudava. Chegava em casa correndo e ia pra escola, mas
aquela vontade, eu queria terminar aquilo ali porque eu, ansiada, né... Eu
queria terminar porque eu queria seguir adiante. SO que infelizmente hoje
em dia parece que eles tém, sei ld, mesmo com dificuldade eu procurava
passar por cima e segui em frente, que ndo foi muito fdcil pra mim... Ndo td
sendo facil (DAMA DA NOITE)’.

Esta narrativa fornece elementos importantes no sentido de evidenciar as
dificuldades da educadora enquanto estudante, bem como de informar sua preocupacao
com os sentimentos dos alunos. Sendo assim, aponta também a preocupacdo da

educadora em relagcdo a preparagdo/motivacao o trabalho com a EJA.

Eu sempre trabalhei e estudei como eles, e é por isso que eu tenho mais
afinidade com eles, e eles todos, assim, pelo menos, pelo que demonstram,
gostam bastante de mim por isso. Eu compreendo quando ele td cansado,

® Educadora de Escola Estadual de Santa Maria/RS. Atua durante o dia no Ensino Fundamental e a noite com
alfabetizagdo de jovens e adultos.
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quando ele quer sair mais cedo, quando ele diz: “Professora, to0 com sono,
eu ndo agiiento mais, eu vou ld no banheiro”. E eu sei que é so para dar
uma voltinha... Mas eu compreendo porque passei por isso. Eu sei qual é a
dificuldade e, as vezes, ndo temos vontade mesmo...

Eu vim trabalhar com EJA porque eu fiz concurso, passei e me chamaram,
fui nomeada, e jd no concurso jd tinha aquela opgdo de trabalhar com EJA,
mas fora isso eu queria muito trabalhar com adulto porque eu fui um adulto
que estudei de noite e trabalhei de dia. E por causa disso ai eu ia até
trabalhar alfabetizacdo gratuitamente, ia conseguir um saldo da igreja, uma
coisa assim, e ia trabalhar, porque me preocupa bastante as pessoas que
ndo sabem ler. Eu acho muito triste tu ndo saberes assinar teu nome, tu ndo
saberes ler uma bula de remédio, o nome de um remédio pra tu comprares.
Tu estds numa parada de 6nibus e ndo sabes o 6nibus que vai pegar, tens
que perguntar para outra pessoa. “Oh... Esse onibus vai pra onde?” Eu
acho muito triste, entdo ia trabalhar com adultos e alfabetizar
gratuitamente. E quando me chamaram, pra mim foi um presente (A
IMAGEM)*.

Esta educadora deixou explicita sua preocupacao em relacdo a importancia da
alfabetizac@o para que um adulto possa resolver problemas do cotidiano (ler receitas,

bulas, etc.) sem passar por humilhacdo e constrangimento.

A minha alfabetizacdo foi em estilo que a gente chama de tradicional. Eu
iniciei minha alfabetizacdo na década de oitenta, numa escola estadual,
numa escola bem tradicional ld em Alegrete/RS, e basicamente foi pelo
método sildbico. Mas eu ndo tive problema algum de aprendizado e de
desenvolvimento cognitivo dentro desse método, a ndo ser essa conseqiiéncia
de ter uma tendéncia maior a questdo da memoriza¢cdo do que para a
reflexdo. Isso é uma conseqiiéncia negativa, mas eu consegui me alfabetizar
sem problemas.

A influéncia da minha alfabetizacdo com a minha prdtica escolar ainda é um
obstdculo. Como a gente foi alfabetizado nesse método (tradicional), por
mais que a gente estude, que tenha contato com uma literatura que te dizes
que esse método ndo é o mais adequado, que tem outros métodos mais
avangados, interessantes, fica aquela diivida, porque afinal de contas tu
foste alfabetizado no outro (método tradicional) e teve sucesso. Mas, eu
tenho consciéncia, assim, que ainda hoje me pego tendo a tendéncia
(tradicional). E quando tenho problema dentro de sala de aula, a minha
tendéncia era solucionar esse problema por meio de uma atividade de
memoriza¢cdo e de copia... Sendo surgia nenhum problema, a minha
tendéncia era seguir aproveitando essa questdo da reflexdo, da utiliza¢do
dos textos, de variagées de palavras e de outras atividades ndo centradas na
questdo do método sildbico, e sim na questdo da psicogénese da lingua

escrita (SETE MINUTOS)’.

Este educador ressalta a questio de que, quando nao temos seguranga de alguma coisa,
recorremos as experiéncias ja vivenciadas. Nesse sentido, talvez os caminhos que escolhemos

ndo sejam os mais adequados, mas ao menos sabemos aonde vamos chegar, evidenciando que

* Educadora de Escola Estadual de Santa Maria/RS. Atua no Ensino Médio durante o dia e nos anos finais do
Ensino Fundamental com jovens e adultos a noite.

> Educador atuante em virios projetos educacionais voltados para Educacio de Jovens e Adultos em Santa
Maria/RS e Alegrete/RS.
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¢ possivel uma interacdo entre o vivido e o aprendido bem como entre o vivido e o
transmitido para os alunos. E, assim, podemos concordar com Morin (1999, p.14) quando nos
lanca o seguinte questionamento: “Para que nos servem todos os saberes parcelados, se nds
nao os confrontdssemos, a fim de formar uma configuragdo que responda as nossas
expectativas, as nossas necessidades e as nossas interrogacdes cognitivas?” A partir disso, 0
autor sugere que € necessario eliminar a fragmentacao, possibilitando uma articulacio entre os
saberes académicos e os saberes praticos, de modo a tornar significativos os conteidos
académicos para que as praticas docentes sejam re-significadas e produtoras de saberes.
Portanto, tais referéncias sobre memoria, as excertas dos colaboradores e o
olhar diferenciado que tive em relacdo a formacdo de educadores apds minha
experiéncia no Programa Alfabetizacdo Soliddria permitiram ver para além do olhar,
ou seja, percebi por meio das entrelinhas que os educadores sdao fundamentais para o

processo educativo significativo.



OUVIR PARA ALEM DO ESCUTAR

Ouvir para além do escutar... De alguma maneira, quando lemos estamos
escutando a ‘voz’ do autor. Mas, ndo basta ouvi-lo; é preciso escutd-lo, pois assim
poderemos visualizar os caminhos que pelo autor podem ser sinalizados e a partir dai
escolhermos o melhor para seguirmos.

Dessa forma, as vozes dos autores que permeiam este trabalho serviram de base
para a compreensdo das praticas e acdes desenvolvidas ao longo dos anos, no que se

refere a educacao de jovens e adultos.



2 O ENREDO

A pesquisa, assim como uma esquete, tem um enredo. De acordo com o
Diciondrio Aurélio, enredo pode ser, entre outras possibilidades de significacdo, um
conjunto de fatos que constituem a acdo da obra, ou seja, é o que da sentido ao
‘espetdculo’. Portanto, serd apresentado o caminho percorrido pela histéria da

educacdo de jovens e adultos.

2.1 Educacao de Jovens e Adultos (EJA): um caminho pela histéria

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma pratica tdo antiga quanto a histéria da
humanidade, ainda que sé contemporaneamente figure como objeto de pesquisa
cientifica. A nossa heranca crista, por exemplo, com cerca de dois mil anos, apresenta,
no Livro Sagrado, exemplos do relacionamento educacional adulto por meio dos
patriarcas, sacerdotes e do proprio Jesus Cristo, que pode ser considerado um educador
de adultos. Jesus Cristo foi tdo efetivo que, mesmo com um grupo tdo misto de
aprendizes-analfabetos e doutores, conseguiu resultados que ainda continuam
transformando pessoas no mundo todo com sua mensagem.

A questdo da ‘reflexdo-acdo’ também fez parte deste contexto, pois Cristo
sempre usava pardbolas para provocar a reflexdo e agdo nos seus seguidores a respeito
dos principios dos seus ensinamentos. Os discipulos eram desafiados, constantemente,
a formular uma estruturacdo mental prépria para a compreensdo do significado da
mensagem recebida.

Na Antigiiidade, Socrates, Platdo e Aristételes na Grécia Antiga; Conflcio e
Lao Tsé, na China; Evelid e Quintillian, na antiga Roma, foram também educadores de
adultos. A percepcdo desses grandes pensadores quanto a aprendizagem era de que ela
fosse um processo de ativa indagacdo, e ndo de passiva recep¢do de conteudos
transmitidos. Assim, as técnicas educacionais desafiavam o aprendiz para a indagacao

(OLIVEIRA, 1926).
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Apesar desses sucintos referenciais da Antigiiidade, formalmente podemos dizer
que, muitos séculos mais tarde, as a¢cOes direcionadas a adultos sofreram alteragdes
conforme as mudangas em termos politicos e econdmicos, ou seja, em cada pais onde
hé ocorréncia de um alto nimero de analfabetos jovens e adultos, existe uma realidade
de estilo, tempo e ritmo de aprendizagem diferente que pode ser considerada no
momento do estabelecimento da orientagdo pedagdgica em tal modalidade de ensino.

Nesse sentido, o conceito de pessoa alfabetizada muda e/ou amplia-se conforme
as mudangas sécio-politico-economicas de um determinado pais. Em paises em
desenvolvimento, de modo geral, a problematica da educa¢io de jovens e adultos ainda
¢ associada a um contexto de desigualdade, pobreza e exclusdo (BORGES, 2000).

Apé6s a Primeira Guerra Mundial, comecou a crescer nos Estados Unidos e na
Europa concepgdes diferenciadas sobre as caracteristicas do aprendiz adulto. Com o
intervalo de duas décadas, essas concepgdes desenvolveram-se e assumiram o formato
de teoria da aprendizagem.

Eduard C. Linderman (USA) foi um dos contribuidores para a pesquisa da
educacdo de adultos por meio do seu trabalho The Meaning of Adult Education,
publicado em 1926. Pesquisando as melhores formas de educar adultos, Linderman

percebeu algumas impropriedades nos métodos utilizados, concluindo que

nosso sistema académico se desenvolveu numa ordem inversa: assuntos e

z

professores sdo pontos de partida, e os alunos sdo secunddrios... O aluno é
solicitado a se ajustar a um curriculo pré-estabelecido... Grande parte do
aprendizado consiste na transferéncia passiva para o estudante da
experiéncia e conhecimento de outrem (1926, p. 10).

Percebe-se que, por meio das décadas, as propostas de ensino foram
estruturando-se completamente ao contrdrio de como se apresentavam na Antigiiidade.
Nao obstante, em 1940, apesar de haver elementos suficientes para a elaboracdo de
uma teoria compreensivel sobre a aprendizagem de adulto, esses elementos estavam
dispersos e necessitavam de uma unificacdo tedrica. Entre 1940 e 1950, esses
principios foram esclarecidos, reelaborados e incorporados a uma explosdo de
conhecimentos vindos de vérias disciplinas das ciéncias humanas.

A partir de 1970, Malcom Knowles introduziu e definiu o termo Andragogia —
A Arte e Ciéncia de Orientar Adultos a Aprender. A Psicoterapia, por exemplo, foi

uma das ciéncias que mais contribuiu para a Andragogia porque os psicoterapeutas
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estavam voltados, essencialmente, para a reeducacgio, em especial, da populacao adulta
(OLIVEIRA, 1926).

As condi¢des politicas, sociais e econdmicas de um pais determinam, por
exemplo, ndo somente o desencadeamento da luta pela ampliacdo das oportunidades
educacionais, bem como o sentido dela: se os esfor¢cos desenvolviam-se em torno da
difusdo do ensino elementar comum (como no periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial), da reformulagcdo dos sistemas educativos preexistentes (como na década de
20) ou da promocg¢do do ensino técnico-profissional (como no periodo imediatamente
posterior a Revolugcdo de 30). E sdo vdarios os movimentos educativos ou de
mobilizacdo em favor da educag¢do popular que podem ser mencionados, os quais se
caracterizavam por preocupagdes eminentemente quantitativas em relacdo a difusao do
ensino e visavam a imediata elimina¢do do analfabetismo por meio da expansao dos
sistemas educacionais existentes ou da criacdo de ‘para-sistemas’, de programas
paralelos — privado ou oficial, abstraindo os problemas relativos a qualidade do ensino
ministrado (PAIVA, 1973).

Entretanto, a educagdo para o povo s6 comegou a ser valorizada como processo
sistemdtico quando a Revolucdo Industrial na Europa passou a exigir o dominio das
técnicas da leitura e da escrita por parte de um maior nimero de pessoas. Em
consondncia, mais ainda quando, com o desenvolvimento do capitalismo, a educacdo
foi percebida como importante instrumento de ascensao social.

De acordo com Nagle (1974), o fend6meno caracterizado como ‘entusiasmo pela
educacdo’, durante a segunda década do século XX, parecia tomar forma bem definida.
Nessa época, divulgou-se nos Estados Unidos uma estatistica sobre o analfabetismo no
mundo, cujo pais lider era o Brasil. Comprometendo o orgulho brasileiro, essa
constatacdo fez com que a educacdo comecasse a ser percebida como o principal
problema nacional que, uma vez resolvido, conduziria a solu¢do dos demais.
Justificava-se, assim, a preocupacdo com a imediatilidade da eliminagdo do
analfabetismo.

Com isso, Paiva (1973, p. 29) referenda que

o entusiasmo pela educag¢do perpetuou-se em nossa histéria da educagio
popular. Defendido por politicos e diletantes da educacdo em todo o periodo
posterior a Primeira Guerra, penetrou também nos meios técnicos quando
estes passaram a existir: criado um Ministério da Educacdo, seus cargos
técnicos foram preenchidos em muitos casos por elementos sem formagao
especifica no campo.
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Paiva relata ainda que ndo ter preocupacdes quantitativas imediatas era, contudo
ser antinacional, tendo em vista que ‘entusiasmar-se’ pela educacdo ligava-se a
demonstracdo de sentimentos humanisticos e a valorizacao do bem publico.

Mas, com o aparecimento, na década de 20, dos primeiros profissionais da
educacdo preocupados com a qualidade do ensino e, portanto, hostis a difusdo
quantitativa e imediata de instrucdo de baixa qualidade, iniciou-se o fendmeno
denominado por Nagle (apud PAIVA, 1973) como otimismo pedagégico. Conforme o

autor,

113

o otimismo pedagdgico” caracteriza-se pela preocupacdo com O
funcionamento eficiente e com a qualidade dos sistemas de ensino ou dos
movimentos educativos. Seus representantes tém se dedicado aos problemas
de administracdo do ensino, preparacdo de professores, reformulacdo e
aprimoramento de curriculos e métodos. O principal problema ndo seria
expandir a oferta de educagio (de mé qualidade) a toda a populacdo, mas sim
preparar adequadamente o numero de pessoas a que o sistema pudesse
atender, dentro de padrdes considerados aceitdveis, para as tarefas sociais
(NAGLE apud PAIVA, 1973, p. 30).

A principal caracteristica do otimismo pedagdgico era a desvinculagido entre o
pensamento pedagdgico no Brasil e a reflexdo sobre o social, traco que até a década de
60 dominou de forma quase absoluta os nossos meios pedagdgicos e que ainda é
encontrado nos meios educacionais brasileiros.

Neste contexto, entende-se a educagdo popular por duas concepcdes: uma, que
seria aquela oferecida a toda a populacdo e aberta a todas as camadas da sociedade,
sendo gratuita e universal; e outra aquela da educacdo destinada as camadas populares
da sociedade nas quais seria desenvolvida a instru¢cdo elementar e o ensino técnico
profissional tradicionalmente considerado como ensino ‘para desvalidos’.

Ainda no século passado, vigoraram no Brasil os ideais liberais de educacao
para todos, porém eles primavam pela vitéria dos mais capazes, independente de sua
origem social. E devido a impossibilidade de colocar em prética tais ideais, durante o
século XX defendeu-se a extensdao da educacdo elementar as maiores parcelas das
camadas populares e ampliaram-se as possibilidades de formagao técnico-profissional
para os ‘desvalidos’.

Considerando como Educacdo Popular a instrucdo elementar, e como luta pela
educacgdo popular a luta em favor da difusdo do ensino primadrio, foi que inicialmente a
educacdo de jovens e adultos foi tratada nesse conjunto. Era parte da educa¢do popular

porque a difusdo da escola elementar incluia as escolas noturnas para adultos, o que,
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durante muito tempo, foi a Unica forma de educacdo de adultos praticada no pais.
Quando ganhou autonomia e se pretendia que sua duracdo fosse menor que aquela
oferecida a populacdo em idade escolar, a educacdo de jovens e adultos passou a ser
tratada educacdo de base.

‘Educacio de Jovens e Adultos’ é uma denominacdo recente no pais. Desde a
colonizacdo do Brasil, quando se falava da educagdo que ndo era a infantil, incluia-se
apenas a populacdo adulta que precisava ser instruida de conhecimentos religiosos,
sobressaindo, portanto, o cardter religioso em detrimento ao educacional. Percebe-se
entdo, a fragilidade da educacdo naquele periodo, pois a educacdo ndo era responsdvel
pelo aumento da produtividade, o que ficava a cargo do numero de escravos,
denotando o descaso dos dirigentes com a educagao.

O desenvolvimento industrial brasileiro colaborou para a qualificacdo da
educacdo de adultos por meio de prismas diferentes ao dos que a interpretavam como
dominio da lingua falada e escrita, destinada para técnicas de producdo; alguns a
entendiam como forma de ascensdo social; outros como suporte para progresso do
pais; e hd via também aqueles que visualizavam a ampliacdo da base de votos. Em
1940, diante do alto indice de analfabetismo no Brasil, a educacdo de adultos passou a
ter importancia e independéncia, a partir da criacdo de um fundo destinado a
alfabetizacdo e a educacgio dos adultos analfabetos.

Ja com a criacdo da UNESCO, foram solicitados aos paises participantes
esfor¢os no sentido de se educar os adultos analfabetos. Isso ocorreu basicamente ao
final da ditadura de Getulio Vargas, em 1945, quando houve um fortalecimento dos
principios democraticos.

A identidade da educacdo de adultos fortaleceu-se também ao ser projetada uma
Campanha de Educa¢do de Adultos, no ano de 1947, cuja primeira etapa era composta
de trés meses destinados a alfabetizacdo e, na seqiiéncia, era inserido o curso primario
em duas etapas de sete meses cada uma. Depois, viria 0 momento de aprofundamento
que se processaria em capacitagcdo profissional e desenvolvimento comunitario.

A campanha de certa maneira obteve bons resultados, conseguindo reverter em
parte o conceito de que o adulto analfabeto era um ser incapaz e marginal psicoldgica
e socialmente. Por outro lado, as dificuldades em termos de metodologias imprdprias a
esta clientela ndo foram sanadas, bem como surgiram criticas ao aprendizado em um

curto periodo de tempo para a alfabetizacgio.
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Essas questdes ocasionaram uma nova visao sobre o problema do analfabetismo
adulto, cujo educador referencial foi Paulo Freire, estudioso que primou por um novo
entendimento da relacdo entre a problemédtica educacional e a problemética social, ou
seja, em condicdo de complementaridade.

Somente a partir da Revolucdo de 1930 € que o Brasil passou a ter nitidamente a
representacdo do Estado nos negdcios da educagdo. Afinal, anteriormente a esse
periodo, a Educacdo de Jovens e Adultos ndo delineava um tipo especifico de acdo
educativa. O que havia eram iniciativas particulares de cunho popular, espontaneas e
inexpressivas, a partir das quais passou a ser constituido um novo caminho para que
fosse configurando-se uma nova modalidade de ensino face as necessidades nacionais
para o progresso do pais.

Em 1940 foram iniciadas algumas acdes visando diretamente a educacdo de
adultos, pois até entdo a imagem internacional do Brasil estava prejudicada pelo
elevado nimero de analfabetos e, por isso, a administracdo publica comegou a levar a
sério este problema considerado como um problema social.

No espaco da Primeira Republica, houve muito centralismo nas ag¢des da
administragdo publica, cujas benfeitorias e interesses relacionavam-se apenas a
pessoas estreitamente ligadas aos mandantes ligados ao poder central. Faltava a visdo
do ‘publico’ para as iniciativas politicas e os governos apenas efetivavam trocas de
interesses em favor das necessidades particulares, e ndo em prol das necessidades
sociais, tanto é que esse periodo foi marcado por diversas revoltas.

A forca das oligarquias regionais foi enfraquecida em favor de uma
preocupacdo com um Estado que atendesse o0s interesses econdmicos, sociais,
educacionais e culturais da nacdo. As alteracdes no modo de agir dos governantes
foram nitidas em favor da sociedade, de modo que o Estado tornou-se mais
democritico, tentando dar fim ao ‘voto de cabresto’. Foi também nessa conjuntura que
pela primeira vez foi elaborado um Plano Nacional de Educacdo, que incluia o que era
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios. Nesse plano, estava claro de
quem era a responsabilidade para com a educagdo, afirmando-a como um direito de
todos e um dever do Estado em termos de manutencdo e de desenvolvimento.

Mostra-se, pela primeira vez, de forma explicita, a preocupag¢do com a educacao
de adultos, uma vez que no Plano Nacional de Educacdo constava que se estendia aos
adultos a necessidade de cursar o ensino primdrio integral, conforme previa a

Constituicdo de 1934.
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Em 1938, foi fundado o INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos) e,
em 1942, instituiu-se o FNEP (Fundo Nacional do Ensino Primario). Este fundo tinha
o objetivo de estimular a ampliagdo do ensino primadrio, inclusive do ensino supletivo
para adolescentes e adultos. Em 1945, foi estabelecido que 25% dos recursos desse
fundo deveriam ser destinados para o ensino supletivo.

Em favor da educacdo supletiva para jovens e adultos, a UNESCO
(recentemente criada em 1945) foi um importante porta-voz em nivel mundial de
dentncia das desigualdades dos paises que apresentavam profundas diferencas de
carater educacional, alertando assim sobre o importante papel que a educag¢ido poderia
proporcionar para evitar os conflitos armados internacionais.

No ano de 1947, foi criado o SEA (Servico de Educacdo de Adultos) no
Ministério da Educacao e Saude, com a finalidade de coordenar e reorganizar o ensino
supletivo em geral. Com isso, houve a producdo e distribuicdo de material didatico
visando a mobilizar a opinido publica e as administracdes estaduais € municipais.

Trés anos apds a criagdo do SEA, foi lancada a Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos, sendo esta muito influente nos 6rgaos da administragdo da
educacdo nas esferas menores de cardter local, tanto que, posteriormente, foi criada
uma infra-estrutura que mais tarde atingiu o nivel estadual e municipal.

Mas, ainda em 1945, com a regulamentacdo do FNEP (Fundo Nacional do
Ensino Primadrio), iniciou-se o periodo do auxilio do Governo Central aos Estados para
a difusdao do ensino elementar, de modo que a Unido arcava com as despesas relativas
as construcdes escolares e a qualificacdo do pessoal técnico e os Estados, com a
manutencdo do sistema. A educacdo dos adultos passou, portanto, a ser fortemente
percebida como instrumento para a consecucao de objetivos politico-ideoldgicos.

Devido a vérios problemas referentes ao funcionamento do ensino elementar,
surgiu a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), na tentativa
de abordar experimentalmente, de forma integrada (educagcdo elementar comum e
educacgdo de adultos) os problemas da educagdo a partir de uma abordagem técnica que
ndo fosse meramente pedagdgica, observando-se, assim, a introdugdo dos principios do
planejamento educacional em um programa concreto.

Na década de 50, a tendéncia ao planejamento das atividades educativas,
modeladas na CNEA, misturou-se entre alguns setores interessados em problemas
educativos (nem sempre entre os tradicionais ‘profissionais da educacdo’, estes que

surgiram nos anos 20 introduzindo as idéias da escola renovada e estimulando as
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preocupacdes com a qualidade do ensino, com a psicologizacdo do processo
educacional e com uma adequada administracdo do ensino), consolidando-se por meio
da incorporacdo do principio do planejamento a LDB e tornando-se mais concreto via
o Plano Nacional de Educagio previsto para o periodo de 1963/1970.

O periodo posterior a 1945 contempla um espaco de formacdo de novos
profissionais da educa¢do, porém sem o compromisso com o movimento renovador dos
anos 20 e bastante diferenciado dos ‘técnicos’ do Ministério da Educacdo. Os
encontros educacionais promovidos na primeira metade da década dos 60 referem-se a
educacdo dos adultos.

Mesmo com a independéncia da educacdo de adultos do ensino elementar a
partir da criacdo do FNEP, ainda era necessdrio tratar do ensino elementar, pois este
foi responsdvel pelos altos indices de analfabetismo que motivaram a criagdo de
programas para adultos. A racionalidade dos programas de massa para adultos variava
conforme a situacdo do ensino elementar comum, isto é, das oportunidades que
oferecia a populagio escolar (determinando a quantidade de pessoas que permanecem a
margem da leitura e da escrita, por falta de escolas), a qualidade do ensino, etc.

Os recursos do FNEP a partir de 1946 parece ter contribuido para a diminuigcao
do déficit de escolas, embora ndo se tenha observado uma diminui¢do proporcional do
déficit de matriculas. Do mesmo modo, ficou evidente a localiza¢do inadequada dos
prédios escolares como conseqiiéncia das interferéncias do poder politico local na sua
distribui¢do. No periodo de 1946 a 1958, foi construido um total de 15.000 unidades
escolares, estimando-se que a Campanha de Constru¢des Escolares, até sua extingdo
em 1963, tenha alcancado um total de 20.000 prédios construidos.

As sementes de organizacdo e reconhecimento da educacgdo, destinadas para
jovens e adultos e lancadas pelo governo, vieram a germinar causando acomodacao aos
conflitos locais e regionais que antes facilmente surgiram no meio da populacdo. Com
o crescimento da consciéncia de nacdo, incutindo nas pessoas de todo o territdrio
nacional o conhecimento de unidade brasileira, proporcionando a sensacdo de
igualdade para todos e oferecendo a for¢ca do voto como arma democrética contra
opressdo, pode-se afirmar que, no periodo da Segunda Republica, houve diversas
iniciativas mais contundentes no que diz respeito a educagcdo de adultos do que em
todo o Periodo Colonial, Imperial e da Primeira Republica. Por isso, a eficiéncia e

eficdcia das medidas da administracao publica, a partir de 1930, foram comprovadas
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pelos efeitos benéficos que tiveram as politicas educacionais na indole da nossa
sociedade.

Sendo assim, ficou reconhecido o valor da educacdo de adultos como
contribuicdo ao desenvolvimento do pais. Como todas essas iniciativas uniram
campanhas de cardter tempordrio e medidas de politica educacional de caréter
permanente, no periodo entre 1930 e 1960, o analfabetismo caiu para 46,7%.

Conforme Haddad (1986, p. 04 apud Paiva 1973, p. 209), no II Congresso de

Educacgiao de Adultos, realizado no Rio de Janeiro em 1958,

[...] percebia-se uma grande preocupag¢do dos educadores em redefinir
espaco proprio, bem como as caracteristicas especificas da educag¢do de
adultos. Reconhecia-se que a atuacdo dos educadores de adultos, apesar de
organizada como sistema proprio, reduzia de fato as mesmas acdes e
caracteristicas da educacdo infantil, considerando o adulto como ignorante,
que deveria ser atualizado com os mesmos conteidos formais da escola
priméria reforcando o preconceito contra o analfabeto.

O trabalho de Paulo Freire, nesse mesmo congresso, foi marcante, pois ele
propunha uma mudanca significativa nos métodos e processos de alfabetizacdo de
adultos, proporcionando a troca do discurso explanatério pela discussdo grupal,
procurando oferecer oportunidade para que aqueles que se alfabetizassem viessem a se
tornar cidaddos conscientes e com participa¢@o na vida politica do pafs.

Contudo, surgiram as Universidades Populares e os Centros de Cultura Popular.
Fez-se presente a influéncia européia, e a valorizagdo da arte e cultura popular tornou-
se mais visivel. Com o final da Guerra, a vitéria dos ideais democraticos influenciou
no sentido de ser enfatizada a necessidade da discussdo do problema da educacdo de
massas, incluindo a de adultos.

Quando o INPE (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos), em 1945,
organizou seu primeiro apelo no sentido da amplia¢do das redes estaduais do ensino
(uma campanha de educacdo de adolescentes e adultos), j& com recursos do FNEP, foi

percebido em suas recomendagdes influéncias do clima politico do momento.

2.1.1 Iniciativas oficiais de Ambito nacional
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a) Campanha de Educaciao de Adolescentes e Adultos (CEAA), de 1947 a 1965.

A CEAA foi a nossa primeira grande campanha de massa para educacdo dos
adultos. Estavam previstas duas etapas, de modo que a primeira seria de ‘acdo em
profundidade’. Isso significa que a parte inicial sugeria o alcance da alfabetizacdo no
prazo de trés meses e a conclusdo do curso primario em dois mddulos de estudos
condensados em sete meses cada um. No segundo momento, era proposta a capacitacao
profissional e atua¢do junto a comunidade.

A Campanha significava o combate ao marginalismo, conforme os

pronunciamentos de Lourencgo Filho®, de acordo com Paiva (1973 p. 179):

Devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse marginalismo
desaparecga, e o pais possa ser mais coeso e mais soliddrio; devemos educa-
los para que cada homem ou mulher melhor possa ajustar-se a vida social e
as preocupacdes de bem-estar e progresso social. E devemos educa-los
porque essa é a obra de defesa nacional, porque concorrerd para que todos
melhor saibam defender a saude, trabalhar mais eficientemente, viver melhor
em seu préprio lar e na sociedade em geral.

As palavras supracitadas indicam claramente a preocupacdo dos governantes
com as necessidades das classes populares, teorizando uma campanha que visava a
solucionar todos os problemas sociais, o que na realidade, no momento de realizacao
do projeto, deixou a desejar.

O otimismo sempre esteve contido no discurso da campanha, inclusive em
alguns aspectos que podem ser considerados preconceituosos, alguns equivocados e
outros ainda provenientes de uma percep¢do consistente do problema. Um dos
equivocos da época foi a idéia de que o atraso brasileiro para o crescimento econdmico
do pais estava sob a responsabilidade da populacdo de analfabetos, considerados ‘um
freio’ ao progresso, assim como afirmou Roquete Pinto’ quando disse que o Brasil
atingiu o maximo do seu limite de crescimento, considerando os baixos indices de
educacdo do povo. O equivoco ficou evidente ao conceberem o analfabeto como um
ser marginal, incapaz de possuir os elementos comuns da cultura do seu tempo, e
agravou-se quando se referendou que o ensino supletivo poderia atingir os mais

distantes lugares das regides interioranas.

% Manuel Bergstrom Lourengo Filho (1897-1970) foi um educador brasileiro conhecido, sobretudo, por sua
participag¢@o no movimento dos pioneiros da Escola Nova.

" Edgar Roquete Pinto, além de professor e cientista, é considerado o ‘pai da radiofonia brasileira’. Pioneiro nas
comunicagdes, fundou em 1923 a Sociedade Radio do Rio de Janeiro (BR A2).
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Surgiam idéias diferentes, como relata Paiva (1973, p. 181):

Segundo afirmavam os dirigentes da CEAA, esperava-se que através da
atuacdo sobre os adultos fosse possivel estimular a procura e a matricula nas
escolas primdrias comuns, pois os “pais-alunos” haveriam de se interessar
mais pela educacdo de seus filhos. Dai um dos lemas da Campanha, cuja
fungdo parece ter sido a de minimizar os efeitos de possiveis criticas ao uso
alternativo dos recursos na educacdo dos adultos ao invés do refor¢o ao
sistema destinado a populacdo em idade escolar: “é ainda por amor a criancga
que devemos educar adolescentes e adultos”.

Foi mantida uma diretriz que priorizava a campanha no interior dos municipios,
pois a maior parte da populagio estava situada no meio rural e ainda um total de mais
da metade da populacado era analfabeta. Houve ainda a preocupag¢do com a elaboracio
dos materiais diddticos adequados para adultos, bem como com a recorréncia a uma
metodologia mais condizente com o contexto, em que pesem aspectos e conseqiiéncias
politicas, denotando que os objetivos da campanha eram amplos, pois contemplavam a
alfabetizacdo, o ensino supletivo e uma perspectiva profissionalizante.

A priorizacdo do meio rural também tinha intencdo de descentralizar o poder
das liderancas locais, desorganizando os ‘currais’ eleitorais contrarios as idéias
politicas da situacdo. De fato, particularmente quanto ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem, a campanha apresentava a intencao de obter ganhos politicos por
meio da capacitacdo de pessoas para se tornarem eleitores dos partidos vinculados ao
governo, ao mesmo tempo procurando combater o idedrio socialista e anarquista,

conforme Paiva (1973, p. 182):

Assim, para alguns, a Campanha era um instrumento da democracia liberal
que deveria combater as ideologias estranhas, principalmente nas cidades, ao
mesmo tempo em que colocava em risco o equilibrio eleitoral das oligarquias
no interior.

Nota-se, assim, que a campanha, as vezes, perdia seu eixo pedagdgico para
assumir uma postura politico-partidaria. Com isso, a campanha era utilizada como
‘meio’ de implantar uma nova concep¢do de sociedade no pais, via a mobilizacdo da
populacio em favor da politica vigente.

Durante o desenvolvimento da campanha, contudo, muitas afirmacgdes tedricas
do projeto foram contraditas. Afinal, foi se percebendo que o analfabeto ndo era uma
‘aberracdo da natureza’, e sim vitima do preconceito de pessoas alfabetizadas que os

colocavam a margem de todo e qualquer processo social. Algumas destas idéias, que
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mais tarde foram contrariadas, eram dos ‘entusiastas’ da educacdo que identificavam o
analfabetismo como causa, e nao efeito, da situacdo econOmica, social e cultural do
pais (PAIVA, 1973).

Conforme Paiva (1973, p. 186),

estas idéias, defendidas no inicio da Campanha, ndo se mantiveram durante
toda a sua existéncia, como fica demonstrado pelos trabalhos elaborados por
técnicos da Campanha em diversos momentos nos anos que se seguiram.
Embora mantendo algumas das suas implicacdes fundamentais, alguns
tedricos da Campanha modificaram suas idéias a respeito do analfabeto, o
que pode ser observado através dos trabalhos de Dulcie Kanitz Vianna. O
analfabeto passa a ser valorizado como elemento que participa da produgio e
que embora ‘“saiba-se inculto” tem uma visd@o prépria e muitas vezes
amadurecida dos problemas, que aprendeu a solucionar as questdes que a
vida lhe colocou e que devia ser respeitado como alguém que raciocina e
decide, sem que o dominio do alfabeto fosse indispensdvel para isso. Estas
idéias, entretanto, s6 se tornam mais nitidas dentro da prépria Campanha
quando a experiéncia j4 as havia tornado evidentes e quando, em todo o pafs,
o enfoque do problema se modificava.

A citacdo acima apenas reforca algumas idéias que ja foram mencionadas a
respeito de enganos no embasamento tedrico da campanha. Nao obstante,
posteriormente, técnicos que tratavam desse tema junto ao Ministério da Educacdo
tiveram que mudar as concepgdes apresentadas. A pratica foi o fundamento das
mudancas tedricas, porque foi por meio dela que se percebeu que o adulto analfabeto
poderia ser capaz de aprender e, mesmo ndo alfabetizado, capaz também de conduzir e
resolver os problemas da sua vida.

Em consonincia, a campanha revelou com o passar dos anos um progresso
significativo nos indices de analfabetos do pais e, nas décadas de 1940 e 1950, houve
uma baixa de 5,53%; na década de 1950 e 1960, uma baixa de 11,21%, sendo que

grande parte desse aumento foi nas zonas rurais. Para Paiva (1973, p. 183),

se ela ndo “educou” muitos adultos, de acordo com as exigéncias dos
educadores, ela seguramente alfabetizou ou semi-alfabetizou um ndmero
significativo de pessoas que entraram de posse de seus direitos politicos e o
predominio desse seu fundamento politico sobre aspectos técnico-educativos
€ que deu origem as sucessivas acusagdes de que o programa se havia
transformado numa “fébrica de eleitores”.

Mas, no ano de 1954, o nivel da campanha comecou a decair porque seus
estudos ndo ultrapassavam a fase inicial, e o poder publico ndo oferecia os passos
seguintes prometidos no projeto de lancamento. Mesmo assim, sob o vinculo da

CEAA, foi promovida a criacdo de Centros de Iniciagdo Profissional e, no ano de
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1957, do Sistema Radio-Educativo Nacional (SIRENA) que funcionou anexo a
campanha, tendo sido muito importante tendo em vista que € a partir da sua fundacao
que veio a se instalar a rddio-educa¢do no Brasil.

Fazendo uma breve andlise sobre o desempenho da campanha, pode-se salientar
que ela iniciou e se manteve em um clima de entusiasmo até o ano de 1950, apesar de,
quatro anos depois, ter conseguido manter suas atividades mais por persisténcia do que
pela euforia inicial.

Seu declinio, no ano de 1954, foi ocasionado por um conjunto de fatores:
voluntdrios abandonaram o trabalho e ndo surgiram novos; os planos em nivel de
secretarias estaduais de educacdo ndo eram efetivados; pouca qualidade no ensino;
baixa remuneracdo dos alfabetizadores, etc.

Percebe-se, assim, que o declinio foi praticamente estrutural e, em 1958,
durante o II Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, ficou reconhecido
publicamente que o fracasso do programa englobou também o aspecto educativo.
Mesmo assim, oficialmente, o programa perdurou por mais cinco anos.

Enfim, esta experiéncia despertou nos tedricos da educacgio brasileira um maior
interesse na temdtica do analfabetismo, forcando-os a reformularem muitos conceitos
relativos ao problema. Também oportunizou a criagdo de cursos de capacitagdo

profissional, a partir de 1951.

b) Campanha Nacional de Educacao Rural (CNER), de 1952 a 1963.

A CNER desenvolveu suas atividades entre 1952 a 1963, chegando a atuar em
inimeros Estados do pais (principalmente nos da regido Nordeste), até ser extinta
juntamente com os demais movimentos do género promovidos pelo Ministério da
Educacgiao e Cultura. A CNER era uma campanha constituida de varios objetivos que
visavam ao desenvolvimento da populacdo rural, porque a administracdo publica
preocupava-se com o deslocamento de pessoas do interior dos municipios para os
centros urbanos.

Acreditava-se que a alfabetizacdo poderia ser um instrumento de seguranga do
regime democrético liberal. Nao muito distante desta concep¢do, a UNESCO, por sua
vez, percebia a alfabetizacdo como um meio, ou melhor, a educagdo das massas como

um instrumento para preparar a paz e maximizar os efeitos da assisténcia técnica.
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Porém, o que predominava de fato era a crenca no poder da acdo pedagdgica e na ajuda
do governo/povo na ‘fase herdica’ da educacdo dos adultos.

Ja existia comprometimento politico dos governantes com a propagag¢do do
ensino rural no pais. Assim, experimentando uma metodologia de desenvolvimento
comunitario, foi empregada como recurso a ‘Missdo Rural de Educagdo de Adultos’,
formada por profissionais de vdrias dreas, tais como veterindria, enfermagem
sanitarista, assisténcia social, medicina, etc. O prazo para percorrer determinado
territério do municipio era de poucos meses, € 0 objetivo era a investigacdo incansavel
de evidéncias de resultados positivos ou negativos, objetivando a acdo educativa
desenvolvida. A primeira missdo iniciou em julho de 1950, a segunda, em dezembro
do mesmo ano, e a terceira, em maio do ano seguinte.

E importante salientar que as missdes promoviam uma pritica de despertamento
da comunidade rural para que fossem obtidas condi¢des de progredir e atingir um
padrao de vida mais favordvel. Nesse sentido, o aspecto assistencial era tratado em
planos inferiores, pois a prioridade era o trabalho educativo. Os integrantes das
missdes também procuravam preparar pessoas para o desenvolvimento de atividades de
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos. E, para tanto, formavam comissdes nas
localidades.

Porém, os resultados das missdes ndo atingiram plenamente os padrdes
almejados por aqueles que as criaram, apesar de, em contrapartida, terem promovido
algumas benfeitorias no meio rural e, mesmo que precariamente, de as Comissdes
Comunitérias (formadas por membros da localidade) terem conseguido manter por um
bom tempo as atividades implantadas.

E importante mencionar que, a partir da instaura¢io do Estado Novo, no Brasil,
surgiram missOes de cardter cultural (Sociedade dos Amigos de Alberto Torres,
Sociedade Brasileira de Educacdo Rural). Entretanto, visando a educacido de base em
busca do desenvolvimento das comunidades rurais, a CNER foi a primeira desse
género no pais.

Em termos de analfabetismo de jovens e adultos, ela ndo estimava voltar-se
diretamente ao problema, mas obteve muita influéncia no desempenho de suas ac¢des
junto de outras campanhas desse tipo, as quais desenvolviam atividades no mesmo
periodo histérico. Por essa razdo, ela ndo pode deixar de ser referendada, afinal, ao

abordar os trabalhos de outras iniciativas, sempre hd referéncia a esta proposta, pois o0s
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maiores indices referindo-se a pessoas analfabetas sdo sempre originados de lugares

fora da zona urbana.

¢) Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo (CNEA), de 1958 a 1963.

E fato que o periodo posterior ao reconhecimento piiblico da faléncia das
campanhas de massa promovidas pelo DNE (Departamento Nacional de Educacao) é
aquele no qual se desenvolveu a maior mobilizacdo no campo da educacdo dos adultos
€m nosso meio.

Apoés o suicidio de Vargas, as condi¢gdes politicas brasileiras estimulavam o
livre debate de idéias e a participagdo politica. A partir de 1959, aumentou a oposigdo
ao governo que, em meados desse mesmo ano, rompeu com o Fundo Monetdrio
Internacional, preparando-se para enfrentar as eleicdes de 60 a partir de uma postura
nacionalista mais aparente. Também se levantou o problema do voto do analfabeto e de
sua representatividade no sistema frente aos elevados indices de analfabetismo que
condicionava um eleitorado restrito.

De acordo com Paiva (1973, p. 204),

em nivel governamental, a Convocagdo do II Congresso Nacional de
Educacdo de Adultos demonstra que o problema foi considerado pelo
governo central; além disso, comecavam a surgir nos meios oficiais os
defensores da tecnificagdo do campo educativo e sua mobiliza¢do da origem
a CNEA. Entretanto, o problema merecerd maior atencio a partir do governo
Janio Quadros.

Janio Quadros, eleito sem compromissos com as oligarquias tradicionais, notou
a relevancia dessa difusdo e facilitou o surgimento de programas destinados a
educacdo de adultos capazes de multiplicar em curto prazo os grupos eleitorais. Mas, é
somente apds a renuncia de Janio Quadros que a educacdo de adultos receberda uma

atencdo especial. Sobre isso, Paiva (1973, p. 205) comenta que

a importincia da educacdo das massas para o novo governo podia ser
observada desde o Programa de Governo apresentado por Tancredo Neves no
final de 1961, mas se observa especialmente através dos diversos programas
oficiais tentados no periodo, na ampliacdo da drea de atuacio do MEB® e na
tentativa de recentralizar a coordenag¢do dos programas que se multiplicaram
durante o periodo.

¥ Movimento de Educacio de Base.
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Contudo, foi somente apdés o ano de 1962 que a mobilizacio em favor da
educacdo dos adultos intensificou-se e que encontramos em todo o periodo
compreendido entre 1958/64 algumas caracteristicas que permanecerao estaveis.

As idéias de Paulo Freire, inscritas no conceito antropolégico de cultura,
propagaram-se constituindo a base de uma nova imagem do analfabeto como ser capaz
e produtivo, bem como responsdvel por grande parcela da riqueza da nag¢io, sem contar
que ainda no periodo entre 1958/64 caracteriza-se pelo ‘realismo em educacao’.

O II Congresso Nacional de Educag¢ao de Adultos ofereceu oportunidade para a
manifestacdo de varios educadores que se mostravam preocupados em buscar novos
métodos para a alfabetizacdo e a educacdo dos adultos. Este encontro possibilitou
observar a diversidade de posturas ideoldgicas defendidas pelos seus participantes, por
meio da apresentacdo das teses.

Ja foi manifestada no referido evento uma nova perspectiva educacional. Com a
solicitacdo de uma Carta de Principios, que servisse de diretriz ao governo para sua
atuagcdo nesse campo, o Congresso discutiu problemas e elaborou conclusdes, cujos
objetivos destinados a educacdo dos adultos demonstravam a presenca do problema da

democratiza¢do da sociedade brasileira. Conforme Paiva (1973, p. 212),

elementos conservadores, presentes ao Congresso, predominaram na
comissdo de redagdo da Carta de Principios solicitada pelo Presidente da
Repiiblica, pois ndo foram as conclusées do Congresso que orientaram sua
redacdo. Ao contrdrio, a Carta demonstra uma excessiva preocupagio com 0s
efeitos da mudanca social, afirmando que o povo deve ser preparado para
cumprimento dos novos deveres e gozo de justos direitos, sem sacrificio dos
valores sociais e morais a preservar, pois, em caso contrdrio, a sociedade
corre perigo de abismar-se no caos.

Percebe-se, nas palavras supracitadas, que existia uma intensa luta ideoldgica e
que o II Congresso marcava realmente um momento de mudancas das idéias nos meios
educacionais do nosso pais frente as condi¢des politicas vivenciadas naquele momento.
A Carta de Principios (representativa do pensamento minoritdrio), entretanto, nao
obteve grande influéncia no periodo que sucedeu a sua elaboracdao no Congresso.

Até a imagem do adulto de ‘cultura deficiente’ que ‘se sabe inculto’ ja divergia
aos novos conceitos antropolégicos defendidos pela equipe pernambucana (orientada
por Paulo Freire). Do mesmo modo, também ja se falava em educag¢do permanente,
educacdo do consumidor, educacdo para a efici€éncia na producgdo, assim como se

defendia a ampliacdo das atividades das Missdes Rurais.
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Enfim, o II Congresso marcou o inicio de um novo periodo na educacdo dos
adultos no Brasil e foi lancado, como ja mencionamos anteriormente, por portaria
ministerial, em janeiro de 1958, constituindo-se a CNEA como um programa
experimental de desenvolvimento comunitirio e de novos métodos e técnicas

educativas. De acordo com Paiva (1973, p. 218),

a campanha preocupou-se, assim, fundamentalmente com o problema da
ampliacdo da rede escolar primdria e da extensdo da escolaridade, buscando

N

ndo esquecer a promog¢do comunitdria ligada a escola [...]. Em relacdo aos
adolescentes e adultos, a Campanha buscou contornar os problemas de

N

evasdo através de estimulo financeiro a efici€ncia e ao interesse do
professor, estabelecendo saldrio moével de acordo com os indices de
freqiiéncia e aprovacdo. Em 1959, quando os recursos da Campanha
aumentaram substancialmente (90 milhdes) e suas atividades se expandiram,
foi lancada uma nova programacdo alfabetizadora através do rddio, em
convénio com a SIRENA®. Foi instalada em Leopoldina uma emissora de
ondas tropicais (rddio SIRENA) e adquiridos receptores cativos em nimero
suficiente para experimentacdo dos cursos preparados pela CEAA, através de
escolas radiofdnicas com recepcdo organizada e assisténcia de monitores
treinados.

Esta campanha procurou entdo assumir a alfabetizacdo na integra. E, além de
partir de uma idéia diferente do temdrio da educacdo de adolescentes e adultos,
desenvolveu estudos sobre a eficicia do ensino regular para criancas, tentou
estabelecer novas orientagcdes para que a administracdo publica confrontasse o
problema por meio de estratégias mais profundas e mais estudadas. Porém, &
importante ressaltar que as afirmacdes acima sao fundadas apenas nos reduzidos
experimentos no espaco limitado do municipio de Leopoldina/RJ Considerando que
modifica¢des de cunho educacional ndo sdo visiveis em curto prazo, os resultados das
novas medidas da campanha sé foram percebidos com o passar dos anos.

Os prazos, no geral, foram bem curtos para o desenvolvimento das atividades. A
CNEA realizou seu primeiro curso no Centro de Treinamento de Professores Rurais,
com apoio do INEP e da CNER, em abril de 1959. A realizacdo do curso foi prevista
em trés etapas de trés meses cada um, no municipio de Leopoldina. Os cursos eram
ministrados em hordrio integral e abrangiam o curriculum do curso primario com o
objetivo de proporcionar ao professor rural o dominio dessas matérias elementares e o
controle dos métodos e manejo dos instrumentos de ensino.

A maior contribuicio da CNEA ndo se restringiu aos novos procedimentos

metodoldgicos de abordagem ao problema do analfabetismo no pais, e sim ao fato de

? Sistema Ré4dio-Educativo Nacional.
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que instigou uma nova concep¢do sobre esse tipo de trabalho, fruto também do II
Congresso Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, promovido em 1958 durante o
governo Kubitschek. A relacdo enfatizada entre os problemas do analfabetismo e as
conseqiiéncias socioecondmicas das pessoas, sem divida, foi a maior contribuicao,
como também ¢é vdalido ressaltar o aspecto do planejamento educacional e das
metodologias que anteriormente ndo eram motivos de grandes preocupacgdes.

Nacionalismo e cristianismo ja estavam presentes nos pronunciamentos de
Paulo Freire no Congresso de 1958 e, na década de 60, iniciou-se certa instabilidade
politica no Brasil. O método de Freire, desenvolvido por meio da conscientizacdo que
partia de uma visdo cristd de mundo, priorizava o levantamento do universo vocabular
dos grupos, de modo que apenas depois da compreensdo da cultura como aquisicao
sistemdtica da experi€éncia humana € que a alfabetizacdo era iniciada.

Devido a essa metodologia que primava por uma renovagido pedagdgica
explorando aspectos de cunho social, surgiram muitos conflitos entre ideais politicos
na época considerados de esquerda e de direita, os quais lutavam entre si em busca da
lideranca sobre o povo em geral.

Os conflitos que surgiram na primeira metade da década dos anos 60 e tinham
como objetivo buscar métodos pedagdgicos adequados a preparagdo do povo para a
participacgdo politica, considerando como fundamental a preservacdo da cultura popular
e a conscientizacdo do povo em relacdo as condi¢des socioecondmicas e politicas do
pais. Discutia-se também o conceito de cultura popular, o papel da arte e da
alfabetizacdo, assim como a importincia que cada uma delas deveria merecer e o
problema da diretividade e ndo diretividade dos métodos, colocando em questdo a
manipulacdo das massas.

Entre 1961 e 1964, realizaram-se vdrios programas e campanhas de
alfabetizacdo de adultos lancadas por diferentes institui¢des, tais como: Movimento de
Educaciao de Base (MEB), em 1961, ligado a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — Igreja Catdlica) e financiado pelo governo da Unido; Movimento de
Cultura Popular do Recife (1961); Centros Populares de Cultura (CPCs); 6rgdos
culturais da UNE (Unido Nacional de Estudantes); Campanha De Pé no Chdao Também
se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal/RN; Programa

Nacional de Alfabetizacao, do Ministério da Educac¢ao e Cultura, entre outros.
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Percebe-se, assim, que nos primeiros anos da década de 60, houve bastante
valorizagdo da alfabetizagdo de adultos em geral como um processo de alcance da

lideranca politica do povo.

d) Plano Nacional de Alfabetizacao (PNA)

Esta iniciativa surgiu no periodo entre 1961 a 1964, tendo sido encaminhada por
um grupo de estudantes universitdrios catdlicos vinculados a UNE (Unido Nacional de
Estudantes), integrantes também da equipe de assessoria do entdo Ministro do
Trabalho, Almino Afonso, que tentou encontrar no seu Ministério verba que permitisse
o desenvolvimento de um trabalho de educag¢do de adultos. Naquele contexto,
confirmou-se que o Imposto Sindical destinava uma parcela a educagdo por meio dos
sindicatos e que seu emprego se fazia por meio da promocg¢io de cursos. Com isso, foi
entdo cogitada uma reorientacdo de sua aplicacdo com o intuito de direcionar tais
recursos também para um trabalho educativo de massa, por meio do Método Paulo
Freire'’. Com a saida de Almino Afonso, entretanto, 0 mesmo grupo catélico integrou-
se na assessoria do novo ministro Paulo de Tarso, tentando convencé-lo da
oportunidade de um plano de educacdo de adultos sob coordenacgio federal.

O ministro, entdo convencido e sensibilizado com o problema da educacgio
jovem e adulta, criou a Comissdao de Cultura Popular, encarregada da implantacdo do
projeto-piloto do método Paulo Freire em Brasilia. Também ficou sob a
responsabilidade da comissdo promover o I Encontro Nacional de Alfabetizacdo e
Cultura Popular. Estas experiéncias tiveram sucesso e ofereceram respaldo para que a
assessoria apresentasse, em seguida, um planejamento de alfabetizacdo extensiva, no
qual a implantacdo, os recursos financeiros e a responsabilidade técnica seriam do
governo, em contrapartida a implementacdo, que ficaria sob a responsabilidade dos
sindicatos e entidades estudantis, procurando atingir um grupo de cinco milhdes de
analfabetos.

As institui¢des estudantis foram convocadas pelo Ministério para um encontro

com o objetivo de lancar um grande movimento nacional de alfabetizagdo.

120 Método Paulo Freire consiste em uma proposta para a alfabetizacdo de adultos a partir da critica do sistema
educacional tradicional que utilizava a cartilha como ferramenta central da didatica para o ensino da leitura e da
escrita. O Método contempla trés etapas: investigacdo (busca por temas significativos da vida do aluno),
tematizacio (tomada de consciéncia e andlise dos temas) e problematizacio (professor desafia o aluno a superar
a visdo magica do mundo para uma postura conscientizadora).
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Aconteceram alguns debates, no sentido de organizar as idéias iniciais do governante,
ainda ndo elaboradas de acordo com os representantes estudantis que ali se fizeram
presentes. A meta seguinte foi a esquematizacao de uma proposta abrangente e que, ao
mesmo tempo, mantivesse a consisténcia qualitativa e mobilizadora. No interior da
assessoria, entretanto, existiam correntes divergentes de opinides sobre o processo de
alfabetizacdo a ser empregado, até finalmente o método Paulo Freire ser adotado.

Entdo, entre outubro de 1963 e marco de 1964, foi organizada em Brasilia a
Comissao Nacional de Alfabetizacdo, sem cardter oficial, a fim de elaborar o Plano,
posteriormente implantado em dois p6élos (Sergipe e Rio de Janeiro) como experiéncia
piloto. Contudo, como a experiéncia foi preparada e implantada por pessoas de origem
de movimentos populares, ela desprovia de verbas suficientes, e a administracao
publica ndo encontrava solucdes para tal situacao.

Em 21 de janeiro de 1964, por meio do Decreto n.53.465, foi criado o Plano
Nacional de Alfabetizacio (PNA). O PNA constituia-se de uma forte ideologia
politica, ao contrdrio das outras propostas que se preocupavam com as caracteristicas
da educagdo convencional daquela época. Assim, as idéias apresentadas pelo PNA
eram opostas as do poder dominante. Em func¢io disso, sempre que as decisdes cabiam
a administracdo das atividades, primeiro analisava-se o critério politico,
principalmente sobre a possibilidade de multiplicacdo de eleitores em favor da sua
corrente ideoldgica.

No primeiro curso de formac¢do de coordenadores vieram pessoas que faziam
parte da equipe de Paulo Freire, oriundas de Recife/PE e Sdo Paulo/SP. Inscreveram-se
mais ou menos sete mil candidatos, mas compareceram apenas cinco mil no dia da
prova realizada no Gindsio do Maracanazinho. Foram selecionados mil candidatos que
comecaram a ser capacitados, tendo sido a Baixada Fluminense (no pdélo do RJ) a
primeira localidade onde foram colocadas em prdtica as atividades iniciais de
alfabetizacao.

As capacitagdes perduraram até a interrup¢do do curso pelo golpe militar de
1964, porém, antes disso, a preparacdo curricular (materiais e subsidios didaticos
baseados no universo vocabular dos alfabetizandos) ja estava sendo providenciada.
Houve também apresentacdes de pecas teatrais e concurso de musica sobre
alfabetizacdo, bem como um comicio de proé-alfabetizacdo, onde compareceram

milhares de pessoas, em Sao Jodao do Meriti, no Estado do Rio de Janeiro.
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Contudo, as atividades do PNA foram suspensas em 02 de abril de 1964, devido
ao corte na politica brasileira nesse mesmo ano. O PNA foi extinto por meio do

Decreto n.53.886, no dia 14 de abril.

Parénteses: o Golpe Militar de 1964

Com o golpe militar de 1964, que originou um corte politico, houve uma
ruptura em muitos processos de conscientizagcdo popular que se valiam da
alfabetizacdo como meio de despertar as pessoas para o exercicio da cidadania. Os
movimentos de educacdo popular tiveram forte repressao e foram extintos, bem como
todos os partidos politicos. Também ocorreu uma censura aos ideais populistas, muitos
dirigentes e idealistas foram perseguidos, presos e/ou tiveram seus direitos politicos
cassados, sendo alguns até mesmo expulsos do pais.

Alguns poucos programas sobreviveram no interior, com programacao restrita e
revisdo de sua linha de atuacdo. Entre eles, o MEB (Movimento de Educacdo de Base).
Tal movimento manteve-se devido ao seu vinculo com a CNBB (Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil), entretanto, para se manter, precisou fazer uma revisdo na
metodologia, no material didatico e na orientacdo do programa.

Devido a ordem de destruir e neutralizar qualquer iniciativa de educacdo
popular foram invadidos e saqueados locais onde se situavam as administracdes dos
movimentos, como a UNE, a Secretaria de Educacdo da cidade de Natal, o Movimento
de Base da CNBB e outros. Mesmo assim, surgiram no pais outros movimentos
isolados que introduziram algumas modificacdes no método Paulo Freire e tentaram
colocar em prética as idéias pedagdgicas do professor pernambucano, apesar de terem
tido existéncia efémera.

Paiva relata (1973 p. 260) que

nos dois primeiros anos do novo governo, o problema da educacio de adultos
¢ deixado de lado pelo Ministério da Educagdo. Entretanto, a paralisagao dos
esforcos brasileiros no sentido de diminuir sua porcentagem de analfabetos e
de educar sua populacdo adulta repercutia mal internacionalmente.

Conforme a citac@o acima, € percebida, ainda, uma grande preocupa¢ido com a
imagem do pais no exterior e, em virtude disso, mais uma vez o governo da Unido

retomou o problema por meio do Ministério da Educagido (Plano Complementar),
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surgindo com isso financiamentos para alfabetizacdo de adultos, como a Cruzada da
Acdo Baésica Crista (ABC) em colaboracdo com a USAID (United States Agency for
International Development). Tais iniciativas, entretanto, foram apenas uma mistura de
‘entusiasmo’ e ‘realismo’ em educacgio.

Outros tipos de acdes educativas, dirigidas para jovens e adultos, permaneceram
com o cardter conservador ji existente antes de 1964, como nas institui¢cdes patronais
designadas SENAC (Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial), SESI (Servigo
Social da Industria), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), entre
outras que proporcionavam educacdo supletiva e iniciagdo profissional até em nivel de
operdrio especializado. O funcionamento dessas institui¢des ia ao encontro dos
interesses do padrdo socioecondmico que a for¢ca dominante defendia em favor da

producdao de mao-de-obra para trabalhar nos setores da economia brasileira.

e) Cruzada da Acao Basica Crista (ABC), de 1962 a 1969.

Diante de todas as iniciativas, movimentos, campanhas e planos tratados
anteriormente, faz-se necessdrio evidenciar que ndo houve uma ordem cronoldgica
para cada um dos acontecimentos, pois dependendo da politica vigente, as propostas
educacionais eram aceitas ou ndo, sem contar que elas ndo foram estanques, isto é, ndo
era preciso terminar uma para iniciar outra. Pelo contrdrio, muitas aconteceram
simultaneamente, mas de acordo com os interesses politicos mantinham-se totalmente
inexpressivas.

Um exemplo disso é a Cruzada ABC, formada por um grupo de professores do
Colégio Evangélico Agnes Erskine, de Pernambuco, em 1962, que tomou a iniciativa
de constituir um tipo de trabalho sobre educacdo de jovens e adultos partindo de
principios apostolicos.

Em Recife, nos locais onde habitavam pessoas mais carentes, as praticas da
Cruzada ABC caracterizavam-se como acdes de ensino ligadas aos cursos de formacao
pedagoégica. Mais tarde foi conseguido o apoio do governo do Estado, na gestdo do
governador Cid Sampaio, para se dedicarem a uma atividade de alfabetiza¢cdo nomeada
Promoc¢do Agnes, um movimento que surgiu de um colégio de orientacdo religiosa
protestante e ligada aos padrdes norte-americanos.

Existem algumas referéncias da participacdo de técnicos envolvidos na

Promoc¢do Agnes em programas anteriores de educacdo de adultos no Brasil, pois
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alguns dos integrantes da Cruzada teriam participado da elaboragdo dos livretos das
séries Ler e Saber da CEAA, como também da cartilha ABC, impressa pela empresa
grafica O Cruzeiro.

Depois da implantacdo da ditadura militar, em 1964, a Promocdo Agnes foi
reduzida em nivel de planejamento, sendo somente em 1965 que suas atividades foram
reiniciadas j& com nome de Cruzada ABC, movimento constituido por meio de um
plano-piloto implantado em dois bairros de Recife (Pina e Brasilia Teimosa) e
custeado pela USAID e Funda¢do Norte-Americana Agnes Erskine. A Cruzada foi uma
experiéncia que durou cinco meses € que obtendo resultados bastante satisfatorios,
pois conseguiu alfabetizar mais ou menos 50% dos alunos matriculados. Também
serviu para a experimentag¢do sobre o perfil de professores, o tipo de material didatico,
a elaborac¢do de um conceito de desenvolvimento de comunidade e a determinagao de
principios filos6ficos para educa¢do da Cruzada.

A experiéncia também teve expansdo rdpida e, com o apoio financeiro do
governo brasileiro, no ano seguinte foi ampliada para toda a capital pernambucana, os
municipios vizinhos e mais os Estados de Sergipe e Paraiba.

E percebido que as atividades foram bem aceitas pela administracio publica,
talvez por motivos apenas didatico-pedagdgicos e educacionais ou filoséfico-politicos.
Contudo, era evidente que este tipo de trabalho interessava muito para uma estratégia
educativa do povo do novo regime politico. Dessa forma, rapidamente este trabalho foi
dominando a regido Nordeste e, em setembro de 1966, recebeu um financiamento de
seis milhdes de cruzeiros, expandindo-se, em 1967, para os Estados do Ceard, Alagoas,
Rio de Janeiro e Guanabara.

Com a assinatura de um convénio entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a
Cruzada ABC, no dia 10 de agosto de 1967 foi feita mais uma doacao de sete milhdes
de cruzeiros, comprovando-se assim o comprometimento da cruzada com os objetivos
da politica governamental, chegando a meta de dois milhdes de alfabetizados no prazo
de cinco anos. Neste periodo, a alfabetizacdo de adultos foi também considerada pelo
entdo ministro Tarso Dutra como uma meta prioritaria do Plano Trienal, sendo por isso
viabilizada a doac@o de mais seis milhdes de cruzeiros, em 29 de outubro de 1969, por
meio do convénio MEC/USAID.

Diante disso, Paiva conclui (1973, p. 274) que
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[...] a Cruzada preocupou-se com a formacgdo de pessoal especializado em
educacgio de adultos, chegando mesmo a mobilizar-se no sentido da criagdo
de um instituto de formagio de educadores de adultos em nivel superior no
Nordeste, com assisténcia técnica norte-americana.

Além disso, a ABC pretendia oferecer ensino profissional ao adulto
recém-alfabetizado, a fim de que ele deixasse de ser “um peso morto na
sociedade em que vive”.

Sendo assim, percebe-se que foi com essas idéias e conceitos inadequados que a
Cruzada comegou a ganhar desprestigio. E quando o programa comecou a se ampliar,
ja havia oposi¢des de técnicos brasileiros frente a questdo de a Cruzada ser dirigida
por norte-americanos. O desconhecimento da mesma em relagdo ao histérico da
educacdo de adultos no Brasil também foi outro agravante.

Os resultados da pesquisa do INED (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento EconO6mico-Social) apresentaram declara¢gdes preocupantes, como:
“A ABC se mostra muito propagandista tanto dos protestantes quanto dos americanos’;
“0O aspecto mais grosseiro do programa € justamente o de ostentacdo e a exposi¢ao dos
alunos 2 critica publica”'"

Contudo, percebemos que a Cruzada ABC apresentava caracteristicas bem
opostas aos movimentos de cultura popular e ao método Paulo Freire. O que lhe
interessava realmente era ajustar harmonicamente as diretrizes e os fundamentos da
Alianca para o Progresso com o espirito reinante na politica governamental da época.

A Cruzada ABC também deixou clara, via suas a¢des, a intencdo de anular os
resultados que ideologicamente haviam restado do trabalho de Paulo Freire no
Nordeste. Isso porque a Cruzada percorreu os mesmos lugares onde a pedagogia
libertadora havia sido implantada anteriormente, e o fez com o intuito de postular suas
proprias concepgdes antropoldgicas de evidéncia da responsabilidade individual para o
desenvolvimento humano, afinal, o crescimento social significava o crescimento
econdmico, mais propriamente, a industrializagao.

Enfim, por esses e outros fatos o prestigio da Cruzada estava diminuindo e, face

as dificuldades financeiras, extinguiu-se progressivamente nos varios Estados, entre os

anos de 1970 e 1971.

" Este dltimo depoimento referia-se a distribuicdo quinzenal de alimentos que provocava filas
intermindveis.
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f) Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL), de 1967 a 1985.

Ap6s o golpe militar de 1964, houve uma intensa repressdo que dificultou o
surgimento de novas iniciativas de cunho popular que objetivassem formar um
movimento educacional. Neste contexto, surgiu a proposta do MOBRAL, oriunda do
governo central do pais.

Este movimento foi constituindo-se aos poucos a partir do Decreto n.61.613,
lancado no dia 08 de setembro de 1967 (Dia Internacional da Alfabetizacdo). O
Decreto estabelecia diretrizes para formacdo de um Grupo Interministerial (GI), a fim
de mobilizar recursos e meios de comunicag¢ido visando a extinguir o analfabetismo.
Este grupo era composto pelos representantes dos diversos Ministérios, e coube a eles
selecionar a clientela a ser atingida pelo programa: pessoas com faixa etdria acima de
14 anos, o que foi ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.
4024/61, que previa que pessoas com a referida idade deveriam ser incluidas na
educacdo obrigatéria no ensino regular.

O MOBRAL apontou também algumas caracteristicas para o trabalho de
alfabetizacdo, como: estar vinculado as prioridades econOmicas e sociais; procurar
atender as necessidades de mao-de-obra; as praticas seriam iniciadas nas capitais; a
faixa etdria da clientela seria de 15 a 30 anos; previa-se uma etapa de motivacgdo
popular antes da implantagdo das classes.

As atividades do GI duraram trés meses. No dia 15 de dezembro de 1967, via a
Lei n.5.379, foi lancada a Fundacdo Mobral com a finalidade de proporcionar a
alfabetizacdo funcional (esta deveria visar a valorizacdo do homem pela aquisi¢do de
técnicas elementares da leitura, escrita e cdlculo, bem como ao aperfeicoamento dos
processos de vida e trabalho) e educac¢@o continuada de pessoas jovens e adultas.

Na verdade, o governo estava procurando encontrar uma nova proposta que
substituisse as acOes ja extintas da Cruzada ABC. Além disso, precisava de novos
procedimentos politicos e pedagdgicos para se aproximar das camadas populares. Esta
Fundagdo era para ter sido presidida pelo diretor do Departamento Nacional de
Educacdo (DNE) do Ministério da Educagdo, porém se desvinculou da dependéncia
direta do MEC e recebeu autonomia, sendo sua presidéncia assumida pelo economista
Mairio Henrique Simonsen, que conseguiu 1% do imposto de renda das empresas e

24% do lucro da loteria esportiva para subsidiar a proposta.
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Com essas atitudes, o movimento caracterizou-se como independente no
orcamento federal (na qual passou a ter uma estrutura de mobilizacdo descentralizada,
0 que era raro na época, pois se priorizava a centralizagdo administrativa), sendo
considerado o primeiro trabalho de educacdo de jovens e adultos de expressao nacional
que nao dependia essencialmente de verbas diretas do governo para sua manutencgao,
mesmo tendo sido lan¢ado por iniciativa do poder central.

Os municipios com mais possibilidades de desenvolvimento socioecondmico
deveriam ter prioridade no programa, e este tinha a previsdo de alfabetizar em 9 meses,
tracando como meta a extincdo do analfabetismo no pais até 1975. O programa
também propds uma integracdo com atividades mais amplas que tratassem de educagdo
para a saude, o trabalho, a recreagao, o civismo, a religido e o lar.

Assim, Paiva (1973, p. 294) afirma que foi iniciada a implantacdo do trabalho

no MOBRAL:

Nos primeiros momentos, entretanto, o programa mal conseguiu instalar-se,
absorvido pela preexistente estrutura do DNE, e realiza pouco mais que uma
experiéncia de alfabetizacdo e educagdo continuada pela TV através do
préoprio DNE. Apesar disso, entretanto, as disposi¢cdes de atender os
requisitos técnicos observam-se também através dos contatos mantidos com
a UNESCO em 1968 e da vinculagdo ao Mobral do perito encarregado da
experiéncia de alfabetizacdo funcional da Cia. Vale do Rio Doce. Buscava-se
utilizar a terminologia mais recente adotada pela UNESCO. Entretanto, a
vitéria desse tecnicismo neutro ndo era tdo sélida quanto parecia. O vinculo
com a UNESCO foi de curta duragdio. As criticas do perito as deficiéncias
técnicas e organizacionais do programa associaram-se as discussdes
provocadas pela realizacdo da primeira etapa da experiéncia de Quatis,
criando um clima de mal-estar entre o perito internacional e o governo
brasileiro, o qual ndo renovou a solicitagdo de seus servicos.

Desse modo, percebeu-se que a etapa inicial vinculou-se diretamente a
UNESCO, relagcdo posteriormente rompida, entretanto, devido ao parecer do perito
encarregado pela alfabetizacdo de adultos junto a Cia. Vale do Rio Doce. Este periodo,
entdo, esteve marcado pela falta de recursos, bem como pela falta de organizacdo e
incompeténcia técnica, até porque a fundagdo era administrada pelo DNE e este, por
sua estrutura, tornou muito restrita a viabilizacdo executiva do Mobral. Somente apds
o desvinculamento do Mobral com o DNE, do que resultou sua autonomia, que
acabaram as restri¢cdes de recursos.

Contudo, ha ainda outros fatores que ndo contribuiram para a qualificacdo do
programa, como por exemplo, os principios filos6ficos da primeira etapa (com base em

Paulo Freire, antes de 64) que foram substituidos por interpretacdes equivocadas da
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educacdo libertadora. Por isso, o trabalho tornou-se nao conscientizador, mas técnico,
sem contar que o Mobral ficou sendo administrado por economistas, considerando que
naquele momento histérico permeava a ideologia dominante por meio do enfoque
tecnicista, cuja tonica era a visdo empresarial da educacao.

De acordo com a ideologia de organismos internacionais, seria mais vidvel
investir em programas que, de fato, ja estivessem funcionando em regides
economicamente condizentes, pois desse modo seria mais fécil justificar que a
educagdo poderia trazer melhoria para a vida das pessoas. Porém, no Brasil, isso foi
diferente em virtude do lancamento de uma campanha de massa em todo o pais, pela
qual foi oferecido material didatico de 6tima qualidade, mas por meio de uma fragil
proposta pedagdgica.

Dentre as campanhas ja apresentadas, o MOBRAL foi a que tornou mais claro o
propdsito de que os investimentos mais altos beneficiavam apenas os empresarios das
emissoras de TV, rddio e das grandes editoras contratadas.

A ideologia pedagdgica continha a orientacdo de que a emancipag¢do das pessoas
dependia do empenho individual. Nao obstante, encaminhava para uma atualizacdo de
padrdes da vida moderna (adquirir eletrodomésticos de ultima geragdo era melhorar de
vida, por exemplo), o que ia ao encontro da preocupacdo existente desde o periodo
getulista de manter o ‘ruralismo pedagdgico’ no processo de alfabetizacdo de adultos
para evitar o éxodo rural.

Na verdade, o programa de alfabetizagdo Mobral s6 foi lancado no dia 08 de
setembro de 1970, partindo de um célculo de que havia 35 milhdes de analfabetos no
pais. E fato, contudo, que ndo houve previsio de seguimento de escolariza¢io para
aqueles que concluiram os estudos no Mobral. Em consonancia, nos primeiros quatro
meses 0 movimento conseguiu apoio de muitas pessoas que confiavam no auxilio aos
que precisavam ler e escrever, atingindo um total de 500 mil alunos. Durante todo o
tempo, o programa, porém, tentou justificar os investimentos feitos nas despesas, mas
nunca conseguiu provar que ele proprio tenha sido um investimento lucrativo.

Destacam-se alguns fatores que podem ter contribuido com a fluente evasao nas
turmas de alfabetizacdo do Mobral: os adultos analfabetos desinteressavam-se em
dominar o mundo das letras porque ja haviam internalizado um cdédigo particular para
fazer a interpretacdo dos fatos que ocorriam em seu meio; imaginavam que a
alfabetizacdo nao proporcionaria melhoria na condi¢do vida; no meio rural,

principalmente, a necessidade do cotidiano envolvia muito pouco a necessidade da
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leitura e da escrita; baixa qualidade na estrutura didatica e fundamentagcdo pedagdgica
no curriculo do Mobral; alfabetizadores sem curso preparatdrio eficiente e eficaz
devido a capacitacdo destes ser realizada de maneira rdpida, com conteidos nao
aprofundados; em termos de interacdo pedagdgica, quem aprendia mais durante as
atividades eram as professoras que, na maioria, eram leigas; o tempo destinado para a
aprendizagem era de cinco meses, dificultando a adaptacdo e a aprendizagem daqueles
que hd muitos anos abandonaram os bancos escolares; sistema de supervisao
praticamente inexistente; entre outros.

Afora esses fatores em cujo desempenho curricular o Mobral ndo obteve éxito,
havia também o seu objetivo de alfabetizacdo funcional. A questdo da supervisido
também € um fator que merece destaque, pois nao havendo este controle, os
professores da campanha exerciam suas funcdes individualmente e da forma que
consideravam adequadas, ndo havendo assim a socializacdo das acdes com o intuito de
resolver problemas coletivos.

No final do ano de 1985, o Mobral foi extinto e substituido pela Fundacdo
Educar. A Fundacdo Educar era de competéncia do MEC e tinha finalidades
especificas de alfabetizagdo. Ela ndo executava diretamente os programas, mas atuava
via apoio financeiro e técnico as acdes de outros niveis de governo, de organizacgdes
ndo governamentais e de empresas. Entretanto, a fundacdo foi extinta em 1990, no
inicio do governo Collor, quando ja se constituia uma nova concepcao de EJA, a partir

da Constitui¢do Federal de 1988.

g) Ensino Supletivo.

A precariedade da educacdo na sociedade brasileira foi decisiva ainda a criagado
do Ensino Supletivo. Era necessdrio reorganizar o ja desgastado Exame de Madureza'?,
pois era preciso encontrar uma forma de melhorar o sistema educacional, formando
uma mao-de-obra que contribuisse no esforco para o desenvolvimento nacional, por

meio de uma proposta pedagdgica atrativa e motivadora para a conclusao dos estudos.

2 0 Exame de Madureza foi proposto para ser realizado ao término dos estudos secundérios, quando o
aluno obteria o grau de bacharel ou certificado do secunddrio, servindo, portanto, como conclusdo do
curso e pré-requisito ao ensino superior, pois apenas em 1932 o ensino secunddrio passou a ser
exigéncia bdsica para o ingresso nas IES. O exame entdo era constituido de uma prova unica, que
avaliava o grau de conhecimento em todas as disciplinas e oferecia limites de idade minima para os
candidatos.
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Entdo, cursos fundados na concepcdo de Educacdo Permanente foram inclusos
na nova proposta, na tentativa de constitui-la mais ‘aberta’ e flexivel, respondendo as
necessidades daqueles que precisavam desses estudos. Assim, com tais justificativas e
propésitos, dentro do periodo de recessao politica no Brasil, foi instituido o Ensino
Supletivo enquanto formulagdo legal.

No ano de 1971, no més de agosto, foi promulgada a Lei n.5692 que, no seu
capitulo IV, trazia a regulamentacdo do ensino supletivo. Em seus artigos 24 e 28
foram esclarecidas finalidades, abrangéncia e formas de operacionalizar esse processo
educacional. J4 o capitulo V, artigo 32, tratava da forma¢do adequada de professores
para esse tipo de trabalho.

Esta proposta, mais tarde, obteve apoio também por meio do Parecer n.699, do
Conselho Federal de Educacdo, publicado em 28 de julho de 1972, bem como pelo
documento Politica para o Ensino Supletivo, elaborado por um grupo de trabalho e
entregue ao Ministro da Educac¢do no dia 20 de setembro de 1972, sendo que ambos
tiveram como relator Valnir Chagas. Destacam-se principios importantes neste
documento, tais como:

— era explicitado que o ensino supletivo estava destinado a todos os brasileiros
indistintamente, procurando ser 4gil e consistente a ponto de se igualar ao
ensino regular em todas as dimensdes, inclusive na qualidade pedagdgica. Este
ndo deveria se caracterizar, como outras propostas anteriores, como nova
dualidade de sistemas, que justificaria a existéncia de um ensino de qualidade
(ensino regular) ‘para nossos filhos’ e outro de menor qualidade (ensino
supletivo) para ‘os filhos dos outros’;

— identificava uma visdo de formac¢do de mao-de-obra procurando qualificar a
forca de trabalho de todo o brasileiro, como toda iniciativa educacional naquela
época; e,

— como terceiro principio, deveria haver uma doutrina e uma metodologia
apropriada para se confrontar com a problemdtica que envolvia a

desescolariza¢io no pais.

O Ensino Supletivo, para preservar os principios propostos, desenvolveu quatro

funcdes a seguir, conforme a Lei n.5692/71:



53

— Supléncia (cf. art.22): “suprir a escolarizacdo regular para adolescentes e
adultos que ndo tenham seguido ou concluido na idade prépria’;

— Suprimento (cf. art.24): “proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos
de aperfeicoamento ou atualizacdo para os tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte”;

— Aprendizagem: refere-se essencialmente a formag¢do de mao-de-obra para
alunos que desejam imediatamente ingressar no trabalho;

— Qualificacdo: diz respeito a formacdo de trabalhadores. Tem destinacdo ao
mundo do trabalho visando a formagdo de recursos humanos para serem

absorvidos de imediato pelos setores produtivos da economia.

Dessa forma, o Ensino Supletivo demonstrou flexibilidade caracterizando-se
como uma possibilidade abrangente, pois oferecia oportunidade de escolarizacdo e
destinava a chance de atualizagdo para os que gostariam de acompanhar o avang¢o da
modernizacao na sociedade.

Entretanto, apesar da inten¢do centralizadora no ambito federal, sempre existiu
certa dispersdo e paralelismo entre 6rgdos responsdveis pelo Ensino Supletivo. Nesse
sentido, os programas federais decorrentes da criacdo do Ensino Supletivo ficaram a
cargo do Departamento do Ensino Supletivo do MEC-DESU de 1973 até 1979, quando
este foi transformado em Subsecretaria do Ensino Supletivo (SESU) e subordinado a
Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus.

No ambito dos Estados reinou a diversidade, porque a lei federal propds que o
ensino supletivo deveria ser regulamentado pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Educacdo. A interven¢do dava-se no ambito do ensino de 1° e 2° graus, raramente no
campo de adultos. Mas, no ambito municipal, raramente foram criados Orgdos
especificos responsdveis pela supléncia, excecdo feita as capitais dos Estados mais
populosos. Regra geral, as prefeituras mantiveram convénios com o Mobral.

Enfim, apds esta apresentacdo das principais iniciativas que se desenvolveram
ao logo da histéria, € percebido que todas surgiram e se extinguiram devido ao poder
politico-econdmico vigente, que desde o inicio das sistematiza¢des educacionais foi o

mentor das mesmas.
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2.2 Educacao de Jovens e Adultos (EJA): questoes sobre modernidade, politicas

publicas e experiéncias nacionais a partir de 1990.

A crise de duas guerras mundiais desencadeou o fim da ideologia do progresso,
uma vez que ndo conduziu o homem a salvacdo e a perfeicdo sonhada, e sim para a
destruicdo. Essa percepcdo acentuou o fim da ideologia da racionalidade humana
construida discursivamente, cedendo espago aos discursos acompanhados do prefixo
‘des-’, ou seja, a falta, a auséncia.

Com a modernidade, relatos totalizantes que serviram de explicacdo de mundo,
como O cristianismo e€ o marxismo, entraram em crise. A ciéncia deixou de oferecer
certezas e verdades absolutas. Hoje, s6 temos indicadores, possibilidades, e ndo uma,
mas vdrias verdades coexistindo. Convivemos com a fluidez das situagdes, com a
pluralidade de estilos e a multiciplicidade de papéis.

Essa situacdo nos instiga a refletir sobre alguns conceitos ‘fechados’. A
extraordindria mobilidade dos fluidos € o que os associa a idéia de ‘leveza’.
Associamos ‘leveza’ a mobilidade e a inconstancia: sabemos, pela prética, que quanto
mais leves viajamos, com mais facilidade e rapidez nos movemos. Essas sdo as razdes
para considerar ‘fluidez’ como metafora adequada quando queremos captar a natureza
da presente fase, ‘nova’ de muitas maneiras, na historia da modernidade (BAUMAN,
2001).

Por isso, é importante observarmos com que rapidez cursos de formacdo de
educadores de jovens e adultos vem surgindo, bem como leis e projetos, pois a fluidez
tem sempre um fundo econdmico.

Existem iniciativas voltadas para a educacdo de jovens e adultos que tém por
objetivo fundamental a libertacdo do sujeito. Bauman (1925) questiona: a libertacdo é
uma béncdo ou uma maldi¢do? Uma maldi¢do disfar¢cada de bénc¢do, ou uma béncao
temida como maldicao? Tais questdes assombraram os pensadores durante maior parte
da era moderna, que punha ‘libertacdo’ no topo da agenda da reforma politica e a
liberdade, no alto da lista de valores.

Neste sentido, é preciso atentar para a quantidade e a qualidade de cursos para
Educacgio de Jovens e Adultos que, em um primeiro momento, aparentam ser a solucdo

para um sério problema educacional que € o analfabetismo, ou seja, o individuo jovem
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e adulto precisa querer libertar-se das ‘amarras’ que o excluem da sociedade para que
esse processo de alfabetizacdo seja eficiente.

De alguma maneira, somos produtos do tempo em que vivemos, porém a
libertagdo requer hoje mais, e ndo menos, do poder publico. E é neste contexto que se
situa a escola, cuja funcionalidade liga-se a uma responsabilizacdo pelo atendimento
de objetivos da sociedade capitalista em que vivemos. Assim, um dos grandes
problemas da escola ndo estd apenas nas informag¢des que sdo transmitidas aos alunos,
mas na falta de qualificacdo para dar sentido e significado para essas informacdes.

Os professores ficam perturbados por terem de transmitir conhecimentos (de
acordo com a Tendéncia Pedagdgica Tradicional) a alunos que, muitas vezes, ndo tém
interesse algum nos programas escolares, na sua maioria descontextualizados e,
consequentemente, aborrecedores. Confrontados com grandes dificuldades, os
professores tendem a adotar freqiientemente atitudes defensivas.

E verdade que a conduta pessoal dos professores é muitas vezes mais aberta e
mais inovadora do seu discurso coletivo em sala de aula, mas o sofrimento € grande
nos dois lados tanto dos alunos, quanto dos professores, e sé diminuird a medida que
se reforcar a pressdo para que sejam respeitados os direitos culturais de cada um,
direito as proprias crengas, aos proprios costumes, entre outros. A idéia antiquada da
escola como santudrio da vida publica, enquanto condutas religiosas ndo
ultrapassariam o espaco privado, tornar-se-a logo insustentdvel, porque serd percebida
por um ndmero sempre maior de alunos e de pais de alunos como repressiva e injusta
(TOURAINE, 2006). Porém, a mudanca de concepcdo da escola é por demais profunda
para depender totalmente do acaso da conjuntura politica. Ndo se voltard a uma
concepg¢ao do ensino como socializagdo, tendo em vista que a sociedade ja ndo oferece
a solidez de outrora bem como a individualizacdo da aprendizagem.

A educacgio por si s6 ndo € suficiente para transformar o mundo, porém é um
instrumento essencial que pode ser empregado como mecanismo politico-pedagdgico
importante no direcionamento de uma cultura contra-hegemdnica do modo de viver da
sociedade do nosso tempo. Nesse sentido, a construcdo histérica da educacdo deve ser
concebida a partir de possibilidades emancipatdrias, € ndo apenas pela Otica visionista
do determinismo que concebe educag¢do como instrumento intocdvel do aparelho

ideolégico do capitalismo internacional.
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Dessa maneira, o valor que a formag¢do de professores adquiriu ao longo do
século XIX € a justificativa da urgéncia de preparar profissionais que possam dar
corpo aos novos desafios educativos, inclusive na educacao de jovens e adultos.

Entretanto, foi somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases n.9394/96 que a Educacdo
de Jovens e Adultos (EJA) passou a ser uma modalidade da educacdo bdsica nas etapas do
ensino fundamental e médio, usufruindo uma especificidade prépria que, como tal, deveria
receber um tratamento conseqiiente.

Toda a legislagdo possui uma histéria do ponto de vista social e, por isso, nesse
momento serd descrito de forma sucinta o histérico das bases legais no Brasil em
termos de EJA, conforme o Parecer CEB 11/2000 cujo relator é Carlos Roberto Jamil
Cury.

# Constituicdo Imperial de 1824 - Reservava a todos os cidaddos a instrucdo

primdria gratuita (art. 179, §32). Para escravos, indigenas e caboclos, além do duro
trabalho, bastaria a doutrina aprendida na oralidade e a obediéncia na violéncia fisica
ou simbdlica. O acesso a leitura e a escrita eram tidos como desnecessdrios e intteis
para tais segmentos sociais. Durante o Império, os candidatos ao bacharelismo
poderiam valer-se dos 'exames preparatOrios’ para o ingresso no curso superior, cuja
avaliacdo dava-se via ‘exames de Estado’, sob o paradigma do Colégio de Pedro Il e as
instituicdes a ele equiparadas.

# Constituicdo Republicana de 1891 - Foi a primeira da Republica e retirou de

seu texto a referéncia a gratuidade da instru¢do primdria (existente na Constitui¢do
Imperial), ao mesmo tempo em que condicionou o exercicio do voto a alfabetizacdo
(art.70, §2), dando continuidade ao que, de certo modo, ji estava posto na Lei
n.3.029/1881 do Conselheiro Saraiva. Esta atitude era explicada como uma forma de
mobilizar os analfabetos a buscarem, por sua vontade, os cursos de primeiras letras.

# Constituicdo de 1934 - Reconheceu pela primeira vez, em cardter nacional, a

educacdo como direito de todos e (que ela) deveria ser administrada pela familia e
pelos poderes publicos (art. 149). A Constitui¢do, ao se referir no art. 150 ao Plano
Nacional de Educacao, referenda que ele deve obedecer, entre outros, ao principio do
ensino primdrio integral, gratuito e de freqiiéncia obrigatdria, extensiva aos adultos.
Isso demonstra que o legislador quis declarar expressamente que ‘todos’ do art.149
inclui os adultos do art.150 e estende a eles o estatuto da gratuidade e da
obrigatoriedade. A feitura do Plano Nacional de Educacdo de 1936/1937, que ndo

chegou a ser votado devido ao golpe que instituiu o Estado Novo, possuia todo o titulo
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III, da segunda parte, voltado para o ensino supletivo destinado a adolescentes e
adultos analfabetos, bem como aos que nio pretendiam instru¢cdo profissional e aos
silvicolas (selvagens), a fim de comunicar a estes os bens da civilizagdo e integra-los
progressivamente na unidade nacional. Nesse contexto, o ensino supletivo deveria
conter disciplinas obrigatérias e sua oferta seria imperativa nos estabelecimentos
industriais e nos de finalidade correcional.

# Constituicio outorgada de 1937 - Em termos de financiamento do ensino,

embora a Constituicdo de 1937 silenciasse o propdsito do vinculo constitucional de
recursos, como fazia a Constituicdo de 1934, o governo central tomou medidas que
pudessem significar apoio técnico e financeiro aos Estados. A exibi¢cdo de indices
alarmantes de analfabetismo, a necessidade de uma forca de trabalho treinada para os
processos de industrializagdo e a busca de um maior controle social fizeram do ensino
primério objeto de maior atencdo. E, por isso, o Decreto n.4.958 de 14.11.1942
instituiu 0 Fundo Nacional do Ensino Primaério, sendo que o art.4 do ultimo Decreto
(n.19.513/45) que contribui com esse assunto, expressava que do total dos recursos,
70% seriam destinados para construg¢des de escolas e a importancia de 25% de cada
auxilio federal seria aplicada na educacdo primdria de adolescentes e adultos
analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino supletivo, aprovado
pelo Ministério de Educacdo e Sadde. Estas verbas e convénios possibilitaram, além da
expansao do ensino primdrio, a criagdo da Campanha Nacional de Adolescentes e
Adultos apds 1946. O Decreto-lei n.8.529, de 2 de janeiro de 1946, Lei Orgénica do
Ensino Primadrio, reservava o capitulo III do Titulo Il ao curso primério supletivo.
Voltado para adolescentes e adultos, tal curso previa disciplinas obrigatdrias e teria
dois anos de durag¢do, devendo seguir os mesmos principios do ensino primadrio
fundamental.

# Constituicdo de 1946 - Também reconhece a educagcdo como direito de todos,

mas a oposicdo entre centralizacdo e descentralizac@o, as lutas para definir os limites
entre o publico e o privado e a questdo da laicidade (leigo) determinaram por muito
tempo a inexisténcia de uma legislagdo propria advinda da nova Constituicdo e a
manuten¢do, com pequenos ajustes, do equipamento juridico herdado do
estadonovismo. Surgiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n.4.024/61 e, mesmo sendo resultante de um fragil acerto entre os interesses ligados ao

setor publico e privado, esta reconhecia a educacdo como direito de todos.
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# Constituicdo de 1967 - Mantém a educacdo como direito de todos (art.168) e,

pela primeira vez, estende a obrigatoriedade até os quatorze anos. A Lei n.5.379/67
cria uma fundac¢do denominada Movimento Brasileiro de Alfabetizacado (MOBRAL),
com o objetivo de erradicar o analfabetismo e propiciar a educagcdo continuada de
jovens e adultos. A Lei n.5.400, de 21/03/1968, relativa ao recrutamento militar e
ensino, também se refere a alfabetizacdo de recrutas e referenda, no seu art.1, que “Os
brasileiros, que aos dezessete anos de idade, forem ainda analfabetos, serdo obrigados
a alfabetizarem-se”. E no interior de reformas autoritirias, como foi o caso, por
exemplo, das Leis n.5.540/68 e n.5.692/71, e da ‘modernizacdo conservadora’ que o

ensino supletivo teve suas bases legais especificas.

# Constituicdo de 1988 - por sua vez, o art.214 esclarece: a lei estabelecerd o

plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder
publico que conduzem a: I - erradicacdo do analfabetismo; e II - universalizacdo do
sistema escolar. Tal revisdo da constituicdo ampliou o dever do Estado para com todos
aqueles que ndo tém a escolaridade bdsica, independente da idade, colocando a
educacdo de jovens e adultos no mesmo patamar da educacdo infantil, reconhecendo
que a sociedade foi incapaz de garantir escola bdsica para todos na idade adequada.
Por isso, destinou 50% dos recursos para ‘fazer frente’ ao analfabetismo e
universalizou o ensino fundamental, estabelecendo para isso um prazo de dez anos.

Destaca-se entdo que, em todas as Constitui¢des, atribui-se de algum modo a
Unido o papel de suprir as deficiéncias dos sistemas, de conceder assisténcia técnica e
financeira no desenvolvimento de programas estaduais e municipais, de articular o
conjunto das iniciativas exigindo alguma adequa¢do do entdo supletivo aos graus do
ensino atendido na idade prépria. Deste enquadramento ndo serdo alheios os
dispositivos legais sobre o assunto a partir de 1988.

Conforme a histéria, a Educacdo de Jovens e Adultos vem sendo reconhecida
como direito desde os anos 30 e ganhando relevancia com as campanhas de
alfabetizacdo nas décadas de 40 e 50, com movimentos de cultura popular dos anos 60,
com o Mobral e o Ensino Supletivo dos governos militares e a Fundacdo Educar da
Nova Reptblica.

Porém, o tratamento adequado por apresentar uma especificidade prépria é um
dos grandes desafios que a sociedade vem enfrentando. Mas, mesmo assim, ¢

percebido que vem ocorrendo uma ampliacdo dos direitos dos jovens e adultos. No
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plano internacional, desde 1949, quando ocorreu a 1* Conferéncia de Educagdo de
Adultos, promovida pela UNESCO em Elsinore (Dinamarca), até a 5* Conferéncia, em
Hamburgo (Alemanha), tem havido um crescente reconhecimento por parte da
sociedade mundial e dos organismos internacionais da importancia da educacdo de
jovens e adultos no fortalecimento da cidadania, na formacao cultural da populacdo, na
melhoria do bem-estar da sociedade.

Mesmo com esse reconhecimento, no ano de 1990 a UNESCO denunciou que
havia no mundo cerca de 1 bilhdo de pessoas que ndo dominavam a leitura e a escrita.
Esse contingente, na sua maioria, referenda os paises do Sul da Africa e da América
Latina, frente ao que o Brasil figura tendo também ainda um grande ndmero de
analfabetos.

Um fator que pode contribuir com essa situagdo € o ‘olhar’ que o governo de um
pais tem sobre a questdo do analfabetismo, ou seja, o teor do seu interesse em ter uma
populacdo totalmente alfabetizada. Em nosso pais, Collor, ao tomar posse como
Presidente da Republica, em meio a reforma administrativa fechou a Fundacao Educar,
encaixotando sua biblioteca e colocando seu pessoal técnico a disposi¢cdo de outros
setores. Criou entdo o PNAC (Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania), mas
este ndo teve €xito por falta de apoio financeiro e politico. Além disso, seu terceiro
Ministro da Educagdo, professor José Goldemberg, declarou claramente seu
desinteresse pela educacao de jovens e adultos, bem como seu nao reconhecimento da
questdo como algo importante para a sociedade brasileira. Assim, o discurso de
inclusdo que vinha crescendo até aquele momento passou a ser substituido pelo
discurso da exclusdo, do estabelecimento de prioridades, com restri¢do de direitos.

Mas a ruptura legal iniciou-se de fato no momento em que a Proposta de
Emenda Constitucional n.233, posteriormente transformada em Projeto de Lei n.92/96,
foi lancada pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Baseado no discurso de
desqualificacdo da educacdo jovens e adultos contido nas propostas e nas orientagdes
de alguns educadores brasileiros e dos assessores do Banco Mundial, a emenda
constitucional introduziu uma novidade: a destitui¢do de direitos. E por meio de uma
‘pequena’ modificacdo no inciso I do artigo 208 da Constitui¢do, o governo manteve a
gratuidade da educacdo publica de jovens e adultos, mas supriu a obrigatoriedade do
poder publico em oferecé-la. Também supriu do artigo 60 das Disposi¢des Transitorias
o compromisso de eliminacdo do analfabetismo no prazo de dez anos e o de vinculacgao

de 50% dos recursos para este fim e para universalizar o ensino fundamental, bem
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como mostrou descaso aos jovens e adultos ao desconsiderar o ensino supletivo no
computo do nimero de alunos nas redes de ensino fundamental nos Estados e
municipios.

Outro fator importante foi que o governo contrariou o preceito constitucional
de assegurar a todo cidadao, independente da idade, o direito ao ensino fundamental.
Isso assim se constituiu quando, em uma publicacdo no Didrio Oficial da Unido em 26
de dezembro de 1996, o governo considerou temerdria ou indesejavel a expansao dos
cursos supletivos, condicionando a falsa separacao entre quantidade e qualidade.

Ainda em 1996, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n.107/94 que
criou o Programa Empresarial de Alfabetizacdo de Adultos, proposto pelo deputado
Jackson Pereira (PSDB/CE) e relatado pela senadora Benedita da Silva (PT/RJ). Mas,
em janeiro de 1997, a lei foi vetada na integra pelo presidente da Republica, sob o
surpreendente argumento de que “contraria a Constitui¢do e o interesse publico”, pois
a “educacio fundamental é dever do Estado” e “o projeto investe contra a autonomia
dos estados e dos municipios”. Além disso, foi argumentado pelo presidente que a
obrigatoriedade de abertura de classes de alfabetizacdo aumentaria o desemprego dos
analfabetos, responsabilizando com isso a educacdo por aquilo que € fruto da politica
econdmica.

A atual LDB n.9394/96 ajuda a complementar o fato de que a educagdo de
jovens e adultos é uma educacdo de segunda classe. E claro que esta ndo deixa de
tratar a temdtica com exclusividade, mas, ao mesmo tempo, com certa parcialidade sob
a optica da reforma do Estado, que prioriza a educacdo fundamental das criancas em
detrimento dos outros niveis e grupos sociais. Cabe aqui ressaltar que esse interesse
exclusivo ao ensino fundamental baseia-se na ideologia neoliberal que prima pelo
lucro da produtividade da empresa e, para isso, seus empregados “ndo necessitariam de
uma maior instrucdo daquela que é oferecida no Ensino Fundamental”.

Ao suprir o combate ao analfabetismo do artigo 60 das Disposi¢cdes Transitérias
da Constituicdo de 1988, o governo FHC abriu caminho para que a nova LDB
‘fechasse os olhos’ para o enorme contingente de pessoas sem o dominio da leitura e
da escrita, assim como das operacdes matemadticas elementares. E no capitulo IX das
Disposi¢des Transitorias, no artigo 87, em que € instituida a Década de Educacao, ndo
se encontra referéncia alguma sobre o analfabetismo, responsabilidade alguma
atribuida aos varios niveis de governo e meta alguma estabelecida, ignorando-se os

compromissos firmados no Plano Decenal de Educacdo de 1993.
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Além disso, sdo trabalhadores a maioria dos freqiientadores das turmas de EJA e
este fator, que deveria ser considerado como um dos eixos norteadores da modalidade
de educacdo, acabou colocando-se a margem do conceito de supléncia que prevaleceu
e que remete a reposicao de estudos do ensino fundamental e médio.

Ainda, a LDB deixou de contemplar um item que € fundamental em programas
direcionados para jovens e adultos: uma postura ativa por parte do Estado, no sentido
de criar condi¢des de permanéncia de um grupo social que tem de realizar um esforgo
redobrado para freqiientar qualquer programa de educacgao.

Assim, foram excluidas as formulac¢des do projeto da Camara sobre os aspectos
seguintes: ‘“escolas proximas do trabalho e residéncia, condi¢cdes de recepcdo de
programas de tele-educacdo no local de trabalho, empresas e 6rgaos publicos com mais
de cem empregados; formas e modalidades de ensino que atendam as demandas dessa
clientela nas diferentes regides do pais, entre outras”. Ao omitir esses aspectos, a
legislagdo caiu na perspectiva liberal, que aposta na idéia de que a oferta deveria
responder a demanda. Mas, sabemos que € fato que ndo basta, por exemplo, oferecer
escola, € necessdrio criar condi¢des de freqii€ncia, sendo corre-se o risco de ‘mais uma
vez culpar os proprios alunos pelos seus fracassos’.

No artigo 39 (da atual LDB), ambos os pardgrafos retomam a nomenclatura
‘ensino supletivo’ empregado pela LDB n.5.692/71, enfatizando os exames, o que é
coerente com a idéia diminuir gradativamente as responsabilidades do sistema publico
frente aos processos de formacdo de jovens e adultos. O Estado ‘abre mao’ da sua
responsabilidade de formacdo, garantindo apenas os mecanismos de creditacdo e
certificacdo. Em conseqiiéncia disso, os interesses privatistas eram contemplados (e
ainda s@o), pois um elevado contingente de jovens com defasagem de idade/série
estariam potencialmente incluidos no mercado dos cursinhos preparatérios aos exames
em massa.

Disso decorre que a Educacdo de Jovens e Adultos pode ser caracterizada como
paradigmadtica do que poderd ocorrer com outros direitos sociais conquistados ao longo
dos séculos. Afinal, ela foi constituida como direito universal no campo da educacdo
nos ultimos cinqgiienta anos, reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 e, mesmo
assim, vem descaracterizando-se como politica de Estado no contexto da atual reforma
educativa bem como perdendo importancia como politica universal. Nao obstante, a
destituicao de direitos e a deslegitima¢do da Educacdo de Jovens e Adultos como uma

politica publica e gratuita ¢ acompanhada por uma crescente visibilidade de programas
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compensatorios, tanto no campo da filantropia como no das politicas de reformulacao,
ou seja, formacdo das empresas.

Em contrapartida, ja é percebido que os jovens e os adultos vém reivindicando
os seus direitos e o cumprimento das responsabilidades do Estado. Exemplifico esta
afirmacdo com a minha experiéncia vivida no Programa Alfabetizacdo Solidaria, cujos
alfabetizadores exigiam cada vez mais qualidade, criatividade e competéncia dos
professores que ministravam o Curso de Capacitagdo, alegando que algumas das
metodologias apresentadas ndo condiziam com a realidade na qual estavam inseridos.
Iniciativas municipais, experi€éncias de grupos populares e organizagdes nao-
governamentais vém conquistando cada vez mais o espaco da sociedade brasileira. As
universidades, em especial as gratuitas, t€ém trazido a EJA para seus projetos de
extensdo e para o ambito da formagdo de professores. Os governos estaduais tém
criado projetos e estabelecido convénios com entidades da sociedade civil na oferta da
EJA. Tem-se realizado vérios encontros estaduais e nacionais de EJA, bem como
Féruns de EJA no RJ, MG, ES, SP, RS, PR, SC, PB, TO, MT e AL.

Além disso, no Brasil, desde 1999 estdo sendo realizados Encontros Nacionais
de Educacdo de Jovens e Adultos (Enejas), totalizando nove encontros até o ano de
2007. O I Eneja, realizado no Rio de Janeiro (RJ), em 1999, teve como lema “Em
busca de uma politica integrada de EJA: articulando atores e definindo
responsabilidades”. O II Eneja, realizado em Jodo Pessoa (PB), em 2000, teve como
eixo o conceito de alfabetizacdo e de parcerias. O III Eneja, realizado em Sao Paulo
(SP), em 2001, focalizou o tema “Plano Nacional de Educacdo: a quem cabe
cumprir?”. O IV Eneja, realizado em Belo Horizonte (MG), em 2003, trouxe o tema
“Cendrio em mudanca”, com destaque para o debate acerca das Diretrizes Curriculares
nacionais para EJA e das articulagdes dos féruns estaduais e regionais, bem como para
a insercdo da EJA nos planos estaduais e nacionais de educacido. O V Eneja, realizado
em Cuiabd (MT), em 2003, trouxe o tema “Educacdo de Jovens e adultos:
comprometimento e continuidade”. O VI Eneja foi realizado em 2004, na cidade de
Porto Alegre (RS), com o tema “Politicas Publicas atuais para a EJA: financiamento,
alfabetizacdo e continuidade”. O VII Eneja foi realizado em 2005, na cidade de
Luziania (GO), com o tema “Diversidade na EJA: o papel do Estado e dos movimentos
sociais nas politicas publicas”. O VIII Eneja, realizado em 2006, na cidade do Recife

(PE), trouxe o tema “EJA - uma politica de Estado: avaliacdo e perspectivas”. E o IX
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Eneja, realizado em 2007, na cidade de Curitiba (PR), trouxe o tema “A atualidade do
pensamento de Paulo Freire e as politicas da educacgio de jovens e adultos no Brasil”.

As temadticas debatidas nos encontros nacionais anunciam os caminhos
percorridos pela sociedade civil no fortalecimento da EJA em nosso pais. E nesse
cendrio de participacdo da sociedade civil que a EJA vem conquistando espago politico
e abrangéncia territorial, no entanto ainda existem algumas fragilidades no que se
refere a formacdo dos profissionais para a EJA e a vulnerabilidade em muitos
convénios estabelecidos entre o poder publico e as entidades da sociedade civil.

Mesmo assim, as experiéncias de EJA no Brasil continuam crescendo. Uma
delas € o Programa Brasil Alfabetizado, uma iniciativa governamental em vigéncia
desde o ano de 2006. O Brasil Alfabetizado é um programa que visa, entre outros
objetivos, a ampliagdo do periodo de alfabetizacdo de seis para até oito meses, ao
aumento de 50% nos recursos destinados a formacdo dos alfabetizadores e a maior
oportunidade de continuidade da escolarizagcdo de jovens e adultos a partir do aumento
de 42% para 68% do percentual dos recursos alocados para os estados e municipios.
Este programa representa uma iniciativa governamental, no plano federal, voltado ao
segmento de jovens e adultos com vistas a ampliacdo da escolaridade no pais.

O Programa Alfabetizacdo Soliddria, também de abrangéncia nacional, que ja
foi caracterizado anteriormente na secdo “Nos bastidores” desta pesquisa, até o final
de 2004 ja havia atendido cerca de cinco milhdes de jovens e adultos, e suas agdes
envolvem alguns projetos, tais como: Projeto Nacional (objetiva oferecer curso de
alfabetizacdo inicial a jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolariza¢io); Projeto
Grandes Centros Urbanos (objetiva identificar e atender a populagdo com pouca ou
nenhuma escolarizagcdo acima de 15 anos); e Projeto Alfabetizacdo nas Empresas
(objetiva reduzir o indice de analfabetismo in-company e promover o inicio ou a
retomada do processo de escolariza¢do de jovens e adultos trabalhadores).

Quanto aos educadores, os protagonistas, embora nos fundamentos dos
programas eles sejam referenciados quanto a valorizagdo do alfabetizador, nota-se que
essa funcdo continua sendo atribuida a um bolsista, ¢ ndo a um profissional
reconhecido da EJA.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), também faz
parte do cendrio de experiéncias nacionais do final do século XX. O Pronera foi criado
no ano de 1998 com instincia do Gabinete do Ministro Extraordindrio da Politica

Fundidria (MEPF) e do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra).
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De certo modo, a criagdo do Pronera atende as demandas dos movimentos sociais do
campo, os quais, no ano de 1997, mediante uma parceria entre o grupo de trabalho de
apoio a reforma agraria da Universidade de Brasilia, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra e a Fundagdo das Nacdes Unidas para a Infancia, realizaram o I
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréria (Enera). Foi nesse
evento que as universidades identificaram projetos nas dreas de educacdo de jovens e
adultos, ensino fundamental, formacao e capacitagdo técnica de trabalhadores.

No Movimento Sem Terra (MST), a EJA ganhou for¢ca quando foi constatado o
forte grau de analfabetismo nos assentamentos. Com a elaboragio de diretrizes para a
cooperagdo agricola, quando o ‘Jornal Sem Terra’ chegava aos assentamentos, a
maioria dos assentados nao tinham condi¢des de 1é-lo. Nesse sentido, a compreensao
da EJA no MST exige a busca pelas raizes da educagdo no préprio movimento,
agregando dois conceitos e dimensdes sociais - terra e trabalho, desde uma perspectiva

critica na educacao.

2.2.1 A EJA no Rio Grande do Sul/Santa Maria.

No Rio Grande do Sul, a EJA estd assegurada na Constituicdo Estadual,

inicialmente no Capitulo II, se¢do I, artigo 196:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na
justica social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio
ambiente e aos valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como
pessoa e a sua qualificagdo para o trabalho e o exercicio da cidadania (1998,

p. 12).

Ja no artigo 199, inciso I, a EJA € especificada com mais propriedade, pois
referenda-se que o Estado deve “garantir o Ensino Fundamental, publico, obrigatdrio e
gratuito, inclusive para os que nao tiveram acesso a ele na idade prépria”. Também ha
a previsdo, no artigo 208, inciso I, de um plano de educacdao de duragdo plurianual,
para “erradicacdo do analfabetismo”.

O Parecer n.774/99 e a Resolugcdo n.250/99 do Conselho Estadual de Educacgao
do Rio Grande do Sul assume a EJA como direito. E no Parecer n.774/99 (p. 13)

consta que:
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E imprescindivel, de uma vez por todas, eliminar de seus projetos
pedagdgicos qualquer indicio, por minimo que seja, de que o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio para jovens e adultos é ensino de segunda
categoria, onde qualquer espaco fisico com um minimo de recursos didaticos
pode transformar-se em ambiente pedagdgico.

E, na Resolucdo n.250, art.1 (p. 01), consta que o conceito atribuido a EJA a

compreende como

uma oferta de educagdo regular, destinada aqueles que ndo tiveram acesso a
escolarizacdo na idade prépria ou cujos estudos ndo tiveram continuidade
nos niveis fundamental e médio, com caracteristicas adequadas as suas
necessidades e disponibilidades [...].

Além disso, a organizag¢do curricular precisa contemplar tempos e espacos
diferenciados da educacdo das criangas, bem como a organiza¢ao de planos de estudos
deve atender ao disposto na LDBN, mas conforme Parecer n.774/99, item 3, no qual

afirma-se que

ao mesmo tempo, a escola deve levar em conta, como principio basilar, os
diferentes tempos necessdrios ao processamento das aprendizagens pelo
jovem e pelo adulto [...]. Para essa clientela, face a diversidade de
caracteristicas e, com isso, a auséncia de uniformidade quanto as
necessidades, a escola deve prever a seqiiéncia mais adequada de tratamento
dos componentes curriculares em espacos ou mddulos de tempo (p. 06).

Ja € prética no Rio Grande do Sul, em concursos publicos, a opcao para atuar na EJA,
sendo que as fundamentagdes tedrico-praticas para esta atividade s@o oferecidas também via a
Formacgao Continuada. Em Porto Alegre, capital do RS, desde 1989 tem sido desenvolvida
uma “‘proposta politico-pedagdgica voltada aos interesses e necessidades daqueles cidadaos
que ndo tiveram acesso a educacdo bdsica”. Trata-se do Servico de Educagdo de Jovens e
Adultos (Seja), um trabalho que a Secretaria de Educacdo e a prefeitura municipal de Porto
Alegre desenvolvem no ambito da alfabetizacdo correspondente as quatro primeiras séries do
ensino fundamental. O referencial tedrico baseia-se nos aspectos do cotidiano do trabalhador e
de seu mundo do trabalho, em oposi¢do ao ensino tradicional. As atividades educacionais
seguem uma ‘relacdo dialdgica’ entre educadores e educandos (BORGES, 2005).

O Movimento de Alfabetizacdo (MOVA13), em Porto Alegre, iniciou suas
atividades no ano de 1997 e j4 tem contabilizados 12 mil alunos que freqiientaram as

aulas. O MOVA diferencia-se de outros programas de alfabetizacdo pela participagdo

3 Movimento de alfabetizacdo criado em Sdo Paulo no ano de 1989, quando Paulo Freire era Secretdrio
Municipal de Educacao.
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da propria comunidade e pelo seu objetivo central, que ¢é formar cidaddos
conhecedores de suas realidades e capazes de transformé-las. Os educadores sdo
indicados pelas entidades que fazem convénio com a Secretaria Municipal de
Educagdo (SMED). A formacdo pedagdgica € feita inicialmente em um semindrio
promovido pela SMED para os educadores que iniciam novas turmas de alfabetizacgdo.
Durante os dez meses de duragcdo de cada turma, eles também se reinem semanalmente
com a assessoria pedagégica do MOVA para troca de experiéncias, relatos de
trabalhos, oficinas e aprofundamento teérico. Os educadores precisam ter no minimo o
Ensino Fundamental completo.

Em Santa Maria (RS), algumas institui¢des tém proposto contribuir com a
questdo da educacdo de jovens e adultos e a formacdo de educadores, entre elas a
Universidade Federal de Santa Maria que, em janeiro de 2007, promoveu o 1°
Semindrio de Formacdo de Profissionais de Educacdo de Jovens e Adultos: uma
proposta para a formag¢do do profissional.

A Secretaria Municipal de Educacdo, com apoio da prefeitura, também tem se
mobilizado em favor desta temdtica promovendo semindrios, encontros e foéruns de
educacdo de jovens e adultos que contam com a participagdo de professores e publico
em geral de Santa Maria e regido. Atualmente, o referido municipio desenvolve um
projeto chamado “Santa Maria: Cidade Alfabetizadora” como parte das acdes do
Programa Brasil Alfabetizado.

Enfim, as propostas para melhorar o ensino na Educacdo de Jovens e Adultos é
um desafio que cresce a cada ano, e é fato que esta temdtica € de interesse local,

regional e de todos os comprometidos com a qualidade na educacao.

2.3 Formaciao de educadores de jovens e adultos.

A sociedade contemporanea caracteriza-se por transformag¢des no mundo do
trabalho, avanco da ciéncia e da tecnologia, ampliacdo no acesso a comunicacdo,
fatores que interferem na educacdo no geral. Nesse contexto, acredita-se que somente
uma escola capaz de educar criangas e jovens atuantes, aptos a responderem aos
desafios do seu tempo, poderd primar por uma sociedade mais participativa. Uma

escola que procura uma educagcdo plural, de conhecimento pertinente, de
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enfrentamento de incertezas, que seja compromissada com a ética e com a
compreensdo. Para a promocdo dessa proposta educacional, o professor ¢ fundamental,
conseqiientemente, a sua formagdo inicial e profissionalizacdo continuada tornam-se
aspectos de elevada importancia. Entretanto, a formacdo inicial que é realizada nos
cursos de graduacdo e a formacdo continuada desenvolvida durante o exercicio
profissional, bem como a valorizacdo e o reconhecimento social sdo ainda grandes
desafios da atualidade.

Por considerar os educadores como protagonistas no processo de ensino e
aprendizagem na educacdo de jovens e adultos, é valido sinalizar algumas questdes sobre a
origem da profissdo docente no geral e elencar alguns tépicos a respeito da formagdo de
educadores de jovens e adultos nas ultimas décadas.

A atividade docente no Egito Antigo estava ligada ao uso do discurso: falar bem
consistia no conteido e no objetivo do ensino. A educacdo assumia a missdao de
preparar os dirigentes que viriam a ser futuros membros dos conselhos constituidos
pelos nobres, trabalho esse realizado por prisioneiros, na condi¢do de escravos, para
escapar da morte, ou seja, eles ensinavam a ler e escrever as primeiras letras. Desde
essa condicdo miserdvel ao mestre da retérica, Rhetor, a condicdo fundamental do
ensino estd na arte de usar a palavra, de compor o discurso.

Na Grécia Antiga, o homem era preparado para as tarefas do poder pelo uso das
armas na guerra e da fala na politica, uma vez que a educacdo enfatizava a formacao
do ser culto. Os primeiros mestres gregos foram os de musica e de gindstica. A escola
de Roma era muito semelhante a grega, na qual proliferavam os preceptores (BITTAR;
FEREIRA JUNIOR, 2002).

Na Idade Média, a educacdo tinha como finalidade formar o cristdo. Os mestres
deste periodo eram os clérigos, padres das pardquias e dos mosteiros, que muitas vezes
precisavam também aprender a ler, pois predominava o analfabetismo. O
fortalecimento das corporacdes de oficios e o aparecimento das universidades, por
volta do ano 1000, geraram uma modificacdo da educagdo vigente: os mestres
ensinavam aos aprendizes os segredos das artes e oficios que eram mantidos na
corporagdo. As universidades formadas pelos mestres livres e clérigos vagantes
nasceram sob a protecdo da Igreja e eram organizadas segundo trés campos de ensino:
artes liberais, medicina e jurisprudéncia. Mestres e estudantes reuniam-se com a

finalidade de aprender.
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No século XVI, as reformas religiosas ocorridas produziram uma renovag¢ao no
ensino: a difusdo da fé em cada comunidade tornou-se, mais uma vez, fundamental. A
contra-reforma provocou o aparecimento de novas ordens religiosas cristds, como a
dos jesuitas, que passaram a catequizar e a propagar o catolicismo.

Fortalecida na Revolug¢do Francesa no século XVII, a institucionalizacdo da
educacdo como fun¢do do Estado e voltada para a formacdo dos cidaddos concretiza a
idéia da criacdo de uma escola para a formacgdo de professores laicos, que passam a ser
considerados como profissionais a servico do Estado. A crenca na necessidade dessa
formacdo fortaleceu-se nas escolas normais, que ficaram a cargo do poder publico e
espalharam-se pela Europa nos Estados Nacionais recém-criados.

A educacao passou a ser, com isso, uma solicitacdo de toda a populagdo, o que
fez aumentar a necessidade de maior nimero de professores, uma vez que a Revolucdo
Industrial ampliou a fun¢ido da escola principalmente para a instrugdo bdsica, que
constituiu a base para a formacdo dos operdrios das fébricas e para a urbanizacgdo
(BITTAR; FERREIRA JUNIOR, 2002).

No Brasil, a primeira escola normal criada foi a da provincia do Rio de Janeiro,
em 1835. No entanto, a preocupagcdo com a selecdo de professores para atuar nas
escolas publicas foi anterior. Em 1772, um alvard regulamentou os exames a que
deveriam ser submetidos os professores de ensino elementar em Portugal e em seus
dominios. Em seguida, foram instituidas escolas normais em varias Provincias: Minas
Gerais, em 1835; Bahia, em 1836; Sdo Paulo, em 1846; Pernambuco e Piaui, em 1864;
Alagoas, em 1864; Sao Pedro do Rio Grande do Sul, em 1869; no Pard e em Sergipe,
em 1870; no Amazonas, em 1872; no Espirito Santo e no Rio Grande do Norte, em
1873; no Maranhido e no Mato Grosso, em 1874; no Parana, em 1876; em Santa
Catarina e no Cearda, em 1880; em Goias, em 1882; e na Paraiba, em 1884. Contudo,
nem todas essas escolas passaram a funcionar ou foram instaladas no ano de sua
criacdo (TANURI, 2000).

As escolas ofertavam uma formagdo que priorizava um curriculo centrado nos
conteidos da escola primdria e incluia formagdo pedagdgica em uma disciplina
(Pedagogia ou Métodos de Ensino). O curso tinha duracdo de dois anos e era
ministrado por um ou dois professores para todas as disciplinas propostas. No final do
Império, a maioria das provincias tinha mais de uma escola normal.

A formag¢do do professor ndo era considerada vital para o exercicio do

magistério e, por isso, houve pouca procura por esses cursos. O insucesso das escolas
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normais € os poucos resultados produzidos conduziam os dirigentes a ndo
considerarem esses cursos como espacos para formacdo de seus quadros de
professores, preferindo realizar concursos para professores sem formacdo regular,
geralmente via a nomeacao de pessoas de prestigio social na comunidade.

Adiciona-se a esse procedimento outro modo de preparar professores, que
consistia na indicagdo de professores adjuntos que permaneciam um tempo com
professores experientes para realizar a sua formacao e sua iniciagdo no oficio, ou seja,
uma formacdo guiada pela reproducdo da pratica. O exercicio da atividade docente
resumia-se na conclusdo de tarefas propostas pelo livro diddtico, tornando as aulas
rotineiras, predeterminadas, fragmentadas e descontextualizadas.

Mais tarde, por intervencdo de Rui Barbosa, Cunha Leitdo e Almeida de
Oliveira, varios projetos foram idealizados para valorizacdo das escolas normais, pois
para esses intelectuais o professor deveria ter uma formacdo adequada. Cabe destacar,
ainda, que as primeiras escolas normais eram destinadas exclusivamente para alunos
do sexo masculino.

A escola, durante o século XX, consolidou-se como promotora da difusdo do
conhecimento e do desenvolvimento social e cultural da humanidade. A exigéncia da
criacdo de escolas para todas as criangas passou a integrar todas as propostas de
organizacdo do bem-estar social. Nesse sentido, varios foram os movimentos pela
valorizagdo da educacgdo e escolarizacdo da populagao, incluindo a preocupag¢do com a
formagdo dos professores. Reformas, na década de 1920, foram empreendidas nos
cursos normais, entre elas as realizadas por Lourenco Filho, no Ceard; Anisio Teixeira,
na Bahia; Carneiro Ledo, em Pernambuco; Fernando de Azevedo, no Distrito Federal;
Francisco Campos e Madrio Casassanta, em Minas Gerais; e Lysimaco Ferreira da
Costa, no Parana.

As reformas trouxeram outro significado para a profissdo de professor: foi
atribuido um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
na crenga na possibilidade da disseminacao do conhecimento cientifico. Passaram a ser
realizados os primeiros congressos de educagao.

Foram reformulados os cursos normais, de modo que sua duracdo foi ampliada
para quatro anos, com um plano de estudos que organizava o curriculo em dois blocos
de conteidos fundamentais: um de cardter propedéutico e outro, profissionalizante,
como por exemplo, a reforma empreendida no Instituto de Educag¢do do Parand. As

metodologias especificas passaram a ser abordadas como metodologia da leitura
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escrita, do vernaculo, da aritmética, das ciéncias naturais, da geografia, da musica, dos
exercicios fisicos e dos trabalhos manuais.

Dois aspectos essenciais que perpassaram a formac¢do da identidade do
professor foram: a) a introducdo e ampliacdo do idedrio escolanovista nos processos
formativos em que as escolas normais constituiram campo fértil para a valorizacdo da
pedagogia centrada na atividade dos alunos; e b) a diferenciacdo entre as opgdes
adotadas nos Estados, que embora tenham semelhanca no modelo adotado, mantiveram
algumas caracteristicas singulares, no entanto ressalta-se que essas praticas
constituiram fundamentos para Lei Organica do Ensino Normal, o Decreto-Lei n.8530,
de 2/1/1946, por meio do qual foram estabelecidas novas modalidades de exercicio da
profissdo de professor (TANURI, 2000).

Estes fatos foram anteriores a primeira Lei de Diretrizes e Bases n.4024/61,
porém, ji4 na década de 1960, varios acontecimentos contribuiram para a
desvalorizacdo dos professores, entre eles: a difusdo dos meios de comunicagdo de
massa que trouxeram outras fontes de acesso ao conhecimento; expansao da oferta de
vagas no sistema escolar; divisdo do trabalho escolar entre planejamento e execucao,
aumentando o controle do trabalho docente e conseqiientemente restringindo os niveis
de responsabilidade e autonomia; ampliacdo da utiliza¢@o do livro didatico, cerceando
o desenvolvimento da pesquisa no dmbito escolar; e diminui¢do da remuneracdo dos
professores, 0 que restringiu o seu acesso aos bens culturais.

Na década de 1980 também aconteceram algumas a¢des que interferiram, de
certa forma, no desenvolvimento qualitativo de projetos educacionais. Houve uma
grande recessdo econdmica e inflacdo. Neste contexto, a educacdo nacional sofreu
fortes mudancgas, no geral para pior, a despeito dos muitos esfor¢os que buscavam sua
melhoria. Alguns aspectos relevantes deste processo forma inimeras contradi¢des
geradas entre o poder centralizador do governo federal, ainda que enfraquecidos
estivessem os militares, e a busca pela descentralizacdo, ampliada pela pelo caréter
clientelista deste. Neste sentido, o governo federal atuava no controle das verbas, dos
critérios distribuicdo de recursos e atuava junto aos municipios numa postura
altamente clientelista. Isto gerava uma dualidade entre a realidade educacional dos
estados e os municipios, caracterizando um quadro educacional nesta década
dramético.

Contrariando todos os anseios dos diversos setores sociais, politicos,

intelectuais entre outros, a ‘nova republica’manteve e, até mesmo, aprofundou as



71

contradi¢Oes e o controle do Estado federal sob as politicas educacionais. Dessa forma,
tal posicdo politica gerou entre os trés niveis de governo, no que diz respeito a
educacgdo, duplicacdo, sobreposi¢cdo e méa gerencia dos recursos impedindo que se
formulasse um projeto integrado de educagao.

A reforma da formacdo dos professores, ocorrida pela implementacdo da Lei
n.5692/71, descaracterizou o curso normal, que deu lugar a uma habilitagcdo
profissional de nivel de segundo grau. Mas, o curso de Pedagogia nos anos 90 passou a
assumir a docéncia como eixo articulador do processo de formacdo. Alguns
pesquisadores consideram essa década como a ‘década da formacdo docente’, uma vez
que as novas propostas sobre a formacdo docente passaram a incluir a cultura, as
concepgdes e os processos de formacdo bem como, especialmente, passaram a
valorizar a pratica pedagoégica de cardter formativo.

A tendéncia de andlise de cunho marxista foi cedendo espago a referenciais
mais ecléticos. Os temas em discussdo nos anos 90 incluiram a relacdo ensino-
aprendizagem, o estudo da realidade pedagdgica, os estudos sobre formagao pratica do
professor, a complexidade da funcdo docente, as preocupacdes com a formacdo
continuada do professor e do educador de jovens e adultos.

Perante a pluralidade e heterogeneidade em uma sociedade como a nossa, em
que a escolarizacdo adquiriu grande importancia, é exigido ao professor promover o
desenvolvimento e a aprendizagem de seu aluno, na dimensdo cognitiva, social,
cultural, emocional, motora, tendo em vista uma formacdo global. Essas tarefas
atribuidas ao professor tornam-se, contudo, complexas no interior da escola, no
cotidiano, demandando conhecimentos multiplos e convergentes de antropologia,
sociologia, filosofia, biologia e de psicologia. Isso assim se constitui porque, mediante
determinados desafios, o docente manifesta-se por respostas muitas vezes comuns e
lineares, revelando dificuldade em lidar com indimeros processos que compdem a
tarefa de mediacdo entre o conhecimento e o saber escolar, bem como deixando de
articular uma acdo docente pertinente, em alguns momentos, por desconhecimento e
despreparo diante das realidades ao mesmo tempo complexas, tinicas e contraditdrias
(TANURI, 2000).

Aos educadores cabe buscar superar a pratica pedagdgica assentada em
informagdes, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade na educagdo bdsica.
Como afirma Morin (2001, p.17), “a educacgdo trata-se de transformar as informacdes

em conhecimento e de transformar o conhecimento em sapiéncia”.
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E para compreender esses fendmenos, Morin (1995) observa que os aspectos
humanos, de certo modo, escapam ao controle absoluto da racionalidade técnica,
politica e profissional, como identidade, projetos pessoais, representagdes,
sensibilidade ao ouvir o outro, etc.

O investimento no trabalho formativo do educador exige cuidado para que se
responda as expectativas do mundo contemporaneo. Hoje sabemos que nao é possivel
separar o ‘eu’ pessoal do ‘eu’ profissional, sobretudo em uma profissdo fortemente
impregnada de valores e ideais e muito exigente do ponto de vista do empenho e da
relacdo humana. Houve um tempo em que a possibilidade de estudar o ensino, para
além da subjetividade do professor, foi considerada um sucesso cientifico e um passo
essencial em direcdo a uma ciéncia da educacdo. Mas utopias racionalistas nao
conseguiram ‘pOr entre parénteses’ a especificidade irredutivel da acdo de cada
professor em uma O6bvia relagdo com as caracteristicas pessoais € com as suas
vivéncias profissionais (TANURI, 2000).

Nas ultimas décadas, a pesquisa educacional brasileira vem abordando um
amplo conjunto de problemas relacionados a formac¢do e ao desempenho dos
educadores que atuam no Ensino Fundamental. Quando a area de estudos € a educacao
de jovens e adultos, a esses problemas agrega-se mais um que, na maioria das vezes,
acaba sendo postulado como uma traducdo sintética dos demais: a falta de formacao
especifica dos educadores que atuam nessa modalidade de ensino, resultando muitas
vezes em uma transposi¢cdo inadequada do modelo de escola consagrado no ensino
fundamental de criancas e adolescentes.

Somada a consciéncia critica sobre as estruturas sociais que geram a
desigualdade e sobre o papel da educagdo na manutenc¢do ou transformacgio dessas
estruturas, a valorizagdo do didlogo como principio educativo, com a decorrente
assimilacdo da nocdo de reciprocidade na relagdo professor-aluno, constitui-se pilar
importante da formacdo do educador de jovens e adultos. A disposi¢do para o didlogo é
base para procedimentos essenciais nessa modalidade educativa: a definicdo de
objetivos compartilhados, a negociagdo em torno de conteidos e métodos de ensino e o
ganho da autonomia dos educandos no controle de seus processos de aprendizagem.
Também sobre essas bases os educadores podem desenvolver atitudes que contribuam
para superar o enfoque assistencialista, abordando com seus alunos a nog¢do de
educag¢do como direito de todos e incentivando-os a assumir a responsabilidade pelo

seu proprio desenvolvimento e pelo desenvolvimento social.
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Neste sentido, ¢ um desafio para a pesquisa educacional apontar mais dados
sobre como as praticas de educacio de jovens e adultos de fato reproduzem relagdes de
poder e ideologias que justificam as desigualdades, ou como, pelo contrdrio, sdo
capazes de alterar essa situacdo, tanto por meio dos conteidos de aprendizagem no
sentido estrito do termo, como por meio das vivéncias que a préitica educativa enseja.

E preciso considerar um aspecto crucial para a formacdo de educadores capazes
de promover uma educacdo de jovens e adultos mais significativa e acessivel ao
publico que a ela tem direto. Trata-se de desenvolver competéncias para atuar com
novas formas de organizacdo do espago-tempo escolar, buscando alternativas que vao
de encontro com ensino tradicional baseado exclusivamente na exposi¢cdo de contetdos
por parte do professor e na avaliacao somativa do aluno.

Os educadores de jovens e adultos precisam estar aptos a repensarem a
organizacdo disciplinar e de séries, no sentido de ‘abrir’ possibilidades para que os
educandos realizem percursos formativos mais diversificados, mais apropriados as
suas condi¢des de vida. Beisiegel (apud RIBEIRO, 1999) aponta esse desafio como um
dos mais relevantes para as autoridades e os educadores, ja que no plano da legislacao
o direito a um ensino adequado as condi¢cdes do educando estd amplamente

reconhecido:

E a prépria legislacdo que estd propondo as autoridades e aos educadores a
tarefa de investigar e definir modalidades de realizagdo do trabalho
educativo adequadas as condi¢des de vida de jovens e adultos trabalhadores.
Neste sentido, talvez a questdo da competéncia técnica na educagido de
jovens e adultos esteja sendo discutida em trabalhos recentes de maneira
incompleta. Além do necessdrio dominio das técnicas de trabalho pedagégico
e do conhecimento das caracteristicas especiais de jovens e adultos, impde-
se examinar principalmente a questdo dos modelos de organizacdo das
atividades educativas, de modo a adequd-las as peculiaridades e as
possibilidades de sua clientela. E é sempre importante ndo esquecer que a
principal peculiaridade dos jovens e adultos analfabetos € sua condicdo de
portadores de uma situacdo de classe (BEISIEGEL apud RIBEIRO, 1999,
p.32).

Mas, cabe também considerar que a problemética relacionada a educacdo de
jovens e adultos merece compor o curriculo de formacdo bdasica de todos os
educadores. Afinal, diz respeito a todos a luta contra a exclusdo social e educativa, a
superacdo da perspectiva assistencialista da educagdo compensatdria e a articulacao de
sistemas de ensino inclusivos, que viabilizem multiplas trajetdrias de formacao. Isso é

o que postulam Barreto e Barreto (2005, p.22), quando afirmam que “o objetivo da



74

z

formacdao é melhorar a qualidade da intervencdo do educador, ndo apenas seu
discurso”.

Tomando como referéncia as reflexdoes de Freire em suas obras, € valido
ressaltar alguns saberes necessdrios a pratica do educador de jovens e adultos, tais
como: assumir-se como profissional libertador que tem postura critica diante da
realidade vivida; ter papel diretivo no processo educativo, nio como quem ocupa uma
posicdo de comando, mas como articulador de um estudo sério sobre algum objeto de
investiga¢do; colocar-se na posicao de quem busca superar-se constantemente, em uma
atitude praxica; fazer do ato educativo um ato de conhecimento; colocar-se em
constante processo de formacdo (formagcdo permanente); trabalhar com a
indissociabilidade entre teoria e pratica mediante reflexdo critica sobre a prética; e
respeitar o educando e a si préoprio como sujeito do conhecimento e valorizar a cultura
dos educandos e a propria sociedade como fonte de problematizacdo dos
conhecimentos.

Contudo, esses saberes necessarios nio devem ser considerados como
‘prescricdo’, até porque nao foi com esse objetivo que eles foram enumerados, e sim
com o intuito de otimizar as prdticas desenvolvidas por alfabetizadores no contexto
escolar.

Além disso, como ja foi mencionado, atualmente varios sdo os espacos de
discussdes sobre pratica e formag¢do do educador de jovens e adultos. Um exemplo
importante e mais recente foi o II Seminéario Nacional - Forma¢ao de Educadores de
Jovens e Adultos, ocorrido em 2007. O Semindrio teve como referéncia “os desafios e
as perspectivas da formacdo dos educadores de jovens e adultos” e, como objetivo,
“refletir e apontar diretrizes acerca da formagao de educadores de jovens e adultos no
Brasil que vem sendo realizada pelas universidades, pelos movimentos sociais e pelo
sistema publico de ensino”.

As diretrizes que devem nortear a formacao inicial e continuada dos educadores
de jovens e adultos foram discutidas por meio das seguintes perspectivas: dos
professores universitarios, dos gestores de sistema, dos educadores de jovens e adultos
da educacdo bésica, dos movimentos sociais e populares que atuam na formacdo de
jovens e adultos. Cada uma dessas, apds a apresentacdo dos temas e discussdes,
sugeriu proposigoes.

Nesse contexto, € valido destacar que a formacao de educadores de EJA a cada

ano vem evoluindo e favorecendo, de certa forma, a diminui¢do de lacunas e falhas



75

que vinham sendo percebidas no ambito desta modalidade de ensino. Ainda sdo
iniciativas que vém se desenvolvendo e se aperfeicoando conforme as necessidades
locais mais urgentes, mas ja sdo praticas muito significativas.

Enfim, apdés ouvir e ndo apenas escutar a voz dos autores que contribuiram
muito, no sentido de elucidar varios fatos sobre a histéria da educacdao de jovens, é
oportuno ouvir a voz dos sujeitos que também fazem a historia da EJA através das

préticas educativas que desenvolvem dentro e fora da sala de aula.



3 O ENSAIO

De acordo com o Diciondrio Aurélio, ensaio também significa prova,
experiéncia, estudo, tentativa. Na vida, ndo temos essa oportunidade de primeiro
ensaiarmos para depois vivermos. Cada dia € uma estréia, um show que nado foi
ensaiado e, por isso, muitas vezes os erros acontecem. Na educacdo, ou seja, em nossas
priticas escolares, as vezes, uma experiéncia ji vivenciada pode servir como um
ensaio feito e como espelho para futuras praticas. Nesse sentido, o que segue poderd

servir, de certo modo, como um ‘ensaio’ para os educadores em geral.

3.1 Metodologia

A presente pesquisa caracterizou-se como uma oportunidade de reunir
informacdes sobre a histéria da educacdo de jovens e adultos, bem como de contemplar
narrativas de educadores que trabalham com esta modalidade de ensino. O caréter
qualitativo foi empregado por referir-se, em sentido amplo, a investigagdo que produz
dados as préprias palavras das pessoas e a conduta observdvel. Ao referendar-se
estudos qualitativos, define-se o que se desenvolve em uma situagdo natural, é rico em
dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma
completa e contextualizada (LUDKE, 1986).

O racionalismo técnico tem dominado as préticas educativas em nosso pais,
cujas incertezas e fluidez dos acontecimentos sdo caracteristicas evidentes de uma
sociedade globalizada como a nossa. Assim, por meio de um levantamento
bibliografico, procurou-se além de conhecer a histéria da educacdo de jovens e
adultos, sinalizar algumas questdes sobre formacdao dos educadores, estrutura legal da
educacdo de jovens e adultos, preparacdo e motivacdo dos educadores para trabalhar
com EJA, caracterizacdo dos alunos e funcdo social da educacdo de jovens e adultos
pela valorizagdo das narrativas dos educadores.

Optou-se pela historia de vida, mais especificamente no que tange a histdria

profissional dos educadores, no sentido de valorizar a histéria da Educacdo de Jovens e
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Adultos, concordando com autores, como, por exemplo, Novoa (2007), que destaca a
importancia da relacdo entre experiéncia de educar concomitante as suas vivéncias.
Para a coleta e andlise dos dados foi utilizada a Metodologia da Histéria Oral
na modalidade histéria de vida, visto que Queiroz (1988), Meihy (1996) e Lang (2000)
afirmam que este método constitui-se como metodologia qualitativa de pesquisa
direcionada para uma melhor compreensiao do presente, bem como permite apreender a
realidade presente e o passado pela experiéncia e vozes dos atores sociais que as

viveram. Nessa perspectiva,

Histéria Oral € termo amplo que recobre uma quantidade de relatos a
respeito de fatos ndo registrados por outro tipo de documentacdo, ou cuja
documentacdo se quer completar. Colhida por meio de entrevistas de variada
forma, ela registra a experiéncia de um s6 individuo ou diversos individuos
de uma mesma cultura (QUEIROZ, 1988, p. 19).

A aplicabilidade da Historia Oral e sua significacdo para o desenvolvimento do
passado, com interpretacdes que os sujeitos ddo no presente, confirmam, segundo

Moita (1995, p. 117), que

s6 uma histéria de vida permite captar o modo como cada pessoa,
permanecendo ela prépria, se transforma. S6 uma histéria de vida pde em
evidéncia o modo como cada pessoa mobiliza os seus conhecimentos, os seus
valores, as suas energias, para ir dando forma a sua identidade, num didlogo
com seus contextos. Numa histéria de vida, podem identificar-se as
continuidades e as rupturas, as coincidéncias no tempo e no espago, as
“transferéncias” de preocupacdes e de interesses, os quadros de referéncias
presentes nos varios espacos do quotidiano.

A pesquisa com fontes orais apdia-se em pontos de vistas individuais, expressos
nas entrevistas legitimadas como fontes, seja por seu valor informativo, seja por seu
valor simbdlico, incorporando assim elementos e perspectivas as vezes de outras
praticas historicas — porque tradicionalmente relacionadas apenas a individuos — como
subjetividades, emocdes ou o cotidiano.

Foi utilizada com os colaboradores da pesquisa uma entrevista semi-
estruturada, tendo como suporte um roteiro ou esquema bdsico, que permite fazer
adaptacoes. As entrevistas foram registradas em radio gravador cassete, instrumento
fundamental na metodologia da histéria oral de vida, e depois foram transcritas.

E necessdrio ressaltar que ndo se pretendeu chegar a uma categorizacao rigida,

impositiva e limitadora dos multiplos aspectos explicitos nas narrativas, mas sim que
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se buscou, mediante tal recurso metodoldgico, indicar referéncias gerais e
caracterizacOes de aspectos convergentes relacionados a educacdo de jovens e adultos.
Nas entrevistas, os educadores narraram aspectos de sua escolarizagio e a relacdo com
a pratica que desenvolvem em sala de aula, apresentados na se¢do “Nos bastidores™;
aspectos da formacdo profissional; e alguns limites e possibilidades encontrados no
desenvolvimento de praticas escolares com jovens e adultos. E foi, a partir das
narrativas dos educadores, por meio da Metodologia da Histéria Oral, que foi possivel
compreender algumas a¢des desenvolvidas pelos educadores em sala de aula.

Nesse sentido, Meihy (1996, p. 10) completa que o

[...] pressuposto da histéria oral implica uma percep¢do do passado como
algo que tem continuidade hoje e cujo processo histérico ndo estd acabado. A

2

presenca do passado no presente imediato é a razdo de ser da histéria oral
que ndo s6 oferece uma mudanca para o conceito de histéria, mais do que
isto, garante sentido social & vida de depoentes e a sentirem-se parte do
contexto em que vivem.

Assim, este ‘sentido social a vida dos depoentes’ e a sensibilizacdo com o
contexto serdo apresentadas a seguir, mas antes € preciso apresentar os colaboradores.

DAMA DA NOITE: Esta educadora foi escolhida por ser considerada uma
‘batalhadora’. E uma mulher firme e decidida em suas acdes e foi identificada como
‘dama da noite’ porque esta esquete mostra, entre outras coisas, a dura realidade de
mulheres que trabalham fora durante o dia e a noite, e apesar de todo o cansacgo, ainda
conseguem fazer o servico doméstico, cuidar dos filhos e do marido de forma gentil e
doce, como se fossem uma ‘dama’. Tal educadora, de certa forma, passa por momentos
parecidos com estes, pois durante o dia trabalha com o Ensino Fundamental e, a noite,
com a Educacdo de Jovens e Adultos. E, mesmo com a exaustiva jornada de trabalho,
parece tentar ‘fazer o seu melhor’.

A IMAGEM: Esta educadora foi assim identificada por expressar, em uma
conversa informal antes da gravacdo da entrevista, que de certa forma ‘espelhava-se’
em seus alunos. Esta esquete trata dos espelhos da vida, ou seja, sobre a imagem que
temos de ndés e a imagem que temos dos outros e que possibilitam reflexos,
constituindo imagens refletidas em ac¢des construidas.

SETE MINUTOS: Este é um jovem educador comprometido, sobretudo, com a
funcdo social do seu trabalho. Ndo se importa muito com o tempo que ird levar para

desenvolver um projeto, e sim com o resultado que este vai proporcionar. Foi
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identificado como Sete Minutos porque esta esquete trata da questdo do tempo, cujo
personagem principal tem sete minutos pra consertar ‘os erros’ de uma vida inteira.
Mas o personagem nao desanima e transforma os poucos minutos em um recurso muito
importante para a resolu¢@o dos seus problemas.

Antes de realizar as entrevistas, em uma conversa preliminar com os educadores
selecionados, foi esclarecido o propdsito da pesquisa, as expectativas quanto a sua
participagdo, o estilo da entrevista (tempo de duragdo, temas que seriam abordados),
de modo a serem estabelecidos alguns itens praticos (local do encontro, necessidade de
ocultacdo da identidade, autorizagcdo para gravac¢ido de seu relato, etc.). Esse contato
inicial possibilitou o estabelecimento de um vinculo interessante entre entrevistado e
entrevistador e, principalmente, serviu como um elemento propulsor para que o
individuo comecasse a pensar e a se preparar para falar sobre o assunto.

As entrevistas foram realizadas em apenas uma sessdo cada uma e, de modo
geral, os encontros transcorreram de modo bastante produtivo. Os entrevistados
demonstraram desde o primeiro contato, quando foram expostas as intencdes da
pesquisa, grande interesse, disposicdo e entusiasmo em participar da pesquisa.

Quanto a conducdo das entrevistas, procurou-se evitar perguntas
excessivamente meticulosas do ponto de vista cronolégico. A memoria do colaborador
era suscitada por meio de um questionamento discreto. Certas respostas forneciam
novas pistas e rumos para narrativa. Em alguns momentos, as perguntas ndao foram
necessdrias, de modo que o entrevistado, mergulhado em seu passado, recuperou e
descreveu fatos de sua prética em sala de aula, conseguindo transportar-se para a época
evocada com bastante naturalidade.

Foi interessante que alguns aspectos relacionados a questdo da memoria,
mencionados na secdo “Nos bastidores”, foram evidenciados, pois ao narrar a sua
propria trajetéria escolar e os reflexos dela nas suas praticas profissionais, os
colaboradores pareceram conscientes de determinadas caracteristicas de sua trajetdria
escolar e de sua vida como um todo. Ao lembrar, ‘organizaram’ e reconstruiram o
passado com os ‘olhos’ do presente.

Para explicar o procedimento de andlise qualitativa do material obtido, €
importante ressaltar que o interesse desta pesquisa ndo consistiu apenas nas
caracteristicas do discurso dos entrevistados, e sim efetivamente quanto as
informagdes prestadas, isto é, o interesse esteve no conteido de suas narrativas.

Assim, com o objetivo de facilitar a compreensdo das idéias de cada colaborador e de
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possibilitar uma analise entre as narrativas coletadas, identificando o que € singular e o
que é comum a todos, as narrativas foram organizadas a partir de uma estrutura
comum, seguindo a ordem das perguntas elaboradas na entrevista. Este trabalho gerou

categorias que foram chamadas de ‘memorias’.

A memodria é um elemento essencial do que se costuma chamar identidade,
individual ou coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos
individuos e das sociedades e hoje, na febre e na angustia.

[...] A memdria, onde cresce a histéria, que por sua vez a alimenta, procura
salvar o passado para servir o presente e o futuro (LE GOFF, 1990, p.13)

Pois um acontecimento vivido € finito, ou pelo menos encerrado na esfera do
vivido, ao passo que o acontecimento lembrado é sem limites, porque é
apenas uma chave para tudo o que veio antes e depois (BENJAMIN, 1987,

p.25).

MEMORIAS DA PROFISSAO

Tenho magistério e agora estou terminando o Curso de Pedagogia.
Nao tive preparagdo nenhuma para trabalhar com EJA porque eu peguei de
supetdo, porque eu tava trabalhando... Fazia dois anos que eu tava sem
turma, tava so ali trabalhando... Ali na... Ali (apontou para a portaria da
escola)... Assumi assim, pra mim foi uma surpresa.

Em termos de Leis de EJA sei muito pouco, a ndo ser aquelas
palestras que a gente fez, mas ¢é muito pouco mesmo. Me achei
completamente despreparada (DAMA DA NOITE).

Pra trabalhar na EJA? Formagdo docente praticamente a gente ndo
tem, né? A gente tem a formagdo que seria para trabalhar com crianga e a
gente usa pra trabalhar na EJA porque as sdo as mesmas séries. Magistério,
no caso, eu tenho e a faculdade de matemdtica também...

Bom, em termos de LDB a gente tem que ser muito... Ha... Se baseia
é claro na LDB, mas temos que fazer aquelas adaptacées... Tu ndo podes
langar pra eles como se fosse uma classe normal, né, porque uma classe de
adolescente que so estuda é diferente deles que trabalham e estudam, eles
tém uma realidade, entdo tu precisas te situar naquela realidade. Vim
trabalhar na EJA porque fiz concurso e naquela época jd tinha opgdo de
trabalhar com esta modalidade. Mas, fora isso, eu jd queria muito trabalhar
com adulto porque fui um adulto que estudou de noite e trabalhava de dia.
Me preocupa bastante as pessoas que ndo sabem ler. Eu acho muito triste, tu
ndo saberes ler uma bula de remédio pra tu comprares, tu estds na parada
de onibus e ndo sabes o onibus que vai pegar...

Sempre trabalhei e estudei, por isso tenho mais afinidade com eles
todos... Eu compreendo quando eles tdo cansados, quando ele quer sair mais
cedo, quando ele diz: “Professora, eu ndo agiiento mais”. Sei qual ¢é
dificuldade que as vezes a gente ndo tem vontade mesmo (A IMAGEM).

Eu, no caso, agora té cursando o quinto semestre de Pedagogia. O
segundo grau de Contabilidade ndo tinha nada a ver com a questdo da
educagdo. O interesse de trabalhar com EJA surgiu bem na época, como
militante e sem-teto em Alegrete/RS. Entdo eu participei de todo o processo
de formacdo de uma comunidade urbana. Essa questdo da Educagdo sempre
é uma necessidade, entdo surgiu a oportunidade de construir uma turma de
alfabetizagcdo ld na vila e eu fui uma das pessoas que tiveram interesse em
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alfabetizar... Realmente o interesse foi em estar contribuindo com a questdo
da conscientiza¢do, as pessoas se darem por conta da sua realidade, bem
nessa questdo da conscientizagdo.

Preparagdo, no caso, eu so tive da experiéncia de ter cursado trés
semestres de Pedagogia ld na URCAMP em Alegrete/RS e a preparagdo que
o0 MOVA ofereceu. Foi um curso inicial de vinte horas de formacdo que a
gente teve.

Nunca fui muito ligado nessa coisa de legislagdo. Entdo, por isso, eu
acho que a legislagcdo tem que..., pelo que a gente sabe a partir da LDB
atual, temos mais abertura para trabalhar (SETE MINUTOS).

De maneira restrita, mas considerdvel, é perceptivel nas narrativas dos trés
educadores de jovens e adultos que ainda sdo encontradas ‘falha/lacunas’ na questdo
da formacdo. E fato, contudo, que os processos de formagdo apresentam,
fundamentalmente, o desenvolvimento singular dos professores enquanto cidaddos e
profissionais que assumem o papel de protagonistas de sua histéria, com as
responsabilidades implicadas em um contexto de producdo cada vez mais autobnomo.

Assim, esse cardter processual indica que a formacdo transita, constituindo-se
em processos reciprocos em relacdo aos saberes e conhecimentos que se encontram no
cerne da identidade pessoal, o que possibilita aos professores assumirem-se como 0S
proprios produtores desta identidade, bem como de sua profissdo, na busca de
percursos alternativos de (trans) formag¢ao. Novoa (1988) acentua ainda que ‘ninguém
forma ninguém’ e que a formacdo € inevitavelmente um trabalho de reflexdo sobre os
percursos de vida.

Quando tratamos de questdes referentes ao processo educativo, € necessario
atentar para a compreensao do ser humano por sua incompletude constitutiva, isto €, a
consciéncia de ser inconcluso, propria da experiéncia vital, permite-lhe estar inserido
em um permanente movimento de busca: “ndo foi a educacdo que fez as mulheres e
homens educdveis, mas a consciéncia de sua inclusdo € que gerou essa educabilidade”
(FREIRE, 1997, p. 64).

Ao considerar a complexidade dos processos de formacdo dos professores por
meio da recuperagdo das narrativas, foi possivel o reconhecimento de uma cultura
reflexiva que se construiu a partir de imagens e representacdes, de valores que
permearam a dindmica do viver e reviver de cada um dos colaboradores.

Entretanto, vdarias universidades ja estdo atentas a questdo da formacdo de
educadores de EJA, e de acordo com dados do INEP de 2005, dos 1.698 cursos de
pedagogia no Brasil distribuidos em 612 IES, 15 ja oferecem a habilitagdo de EJA em

27 cursos: 7 institui¢des na regido Sul, ofertando 19 cursos com a habilitacdo; 4 no
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Sudeste, com 4 cursos; € 4 no Nordeste, também com 4 cursos. Do total de cursos de
pedagogia, apenas 1,59% oferecem a habilitacdo, sendo que as regides Norte e Centro-

Oeste ndo apresentam registro algum até o momento.

MEMORIAS DA PRATICA/ CARACTERIZACAO DOS ALUNOS

[...] eu tenho uma aluna que é dona de casa, trabalha e assim pela
vontade que ela tem a gente vé que ela tem uma forca de vontade, que ela
vai em frente, enquanto outros que deveriam também estar lutando e tém
mais facilidade, ndo enfrentam as dificuldades... (DAMA DA NOITE).

O aluno jovem e adulto tem as mesmas dificuldades que os outros.
Pra aprender ndo tem diferenca. Um adolescente ou um adulto tem a mesma
dificuldade pra entender, so que ele assim, como vou dizer, tem uma carga
maior de conhecimentos, de escola da vida. Eles tém mais maturidade,
amadureceram pela escola da vida, entdo eles sabem o qué que eles querem,
o objetivo deles... S6 que eles tém aquela dificuldade por trabalharem. As
vezes, eles perdem o dnimo pra prestar aten¢do. Na minha sala de aula, eu
permito que eles caminhem e conversem... Ficar quatro horas sentada ndo é
fdcil pra quem trabalha todo o dia... (A IMAGEM).

Tem que ter um pique um pouco mais de adolescente para trabalhar
com os jovens. Tem que trabalhar com conteiidos diversificados bem mais,
oferecer atividades, assim, que chamem a aten¢do dele, e essas questées das
artes também foram bem-vindas. E os adultos, as mulheres geralmente nas
turmas eram a maioria... Os homens, quando ficam, acabam sendo sempre
mais retraidos, as vezes tu tens que até que estar cortando um pouco as
mulheres, sendo os homens ndo conseguem falar. E elas, na maioria, sdo
donas de casa, ou empregadas domésticas. Os homens geralmente trabalham
com construg¢do civil, sdo marceneiros, catadores de papel (SETE
MINUTOS).

Nesta categoria, em termos de caracterizagdo do aluno jovem e adulto, as trés
narrativas apresentam aspectos semelhantes. Os educadores consideram que as
caracteristicas dos alunos da EJA sdo semelhantes as caracteristicas dos alunos que
estdo estudando na série e idade correspondente, bem como as dificuldades em termos
de producdo de conhecimento e questao disciplinar.

Mas, na seqiiéncia, aspectos diferentes sdo ressaltados. ‘Dama da Noite’ destaca
que os motivos para que um aluno freqiiente uma turma de EJA sdo muito singulares,
pois existem alunos com dificuldades mais expressivas e, mesmo assim, eles tém forga
de vontade, em contrapartida a outros que nao apresentam tantas dificuldades e que,
contudo, sdo desinteressados. J4 ‘A Imagem’ apresentou em sua fala questdes
referentes a maturidade, ao objetivo de vida e a responsabilidade com a familia que o
aluno da EJA ‘traz’ e que se contrapdem as caracteristicas comuns dos alunos do

Ensino Regular, justificando, assim, algumas iniciativas que promove para tornar a
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aula mais interessante. ‘Sete Minutos’, por sua vez, apontou a questao da metodologia
adequada para cada realidade e as diferencas de atitudes entre os gé€neros masculino e
feminino.

Reporto-me aqui a experiéncia que vivenciei no Programa Alfabetizacao
Soliddria. Durante o Curso de Capacitacdo para Alfabetizadores, era apresentada, na
disciplina de Metodologia da Alfabetizacdo, maneiras de preparar um ambiente
alfabetizador interessante para os alunos e que fosse ao encontro da faixa-etdria da
turma. As idéias eram constituidas de alfabetdrios com palavras da realidade dos
adultos, técnicas de dindmicas de grupo para distracdo, cartazes com imagens e figuras
do cotidiano, frases de incentivo e motivacdo para que os alunos tivessem forca de
enfrentar a dura realidade de trabalhar durante todo o dia e, sobretudo, ter Aanimo de ir
a noite para uma sala de aula.

Os alfabetizadores ficavam encantados com as 1déias, porém, quando
retornavam aos seus municipios, decepcionavam-se. Primeiro, porque muitos eram
encaminhados a dar aula em pequenas escolas municipais ou estaduais onde, durante o
dia, funcionavam turmas do Ensino Fundamental e Médio e, por isso, ndo podiam
arrumar a sala como desejavam. Segundo, porque algumas turmas de alfabetizacdo
funcionavam no interior dos municipios onde a luz elétrica ainda ndo havia chego,
tornando quase impossivel de visualizar o ambiente e todos os elementos e objetos
nele contidos, pois a luz do lampido era fraca e, além disso, muitos alunos
apresentavam problemas de visdo. Ainda € vélido salientar que tanto a infra-estrutura
quanto a metodologia utilizada em sala de aula sido fatores de extrema relevancia no
que tange a motivacdo para que os alunos freqiientem uma turma de EJA.

Neste sentido, podemos fazer alusdo a questdo da dicotomia entre teoria e
pratica, em termos de aplicagdo e contextualizacdo, bem como em relacdo a andlise
que devemos elaborar em relacdo a proliferacdo de cursos e projetos para EJA que
surgiram na década de 90 e que ainda estdo surgindo. Serd que estas ac¢des estdo
direcionadas para o suprimento real das necessidades destes alunos, em termos de
infra-estrutura das salas e dos proprios conteidos programaticos? Bem, com a
narrativa dos educadores entrevistados nesta pesquisa, podemos dizer que as agdes

estdo encaminhando-se para isso, mas ainda sdo experiéncias restritas.
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MEMORIAS SOBRE AS EXPECTATIVAS EM RELACAO AO TRABALHO

Olha, eu espero assim, que mesmo que eles ndo consigam ler, mas
pelo menos assim, eles tenham a consciéncia porque a gente conversa muito
com eles, procuro discutir muito a realidade porque trazem muitas historias
da vivéncia deles... Eles tém consciéncia, mas, de certa forma, eu ndo sei,
parece que eles ndo tém, assim, uma orientacdo segura do que eles querem,
0 que eles tém que fazer pra seguir em frente... Parece que se conformam
com aquela realidade ali e ndo fazem nada pra lutar, né, pra mudar essa

vida deles (DAMA DA NOITE).

Eu acho que fiz com que eles crescessem... Eu contribui, consegui
que desse o estalo na cabega deles, porque eles eram bem desinteressados e
eles comegaram a ndo faltar mais e se interessavam e perguntavam e
cresceram... Isso é muito gratificante. Acho que estou desempenhando meu
papel, talvez ndo como eu quisesse... (A IMAGEM).

Quando comecei, tinha uma expectativa maior do que tenho hoje,
digamos assim, uma expectativa diferente. Antes eu tinha uma expectativa
mais social. Eu visualizava que meu trabalho, alfabetizando aquela turma de
adultos, iria gerar mudangcas maiores naquela comunidade, que fosse
contribuir para a qualidade vida daquelas pessoas. Hoje eu jd vejo
diferente, hoje tenho uma expectativa mais centrada nas pessoas com quem
estou trabalhando. Ndo tanto a representagcdo delas dentro daquela
comunidade. Entdo acho que uma expectativa menor, diferente. Espero
mesmo é que aquelas pessoas entendam um pouco mais sobre elas, sobre a
realidade delas, que elas aumentem sua auto-estima, aprendam alguma
coisa (SETE MINUTOS).

Foi observado nas trés falas uma certa satisfacdio com o trabalho que
desenvolvem com os alunos, apesar das dificuldades. Em cotejo a esse sentimento
manifesto pelos colaboradores, € interessante destacarmos que a proposta curricular
para Educagdo de Jovens e Adultos traz trés fungdes sociais apresentadas a seguir: 1)
Funcao Reparadora - refere-se ao reconhecimento da igualdade ontoldgica de todo e
qualquer ser humano de ter acesso a um bem real, social e simbolicamente importante.
Mas, ndo se pode confundir a nocdo de reparacdo com a de suprimento. Para tanto, é
indispensdvel um modelo educacional que crie situacdes pedagdgicas satisfatérias para
atender as necessidades de aprendizagem especificas de alunos jovens e adultos; 2)
Funcdo Equalizadora - relaciona-se a igualdade de oportunidades que possibilite
oferecer aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos
espacos da estética e nos canais de participagdo. A eqiiidade é a forma pela qual os
bens sociais sdo distribuidos tendo em vista maior igualdade, dentro de situagdes
especificas. Nesta linha, a EJA representa uma possibilidade de efetivar um caminho
de desenvolvimento a todas as pessoas, de todas as idades, permitindo que jovens e

adultos atualizem seus conhecimentos, mostrem habilidades, troquem experiéncias e

tenham acesso a novas formas de trabalho e cultura; e 3) Fun¢do Qualificadora -
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refere-se a educacdo permanente, com base no cardter incompleto do ser humano, cujo
potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros escolares
ou nao-escolares. Mais que uma fungdo, € o proprio sentido da educacdo de jovens e
adultos.

Sendo assim, de certo modo, a satisfacdo dos colaboradores em relacdo ao
trabalho pode estar justificada apds a leitura das func¢des supramencionadas, pois as
atitudes desenvolvidas em sala de aula por esses educadores perpassam, de alguma

maneira, cada uma delas.

MEMORIAS DA FUNCAO SOCIAL DE EDUCAR

2

E, eu acho que até poderia fazer melhor, muitas vezes é muito
limitado meu trabalho... Dd aquela dnsia, porque tu ficas te perguntando:
“Ai meu Deus, serd que meu trabalho td sendo bom? Serd que to atingindo
meus objetivos e as expectativas deles?” A gente, eu pelo menos, fico assim
me perguntando. Dai ndo sei... (DAMA DA NOITE).

2

O sentido do meu trabalho é esse: ndo sé que eles crescam, como
também que eles sejam aprovados também na vida... (A IMAGEM).

Que contribui, contribui, mas eu acho que mais em nivel pessoal,
mais em nivel familiar, humano (SETE MINUTOS).

Foi percebido no depoimento da ‘Dama da Noite’ que ela estd ciente das suas
limitacdes nas préticas pedagdgicas desenvolvidas e que se preocupa com isso, ou seja,
tem nocao da importancia do seu trabalho. Ao mesmo tempo, a colaboradora mostra-se
confusa, ndo conseguindo perceber quais caminhos seguir para melhorar. J4 ‘A
imagem’ e ‘Sete minutos’ salientam questdes que perpassam pelo curriculo oculto,
confirmando assim que, apesar da falhas encontradas na formacdo e as dificuldades
para desenvolver a prdtica pedagdgica no contexto que estdo inseridos, no que se
refere a proposta curricular oficial e infra-estrutura das escolas, ambos consideram-se
satisfeitos por estarem contribuindo ao menos com as questdes extra-escolares e
julgam isso como sendo também um objetivo alcancgado.

Entretanto, partindo do pressuposto que curriculo vem a ser o conjunto de
atividades didatico-pedagdgicas oportunizadas a uma clientela no desenvolvimento de
um curso, o seu efetivo exercicio depende muito mais das circunstidncias em que as
atividades sdo desenvolvidas do que do seu planejamento. Assim, a expectativa, a
inter-relacdo, os meios, os conteddos, o ritmo e o padrdo das aprendizagens poderdo

motivar ou desinteressar os alunos. Desse modo, no ambiente de alfabetizacdo de
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adultos, as pessoas descontentes muitas vezes nao sabem explicar porque se
desinteressam das atividades propostas e acabam se afastando do curso.

Diante das sucintas experiéncias narradas, podemos nos sentir de certa forma,
‘ensaiados’, ou seja, jd nos € possivel refletir a partir de aspectos importantes que
foram levantados por meio das narrativas, como por exemplo, em que medida
utilizamos a formacdo académica e a formagdo da escola da vida em nossas préticas
escolares, qual € a importincia de sabermos as questdes legais da profissdo que
desempenhamos e de que maneira realmente estamos contribuindo para a construcdo

de um ‘mundo melhor’.



TOCAR PARA ALEM DO SENTIR

O toque pode ser superficial. Ensinar dependendo do contexto também, ou seja,
um ensinar sem sentido e significado para a o aluno. Tocar para além do sentir seria
algo mais profundo, um ensinar significativo e que realmente proporcionasse
mudancas qualitativas no ser.

Sensibilizar-se com as a¢des educacionais, de certa forma, € tocar para além do

sentir...



4 A ESTREIA

Ao conhecer a histéria da educacio de jovens e adultos e o processo formativo
na histoéria de vida de trés educadores desta modalidade de ensino, foi refor¢ada a idéia
de que os educadores sao fundamentais como pessoas e profissionais no processo
educativo, que ‘tocam’ seus alunos das mais diversas formas, o que deixou a mim,
autora deste trabalho, ‘sensibilizada’.

Entao lembro das cidades do interior do Nordeste brasileiro, de habitos variados
e onde em muitos lugares a tdo falada tecnologia ainda ndo tinha chego. Mas, com
pessoas, neste caso, alunos que participaram do Programa Alfabetizacdo Solidaria,
com expectativas e esperancas semelhantes, e com dnico desejo de serem felizes.

Frente ao contexto cujos alunos ndo mediam esforcos para aprender a ler e
escrever, alunos que caminhavam quilémetros tendo como companheira apenas a luz
da lua, alunos que deixavam filhos chaveados em casa para assistir a uma aula
iluminada apenas por um lampido e aromatizada de querosene, aonde os visitantes da
aula ndo eram apenas, nds, os Coordenadores Setoriais da UFSM, mas também
animais, como cachorros, cobras e calangos (lagartos, lagartixas), foi inevitdvel uma
sensibilizacdo. Contudo, uma sensibiliza¢cdo ndo ‘romantica’, mas critica, no sentido
de motivacdo, de querer conhecer a origem, objetivos e rumos que esta modalidade de
ensino tem tomado. Foi esta a demanda que deu inicio a presente pesquisa.

E assim, foi percorrido um caminho pela histéria da educagdo de jovens, por
meio do que se percebeu que esta é uma pratica muito antiga e que muitas foram as
iniciativas voltadas a tal temdtica. Em nosso pais, foram varias Campanhas, tais como
a Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos (CEAA/1947 a 1963). Esta foi a
primeira campanha de massa para educacao dos adultos, desenvolvida em duas etapas.
A primeira parte objetivava atingir a alfabetizacdo no prazo de trés meses e concluir o
curso primério em dois mddulos de estudos condensados de sete meses cada um. A
segunda parte pretendia a capacitagdo profissional bem como acdes junto a
comunidade. No ano de 1954, o nivel da campanha comecou a decair porque seus
estudos ndo ultrapassavam a primeira parte e o poder publico ndo oferecia os passos

seguintes prometidos inicialmente.
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Ja a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER/1952 a 1963) centrava-se
no desenvolvimento da populacdo rural devido a administracdo publica mostrar-se
preocupada somente com o deslocamento daquela para a zona urbana. Porém, em
termos de analfabetismo de jovens e adultos, esta campanha ndo estimava atingir
diretamente o problema, tendo sua influéncia voltada ao mesmo objetivo promovido
por outras campanhas do género, que desenvolveram atividades nesse mesmo periodo
histérico, em virtude de os mais altos indices de pessoas analfabetas serem
relacionados ao espag¢o ndo urbano.

A Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA/1958 a 1963)
procurou, por sua vez, pesquisar métodos e técnicas educativas. Esta campanha
preocupou-se fundamentalmente com a ampliacdo da rede escolar primdria e com a
extensdo da escolaridade. Em relacdo aos adolescentes e adultos, a Campanha buscou
contornar os problemas de evasdo por meio de estimulo financeiro a eficiéncia e ao
interesse do professor, estabelecendo saldrio mével de acordo com os indices de
freqii€éncia e aprovacaio.

A Cruzada da Ac¢do Basica Crista (ABC/1962 a 1969) desenvolveu um trabalho
sobre educacdo de jovens e adultos partindo de principios apostdlicos. Foi uma
experiéncia que durou cinco meses tendo resultados satisfatérios, pois conseguiu
alfabetizar mais ou menos 50% dos matriculados.

Ja o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdio (MOBRAL/1967 a 1985) foi uma
proposta oriunda do governo central do pais. Houve uma fluente evasdo no decorrer do
seu desenvolvimento, cujos fatores variavam entre adultos analfabetos desacreditados
de que a alfabetizacdo proporcionaria melhoria na condi¢do de vida no meio rural e
alfabetizadores sem curso preparatério adequado. Nesse contexto, encontramos
problemas ainda discutidos atualmente, ou seja, o tempo destinado para aprendizagem,
que era de cinco meses, dificultando a adaptacdo e a aprendizagem daqueles que hd
muito tempo tinham abandonado a escola, bem como o sistema de supervisdo
praticamente inexistente, entre outros.

O Ensino Supletivo, por fim, caracterizou-se como uma possibilidade
abrangente diante da precariedade da educacdo na sociedade brasileira, pois oferecia
oportunidade de escolarizacdo e a chance de atualizagdo para os que gostariam de

acompanhar o avan¢o da modernizacao da sociedade.
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Todas essas acdes tiveram influéncia da situagdo politico-econdmica na qual o
pais estava vivendo no momento, dai o sucesso ou o fracasso de uma ou outra
campanha.

Baseando-se neste levantamento histérico, foi notdvel que poucas foram as
acOes voltadas para a formacgdo dos educadores de jovens e adultos até os anos 90. Em
contrapartida, a partir da década de 90 houve uma proliferagdo consideravel de cursos,
semindrios, congressos, entre outros, que estdo em vigéncia atualmente, como € o caso
do Semindrio Nacional - Formacdo de Educadores de Jovens e Adultos e dos
Encontros Nacionais de Educagdo de Jovens e Adultos (ENEJA), j4 em sua VIII
edicdo. No ambito de algumas universidades também sdo vdrias as agdes voltadas para
essa temadtica. Neste sentido, fica comprovado que ainda hd uma grande preocupacao
com esta modalidade de ensino e que, de fato, os anos 90 constituem mesmo ‘a década
da formacgao docente’.

Revisitando a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos, surgiu um
questionamento: serd que atualmente as iniciativas direcionadas para esta modalidade
de ensino ndo passam de um ‘entusiasmo pela educacdo’ correspondente ao que
ocorreu na segunda década do século XX, que primava pela quantidade e imediatismo
das acdes educativas? Serd a educacdo de jovens e adultos fragmentos de préticas ou
uma pratica fragmentada? Se a resposta a primeira pergunta for sim, fica demonstrado
que essa modalidade de ensino vai ao encontro dos interesses socio-politico-
econdmicos do nosso pais e das perspectivas da modernidade.

A formacdo do educador de jovens e adultos ainda estd em processo de
qualificacdo, ainda que em 1967 a Cruzada ABC tenha enfatizado uma mobiliza¢do no
sentido de criar um instituto de formacao de educadores de adultos em nivel superior
no Nordeste, sendo, contudo, considerada insuficiente porque foi uma iniciativa
isolada. E no Mobral, a ideologia pedagdgica continha a orientacdo de que a
emancipacdo das pessoas dependia do empenho individual, j& sinalizando padrdes da
modernidade, como a aquisicdo de eletrodomésticos de tultima geracdo significada
como melhoria de vida. O Mobral foi, portanto, ao encontro da preocupagdo existente
desde o periodo getulista de manter o ‘ruralismo pedagdgico’ no processo de educagdo
de adultos para evitar o €éxodo rural.

Em termos de politicas publicas para EJA, foi evidenciado que jd na

Constituicao Imperial em 1824 foram mencionadas algumas questdes referentes a
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instrucdo de jovens e adultos. E, em cada periodo histérico, cada Constituicdo fez
alusdo a essa temdtica considerando seus objetivos.

No Rio Grande do Sul, a EJA estd assegurada na Constitui¢ao Estadual, cuja
Educacgao € direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justi¢a social,
na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores
culturais.

Em Santa Maria/RS algumas instituicdes tém se proposto a contribuir com a
questdo da EJA e a formacdo de educadores, entre elas a Universidade Federal de
Santa Maria que, em janeiro de 2007, promoveu o 1° Semindrio de Formacgdo de
Profissionais de Educacdo de Jovens e Adultos, bem como a Secretaria Municipal de
Educagdao, com apoio da Prefeitura Municipal, que tem se mobilizado em favor desta
teméatica, promovendo capacitagdo continuada por meio da realizacdo de semindrios,
encontros e féruns que abrangem um grupo de educadores em geral de Santa Maria e
regido.

Tendo em vista a ciéncia de que o oficio da profissdo docente sofreu véarias
transformacdes desde o Egito Antigo, perpassando pela Grécia Antiga, Idade Média
até a era Moderna, a formacdo continuada ainda pode ser uma solugdo para minimizar
varias lacunas em relacdo a formacgao do educador.

Foi com o intuito de perceber quais sdo as maiores dificuldades encontradas
pelos educadores que se optou pela Metodologia da Histéria Oral, sendo entrevistados
trés educadores de jovens e adultos. Sendo assim, na categoria ‘Memorias da
profissdo’, o que ficou registrado foi que ainda existem falhas/lacunas em relacdo a
formacdo do educador de jovens e adultos, embora seja perceptivel que, mesmo assim,
os educadores esforcam-se em desenvolver as aulas tentando fazer o melhor. Na
categoria ‘Memorias da pratica/caracterizacao dos alunos’, os educadores salientaram
questdes sobre disciplina dos alunos e metodologia adequada para trabalhar com EJA.
Na categoria ‘Memorias sobre a expectativa em relacdo ao trabalho’, foi identificada
uma satisfacdo dos educadores em relagdo ao trabalho que desenvolvem, apesar das
dificuldades. E na categoria ‘Memorias da funcdo social de educar’, destacou-se a
questdo da contribui¢do do trabalho enquanto educador de adultos e em que medida
estdo promovendo melhorias na qualidade de vida dos seus alunos.

Com as falas dos colaboradores, as vozes dos autores e as reflexdes, portanto,
foi possivel perceber que a modalidade de ensino Educag¢do de Jovens e Adultos estd

em processo de afirmacdo no sentido de ocupar um espagco muito importante,
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contribuindo com a melhoria da educacdo em nosso pais. Assim, a busca pela por uma
formacdo adequada para educadores de EJA continua.

Mosquera (1976) destaca que a eficdcia no trabalho de um(a) professor(a) estd
fundamentada em um processo de auto-conhecimento, antes de tudo, como pessoa que
aprende continuamente com suas possibilidades. A partir disso, o sujeito tem a
oportunidade de observar, na prépria trajetéria, o quanto cresceu pessoalmente e, ao
mesmo tempo, contribuir para o crescimento dos outros sujeitos. Assim, os professores
reconhecem que também sdo responsaveis pelo proprio desenvolvimento profissional.

Ao ouvir os educadores, também trazemos a tona nossas proprias ddvidas e
certezas. Dessa forma, foi possivel re-significar experiéncias e (re)construir
subjetividades, por meio das emocgdes, culturas e pensamentos que os colaboradores
trouxeram consigo. Talvez este seja um importante movimento que sustenta o processo
formativo da maioria dos educadores.

Nesta caminhada, encontrei fragmentos de praticas (na voz dos colaboradores) e
praticas em fragmentos (na descricdo das campanhas, semindrios, féruns e projetos),
pois a educacdo € um processo dinamico, do mesmo modo que a histéria da educacdo
de jovens e adultos.

Parece ironia, mas, estreamos quando acabamos. E o fim e o comeco. E o fim de
algumas leituras, da pesquisa, do trabalho, dos questionamentos e de algumas dudvidas,
mas € o comego para al¢ar novos voos, subir mais um degrau, buscar algo novo, tentar

mudar, conseguir transformar... E melhorar.
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APENDICE A - CARTA DE CESSAO

A Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educac¢dao — CE/UFSM
Programa de Pés-Graduagdo em Educagcido — PPGE

RG DO s CPE Nl
declaro para os devidos fins que cedo os direitos de minha entrevista, gravada no dia
........ de...............vn.........do ano de dois mil e seis (2006) para a pesquisadora Janice
Machado dos Santos Jensen e ao Programa de Po6s-Graduagcdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Maria, Centro de Educacdo, para ser usada
integralmente ou em partes, sem restricdes de prazos e citacdes, desde a presente data.
Da mesma forma, autorizo a sua audicao, transcricdo e o uso das citagdes a terceiros,
ficando vinculado o controle ao Programa de P6s-Graduagdao em Educag¢do do Centro
de Educacao da UFSM, que detém a guarda da mesma.

Abdicando de direitos meus e de meus descendentes, subscrevo a presente, que

tera minha assinatura.

/ de de 2006

Local e data

Assinatura
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

QUESTOES
A) Como foi sua escolarizacdo? Qual a influéncia da sua escolarizacdo em suas
préticas pedagdgicas?
B) Qual sua formagao docente?
C) Qual foi sua preparacdo para trabalhar com EJA?
D) Comente sobre a LDB.
E) Como vocé caracteriza o aluno adulto?
F) Qual sua expectativa em relagdo ao seu trabalho frente a sociedade?

G) Qual o sentido e significado que a educacio de jovens e adultos tem para vocé?



