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RESUMO

A pesquisa desenvolveu, em uma perspectiva psicanalitica, analises acerca das relacfes
entre 0 sujeito da Psicanalise e a gestdo democratica. Partiu-se da seguinte
problematizacdo: considerando o sujeito da Psicandlise, quais (im) possibilidades da gestéo
democratica da educacdo escolar constituir-se como politica publica transformadora do
discurso hegemdnico do social? A investigacao foi recortada a partir de um critério histérico,
incluindo a andlise de vinte e dois artigos sobre gestdo democrética escolar, publicados na
RBPAE — Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo (1997-2009), ou seja,
apos a LDB 9394/96, quando, por forca de Lei, a gestdo democratica se tornou principio da
organizacdo escolar. Neste contexto, surge a importancia de contextualizar o sujeito da
gestdo democrética escolar, em uma tentativa de compreensdo dos elementos subjetivos
que operam nas determina¢fes deste processo politico. Nesta perspectiva, acredita-se que
a Psicanalise pode contribuir para este entendimento, & medida que descreve 0 sujeito
como ser de uma cultura, isto é, enfatiza os fatores sociais na sua constituicdo. A gestédo
democrética, nos textos legais, serve como instrumento politico para o Estado. Ao instituir
uma nova forma de gestao que oportuniza a comunidade escolar a fazer parte do “governo”,
colabora com a a¢do democrética anunciada na Constituicdo, democracia esta que zela pelo
direito de voz e justica em relagdo as condi¢des de representatividade. O que se conclui,
preliminarmente, das leituras e da analise dos discursos que circulam na educacéo € que
uma vida melhor seria oportunizada desde que a educacdo escolar se efetivasse pelo viés
da gestao democratica, isto €, com a condi¢do de representatividade do sujeito nos planos e
acles dentro da escola. Foi considerado que a escola parece ter se configurado em um dos
espacos anunciados na cultura como um lugar do Discurso Social, mas ndo do desejo, o
que comprometeria o0 alcance dos objetivos de participacdo dos sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: sujeito, gestdo democréatica, escola, Estado, Psicanalise.



ABSTRACT

The research developed, in a perspective of the psychoanalysis, analyses concerning the
relations between the citizen-fellow of the Psychoanalysis and the democratic management.
It was broken of the following problem: considering the citizen-fellow of the Psychoanalysis,
which (in) possibilities of the democratic management of the pertaining to school education to
consist as transforming public politics of the hegemonic speech of the social one? The
inquiry was cut from a historical criterion, including the analysis of twenty and two articles on
pertaining to school democratic management, published in the RBPAE — Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacao (1997-2009), that is, after LDB 9394/96, when, for
act of law, the democratic management if became principle of the pertaining to school
organization. In this context, the importance appears of inside in the context the citizen-fellow
of the pertaining to school democratic management, in an attempt of understanding of the
subjective elements that operate in the determination of this process politician. This
perspective, it is given credit that the Psychoanalysis can contribute for this agreement, to
the measure that describes the citizen-fellow as to be of a culture, that is, emphasizes the
social factors in its constitution. The democratic management, in the legal texts, serves as
instrument politician for the State. When instituting a new form of management that give a
oportunity the pertaining to school community to be part of the “government”, collaborates
with the announced democratic action in the Constitution, democracy this that watches over
for the right of voice and justice in relation to the representation conditions. What if it
concludes, preliminarily, of the readings and the analysis of the speeches that circulate in the
education is that a better life would be of the chance since that the pertaining to school
education if accomplished for the bias of the democratic management, that is, on condition
that representation of the citizen-fellow in the plans and action inside of the school. It was
considered that the school seems to have if configured in one of the spaces announced in
the culture as a place of the Social Speech, but not of the desire, what would compromise
the reach of the objectives of participation of the citizens-fellows.

KEYS WORDS: citizen-fellow, democratic management, school, State, Psychoanalysis.
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APRESENTACAO

Esta investigacdo surgiu da minha pratica profissional como professor e
psicologo. Nesses espacos, tenho me questionado quanto as concepcdes de gestao
democratica e as problematizacbes em torno do tema, muito recorrentes nos
discursos e nas politicas publicas educacionais®. Vinculo este tema, em minhas
analises, & categoria de sujeito, descricdo psicanalitica que subsidia a minha pratica
profissional. Em particular, para esta pesquisa, empenhei esforcos no sentido de
compreender a estreita relacdo entre a politica e o sujeito, embora ciente da
impossibilidade de, nesse momento, esgotar ou aprofundar devidamente tal andlise
gue revela em si ser digna de objeto para outra pesquisa. Como o foco é a gestao
democratica, as descricOes estardo remetidas a este tema, sendo perpassado pelo
olhar de diferentes areas do conhecimento. Entendo a sociedade como produto da
relacdo entre subjetividade e a cultura, sociedade esta que ndo cessa de subsidiar
as bases para a constituicdo psiquica. Nesta argumentacao, considero o que afirma
Elia:

Para a psicandlise, portanto, o sujeito s6 pode se constituir em um
ser que, pertencente a espécie humana, tem a vicissitude obrigatdria
e ndo eventual de entrar em uma ordem social a partir da familia ou
de seus substitutos sociais e juridicos (instituicdes sociais
destinadas ao acolhimento de criancas sem familia, orfanatos etc).
Sem isso ele ndo s6 ndo se tornara humano (a espécie humana, em
termos filogenéticos, ndo basta para fazer de um ser nela produzido
um ser humano, argumento que dé sentido a palavra humanizacao)
como tampouco se mantera vivo: sem a ordem familiar e social, o
ser da espécie humana morrerd. (2007, p. 38)

! Para fins deste trabalho, as politicas educacionais sédo apresentadas como uma das

modalidades de politicas publicas, elaboradas para atender a demandas sociais.
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Democracia e Sujeito, tal como os compreendo, estiveram sempre unidos

em uma relacéo dual, interdependentes diante das possibilidades de efetivacdo das
politicas publicas em uma sociedade democratica. Isto porque, se as politicas visam
a um fim social no que se refere ao desenvolvimento e bem-estar da coletividade,
supde-se que 0 que se busca é para o sujeito — que, em grupo, constroi a
coletividade — e, a0 mesmo tempo, através do sujeito, na medida em que se entende
democracia como acao politica.

Em um cenario onde os discursos politicos se intensificam no sentido do
enaltecimento da democracia em ambito educacional, a compreensdo acerca do
sujeito e de suas relagdes com o social e com a cultura passou a configurar objetos
de analises constantes em minhas praticas. Creio ser necessario explicitar um
primeiro entendimento de cultura. Para tanto, concordo com Pérez Gomez, quando
se dedica a apresentar um entendimento de cultura: “[...] a cultura é um texto
ambiguo, inacabado, metafdrico, que requer constante interpretacdo”. (PEREZ
GOMEZ, 2001, p. 15). Em relagéo a cultura, sugere o autor, faz-se necessaria uma

atitude interpretativa especialmente elaborada, assim descrita:

A cultura, como fendbmeno fundamental e radicalmente interativo e
hermenéutico, requer interpretacdo mais do que explicacdo causal.
Conhecer, inclusive, a propria cultura € um empreendimento sem
fim. O proprio fato de pensé-la e repensé-la, de questiona-la ou
compartilha-la supde seu enriquecimento e sua modificacdo. Seu
carater reflexivo implica sua natureza cambiante, sua identidade
autoconstrutiva, sua dimens&o criativa e poética. (PEREZ GOMEZ,
2001, p. 15)

Cabe também considerar a concepcao apresentada por Silva:

[...] a cultura ndo é apenas um codigo comum entre um repertdrio de
respostas a problemas recorrentes. Ele constitui um conjunto
comum de esquemas fundamentais previamente assimilados e a
partir dos quais se articula, segundo uma “arte de invencdo” anéloga
a escrita musical, uma infinidade de esquemas particulares
diretamente aplicados a situagbes particulares. (SILVA, 1987, p.
208)

As reflexdes produzidas até o momento ndo se iniciaram com projetos ou
acOes pré-estabelecidas para tal objetivo, mas tratou-se e, cotidianamente, trata-se
de consequéncias naturalmente elaboradas em funcdo das andlises das relacdes

escolares, dos sujeitos das culturas, dos valores e dos diferentes desejos, que
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perpassavam e perpassam 0 meu trabalho. Precisamente, neste espaco de

reconhecimento e constituicdo de uma problematizacao para a pesquisa académica,
€ que a gestdo democratica da educacgdo passou a ser o foco das minhas leituras,
particularmente no que se refere aos aspectos institucionais e politicos relativos ao
tema.

Assim, na pesquisa desenvolvida parti de pressupostos tedéricos utilizados
no decorrer da acao profissional, afinal o objeto de estudo em questdo nao surge
somente da observacdo empirica, mas dos estudos que vém sendo realizados.
Leituras de bibliografias auxiliaram significativamente no momento de formular e
delimitar a problematizagdo e os objetivos aqui propostos. Tais referéncias eram e
sdo demandadas constantemente diante das indagacdes que surgem, exigindo-me
que, de certo, haveria de iniciar ja com algumas conceitualizacbes e teorias
incorporadas nas argumentacdes constantes neste trabalho. Evidentemente, que no
decorrer da pesquisa, outros autores e teorias foram vinculados as referéncias que
subsidiaram o texto.

Como ja mencionado, a énfase da pesquisa foi a gestdo democratica da
educacao escolar, na perspectiva de uma analise, basicamente tedrica, procurando
contextualizd-la no campo das ac¢des politicas na educacdo. Destaco, entretanto,
que ndo concebo distingbes e antagonismos entre teoria e pratica. A expressao de
uma teoria pressupde a elaboracdo sobre uma pratica e a pratica € a teoria em
acao. Portanto, estdo imbricadas.

Nesta perspectiva, em um primeiro momento, a pesquisa visou a um melhor
entendimento acerca da democracia como categoria vigente na contemporaneidade,
bem como a compreensdo dos propédsitos e definicbes da educacdo escolar ao
longo da histéria e na atualidade. A partir deste delineamento, buscou-se
compreender a relacdo que se estabelece entre democracia e educacao escolar,
enfatizando a gestdo democratica como produto desta relagdo. A énfase nas
abordagens apresentadas recaiu sobre os diferentes momentos e sentidos de
democracia, no processo de formacédo e acao politicas, propésitos, contradicdes,
possibilidades e impossibilidades evidenciadas ao longo dos tempos histéricos. Para
tanto, foi selecionado um percurso de leituras das obras de autores do advento do
periodo moderno: Hobbes e Rousseau; e de autores contemporaneos, entre 0s

quais, destaco, para iniciar a discussdo: a) em uma abordagem mais histérica: Dahl
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(2001); b) em uma abordagem mais neoconservadora, Bobbio (2000); c)

abordagens da democracia na educacgao: Luce & Medeiros (2006), Lerche (2007),
além dos artigos da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacao
(RBPAE), de 1997 a 2009, analisados. Da mesma forma, a educacao escolar, seus
sentidos e determinacbes sao objetos de estudo, de modo a evidenciar sua
contribuicdo para a formacdo cultural das sociedades contemporaneas, de modo
geneérico.

Em relevo, a pesquisa desenvolveu, em uma perspectiva psicanalitica,
analises acerca do sujeito, buscando estabelecer as devidas relagbes com a gestao
democratica, partindo da idéia de que a coletividade se revela a partir do desejo
singular.

Portanto, a proposta foi desenvolver estudos sobre o sujeito da democracia, ja
que a gestdo democratica da educacdo, como consta na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Brasileira, LDB 9394/96, implica na convocacédo a participagdo de toda
a comunidade escolar. Esta coletividade ndo deixa de expressar suas pretensoes,
seus sentidos como grupo singular que tenta organizar uma pratica politica,
respondendo a convocacdo que lhe é dirigida através do texto legal. A forca
construtiva desta comunidade, suas possibilidades de fazer o que é demandado
constituem-se objetos de andlise neste momento da pesquisa.

Em suma, a pesquisa foi orientada por questbes referentes a gestao
democratica da educacédo escolar, que, inserida no campo das politicas publicas,
apresenta um estudo dos aspectos mais intrinsecos, relacionados ao veemente
discurso da gestdo democratica nas escolas, operando com categorias e autores da
area da Educacdao, Psicanalise, Sociologia e outros, como ja foi mencionado. Trata-
se de um trabalho que privilegia a andlise politica na educacédo escolar, tendo no
Estado o representante instituidor e regulador do campo educacional. Andlise esta,
importante porque, aparentemente, nas escolas, parece haver somente um cotidiano
tomado pelo imediato, sem contextualizar, refletir, produzir sentidos sobre as agdes.

E sobre estes temas que discorrerei a seguir. Para tanto, organizei este
trabalho em quatro etapas que se sucedem de modo interligado: os aspectos
metodologicos, os fundamentos tedricos até o momento elaborados, uma
caracterizacdo da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo e a

analise dos artigos selecionados nesta Revista que tratam do tema gestao escolar.



Este percurso esta apresentado nos trés capitulos que integram este t

denotam como foi organizado e encaminhado o trabalho até o presente.

CAPITULO 01 — PERCURSOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresento aspectos que auxiliam a entender como foi
realizada a investigacdo: a problematizacdo, 0s objetivos e o0s aspectos
metodoldgicos. Tal esfor¢co visa a esclarecer quanto as intencionalidades e aos
percursos desta proposta no campo da educacéao.

Entendo que a metodologia é o conjunto de procedimentos, que, em
compatibilidade com um aporte tedrico, permitem envidar esforcos em busca de
resposta a uma questdo. Como ja mencionei, a questédo geradora desta investigacao
diz respeito a uma leitura e analise da relacdo entre sujeito e democracia no
contexto escolar. Importante reiterar que sdo duas categorias elaboradas a partir de
areas do conhecimento diferenciadas: o sujeito a que me refiro € o0 sujeito da
Psicanalise; a democracia € relativa a ciéncia politica. Este fator gerou a
necessidade de leituras, transitando por estas duas areas do conhecimento.
Portanto, entendo que o percurso metodolégico implicou em recorrer a fontes que
contextualizam a educacdo publica brasileira de modo a evidenciar aspectos que a
constituem, para, entdo, estabelecer um dialogo. Por isso, se pode afirmar que se
trata de um trabalho de cunho bibliografico, visto néo ter se detido em realizar uma
acdo empirica direta, mas ter se embasado nas elaboracfes advindas de meu
trabalho profissional.

Assentado nesses pressupostos apresento a questdo para a qual esta
pesquisa buscou respostas: considerando o sujeito da Psicanalise, quais (im)
possibilidades da gestdo democratica da educacdo escolar constituir-se como

politica publica transformadora do discurso hegemonico do social?
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Recortei a problematizacdo a partir de um critério histérico. Escolhi me

dedicar a analise de exemplares publicados da RBPAE apenas apds a LDB 9394/96,

que, em seu artigo 3°, inciso VIII, estabelece a gestdo democrética da educacao:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Como esta Lei foi sancionada nos ultimos dias do ano de 1996, detive-me na
analise dos exemplares publicados a partir de 1997 e, destes, nos artigos
relacionados a gestdo democratica da educacao escolar. Os artigos publicados na
RBPAE foram lidos e analisados fundamentalmente para o esclarecimento dos
ideais da gestdo democratica, visando a melhor defini-la como conceito e
objetivando ter uma referéncia do que esta acontecendo no plano real, uma vez que
se trata de uma publicacdo representativa na area da gestdo educacional. Este
intento oportunizou melhor situar a concepcado de sujeito, bem como as (im)
possibilidades citadas na problematizagcdo, uma vez que contribui para elucidar as
implicacdes do sujeito no processo de gestdo democratica escolar.

Como objetivo geral, estabeleci: analisar as relacbes entre o sujeito da
Psicandlise e as (im) possibilidades da gestdo democratica da educagéo escolar.

Para ao alcance deste objetivo, realizei uma discussdo sobre o0 sujeito
contemporaneo, sua participacdo politica na construcdo social, e sua relacdo
subjetivadora com a cultura. Penso que esta discussédo € fundamental quando se
pretende abordar democracia e democratizagdo. Presumo que alguém somente fara
parte espontaneamente de uma construcdo politica se considera-la como um
movimento de mudanca em relacdo a propria vida. Para tanto, no minimo € preciso
haver o medo, uma inseguranca ou desejo em relacéo a outro futuro. Para participar
€ preciso estar em falta, € preciso ndo se reconhecer completo. Somente nestas
condicdes, ha responsabilidade pela decisdo de luta pela mudanca. Neste caso,
talvez, possa falar numa aposta na escola como a instituicdo politica supostamente
provedora das realizacbes pessoais, fundamento que podera se apoiar nos
principios da gestdo democrética, entendida como possibilidade e mecanismo de
participagdo social. Deste modo, com esta problematizacdo e objetivo, estou

qguestionando os limites das acfes frente a demanda convocativa, uma vez que, na
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condicdo de pertencente a comunidade escolar, necessitaria se haver com as

bases culturais da propria subjetivacdo. Bases estas perpassadas pela logica do
capital, evidenciada no imperativo do objeto? fetichisado®.

Para tanto, estou considerando que a escola parece ter se configurado em um
dos espacos anunciados na cultura como um lugar do Discurso Social, mas néo do
desejo®. Na linguagem da Psicandlise, trata-se de um Discurso organizador das
relacdes, que representa a ordem simbdlica do social, revelada nos imperativos
culturais vigentes. No caso em questdo, deve-se considerar o Discurso Social
contemporaneo (a ser explicitado no proximo capitulo). A escola podera ser o lugar
de passagem para a satisfacdo futura, de imaginario que cria um vir-a-ser. Seria a
escola como o espaco real para a promessa imaginaria de um gozo por vir, em que
0 sujeito é obrigado a estar e, agora, a participar. Trata-se de um dos muitos
espacos anunciados nas politicas publicas. Porém, esta primordialidade no campo
politico é necessaria por forca da lei® que obriga o pertencimento & escola. Para os
sujeitos, ndo ha a escolha, uma vez que a Lei os obriga a freqlentar e, mais,
participar da escola. Um aspecto que perpassou esta pesquisa vincula-se a proposta

de melhor compreender os motivos e tendéncias de participar da escola.

1.1 Aspectos metodologicos

Para realizar este trabalho, propus uma investigacdo qualitativa. Trata-se de
uma abordagem que visa a analisar o fendbmeno em questdo de maneira ampla,
incluindo dados, textos legais, observacao e compondo, junto com os estudos da
Psicanalise, uma possibilidade de chegar-se a uma sistematizacdo possivel, entre

tantas outras. Do mesmo modo, entendendo a pesquisa qualitativa como a melhor

2 “...] o objeto: é o meio para atingir a satisfacdo. E variavel e sé se liga a posteriori. N&o

precisa ser exterior. Pode ser uma parte do préprio corpo. Mas, ao ligar-se de forma duradoura,
conflgura uma fixacdo que, alids, pde limites a mobilidade da pulsdo”. (CABAS, 2009, p. 58)

Na Psicanalise, fetiche seria a condicdo que o objeto adquire de substituicdo da falta

estruturadora do sujeito. Objeto cujo sentido transcende o real, revelando-se no valor simbdlico,
intimo de um sujeito. (QUINODOZ, 2004, p. 271)
4 O desejo remete ao passado, ao que nado é atual, e, do mesmo modo, é singular, “[...]
indissociavel de sua ligacdo com o inconsciente. E uma intencdo de reencontrar os signos das
primeiras experiéncias de satisfacdo da infancia, ele reenvia a um passado e a uma histéria
individual. O objeto de desejo, enfim, ndo é um objeto real” (DEJOURS, C; ABDOUCHELLI, 1994, p.
36)
° Refiro-me a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de sete a quatorze anos e ao artigo 14,
da LDB 9394/96, que estabelece a participagdo da comunidade e dos sujeitos como determinantes na
gestdo democratica da escola.
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abordagem dos fendbmenos sociais, pois permite maior interlocucéo, insercao e

participagdo tanto do pesquisador em relagdo ao objeto de estudo. Segundo
Chizzotti:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto; um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
Ihes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em
suas agoes. (2006, p. 79)

N&o dissocio pesquisa qualitativa e quantitativa, embora faca prevalecer a
analise qualitativa dos dados sobre os aspectos de quantificacdo. Penso que estao
inter-relacionadas como abordagens e cabe-me, na condicdo de pesquisador,
apropriar-me das possibilidades que me apresentam na investigagédo que realizei.

Como procedimento, realizei um estudo de caso, caracterizado por Yin como

sendo

[..] uma pesquisa empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em seu contexto natural, em situacdes em que as
fronteiras entre o contexto e o fendmeno ndo s&o claramente
evidentes, utilizando multiplas fontes de evidéncia. (2005, p.23)

No caso, considerei como contexto a Revista, istsefis colaboradores, a sua
realidade, intencionalidade ou razdo de ser. Onfiend que apresentado é a gestado
democratica. Ambos nado definem fronteiras clarasanf® a evidéncias seria o discurso
reiterativo de processos de gestdo democratica eaomadeal absoluto, ou seja, aonde, e
como fica claro isto na Revista.

Deste modo, o caso estudado foi relativo a gestwodratica na educacéo escolar,
tendo como fontes a pesquisa bibliografica e aisée artigos contidos nos exemplares da
RBPAE, a partir de 199A escolha deste periddico se deve ao fato de considera-la
uma fonte bibliografica importante sobre politica e administracdo da Educacéao.
Importancia que se revela nos discursos governamentais e académicos e na
repercussao de suas produc¢des no contexto escolar. A RBPAE € uma publicacdo da

Associacdo Nacional de Profissionais da Administracdo Educacional, a ANPAE, uma
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das instituicdes que, no Brasil, se faz presente no cenario das discussdes sobre

educacéao.

Acredito ser possivel, a partir de artigos contidos na RBPAE, elaborar
sistematizacdes sobre a gestdo democratica da educacao escolar, além de ampliar
concepcOes sobre esta categoria, prezando o fato de que a gestdo democratica
situa-se no campo das reflexdes sobre politicas publicas e gestdo escolar. Por isso,
delimitei textos que evidenciem em seus titulos a palavra Gestdo, especificando
ainda mais o critério selecionado. Convém considerar que outros textos da RBPAE
foram utilizados como leituras de base. Porém, a énfase na mencao nos titulos dos
textos foi apenas para especificar as bases centrais para o entendimento de gestao
democrética mencionada durante a pesquisa. A sustentacdo tedrica também
constou da leitura de obras de autores que vém discutindo conceitos a serem
aplicados na area de gestdo e politicas publicas em educacao, como, por exemplo:
Barzotto (2003), Luce & Medeiros (2006), Saviani (2006), Bittar & Oliveira (2004),
Dahl (2001), Wood (2003), Lerche (2007), Vieira & Freitas (2003), Fortuna (2000),
Peroni (2003).

Essas fontes permitiram, ao mesmo tempo, um maior conhecimento da
realidade educacional e melhor compreensao dos fatores diretamente relacionados
a conducdo e a formatagdo das politicas publicas, suas implicacdes na gestdo e na
escola. As analises decorrentes estiveram sempre vinculadas ao projeto politico da
gestdo democratica, de modo a perceber como tem se desenvolvido a educacédo
neste contexto.

Assim, a coleta de dados foi realizada a partir de uma ampla pesquisa
bibliografica, com especial atencdo para a analise tedrica que sustenta a gestao
democratica na educacao publica brasileira. Para tanto, iniciei pelas leis que a
mencionam como principio e mecanismo politico, cabendo citar a Constituicdo
Federal de 1988 e a LDB de 1996, ambas reveladoras dos ideais democraticos no
campo educacional. No entanto, em tais men¢des ndo constam conceitualizagbes
acerca desta categoria, para além de trata-la como um principio, como na LDB
9394/96:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios :
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e
0 saber;
[l - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na for  ma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizac&o da experiéncia extra-escolar;
Xl - vinculag@o entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais. (grifos meus)

Dessa maneira explicitada como principio, acaba n&o ilustrando uma
elaboracdo conceitual mais desenvolvida. Surgiu, entdo, a necessidade de um
estudo capaz de melhor esclarecer a categoria, ou pelo menos de evidenciar
elementos que ajudem a compreender o discurso da gestdo democratica na
educacao e nas escolas. Esclarecimento este que leve ao conhecimento conceitual
para fins de melhor utiliza-lo nas analises propostas.

Importante destacar ainda o viés da Psicanalise na contextualizacdo do
sujeito, servindo, do mesmo modo, de base tedrica para a descricdo e compreensao
do mesmo. Tal escolha justifica-se, primeiramente, pela formacdo académica em
Psicologia, cuja énfase tedrica era a Psicandlise®. Mas, principalmente, por
considerar que o sujeito da Psicanalise oferece excelentes subsidios para a
compreensao dos mecanismos psiquicos que perpassam a agao social. Entendo,
neste sentido, que a Psicanalise pode se constituir em aporte tedrico-metodologico,
na medida em que entende o ser humano como uma imbricacdo entre o social e 0
corpo, isto é, um ser que emerge como sujeito a partir da relacdo com a cultura.
Sujeito, assim definido, a partir do desejo que o particulariza na busca por
realizacfes. Freud, em 1921, no texto “Psicologia de Grupo e Analise do Ego”, ja
estabelecia que o objeto da Psicandlise seriam 0s processos psiquicossociais. Por
esses aspectos todos, acredito ser importante a analise contextual das politicas
publicas na educacdo a partir da gestdo democratica, partindo do pressuposto de

gue os sujeitos, convocados a participacdo politica na educacdo, poderdo estar

6 Cursei Psicologia (Bacharelado e Licenciatura) na UNIJUI — Universidade do Noroeste do

Estado do Rio Grande do Sul, cuja proposta era assentada na Psicanalise, com destaque para o
estudo das obras de Freud e Lacan.
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representando ideais mantenedores de um discurso unilateral organizador das

relagdes sociais vigentes.



CAPITULO 2 — REVISAO TEORICA

Nesse capitulo, apresentarei aspectos que descrevem 0 sujeito a partir de
uma perspectiva psicanalitica. Trata-se de uma tentativa de elaboracéo e producéo
de sentidos sobre a dinamica psiquica que opera nas relacdes sociais. Ndo ha a
intencdo de descrever uma teoria sobre o tema, mas apenas apresentar elementos
subjetivos que permitem conjuga-los com a pratica politica do sujeito da gestédo
democratica. Tal proposta surge diante das inUmeras indagacdes realizadas em
ambito profissional, em busca de justificativas para as acdes e pensamentos
envolvidos no processo democratico nas escolas. Neste cotidiano, o suporte sempre
foi a Psicandlise, embora recorresse inevitavelmente a outros campos do
conhecimento. Questionar as intencionalidades, os desejos, os motivos, enfim, todas
estas inquietudes constituiram as davidas que projetei nas relacdes do sujeito com a

politica e a democracia.

2.1 Sujeito da Psicanalise

Neste contexto surge a importancia de contextualizar o sujeito da gestao
democrética escolar, em uma tentativa de compreensdo dos elementos subjetivos

que operam nas determinacdes deste processo politico. Nesta perspectiva, acredita-
se que a Psicandlise podera contribuir para este entendimento, a medida que

descreve o0 sujeito como ser de uma cultura, isto €, enfatiza os fatores sociais na sua
constituicdo. Convém dizer que a psicanalise, mesmo na obra de Freud, ndo propde

um conceito de sujeito, apenas discorre sobre os elementos psiquicos ativos que
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conferem um “lugar” de posicéo subjetiva: “Ela ndo é uma teoria do sujeito, mas

uma teoria da atividade psiquica do ser humano” (MOUGIN-LEMERLE, 2004).

O que estou apresentando até entdo ndo deixa escapar a importancia de uma
compreensao acerca de aspectos subjetivos que engendram o comportamento
humano. Quando se trata de aspectos culturais, que revelam e denunciam tracos da
condicdo humana esta-se referindo a um determinado tempo, perpassado por
sentidos que ndo cessam de constituir o sujeito. Esta relagdo proxima entre o ser e a
cultura que tenho insistido em mencionar permite justificar a proposta de uma
reflexdo acerca da politica e da psicanalise. Politica que oferece contorno ao
contexto das relacdes, que sustenta teoricamente a forma com que a instituicbes
respondem ao apelo da sociedade. A politica, como elemento privilegiado do
Estado, situa o sujeito no lugar de dependente desta instituicdo, afinal, a politica
estatal vincula-se de modo direto a um suposto bem comum. O objetivo, portanto,
seria 0 de apresentar a populacdo as vias de contemplacdo de um futuro com
algumas garantias. Eis onde reside a importdncia da Psicanalise uma vez que
oferece possibilidade de questionar sobre os motivos e objetivos do sujeito. Isto
porque se faz necessario compreender as vias de gozo reconhecidas na cultura, e
quais as possibilidades de que o discurso social vigente consiga oportunizar a
plenitude anunciada.

No intuito de dar continuidade ao pensamento desenvolvido ao longo da
pesquisa, € oportuno falar em sujeito politica da psicanalise. O objetivo neste
momento é de compreender a gestdo democratica partindo da analise de quem é
convocado a realiza-la, e quais seus possiveis propositos.

Especificamente, estar-se-ia falando nas intencionalidades que se revelariam
via Desejo, conceito fundamental na teoria psicanalitica, justificando as escolhas, e a
forma de vinculacdo ao social. Desejar é a forma de dar conta da falta intrinseca do
ser humano, falta que ndo é a de um objeto, ou de outro ser. Desejo seria 0 impulso
que busca uma forma de satisfagédo, atender a um estado de excitacdao em funcao
de uma busca pelo fim do desprazer. Em outras palavras, a Psicanalise permite
apresentar a idéia de que o desejo desencadeia a acdo em busca de uma situacao
prazerosa, de vivéncias que remeteriam a experiéncias infantis de satisfacdo e

completude. Obviamente, n&o se trata da reedicdo da experiéncia real vivida, mas
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de projetar por uma catexia libidinal’ a busca pelas sensacdes prazerosas

experenciadas. Um traco de memodria € capaz de evocar a sensacao prazerosa
vivida, fazendo com que o sujeito projete sobre o0 mundo formas de dar conta desta
condicdo faltante. Assim estar-se-ia dependente da falta, do vazio estrutural, que
subjetiva a medida que ordena escolhas, a forma de ser, 0 modo de gozar, ou seja,
obter satisfagao.

Como ja se tentou ilustrar, a condicdo de pertencimento a cultura faz do
sujeito um ser adaptado, remetido a ética, a um modo de vida socialmente aceito. Ao
mesmo tempo, este meio, perpassado pela cultura, forma, subjetiva o ser,
oferecendo-lhe contornos psiquicos através da relagdo com o outro. Esta relacao
nada mais é do que os vinculos sociais que se produzem ao longo da vida, logo as
vias de realizacdo, muito provavelmente, encontram-se disponibilizadas na cultura.
Ou ainda, em uma visdo mais ampla que abrange o tema em questao, as vias para a
realizacdo do desejo seriam possiveis nas rela¢des sociais, isto €, nas condi¢cdes e
nas formas como se organizam os lagos.

Neste momento, se é levado a pensar sobre as caracteristicas estruturais da
sociedade contemporanea. Da politica a economia, da religido a filosofia, da
matematica até ao mais abstrato sentido das coisas, todos os saberes constitui-se
particulares no tempo. Explicam, organizam, narram em seu tempo a realidade,
passando a configurar o social. Vale lembrar que se considera o fato de que o
centro desta producédo de sentidos é o sujeito, para ele € enderecado o sentido,
assim como € dele que parte a necessidade desta producdo. (JERUSALINSKI,
2000) A sociedade se faz na relacdo entre subjetividade e meio, como uma espécie
de negociacdo revelada nas acdes sobre a realidade. Ser feliz depende desta
relacdo, ou seja, depende da possibilidade do desejo encontrar vias de realizacdo. O
que determina estas vias € mais do que nunca delimitado pelo discurso organizador
dos lacos sociais, algo singular que define um tempo, um momento do
desenvolvimento humano: “No conceito de civilizagdo de Freud, € incontestavel que
tudo que o ser busca para se proteger das ameacas das fontes de sofrimento fazem
parte da prépria civilizacdo” (REHBEIN, 2009, p 137).

! A partir de um embasamento psicanalitico, este termo designa a energia pulsional que se liga

a objetos para fins de satisfacdo. Particularmente neste contexto, Freud (1996) apresenta o conceito
de sublimagdo o qual remeteria esta energia a condicdo desexualizada, podendo desta forma
satisfazer-se através de um objetivo ndo sexual, investindo em objetos valorizados na cultura.
(ROUDINESCO & PLON, 1998, p. 398)



7
Destaca-se a dinamica que, ao desenvolver uma via para o0

encaminhamento da vida, inevitavelmente as escolhas encontram-se remetidas ao
principio do prazer, o qual impera na demanda pela satisfacio e do prazer. E esta
busca por sensacdes agradaveis que rege 0s anseios do sujeito. No entanto, esta
tendéncia pela procura de satisfacdo incondicional, encontra, no real, os limites que
oferecem legitimidade ao principio da realidade freudiana. Estas duas forcas
llustradas no eterno jogo prazer x desprazer, irdo determinar 0 que comumente se
chama de qualidade de vida. Dito de um modo ainda mais explicito: a possibilidade
do prazer passa pela experiéncia do desprazer, do desconforto frente a uma
excitacdo que ndo se é capaz de evitar. Realizar-se nada mais é do que experenciar
o fim do desprazer através de um ato; é reconhecer a falta e a necessidade de
deseja-la, como quem deseja o impossivel para garantir que a pulsao de vida e a

pulsdo de morte possam indeferir uma a outra.

2.2 Sociedade contemporanea: alguns pressupostos.

Tenho ressaltado ao longo do texto o carater cultural do sujeito, em uma
tentativa de marcar o aspecto formador da cultura. Nao me parece haver algo de
novo nesta concepgdo, porém a dindmica que engendra esta subjetivacdo é digna
de maiores esclarecimentos.

7

A cultura é tanto formadora do homem como produto desta
formacédo e se manifesta no modo de viver e pensar de cada um de
nés e de todos nds. Neste sentido, podemos tomar a cultura como a
capacidade de construcdo que o homem pode fazer de si mesmo. O
homem como aquele responsavel pela prépria humanizacéao, a partir
da vida em comunidade. (FERREIRA, 2009, p. 9)

O objetivo neste momento do trabalho é oferecer elementos para pensar o
sujeito da gestdo democratica, como se fosse perguntado sobre as caracteristicas
da sociedade em que tal proposta se configura. Acredito que uma breve
contextualizagdo da contemporaneidade, considerando elementos formadores da
ética social vigente, permite estabelecer relagbes entre as atuais politicas publicas
educacionais e o sujeito. Particularmente, leva a compreensdo sobre alguns fatores
que fazem da gestdo democratica um principio de forca politica tdo imperativo no

discurso governamentais.
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E facilmente presumivel que a configuracdo social atual revela o carater

primordial dos fatores econémicos sobre a formatacao das relacdes sociais. Parece-
me inegavel que as transformacfGes engendradas pela sociedade capitalista
trouxeram mudancas no modo de viver das pessoas, 0 que remete a possibilidade
de que se passe a contar com novas vias de representacdo subjetiva. Tal questdo
fica ainda mais evidente quando se considera a quebra de valores instituidos pelas
transformacées no mundo do trabalho, e, consequientemente na organizagao das
familias e das comunidades.

A constituicdo de um sujeito requer bases simbdlicas de sustentacdo para a
elaboracdo de sentidos, significados e pretensdes. Desde a sociedade medieval,
muito provavelmente, se compreende que as pessoas se encontravam remetidas a
uma ordem inquestionavel, infalivel diante da internalizacdo da lei formadora da
moral. Poder-se-ia dizer que a Idade Média se configurou como o auge de uma
sociedade sob a égide de uma estrutura de poder verticalizada, com poder de
constituicdo através de seus valores e normas. Trata-se de um periodo sem
necessariamente haver imposi¢cdes, o inquestionavel era natural diante de uma ética
verdadeiramente internalizada. A tradicdo sempre foi a forca organizadora dos lacos
sociais, 0 que era garantido através da transmisséo entre as gerac¢des. Os sentidos
da vida, do trabalho, da sociedade, de modo geral, estavam garantidos pelo poder
simbdlico da Igreja de organizar as relacdes e a subjetividade. Neste contexto, as
certezas constituiram um aporte a estruturacdo psiquica, como verdades que se
transmitiam entre as geracOes, garantindo a perpetuacdo de uma forma de
organizacgdo social. A ordem Divina, como lei simbdlica que une uma comunidade, é
também aquela que produz os limites, os afetos, e por que ndo dizer, as neuroses
de um tempo. Portanto, o sujeito ascende de uma posicdo frente ao Outro®, diante
da demanda que |he é dirigida, e, a qual devera dar conta. (CALIGARIS, 1993)

Convém discorrer acerca das caracteristicas da contemporaneidade, tomando
como ponto de partida um paradoxo nas relacdes sociais. A analise que estou

propondo tem como ponto de partida a era cristd, em uma tentativa de contrapor as

8 “Outro € termo utilizado por Lacan para desigoar lugar simbdlico — o significante, a lei, a

linguagem, o inconsciente, ou ainda Deus — quer@ta o sujeito, ora de maneira externa a elegenmaneira
intra-subjetiva em sua relagdo com o desejo. Pedsimiplesmente escrito com mailscula, opondo-t&® en
um outro com letra minuscula, definido como outmaginario ou lugar de alteridade especular. Mas pod
também receber a grafia grande Outro ou grandg@@éndn-se entdo quer ao pequeno outro, quer ao PeGLe
definido como objeto (pequeno) a. (ROUDINESCO & M,Q998, p. 558).
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diferentes concepcdes de vida em sociedade. Para tanto, tenho me detido no

trabalho de melhor compreender as caracteristicas do tempo atual, principalmente
no que se refere aos valores e padrdes que definem o modo de ser. Deste percurso,
gue nao cessa de existir e convocar-me, tenho apresentado como centralidade na
producdo de uma nova dinamica social o Déficit Simbodlico. Em particular, na
contemporaneidade, em que as bases de sustentacdo subjetiva encontram-se em
grande medida voltadas ao proprio sujeito. O desejo em ac¢éo faz do sujeito um ser
social em constante atividade de busca, de satisfacdo tal como na ldade Média,
porém, agora, projetando suas fontes em circunstancias, momentos, e
principalmente nas certezas efémeras oferecidas pelos objetos. Em uma sociedade
industrial, cujos valores se intensificam cotidianamente, quais seriam as certezas, ou
talvez, as verdades que serviriam como bases para a constituicdo do sujeito? Tal

pergunta remete as palavras de Jerusalinsky:

Com efeito, essa distor¢do discursiva viria se demonstrar de valor
mitico para organizar nosso futuro. E a partir dessa época que 0s
esforcos da humanidade se encaminharam de um modo crescente
na direcdo de produzir engenhocas, artificios e mercadorias que
capturam, amarram o saber do lado do objeto, lancando o sujeito
para um ponto cego. Surge ali um sujeito ao mesmo tempo
fortalecido na sua autonomia produtiva a na sua inventiva, mas cada
vez mais cego no enderecamento de seu saber. (2000, p.36)

Como ja descrito anteriormente em linhas gerais, pode-se dizer que, em uma
sociedade onde os objetos adquirem centralidade na organizacdo das relagdes,
torna-se presumivel que ndo mais o sujeito se reconhece como base de sustentacéo
simbdlica das relacdes. Pode-se afirmar que o Objeto organiza o saber, a acao, o
valor do conhecimento. Este objeto, apresentado em uma perspectiva psicanalitica,
perpassa a verdade dos vinculos, da estrutura social, pois se trata de um objeto que
transcende o valor real, €, antes de tudo, uma producéo imaginaria que o define na
certeza de uma fonte de satisfacdo. Em outras palavras, ndo € mais o sujeito que
domina o objeto, é 0 objeto que comanda e organiza a vida social. Quanto vale o
saber do sujeito, se ele ndo estiver vinculado a um objeto, a uma area do
conhecimento, a uma forma de producao tida como cientifica? Objeto que estou
tratando ndo como pura e simples matéria fisica, “[...] objetos ndo somente no plano

da satisfacdo, sendo nesse plano onde eles sdo fonte de saber, ou seja, onde eles,
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pelo efeito do imaginario atual, levam a nos sentirmos amparados”.

(JERUSALINSKY, 2000, p.41)

Seguindo no objetivo de contextualizar a contemporaneidade em suas
interacbes, quando menciono o déficit simbolico como um dos fatores centrais da
mudanca discursiva, sugiro uma tendéncia a diluicdo do passado, a intensificacdo do
presente como manifestagdo continua do futuro. O que pretendo com isso € tentar
evidenciar que o individuo volta-se a si mesmo na busca de elementos para a
realizacdo, sendo que, para constituir a si, aposta quase que incondicionalmente nas
supostas verdades transformadas em promessas de um futuro que pode se dar a
gualquer momento, todos os dias. Creio ndo ser dificil identificar em nossa cultura
aspectos que revelem este discurso de uma promessa de um Gozo falico, isto &,
total, sem frustracdes.

O sujeito, entdo, tende a buscar suas referéncias visando a satisfacdo naquilo
gue a cultura Ihe apresenta, embora ndo mais nas figuras parentais, nem mesmo em
instituicdes tradicionais. Para reiterar esse argumento, cita-se Hobsbawm, cujo
balanco do final do século XX, inclui a mudanca radical nos modos de relacéo entre
0S sujeitos e as instituicdes: *“[...] desintegracdo de velhos padroes de
relacionamento social humano, e com ela, alids, a quebra dos elos entre as
geracoes, quer dizer, entre 0 passado e o presente” (1999, p. 24). A partir desse
contexto, evidencia-se a concepc¢ao de uma sociedade voltada para o individuo, isto
€, as vias de realizacdo deverdo ser produzidas de maneira autbnoma atraves
daquilo que a cultura oferece como possibilidade. E perceptivel, muito por forga da
l6gica do mercado, uma dissipacao dos ideais muito rapidamente, porque o produto,
estando atrelado a uma satisfacdo, torna-se fugaz, renovando-se continuamente por
meio de reiterados discursos que se substituem.

A partir deste contexto, s&o empenhados esfor¢os na tentativa de estabelecer
relagdes entre os ideais da escola e o recorrente discurso da gestdo democratica na
educacdo. Neste ponto, no decorrer da pesquisa, ampliei a compreensdo sobre
democracia, afinal, passou ser centralidade no estudo, uma vez que passa a ser

anunciada como fundamento de préticas de gestao nas escolas publicas.

2.3 Educacgéo Escolar
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Inicio, reiterando que a educacdo € um campo social de acédo e

conhecimento. Para melhor explicitar o que entendo, cito Saviani, quando afirma ser

a educacéao:

[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacido diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para
gue eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente,
a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.
(1995, p. 17)

Nessa perspectiva, também, cabe p6r em revelo minha crenca quanto ao que
pode vir a ser o propésito da educacao escolar. Penso na educagdo escolar como
um espaco significativo e necessario de transformacgéo, porque parto da anélise de
fatos e experiéncias extremamente desalentadoras vivenciadas profissionalmente,
na condicdo de psicélogo escolar, relativas a expectativa de mudanca e
transformacao social a partir dos sujeitos, em um porvir. Passei a crer que, tal como
se configuram as relacdes sociais, principios de justica e igualdade social estédo
distantes de se concretizarem. A educacdo escolar necessita acontecer sem a
instituicdo de uma ordem unilateral, organizadora das relagdes sociais por um Unico
Viés, ou seja, necessita ser problematizadora, reflexiva acerca da estrutura vigente.
Nao h& exagero ao dizer que a escola cumpre com uma funcdo muito mais politica
do que social. Politica® esta que ndo corresponde e nem estabelece o lugar da
palavra, mas de uma politica remetida aos ideais de uma Ordem institucionalizada e
talvez irrevogavel pela sociedade.

E uma caracteristica propria de um contexto social capitalista, com
caracteristicas neoliberais e globalizadas, no qual ha, no capital, a centralidade que
organiza as relacdes sociais. Neste contexto, a escola parece advogar em prol do
discurso unilateral do capital, e se apresenta como instrumento fundamental na
manutengao da situagdo, como se apresenta no social. A escola, como instituigéo
eminentemente moderna, representa um lugar de exceléncia no campo da
educacao, disponibilizando ao sujeito um espaco de possibilidades anunciadas nos

ideais de uma cultura. Neste sentido, concordo com Pérez Gomez (2001), quando

o Politica aqui é entendida como acao de Estado, intencional e visando a um objetivo, o que

revela seu alto teor ideoldgico.
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explica que a escola contemporanea €, ainda, a escola moderna, idealizada nos

anos setecentos e oitocentos para educar na perspectiva burguesa, embasada nos
ideais iluministas. Desse modo, reproduz a l6gica da sociedade capitalista.

Ha, entdo, uma sobreposicdo de responsabilidades atribuidas a escola:
educar e moralizar, ou seja, escolarizar 0os seres humanos, incluindo-os na dinamica

da sociedade capitalista:

7

A escola é uma instituicdo vinculada ao mundo vivido, mas sua
l6gica organizacional vincula-se aos mecanismos do mundo
sistémico. Nesse sentido, a escola transforma-se em col6nia do
estado e do mercado, dificultando o reconhecimento do lugar do
sujeito nos processos de discusséo e deciséo coletiva. (MEDEIROS;
FORTUNA; BARBOSA, 2006, p. 112)

E tudo isso acontece em espacos sociais escolares, um mundo
particularmente vivido pelos sujeitos, mesmo que estejam sempre em grupos: “O
mundo vivido na escola tem suas particularidades, que ndo cabem na dinamica das
acOes e relacdes estratégicas [...]". (MEDEIROS; FORTUNA; BARBOSA, 2006, p.
113)

A escola é esse mundo, entdo, ao mesmo tempo, simbolicamente elaborado
coletiva e individualmente, acabando por marcar indelevelmente a vida em todos os
lugares, posto que ir & escola, pelo menos até os quatorze anos € obrigatorio, ndo
h& como néo ter experiéncia escolar. A escola € uma constru¢do social, articulada
para atingir a todos, de algum modo, além de alcancar seus objetivos. Segundo

Azevedo, a escola desempenha funcdes sociais:

a) a funcéo social de diferenciar os cidaddos segundo
estatutos sociais, 0 que constitui a principal fonte de legitimacdo da
desigualdade entre pessoas, entre profissbes e entre grupos

profissionais;

b) a funcéo social de ensinar os cidadaos a submeterem-
se ordeiramente ao funcionamento das organizacbes formais,
respeitando hierarquias e procedimentos administrativos, e a agir em

conformidade com as normas estabelecidas;

C) a funcdo social de treinar os individuos a crescerem
individualmente em sociedade, habituados ao enquadramento em
categorias formais de organizacdo social, em ambientes impessoais.

(AZEVEDO, 2007, p. 07).

Nas relagbes de mercado, nas relagbes competitivas, no consumismo e no

individualismo constituinte, o Estado se justifica, devendo, através de politicas
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publicas, administrar os anseios e vontades da sociedade. Assim, a escola se

apresenta apropriada para a funcdo politica do Estado, o que, em si, ndo se
configura como um problema filoséfico ou social, visto que é a instituicdo social
escolar apresentada pelo Estado como alternativa de vida. Acredito que toda
instituicdo € ideologica, propde um fim, que devera se realizar pelas funcbes que
operam atraves de seus sujeitos. A mudanca principal € a institucionalizacdo, pois, o
propésito, visto de modo mais amplo, continua sendo o bem-estar individual e

social.E Arendt conclui:

Na prética, a primeira conseqiéncia disso seria uma compreensao
bem clara de que a funcdo da escola é ensinar as criangas como o
mundo é, e ndo instrui-las na arte de viver. Dado que 0 mundo é
velho, sempre mais que elas mesmas, a aprendizagem volta-se
inevitavelmente para o passado, ndo importa o quanto a vida seja
transcorrida no presente. (ARENDT, 1979, p. 246-247)

Neste ponto, é possivel afirmar que, como instituicdo eminentemente
educativa, a escola intenciona cumprir esta funcao, isto €, mesmo nao rompendo ou
transformado, afirma educar ou preparar o ser humano para o exercicio do que em
seu tempo é cidadania, mesmo que uma cidadania distante das construcdes
autbnomas do sujeito.

A partir desta perspectiva que oferece um sentido descrente quanto a
possibilidade de realizacdo do papel do Estado através da escola, é que se busca
justificar o argumento de que a educacdo escolar desconfigura a naturalidade do
aprender para a vida. De modo mais especifico devemos ressaltar 0 governo como
reduto das agles estatais que impedem o desenvolvimento da autonomia humana
em sociedade. Em outras palavras, cabe perguntar o que e como se escolheria
aprender na escola caso ndo houvesse a sobreposicdo dos imperativos sociais
sustentados pelas formas de governabilidade? Mesmo em uma sociedade, cujas
relacbes baseiam-se em ideais capitalistas, € possivel pensar em sujeitos com
alternativas proprias de vida, que ndo as direcionadas pelas promessas de uma
cultura. A escola ndo € uma opcéo, logo, pode néo revelar o desejo e o afeto. O
querer e o sentir de um aluno nem sempre se conjugam com o clima e a proposta da
escola. Para que haja uma consonancia entre aluno e escola, foi necessario que
esta apresentasse a justificativa para os sentimentos e propdésitos do sujeito,

tornando o aluno espectador de um aprender sobre aquilo que supostamente
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necessitaria para uma vida melhor, ou seja, para dar conta do que na cultura se

configura em problemas para si. Obviamente, o0 sujeito sente, percebe e age a partir
da legitimidade que a cultura concede aos seus atos e a sua existéncia. No entanto,
poder-se-ia afirmar que as sensacfes, os afetos e as emocdes, normalmente nao
sao justificadas no sujeito, e sim, no social, como uma revelacdo externa ao ser.
Como se este nao produzisse os sentidos de seu modo de ser, pensar e sentir. As
raz0es das condicbes de vida presente sdo anunciadas na escola como
consequéncia de um nao saber, da impossibilidade de apropriacdo de algo que esta
no mundo. Acredito que este tenha sido o elemento central produzido pelo Estado
para justificar a escola na vida do sujeito. Cabe ressaltar, que apresentar a escola
como representacdo ideologica, ndo se configura em uma critica a sua estrutura,
fundamentalmente trabalha-se na intencdo de contextualiza-la. Diante desta
afirmacdo, surge a indagacdo sobre a escola como funcdo para uma ordem
Instituida, ou funcdo para o sujeito como ser autbnomo?

A forma como a escola é entendida orienta a formulacdo de politicas publicas
e, do mesmo modo, as politicas publicas estabelecem parametros de escola a
serem tornados reais. Nesse processo, o Estado é um dos elementos fundamentais
para que se entenda o processo politico em educagdo. Nas vias em que se
representa politicamente o Estado, torna-se alvo da critica sobre os seus
direcionamentos. Como ja mencionado, anteriormente, a educacao relaciona-se a
originalidade das relacbes para a vida em sociedade, para o dar conta da cultura. Os
elementos bésicos para a constituicdo de um individuo se encontram e se
produzem nas relagcdes puras entre os sujeitos, o que significa dizer que, fora da
instituicionalidade do ato de educar, aprender € o proprio viver. Isto reporta a uma
condicdo mais préxima da autonomia anunciada pela educacdo visando a
construcéo social. A escola moderna nos moldes de sua configuracdo ndo permite
pensar na autonomia, nem mesmo na liberdade na construcdo de uma sociedade
reiteradamente prometida pelo ideal da educacédo escolar. O carater institucional da
escola ndo permite ao sujeito definir a intencdo de uma relacdo educativa, a
intencdo de um ato que o leve a escola. Parte-se de que se tratam de pre-
determinacdes, de um propdsito para o ser humano, tornando a escola um espaco

para se fazer sujeito apto e operante para a cultura.
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A escola parece configurar uma diferenca histérica para a educacéo, isto €,

nao depende mais somente das relacdes entre os diferentes desejos e afetos dos
sujeitos para que as faltas educacionais possam emergir. Agora, supde-se uma
demanda instituida, a mesma para a qual o aluno devera estar apto a responder. A
escola revela para o sujeito as demandas, direciona os problemas, apresenta-os
para que sejam pensados e problematizados. Nesta perspectiva, ndo haveria uma
demanda do sujeito. Este deveria demandar a demanda apresentada pela escola de
modo a incorporé-la & sua condicéo de vida. E faciimente presumivel que, uma vez
incorporada, esta demanda passaria a justificar a propria existéncia da escola, e,
consequentemente, a sua obrigatoriedade.

E como se a prépria sociedade produzisse através de um desenvolvimento
sécio-histérico um processo Unico para reapresenta-la, como quem elege uma forma
de vida que supostamente daria conta do presente, futuro e, portanto, de um
passado. Assim, quando, muitas vezes, para justificar a escola, fala-se em
desigualdade social, injusticas, violéncia e guerra, também estar-se-ia legitimando
todos estes problemas como producéo propria.

Nas politicas publicas, a educacédo escolar se anuncia como uma proposi¢cao
indispensavel ao sujeito, o que faz da escola um espaco obrigatorio, de lei, onde se
supde encontrarem-se as bases para uma vida futura. Neste espaco ocorre uma
educacao formal, assumida a partir do carater ideolégico™® que o Estado |he atribui.

Chrispino enfatiza a necessidade de as politicas evidenciarem suas
caracteristicas e relagbes diretas com o social: “[...] a Politica Publica — como
intencionalidade politica — deveria surgir da sociedade e retornar a ela. Este seria 0
chamado interesse publico, tdo proclamado nos estudos de politicas publicas”.
(CHRISPINO, 2005, p. 68) Hofling auxilia na compreensédo do conceito de politicas

publicas, apresentando-as como:

10 . C : . A
Para fins deste trabalho, em acordo com Severino, “A ideologia se da quando a consciéncia

passa a ilusdo de que as a¢des humanas decorrem de decisdes livres e soberanas, ndo vendo sua
vinculacdo a realidade social” (1986, p. 09). E sintetiza: [...] ideologia é toda forma de pensamento
tedrico, cujo contelido se constitui de representacdes ilusérias do real objetivo, apresentadas como
correspondendo aos interesses universais, mas correspondendo de fato aos interesses particulares
das classes sociais e elaboradas com a finalidade de justificar o exercicio do poder politico sobre as
outras classes ou grupos em decorréncia do exercicio do poder econdémico fundado no dominio da
propriedade privada. (SEVERINO, 1986, P. 10)
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[...] o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acdes voltadas para os setores especificos da
sociedade. [...] E politicas sociais se referem a acdes que
determinam o padréo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. (2001, p. 31)

Sobre o fato de haver ou ndo condi¢cbes sociopoliticas para todos os sujeitos
cidadaos, trata-se de um guestionamento que nao elimina ou destitui o trabalho que
a escola realiza. E, antes, um problema social, econdmico, enfim, n&o significa
necessariamente que a educacao escolar ndo educa. O que a escola gera é, para a
cultura, um sujeito que, aparentemente, produz cada vez menos sentidos aos fatos e
acontecimentos, apenas reproduz discursos, enquanto busca sua realizacdo. Nesse
contexto, a gestdo democratica € apresentada e anunciada, via discurso e politica
publica, como oportunidade de viabilizar estes ideais de educacdo e formacao de
cidadaos.

Em uma perspectiva etiolégica, a educacéo pode ser vista, inicialmente, como
elemento natural das relacdes sociais. Este aspecto condizente com a educacao
escolar revela-se um terreno fértil para o inicio da discussdo proposta nesta
investigacdo. Para tanto, faz-se necessario discorrer sobre as mudancas ocorridas
neste campo, principalmente no que se refere a educacédo escolar e ao papel do
Estado.

Educar deixa de ser uma relacdo natural com propdsito de sobrevivéncia e
civilidade, para tornar-se possibilidade de ser usurpada a autonomia do sujeito em
suas relacdes, em sua producao social, que ndo mais se aplica as contingéncias
educativas proprias das mais puras relacbes familiares, das singelas formas de
enculturacdo e de desenvolvimento das comunidades. Assim, considero haver um
deslocamento do centro legitimador da educacgao, sendo ilustrado no movimento de
mudanca do sujeito para o Estado. Neste sentido, Branddo (2007), em um breve
comentario historico, revela que o espaco educacional escolar € relativamente
recente, enquanto a educacgdo € algo historico e permanente na condicdo humana.

Para o autor, educacao é:

[...] o lugar da vida e do trabalho... espaco que apenas relune
pessoas e tipos de atividades e onde viver o fazer faz o saber”... Em
todo o tipo de comunidade humana onde ainda ndo h4 uma rigorosa
divisdo social do trabalho entre classes desiguais, e onde o
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exercicio social do poder ainda ndo foi centralizado por uma
classe como um Estado, existe a educacdo sem haver a escola e
existe a aprendizagem sem haver o ensino especializado e formal,
como um tipo de pratica social separada das outras. E da vida.
(BRANDAO, 2007. p.32)

Educar sempre foi uma forma de apropriagdo de uma cultura, elementar no
processo civilizatério, em que o ser se faz sujeito a partir da insercdo na
linguagem™, na cadeia simbdlica que organiza as relacdes sociais’>. Em uma
perspectiva anterior a invengao da escola, o conhecimento era instituido pelo préprio
grupo, por leis que regulavam a sobrevivéncia da comunidade, o que fazia da
educacdo um processo constante em que a vida ia proporcionando a aprendizagem
necesséaria ao desenvolvimento humano e social. Em certa medida, a educacéo se
confundia com a conjugacédo da proépria vida, revelando-se com os significados das
mudancas do corpo, os rituais, os valores, os tempos historicos, e as demandas
produzidas com o desenvolvimento. Desses tempos, ainda se fazem sentir
caracteristicas que organizam o campo educacional. Educar-se, entdo, é constituir-
se apto a dar conta das necessidades que a vida apresenta. Ao mesmo tempo, é
possibilitar atender as demandas que a cultura apresenta para que 0 Sujeito
pertenca a uma comunidade. A educacao, neste sentido, se revela fundamental para

uma vida melhor em sociedade.

Vista em seu vbo mais livre, a educacdo € uma fracdo da
experiéncia endoculturativa. Ela aparece sempre em que ha
relacbes entre as pessoas e intengcbes de ensinar-e-aprender.
Intencdes, por exemplo, de aos poucos “modelar” a crianca, para
conduzi-la a ser o modelo social de adolescente e, ao adolescente,
para tornéd-lo mais adiante um jovem e, depois, um adulto. Todos os
povos traduzem de alguma maneira esta lente transformacgéo que a
aquisicdo do saber deve operar. Ajudar a crescer, orientar a
maturacao, transformar em, tornar capaz, trabalhar sobre, domar,
polir, criar, como um sujeito social, a obra, de que o homem natural
é a matéria-prima. (BRANDAO, 2007, p.24).

1 Linguagem entendida, na perspectiva da Gadamer (1988), como ambiente onde se

Pzroduzem as interpretacdes, os sentidos, as possibilidades de os sujeitos interagirem.

Simbdlico e linguagem s&o processos co-relacionados: “Para explicar o modo pelo qual o
sujeito se constitui, € necessario considerar o campo do qual ele é o efeito, a saber, o campo da
linguagem” (ELIA, 2007, p. 36) Segundo Castoriadis, tudo 0 que se encontra esta relacionado ao
simbdlico e tudo € impossivel sendo dentro desta rede simbdlica: “Encontramos primeiro o simbdlico,
€ claro, na linguagem. Mas o encontramos igualmente, num outro grau e de outra maneira, nas
instituicdes. As instituicdes ndo se reduzem ao simbolico, mas elas s6 podem existir no simbdlico, séo
impossiveis fora de um simbdlico em segundo grau e constituem cada qual sua rede simbdlica”
(1982, p. 142).
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Cabe, a partir de agora, inserir essas concepg¢des de educagdo no campo

escolar regulamentado pelo Estado, de modo a buscar melhor elucidar o quanto a

7

educacdo é regulada pela intervencdo estatal, portanto, passando a reproduzir

ideais de uma ordem instituida ideologicamente.

2.4 A Escola e o Estado

Apresento a escola publica como instituicdo estatal, instituicdo moderna, logo,

especifica em relagcdo aos objetivos e principios sociais. Convém ressaltar que,

nesse contexto, a educacdo se transforma em uma proposta de Estado, isto €,

passa a incorporar uma estrutura politica de Estado, e ndo mais representar a

conotacao intrinseca das rela¢des sociais de outrora. A escola moderna, sob a égide

do Estado, toma para si a delimitacdo das funcdes e dos propésitos da educacédo. O

inicio de uma nova ordem social a ser expandida passa pela normatizacao da escola

em suas acdes educativas. Esses processos convergem para uma mudanca

educacional que se faz sentir contemporaneamente, assim descrita por Azevedo:

A escola tradicional, lato sensu humanista, metamorfoseia-se em
duas direcdes, passando por um processo de reconversdo cultural.
Os dois sentidos desenvolvem-se em posicbes opostas e
contraditérias. No primeiro, a escola adapta-se aos principios e
valores da economia de mercado, formando cidaddos clientes,
produtores e consumidores, identificados com a ideologia de
mercado. E a transformacdo da escola em uma instituicdo
educadora da cultura de mercado, a mercoescola. No segundo,
desenvolve-se um movimento que tem a pretensdo de resgatar os
principios humanistas, ressignificA-los ante o0 contexto da
globalizacdo, construindo um ndcleo formado por conceitos e
valores comprometidos com a humanizacdo do ser humano, com
uma ordem moral, ética e politica comprometida com os ideais
emancipatorios, a escola cidada, também denominada educacado
cidada. (AZEVEDO, 1997, p. 11)

Na contemporaneidade, a educacdo mantém a sua proposta de inserir e

apresentar a cultura ao sujeito, apresentando também os ideais, as normas, e 0s

imperativos para que, como ser social, possa se desenvolver. Para pertencer a

cultura, e reconhecer-se sujeito de um lugar, é necessario aderir a ética que

organiza as relacdes sociais. Dar conta dela seria o desafio que o Estado, através
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da escola, busca oportunizar. Portanto, fundamentalmente, esta instituicdo adquire

conotacdo ideoldgica, que, em si, revela propésitos e ideais anunciados como
verdades para o0 bem comum.

A referéncia em relacdo ao Estado vincula-se a uma perspectiva que o
descreve como instituicdo que se produz pelas relacdes socio-historicas. Os
sujeitos, a partir de suas relagdes, produzem sentidos, demandas e convocagdes de
interdicdo e governabilidade. S&o as caracteristicas de organizacdo social que
constituem o Estado, sociedade esta que o convoca a intervir a partir da
necessidade de regulacdo. A estrutura estatal que hoje opera € produto das relacbes
e adquire formas que se justificam no contexto em que a histéria se produz. Por
este caminho chega-se naturalmente a idéia de que o Estado atual cumpre com uma
funcdo ligada a logica de um sistema capitalista, que se constituiu através de um
processo eminentemente humano e social, na medida em que passa a organizar,

em certa medida, interacdes.

O Estado, na perspectiva légico/histérica... tem na vida material dos
individuos sociais a sua base. Esta ndo se da segundo a vontade do
Estado, mas é condicionado pelo modo de producdo capitalista e
pelas suas formas de intercambio, necesséarias enquanto houver
divisdo do trabalho e propriedade privada. (PERONI, 2003.p 21)

O Estado se revela como um mediador diante da possibilidade de caos
produzido pelo sistema vigente. Como pensar o cotidiano sem uma regulacéo
externa ao sujeito, particularmente na vida publica em que as relacdes encontram-se
mediadas por uma légica de mercado, em que o trabalho absorve um tempo
significativo das vidas? Os ideais em que vao sendo produzidos e as paixdes que
acometem o ser social revelam-se como fontes constantes de desestrutura,
constituindo-se numa ameaca a ordem politica vigente. O que € o Estado se ndo
uma representacdo politica, um ente publico, desde que regido por ideais
democraticos? Com estas caracteristicas pode-se afirmar que o Estado advém das
forcas estruturais do povo, da vontade que se estabelece, do pacto que vai sendo
construido e reconstruido ao longo do tempo. Esta descricdo pontual acerca do
Estado e sua relacdo com os seus sujeitos demandantes levam a considerar
impréprio o discurso que situa o sujeito no lugar de vitima das forcas estatais, como

se houvesse um pai permanentemente castrador, incapaz de instituir possibilidades
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de ascender a condicdes melhores de vida. Obviamente que esta conotacao

psicanalitica ajuda a ndo desmerecer a funcéo paterna castradora do estado, afinal
ele organiza, legisla, limita e condiciona as vias de representac¢ao do sujeito. Por que
nao dizer que ele ordena, para que o prazer individual ndo se sobreponha
invariavelmente ao do coletivo? Desta forma, creio ser oportuno considerar que o
Estado mencionado neste texto organiza e viabiliza as condi¢cdes para uma vida em
sociedade, de modo que a satisfacdo de um sujeito possa ser pensada dentro de
uma convencionalidade. Isto significa que haveria limites apenas e nao
impossibilidade de realizacdo pessoal. Acredito que o Contrato Social descrito por
Rousseau oferece suporte para a compreensdo da relacdo entre Estado e
sociedade, salvo as diferencas culturais e politicas de seu tempo em relacdo a
atualidade. Na sua obra, Rousseau parte do suposto que a vida em sociedade
assenta-se sobre um contrato em que os cidadaos relacionam sua liberdade ao
bem-estar da comunidade, agindo em acordo com o interesse da maioria. E

esclarece:

Logo, ao invés da pessoa particular de cada contratante, esse ato
de associagdo produz um corpo moral e coletivo, composto de
tantos membros quanto a assembléia de vozes, o qual recebe desse
mesmo ato sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. A
pessoa publica, formada assim pela unido de todas as outras,
tomava outrora o nome de cidade, e toma hoje o de republica ou
corpo politico, o qual é chamado por seus membros: Estado, quando
€ passivo; soberano, quando é ativo; autoridade, quando comparado
a seus semelhantes. No que concerne aos associados, adquirem
coletivamente o nome de povo, e se chamam particularmente
cidadaos, na qualidade de participantes na autoridade soberana, e
vassalos, quando sujeitos as leis do Estado. Todavia, esses termos
frequentemente se confundem e sdo tomados um pelo outro. E
suficiente saber distingui-los, quando empregados em toda a sua
precisdo. (ROUSSEAU, 2000, p. 10)

Pressupbe, portanto, que os direitos individuais sdo anteriores aos direitos
coletivos.

O que o homem perde pelo contrato social € a liberdade natural e
um direito ilimitado a tudo que o tenta e pode alcancar; o que ganha
€ a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui. Para que
nao haja engano em suas compensacdes, € necessario distinguir a
liberdade natural, limitada pelas forcas do individuo, da liberdade
civil que é limitada pela liberdade geral, e a posse, que ndo é sendo
o efeito da forca ou do direito do primeiro ocupante, da propriedade,
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gue so pode ser baseada num titulo positivo. (ROUSSEAU, 2000,
p. 12)

Ao descrever o contrato social, Rousseau, em consonancia com seu tempo,
adverte, ainda: “Nada é mais perigoso que a influéncia dos interesses privados nos
negocios publicos; e o abuso das leis por parte do governo constitui um mal menor
que a corrupc¢ao por parte do legislador, continuacéo infalivel dos alvos particulares.
(ROUSSEAU, 2000, p. 33) E, nesse rumo argumentativo, considera que, se 0
Estado for alterado em sua esséncia, impossibilita-se qualquer reforma, pois “Um
povo que jamais abusaria do governo, também jamais abusaria da independéncia;
um povo que sempre governasse bem, nédo teria necessidade de ser governado”.
(ROUSSEAU, 2000, p. 33) Desse modo, o contrato social pode ser uma alternativa
para os sujeitos no sentido de defesa e protecdo a sua condicao particular e social.

Nesta perspectiva de um estado como produgcdo social surge o
guestionamento sobre as diferencas estruturais na sociedade. Diferencas que se
revelam no campo politico, cultural e, principalmente, econémico. Este ultimo
aparentemente detém uma importancia peculiar, visto sua relevancia na
determinacdo do que hoje se vé como problema politico e, portanto, 0 que seria 0
desafio de ordem publica. Afinal, o que se tem assistido na contemporaneidade &
uma tendéncia intensificada de medir o sujeito a partir da condicdo econdmica,
estabelecendo uma medida de valor ao ser humano que nao a sua natural condi¢cao
de sujeito. Jerusalinsky, em uma contextualizacdo, destacando a relacdo
estabelecida pelo sujeito com o social, afirma: “Como nunca antes na Historia, hoje o
sujeito fica numa total dependéncia, para estabelecer seu valor simbdlico, de sua
equivaléncia ao objeto” (2000, p. 37). Isto se da porque ha entre sujeito e objeto uma
relacdo dependente da agdo. O sujeito é sujeito em relagdo ao objeto: “Seja por
possui-lo, seja por fabrica-lo, seja por domina-lo, ou por usufrui-lo, eis como o sujeito
encontra seu valor’ (JERUSALINSKY, 2000, p. 37) Este objeto se refere ao que o
proprio autor vai definir como o principal valor pelo qual o sujeito € reconhecido em
uma sociedade cuja centralidade é o produto materializado e fetichisado.

Este contexto, ora brevemente comentado, introduz um dos principais
impasses da sociedade contemporanea, qual seja o de oportunizar, através do
Estado, condi¢Oes de igualdade, baseadas no que se entende por justica social. Nao
me parece inconveniente apostar que esta justica passa pela condi¢éo de que todos,

de uma mesma sociedade, possam dispor de condicbes econdmicas dignas para 0s
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tempos atuais. Ndo ha a intencdo neste texto de defender o reducionismo do

sujeito ao fator econémico. Pelo contrario, compactua-se com a importancia de um
ser constituido na pluralidade social, nas rela¢des perpassadas por uma diversidade
de fatores, cuja complexidade, muitas vezes, impede a consciéncia dos fatos.
Pretendo ressaltar a énfase do fator econdmico sobre os demais na determinacao
do que, na prética, e na mais crua realidade, vem evidenciar o que se considera
injustica social.

Quando enfatizo o Estado como producdo social, afirmo a responsabilidade
do sujeito com a constituicdo das acbes politicas estatais. Nao se trata de uma
responsabilidade voluntaria, pensada cotidianamente, tal como um projeto a ser
entregue a execucdo do Estado. Antes, deve-se referir a imanente relacdo entre o
sujeito e o Estado, relacdo esta iniciada no desejo de cada um, na acdo proposta
para dar conta da vida em sociedade. A forma de ser, de se representar frente a vida
gera peculiaridades nas relagées. Penso que tais particularidades s&o instituintes™,
isto é, tornam-se elementares na formagdo do papel do Estado de modo a
determinar e justificar os seus fins. Desta forma, gera-se uma “instituicao-estado”
com poder instituido de organizacdo. Significa dizer que a responsabilidade dirigida
ao poder estatal ndo é provisoria e circunstancial, é perene, assim como as relacdes
sociais e suas determinagdes. Poder-se-ia afirmar que o instituido e o instituinte sdo
obras sociais, sendo o primeiro a representacdo de um poder central organizador e
regulador, e o segundo, a agao continua do ser humano em sociedade. O instituinte
se revela a partir da angustia, nos medos, nos prazeres vinculados ao
comportamento do sujeito, cuja agdo continua no mundo produz sentidos e formas
de sentimentos: “[...] imaginario instituinte em acdo, ou seja, uma criagdo nao
redutivel a fatores “reais’, ndo assimilavel a um “desenvolvimento racional” e nem
mesmo a um “desenvolvimento” (CASTORIADIS, 2007, p. 51). De tudo que se vive
e que se sente surge o instituido para cumprir uma espécie de funcdo paterna
provedora e reguladora: “A instituicdo estabelece a identidade enquanto instituicdo e
estabelece a identidade para tudo que ela carrega, regra, regula, forma — e ela forma
tudo isso identitariamente” (CASTORIADIS, 2007, p. 206). Eis o que se pode

considerar como o lugar simbdlico do Estado.

13 Utilizo os termos instituido e instituinte com base em Castoriadis (1982), que, em sua obra,

analisa como se organiza a sociedade, caracterizando-a como uma instituicdo imaginaria, com seus
elementos instituintes e instituidos.
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Na busca de responder a esta dinamica instituida, o Estado propde politicas

publicas necessariamente elaboradas de acordo com as demandas sociais. Isto
porque n&o haveria raz&do de ser para as acdes do Estado sem que sua legitimacao
nao passasse pela realidade social, pelas suas contradicdes e medos. Politicas
publicas, portanto, vinculam-se a praticas de intervencdo do Estado na sociedade,
praticas estas sustentadas e operadas por um complexo processo, estabelecendo
deveres e direitos que, ao serem cumpridos e respeitados, garantem as condi¢des
financeiras e politicas para a sua efetivacdo. Nao haveria como negar que as bases
que viabilizam a intervencao sao, de certo modo, acordadas com a sociedade, uma
vez que ha uma convencionalidade na forma de arrecadagcdo de recursos e das
regras para a governabilidade. A aceitacdo do modo de estruturagéo e acao estatal
traduz uma espécie de complacéncia da sociedade, como um fenédmeno velado em
relacdo a um poder Instituido. Assim, o Estado regula a partir de uma conveniéncia
acertada com o publico. Acerto sem voz, sem presencga, sem encontro, mas de valor
simbdlico, como quem exerce um poder, ocupando um lugar de autoridade instituida
na cultura. Trata-se da convocacdo de um ente mediador e controlador das “for¢cas”
gue regem o sujeito e a relagcdo em sociedade.

O desenvolvimento de um contexto e significacdo do Estado, tal como vem
sendo apresentado, revela o seu carater benevolente na composi¢cdo de uma
estrutura social. Atualmente, ha uma forte tendéncia a critica ao Estado como
representacdo perversa de interesses de uma minoria. Tal discurso tende a lancar
sobre o Estado a responsabilidade pelas principais mazelas politicas e econémicas,
ressaltando, como conseqiiéncia, o caos vivenciado por uma maioria de excluidos
sociais. No entanto, penso ser oportuno destacar que as fontes deste discurso nédo
apelam para o fim do Estado. Ha uma intensificacdo da defesa de uma mudanca da
forma como o Estado se representa politicamente. Esta posicdo € sustentada na
parcialidade das acdes estatais, evidenciando intencbes que ndo agregam valor a
toda a populacao.

Mesmo com apropriacdo de fatos e dados que revelam e justificam uma
posicdo critica ao Estado, isto ndo significa que a sua condi¢cao de Instituido seja o
problema. As questdes que se apresentam na atualidade advém de um processo
histérico, de uma produgédo social que faz emergir um Estado legitimador das forcas

hegemonicas do capital. Este aspecto ressalta que a critica ao Estado se da sob o
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olhar atento de uma realidade negativa, quando se enxergam as contradicbes

politicas de um governo em relacdo ao seu papel frente a sociedade. Portanto, tal
como compreendo, tais critica recaem sobre a forma de vigéncia social, suas
caracteristicas materiais e subjetivas que, mesmo nao produzindo apenas o bem,
podem encontrar respaldo nas acdes do Estado. Este atendera sempre a contextos
social e econdmica peculiares, perpassados pelo ideal de cada sujeito que faz da
vida uma forma constante de busca por algo melhor. Como ja mencionado
anteriormente, o sujeito demanda o Estado a medida que este garante a regulacdo
e a manutencédo de uma forma de vida cujas potencialidades e prazeres dependem
de cada sujeito. Trata-se de um Estado que estabelece um acordo com a sociedade,
respondendo de um lugar de uma verdade sobre o caos e a dignidade. Isto &, do
estado se espera o0 “céu” e o fim do “inferno”. Esta € a promessa que 0 torna
instituido. Cabe uma nota para evidenciar com maior propriedade o aspecto do

estado como producao social, tendendo a uma descricdo marxista do termo:

Na recente teoria marxista, o estado € concebido como uma
deducdo da légica da valorizagdo do capital. O enfoque
metodolégico geralmente seguido nestes processos dedutivos é
“genético” e “funcional”: genético quando se indaga a origem
historica das funcdes do Estado, que estd nos conflitos entre as
classes sociais ou na contradicdo que opdes os diversos setores do
capital: funcional, quando se verifica se as tarefas historicamente
criadas, a que o Estado deve presidir, resolvem-se ou ndo numa
relacdo de funcionalidade com os processos de valorizacdo da
estrutura capitalista. (BOBBIO & MATTEUCI & PASQUINO, 2000.
p.404)

Até entdo tenho falado do Estado sem uma definicdo mais clara, mais
contextualizada. N&o se constitui em propdsito neste trabalho o desenvolvimento de
uma teoria sobre 0 mesmo, porém reconheco a necessidade de um posicionamento
acerca desta categoria. Por tudo que ja foi escrito, creio ter revelado evidéncias de
que entendo o Estado como aquele que determina politicamente as possibilidades e
limites das acbes. Trata-se de uma representacdo de um poder constituido
historicamente pelas vias interativas do sujeito, uma forma de poder que remete ao
Estado Moderno como uma “[...] forma de ordenamento politico surgida na Europa a
partir do século Xl até os fins do século XVIII ou inicio do XIX [...]” (BOBBIO &
MATTEUCI & PASQUINO, 2000, p. 425). Como tal, o Estado se tornou
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representativo da composicao de forcas que mantém o social. Sobre este aspecto,

Wood pondera sobre a necessidade que o capital tem do Estado:

[...] seja para facilitar o planejamento capitalista, para assumir
responsabilidades ou para conduzir e conter o conflito de classes,
mas também para cumprir as funcdes sociais abandonadas pela
classe expropriadora e pra compensar os efeitos anti-sociais
gerados por esse abandono. (2003, p. 49)

Com este aspecto corporificado de atuagdo politica fundamental na
sociedade, o Estado se vé diante dos dilemas que esta mesma sociedade produz
com a obrigacdo de intervir frente aos mesmos. As vias de intervencdo estardo
perpassadas por uma ideologia, pela busca de uma idealizagédo de sociedade que
legitima este poder. Neste sentido, a politica adquire certas peculiaridades, de modo
que fazer politica apresenta uma conotacdo especifica, com rumos e objetivos
assentados nas crencas ideoldgicas. E natural que os moldes do poder estatal n&o
irdo agradar a todos, afinal ele ndo assegura o fim dos problemas produzidos pela
sociedade, apenas administra os conflitos, garantindo, as vezes, através da angustia
da populacéo, um lugar de verdade que gera esperanca de dias melhores.

Quando menciono que o Estado ndo garante o ideal desejado, creio ser
oportuno destacar o governo como um agente das forcas do Estado. Isto porque
governar traduz a acdo politica necessariamente carregada por uma ideologia, por
um projeto que revela o modo como o Estado se fara presente na sociedade. Eis
uma questao central para um possivel entendimento da critica que comumente recai
sobre o Estado. Independente da face que adquire — bem-estar social, minimo,
neoliberal — enfim, possuem um governo como modo de representar o poder
executivo. Governo, cuja acdo, pode ou ndo configurar o desenvolvimento esperado
pela populacdo. Em outras palavras, governar vincula-se a funcao vitalicia do
Estado, qual seja a de encontrar e disponibilizar alternativas de bem-estar social.

Os caminhos que diferentes governos utilizam para tal objetivo é o que na
pratica ira definir se o papel do estado converge com 0s principios que regem a vida
em sociedade. Os valores que se apresentam fundantes de uma ética e de um bem
comum, deverdo sempre configurar a condi¢cdo privilegiada para o julgamento do
Estado. O papel do governo, neste sentido, seria o de proporcionar as condi¢oes

para uma vida melhor, fazendo da politica um meio de utilizacao das forcas estatais.
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O problema que busco destacar com estas palavras € que, se o Estado legitima-

se pelo compromisso com o todo e pela imparcialidade, o governo tende a revelar a
parcialidade de suas acdes, de seus compromissos. Isto ndo significa dizer que este
altimo nado atinja a todos, apenas necessita na pratica direcionar investimentos e
compromissos de modo que garanta a governabilidade. Eis o que na
contemporaneidade, principalmente no Brasil, parece decrescer a realidade politica,
traduzida em um Estado Minimo que regula, mas ndo prové, porém do qual muito se
espera. Ao mesmo tempo, para se fazer representar como tal (estado minimo)
necessita construir as condicdes politicas para governar. Esta construgcdo tem
denunciado as mazelas do sistema politico, uma vez que as bases da
governabilidade situam-se no poder das ideologias dominantes. De certa forma,
revela-se um cenario politico controlador, que tende a desencadear uma forma de
poder regulador das instituicdes representativas da sociedade.

Especialmente na sociedade capitalista contemporanea, este processo de

regulacdo é descrito do seguinte modo:

O processo de regulacdo social capitalista € um ordenamento
normativo que media as relagcbes entre Estado e sociedade,
historicamente legitimo, que busca a solucdo de conflitos e
compensacdo de mecanismos de desigualdade e exclusdo proprios
do modo de producdo capitalista. Esse processo tem o0 proposito de
manter a governabilidade necesséaria para o desenvolvimento do
sistema. Esses ordenamentos supdem uma concepcdo de
organizacao social, politica e econémica, a partir da qual se definem
responsabilidade, competéncias do Estado, do mercado e da
sociedade, e também tendem a desencadear processos de re-
socializagdo. (KRAWCZYC, 2005, p. 816, em nota de final de texto)

Portanto, o Estado ndo se faz pela forca através de um autoritarismo
impositivo. Estas caracteristicas devem ser atribuidas aos governos, que legitimam

formas explicitas de um poder controlador e autoritario, ou mesmo implicitas através

de artificios populistas que contam com a subserviéncia social.
2.5 Gestéo e democracia na escola
Ao partir de uma andlise critica, deve-se considerar a importancia de uma

reflexdo sobre os propositos da relacdo democracia/escola, 0 que exige um

entendimento dos fundamentos politicos que estruturam esta relacdo. Tal analise
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centra-se na busca de compreensdo acerca dos fundamentos do discurso que

privilegia a gestdo democratica como alternativa quase totalizante para os desafios
da gestdo escolar. A énfase neste processo de gestdo traz a discussdo a
democracia e seus principios, 0 que leva ao questionamento e a necessidade de
entender quais as possibilidades e intencionalidades que se apresentam nesta
perspectiva de gestao.

A partir de leituras preliminares, foi possivel desenvolver alguns aspectos da
democracia, pois, para a investigacao proposta, € fundamental um ponto de partida
conceitual.

Dahl (2001) apresenta cinco critérios para o processo democratico, 0s quais
considero oportunos para a compreensao da democracia que se busca na gestao
escolar. Optei por esta descricdo por considera-la ilustrativa quanto aos propositos
anunciados, atualmente, no campo da educacdo. Desenvolverei cada um dos

critérios estabelecendo algumas analises.

- Participacdo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela
associacdo, todos os membros devem ter oportunidades iguais e
efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opiniées
sobre qual deveria ser esta politica. (DAHL, 2001, p. 48).

Este critério enaltece a individualidade, a singularidade do sujeito. Penso que
tal critério € o mais facil de ser atingido, tendo como desafio a reunido das pessoas,
isto €, a implicagdo com algum compromisso. Tenho percebido que o problema, na
maioria das vezes, é 0 excesso de opinibes, embora isto nao signifigue a
inviabilidade do processo. Uma boa gestdo tende a lidar com estas circunstancias.
Da mesma maneira, ressalta a relacdo entre democracia e sujeito, posto que,
embora se discuta em nome da coletividade, € na singularidade que a palavra se

anuncia, é pelo desejo individual que a democracia se viabiliza e se justifica.

- Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisao
sobre a politica for tomada, todos 0os membros devem ter
oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos devem ser
contados iguais. (DAHL, 2001, p. 48)

O principio de igualdade é também uma das maximas tedricas pregadas nas

propostas democraticas. Porém, particularmente na gestdo escolar, tal principio
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pouco se evidencia na pratica, embora perpasse os discursos dos gestores

escolares. De qualquer modo, uma vez oportunizada a participacdo politica, €

coerente que o valor da palavra ndo sofra discriminagao.

- Entendimento esclarecido. Dentro dos limites razoaveis de tempo,
cada membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de apreender
sobre as politicas alternativas importantes e suas provaveis
consequéncias. (DAHL, 2001, p. 48)

Situo, neste critério, 0 maior desafio para que a democracia possa se
configurar na pratica como um modo de desenvolvimento politico e social.
Independente do campo a que a democracia se vincula, a compreensdao minima
sobre a realidade social faz-se necessaria aos sujeitos. Opinar, decidir com justica e
conhecimento requer capacidade de discernimento sobre os aspectos politicos e
culturais, envolvidos com a area em que se representa. Nao me refiro a formacao
académica, necessariamente, embora defenda a importancia de politicas publicas
que viabilizem uma formacdo digna para que se possa fazer frente a
responsabilidade da acdo democratica. Politicamente, 0 que se busca com a gestédo
democratica é o fortalecimento da escola para que esta possa contribuir neste

intuito. A democratizacdo da educacao vai ao encontro desta proposta.

- Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a
oportunidade exclusiva para decidir como, e, se preferirem, quais as
guestbes que devem ser colocadas no planejamento. (DAHL, 2001,
p. 48)

Este critério ressalta a necessidade da compreensdo minima citada acima. Ao
mesmo tempo, reforca os direitos sobre as decisbes planejadas. Participar significa
estender-se ao longo de um projeto, interferir, e a0 mesmo tempo estar remetido ao

dever da responsabilidade sobre as acoes.

- Inclusédo de adultos. Todos ou, de qualquer maneira a maioria dos
adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de
cidadao implicito no primeiro de nossos critérios. (DAHL, 2001, p.
48)

N&do ha como pensar a democracia sem a inclusdo de todos ou de uma

maioria na formulacdo e nas decisfes politicas. Evidentemente que alguns



7
mecanismos sao utilizados para viabilizar o pensamento democratico, cabendo

como exemplo a democracia representativa em que as decisdes sdo tomadas pelas
pessoas que a comunidade em sua maioria elege através do sufragio.

Esta descricdo converge com uma verdadeira democracia, e acaba por
revelar o distanciamento da realidade escolar, que, muitas vezes, apresenta uma
fragmentacao, isto é, alguns aspectos ativos, por um determinado tempo, e tendo
que resistir a forcas contrarias as acbes democraticas. Também, parece
contextualizar a democracia no ambito da educacao, apresentando principios que se
evidenciam na retdrica das politicas publicas educacionais. O conceito e a historia
da democracia sdo oportunos para esclarecimentos e definicdes, porém seria
conveniente um estudo paralelo, especifico, 0 que ndo é o caso, neste momento,
embora se reconheca a necessidade de pontuar bases para a argumentacdo do
tema neste texto.

A partir, também, de Dahl (2001), é possivel pensar a democracia com um
projeto politico social em que o0 sujeito possui um lugar central através da
participacdo no processo de gestdo publica. O direito de se fazer representar, de
pertencer ao organismo social responsavel pelo planejamento e decisdo sobre o
bem comum. Com Chomsky, amplia-se essa concepgéao, pois, para este autor, “[...]
uma sociedade é democratica na medida em que o povo tem oportunidades
significativas de participar da formacao das politicas publicas” (1999, p. 10). Neste
sentido, para o autor, “Uma sociedade pode ter o aspecto formal da democracia e
ndo ser democratica” (CHOMSKY, 1999, p. 10).

Esta elaboracdo de democracia parece compor 0s textos legais vigentes
sobre as diretrizes educacionais no Brasil, uma vez que estes anunciam
explicitamente principios de justica, igualdade e vinculam-se ao retérico discurso
sobre direitos que oportunizam educacdo e escola para todos, sem distincdo de
qualidade. Qualidade em educacédo estd vinculada a)a disponibilidade de recursos,
didaticos e pedagogicos, de estrutura fisica, politica e social de acordo com
conhecimentos cientificos que regem o processo de ensino e aprendizagem; b) ao
processo de ensino e aprendizagem em seus resultados; c¢) no alcance dos

objetivos, constantes no projeto educativo.
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Esta perspectiva explicita o sentido supremo da educacéao escolar na vida

humana, quase como uma exigéncia cultural Instituida, mas que atualmente também

se faz valer pela Lei Juridica.

No fundo, a democracia parece ser um método ou uma técnica em
gue o0 menos importante é se interrogar sobre a necessidade, a
utilidade, a veracidade ou a adequacédo daquilo sobre o que se toma
uma decisdo. No entanto, ela é a forma de governo de uma
sociedade que pretende ser cada dia mais justa, equitativa, solidaria
e respeitosa dos direitos individuais e coletivos. (SANTOME, 2003,
p. 90)

Seguindo a hipétese de que a democracia vincula-se & autonomia** para o
sujeito da politica publica, o que tem se revelado no conceito de participacao,
convém enfatizar esta tendéncia como presente nas bases do discurso democratico

anunciado em lei, inicialmente na Constituicdo federal de 1988.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrédo de qualidade. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Os principios democréticos anunciadores de autonomia e participagdo para o
sujeito no corpo do governo, sdo hovamente citados na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo — LDB- em 1996, no Art. 3°, ja citado anteriormente e no Art. 14:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (LDB 9394/96)

14 Por autonomia, neste projeto, quero dizer a capacidade de gerir, coletivamente o proprio

caminho, escolhendo e assumindo responsabilidades pelas escolhas. Como diz Gadotti: “[...]
descentralizacdo e autonomia caminham juntos. A luta pela autonomia da escola insere-se numa luta
maior pela autonomia no seio da prépria sociedade. Portanto, € uma luta dentro do instituido, contra o
instituido, para instituir outra coisa. A eficacia dessa luta depende muito da ousa-dia de cada escola
em experimentar o novo caminho de construgcdo da confianca na escola e na capacidade dela
resolver seus problemas por ela mesma, confianca na capacidade de autogovernar-se”. (1995, p.
202).
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E possivel dizer que, pelas leis, o Estado anuncia ideais democréaticos na

formatacdo das diretrizes nacionais da educacdo, evidenciando uma logica de
fortalecimento do sujeito politico em a¢des de governo.

Neste ponto, convém registrar a perspectiva de que uma escola seja a
extensdo do Estado, lugar de exercicio de um governo que, na figura dos gestores,
deverd incorporar os ideais democraticos na gestdo. A democratizacdo da gestao
escolar evidencia esta tendéncia de ampliar a participacao nas decisdes sobre suas
politicas e diretrizes, 0 que apenas acompanha a descentralizacdo realizada em
ambito de Estado. O poder centralizador era um empecilho a participacéo, vindo a
descentralizacdo a oferecer maior coeréncia para uma préatica verdadeiramente
democrética.

A gestao democratica, nos textos legais, serve como instrumento politico para
o Estado. Ao instituir uma nova forma de gestdo que oportuniza a comunidade
escolar a fazer parte do “governo”, colabora com a a¢cdo democratica anunciada na
Constituicdo, democracia esta que zela pelo direito de voz e justica em relagdo as
condicOes de representatividade.

O que se conclui, preliminarmente, das leituras e dos discursos que circulam
na educacdo € que uma vida melhor sera oportunizada desde que a educacéo
escolar se efetive pelo viés da gestdo democrética, isto é, com a condicdo de
representatividade do sujeito nos planos e acdes dentro da escola. Entende-se o0s
sujeitos como quem compde a comunidade escolar, convocada a produzir a sua
cidadania através da educacdo. As concepc¢les de gestdo democratica, descritas
através de conceitos ou mesmo desenvolvidas genericamente como ideal de acéo
em textos sobre administracdo e gestdo escolar, evidenciam a énfase no processo
de participacdo social. Luce e Medeiros oferecem a seguinte leitura sobre este

conceito:

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educacdo esta
associada ao estabelecimento de mecanismos institucionais e &
organizacdes de acdes que desencadeiem processos de
participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais; na
determinagdo de objetivos e fins da educagéo; no planejamento; nas
tomadas de decisbes; na definicdo de alocacdo de recursos e
necessidades de investimento; na execucdo das deliberacbes; nos
momentos de avaliacdo. (2006, p. 18)
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Ao considerar que a educacao escolar cumpre o propdsito de apresentar o

sujeito a cultura, bem como oferecer as condi¢des para que nela se represente e se
constitua um ser social, espera-se uma sociedade melhor para o sujeito, isto &, que
a vida possa se configurar em possibilidades de realizacdo e menos mal-estar. O
sujeito da democracia tende a buscar esta condi¢do, o que permite pensar na gestao
democratica como uma manifestacdo de autonomia frente as condi¢bes de vida.
Como j& descrevi na caracterizacdo do sujeito da Psicanalise esta autonomia
representa o desejo, a busca por vias de realizacdo. O que faria um sujeito participar
das decisdes politicas de sua escola se ndo o reconhecimento da impoténcia desta
frente ao que Ihe é exigido? Tal como esta sendo desenvolvendo este capitulo, me
parece possivel dizer que a gestdo democratica na educacdo escolar ndo revela a
democracia como uma manifestacdo politica livre de condicionantes. Ao remeter a
escola e a educacao a principios de gestao, torna-se claro que a instituicdo escola
ndo esta para a discussdo como tal. Ela ndo é objeto de analise, sua condi¢do de
instituida ndo provoca questionamentos. A convocagdo € para que a democracia se
faca presente na gestdo, e ndo nas decisdes sobre sua existéncia por exemplo. A
gestdo visa a manutencdo da escola em seu melhor funcionamento. A palavra
gestdo remete a uma necessidade, a uma representacdo de objetivos, ela supde
uma intencionalidade. Nesta perspectiva, considerando o campo da educacao
escolar publica, segundo Vieira “as politicas que traduzem as intencdes do poder
publico, ao serem transformadas em praticas se materializam na gestdo.” (2007 p
58). Pode-se considerar que o Estado visa a educacdo democrética, que muitos
educadores apoOiam a proposicao, resta saber se o entendimento acerca do para qué
convergem 0s objetivos da instituicdo escolar. O que esperar da gestado escolar: a
transformacdo da escola ou a transformacdo das vias que a mesma perpetua? O
gue quer o Estado e o0 que espera o0 meio académico da gestdo democratica? Tais
guestdes se fazem necessarias visto que a gestao estara sempre direcionada para
algum fim, neste caso, para o fortalecimento e o desenvolvimento da educacdo
através da escola. Saber o que significa este fortalecimento e desenvolvimento &
fundamental para que a gestdo dita democratica potencialize os verdadeiros

aspectos de uma democracia.



CAPITULO 03 ANALISES DOS ARTIGOS DA RBPAE

Conforme anunciado, neste capitulo, proceder-se-a a analise dos artigos da
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, estabelecendo relacdes
com base no objetivo desta investigacao.

Estou falando de um sujeito que adentra a escola, tomado por demandas que
se constituem nas rela¢des sociais, convocado pelo suposto objetivo da escola de
oferecer-lhe as condi¢des ideais de vida. Como ja mencionado, a educacao, cuja
instituicdo representativa € a escola, se propde a melhorar a vida em sociedade,
tornando o sujeito capaz de desenvolver-se e desenvolver o mundo. No entanto, o
que traz a escola sdo as necessidades produzidas na sociedade, demandas estas
que, muito provavelmente, supde alternativas geradas nesta mesma sociedade. Em
outras palavras, poder-se-ia dizer que, a cultura que produz mal-estar e
desigualdades, € a mesma que apresenta as alternativas e possibilidades. Este
ponto de vista parece estar atrelado ao sujeito, que, provido de anseios por
realizacdo, experimenta as sensacbes que o0 mundo Ihe oportuniza, e,
inevitavelmente, passa a identificar o caminho, as alternativas que o levariam as
realizagBes. Portanto, esta-se falando de uma sociedade que se apresenta como
cenario para que os atos se cumpram.

A educacédo escolar potencializaria 0 sujeito para a atuacado, o tornaria apto
conforme uma ética social. A sociedade industrial, que se anuncia no sujeito do
trabalho e nas relagbes de capital, requer uma forma de vida, uma concepcéo de ser
gue permita responder as suas faltas. O Estado responde com politicas publicas que

permitam garantir a coeréncia de uma pratica para o bem-estar deste comum. O que
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se tem pensado até 0 momento condiz com a idéia de que a educacéo escolar se

justifica na vigéncia social, ao passo que o0 sujeito desta educacdo também se
apresenta como producédo das relagdes com a cultura, logo, particularizado pelo
desejo cujas vias de realizacdo poderao estar pré-definidas.

E para este sujeito constituido na cultura que ira se dirigir a escola, lembrando
que tal constituicdo reserva um bom espaco da educacéo j& ocorrida. Um sujeito que
entra na escola é dono de suas experiéncias, vivéncias, sensacdes, emocoes e,
principalmente, dos vazios que pretende dar conta. Neste ponto, reside a
importancia de estar refletindo sobre as demandas da comunidade escolar, a
mesma mencionada nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo. Acredito que a
participacdo na elaboracdo de um projeto politico pedagodgico por parte da
comunidade escolar acaba sustentando a ordem, de modo que, pouco ha de
problematizacdo quanto ao discurso vigente. Acredito que o0s sujeitos envolvidos
como representantes sociais de uma comunidade fardo reinvidicagOes a partir de
suas vivéncias, estas perpassadas por uma logica subjetivadora e, portanto,
constituidora da intencionalidade humana. A escola, assim, se tornaria um lugar de
passagem, de aporte tedrico para um processo de construcdo de um lugar de
pertenca. Lugar este ja definido pelo social.

Algumas experiéncias como profissional permitiram analisar discursos que
projetam na escola a expectativa da formacédo de um sujeito autbnomo, capaz de
realizar sua cidadania a partir de seus direitos e deveres constitucionais e éticos. No
entanto, pouco ha de reflexdo acerca deste sujeito, com a qual se poderia
compreender sobre o que é cidadania, bem como a intengdo da autonomia e o valor
dos direitos frente ao seu desejo. Ocorre que, ao negar a subjetivacdo do suijeito,
nega-se uma ordem da qual emanam os desejos e anseios humanos. O que esta
pesquisa buscou desenvolver vai ao encontro da hip6tese de que, tal como se
desenvolvem o sujeito e a cultura, atualmente, a fonte de realizagdo situa-se muito
préxima dos ideais da sociedade burguesa. Supde-se que o sujeito goza do lugar de
burgués, logo é deste lugar que podera enunciar a palavra, se posicionar, decidir,
enfim, governar. Portanto, a gestdo democratica precisaria ser analisada neste
aspecto, visto com ela se espera fortalecer a educagdo e a escola como
mecanismos transformadores da sociedade. Uma educacao que permite superar um

modelo hegemonico de relacdo com desejo.
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Passar-se-a, agora, a relatar a analise de artigos publicados na RBPAE,

entendida como um importante referencial sobre a gestdo democratica na escola.

3.1 Aspectos analisados: (im) possibilidades da ges  tdo democratica segundo a
RBPAE (1997 — 2009)

Quando se recorre a textos da Revista Brasileira de Politicas e Administracédo
da Educacdo — RBPAE, como associacdo académica de referéncia para estudos
sobre administracdo e gestdo educacional, percebe-se que a gestdo democratica é
apresentada como alternativa para o desenvolvimento e qualificacdo da educacao
escolar. Supde-se uma aposta para fazer com gque a escola se aproxime cada vez
mais da possibilidade de construcdo de um mundo melhor, tendo como base a
participacdo dos sujeitos nos diferentes espacos e momentos de sua gestao.

Foram analisados 22 artigos, constantes na RBPAE, entre 1997 e 2008 (pois,
até o momento ndo foi publicada nenhuma edicdo de 2009). Os artigos foram
selecionados porque em seu titulo continham a palavra gestdo. Inicialmente,
pretendia selecionar 0s que contivessem a expressao gestdo democratica,
entretanto, observei serem tdo poucos que resolvi ampliar. Apds a selecao, passei a
um amplo processo de leitura e releitura dos artigos, anotando aspectos,
comparando-0s entre si e observando como esses aspectos contribuiam para a
discussdo de uma das categorias centrais da investigacdo originaria desta
dissertacdo: gestdo democrética.

O processo de categorizagcdo, com base em Bardin (2006), objetivou manter
em foco a analise, centrando-se no modo como cada autor, em cada volume da
RBPAE, apresentava contribuicdes para a discussdo do tema gestdo educacional
democrética, tendo em vista ser o periodo selecionado para investigacdo, uma
época de 12 anos subsequentes a promulgacdo da LDB 9394/96, estabelecendo a
gestdo democratica da educacdo como principio.

J4a, desde o inicio das leituras, entre os artigos analisados (e, por serem
artigos, excluiram resenhas, manifestacdes e documentos) algumas caracteristicas
acabaram se evidenciando: a auséncia de um volume expressivo de artigos tratando
sobre gestdo democrética, a auséncia de explicitacdes conceituais de democracia,

gestao, gestdo democratica, ndo evidéncia de relacdo entre os processos de gestao
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e 0s sujeitos. Além disso, observei que, para discutir gestdo, os autores refletem

também sobre temas tidos como paralelos e complementares: formacdo de
professores, qualidade da educacéo, financiamento da educag&o, autonomia. E o
mais surpreendente: ndo encontrei explicitacdo de concepc¢des de gestédo, tampouco
gestdo democratica ou democratizacdo da educacdo. Tais categorias sao
constantemente enunciadas no contexto dos textos analisados, porém ndo ha uma
conceituacdo especificamente elaborada.

Passo, agora, a narrar as analises realizadas.

Em texto, abordando questbes relativas ao Estado, as novas configuracdes
sociais e dentro destas as novas modalidades de gestdo educacional, Gracindo
(1997) caracteriza brevemente o que entende por gestdo, tendo como suporte
palavras de ordem, quais sejam: qualidade, cidadania, descentralizacdo, eficiéncia,
repeténcia, entre outras. Neste contexto, afirma: “A gestdo da educacdo pode optar
por contribuir ou ndo para a transformagdo social, ndo como acédo direta de
interferéncia, mas como formacédo de cidaddos conscientes, que participem
ativamente do cotidiano” (GRACINDO, 1997, p. 16). Ainda sob o impacto da LDB
9394/96, promulgada ha poucos meses da publicacdo de seu texto, a autora
descreve gestdo democrética, diferenciando sentidos de democratizagcdo: a)
democratizagdo como possibilidade de acesso e permanéncia; b) democratizacao
como acdo democratica na escola (GRACINDO, 1997, p. 10) e, conclui que qualquer
processo de democratizacdo da educacdo “[...] ressalta o sentido politico do ser
social”. (GRACINDO, 1997, p. 16).

Tal como venho descrevendo o sujeito em minhas consideragcbes sobre sua
importancia na gestdo democratica, penso que suas caracteristicas e forma de
vinculo com a cultura faz de si um agente politico por esséncia. A democratizacéo
COmMO acesso e permanéncia na escola se configura em uma potencializagédo do
carater politico, uma vez que nela o cidadéo passa a participar das decisdes, o0 que
revela a condicdo de reconhecimento da sua palavra. A questdo que se coloca é
saber de que lugar vem este discurso que apela por um novo projeto pedagogico,
por novas acdes e alternativas para a educacdo escolar. Nao creio ser possivel
negar que had uma consciéncia operante antes mesmo da escola, do trabalho
realizado em seus espacos. Tal consciéncia funda a cultura escolar, os anseios, as

frustracbes e as possibilidades dentro dela. E possivel dizer que tal consciéncia age
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no cotidiano, ela engendra o modo de ser, sentir e fazer da escola. O acesso &

sempre rico para o sujeito como possibilidade de ndo se distanciar do cotidiano, isto
é, de néo ficar para trds em relagdo as convocagdes que se apresentam no mundo
do trabalho, e no campo das relagcbes sociais em geral. Portanto, convém
guestionamentos acerca de quais politicas devem ser apresentadas pela
comunidade dentro das escolas.

Um texto emblematico aparece em 1998, cujo titulo anuncia gestdo, mas seu
conteudo, paradoxalmente, fala em administracdo da educacdo, um processo que
inclui “gestédo das escolas” (FERREIRA, 1998, p. 136). Trata-se, aparentemente, de
uma tentativa de configurar o social, mediante as transformacdes ocorridas nas
décadas anteriores e, neste social, incluir as mudancas na educagéo, porém, estas
ficam menos abordadas que o primeiro aspecto. O mesmo artigo distingue
professores e gestores (FERREIRA, 1998, p. 136), sugere que nao se confunda
direcéo escolar com autoritarismo, embora lhes atribua uma funcao coletiva: planejar
0 projeto pedagodgico. Mais adiante, entdo, parecendo optar pela gestdo
educacional, a autora afirma: “Um processo de gestdo que construa coletivamente
um projeto pedagogico de trabalho tem ja, na raiz, a poténcia da transformacéo”
(FERREIRA, 1998, p. 139).

Parece-me clara a proposta de transformacdo através da participacdo dos
sujeitos no processo de construcdo e execucdo do projeto pedagdgico. A pergunta
gue tenho mantido nas escolas é sobre o0 objeto de transformacéao referido, obtendo,
normalmente, como resposta a sociedade, evidenciada na melhor formagéo de cada
individuo. N&o raro, tenho perguntado sobre o que se pretende mudar, quais as
transformacdes necessarias para alcancar o0s objetivos pretendidos pela
comunidade escolar. Observa-se uma luta por vias de inclusdo, de participacdo nao
somente politica, mas, e, principalmente social e econémica. Arrisco dizer que a
gestdo democrética, neste sentido, se configuraria como uma ferramenta politica
importante para a construgédo das vias para o pertencimento de cada um ao sistema.

Em outro artigo de 1998, na RBPAE, encontram-se tentativas de descricao
dos procedimentos de eleicdo de dirigentes da escola publica e a relacdo deste
processo com a democratiza¢do no Distrito Federal. Para tanto, recupera a historia
da escola publica em Brasilia, reveladora da gestdo democratica como principio de

governo, desde o surgimento da capital federal e a defende como uma possibilidade
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cidadd, lembrando que “A gestdo democratica ndo implica a perda do principio da

autoridade” (MENDONCA, 1998, p. 32). Nesse caso, 0 que se ressalta diz respeito a
esta citacdo, pondo em relevo a autoridade na gestdo democratica, sem
conceitualiza-la. Afinal, € significativo conhecer quais os limites e possibilidades
dessa autoridade, de modo a entender se € configuracdo de um saber, de uma
representacdo de poder instituinte ou a expressao de um modo de regulacdo da
comunidade em suas acgoes.

Ainda no mesmo ano, no volume seguinte da Revista, Menin, com base em
literatura relativa a subjetividade, apresenta leituras de gestdo, entendendo-a como
processo coletivo, que implica “[...] a fala plena de todas as pessoas envolvidas, uma
vez que todos 0s corpos presentes nos encontros estdo, de um jeito ou de outro, a
produzir realidade e, portanto, a participar de alteracdo das paisagens do cotidiano”
(1998, p. 260). Em tal perspectiva, democracia é “espaco de singularizacédo”
(MENIN, 1998, p. 260), pois 0s encontros entre as pessoas sdo sempre singulares.
Este artigo apresenta uma percepcao diferenciada, do ponto de vista teorico, da
gestado, pois se embasa em obras cuja centralidade esta relacionada a um aporte
tedrico denominado pos-moderno. Ate, entdo, € o primeiro artigo nesta linha a ser
publicado pela RBPAE. A leitura do artigo suscita questionamento quanto a
enunciagdo de que o0 encontro, a participagdo, por si somente, indica a
transformacado da escola e dos sujeitos. Tal aspecto contraria o divulgado com esta
investigacdo: quando se fala em mudanca esta-se falando das vias e caminhos
apresentados pela escola ou da problematizag&o da propria escola como instituicdo?

No mesmo volume, encontra-se um artigo que se tornou um verdadeiro
classico da area da gestdo. Seu autor, Vitor Paro, no primeiro triénio apos a
promulgacédo da Lei, sobretudo, destacou-se no cenario educacional como alguém
qgue discutia 0 tema. Neste artigo, 0 autor aponta elementos para uma critica a
proposicdo legal de gestdo democratica, questionando se, conforme a Lei, somente
se aplicaria & educacdo publica, como explicar que ndo seja obrigatéria para o
sistema privado de educacdo. Qual l6gica orienta tal prerrogativa? A logica de
mercado? (PARO, 1998, p. 244) E assevera:

[...] da para perceber a que disparates nossos legisladores se
prestam, quando, cedendo a ansia do lucro representada nos
lobbies dos interesses privados, permitem que a légica do mercado
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se sobreponha a razéo e aos interesses da sociedade. (PARO,
1998, p. 244)

E autor continua sua analise criticando elementos ao mesmo tempo
aparentemente 6bvios e ideologicamente elaborados, quais sejam, a indicacdo da
necessidade de os profissionais da educacdo elaborarem o Projeto Pedagdgico, a
necessidade de participacdo da comunidade, a indicacdo de que os estados e
municipios indicardo as decisdes acerca de aspectos da gestdo, como, por exemplo,
a eleicdo dos diretores. O texto indica um descontentamento com a Lei 9394/96 no
gue se refere a gestdo, mostrando-a como um documento pautado por fragilidades e
pela tentativa de ignorar aspectos fundamentais como a intrinseca relacao
quantidade e qualidade, a participacao efetiva nos planejamento e avaliacdo da acao
escolar, a formacdo dos profissionais da educacdo. O texto ndo apresenta
possibilidades, ndo visa a transformacgdo, apenas atém-se a constatacdes e escrita
de uma leitura da Lei, a leitura sob a perspectiva do autor. E por néo visar a
transformacdo denota aspectos conservadores e pouco indicativos de uma critica
aprofundada do tema.

Producéo interessante e contributiva para a discussédo que ora se propde € o
artigo de Fortuna, em 1999. A autora inicia por descrever uma concepc¢éao de Estado
que, na sociedade capitalista, vem se tornando campo de disputa das classes
sociais. Portanto, para a autora, Estado € “[...] produto e modelador de relacdes
objetivas de classe” (FORTUNA, 1999, p. 161). Por isso, ndo é somente um poder

gue subjuga as classes subalternas, mas é

[...] o lugar do conflito organizado pelos movimentos sociais de
massa para influenciar o planos de acdo do Estado, para ganhar o
controle dos aparelhos do Estado e dos aparelhos politicos fora do
Estado”. (FORTUNA, 1999, p. 161)

E um espagco, desse modo, de conflitos entre as classes ou entre grupos, 0s
quais acabam por contribuir na formulacdo de politicas e estas evidenciam lutas de
forcas e poderes. (FORTUNA, 1999, p. 161)

Ainda neste volume de 1999, encontra-se referéncia a como deve ser
composto um conceito de gestdo, mas ndo se encontra o conceito de gestdo. Até
este momento da Revista, um conceito claro de gestdo se fez ausente nos textos

analisados. Tal referéncia encontra-se no artigo de Cerqueira & Freitas, que narra
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pesquisa realizada naquela época pelas autoras visando a analisar a gestao

vivenciada em uma instituicdo educacional, e foi assim formulado:

[...] amplo e abrangente capaz de incorporar em um unico e
essencial processo o planejamento educacional, a formulacdo de
politicas educacionais e a sua implementacdo, que pode ser
entendida como englobamento do conjunto de acbes
operacionalizadas no interior das instituicbes educacionais partindo
dos setores de nivel macro até as unidades escolares.
(CERQUEIRA & FREITAS, 1999, p. 187)

As autoras propdem divisdo no conceito de gestdo. Sugerem que gestdo
estratégica deva ser aplicada a escola, assim como a gestdo participativa e
concluem, diante dos resultados de estudos que ja realizaram: “[...] as
transformacdes significativas ainda sdo poucas e que a melhoria da qualidade do
ensino continua sendo perseguida”. (CERQUEIRA & FREITAS, 1999, p. 187)

Para finalizar, neste volume de 1999, ha um artigo com um titulo bastante
instigante: “Os desafios de inovar na gestao educativa”. Entretanto, o artigo atém-se
bem mais ao conceito de inovar do que propriamente consegue discutir o tema
apontado no titulo. Acredita o autor ser importante analisar os estudos de caso
realizados sobre a gestdo da educacao, de modo a captar quais foram as produgdes
e, com base nelas, poder aprender (JACOBI, 1999, p. 168). Para tanto, adverte o

autor, alguns cuidados sédo necessarios:

[...] reitero que um dos aspectos que mais requer reflexdo esta
associado a forma de avaliar o significado de inovacbes. Outro
aspecto refere-se as mudancas no conceito de inovacgdo, diante do
esforco de superar uma visdo etnocéntrica, procurando entender 0os
problemas e as solu¢des no contexto em que os atores enfatizam o
gue consideram inovador na sua prépria experiéncia. (JACOBI,
1999, p. 172)

Encontramos, na continuidade da leitura do periédico de 1999, um artigo
tratando especificamente da gestdo escolar. Interessante observar que ndo ha um
conceito de gestdo escolar, mas diretrizes que, de acordo com a autora, deveriam
organiza-la: “Uma gestao que vise a eficiéncia e que, para isso, invista na educacao
sem uma globalidade, envolvendo todos os aspectos da escola: fisicos, humanos e
participacdo da comunidade no gerenciamento escolar”. (LIMA, 1999, p. 205) E o

texto continua abordando temas recorrentes: formacao de professores, autonomia,
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qualidade. A autora conclui o artigo falando em organizacdo que, parece implicitar,

€ tomada como sinbnimo de gestdo. Se 0 €, ndo seria uma reducdo do conceito de
gestao?

Em 2000, o volume 16 da RBPAE serd dedicado, parcialmente, a temas
relativos ao financiamento da educacdo, acompanhando as discussbes e 0
lancamento do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). Tal iniciativa € saudada como
promissora: “O FUNDEF veio alterar a sistematica de financiamento do ensino
fundamental no Brasil, inclusive aumentando substancialmente os resultados a
disposi¢do de numerosos municipios” (GOMES & PASCOALINO, 2000, p. 197). Um
contraponto é apresentado e interessa para esta investigacdo. Os autores
denunciam haver noticias de desperdicios do dinheiro publico por parte de muitos
gestores e concluem: “[...] o desperdicio se deve também a fragilidade da gestéo
educacional” (GOMES & PASCOALINO, 2000, p. 197). Para comprovar o que
afirmam, relatam pesquisa realizada no Pard e no Ceara, em trés municipios de
cada Estado, em 1999, e concluem: a) a maior quantidade de recursos para 0s
municipios ndo garante maiores condicfes de educacdo; b) expectativa que 0s
resultados do SAEB/99 reflitam melhorias na educagéo; c) necessidade de
fiscalizacdo e controle da distribuicdo dos recursos. H& um tom de responsabilizacao
dos gestores em todo o texto pela distribuicdo e por acdes regulatérias desta
distribuicdo, de modo a garantir o alcance de um objetivo central: mais e melhor
educacéao.

Denunciando o avanco da administracdo burocratica da escola, Lordélo, em
artigo publicado no segundo semestre de 2001, encontra na expansao da educacao
publica uma possibilidade para se instaurar uma efetiva descentralizacdo. Para
tanto, o autor recupera o0s conceitos de descentralizagdo, destacando que
simplesmente afirmar que a descentralizac&o inicia e retornar ao poder central,

minimiza as a¢des dos movimentos sociais organizados. Por isso, sugere:

E mais logico aceitar a idéia de que a descentralizacdo era e
continua sendo um desejo comum do Estado e da sociedade civil,
mas com motivagbes distintas. O Estado tem motivacoes
instrumentais enquanto a sociedade tem motivagbes politicas.
(LORDELO, 2001, p. 174)
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O autor ainda inclui na discussao, como aspectos da descentralizacao, a

eleicdo de diretores e reitera que a escola publica ao se expandir acaba por
descentralizar a gestao. Nesse aspecto, reflete sobre descentralizagdo e democracia

gue, em sua opinido, por duas razdes, estdo muito proximas:

Dois discursos de origens distintas — um na sociedade civil, motivado
pelo desejo de maior participacdo democratica, e outro a esfera
politico-institucional, motivado por raz8es instrumentais, convergem
para um mesmo objetivo: a descentralizagdo. (LORDELO, 2001, p.
179)

Héa, em todo o texto de Lordélo (2001), um comprometimento evidente do
autor em defender que descentralizar ndo é desresponsabilizar o Estado com a
educacdo. Tal argumento objetiva garantir a publicizacdo da gestdo escolar como
um processo de sustentabilidade e governabilidade com vistas a uma nova dinamica
para a gestao educacional.

Freitas & Girling & Pinheiro, 2002, contribuem, no volume 18, com o relato de
uma investigacdo em doze escolas publicas na Bahia, objetivando uma discussao
sobre politicas educacionais e a gestao da escola publica. Centram a argumentacéo
nas exigéncias que sao feitas aos gestores em relagédo a adaptarem-se a novos
modos de agir: “[...] sejam lideres e desenvolvam lideres pro-ativos, participativos e
democraticos em seu ambiente” (FREITAS; GIRLING; PINHEIRO, 2002, p. 41)
Concluem os autores que “A gestdo participativa, ainda embrionaria nas escolas,
sofre retrocessos e avan¢os” (FREITAS; GIRLING; PINHEIRO, 2002, p. 51). Nao
havia até aquela época uma efetiva participacdo colegiada e os gestores néo
atendiam as caracteristicas exigidas. Destacam ainda a falta de planejamento e
encaminhamento do projeto pedagodgico, mas destacam terem percebido que as
decisdes estavam acontecendo, paulatinamente, de modo mais coletivo.

Com tema semelhante, Oliveira (2002), embasada também em pesquisas
sobre como sao selecionados o0s diretores para escolas brasileiras, busca
estabelecer relacdes entre a eleicdo de diretores e a cultura escolar. Questiona a
autora se h& possibilidade de se constituirem os sujeitos democréticos necessarios a
pratica da gestao escolar. E conclui, afirmando:

[...] o estudo das politicas culturais pés anos 90, da cultura da
escola, da organizacdo pds-burocratica, ndo podem ser vistos como



determinantes exclusivos das dificuldades de travessia das7

préticas clientelisticas hoje predominantes para uma gestao publica
popular, cidadd ou de avancos da gestdo democréatica na escola.
Trata-se este de um processo complexo e multireferenciado.
(OLIVEIRA, 2002, p. 65)

No volume seguinte, publicado ainda em 2002, Cury apresenta artigo
discutindo o sentido de gestédo e de gestdo democratica. Alerta-se para o fato de ser
0 primeiro artigo desde 1997, com este objetivo tao claro, explicito e didaticamente
elaborado. Cabe perguntar. se a gestdo democratica da educacdo tornou-se
principio da educacao brasileira, como pode o principal periédico da area nao
discutir essa concepg¢do, no sentido até de elucidar acerca de suas implicacdes
semanticas?

Cury (2002) inicia por denunciar que o0 uso da expressao gestdo democratica
tem sido relativo a tdo-somente a eleicdo de diretores, reduzindo a abrangéncia de
seu significado. Inicia, entdo, por recuperar a etimologia da palavra: “[...] o termo
gestdo tem sua raiz etimolégica em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer
nascer” (CURY, 2002, p. 165). Do ponto de vista historico, a gestdo democratica tem
seu surgimento localizado na modernidade, mas, no Brasil, passa a ser pauta de
discussao a partir da década de 1960, materializando-se na Constituicdo Federal de
1988, a partir da qual, passa-se a conceber a escola como uma organizagao que

necessita ser democratizada:

A educacdo escolar deve ser, em qualquer rede de ensino, um
principio antiautoritario que postula a circulagdo do pensamento
divergente, rejeita posturas dogméticas e, por isso torna legitima e
legal participacdo do corpo docente nos projetos pedagogicos da
instituicdo escolar. (CURY, 2002, p. 171)

Tal descricdo implicita, segundo o autor, a exigéncia que o gestor da escola
seja alguém que va promover e representar a democratizacdo, gerando uma

decorréncia:

Dai a educacao escolar se tornar publica como funcdo do Estado e
mais explicitamente como dever do Estado a fim de que cada
individuo possa se autogovernar como este dotado de liberdade e
ser capaz de participar como cidaddo consciente e critico de uma
sociedade de pessoas livres e iguais. (CURY, 2002, p. 171)

Entdo, ha uma relacdo préxima entre o Estado Democratico de Direito, que é

“[...] aquele que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e do regime
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representativo” ((CURY, 2002, p. 172) e a gestdo democratica, exigindo desta que

se paute pela “[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p.
173). Por isso, para Cury, ha, na LDB 9394, no trecho em que trata sobre gestao
democratica um apelo para um “[...] trabalho coletivo, articulado e dialogal” (2002, p.
173). Tal condicdo faz da gestdo democratica uma “[...] gestdo de autoridade
compartilhada” (CURY, 2002, p. 173).

Souza procura avaliar as mudancas na gestao escolar no Parana, apos 1995,
avaliando a diferenciacdo entre os elementos pedagogicos e organizacionais (2003,
p. 243). Para tanto, a autora atém ao processo de designacdo de diretores em
detrimento da discussdo anunciada no titulo, concluindo que os diretores foram
escolhidos nas escolas paranaenses na época analisada como modo de garantir
gque se mantivesse a proximidade com a comunidade e a possibilidade de
financiamento que isentasse o Estado e sobrecarregasse a comunidade escolar.
(SOUZA, 2003, p. 248)

Discutindo sobre a democratizacdo da educacao, relacionada ao acesso e
permanéncia na escola, Machado & Cavalcanti iniciam por resgatar o sentido de
democratizar na histéria da educacdo brasileira e destacam que tal prerrogativa
acaba por:

[...] transferir a responsabilidade da administracdo publica para o
gestor escolar, a0 mesmo tempo em que o exclui da participagédo
nas definicbes de politicas publicas que atendam a demanda social
pela educacdo, favorece o aprofundamento da crise da educacédo
publica e compromete a qualidade aumentando as desigualdades.
(MACHADO; CAVALCANTI, 2003, p. 142)

Em volume de 2004, Santos traz para a discussao a relagdo entre o0s
colegiados e democratizacdo da gestdo escolar. No artigo, a autora destaca que a

vivéncia de colegiado é:

[...] permanente aprendizado de democracia, instrumentos
importantes de exercicio e de formacéo para a emancipacao, para a
conquista de autonomia, sem a qual ndo se constréi a democracia a
participativa, plena. (SANTOS, 2004, p. 133)

Entretanto, ndo € um processo simples, pois para que uma gestdo colegiada

se realize, ha uma série de exigéncias, desde a autonomia, a democratizacdo das
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escolhas de (gestores, descentralizacdo, projeto pedagdgico construido

coletivamente. (SANTOS, 2004, p. 133)

O projeto politico-pedagdgico aparece mais uma vez, sendo agora incluido na
discussdo sobre gestdo participativa, tendo como aspecto intermediario a
autonomia. O projeto politico- pedagdgico se torna, no artigo de Didgenes &
Carneiro, “[...] peca fundamental na construcdo de uma escola verdadeiramente
democrética voltada a formar cidadédos capazes de um envolvimento importante no
quadro de mudancas sociais”. (2004, p. 136) Atribui, mais uma vez, importancia ao
PPP no conhecimento da escola, sua cultura e na proposicao de futuro, tornando-se:
“[...] fruto da interacdo entre os objetivos e as prioridades estabelecidas pela
coletividade, que estabelece, através da reflexdo, as acbes necessdarias a
construcdo de uma nova realidade”. (DIOGENES; CARNEIRO, 2004, p. 141)

O aprofundamento sobre PPP levou as autoras a constatar haver um
interesse muito evidente pelos profissionais da educagao pelo tema, uma construcao
sempre renovada e deve ser assumido por todos. (DIOGENES; CARNEIRO, 2004,
p. 152)

Em 2006, observa-se cada vez mais escassos os trabalhos centrados na
discussdo sobre gestdo educacional. Entretanto, encontra-se um relacionando
gestdo e formulagbes do sujeito. Uma formulagdo apresentada € com base em
Freud, um sujeito “[...] nAo em abstrato, mas marcado por sua histéria de vida, com a
carga afetiva, social, politica e econdmica do contexto em que se inscreve”.
(MEDEIROS; FORTUNA; BARBOSA, 2006, p. 115) Se assim é compreendido o
sujeito, a educacgéo e a gestdo séo “[...] antes de tudo, uma pratica humana, politica
e social e, por isso, contraditoria, inacabada” (MEDEIROS; FORTUNA; BARBOSA,
2006, p. 117). . Desse modo, os autores, mais especificamente Fortuna, responsavel
pela escrita deste trecho, defendem que “[...] a légica psicanalitica pode oferecer
uma possibilidade para localizarmos o jogo de subijetividades que subjaz invisivel,
mas condicionando as relagcdes escolares, sua gestdo e formas de organizacao,
bem como o processo de ensinar e de aprender’. (MEDEIROS; FORTUNA,;
BARBOSA, 2006, p. 117). Infelizmente, a reflexdo assim se encerra e nao apresenta
continuidade, pois, se fosse diferente, muito poderia contribuir para a discussédo que

aqui se apresenta.
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Um texto apresenta caracteristicas especiais, propondo a revisar e analisar

a producgéo contida nos arquivos na CAPES e ANPED, sobre gestéo escolar. Com
base no material encontrado, Souza (2006) mostrou que, no material que analisou,
encontrou trabalhos com temas que, organizados sob a forma de evidenciar a
quantidade em ordem decrescente de preponderancia nos cenarios de pesquisas,
assim seriam listados, respectivamente: gestdo democratica, direcdo escolar,
conselho de escola, processos e instrumentos de gestdo em geral, APM, outros. E 0
proprio autor declara no resumo: “O texto conclui apresentando a tendéncia
dominante da pesquisa cientifica na area e mostrando a variedade de abordagem no
estudo da tematica ao longo do periodo investigado (1981 — 2001)” (SOUZA, 2006,
p. 13).

Nos dois ultimos volumes, foram encontrados, igualmente, dois artigos que
contém, em seus titulos, a palavra gestao.

O primeiro trata da relagao entre financiamento e participagcdo da comunidade
na gestdo, um tema ja discutido em textos analisados anteriormente. Desta vez, é
analisado o Programa Dinheiro Direto na Escola, no Estado de Pernambuco. Tal
analise indicou que o Programa foi bem aceito naquele Estado e gerou maior
participacdo da comunidade na escola (SANTOS, 2006, p. 315). Esta associacao
entre financiamento pelo Estado e obtencdo da adesdo da comunidade como
relacdo de causa e consequéncia tem sido abordada com certa naturalizacao pela
RBPAE.

O segundo artigo talvez seja um dos mais interessantes no sentido de
esclarecer acerca do que sejam politicas e gestdo da educacgédo basica. Este € o
segundo texto, entre os vinte e dois analisados que contém uma definicao de gestéo

esclarecendo em suas diferentes adjetivacdes, a saber:

A gestdo educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais;
a gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a
gestdo democrética, por sua vez, constitui-se hum “eixo transversal”,
podendo estar presente, ou ndo, em uma ou outra esfera. (LERCHE,
2006, p. 60)

Deste modo, prossegue o0 texto, recapitulando sentidos de gestéao,
relacionando estes sentidos a Constituicdo e a LDB 9394/96. Por isso, trata-se de

um artigo que, ao mesmo tempo, sintetiza e retoma aspectos conceituais da area.
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Quanto a possibilidades, observam-se, jA& em 1998, quando o discurso

parecia ser mais enfatico em prol da gestdo educacional como uma espécie de
solugdo para a educacao e, nessa perspectiva, uma possibilidade transformacéo.
(FERREIRA, 1998, p. 139). No mesmo ano, Mendonca apresenta a gestao
democratica como um modo de ampliar as praticas cidadas, tendo a eleicdo de
diretores como modelo e podendo se pensar tal modo de vivenciar a autoridade em
espacos ampliados, como, por exemplo, as cidades. (1998, p. 34)

Possibilidade também € apontada por Fortuna, mas remetida a escola e aos
cidaddos os quais, enfrentando o liberalismo, poderiam compor um método
democrético emergido do conflito entre os diferentes poderes, estabilizando-se
porque submetido continuamente as relagdes sociais, uma democracia “com 0s pés
fincados na concretude da realidade social” (FORTUNA, 1999, p. 162). A autora,
desse modo, ndo apresenta a democracia como uma idealizacdo, ou como uma
exigéncia, mas apresenta-a como sendo processo “longo, contraditorio, arduo e
eternamente inacabado, isto €, em permanente constru¢do” (FORTUNA, 1999, p.
163)

De modo geral, predomina nos textos uma preocupacdo em esclarecer,
apresentar a critica do texto legal, e, sobretudo, prescrever, utilizando com primazia
o verbo “dever”, para designar o que cabe aos sujeitos da escola no sentido de
garantir que haja gestdo e democratizacdo da educacao e “ndo dever”, quando se
refere as atribuicbes do social ampliado e do Estado. Portanto, ndo ha, no discurso
da RBPAE a evidéncia de um otimismo, mas de um criticismo, ndo raras vezes,
neoconservador, porque nao visa a transformar, mas a ajeitar e conformar a escola
na perspectiva de agir por si, para garantir o alcance do que prevéem os textos e

politicas educacionais.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigagdo suscitou novas reflexdes, tornando-se uma fonte de
guestionamentos sobre temas que antes ndo perpassavam minhas analises. No
entanto, acredito ser natural tal sentimento visto que as respostas alcancadas
também suscitam no exato momento novas perguntas, que convocam a conhecer
novas categorias em outras areas do conhecimento. Confesso que este é o0 aspecto
que melhor resume a finalizacdo deste trabalho: algumas reflexdes, sentidos e
conhecimentos produzidos, tornam-se registros das consideracées finais. E o que
apresentarei agora.

Ao definir a gestdo democréatica na educacdo como central nesta pesquisa,
em nenhum momento pude abrir mdo do olhar da Psicologia, afinal, como ja
introduzido, trata-se da minha formacdo profissional, a qual, inevitavelmente,
perpassa o olhar e a analise de minhas leituras e observacdes. Ressalto este
aspecto por considerar que as consideracOes finais desta pesquisa acabam por
enfatizar a relagdo subjetiva com a cultura e o quanto esta se encontra imbricada
com as (im) possibilidades da gestdo democratica. O sujeito, tomado na perspectiva
psicanalitica, é, na gestdo democratica, um agente politico, mas também uma
manifestacéo de busca pela formas de realizacdo que a realidade lhe concede.

A educacado, um campo social e politico, apresenta-se como possibilidade de
transformacdo social, o que se evidencia nos discursos académicos e
governamentais. O proposito tende a estar vinculado a uma sociedade melhor, mais
justa, menos desalentadora e nociva a populacdo. Pensar a gestdo democratica nas
escolas a partir desta perspectiva requer situar o sujeito do desejo, ja que dele se
esperam as mudancas almejadas. No texto, procurei enfatizar que os motivos pelos
quais a escola almeja a transformacao vinculam-se as condi¢cdes de vida produzidas
em sociedade, ou seja, no proprio individuo situam-se as demandas por uma escola.

Tenho pensado que a aposta no sujeito para a construgcdo de uma sociedade
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melhor, através da gestdo democratica, pode configurar-se numa pratica politica

com efeitos contrarios. A Psicanalise auxilia no entendimento de que ha uma falta
estrutural em cada vida, que remete a intrinseca relagdo com o desejo, com a
necessidade constante de algo que jamais ira completar ou cessar em definitivo a
acdo desejante. Também auxilia na compreensdo de que cada ser humano se
encontra remetido a um ideal de ser, com o qual elabora a posi¢c&o subjetiva de onde
precisa responder. Convém ressaltar que este ideal ndo pode ser bem sucedido
eternamente, pois frustra ao ndo oferecer suporte a todos os desafios impostos pelo
principio da realidade. O ideal remete ao principio do prazer, visto que se supde por
ele vias de representacdo social que afastam de qualquer sofrimento. Porém, a
realidade apresenta as impossibilidades do ser, mesmo quando este se apresenta a
partir do ideal. Penso nao ser dificil identificar, em cada vida, situacdes nas quais,
por mais fortalecidos que se supbe estar pela proximidade de um ideal de eu
almejado, ndo se possa ser capaz de sucumbir a necessidade de outra forma de ser.
Enfim, parte-se do principio de que os ideais estdo, com mais ou menos frequéncia,
se diluindo. Nao ha como, ja afirmei antes, um cais seguro para ancorar o desejo,
nao ha a seguranca de que se estara sendo bem-sucedido pelas escolhas que se
faz. Esta € a impossibilidade estrutural do ser, isto é, a de ndo garantir a realizacédo
plena, a de indelevelmente estar inscrito na falta. O importante de tudo isso é
perceber que a possibilidade do sujeito da gestdo democratica almejar mudancas
passa exatamente por este aspecto de sua condicdo subjetiva. Gracas a
impossibilidade de algo, ou alguém se manter na posicéo falica, é que abre espaco
para uma nova via de gozo. E nas brechas do discurso do Outro o surgimento do
descontentamento, da frustracéo. Eis o que abre espaco para novas possibilidades.
Ao longo deste trabalho, procurei levar a compreensdo de que uma
sociedade, em seus aspectos culturais, ndo isenta o sujeito da condicdo de
protagonista de sua producdo. As mazelas que contextualizam uma comunidade sao
também consequéncias de desejos que imperam, e, como ja dito, constroem uma
realidade. Pode-se afirmar, entdo, que os prazeres e os desprazeres se produzem
na mesma relacdo histérica, embora com proporcionalidades diferentes, de modo
gue uma se intensifica mais que a outra em dados momentos e circunstancias.
Parece-me que a escola, neste contexto, se apresenta como promessa de suporte

para adentrar na cultura com maior garantia de realizacdo. Realizacéo esta que se
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vincula a promessa de uma condicao falica do ser, apresentada pela Ordem social

vigente, a qual, neste trabalho, foi descrita vinculada aos imperativos da sociedade
capitalista contemporanea.

Assim, ndo pude deixar de pensar no carater ideolégico dos governos como
impulsionador das tendéncias que se desenham dentro das escolas. Busquei
resguardar o Estado, entendido como instituicdo, da responsabilidade por eventuais
politicas perversas que adentram a escola. Lanco tal responsabilidade as formas de
governo que se utilizam de mecanismos politicos tendendo a sucumbir a jogos de
interesses corporativos nacionais e internacionais. Nao foi minha intencéo discorrer
sobre as caracteristicas do Estado contemporaneo, pelo menos ndo de maneira
enfatica. Tratar das particularidades do neoliberalismo, esta representacao filosofica
do aparelho estatal, ndo retira o fato relevante de que continuo entendo o Estado
como uma producdo social. E ndo é demais repetir que, nesta perspectiva, a
responsabilidade é muito maior daqueles que representam esta Instituicdo, isto é,
gue produzem sentidos através do ato de governar. Um governo, bem entendido,
composto por sujeitos, por seres que colaboram com a construgdo e o
desenvolvimento de uma cultura. O Estado, assim, seria o resultado do modo de agir
e pensar do ser humano. Nesse contexto, passo a compreender a escola como uma
extensdo do Estado, que induz a producdes politicas peculiares, representativas de
uma mesma tendéncia cultural. Ndo ha novidade nesta perspectiva, porém confiro-
Ihe a devida importancia por considera-la reveladora do fato de que os aspectos
culturais externos e internos a escola se conjugam, ou, possivelmente, sdo os
mesmos. Com isso, fica evidente a necessidade de esclarecer as diferencas de
valores, principios e possibilidades que a escola, como instituicdo, pode oferecer.
Talvez se possa questionar se esta Instituicdo deve ser uma extensdo dos valores
da sociedade, afinal, que transformacdo ou mudanca pode haver quando as pautas
escolares estao repletas de reproducao daquilo que causa prazer ou desprazer para
0 sujeito? Em outras palavras, tudo que se contrapde ao principio do prazer no real
engendra o discurso educacional. O problema é que este vem carregado com a
ideologia de um sistema anunciador do fim deste real, como se fosse possivel a
sustentacao de um gozo falico, pleno.

Neste sentido, a escola, pela gestdo democratica, podera estar convocando o

sujeito a partir de uma falsa promessa, isto €, muito provavelmente, devolvera o
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aluno diante do mesmo dilema: como nao sofrer. Nao quero dizer com isto que a

escola teria a condicdo de mudar a dindmica psiquica do jogo prazer x desprazer,
isso seria tdo impossivel quanto a felicidade plena anunciada. Apenas que esta
maxima da vida psiquica do sujeito se fara sempre presente, independentemente do
espaco e do tempo. Acredito que as vias de fuga aquilo que se contrapde ao prazer
serdo buscadas através desta participacdo na gestdo nas escolas, assim como se
busca fora dela, e se buscaria em outro lugar caso ndo houvesse a educacao
escolar. Acredito que, nestes moldes, a gestdo democratica pode se configurar em
um mecanismo de sustentacdo de uma ordem para o desejo, isto €, o aluno
apostaria na escola para sanar as fontes de desprazer, almejando a aptidao para
uma vida plena. Ele estaria respondendo ao apelo da cultura de, através da escola,
configurar-se no ideal de ser anunciado. Presume-se que, desta forma, uma escola
bem-sucedida convergiria com a proposta de governos representativos de uma
l6gica politica dominante.

Estas conclusdes apontam para uma critica ao discurso educacional revelado
nos texto da Revista Brasileira de Politica e Administracdo Escolar — RBPAE,
analisados nesta pesquisa. Tais referéncias indicam a gestdo democratica como
mecanismo politico de transformacgéo, de mudanga no cenério social. H4 evidéncias
de que se espera um reposicionamento do sujeito frente a sociedade. A escola
revela-se como 0 espaco para o0 aluno se reconstruir, se aprimorar e ascender de
um lugar outro que ndo o da passividade frente aos acontecimentos. Parece-me
haver evidéncias de que se ignora o fato de o aluno ndo demandar outras fontes
para o prazer se ndo as estabelecidas pela cultura. Provavelmente, o que o pretenso
aprimoramento através da aprendizagem ir4 oferecer ao aluno € o subsidio para
equilibrar as vias de satisfacdo. Isto, principalmente, se considerados os aspectos
administrativos, curriculares, pedagdgicos e didaticos que estruturam a maioria das
escolas brasileiras. Penso que a participacdo da comunidade nas decisdes politicas
da escola ndo gera transformacdo na ordem cultural vigente, por mais que esta
possa ser apontada como responsavel por muitos problemas na vida
contemporanea. Nao transforma a dindmica social, apenas podera viabilizar e
escancarar quais sao as vias mais coerentes para diminuir o mal-estar. Entendo que
ha a possibilidade de que se lute por melhorias, porem a primazia do desejo,

fortalecida na centralidade do sujeito em carater individualista faz com que a
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individualidade acabe sobrepondo-se a coletividade. Tal conclusdo € também

reforcada pelo que descrevi como sendo a sociedade contemporanea e a sua ética

voltada para a maximizacao dos prazeres individuais.

Ao considerar aspectos da sociedade contemporanea que contribuem na
forma como o sujeito pensa e estrutura a sua vida, bem como das instituicoes que
representam este sujeito, percebe-se uma ruptura nas concepcoes de justica, direito
e pertencimento. A constatacdo de patamares sociais opostos, de participacao
politica e de ascensao social desiguais séo indicios de uma heranca do pensamento
moderno, no qual o individuo é a medida de tudo. E deste contexto que o Estado
responde e se constitui.

Pensar estes aspectos em relacdo as (im) possibilidades da gestao
democratica me instiga a pensar nos membros da comunidade convocada a
participar da gestado escolar como forma de garantir melhores condi¢cbes de vida a
serem produzidas pela educacdo. Nesta perspectiva, € possivel pensar a
participacdo, engendrada na gestdo democratica da escola, como politica de
transformacéo social. Em texto de Benno Sander', referindo—se aos desafios da

Administracdo Educacional, situam-se elementos desta perspectiva:

Esta € uma questdo central que nos colocam nossos concidadaos
pelo Brasil afora, especialmente os que padecem as consequéncias
da pobreza e da exclusdo social, nela incluindo a excluséo
educacional. Ela implica em resgatar todo um imaginario social,
sustentado na luta histérica de milhdes de politicos, intelectuais,
artistas e educadores brasileiros comprometidos com um renovado
projeto de educacédo e sociedade.. Ela implica em resgatar um projeto
de educacdo popular, democrética e ética, alicercada nos ideais de
nossos mestres fundadores e dos lideres educacionais que nos
precederam no ambito da ANPAE. (2001, p. 115)

Ha a intencdo de mudanca, de transformacdo social que se justifica pelos
problemas e necessidades sociais crescentes. Sob este fundamento, é possivel
afirmar que o lugar ocupado pelo sujeito no Discurso Educacional ird oferecer
sentido aos propoésitos da democratizacdo da gestdo escolar. Este lugar de
justificativa nada mais € do que as condi¢des precarias de vida em sociedade. Logo,
€ para tal situacdo que estara voltada a gestdo democrética, centralizando, no

1 Presidente Nacional da Associacao Nacional digi¢2ok Administragdo da Educacao - ANPAE
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sujeito da vida a ser melhorada, a responsabilidade de produzir alternativas para a

escola. Por sua vez, esta instituicdo devera, consequentemente, estar a servico da
populacao, contribuindo para o desenvolvimento do que se poderia chamar de um
projeto de vida ideal, 0 que remete ao projeto politico-pedagogico da escola.

Isto significa dizer que o sujeito situa-se no lugar da palavra anunciada como
caminho e verdade, é nele que se supde um caminho para um mundo melhor. E
como se deixasse a retdrica para o0 sujeito, e passasse para a retorica do sujeito,
que acaba fortalecido sempre que suas relacbes e a propria condicdo de vida
apresentar inconveniéncias e mal-estar. Em outras palavras, pode-se considerar que
as condi¢des sociais de vida engendram os propoésitos da educacéo, fortalecendo
um discurso que prioriza a resolugcéo de problemas em detrimento da producgéo do
desenvolvimento humano. Acredito que as demandas sociais minimas e urgentes
devam ser consideradas, porém atribui-las uma forca de determinacéo do papel da
escola, creio ser equivocado.

Estas argumentacbes vém sendo construidas ao longo de minha pratica
profissional, evidenciando a aposta altamente esperancosa, de que a escola seria a
via para o fim de muitos problemas. O que se percebia neste contexto era o
descontentamento com as condicdes de vida, que nem sempre denunciavam
dificuldades de sobrevivéncia. De modo geral, tratava-se da angustia frente ao apelo
por outro mundo, de sonhos que, por assim serem, ndo estava ao alcance. A escola
era, muitas vezes, um espago que convocava os alunos a estarem fora dela, isto &,
anunciava o ideal longe de suas dependéncias. Aqui o imperativo lacaniano sobre o
gozo encontra espago apenas em uma projecdo imaginaria sobre o futuro que a
escola ajuda a anunciar e produzir, ficando nas dependéncias da instituicio uma
espécie de preparacdo para um vir a ser ideal. A questdo que deveria se apresentar,
talvez, seja exatamente sobre esta auséncia de gozo que a prépria escola produz
quando do discurso sobre um futuro melhor. Presumo que as dificuldades no
trabalho da escola no que se refere a falta de interesse, a falta de comprometimento
e responsabilidade, além da falta de vontade - apenas para citar alguns adjetivos
que professores e alunos dirigiam-se uns aos outro nas escolas em que atuei —
passam por esta projecdo de um gozo centralizado em outro tempo, em outro lugar,

gue nao o da escola.
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O sujeito, em seu cenario de vida, parece oferecer funcédo a escola. Escola,

cujos propositos sdo apresentados através de acdes que a caracterizam como a
instituicdo social capaz de renovar a sociedade, uma renovagao que se apresenta
como sindnimo de uma vida melhor. Nao me escapa a analise o fato de que este
“melhor” anunciado pela escola ndo se desvincula em nenhum momento dos ideais
capitalistas, precisamente da légica em que opera contemporaneamente o capital na
funcédo de regulador e organizador das rela¢gdes sociais.

Ao considerar esta logica, parece-me evidente que 0 sujeito contemporaneo
irA apostar na escola para a sua sobrevivéncia social, afinal ha um apelo para a
institucionalizacéo, € ético fazer parte de um grupo escolar. J4 a obrigatoriedade de
se estar em uma sala de aula em um acerta idade contempla as consequéncias pela
falta de condi¢cbes para o gozo, afinal seria bastante razoavel pensar que, diante
desta impossibilidade, a evasdo pode ser um caminho légico, que a obrigatoriedade
busca dar conta. Um lugar de passagem necessario que ja se encontra
universalizado no Brasil, afinal 96,9 % da populagéo brasileira entre 7 e 14 anos esta
na escola (IBGE, 2000)'°, o que possibilitou a quase erradicacdo do analfabetismo.
Evidentemente, a questdo que passou a permear as discussbes em ambito
educacional, tornou-se indice de qualidade do ensino, considerando que a falta de
qualidade se revela na incapacidade de gerar mudancas significativas. Como ja
mencionado anteriormente, esta € uma possibilidade de compreensédo do que vem
sendo apresentado como busca para a educacdo, pois, em uma perspectiva
educacional burguesa ndo ha a mudanca na estrutura social. A educagéo escolar
burguesa apenas capacitaria para o desenvolver de uma cidadania vinculada a
padrées de comportamento e ideais pré-estabelecidos. A qualidade educacional,
portanto, depende da perspectiva de analise da educacao. Nao foi a intencéo neste
texto discorrer sobre principios de qualidade na educacdo, embora considere
oportuno destacar este aspecto, em fungcao de que, tal como aparecem nos textos
da RBPAE, espera-se da educacao escolar uma reestruturacao da realidade social,
politica e cultural. Clama-se por uma escola capaz de, através da educacao,
produzir um novo sujeito, uma nova forma de vida, e, talvez uma nova

contemporaneidade com menos desigualdades e injusticas.

16
2009.

Dado coletado emnttp://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educdutar,. acessado em outubro de
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A questao agora € instituir o seu espaco de participacao na gestdo de modo

a melhorar ainda mais a educacao escolar brasileira e, consequentemente, a
sociedade. Em linhas gerais, esta parece ser a gestdo democratica, ou seja,
viabilizar, através da garantia de autonomia, condi¢cdes para uma educacgao escolar

com base nas perspectivas, condi¢des sociais, e faltas individuais e ou comunitarias.
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