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Essa nogdo de “modernizagcdo”, vaga mas acolhedora,
constitui o fio diretor de uma retorica de combate, diante
da qual o espirito critico parece, frequentemente, capitular.
Quaisquer que sejam a natureza e o teor de uma “reforma’”
ou de uma inovagdo, é suficiente dizer que ela traduz uma
“modernizacdo” da escola para que, no espirito de muitos,
ela seja sinonimo de progresso, de democracia, de
adaptacdo a vida contempordnea, etc. (...) E ndo é muito
dificil mobilizar a opinido, os pais, os “jovens”, enfim
todos aqueles que pensam que é preciso ser “absolutamente
moderno” para estar ao lado do progresso e da democracia
e apoiar, assim, as transformacoes (...).

(LAVAL, 2004, p. 189-190)
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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduacao em Educacao
Universidade Federal de Santa Maria

A MODERNIZACAO DA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO SUL: A DEMOCRACIA NA “PORTA GIRATORIA”
AUTORA: NEILA PEDROTTI DRABACH
ORIENTADORA: SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 30 de marco de 2010.

A presente dissertacio teve como propdsito discutir e problematizar os desafios impostos a
democratizacdo da gestdo do ensino ptiblico a partir dos novos marcos de referéncia para a gestio
publica oriundos das mudangas no mundo no trabalho e no papel do Estado, tendo como objeto de
estudo a proposta de “modernizacdo da gestdo educacional” em vigor no governo estadual do Rio
Grande do Sul (Governo Yeda Crusius/Gestao 2007-2010). Para tanto, situam-se historicamente os
impasses entre a constru¢cdo do projeto de gestdo democrética como principio constitucional € o novo
padrdo de gestdo (gestdo gerencial), que passou a ser incorporado a gestdo publica a partir do
movimento de reforma do Estado, impulsionado como estratégia de superacdo da crise capitalista da
década de 1970. Diante deste cenario paradoxal, analisa-se a trajetoria da gestdo democratica do ensino
publico estadual do RS desde os primeiros movimentos de construgdo desta légica de gestdo
evidenciando os avangos e os impasses frente a adog¢do de préticas de gestdo gerencial pelos governos
estaduais. Tendo como foco as proposi¢cdes do atual governo para a educagdo, analisa-se, através de
pesquisa documental, a proposta de “modernizacdo da gestdo educacional” tomando como referéncia as
acoes do Projeto “Professor Nota 10 — valorizagdo do Magistério”, que faz parte do “Programa
Estruturante Boa Escola para Todos”, o qual abarca as diretrizes de acdo da Secretaria Estadual de
Educacgdo e as parcerias firmadas com institui¢cdes privadas para a melhoria da qualidade do ensino
através de estratégias de gestdo: Consultoria para Educacido de Qualidade — SESI-RS e o Projeto Jovem
de Futuro em parceria com o Instituto Unibanco. A partir da andlise dos documentos, orientada pela
técnica de Andlise de Conteddo, evidenciou-se que a proposta de “modernizagdo da gestdo educacional”
encontra-se entrelacada ao modelo de gestdo inserido no a4mbito do governo, o qual € orientado por
ONGs especializadas em consultoria em gestio, pelas proposi¢cdes da Agenda 2020 e pelas exigéncias
de contrapartida do empréstimo do Estado com o Banco Mundial, tendo como objetivo a inser¢cdo de
“préticas modernas de gestdo” com vistas ao ajuste fiscal do Estado. A andlise da proposta de mudanca
na Lei Estadual de Gestdo Democritica, inserida no Projeto Professor Nota 10 aponta para a introducio
de mecanismos de gestdo inspirados no universo empresarial, como os contratos de gestdo e a
meritocracia, com vistas a aumentar a eficiéncia e eficdcia dos gastos educacionais, redimensionando a
autonomia e a participacdo da comunidade escolar para o ambito da execu¢@o de metas contratadas. Em
relacdo aos projetos das parcerias publico-privadas, evidencia-se a inser¢do do modelo de gestdo
empresarial, de valores capitalistas de competitividade e premiacdo no ambito escolar e o financiamento
privado na educacdo, efetivando a 1dgica de publicizacdo dos servicos do Estado e a inser¢do de quase-
mercados na educacdo. A introdug@o destes mecanismos na gestdo escolar descaracteriza o projeto de
gestdo democrdtica, uma vez que recentraliza os processos de gestdo educacional e introduz técnicas
privadas de gestdo em detrimento da participagdo ativa da comunidade escolar, retomando a légica de
administracdo capitalista na educagdo, que ja fora fortemente criticada na década de 1980.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Gestdo Gerencial, Parceria Publico-Privada
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The present dissertation aimed at discussing and issuing the challenges to democracy in the management
of public education from the new benchmarks for public management revealed through changes in the
world work and the role of the state, considering the object of study as the proposal "modernization of
educational management" in force in state government of Rio Grande do Sul (Yeda Crusius’
Management 2007-2010). Thus, we find historically the issue between the project of construction of the
democratic management as a constitutional principle and the new pattern of management (managing
administration), now being incorporated into public administration from the movement of state reform,
as driven strategy of overcoming the capitalist crisis of the 1970s. Given this paradoxical scenario
analyzes the path of democratic management of public education the state of RS from the first
movements to build this logic of management, it highlights the progress and constrains the issues, facing
the adoption of management practices by state governments. Therefore, focusing on the propositions of
the current government for education, it is analyzed by means of desk research, the proposed
"modernization of educational management" with reference to the actions of the project Professor Nota
10 — Valorizagdo do Magistério (A Grade Teacher— valorization of the Teaching), which is part of the
Project Programa Estruturante Boa Escola para Todos (Structuring a Good School to Everybody)
which includes guidelines for action of the State Department of Education and partnerships with private
institutions to improve teaching quality through management strategies: Consultancy for the Quality of
Education - SESI - RS and the Project Future Youth as a partnership with Unibanco. From the analysis
of the documents, guided by the technique of content analysis, it became clear that the proposed
"modernization of educational management" is woven into the management model that forms part of the
government, which is driven by NGOs specializing in management consultancy, the proposals of
Agenda 2020 and the requirements for the loan of the state at the World Bank, aiming at the inclusion of
"modern management practices" in order to adjust to the State. The analysis of the proposed change in
state law for Democratic Management, inserted in the Project Professor Nota 10 points to the
introduction of management inspired by the business community, such as management contracts and
meritocracy, in order to increase the efficiency and effectiveness of spending education, reshaping the
autonomy and participation of the school community for the implementation of contracted targets.
Regarding the projects of public-private partnerships, highlights the integration of business management
model of capitalist values of competitiveness and awards in schools and private funding in education,
reporting the logic of publicity departments of State and the inclusion of emergent markets in education.
The introduction of these mechanisms in school management decharacterizes the project of democratic
management, a time which reprocesses the educational management techniques and introduces the
private management at the expense of the active participation of the school community, adopting the
logic of capitalist management education, which had been strongly criticized in the 1980s.

Keywords: Democratic Management, Management, Management, Public-Private Partnership.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta dissertacdo tem o propdsito de discutir e problematizar os desafios impostos a
democratizacdo da gestdo da educacdo a partir dos novos marcos de referéncia para a gestdo
publica oriundos das mudangas no mundo do trabalho e no papel do Estado, tendo como
objeto de estudo a proposta de “modernizacdo da gestdo educacional” em vigor no governo
estadual do Rio Grande do Sul (governo Yeda Crusius - gestdao 2007-2010). Esse novo padrdo
de gestdao para o campo educacional apresenta-se como “moderno”, “eficiente”, “eficaz”,
“participativo”, utilizando-se muitas vezes dos mecanismos de gestdo democritica
(autonomia, participacdo, descentralizagdo), mas, no entanto, resguarda objetivos e interesses
que ndo se encontram relacionados estritamente ao processo de democratizagdao da educagao.

Este paradoxo no campo educacional tem sua origem nas duas ultimas décadas, quando
se observa uma mudanga de concepg¢ao nas propostas e praticas de gestdo educacional, a qual
tem sido apontada na literatura da drea como resultado de um processo de reformas na
educagdo, impulsionado pelo desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para a
descentralizacdo, democratizacdo da gestdo escolar e constru¢do da autonomia nos sistemas e
unidades de ensino. Essas mudancgas foram motivadas em contraposicdo a centralizacdo e
burocratizacdo que vinham conduzindo o campo educacional, desde o surgimento do campo
tedrico da administracao escolar, na década de 1930.

Dentre os elementos motivadores para esta mudanga pode-se apontar os movimentos da
sociedade civil em prol da redemocratizacdo do pais, dentre eles as lutas dos educadores por
maior autonomia nos estabelecimentos escolares e a democratiza¢do do acesso e da gestao da
educagdo, na década de 1980, e a reforma do Estado a partir de pressupostos neoliberais, na
década de 1990, que passa a ter na descentralizacdo politico-administrativa a forma de
administracdo das institui¢des sociais (entre elas as educacionais). A principio, ja se pode
visualizar nestes dois elementos caracteristicas que os diferenciam e os contrastam, uma vez
que o primeiro surge como expressao da sociedade civil e o segundo parte de uma orientagao
global para subsisténcia do capitalismo.

Andlises feitas por diferentes pesquisadores (DAGNINO, 2004a; BRUNO, 2002;
OLIVEIRA, 2002) apontam que se instaura neste processo um paradoxo de forgas
antagdnicas que resultam na hibridizacao de duas diferentes propostas: a redemocratizagao da

sociedade e de suas instituicdes sociais, dentre elas, as educacionais e o projeto neoliberal
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que, embora fazendo uso de uma mesma linguagem das reivindicacdes sociais:
descentralizac@o, autonomia, participagdo, visa a redu¢do do Estado nas suas func¢des sociais,
em prol da livre circulagdo do mercado.

Pode-se verificar a pertinéncia desta afirma¢do no momento em que voltamos o olhar
para as mudangas na gestdo educacional em outros paises, em especial na América Latina, as
quais seguem semelhante légica orientadora. A exemplo da reforma de Estado, por que
passaram a maioria dos paises latino-americanos, a educacdo também passou por reformas
seguindo as orientacdes neoliberais, em que a descentralizacdo foi o eixo norteador das
mudancas operadas, demandando maior participacdo e responsabilizacdo por parte da
sociedade civil (KRAWCZYK, 2002). Como agentes financiadores destas reformas, os
organismos internacionais' cumpriram destacado papel, entrelacando seu apoio financeiro e
técnico a implementacdo de uma gestdo educacional voltada a légica do capitalismo de
mercado (gestdo gerencial), por trds da chamada superacdo do paradigma centralizador da
gestdo em prol da modernizacao desta pratica (CASTRO, 2008).

Cabe, neste contexto, a colocagdo feita por Lima (2002), de que o discurso da

modernizacao nao nega a democratizacao, ao invés disso:

A democratizacdo, a participacdo, a ideia de “projecto educativo” e de “comunidade
educativa”, sdo ideias que ndo desaparecem pura e simplesmente; pelo contrério,
ressurgem com maior intensidade e frequéncia, mas concentrando novos
significados (...). A compreensdo deste elaborado processo de reconceptualiza¢do
torna-se consideravelmente mais dificil, como mais problemética se afigura a
tentativa de desocultacio das 16gicas profundas que estdo na sua base (LIMA, 2002,
p. 126).

Compartilhando desta visdo, Dagnino (2004a) aponta para este cendrio como um
periodo perverso de confluéncia entre o projeto neoliberal e o projeto democrético, visto que a
década de 1980 marcou o fim da ditadura militar tanto no Brasil, quanto na maioria dos paises
na América Latina. A perversidade® é decorrente do fato de que ambos os projetos, embora
apontando para direcdes opostas, requerem uma ‘“‘sociedade civil ativa e propositiva’:

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o cariter de uma
disputa de significados para referéncias aparentemente comuns: participagdo,
sociedade civil, cidadania, democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos

semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno da
prética politica se constitui num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos

! Conforme referendam Krawczyk e Vieira (2003), as reformas na America Latina e no Caribe iniciaram-se a
partir dos compromissos assumidos pelos governos nacionais e organismos internacionais na Conferéncia
Mundial sobe Educag¢do para Todos, ocorrida em 1990, em Jomtien/Tailandia.

? Por perversidade, Dagnino (2004a, p. 96) entende o “fendmeno cujas conseqiiéncias contrariam sua aparéncia,
cujos efeitos ndo sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia esperar”.
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leva ao campo adversdrio. Af a perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando
uma tensdo que atravessa hoje a dindmica do avanco democritico no Brasil
(DAGNINO, 2004a, p. 97).

Em nosso pais, embora assegurado como um dos principios do ensino publico, na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 206, VII) e referendado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — Lei n°® 9.394/96, a Gestdo Democritica, no seu processo de materializacdo no
ambito dos sistemas de ensino e unidade escolares, é perpassada pelos entraves dos diferentes

significados que disputam esta pratica de gestdo. Conforme descreve Bruno,

[...] a regulamentagdo deste artigo [gestdo democrética] nos estados transformou-se
num campo aberto em que concepcdes nao s6 adversas mas até mesmo antagdnicas
acerca do que seja gestdo democrdtica se enfrentam, denunciando a ambigiiidade do
termo e a multiplicidade de praticas sociais passiveis de nele se verem reconhecidas
(2002, p. 19).

A necessidade de compreender como vem se desenhando a gestdo da educacao, sob o
preceito desta conjugacao de forgas, tem motivado o desenvolvimento de diferentes pesquisas
(OLIVEIRA, 2000; ADRIAO, 2006; ZANARDINI, 2006; AMARAL, 2006; MOUSQUER,
2003; PERONI, 2003) que buscam compreender este cendrio em diversos contextos. Observa-
se que este paradoxo de forgas se reflete nos contextos locais e tem se tornado pauta da luta de
educadores e movimentos sociais engajados com a constru¢do da democracia, elucidando a
falta de sustentac@o social das politicas educacionais em curso (KRAWCZYK, 2000). Por se
tratar de um campo de significacdes, em que a linguagem € utilizada muitas vezes de forma a
camuflar os reais interesses em jogo, esta situagdo requer, também dos pesquisadores da érea,
uma “vigilancia epistemoldgica” permanente (SANTOS, 2007), no sentido de investigar os
processos que se instauram no ambito da gestdo educacional e escolar, apontando quais sdo os
fundamentos que os sustentam.

Desde o seu nascedouro, com os primeiros escritos tedricos datados da década de 1930,
o campo da administracdo escolar no Brasil esteve entrelacado as concepcdes tedricas da
administracdo capitalista (DRABACH, 2009). Hoje, embora, haja uma movimentacao de
ruptura com esta logica, a partir das lutas sociais da década de 1980, percebe-se, pelas
pesquisas ja realizadas neste campo, que muitas das estratégias de gestdo, envoltas sob o
manto “democratico”, que visam a melhoria da qualidade do ensino encontram-se travestidos
pela légica capitalista que tem como intuito aumentar a eficiéncia do Estado com redu¢do dos
gastos sociais (DALE, 1994).

O presente estudo prioriza a andlise desse processo de mudanga na gestdo da educacao

no contexto da educacgdo publica estadual do Rio Grande do Sul, apesar de este movimento
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estar ocorrendo em diferentes graus em diversos contextos nacionais e internacionais. Embora
considerando a trajetéria da Gestdo democratica tendo como marco os anos 1980, enfoca-se o
momento em que toma a frente do governo do Estado gadcho o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — Governo Yeda Crusius/Gestao 2007-2010 — o qual, por sua vez, nos
apresenta e poe em pratica seu idedrio educacional.

Tendo como ponto de partida o diagndstico de que a educacdo gaticha vem perdendo
posicio em Aambito nacional, a partir das avaliagdes que compdem o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica — IDEB, o governo, através da Secretaria Estadual de
Educagdo (SEE), elencou uma série de propostas de mudanga para sua rede de ensino, as
quais compdem a agenda do “Programa Estruturante Boa Escola Para Todos™, ja tendo sido
delineado e vem sendo apresentado para as escolas da rede estadual de ensino desde 2008°.

O referido Programa Estruturante compde-se de cinco projetos: Centros de Referéncia
na Educacdo Profissional; Escola Legal - Manutencdo e Ampliacdo de Espacos Escolares;
Professor Nota 10 - Valorizagdao do Magistério; SAERS - Sistema de Avaliacdo Educacional
do Rio Grande do Sul; Sala de Aula Digital - Tecnologia da Informacdo nas Escolas
Estaduais.

Para fins deste estudo, o enfoque serd dado ao Projeto “Professor Nota 10 - Valorizagdo
do Magistério”, pois € o que congrega as principais propostas inseridas no campo da gestio da
educacgdo. Dentre as agdes que compdem este projeto estd a proposta de uma nova legislagao
para a gestdo educacional. Esta nova legislacdo diz respeito a reformulacdo no Plano de
Carreira do Magistério publico e a mudancas na atual legislacdo da gestdao escolar, que tem
como objetivos, respectivamente: “Valorizacdo profissional do magistério articulado com
melhoria dos resultados educacionais” (SEE, 2009a) e “articular a gestdo com a melhoria dos
resultados educacionais” (SEE, 2009b).

Diante do cendrio de perda de destaque da educacdo gatcha’, frente ao contexto
nacional, um dos objetivos para se alcancar a melhoria da qualidade da educagdo tracados
pela SEE € “mudar o padrao da gestdo educacional: de processos para resultados, com metas e

indicadores” (SEE, 2007). Como alicerce principal para o desenvolvimento deste projeto esta

? A apresentacio e descricdo do Programa encontra-se disponivel no site: http://www.estruturantes.rs.gov.br/

* Embora suas primeiras acdes tenham sido desenvolvidas desde 2007 (como o SAERS), o Programa foi
apresentado em 24/11/2008 em encontro com os Diretores de Escola e representantes da SEE, em todas as
regides do Estado.

> Os dados referentes ao IDEB apontam que em 2005 o RS, em relacdo aos demais Estados do pais, ocupava 6°
lugar nas séries Iniciais, 3° lugar nas séries finais e 4° lugar no ensino médio. J4 em 2007, os dados do IDEB
revelam outra posi¢do do RS, embora ndo tenha retrocedido nos niimeros do indice: 6° lugar nas séries Iniciais,
7° lugar nas séries finais e 7° lugar no ensino médio.
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o Sistema de Avaliacdo do Ensino do Rio Grande do Sul (SAERS), que visa avaliar os
resultados alcancados a cada ano na rede estadual de ensino.

Ao lado desta proposta, a SEE, alinhada com as praticas de gestdao do governo, vem
introduzindo projetos em parceria com entidades privadas de forma a impulsionar a melhoria
da qualidade do ensino publico através de medidas de gestdo. Entre os projetos que tem
interferéncia na gestdo escolar encontram-se: O Programa Consultoria para Educacdo de
Qualidade — SESI, firmado a partir do Termo de Cooperacao N. 197/2008 SESI e Secretaria
da Educacdao — RS e o Projeto Jovem de Futuro, em parceria com o UNIBANCO. Tais
projetos partem de parcerias entre a esfera publica e privada e visam promover estratégias
para melhoria dos resultados escolares. Embora ndo se apresentem diretamente ligados ao
“Programa Estruturante Boa Escola para Todos”, estes projetos apresentam uma logica
semelhante a proposta de ‘“modernizacdo da gestdo educacional” inserida no referido
programa da SEE e contribuem para a melhor compreensdo do que significa a referida
“moderniza¢do” no campo educacional.

Neste sentido, pode-se dizer que a gestdo encontra-se no centro dos processos de
mudanca propostos pelo governo com vistas a melhorar a qualidade do ensino publico, o que
nos obriga a refletir sobre a natureza destas mudangas no dmbito da gestdo, uma vez que este
campo tem sido terreno fértil para a implantacdo de critérios € mecanismos alheios a natureza
educativa, tendo como coroldrio as necessidades do capitalismo.

Tendo em vista este cendrio e o histérico de tensdo entre as diferentes construgdes de
sentido que se aplicam a gestdo democrética, desde sua institui¢ao no ensino publico, cabe-se
indagar: que configuracdo assume a gestdo do ensino publico estadual no Estado do Rio
Grande do Sul a partir das medidas de “modernizacdo da gestdo educacional” que inclui as
parcerias publico-privadas e as mudancas na legislacdo educacional? E quais os desafios
impostos pela modernizagdao da gestdo educacional ao processo de gestdo democratica do
ensino publico estadual do Rio Grande do Sul?

Considerando que este modelo de gestdo, oriundo da proposta de governo, visa
constituir-se em uma politica educacional e que, portanto, terd influéncia direta no processo
educativo de milhares de criancas, jovens e adultos gaichos, torna-se imprescindivel
identificar os elementos que a compdem e o campo idedrio onde sdo gestados, analisando-os
de modo a contribuir na compreensdo deste cendrio, ao construir resultados baseados em
dados concretos que poderdo servir como subsidio para integrar o debate publico sobre este

momento da educag¢do no Rio Grande do Sul.
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Tendo em mente os desafios de pesquisa que decorrem desta problemética central, as
acoes da pesquisa se desdobram no seguinte objetivo geral: analisar a proposta de
modernizacdo da gestdo da educagdo através do projeto Professor Nota 10 inserido no
Programa Estruturante Boa Escola Para Todos do governo do Estado do Rio Grande do Sul
(gestdo estadual 2007-2010) e das parcerias publico-privadas voltadas a melhoria da gestao
escolar, buscando evidenciar suas implicacdes para a gestdo democratica do ensino publico
estadual; e objetivos especificos: analisar o processo histérico de construcdo do principio da
gestdo democrdtica do ensino publico na legislacdo educacional vigente e os diferentes
significados que disputam este campo; compreender os desafios impostos a democracia e, em
especial ao campo da gestdo democrética, a partir da sua ressignificagdo no ambito do projeto
neoliberal e da Gestdo Gerencial; identificar os fundamentos que sustentam as propostas de
mudanca na gestdo educacional e escolar preconizadas pelo Projeto Professor Nota 10
inserido no “Programa Estruturante Boa Escola para Todos do governo do Estado do Rio
Grande do Sul” (Gestdao Estadual 2007-2010) e pelas parcerias publico-privadas voltadas a
melhoria da gestdo escolar e as implicagdes para a gestdo democratica.

Tendo em vista a problemdtica da pesquisa e os objetivos que dela decorrem, a
investigacdo centra-se na andlise da proposta de gestdo educacional e escolar com vistas a
compreender os fundamentos que a sustentam e o que representa para o conjunto das
mudancas na gestdao por que vem passando o campo educacional no Estado do RS. Ao mesmo
tempo, sinaliza para possibilidade de compreensdo da logica de constru¢do da politica
educacional vigente no Estado, em meio a andlise das movimenta¢des da sociedade civil, do
governo e de elementos interpostos nesta disputa.

Para atender as proposi¢des elencadas nesta pesquisa, a metodologia utilizada baseou-

se na abordagem qualitativa. Diante desta op¢ao, julga-se necessario, inicialmente, explicitar o
entendimento sobre esta abordagem e sua justificativa no estudo do objeto em questao.

A Ciéncia Moderna surge em oposicdo aos saberes e explicacdes dogmadticas que
dominavam a Idade Média, desenvolvendo-se no campo das Ciéncias Naturais. O
conhecimento verdadeiro para este paradigma é aquele advindo do uso da razdo, através do
desenvolvimento de um método capaz de extrair a verdade das coisas, através da formulagao
de leis universais. As Ciéncias Sociais, surgidas posteriormente, também foram pensadas a
partir deste modelo racional, pois se entendia que “tal como foi possivel descobrir as leis da
natureza, seria igualmente possivel descobrir as leis da sociedade” (SANTOS, 1987, p.18). No
entanto, este método nao foi capaz de sustentar-se no campo das ci€ncias sociais, uma vez que

ndo € possivel cercar e quantificar os fendmenos sociais.
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Neste sentido, a pesquisa qualitativa surge em resposta a necessidade de elaboracdo de
um método diferenciado para a pesquisa e andlise de fendmenos da sociedade. Pode ser
entendida como uma forma de investigagdo social que procura ir além dos elementos
objetivos da realidade concreta. Assim, o propdsito deste tipo de pesquisa deixa de ser o de
descrever e comprovar fatos reais, como na abordagem quantitativa, apresentando-se como
caminho para “construcdo de textos que dizem respeito a fatos socialmente construidos e que
mantém a consciéncia da distdncia que separa a interpretacdo da ‘realidade’” (MELUCCI,
2005, p. 34).

Tendo em vista o objeto de pesquisa em questdo, a investigacdo exigiu o estudo das
dindmicas e dos diferentes significados e interesses que disputam a pritica de gestdo
democratica, entendida como uma pratica social, tendo como foco as atuais proposicdes para
este campo no ambito da educacdo publica estadual do RS. Neste sentido, a tarefa
investigativa leva em consideracdo o cendrio maior em que se insere a educagdo e
principalmente as tensdes que se instalam entre uma proposta democrdtica e as demandas para
a educagdo e para a sociedade neste momento histérico do capitalismo. Nesta oOtica,
compreender a configuracio da atual proposta de mudanga na gestao da educagdo estadual do
RS pressupde interpretar que referenciais sustentam as estratégias e instrumentos de gestao
que visam se inserir neste campo, uma vez que estes nao sdo meras técnicas “sem alma”, ou
melhor, com “almas neutras”.

A partir destes pressupostos, o procedimento tedrico-metodolégico desta pesquisa se
constituiu em dois momentos interligados, mas distintos na sua forma de operacionalizagao.
No primeiro momento, em congruéncia aos dois primeiros objetivos, o procedimento se
baseou em uma investigacdo de base historica e tedrica que cumpre a inten¢do de identificar a
construgdo e as tensdes que atingem o campo da gestdo democrética e, a partir dai, aprofundar
a compreensio tedrica dos conceitos que lhe sdo subjacentes, na tentativa de explicitar os
elementos que atuam na configuracdo deste campo. Neste caso, intencionou-se compreender
os novos significados produzidos em torno da democracia e da gestdo democrética, neste
momento particular da histéria em que o sistema capitalista também se utiliza de propostas
“democraticas” e “participativas” para potencializar seus interesses. Ainda em consonancia
com o primeiro momento, apresenta-se uma andlise da trajetdria de constitui¢cdo da gestdo
democréatica no ensino publico estadual do RS, envolvendo a legislagdo pertinente, como
fonte primaria, e resultados de pesquisas ja realizadas na area (MOUSQUER, 2003; CAMINI,
2005; AMARAL, 2006), tendo como propdsito identificar os momentos de tensdo entre as

distintas propostas e os significados de gestdo que as atravessam, analisando os conflitos e/ou
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contradi¢Oes entre as propostas que emergem da sociedade civil e o que de fato € normatizado
a partir das instancias governamentais.

O segundo momento da pesquisa configura-se em uma investigacdo de carater
empirico, do tipo documental, com vistas a compreender o atual momento de proposi¢des
para o campo da gestdo da educacao estadual do RS, através da explicitacdo dos fundamentos
que sustentam a proposta de gestdo do Projeto “Professor Nota 10”, inserido no “Programa
Estruturante Boa Escola para Todos”, proposto pela Secretaria Estadual de Educacao (Gestao
PSDB - 2007-2010). Além disso, analisam-se os projetos que vem se desenvolvendo no
ambito da gestdo de escolas publicas estaduais a partir das parcerias estabelecidas pela SEE
com a iniciativa privada, sdo eles: Programa Jovem de Futuro, em parceira com o Instituto
Unibanco e Programa Consultoria para Educagao de Qualidade, em parceira com o SESI-RS.
Esta andlise documental visa identificar as implicagdes desta proposta e parcerias publico-
privadas para a gestdo democréitica do ensino publico estadual.

A pesquisa documental, segundo Gil (1999), apresenta a vantagem de que sua base de
investigacdo, os documentos, se constitui em fonte rica e estdvel de dados, além de sua
diversidade. Como documentos podem ser entendidos diferentes espécies de registros, que
podem ser divididos de acordo com duas categorias: aqueles que ndo receberam nenhum
tratamento analitico, como: cartas pessoais, didrios, fotografias, gravacdes, memorandos,
regulamentos, oficios, boletins, jornais, folhetos, arquivos de instituicdes publicas ou
privadas, como sindicatos, igrejas, partidos politicos, entre outros. Outra categoria de
documentos, segundo Gil, seriam aqueles que de alguma forma ja foram analisados, como:
relatdrios de pesquisa, relatérios em geral, tabelas estatisticas, etc.

Neste estudo, os documentos analisados abrangem os materiais produzidos pela SEE
sobre o Programa Estruturante Boa Escola Para Todos, especialmente aqueles que abarcam as
propostas para a gestdo da educagdo. Constituem-se em sua maior parte de materiais
utilizados pelos membros da SEE para a apresentacdo do Programa em encontros com escolas
e debates com parcelas da sociedade civil (Férum Temaético da Educacdo da Agenda 2020°, o
Evento T4 na Mesa promovido pela Federasul’). Sdo utilizadas para a andlise também uma
gravacdo transcrita de pronunciamento publico da Secretdria de Educacdo, registrada pela

pesquisadora e videos produzidos pela SEE que dizem respeito ao objeto de estudo. Além

® A Agenda 2020 apresenta como defini¢io em seu site (http://www.agenda2020.org.br): “Um movimento que
une os gauchos para agir em busca de um futuro melhor. A Agenda 2020 organiza propostas concretas de
interesse da sociedade riograndense”. No entanto, como iremos constatar ao longo da pesquisa, a Agenda 2020
constitui-se em uma proposicio de governo, Estado e sociedade oriunda dos interesses dos empresarios gaichos.
7 Federagio das Associagdes Comerciais e de Servi¢os do Rio Grande do Sul, sediada em Porto Alegre — RS.
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disso, foram realizadas visitas em escolas, com vistas a coletar materiais de interesse para a
pesquisa, tendo nos documentos enviados pela SEE um dos principais focos. Outra fonte de
documentos sobre o tema sdo os materiais (Jornal Sineta, panfletos, etc) produzidos pelo
CPERS/Sindicato sobre as propostas da SEE e as informagdes sobre a temdtica veiculada
através de jornais impressos (Correio do Povo e Zero Hora).

Diante deste corpus® de pesquisa, conduziu-se a andlise a partir da metodologia de
Analise de Conteudo, através das obras de Bardin (1977) e Franco (2008).

Segundo Franco (2008, p. 19), o ponto de partida da Andlise de Conteido é a
mensagem, podendo ser ela verbal, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente
provocada. Considerando que esta mensagem ndo estd isolada, a autora ressalta que se torna
necessario entendé-la a partir das condi¢des contextuais de seus produtores. Neste sentido,
pode-se afirmar que este tipo de andlise ndo isola as informacdes de seu contexto, permitindo
buscar a compreensdo do objeto de estudo de forma contextualizada, tendo como base as
condig¢des politicas, econdmicas e sociais em que se insere.

Em consonéancia a isso, Bardin define a analise de conteido como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistemdticos e objetivos de descri¢do do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nio) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producao/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(1977, p. 42).

Como procedimentos para a andlise de contetido Bardin (1977) situa trés etapas: a
“pré-andlise”, que consiste na primeira fase da preparacdo e organizacdo do material de
andlise, podendo ser entendida como uma fase de “intui¢des”, que resguarda o objetivo de
sistematizac@o das idéias iniciais; a segunda etapa, “explora¢do do material”, dd continuidade
a etapa anterior, agora aprofundando a exploracdo do material, tornando-se possivel o
levantamento de categorias, através de “operagdes de codificacio, desconto ou enumeragao,
em fun¢do de regras previamente formuladas” (BARDIN, 1977, p. 101); por fim, a terceira
etapa, denominada de “tratamento dos resultados obtidos e interpreta¢do”, constitui-se no
momento de “tratar” os resultados, interpretando-os de acordo com os objetivos e base tedrica

que norteia a pesquisa. Segundo Bardin (1977, p. 101), € o momento em que o pesquisador

“tendo em vista a sua disposi¢do resultados significativos e fiéis, pode entdo propor

8

3

Corpus é entendido como “uma colecdo finita de materiais, determinada de antemdo pelo analista, com
(inevitavel) arbitrariedade, e com ele ird trabalhar” (Barthes, 1967, p. 96 apud BAUER; AARTS, 2002, p. 44).
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inferéncias e adiantar interpretacdes a propésito dos objetivos previstos, ou que digam
respeito a outras descobertas inesperadas”.

A partir do desenvolvimento destes dois momentos da pesquisa, o presente texto se
divide em trés capitulos, além desta parte introdutdria e das consideragdes finais. No primeiro
Capitulo, busca-se compreender as bases tedricas do campo da administragdo escolar e o
processo de constru¢do da Gestdao Democratica enquanto principio da legislacdo educacional.
O seu conteudo sinaliza para as condi¢des histdricas, politicas, econdmicas e sociais em que
se deu o processo de construcdo deste principio constitucional, apontando para os
movimentos da sociedade civil, as tensdes e contradi¢des desta constru¢cdo. Evidencia também
os desafios impostos a este projeto frente a tradi¢do patrimonialista do Estado Brasileiro e ao
projeto neoliberal que se instala na sociedade brasileira a partir da década de 1990, quando
novos significados disputam este campo.

O segundo Capitulo da continuidade a discussdo, situando o processo de mudancas
politico-econdmicas no pais, na década de 1990, e suas implicagdes para a redemocratizacao
da sociedade brasileira e a gestdo democratica do ensino publico. Para essa discussdo, parte-se
das mudancas operadas no mundo do trabalho e no papel do Estado a partir da crise capitalista
da década de 1970, situando a reestruturac@o produtiva, o neoliberalismo e a terceira via como
estratégias de subsisténcia do capitalismo. Evidenciam-se como principais dilemas para a
democracia e a gestdo democritica a ressignificacdo de seus mecanismos no ambito do
projeto neoliberal e do padrdo de gestdo gerencial advindo das mudangas no mundo do
trabalho e no papel do Estado.

Essa discussdo prepara o terreno para compreensdo dos avancos e limites da
constru¢do democrética no ambito da gestdo do ensino publico estadual do RS. Apds uma
retomada do histérico da gestdo democratica na rede estadual de ensino do RS, o terceiro
capitulo apresenta os resultados da Andlise de Contetido acerca dos materiais coletados sobre
a proposta de “modernizacdo da gestdo educacional” em vigor no atual governo estadual do
RS. A andlise corresponde as acdes voltadas a gestdo escolar inseridas no Projeto “Professor
Nota 10 — Valorizagdo do Magistério” e dos projetos em parceria com entidades privadas:
Projeto Jovem de Futuro, em parceria com o Unibanco e Consultoria para Educacdo de
Qualidade, em parceria com o SESI-RS, tendo como objetivo norteador evidenciar as
implicagdes destes projetos para a Gestao Democratica do Ensino Publico, assegurada em Lei.
A fim de situar o contexto destes projetos em andlise, o capitulo situa o modelo de gestdo do

governo identificando seus interlocutores e os fundamentos das acdes da SEE, evidenciando o
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processo de correlagdo de forcas com as entidades opositivas a politica educacional da SEE,
em especial o CPERS.

A pertinéncia da investigacdo sobre esta temadtica justifica-se frente a necessidade de
acompanhar os processos de mudancas na gestdo democratica do ensino publico do RS, com
vistas a identificar sua trajetéria desde que se constituiu como principio constitucional
referendado em Lei Federal (LDB/96) e Estadual da educacdo (Lei 10.576/95). Ao mesmo
tempo, ao possibilitar o registro de tais mudangas, a par das demais pesquisas ja realizadas
(MOUSQUER, 2003; CAMINI, 2005; AMARAL, 2006), pode contribuir para a composi¢ao
de um histérico sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual do Rio Grande do

Sul.



CariTUuLO1

A CONSTRUCAO DO PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO PUBLICO: RELACOES ENTRE A GENESE TEORICA E 0OS
DIFERENTES SIGNIFICADOS QUE DISPUTAM ESTE CAMPO

Diante dos objetivos da pesquisa, este Capitulo busca analisar o processo histérico de
construc¢do do principio da gestdo democratica do ensino publico na legislacdo educacional
vigente e os diferentes significados que disputam este campo. Para atender de forma mais
clara o objetivo proposto, este capitulo divide-se em duas se¢des.

Na primeira secdo, a andlise parte de uma retrospectiva histérica que delineia o
processo de constituicdo do campo da administragdo escolar, espaco em que se inserem as
condi¢des para a génese tedrica da gestdo democrdtica. Essa investida apdia-se na idéia de
que, conforme expressa Konder (2002, p. 18), “enquanto ndo enxergarmos a dimensdao
histérica de um ser, de um objeto, de um fendomeno, de um acontecimento, nio podemos
aprofundar, de fato, a compreensao que temos dele”. Neste sentido, seu contetido constitui-se
de uma revisdo histdrico-bibliogréafica, com vistas a compreender os elementos contextuais
que favoreceram o surgimento do campo tedrico da administracdo escolar, como também as
principais idéias teorizadas sobre esta temadtica, a partir das primeiras obras e escritos
publicados no pafs, tendo nos anos de 1930 um marco inicial desta trajetdria.

Tendo em vista que “a reconstru¢do de um caminho implica um processo de
desconstru¢do que nao apaga as marcas, ocultas ou manifestas, das constru¢des anteriores”
(SANDER, 1995, p. 13), a segunda secdo discute a construcdo do principio de gestdo
democratica na legislacdo educacional brasileira, a par da trajetéria da democracia e das
caracteristicas do Estado Brasileiro. Para atingir este propdsito, primeiramente, € necessario
compreender as bases tedricas do projeto de Gestdo Democrética que se inicia com 0 processo
de redemocratizacdo do pais, tendo nos intelectuais da area o registro e reflexdo sobre esta
proposta. Esta compreensdo torna-se indispensdvel para evidenciarmos de que forma os
acontecimentos politicos e econdmicos da década de 1990 ressignificam este projeto, ou seja,

quais os principios e fundamentos da gestdo educacional e escolar assumem novos
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significados, resultando em um desencontro entre o que a sociedade civil reivindicava na
década de 1980 e o que de fato se materializou na politica educacional, nos anos de 1990.

A trajetéria histérica ensejada neste capitulo cumpre acima de tudo o objetivo de
evidenciar o processo de constru¢do dos preceitos legais que orientam as politicas publicas no
campo educacional. Este percurso permite observar que a construcdo da legislacdo
educacional ndo se restringe a formalismos e aparatos normativos, mas é, sobretudo em uma
sociedade de classes, resultado de uma luta histérica regada por interesses e praticas

contraditérias.

1.1 Constituicio Histérica do Campo da Administracdo Escolar no Brasil: as bases

teoricas iniciais

Embora tdo em voga atualmente em virtude das inimeras reformas educacionais, o
campo da administracdo escolar nem sempre foi alvo de atencdo na produgdo académica dos
intelectuais na Histéria da Educagao Brasileira. Em uma trajetéria educacional de mais de 500
anos, a administracdo escolar estrutura-se como campo de estudos académicos ha menos de
um século. Os primeiros escritos tedricos no Brasil reportam-se a década de 1930.

Isto ndo significa dizer que a pritica administrativa era inexistente na educagdo
brasileira até entdo. No entanto, a auséncia de um sistema de ensino para a populacdo, fruto
do descaso dos governantes daquele periodo, ndo favoreceu o desenvolvimento de um corpo
tedrico em relacdo a administragdo educacional. As publicacdes que existiam até a Primeira
Republica consistiam em “memorias, relatérios e descricdes de cardter subjetivo, normativo,
assistematico e legalistag” (SANDER, 2007a, p. 21).

E na década de 1930 que a trajetéria da administracio da educacdo toma um novo
rumo, pois ‘“‘comecamos a escrever um novo capitulo no campo da administracdo da
educacdao” (SANDER, 2007b, p. 425). Neste momento, o contexto educacional académico
encontrava-se imerso nos ideais progressistas de educacdo, em contraposicdo a educacdo
tradicional, a qual ndo mais favorecia os ideais de desenvolvimento do pais naquele periodo,

que se voltava para o avango da industrializacdo. Tal cendrio educacional, constituiu-se em

9 Segundo Sander (2007a), a administracdo escolar, do periodo colonial até o inicio do século XX, era baseada
no enfoque juridico de cardter normativo e dedutivo, vinculado a tradicdo do direito romano que fora
transplantado ao Brasil pela influéncia de sua colonizag@o. Exerceu influéncia também a filosofia escolastica,
veiculada através da pratica educacional jesuitica, e a filosofia positivista, que se refletiu na adogdo dos
curriculos enciclopédicos e nas praticas prescritivas e normativas de administra¢do escolar (preocupacio com a

“ordem e o progresso”).
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virtude da influéncia do movimento pedagégico da Nova Escola', especialmente, da corrente
norte-americana protagonizada por John Dewey.

Estes novos ideais de educagdo foram frutos de um conjunto de mudangas ocorridas
no final do século XIX e inicio do século XX, nos campos econdmico, politico, cultural e
cientifico, momento em que se engendram as bases do capitalismo industrial na Europa e aos
poucos se alastram a outros continentes. Decorrentes desta reorganizacdo da sociedade
constituem-se novas dindmicas sociais, resultando em diferentes exigéncias ao processo
educacional. Os avangos cientificos no campo da Psicologia, da Medicina e da Psiquiatria,
impulsionados pelas demandas deste periodo, ofereceram as bases para o desenvolvimento de
uma racionalidade pedagdgica capaz de combinar necessidades individuais e sociais, visando
a um retorno mais efetivo para a sociedade capitalista (VEIGA, 2007). A necessidade de mao-
de-obra para as industrias demandava um trabalhador que atendesse as exigé€ncias de
velocidade e de eficiencia dos resultados, necessidades do modelo produtivo
fordista/taylorista. A escolarizacdo, neste periodo, generaliza-se, passando a se constituir em
processo decisivo tanto no ambito do progresso individual, quanto social.

Diante deste contexto internacional, o discurso dos principais intelectuais brasileiros,
defensores da Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificizagdo do campo
educacional acompanhado da ampliagdo na oferta educacional. Aliada a isso, havia também
uma pressao social em torno do atendimento escolar, alimentada pelo desejo de erradicacdo
do analfabetismo, seja pela visdo de que “extirpar esta ‘vergonha nacional’ colocaria o pais
pari passu com o mundo desenvolvido, seja porque aumentaria o nimero de votantes, seja
porque alguns grupos populares ja haviam compreendido a alfabetizacdo como instrumento
politico” (GIORGI, 1992, p.56).

Criou-se com isso uma durea de otimismo em torno da educagao, colocando-a como

redentora da sociedade. Conforme descreve Cury,

O periodo, mais conturbado pelo desenvolvimento do modo de producio capitalista,
acelerador do desenvolvimento urbano-industrial, cria um clima de ansiedade pelo
bem-estar social e prosperidade nacional. E s6 uma educagdo “pritica”
(evidentemente prépria da forca de trabalho) voltada para tais objetivos seria capaz

' Movimento pedagégico que se desenvolveu impulsionado pelo avanco da ciéncia e das necessidades sociais
engendradas com o surgimento do capitalismo industrial. A principal inovacdo que esta teoria trouxe para o
campo educacional foi deslocar o centro do processo pedagégico do professor para o aluno. Por outro lado, ha
muitas criticas realizadas a esta tendéncia pedagdgica, como a produ¢do de um processo de psicologizagdo da
crianga, vendo-a, muitas vezes, descolada de sua realidade social, aumentando assim as desigualdades sociais,
uma vez que diferentes condigdes sociais nido sdo consideradas no processo educativo; promoveu/promove
adaptacdo da educacdo as demandas do sistema capitalista, sem questionar a organizacdo da sociedade de sua
época; sua dificuldade de realizag@o nas escolas publicas, umas vez que demanda um custo superior ao ensino
tradicional, entre outras.
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de superar o “atraso e ignorancia”. Ao “entusiasmo pela educa¢do” se sucede agora
um “otimismo pedagdgico”. Tal otimismo se expressou na proposta de reforma das
escolas existentes. A disseminagdo escolar ndo basta e nem é adequada sem os
principios escola-novistas. A escola seria mais eficiente, seu espirito cientifico
qualificaria o ensino, a psicologizagdo do processo educacional capacitaria o aluno
segundo suas virtualidades, a administracdo escolar racionalizaria o processo
educacional. Enfim comeca a se fazer presente no Brasil a idéia da Reconstrucio
social pela Reconstrucdo educacional (1978, p. 19).

Data deste periodo, o Manifesto dos Pioneiros da Educacido que, tendo como eixo
principal a defesa dos principios escolanovistas para a educacdo, mencionava, dentre outras
questdes, a falta de “espirito filoséfico e cientifico na resolu¢do dos problemas da
administracio escolar” como principal responsavel pela “desorganizacdo do aparelho escolar”
(MANIFESTO, 1932). Este reconhecimento reflete o momento histérico em que se
fomentavam as bases para o surgimento dos primeiros escritos sobre a temdtica da
Administracdo Escolar, sendo a maioria destes encarregados pelos proprios educadores
participantes do Manifesto.

Aliado a isso, neste momento tomam grandes proporcdes as teorias da Abordagem

L, . .. ~ 11 . . . ~ .1

Classica da Administracdo = em virtude das necessidades do sistema de producdo capitalista
em ascensdo, a qual servird de arcabouco tedrico para se pensar a administracdo em ambito
escolar. Esta abordagem é composta por duas correntes que se desenvolveram no inicio do
século XX, embora em contextos distintos: nos Estados Unidos a Escola de Administracio
Cientifica, tendo como principais expoentes Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry
Ford (1863-1947); na Francga desenvolveu-se a Teoria Classica, a partir dos trabalhos de Henri
Fayol (1841-1825). A primeira corrente desenvolveu uma teoria administrativa com énfase
nas tarefas, enquanto a segunda a énfase estava na estrutura (CHIAVENATO, 1983).

O impeto por cientificizar o campo educacional e as preocupacdes em torno da
administracdo neste espaco conduzem alguns educadores a adequar os principios da

administracdo geral'” aos objetivos da educagio, a exemplo do que j4 vinha ocorrendo com a

administracao publica em geral.

""" A abordagem Classica da Administracio é composta por duas correntes que se desenvolveram no inicio do
século XX, embora em contextos distintos: nos Estados Unidos a Escola de Administracdo Cientifica, tendo
como principais expoentes Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947); na Franca
desenvolveu-se a Teoria Cldssica, a partir dos trabalhos de Henri Fayol (1841-1825). A primeira corrente
desenvolveu uma teoria administrativa com énfase nas tarefas, enquanto a segunda a énfase estava na estrutura
(CHIAVENATO, 1983).

2.0 termo administracdo geral é utilizado para referir-se & Abordagem Classica da Administracdo, em virtude de
que o primeiro termo € mais recorrente na literatura em geral.
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E importante ressaltar que os pressupostos da administragdo empresarial, conduziram
também a administracdo publica estatal. O que enseja a interligacdo entre administra¢dao
estatal e a administragcdo de suas instituicdes sociais, entre elas as educacionais.

Dentre as condicdes que favoreceram os escritos sobre a temdtica da administragao
educacional, destacam-se a criacdo da Cadeira de Administracdo Escolar na Universidade de
Sdo Paulo (USP)" e no Instituto de Educagdo do Rio de J aneiro'*. Na USP, Rolddo Lopes
Barros foi o primeiro professor da referida disciplina, sendo o introdutor das idéias de Henry
Fayol nos estudos de Administracdo Escolar. Embora nao tenha produzido nenhum escrito
sobre o tema, foi orientador do trabalho de José Querino Ribeiro: Fayolismo na
Administragdo das escolas Publicas (1938). Tempos depois, Querino Ribeiro elabora outra
obra, Ensaio sobre uma teoria de Administracdo Escolar (1953), resultante da tese defendida
ao ingressar como professor na Catedra de Administracdo Escolar e Educagdao Comparada, na
Universidade de S@o Paulo. Outro escrito que surge desta mesma trajetéria é o livro de
Antonio Carneiro Ledo, Introducdo a Administragdo Escolar (1939), resultado de seus
estudos e atuacdo como professor na Cadeira de Administracdo Escolar na Universidade do
Distrito Federal e, posteriormente, na Universidade do Brasil.

Além disso, algumas producdes foram decorrentes da atuacdo de intelectuais
escolanovistas em reformas empreendidas no campo educacional neste periodo, como no caso
da obra de Anisio Teixeira, Educag¢do para a Democracia: introducdo a administragcdo
escolar (1936), que se constitui em grande parte do relatério de sua atuac@o na Secretaria de
Educacdo e Cultura do Distrito Federal, no periodo de 1931 a 1935. A obra de Lourenco
Filho, Organizagcdo e Administracdo Escolar: curso bdsico, publicada em 1963, também
resultou desta trajetéria. Leonor Maria Tanuri expressa, no preficio da 2* edi¢do desta obra,
que “certamente a longa experiéncia de Lourenco Filho em cargos administrativos, (...), seria
sistematizada e consolidada para a construcdo das bases tedricas da Organizacdo e
Administragcdo Escolar” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 10).

Estes autores, acima referenciados, sao considerados pioneiros15 nos escritos tedricos

sobre a temdtica da administracdo escolar no Brasil. Seus escritos sdo avaliados como os

"> Na USP esta disciplina era denominada Administragdo e Legislacdo Escolar, fazendo parte do Curriculo do
curso de formagdo de Diretores e Inspetores Escolares do Ensino Primério, também recém criado.

' Disciplina incluida no curriculo do Curso Pedagégico.

!> Ressalta-se que o termo pioneiro ¢ utilizado aqui no sentido de primeiros, precursores na teorizagio sobre
administracdo escolar. Embora muitos dos autores tenham sido pioneiros da Educacdo Nova ndo € esta a
conotacdo enfocada. Outra ressalva que se faz em relagdo ao termo pioneiro € de que os autores em questdo sio
considerados pioneiros em relagdo aos escritos tedricos sobre administracdo escolar e ndo em relagdo aos
escritos em geral, uma vez que vdarios escritos foram produzidos sobre a administragdo/organizaciio escolar,

como no caso da educacio jesuitica.



30

primeiros tracos conceituais acerca da administragdo escolar, favorecendo as bases iniciais
para a consolida¢cdo deste campo de estudos no meio educacional brasileiro. Nas palavras de

Sander,

Foi com as aulas e os escritos destes pioneiros, destes mestres de geracdes de
educadores brasileiros que aprendemos as primeiras ligdes de administragdo escolar
e fizemos nossos primeiros exercicios de pesquisa educacional nos bancos dos
Institutos de Educacdo, Escolas Normais e Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras (20070, p. 425).

A preocupacao destes autores em relagdo a administragdo escolar, parte do consenso
de que o momento por que passa a educacdo, a partir da expansao de sua oferta no inicio do
século (século XX), exige uma nova forma de organizacdo, que possibilite o avango do
processo educacional sem perder com isso a sua unidade e objetivos. Nas palavras de Ledo:

Nenhum problema escolar sobrepuja em importancia o problema de administracdo.
O recente desenvolvimento dos sistemas nacionais de educacio e a complexidade
crescente dos servigcos requeridos na organizagdo e no funcionamento de uma escola
moderna estdo exigindo a formagdo de técnicos de administracdo realmente capazes
(LEAO, 1945, p. 09).

Esta situacdo gerou a necessidade de conceber um tipo de administra¢cdo modernizada,
oposta a organizagdo empirica e espontanea, o que conduziu o campo educacional ““a inspirar-
se na organizacdo inteligente das companhias, das empresas, das associagdes industriais ou
comerciais bem aparelhadas” (LEAO, 1945, p. 154). Neste sentido, o autor situa a
administracdo escolar no ambito da administracao geral, tomando como base as idéias de

16 L.
Henry Fayol ”, e defende que esta pratica deve compreender:
a) Operacdes técnicas (distribui¢do, produgao, transformacio);
b) Operacdes financeiras (rendimento do trabalho efetuado);
c¢) Operagdes de seguranca (prote¢do dos bens e das pessoas);
d) Operacdes de contabilidade (inventdrios, balancos, estatisticas...);
e) Operagdes administrativas propriamente ditas (previdéncia, organizagdo,
comando, coordenagdo, colaboragdo, verificacdo) (LEAO, 1945, p. 11).

O responsdvel por comandar estas operagdes, segundo determinada politica

educacional, é, assim como nas fabricas, o Diretor (o chefe), contando com o auxilio de

“peritos especializados” (os inspetores) e professores “cuja funcdo é preparar o ambiente e 0s

meios dentro dos quais e pelos quais a educacio se processa” (LEAO, 1945, p. 227). Dessa

'® Foi um Engenheiro de Minas, francés, que contribuiu para a origem da Teoria Cldssica da Administragdo,
tendo como base a empresa capitalista, no século XIX. Sua maior contribui¢do foi a de identificar as funcdes
basicas da Administracdo: Prever, Organizar, Comandar, coordenar e Controlar, as quais atribuiu certa
universalidade (CHIAVENATO, 1983).
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forma, segundo Ledo, “A administragdo ndo é nem um privilégio exclusivo nem uma
sobrecarga pessoal do chefe ou dos dirigentes; é uma funcio repartida, como as demais
fungdes especiais, entre a cabeca e os membros do corpo social” (p. 10). Ou seja, a “cabeca”,
no singular, refere-se ao Diretor, responsdvel por pensar a politica educacional, no sentido de
diretrizes, linhas gerais, € os membros, aqueles a quem compete colocar em prética tal politica
educacional.

Ribeiro (1986), por sua vez, argumenta que em decorréncia do “progresso social

gera117’7

, a escola ganha cada vez mais importancia “na constelacdo das institui¢des sociais:
suas atividades especificas comecam a ser sobrecarregadas pela multiplicagdo, variacdo e
extensdo das coisas que deve ensinar e fazer aprender” (RIBEIRO, 1986, p. 27). Ao lado
disso, a estatizacdo do ensino submete a escola a légica do financiamento publico, o que
implica a este organismo a responsabilidade de apresentar resultados adequados ao maximo,

frente o investimento.

[...] a Administracdo escolar vai funcionar como um instrumento executivo,
unificador e de integragdo do processo de escolarizagdo, cuja extensdo, variacdo e
complexidade ameacam a perda do sentido da unidade que deve caracteriza-lo e
garantir-lhe o bom éxito (RIBEIRO, 1986, p. 30).

Diante desta necessidade, Ribeiro defende que a administracdo escolar deve ter como
um dos seus fundamentos'® os estudos da administracdo geral. A exemplo do que ocorrera
com o Estado e as empresas privadas na solu¢do de suas dificuldades decorrentes do
progresso social — a ado¢do dos principios da administracdo geral — “a escola ndo precisou
mais do que inspirar-se neles para resolver as suas (...) teve apenas de adaptd-los a sua
realidade (RIBEIRO, 1986, p. 60).

Coerente a isso, o autor adentra na teoria da Administragdo Cientifica, a partir de
Taylor e na Teoria Cléssica, a partir de Fayol, para buscar subsidios a teoria da Administra¢ao
Escolar. Embora criticando a excessiva e desumanizadora'® divisdo do trabalho da teoria de
Taylor e a exagerada énfase a unidade de comando, na teoria de Fayol, Querino Ribeiro

afirma que isto ndo tira o mérito das tais elaboragdes tedricas, o que o conduz a defender que:

'7 Ribeiro explicita qual a conota¢do atribuida a progresso: “tomamo-lo aqui no sentido de resultado da
multiplicagdo das necessidades e exigéncias sociais conseqiientes do aumento quantitativo e qualitativo dos
contatos entre os grupos humanos, por meio das indmeras técnicas modernas de comunicacido, que
intensificaram as dindmicas das sociedades” (1986, p. 23).

'® Além dos estudos da administracio geral, Ribeiro defende que a administragdo escolar deve ter como
fundamento a filosofia e a politica da escola, como também os objetivos da educagdo Moderna (baseados nos
principios da Escola Nova).

' Ribeiro argumenta em relagio a este ponto, afirmando que “Taylor ndo dispunha em sua época de
conhecimento e experiéncias que lhe permitissem distinguir entre as inconveniéncias psicossociais resultantes da
superespecializacio” (1986, p. 62).
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a) A Administracdo Escolar é uma das aplicagdes da Administracdo Geral; ambas
tem aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes. b) a Administracdo
Escolar deve levar em consideracdo os estudos que se fazem nos outros campos da
Administracio e, por sua vez, pode oferecer contribui¢des proprias utilizdveis pelos
demais (RIBEIRO, 1986, p. 95).

Este paralelo entre aspectos, tipos, processos, meios e objetivos da Administragao
Geral e Administragao Escolar, rende as principais criticas em relagdo ao trabalho de Ribeiro.
Paro (2007) afirma que ai reside um paradoxo na obra de Ribeiro: a0 mesmo tempo em que
afirma que a administracdo escolar tem como finalidade a mediacdo para a realizacdo de
objetivos educacionais, sendo que o processo educativo tem como fim tultimo a formagao de

.. A .. .. ~ 20
sujeitos autdnomos, como pode atender a objetivos semelhantes ao da administragao geral ™,
que visa em ultima instancia a producao, subsumindo a condicao de sujeito dos envolvidos?

A exemplo de Ledo (1945) e Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) identifica a
necessidade de mudancas na administracdo escolar frente ao aumento da demanda a
escolarizagao fruto da industrializa¢do do pais, que passa a adotar como critério a instru¢io na
selecdo de trabalhadores, além das mudancas sociais e culturais que se processaram diante da
expansao do sistema capitalista:

Logo, porém, mais severo juizo em relacdo a qualidade do ensino, ou de sua maior
correspondéncia com as necessidades reais do trabalho, vem a existir. Isso passa a
ter influéncia no trabalho direto dos mestres, o qual, para que melhor se ordene, vem
a exigir novos moldes de estruturacdo e gestdo dos servicos escolares. (...) Os
principios de estrutura¢do e normas de funcionamento terdo de inspirar-se em novas

idéias, com revisdo de muitas das até agora seguidas (LOURENCO FILHO, 2007, p.
20-29).

Lourengo contribui para a discussao em torno da administracdo escolar, ao agregar
as “teorias classicas” as “novas teorias” sobre o processo administrativo, as que defendem um
diferente papel aos sujeitos participantes do processo. Nas teorias cldssicas, “os participantes
dos empreendimentos sdo essencialmente considerados como pe¢as de um complexo processo
formal” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 50), enquanto nas teorias denominadas Novas “esse
modo de ver passa a ser discutido em face das influéncias que a prépria vida dos
empreendimentos exerca sobre as pessoas neles congregadas” (LOURENCO FILHO, 2007,
p.50).

Os estudos de Henry Fayol e Frederic Taylor constituem-se nas elaboragdes tedricas

denominadas cldssicas. Em tais teorias, segundo Lourenco, “o pressuposto fundamental € o

20 Esta afirmacdo do autor decorre do fato de que a administracdo geral foi pensada pela empresa capitalista. Em
suas palavras: “A empresa que sempre trabalhou, que sempre subsidiou, que sempre esteve interessada em
desenvolver principios especificos ou gerais de administragiio é a empresa capitalista” (PARO, 2007, p. 565).
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poder motivador que uma estrutura formal por si mesma imponha a uma organizacdo de fato”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 54). Esta estrutura corresponde, no caso da teoria de Taylor, a
divisdo de tarefas (especializac@o), e a coordenacao e fiscaliza¢do (departamentalizacio), nas
idéias de Fayol. Neste sentido, explicita ou implicitamente, essas teorias reconhecem que
certas formas de “especializacdo e coordenacdo, racionalmente reguladas, acabam por
oferecer um sistema de estimulos suficientes e satisfatérios para que um empreendimento
qualquer se articule e preencha seus objetivos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 54). Desta
forma, as pessoas que deles participam sdo consideradas “pecas abstratas” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 54).

Frente a isso, as ‘“teorias novas”, sem negar o valor das “teorias cldssicas”, irdo
apontar que estas se encontram incompletas, na medida em que nao reconhecem a influéncia

das pessoas frente ao desenvolvimento das decisdes. Nas palavras de Lourencgo,

Uma decisdo administrativa, bem fundamentada para certo nivel funcional, podera
perder tal cariter em outro. As expectativas de um plano de mais baixo em relacdo a
outro, ou inversamente, podem ser bastante diferenciadas, como variados serdo
certos efeitos que as condi¢des sociais de trabalho produzam sobre as pessoas, como
pessoas participantes de um grupo soliddrio, nao simplesmente elementos que se
distribuam tarefas dispersas (LOURENCO FILHO, 2007, p. 55).

Os pressupostos tedricos em que se assentam estas teorias novas partem de estudos no

campo da Psicologia, especialmente aos de motivacdo do comportamento humano e dos
1, . . .21 .. ~

estudos socioldgicos referente ao papel negativo da burocracia”™ no campo da administragdo.

Lourenco Filho explicita os estudos de R. K. Merton, P. Zelznick e A. W. Gouldner como

precursores dos estudos que consideram esta base tedrica no campo da administragdo,

revisando as teorias cldssicas. Dos estudos destes autores, Lourenco depreende que

[...] em termos esquemadticos, pode-se dizer que as teorias cldssicas centralizavam
sua atencdo nos processo administrativo formal; nas teorias novas, essa atencdo se
estende ao comportamento administrativo. Mas as novas técnicas ndo invalidam
nem substituem as teorias cldssicas, no que apresentam de fundamental. Apenas as
enriquecem, como novos elementos que podem levar a metodologia da Organizacio
e Administra¢do a maior desenvolvimento (LOURENCO FILHO, 2007, p. 57).

Tendo em vista que as teorias novas visam a completar e ndo a rejeitar as teorias

classicas, Lourenco Filho apdia-se nestas duas correntes ao tratar da Organizacdo e

?! Na defesa do autor (Lourenco Filho), “Um sistema hierdrquico a que se dé simples indole formal pode criar
uma tendéncia para decisdes estereotipadas, de cardter rigido e impessoal, com eliminac¢io da responsabilidade
de seus agentes, com o que prejudicam as finalidades da organizacdo. E a esse efeito, ou conjunto de efeitos, que
se dd o nome pejorativo de burocracia” (p. 55).
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Administragdo Escolar, afirmando que o sistema escolar carece tanto das atividades de
planejamento, coordenagdo, controle e avaliagdo, quanto da valorizacao das relacdes humanas
que se processam neste espaco.

No entanto, a importancia de considerar as relagdes humanas nos processos de
organiza¢do e administragdo escolar ndo rompe com a estrutura hierarquica. Tem a ver apenas
com um elemento a mais que o administrador deve ponderar em seu comportamento
administrativo, no sentido de ajustamento dos individuos, para que possa alcancar a
satisfatoria eficiéncia de um grupo. Mesmo assim, este novo elemento avanga em relagdo ao
modelo estitico de administragdo, convergindo para uma no¢do de ‘“sistema aberto”
(MACHADO; RIBEIRO, 2007), que exige levar em conta a flexibilidade deste processo.

Anisio Teixeira parte do mesmo reconhecimento dos demais autores quanto as
necessarias mudancas na estrutura escolar: as transformagdes operadas no ambito da
sociedade colocaram a escola no ambito das necessidades sociais e individuais. O que era
antes destinado a uma elite minoritdria agora deveria estender-se para todos, ressaltando que
ndo se trata apenas de escolas para todos, mas de que “todos aprendam” (TEXEIRA, 1997).

Esta mudanga ird também se refletir na administragao escolar,

Como conseqiiéncia, transformam-se métodos e processos de ensino, transformacao
que se reflete nos métodos de administracio escolar. A administragdo deve
conseguir uma organizac¢do de eficiéncia uniforme da escola, para todos os alunos —

organizagdo e eficiéncia em massa. (TEIXEIRA, 1997, p. 166).
Dessa forma, Teixeira demonstrava-se preocupado com a questdo da qualidade do
ensino diante da expansdo dos sistemas escolares, decorrendo disso sua preocupacdo com a
administracio escolar. Nas pequenas escolas, muitas vezes com apenas um mestre altamente
experiente, a funcdo de administrar estava intrinseca ao ato de ensinar (professor administra
sua classe, ensina e guia o aluno). Com a complexificagdo dos sistemas escolares e a

necessidade de formagdo do quadro do magistério a partir de “camadas intelectuais mais

modestas”, a administra¢do passa a requerer novos métodos. Nas palavras de Teixeira:

Como tenho que educar toda a populagdo, terei de escolher os professores em tddas
as camadas sociais e intelectuais e, a despeito de todo o esfér¢o de prepari-los,
trazé-los para a escola ainda sem o preparo necessdrio para que dispensem eles
administracdo. Esta se terd de fazer altamente desenvolvida, a fim de ajudéa-los a
realizar aquilo que faziam se fossem excepcionalmente competentes. (...) Quanto
mais imperfeito for o magistério mais preciso de melhorar as condi¢des de
administra¢do (TEIXEIRA, 1961, p. 86).

Diante disso, aquelas trés fun¢des (administrar, ensinar € guiar) que antes se davam

intrinsecamente ao ato educativo, agora irdo constituir as funcdes da administracdo escolar:
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administrador escolar, supervisor de ensino, ou “mestre dos mestres”, orientador, ou “guia dos
alunos”. Dado que estas fungdes sdo intrinsecas ao trabalho educativo, Teixeira afirma que
“somente o educador ou o professor pode fazer administracao escolar” (1964, p. 14), isso apds
razoavel experiéncia de trabalho e especializacdo em estudos pds-graduados, com vistas a
manter estas fungdes atreladas ao processo educativo.

Neste sentido, Anisio Teixeira difere-se dos autores antes abordados quando afirma
que a natureza da administracdo escolar é de “subordina¢do e ndo de comando da obra da
educagdo, que, efetivamente, se realiza entre o professor e o aluno” (1964, p. 17). Este
pensamento leva o autor a rejeitar a aplicacdo das teorias da administracdo empregada nas
fabricas no campo da educagdo, em funcido dos diferentes objetivos que estes processos
visam:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia do administrador de emprésa de bens materiais de consumo, o
espirito de uma e outra administracdo s@o de certo modo até opostos. Em educagdo,
o0 alvo supremo é o educando a que tudo mais estd subordinado; na emprésa, o alvo
supremo € o produto material, a que tudo mais estd subordinado. Nesta, a
humanizag¢do do trabalho € a correcdo do processo de trabalho, na educacdo o
processo € absolutamente humano e a correcdo um certo esforco relativo pela

aceitacdo de condicOes organizatdrias e coletivas aceitdveis. Sdo, assim, as duas
administra¢des polarmente opostas (TEIXEIRA, 1964, p. 15).

Anisio Teixeira, apesar de ser contemporaneo dos demais autores aqui tratados, da
inicio a um pensamento que rompe com a defesa dos principios da administracdo geral
adequados a educacdo. Embora o pensamento contrério continue forte até o final da década de
1970, apontamentos desta mesma natureza serdo enfocados na década seguinte, situando-os
como elementos para uma tentativa de mudanga no campo da administracao escolar.

Benno Sander (1995), ao realizar uma anélise dos modelos que orientaram a producdo
do conhecimento da drea da Administracdo Escolar, identifica os autores acima referidos,
como fazendo parte do “enfoque tecnocritico” (p. 14) de administracdo, a exemplo da
administracao publica do periodo. Este enfoque, como foi visto, inspirou-se nos principios da
administracdo cientifica, a partir das teorias de Taylor e Fayol, admitindo a pretensa

universalidade destas elaboracdes para o campo educacional. Nas palavras de Sander,

O enfoque tecnocritico assume caracteristicas de um modelo-maquina preocupado
com a economia, a produtividade e a eficiéncia. (...) Como solu¢do para os
problemas administrativos associados a explosdo organizacional que se manifesta na
época da Revolugdo Industrial, os protagonistas do novo enfoque impulsionam uma
reforma técnica da administragio publica (...). Enfase especial era dada as
caracteristicas organizacionais do sistema administrativo, com reduzida atencdo a
influéncia dos fatores econdmicos, politicos e culturais (1995, p. 12-13).
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A centralidade técnica que assume este enfoque de administracdo conduz a separacao
entre politica e administracdo. Esta separacdo tornou-se o ponto nevralgico deste modelo
administrativo, uma vez que a histéria é “eloqiiente em demonstrar que politica e
administracdo s@o insepardveis. Na realidade, a administracdo pode ser definida como uma
pratica particular da politica, esta concebida como a prética global da convivéncia humana”
(SANDER, 1995, p. 12).

O que se pode apreender de comum entre os autores, considerados pioneiros no
campo da administracdo escolar, € a preocupacdo em situar a escola no rol das institui¢des
que corroboram com o desenvolvimento econdmico do pais. Os argumentos e idéias
desenvolvidos sobre o processo de administracio escolar t€m como fim dltimo garantir que a
escola possa de forma segura adequar-se as novas necessidades da sociedade em
desenvolvimento, sob o prisma da industrializagdo, o que pode ser entendido a partir dos
pressupostos da Escola Nova em que se assenta o pensamento pedagdgico destes educadores.

Tal como a teoria da Administragdo Cientifica fora um avanco diante do contexto em
que foi concebida, pois colocou em “xeque o sistema de administracdo puramente militar que,
até entdo, inspirara e dominara as atividades de Economia Privada e Publica” (RIBEIRO,
1986, p. 61), a Administracdo escolar ensaiada pelos Pioneiros também representou um
avanco frente aos principios normativos e dedutivos que imperavam até entdo. Especialmente
a partir das elaboracdes de Anisio Teixeira, que avanca em relacdo aos demais autores, na
medida em que critica a adog¢ao direta das teorias da administragio geral no ambito escolar.

Todavia, a ado¢do da mesma racionalidade da divisdo do trabalho, concebida no
amago da producao capitalista, conduziu a uma concepg¢ao ingénua de que o dominio sobre o
aspecto racional da administracdo escolar conduziria ao alcance dos objetivos institucionais
(SOUZA, 2006). A adocao da cientificidade no campo da administragdo escolar, neste caso,
pareceu assumir o carater de objetividade e neutralidade, como se existisse “um lugar nao-
ideoldgico, que seria o da ciéncia” (KUENZER, 1984, p. 43). No entanto, pelo contrario,
como aponta Kuenzer (1984), o desenvolvimento da teoria da administracdo geral foi uma
“resposta intelectual as condi¢des materiais do capitalismo” (p. 40), assumindo como
compromisso “a reproducdo ampliada do capital” (p. 43).

A referida autora, reconhecendo as contribui¢des e principalmente os limites que a
teoria da administracdo geral impde ao campo educacional, aponta a necessidade de que a

administrac¢ao escolar retome
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[...] criticamente suas bases e identifique a parcialidade de suas préticas, para
assumir-se como parcial, politica, historicamente situada e, a partir, dessa
consciéncia, inserir-se na totalidade e desempenhar sua funcdo critica de
desmistificacdo do discursos ideoldgicos, e assim deixe de ser controladora e
conformadora, para ser libertadora (KUENZER, 1984, p. 46).

Tal como Ribeiro havia se referido aos estudos da Administragao geral, pode-se fazer
relacdo também aos estudos da Administracdo Escolar: “a medida que se vai avangando nos
seus estudos, vai se verificando que eles se desdobram e nos obrigam a confessar que estamos
longe de atingir a desejada seguranca de bases” (RIBEIRO, 1986, p. 71). As mudangas
operadas na sociedade, no ambito econdmico, politico, cientifico e cultural, tal como puseram
em xeque o modelo de administracdo empirista € normativo a partir da década de 1930, irdo
questionar, a partir da década de 1980, o modelo economicista, construindo novas

perspectivas para o campo da administragcao escolar.

1.2 Génese tedrica da Gestao Democratica: criticas ao modelo de administracio escolar e

novas proposicoes

Até os anos de 1980, os trabalhos dos pioneiros da Administra¢do escolar configuram-
se como os mais importantes desta drea. O periodo politico-econdmico (ditatorial) vivido no
pais entre as décadas de 1960 a 1980 utilizou-se do modelo de administragcdo escolar pautado
nas teorias da Administracdo Geral, empregando-o como instrumento de controle e punicdo
nos espagos escolares, ultrajando os avangos conquistados em décadas anteriores. Conforme
se referem Viriato e Céa (2008), a organizacdo e a gestdo educacional neste periodo foram
marcadas pelo “autoritarismo e verticalismo, configurando um planejamento burocrético e
centralizado elaborado por especialistas, por técnicos vinculados a érgdos oficiais das trés
esferas governamentais e por organismos internacionais” (p. 126).

O momento de contestacdo deste modelo teve seu auge na década de 1980, apesar de
resisténcias e protestos terem existido desde o inicio do periodo ditatorial. Embora tenha sido
considerada pelos economistas como a década perdida, em funcdo da crise econdmica vivida
neste periodo, no dmbito educacional a década de 1980 foi palco de muitas expectativas e
proposi¢cdes de mudanga para a educacio (ARELARO, 2000), tendo maior expressao o
movimento em prol da democratizacdo do acesso e da gestao.

Com o movimento de reabertura politico-democriatica no Brasil — a libertacao
progressiva da mordaga ditatorial —, dd-se inicio a uma nova fase de elaboracdes tedricas no

campo da administragdo escolar, com énfase a partir do “enfoque sociolégico” (SANDER,
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1995). Este novo enfoque constitui-se principalmente a partir das lutas em prol da democracia
e da cidadania, da consolida¢do do campo de estudos em nivel de pés-graduagdo no pais e a
influéncia da literatura sociolégica com base marxista®”. A partir destes elementos, passa-se a
analisar com maior criticidade o papel da educagdo na sociedade, chegando a revelar a face
essencialmente politica da administragdo da educacdo, em detrimento do caréter técnico que
lhe fora empregado historicamente.

As primeiras elaboracdes que se destacam a partir deste enfoque, segundo Souza
(2006), s@o os escritos de Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (2000)23. A partir de entdo, a
critica ao enfoque tecnocratico de administrac@o escolar, pautado nas teorias da administracao
geral, tem sido continua e defendida por diversos autores. Vale ressaltar que dentre os autores
pioneiros, Teixeira é poupado de tais criticas, em funcdo de que suas dltimas produgdes ja
apontavam para uma rejei¢do ao emprego do modelo de administracdo empresarial nas
questdes educacionais.

Miguel Arroyo (1979), ao analisar a relacdo entre a racionalidade administrativa e o
processo educativo, comecga por questionar qual a contribuicdo desta racionalidade para a
diminui¢do das desigualdades sociais, e acaba por concluir que “hd sintomas de que o sistema
escolar vem contribuindo para o contrario” (p. 38). Isto porque, no entendimento do autor, a
administracdo tem sido vista como exercicio do poder a fim de reproduzir determinadas
relagdes sociais que sdo funcionais a manutencdo da sociedade civil sob o prisma do
desenvolvimento econdmico da sociedade, ou seja, do capitalismo. Tendo em vista que as
desigualdades sao inerentes a ldgica deste sistema produtivo, a administracdo escolar, ao
reproduzir as relagdes capitalistas, contribui na manuten¢do de tais desigualdades.

Diante disso, o autor afirma que “a insisténcia em apresentar a racionalidade
administrativa como necessidade ‘natural’ ao bom funcionamento das instituicdes oculta a
dimensdo politica de todo o processo administrativo” (ARROYO, 1979, p. 39). A necessidade
da racionalizacdo do trabalho nas instituicdes de ensino parece ter menos a ver com a
produtividade do que com o necessdrio controle deste processo pelo capital, tendo em vista
que “o grau de escolarizagao deixou de ser mero credencial de status social para se converter
em um dos mecanismos que justificam a distribuicdo da populacdo na divisdo sécio-técnica

do trabalho” (ARROYO, 1979, p. 41).

2 Nesta abordagem pode-se destacar, além das obras do préprio Karl Marx, os trabalhos de¢ TRAGTEMBERG
(1974); BOURDIEU; PASSERON (1975); ALTHUSSER (1985), GRAMSCI (1981), entre outros.

» Os trabalhos de Félix e Paro sdo resultantes de pesquisas em nivel de pds-graduagio, mestrado e doutorado,
respectivamente.
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Assim, toda tentativa de apolitizar a administracdo da educag@o pode ser na verdade
“uma despolitizacdo dos educadores e administradores a servigco de interesses politicos
especificos” (ARROYO, 1979, p. 43). Contrapondo-se a esta apolitizagdo e centralizagdo da
administracio escolar, Arroyo aponta a urgéncia em desenvolver praticas administrativas que
envolvam a participacdo da comunidade escolar, com vistas a redefinir os fins da educacdo.
No entanto, falta-lhe ainda subsidios para uma proposi¢do mais concreta. O préprio Arroyo

expressa isso, ao finalizar seu texto:

z

O problema, pois, ¢ como encontrar mecanismos que gerem um processo de
democratizacdo das estruturas educacionais através da participagdo popular na
definicdo de estratégias, na organizacdo escolar, na alocagdo de recursos e,
sobretudo, na redefinicao de seus conteddos e fins. Fazer com que a administra¢do
da educagdo recupere seu sentido social (ARROYO, 1979, p. 46).

N

Félix (1985) desenvolve a critica a administracdo escolar no mesmo sentido de
Arroyo. Parte do reconhecimento de que a prética administrativa tal como se apresenta, a
partir das teorias de Taylor e Fayol, € fruto da organizacao capitalista do trabalho. Tendo este
modo de producdo o objetivo de acimulo de capital a partir da exploracdo do trabalho, a
funcdo administrativa tem como propdsito “‘exercer pleno controle sobre as forcas produtivas,
o que ocorre desde o planejamento do processo de producdo até o controle das operacdes
executadas pelo trabalhador” (FELIX, 1985, p. 35).

Diante disso, a pretensa universalidade e neutralidade das teorias da administracao
geral “caem por terra”’, na medida em que sdo frutos de uma determinada demanda
econOmico-capitalista, em que a producdo cientifica ndo estd alheia ao contexto em que esta
inserida. A Unica razdo para a generalizacdo da pratica administrativa cientifica tem a ver
especificamente com a disseminagdo do préprio modo capitalista de organizacao da sociedade

(FELIX, 1985, p. 77). Nas palavras de Félix:

Ocorre, portanto, que a generalidade das teorias da Administragdo de Empresa nao é
apenas o resultado de seu desenvolvimento tedrico ao ponto de elaborar uma teoria
integral capaz de abarcar toda a realidade da pratica administrativa de qualquer tipo
de organizacdo. Nem a tentativa da Administracdo Escolar em adotar os principios
de organizagdo e administracdo das empresas capitalistas e os critérios de eficiéncia
e produtividade resulta, apenas, da sua evolucdo tedrica em relacdo as teorias
modernas da Administracdo de Empresa, cuja “base cientifica” vai se solidificando,
a partir das pesquisas das Ciéncias comportamentais e das Ciéncias Exatas (FELIX,
1985, p. 76).

Neste sentido, a autora dirige sua critica as elaboracdes de Querino Ribeiro, quando
este se convence da necessidade do aproveitamento das teorias de Taylor e Fayol em virtude

do cardter universal da administracdo. Por se apresentar como essencialmente técnica, as
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teorias da administracao empresarial aplicadas no ambito da educag@o desviam os problemas
de suas razdes sociais, econdmicas e politicas para solucdes técnicas, “obscurecendo a anélise
dos condicionantes da educagao” (FELIX, 1985, p. 82).

Esta visdo técnica da administragdo escolar, acentuada no periodo militar, conduziu a
implementacdo de politicas para formacdo de administradores escolares ja em nivel de
gradua95024, colocando a dimensdo pedagdgica em segundo plano, ja que estes
administradores seriam formados sem ao menos terem experiéncia dos problemas da pratica
educacional.

Félix também aponta a estreita relacio entre a administracio Estatal e seus
desdobramentos no ambito educacional publico. O Estado capitalista, entendido a partir dos
pressupostos tedricos de Gramsci, estende sua organizacdo técnico-burocrdtica para as
institui¢des sociais, dentre elas as educacionais, como forma de “adequar a educacdo ao
projeto de desenvolvimento econdmico do pais, descaracterizando-a como atividade humana
especifica” (1985, p. 188). Como também aponta Souza (2003), as mudancgas na
administracio publica seguiram sempre um mesmo propdsito: “dar respostas as demandas de
um Estado que perseguia, e continua perseguindo, uma melhor inser¢ao na economia nacional
e na economia global” (2003, p. 03).

Neste sentido, Félix reafirma o cardter predominantemente politico da administragdo
escolar, na medida em que € instrumento de controle do processo educativo, tendo em vista os
interesses capitalistas, € ndo mero conjunto de técnicas necessdrias ao “bom andamento” da
educacdo escolar.

As elaboragdes de Paro (2000), frente a temdtica da Administragdo Escolar, vém ao
encontro do cendrio de critica ao modelo baseado na administracdo geral, que se configura na
década de 1980. A partir de uma base marxista de andlise, Paro parte da natureza do trabalho
enquanto elemento central a vida humana e do cardter que este adquire a partir do modo de
producdo capitalista. A divisdo do trabalho tal como se v€ na administracdo escolar (alguns
pensam — especialistas — e outros executam) € fruto da necessidade, surgida a partir deste
modo de producdo, de controle do trabalho pelo capital, pois € a partir do trabalho que o
capitalista agrega valor a sua matéria-prima, o que lhe garante o lucro (PARO, 2000). A

necessdria divisdo do trabalho a administracdo se apresenta como pritica que visa a

%A partir do Parecer CFE n°. 252/69 e Resolucdo CFE n°. 2/69 a formacdo dos Administradores, Inspetores,
Supervisores e Orientadores Escolares dava-se a partir de habilitagdo especifica em nivel de graduagdo no curso de
Pedagogia.
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racionalizar o emprego da forca de trabalho a fim de atender, com eficiéncia e eficdcia, os
objetivos da produgdo capitalista.

Contudo, a administracdo adquire diferentes conota¢des a partir dos condicionantes
histéricos em que estd situada. Em sentido geral, segundo Paro (2000), a administracdo pode
ser vista como a “utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (p.
18), podendo ser empregada em processos de diferentes naturezas. Sem negar, portanto, a
contribuicdo da administracdo para os processos educativos, o que o autor ressalta € a
natureza da racionalidade empregada na pratica administrativa. Sua critica recai sobre a
racionalidade capitalista, que transforma o trabalho, de sentido da existéncia humana, em
exploragdo da vida, colocando-o a servico de uma determinada classe social — a classe
dominante dos meios de producao.

Os principios da administracdao geral, pensados sob uma racionalidade capitalista, ao
serem adotados nos espagos escolares acabam por compactuar também desta racionalidade,
contribuindo para a manuten¢do das relacdes de exploragdo capitalista. Neste sentido, Paro
critica Ribeiro quando este se refere que a “Administracdo Escolar é umas das aplica¢des da
Administracdo Geral” (RIBEIRO 1978, p. 95, apud PARO, 2000, p. 124), pois neste caso a
administracdo geral a que este ultimo se refere € a administragdo concebida a partir das
demandas capitalistas, e ndo administracio em sentido geral, como se refere Paro. Nas
palavras do autor:

A administraciio capitalista teve origem e foi elaborada a partir dos interesses e
necessidades do capital, estando, em decorréncia disso, tanto na empresa produtora
de bens e servicos, onde ela foi engendrada, quanto na sociedade em geral, onde ela
cada vez mais se dissemina, comprometida com os objetivos e interesses da classe
capitalista, ou seja, da classe que detém o poder politico e econdmico em nossa
sociedade; ndo se pode esperar, por isso, que essa administragdo ndo continue, na

escola, servindo a estes mesmos propdsitos da classe hegemdnica, que sdo
nitidamente a favor da preservacgdo do status quo (PARO, 2000, p. 129).

-

E necessdrio, segundo o autor, distinguir a administracdo, enquanto “prética
essencialmente humana” (PARO, 2000, p. 18), da administragdo capitalista, principalmente

quando esta dltima se apresenta sob o viés de universalidade e cientificidade, pois

[...] essa absolutizagdo da administracdo capitalista — considerada a administracao
por exceléncia, produto do progresso humano, que se aplica aos mais diversos tipos
de situacdes — nada mais é que um caso particular da absolutizacdo da prépria
sociedade capitalista, considerada, no nivel da ideologia dominante, como
organizagdo social perene e insuperdvel, pairando acima da prépria histéria como o
mais perfeito modelo de sociedade possivel (PARO, 2000, p. 125).
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Sendo a administragdo capitalista, apesar de sua hegemonia na sociedade, apenas um
tipo de administracdo, este fato ndo impede de se conceber processos administrativos
orientados por outra 16gica, que ndo a de reproduzir as desigualdades da sociedade capitalista.
Neste sentido, o autor avanca em relacdo as criticas anteriores, quando passa a investir na
1déia de que € possivel, mesmo considerando os condicionantes sociais, historicos, politicos e
econOmicos, desenvolver uma administracdo escolar voltada para a transformagdo social,
contrapondo-se ao cardter conservador daquela administragcdo pautada na racionalidade
capitalista.

Ciente de que a construcdo de uma administragdo escolar transformadora ndo se
deve apenas a uma melhor adequacdo da administracio cientifica ao espago escolar, mas sim

de uma total oposi¢ao a esta pratica, Paro defende que:

[...] a busca de uma especificidade para a Administracdo Escolar coincide com a
busca de uma nova Administracdo Escolar, que se fundamente em objetivos
educacionais representativos dos interesses das camadas dominadas da populagdo e
que leve em conta a especificidade do progresso pedagdgico escolar, processo este
determinando por estes mesmos objetivos (PARO, 2000, p. 152).

Neste sentido, a principal caracteristica da administracdo escolar defendida pelo
autor € de que esta prética prioriza a participacdo dos sujeitos envolvidos no processo
educativo, assumindo a preponderancia do carater politico em detrimento do carater técnico,
embora isto ndo signifique a total extincdo deste ultimo. Passa a adquirir centralidade nesta
pratica administrativa a concep¢ao de um projeto educativo voltado para as necessidades da
populacdo, a valorizac@o de sua cultura, em detrimento da pratica de operacionalizagdao de um
projeto definido por outrem, concebido a partir de outra cultura e interesses, como se dava/da
na concepgao capitalista de administragcao escolar.

E a partir destas criticas ao conceito e pratica de administracdo escolar baseada no
enfoque técnico, no contexto da década de 1980, que comeca a aparecer na literatura deste
campo o conceito de gestdo escolar. E este cardter de esséncia politica e de preocupacdo com
o pedagdgico que dao base ao conceito de gestdo escolar, como forma de diferenciar-se da
visao técnica que historicamente permeou o conceito de administracao escolar.

No entanto, pode-se notar nos escritos atuais sobre gestdo escolar que o vocédbulo

. . - . 25 P .. . . .
administracao continua sendo usado™, porém, na maioria das vezes, com sentido diferenciado

5 , .. . L. .. - ~

» Como é o caso da ANPAE (Associacio Nacional de Politica ¢ Administracio da Educacio), que embora
defendendo uma administragdo nos moldes do conceito de gestdio, continua a utilizar o vocabulo administracdo em
seu nome. Paro também continua a expressar em seus escritos os termos gestdo e administracdo como sindnimos:
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daquele historicamente utilizado, passando a agregar a dimensao politico-pedagdgica. Neste

sentido, em pesquisa sobre o Estado da Arte deste campo, Gracindo e Kenski constatam que
Os termos gestdo e administragdo [da educacdo] sdo utilizados na literatura
educacional ora como sindnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestao
¢ apresentada como um processo dentro da agdo administrativa; em outras, seu uso
denota a inteng@o de politizar essa pratica. Apresenta-se também como sindnimo de

geréncia, numa conota¢do neotecnicista, e, em discursos mais politizados, gestdo
aparece como a nova alternativa para o processo politico-administrativo da

educagdo (GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 113).

Para Mendonga (2000), a gestdo democratica estd relacionada a uma determinada
abordagem da administracdo da educagdo resultante do enfoque adquirido nas ultimas
décadas, em ‘“‘contraponto a €nfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo
normativista da busca da eficiéncia pela racionaliza¢do de processos” (p. 66). Na visao deste
autor, a gestdo pode ser entendida no seu sentido amplo como um “conjunto de procedimentos
que inclui todas as fases do processo de administragdo, desde a concepcdo de diretrizes de
politica educacional, passando pelo planejamento e defini¢cdo de programas, projetos e metas
educacionais, até suas perspectivas de implementacdes e procedimentos avaliativos” (p. 69).
Neste sentido, pode-se apreender que o autor entende a gestdio como uma forma de
administracio e que, portanto, esta ultima € a mais ampla.

Outros autores, como é o caso de Heloisa Liick (2007), embora reconhecendo a
prioridade da mudanca ndo s6 de nomes, mas, preferencialmente, de concepcdo, preferem
demarcar uma distin¢c@o entre os termos (administracdo e gestdo) como forma de ressignificar
esta pratica. A referida autora defende o conceito de gestdo escolar como mais apropriado
para as demandas do processo educativo atual, por entender que

[...] a intensa dindmica da realidade faz com que os fatos e fendmenos mudem de
significado ao longo do tempo, de acordo com a evolugdo das experi€ncias, em vista
de que os termos empregados para representd-los, em uma ocasido, deixam de

expressar plenamente toda a riqueza dos novos entendimentos e desdobramentos
(LUCK, 2007, p. 47).

Diante da complexificacdo da sociedade, e conseqiientemente, de suas instituicoes
sociais, ndo se torna mais possivel defender uma orientacdo pautada no “antigo enfoque da
administracao cientifica, pelo qual se considera que, tanto a organizacdo como as pessoas que
nela atuam, sdo componentes de uma maquina controlada de fora para dentro e de cima para

baixo” (LUCK, 2007, p. 50). O conceito de gestiio supera o de administracio, pois se “assenta

“destaca-se no conceito de administracdo (ou gestdo) sua dimensdo de mediacdo para a realizacdo de objetivos”
(PARO, 2008, p. 03)
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na mobilizacdo do elemento humano, coletivamente organizado, como condi¢do bdésica e
fundamental da qualidade do ensino e da transformacgdo da prépria identidade das escolas” (p.
27). A partir desta 6tica nao de substituicdo, mas de superacdo, a administracio passa a ser um
dos elementos da gestdo: a gestdo administrativa, que corresponde a administracdo de
recursos, do tempo, etc. (LUCK, 2007). A gestdo, desta forma, envolve um sentido e prética
mais abrangente, envolvendo os elementos culturais, politicos e pedagdgicos do processo
educativo, sendo sua légica “orientada pelos principios democraticos” (LUCK, 2007, p. 36).

Esta afirmacdo de que a gestdo € por si sé democratica, enseja a ressalva feita por
Fernandez (2006), de que em oposi¢do a administracdo eminentemente “autoritdria”, todo o
processo de gestdo seria por imanéncia democratico. Esta transposicao de sentidos, defende a
autora, gera a idéia de que antes tinhamos uma administracdo (autoritdria) e hoje temos uma
gestdo (democrdtica), o que pode impedir a “visibilidade do autoritarismo que ainda
conservamos em nossas instituicdes escolares, mesmo sendo recriados pelos ‘novos’
procedimentos da gestdo (supostamente) democratica (p. 38).

Da mesma forma que nem todo processo de gestdo corresponde, eminentemente, a um
processo democratico, Gracindo e Kenski (2001) alertam para os diferentes significados do
termo gestdo e as diferentes motivagdes de seu uso, que podem estar alicercados em diferentes
pressupostos ou objetivos. A amplitude assumida pelo termo gestdo e os diferentes espacos
que este circunda, acaba sendo cooptado pelo discurso de campos e atores até mesmo
antagdnicos, 0 que nos leva a constatar a polissemia do termo e os perigos da persuasiao a
partir dos usos de uma mesma linguagem.

Pode-se dizer que esta polissemia que circunda o conceito e pritica de gestdo no
campo educacional atuou como “pasteurizaldor”26 da luta politica em torno da aprovagdao do
principio de gestao democrética, tanto na Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases de 1996. A proxima secdo deste capitulo visa transitar pelo processo de
materializa¢do do principio de gestdo democratica e os diferentes sentidos em disputa neste
campo, localizando-o a partir do processo mais amplo de construcao da democracia no Brasil
e das vicissitudes do aparelho Estatal Brasileiro.

1.2.1 A Construgao politica do principio da Gestdo Democratica na Legislacdo Educacional:

marcas de um passado e de um presente

26 Segundo Minto (1996, apud FERNANDEZ, 2006, p. 64), “este termo procura dar sentido a um processo
legislativo em que os interesses em jogo ndo conseguiram alcancgar, individualmente, pleno éxito em
determinada matéria legislativa, de maneira que o texto final é tdo genérico que serve a todos os interesses,
segundo suas diferentes interpretagdes’.



45

Aliado a este reconhecimento da funcao politica da administragcdo/gestdao da educacao
frente aos rumos da sociedade, a luta pela democratizac¢do do pais na década de 1980 retoma a
questdo da democratizacdo da escola publica, ndo apenas pelo viés de seu acesso, mas
também pela democratizagao das praticas desenvolvidas em seu interior € na constru¢ao das
politicas educacionais. Esta reivindicacdo desenvolveu-se a par das lutas travadas por
movimentos populares e sindicais e pelos partidos de oposicdo a ditadura militar, que se
formavam neste periodo, em prol da publicizacdo e democratizacdo do Estado, através da
insercdo de instancias participativas (ADRIAO; CAMARGO, 2007).

A intensa mobilizacdo em prol da democratizacdo da educacdo na década de 1980,
apesar dos ganhos obtidos, reflete o atraso da democratizacdo da educagcdo no pais,
principalmente pelo viés do seu acesso. Isto significa o qudo lento tem avancado este
processo, constantemente interpelado pelas forcas conservadoras, que desde o periodo da
educacdo jesuitica, atuam na contramao da construcao de uma educagdo publica para todos.

Neste sentido, cabe ressaltar a trajetoria que a democracia assumiu no interior do
aparelho Estatal Brasileiro. Sader escreve em 1990, que os 100 anos de Reptblica no Brasil
caracterizam-se como a “mais longa parada militar que o pais ji conheceu” (1990, p. 01),
analogia que faz jus ao dominio politico que os militares tiveram (sempre apoiados pelas
elites) durante boa parte do regime republicano e impuseram a sua marca autoritdria e
centralizadora das decisOes estatais. A partir disso, pode-se aferir o qudo restrito foram os
espacos possiveis para uma alternativa democratica, uma vez que, conforme este mesmo
autor, “a histdrica politica brasileira tem sido uma longa cadeia de acontecimentos articulados
entre si por pactos de elite, fiados pela for¢a militar” (p. 01).

Concernente a esta andlise, Ciavata (2002) afirma que a figura do Estado autoritério e
intervencionista estd ligado ao préprio desenvolvimento do Estado no Brasil. Com suas raizes
ainda presas a burocracia patrimonialista®’ portuguesa (FAORO, 2001), o Estado brasileiro
seguiu 0 compasso de maior ou menor intervencionismo regido pelas elites que,
revesadamente, assumiram sua dire¢do. Embora passando por “rupturas”, tendo como marco a
“modernizacdo conservadora” da década de 1930, esta caracteristica intervencionista e de
comando pelo alto a partir das elites continua dominante (COUTINHO, 2006), utilizando-se

neste momento, em que a sociedade civil comeca a emergir, de estratégias de absorvimento

2 De acordo com Mendonga (2000), podemos compreender, resumidamente, patrimonialismo como “uma forma
de organizagdo social baseada no patrimoénio, uma forma tradicional de organizacdo da sociedade, inspirada na
economia e no poder domésticos e baseada na autoridade santificada pela tradicdo. Na estrutura patrimonial do
Estado, o poder politico da autoridade é organizado segundo os mesmos principios do poder doméstico,
objetivando a administracdo patrimonial a satisfagdo das necessidades pessoais, de ordem privada, da familia do

chefe da casa” (p. 50) .
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desta para o interior dos interesses estatais, conservando sua dominag¢do. Com isso, se refere
Coutinho (2006, p. 179), “é favorecido o permanente fortalecimento do Estado e a ndo menos
permanente tendéncia ao debilitamento da sociedade civil”.

E importante destacar que o autor se refere a sociedade civil a partir do sentido
gramsciano, ou seja, “como arena de luta de classes, como o conjunto de aparelhos ‘privados’
de hegemonia que representam os interesses e valores de diferentes classes e segmentos
sociais” (2006, p. 197).

A partir desta configuracdo estatal brasileira, podemos compreender as tentativas
pouco exitosas de deflagracdo de um processo democritico, em especial, como campo da
educagdo. O primeiro momento que acena para a democratizacdo da educacdo teve sua
origem na década de 1930, quando as pressdes sociais em torno da educagdo publica tomam

128, Neste

vulto em virtude da necessidade de instru¢do frente ao desenvolvimento industria
contexto, surge o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que invocava, dentre outros
aspectos, o papel do Estado com a Educacdo. No entanto, apesar de pela primeira vez
aparecer na Constituicdo Federal (Constitui¢do de 1934) a necessidade de “tracar as diretrizes
da Educagdo Nacional” (Art. 5°, inciso XIV), este processo ndo avancou, tendo em vista a
instauracdo do Estado Novo, em 1937.

Neste periodo, apesar de ter sido 0 momento em que mais se falou em democracia na
escola publica, pelo contrdrio, como afirma Saviani (2007), menos democratica a escola foi.
Por ndo ter sido expandida na forma de um sistema nacional de educagdo, as experiéncias
escolanovistas desenvolvidas ficaram restritas a uma determinada clientela: “nao foi o povo,
nao foram os operdrios, nao foi o proletariado. Essas experiéncias ficaram restritas a pequenos
grupos, e nesse sentido elas se constituiram, em geral, em privilégios para os ja privilegiados,
legitimando as diferencas.” (p. 48). Para o “povao”, quando muito, as escolas continuavam
sendo aquelas orientadas pelos métodos tradicionais.

Na década de 1940, com a queda do Estado Novo, a promulgacdo da Constitui¢io de
1946 retoma as condi¢des necessdrias para a democratizacao da educagdo, quando faz emergir
novamente a discuss@o em torno das “diretrizes e bases da educagdo nacional”, impulsionada
pelos ideais progressistas de educacdo, emergidos nas décadas de 1920-1930. Neste momento,
completam-se as condi¢des reais para a democratizacdo da educac¢io, uma vez que se torna

possivel a constru¢@o da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)),

% Vale ressaltar que o modelo agrério-exportador absolutamente predominante no pais até a década de 1930, ndo
exigia a necessidade de escolariza¢do em massa. A educacdo se fazia imprescindivel apenas para a formacao dos
quadros politicos, a qual era suprida pelos modelos educacionais provenientes da Europa (MOUSQUER, 2003).
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a qual fora encarregada a uma comissdo composta de educadores de diferentes tendéncias
(SAVIANTI, 2002).

No entanto, ao tramitar pelo Congresso Nacional o projeto da LDBEN esbarra na
correlagdo de forgas entre os partidos politicos (especialmente UDN — Unido Democratica
Nacional — e PSD — Partido Social Democratico), que tinham diferentes concepg¢des quanto ao
que deveria se constituir em diretrizes e bases da educagdo. Apds diversas alteragdes no
projeto original, chegando até mesmo a ser substituido, a disputa final pelo projeto a ser
aprovado, girou em torno do conflito entre liberais e catélicos. Os liberais, representados pela
corrente progressista baseada nos ideais da Escola Nova, defendiam a instauracdo de uma
escola publica de dominio estatal. Os catdlicos aludiam, por sua vez, a ndo exclusividade das
verbas publicas se destinarem a escola estatal, abrindo espago as escolas privadas.

Para o desfecho deste conflito, que ja durava 13 anos, optou-se pela estratégia de
conciliacdo, novamente a partir do alto. O texto final, aprovado em 1961, sob n° 4.024,
representou meia vitéria para ambos os lados. Neste aspecto, as marcas patrimonialistas do
Estado brasileiro fizeram emergir uma lei que mais beneficiou os envolvidos na disputa, do
que o conjunto da populagdo.

Como exemplo dos limites desta lei para o avangco da educacgdo publica, pode-se
apontar as justificativas quanto a ndo obrigatoriedade da educagdo, sendo atribuidas ao
“comprovado estado de pobreza do pai ou responsdvel” e a “insufici€éncia de escolas”,
abstendo-se de langar esfor¢os para superacao destas limitacdoes (SAVIANI, 2004). Tal como
expressou Alvaro Vieira Pinto: “E uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual”
(apud SAVIANI, 2002, p. 40).

Até a década de 1960, a democracia no Brasil, pode-se dizer, constituia-se apenas
como regime politico formal, e ainda assim tinha restricdes (como a proibi¢do do voto para
analfabetos). A concep¢ao de democracia como soberania popular, tal como defendida por
Rousseau, passou ao largo dos ideais dos grupos econdmicos que dominaram a politica no
Brasil, uma vez que este tipo de democracia entra em contradicdo com a légica capitalista
(COUTINHO, 2002). Conforme Romano (2006, p. 133), no Brasil fingimos ter uma
democracia, entendida como soberania do povo, como forma de governo, pois “na realidade
a0 nosso povo a soberania € recusada, sempre em proveito das oligarquias e dos que ocupam
os trés poderes formais do Estado.”

Apesar de nenhum governo republicano ter negado a democracia, exceto o periodo
ditatorial de Vargas, esta foi introduzida na sua versao liberal. Como defende o pensador

liberal Schumpeter (1961), a democracia é um método, com determinadas regras, utilizado
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para formar governos. Sendo o povo considerado incompetente para governar, cabe a ele
escolher através do voto os seus governantes. Neste sentido é impossivel um governo pelo
povo, como defendia Rousseau, mas apenas um governo do povo, em outras palavras,
escolhido pelo povo (SCHUMPETER, 1961).

Frente aos multiplos sentidos atribuidos a palavra democracia, este vocadbulo é
conduzido ao seu esvaziamento, podendo ecoar significados até mesmo antagdnicos. E
ilustrativo para esta afirmacdo o fato de o golpe civil-militar no Brasil, em 1964, ter sido
justificado em nome de ‘“salvar” a democracia brasileira das ameacas comunistas
(COUTINHO, 2002). Neste sentido, torna-se proveitoso a inexisténcia de uma defini¢ao
unanime em torno da democracia, uma vez que “os defensores de qualquer tipo de regime

afirmam tratar-se de uma democracia, e ttm medo de serem obrigados a parar de usar a

palavra democracia se esta for vinculada a um significado especifico” (LEE, 2004, p. 13).

1.2.1.1 A emergéncia da gestdo democratica da educacdo na Constituicdo Federal de 1988:

entre o projeto do Forum Nacional de Educagdo e o projeto do “Centrao”

Diante desta trajetéria de poucos avancos democriticos no campo educacional e da
sociedade como um todo, Coutinho (2002) aponta para a caracteristica da sociedade brasileira
até a década de 1960, que apresentava uma débil organizacao civil. Em termos gramscianos,
se constituia em uma sociedade do tipo “oriental””. Apesar das tentativas alavancadas por
movimentos sindicais e politicos de massa, estas nao foram suficientes para se sobrepor as
estruturas autoritarias do Estado, tendo sido subsumidas pela repressdo estatal. Conforme
aponta Sallum Jr. “Ao longo de sua existéncia, este Estado [Brasileiro] cumpriu o papel de
nicleo organizador da sociedade, deixando pouco espaco para as organizacdes € a
mobilizacdo autdbnomas de grupos sociais (sobretudo os vinculados as classes populares)”
(2003, p. 35).

Contraditoriamente, a ditadura civil militar iniciada na década de 1960 rendeu para

formacdo da sociedade brasileira uma estrutura social e politica muito mais complexa,

¥ A sociedade do tipo oriental é caracterizada, a partir de Gramsci, como sendo uma sociedade “primitiva e
gelatinosa” (COUTINHO, 2002, p. 21). Apesar de a sociedade brasileira ter apresentado movimentos
organizados de oposi¢do ao Estado, o que explica em partes o golpe de 1964, Coutinho caracteriza-a como
“oriental”, pois sua organizag@o ainda nao era estdvel e forte o suficiente para conter o golpe ou até mesmo
produzir uma reagdo efetiva a ele. Isso nélo significa ignorar os protestos oriundos da sociedade que culminaram
em repressdes violentas, mortes e exilio, no entanto, tais expressdes ndo foram suficientes para conter, tampouco
para impedir a continuidade do governo ditatorial. Vale lembrar também que a sociedade ndo € algo coeso e
homogéneo, boa parte da sociedade brasileira, identificada com os interesses de internacionalizag@o de capitais,
apoiou e legitimou o Golpe.
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conduzindo, ao que Coutinho (2002) intitula a partir de Gramsci, a formag¢do de uma
sociedade civil do tipo “ocidental”, melhor dizendo, uma sociedade ‘“tendencialmente
ocidental” (p. 28). Embora neste tipo de sociedade o Estado continue sendo forte e

3

interventor, a ele se opde “uma sociedade civil igualmente organizada, articulada e forte”
(COUTINHO, 2002, p. 22).

Esta complexificagcdo da estrutura social deu-se, segundo Coutinho (2002), pela
propria caracteristica do regime militar brasileiro. Por ser um regime voltado a modernizagao
capitalista, o governo ndo deu importancia a organiza¢ao da sociedade em termos politicos,
restringia-se apenas a reprimir as suas agdes contra o regime. Contraditoriamente, como
ironiza o autor, “o feitico voltou-se contra o feiticeiro”, e o fato é que emergimos da ditadura
militar com “bases objetivas de uma sociedade civil” (p. 24), desenvolvidas principalmente a
partir da organizacdo operdria e dos movimentos populares™.

Esta organizagdo da sociedade civil refletiu-se na luta pela democratizacdao do pais, a
partir do final da década de 1970. Apesar de a queda da ditadura civil militar ter tido como
principal pano de fundo a crise do capitalismo, apés o fim do periodo de “ouro” do
capitalismo, os movimentos sociais organizados cumpriram o papel de desgaste deste regime
politico, logrando significativas conquistas neste periodo, principalmente no que concerne a
participacao nas decisdes politicas, em especial na elaboracdo da nova Constituicdo Federal.
A questdo que se colocava como desafio a sociedade, ante a conquista do Estado
Democritico, embora ndo tdo legitimo®', era redefinicdo das relacdes do Estado com as
diversas institui¢des da sociedade. Neste quesito, os movimentos sociais organizados foram
avidos em ocupar os espacos de participacdo e defender suas propostas.

No campo educacional o processo de construcao da Constituinte®®, iniciado em 1987,
representou um momento impar na histéria da educacdo brasileira, abrindo espago para a
sociedade assegurar seus anseios em relagdo ao sistema educacional. Antes mesmo da
composi¢ao da Assembléia Nacional Constituinte (ANC) e da deflagracdo dos seus trabalhos,

a IV Conferéncia Brasileira de educagdo, realizada em Goiania, em 1986, teve como pauta

* Ver a este respeito SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias e lutas dos
trabalhadores da Grande Sdo Paulo 1970-1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

*! Conforme andlise de diversos autores, entre eles Sader (1990), o processo de transicdo da ditadura militar 2
democracia processou-se somente em termos politicos, visto que muitos dos politicos do regime ditatorial
permaneceram no poder, ndo alterando significativamente as préticas politicas.

*2 Embora contestando a legitimidade da Assembléia Nacional Constituinte que se formou em 1987, visto que
seus componentes eram oriundos das elei¢des para parlamentares de 1986, a qual ainda carregava as marcas do
poderio econdmico, a metodologia de trabalho, proposta pelo entdo Senador Fernando Henrique Cardoso,
possibilitou uma participacdo mais direta da sociedade na elaboracio e discussao das propostas. Segundo Jorge
Hage (1988, apud TAVARES, 2003, p. 14) “pelo método que foi utilizado, a Constituinte, de fato, absorveu as
pressdes reais da sociedade”.
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central “A Educacdo e a Constituinte”, resultando na aprovagdo de um documento — Carta de
Goiania — contendo as propostas dos educadores™ para o Capitulo da Educagdo na futura
Carta Magna do pais (SAVIANI, 2004).

Além de prever a garantia do artigo correspondente ao compromisso da Unido em
elaborar as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, as reivindicagdes giraram, entre outras
questdes, em torno da gratuidade ensino publico, defendendo a exclusividade do dinheiro
publico as escolas estatais, e da democratizacdo da educagdo, tanto do seu acesso — visto que
chegamos 2 década de 1980 com um contingente muito grande de pessoas analfabetas™® —
quanto do ensino e da organizagdo escolar, na qual se sobressaia a estrutura hierarquica e
autoritdria, acentuada pelo regime ditatorial, conforme referendado na sec¢do anterior. Luis
Antonio Cunha, ao proferir discurso de abertura da Conferéncia em Goiania, assim se referia

a este aspecto:

z

O ensino democrdtico ndo é s6 aquele que permite o acesso de todos que o
procuram, mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de
minorias econdmicas e sociais. O ensino democrdtico é aquele que, sendo estatal,
nido estd subordinado ao mandonismo de castas burocrdticas, nem sujeito as
oscilacdes dos administradores do momento. Tem, isto sim, curriculo, condi¢des de
ingresso, promocdo e certificagdo, bem como métodos e materiais discutidos
amplamente com a sociedade, de modo que os interesses da maioria, em termos
pedagogicos, sejam efetivamente respeitados. O ensino democrético €, também,
aquele cuja gestdo € exercida pelos interessados, seja indiretamente, pela
intermediacdo do Estado (que precisamos fazer democrético), seja diretamente, pelo
principio da representacdo e da administracio colegiada (CUNHA, 1987, p. 06)
[grifos do autor].

Pode-se aferir que a democracia reivindicada no campo educacional apontava para
uma concep¢ao mais ampla, envolvendo valores, praticas e direitos sociais, contrariamente
aos limites da democracia liberal vivenciadas até entdo. Como expressou Arroyo, nesta
mesma conferéncia, ndo basta apenas colocar o povo na escola, € preciso considerd-los como
“sujeitos da produc@o do saber, ndo apenas receptores do saber, contraposto ao professor que
transmite os conteidos” (ARROYO, 1987, p. 18).

Tendo em vista a correlacdo de forcas emergida entre os defensores da educacio

publica e aqueles que advogavam em torno do repasse de recursos publicos as escolas

3 Esta Carta configurou-se na proposta defendida pelo Férum Nacional de Educagio, que veio a ser congregado
em 1987, a partir das entidades que comungavam das idéias defendidas pela Carta de Goiadnia. Vale ressaltar,
que em funcdo da divergéncia entre posicdes de entidades que compunham o Férum, no que concerne a
destinacdo dos recursos publicos para a educacdo, levando a dissidéncia de algumas entidades, este passou a
intitular-se Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, a fim de demarcar sua posicdo em relagdo a
exclusividade dos recursos publicos as escolas publicas, entendidas como estatais (GOHN, 1994).

% Em 1980, segundo dados do IBGE, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 25,6%, o que representava um
contingente de 19.356 milhdes de analfabetos, com 15 anos ou mais. Disponivel em:
<http://www.publicacoes.inep.gov.br>
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privadas, a Carta de Goiania ndo foi integralmente incorporada ao Capitulo da Educacdo na
Constituicdo Federal. Novamente se instaura a disputa entre progressistas e conservadores do
Congresso Nacional, ou a disputa entre o projeto do Féorum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) e o projeto do “Centrao”, defendido pelos deputados identificados com os
interesses das escolas privadas, da qual resultou novamente na estratégia da “conciliacdo pelo
alto” ¥ (TAVARES, 2003, p. 41). Neste sentido, ilustra-se a afirmacdo de Fernandes (1986),
sobre a “continuidade que se estabeleceu entre a ditadura e a ‘republica’ que nasceu de seu
ventre”, ou seja, apenas uma reorganizacdo do poder, no qual as praticas patrimonialistas
continuaram vigentes.

O principio da Gestdo Democriética, apesar de ter sido mantido®® no projeto aprovado,
sofre algumas restri¢des, conforme analisa Tavares (2003). Tais restricdes dizem respeito ao
seu campo de atuagdo: “limita-se ao ensino publico como resultado de acordo de liderancgas
com 0s setores privatistas, na época nitidamente fortalecidos” (TAVARES, 2003, p. 47).

Inicialmente, o principio da gestdo democrdtica foi apresentado pelo projeto do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, tendo o sentido de atribuir-se a todas as institui¢des de
ensino, tanto publicas quanto privadas, e a todos os niveis de ensino. Esta proposi¢ao
expressava o entendimento de que a formagdo de cidaddos para uma sociedade democrética
impde a necessidade de vivéncias democraticas desde o cotidiano formativo das institui¢des
de ensino e anunciava-se através da seguinte redacdo: “gestdo democrdtica do ensino, com
participacao de docentes, alunos, funciondrios e comunidade” (ADRIAO; CAMARGO, 2007,
p. 66).

Entretanto, o grupo ligado aos interesses privatistas contrapunha-se a tal formulagao,
no que concerne a forma de participacdo na gestdo da escola e ao ambito educacional a que
este principio se aplicava, restringindo-o ao campo publico estatal. A participacdo defendida
pelos privatistas restringia-se a mera “colaboracdo” da comunidade escolar na execugdo de
decisdes previamente tomadas, retirando o cariter politico da participagdo. Dessa forma, o

adjetivo publico foi agregado ao principio da gestdo democratica do ensino e as formas e

¥ 0 artigo que define a aplicacio dos recursos piiblicos ficou assim delineado: “Os recursos de que trata este
artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncias de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede puiblica na
localidade da residéncia do educando, ficando o poder Piblico obrigado a investir prioritariamente na expansio
da sua rede na localidade (BRASIL, 1988, Art. 213 § 1°).

36 Até porque, conforme analisa Tavares (2003), seria um contrassenso negar o principio de gestio democritica,
uma vez que o préprio processo de construcdo da nova Constitui¢do consistia em um resgate da democracia no
pais.
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sujeitos da participagdo ficaram de fora da redacao final, ficando em seu lugar a expressao “na
forma da lei™’.

Apesar da resisténcia e da correlacdo de forcas enfrentadas pela proposta
democratizadora da sociedade e do campo educacional, defendida pelos movimentos
populares e entidades de esquerda, em relagdo as posturas conservadoras proprias de um pais
historicamente comandado pelas elites, a Constituicdo Federal de 1988 foi referendada como
a mais cidada da histéria do pais. A despeito dos entraves dos interesses privatistas, muitos
avangos foram obtidos com o que foi assegurado na CF de 1988. No que concerne a educagao
publica, estabeleceu-se o principio de igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola e, pela primeira vez em uma Constitui¢do Federal Brasileira, definiu-se a garantia do
principio de gestdo democrética da educacdo (BRASIL, Art. 206), apesar das restricdes que
lhe foram impostas. No entanto, estes principios conquistados ficaram a mercé de regulacao
especifica a ser referendada pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

E importante deixar registrado que o uso do termo gestdo, em detrimento do termo
administracdo, tinha um significado claro para aqueles que defendiam a proposta de gestdao
democratica. Conforme explicita Adrido e Camargo (2007), a ado¢ao do termo gestao sugere
“uma tentativa de superacdo do cardter técnico, pautado na hierarquizacdo e no controle do
trabalho por meio da geréncia cientifica, que a palavra administracdo (como sindnimo de
direcdo) continha” (p. 68). A substituicdo pelo termo gestdo significava a tentativa de
instaurar uma nova légica na organizagao do trabalho, tendo como pressuposto “evidenciar os

aspectos politicos inerentes aos processos decisérios” (p. 68).

1.2.1.2 A LDB 9394/96 e a Gestao Democratica: a descaracterizacdo dos propdsitos

A década de 1990, momento em que se encaminhava a construcdo e aprovacdo da
nova LDB, ndo pode ser considerada tdo produtiva quanto a década de 1980, no que se refere
a continuidade e consolidacdo dos projetos educacionais gestados no periodo anterior. Em
resposta a crise financeira que se estabelecia em nivel global, gestava-se no pais um novo
projeto de sociedade a partir de orientagdes neoliberais, que colocou em xeque o avango
democratico.

Retomando o pensamento de Coutinho (2002), a sociedade brasileira emerge da

ditadura militar com as bases necessdrias a constituicdo de uma sociedade civil do tipo

37 Artigo 206, inciso VI: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).
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ocidental, a partir de suas organizagdes sociais. Porém, no final da década de 1980 este
processo toma um novo rumo, a partir das elei¢cdes presidenciais. Ao apontar para uma
diferenciacdo entre dois tipos de sociedade ocidental — uma do tipo “americano” e outra do

38 _ o autor se refere que diante das urnas eleitorais de 1989 a sociedade estava

tipo “europeu
prestes a escolher qual dos dois modelos de sociedade adotariamos. De um lado tinhamos o
projeto neoliberal de sociedade (proposta Collor de Mello), apresentado sobre o invélucro de
modernidade, que se identifica com o modelo ocidental americano, de outro, uma proposta
que defendia a ampliagdo do espago publico, a distribuicdo de renda e a participagao popular
organizada (proposta de Lula - PT), que se identificava ao modelo europeu.

Em que pese toda a campanha mididtica e ideoldgica em torno da “modernizacdo” da
proposta de governo de Collor de Mello, a vitéria nas urnas do projeto neoliberal instalou no
pais as bases de um projeto de democracia do tipo liberal que entrou em disputa com a

proposta democrética de sociedade gestada na década de 1980, obstruindo a continuidade dos

avancgos sociais. Conforme sintetiza Arelaro,

A década de 1990 inicia-se com dois movimentos aparentemente contraditérios e
fortes: de um lado, o desejo de implementagdo dos direitos sociais recém-
conquistados e a defesa de um novo projeto politico-econdmico para o Brasil,
presente especialmente nas propostas dos governos municipais progressistas, eleitos
em 1989; de outro, a assunc@o de Fernando Collor de Mello, na Presidéncia da
Republica, com um discurso demagdgico de defensor dos “descamisados” (os
pobres) contra os “marajds” (os ricos) e um projeto de cardter neoliberal, traduzindo
o “sentimento nacional” de urgéncia de reformas do Estado para colocar o pais na
era da modernidade (ARELARO, 2000, p. 96).

Na andlise de Brasilio Sallum Jr. (2003), as elei¢des presidenciais de 1989, com a
vitéria de Fernando Collor de Mello — “politico identificado com o neoliberalismo e pouco
simpdtico aos experimentos participativos da democracia” — demarcaram a separacdo entre
“dois momentos da transi¢ao politica brasileira, quais sejam, o periodo em que predominou a
democratizagdo politica e o que teve como seu impulso basico a liberalizagdo econdmica” (p.

42). Prova deste embate entre projetos societais distintos, foram as intimeras emendas a

constituicdo, que levou a descaracteriza¢do de muitos dos direitos adquiridos.

* A diferenca entre este dois tipos de sociedade ocidental estd na forma de organizacdo politica da sociedade,
segundo Coutinho (2002). No modelo americano, as organizacdes sdo essencialmente corporativas,
despolitizadas, em que as lutas se ddo a partir de interesses restritos, “meramente econdmico-corporativos”.
Como exemplo, o autor aponta os sindicatos americanos, os quais “lutam apenas por melhores saldrios e
condi¢des de trabalho para os operdrios daquela fébrica, daquela empresa” (p. 26). J4 o modelo europeu, que
embora hoje estd cada vez mais de “americanalhando” afirma o autor, apresenta uma organizacio da sociedade
civil em termos politicos, em que suas organizacdes ultrapassaram o momento “econdmico-corporativo,
egoistico-passional, para o momento ético-politico, universalizador”. Este tipo de organizacdo, segundo
Coutinho, foi o que permitiu a Europa ter alcancado um Estado de Bem-estar Social, incomparavel a outras
partes do mundo.
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No entanto, o projeto democritico de sociedade continuou presente, como afirma
Coutinho (2002), e a afirmagdo do projeto neoliberal foi postergada com a movimentacdo
civil e politica que conduz o Presidente Collor a rentncia. Vale ressaltar que o periodo de
crise econdmica vivida pelo pais e o desagrado das medidas politico-econdmicas tomadas por
Collor, tiveram grande peso na crise politica que levou o presidente a rentiincia, mas isSo ndo
retira a evidéncia da organizacdo da sociedade civil e de seu projeto de luta.

Embora o projeto neoliberal tenha sido em partes interrompido com a rentincia de
Collor, este teve sua retomada e intensificacdo aprovada pelas elei¢cdes de 1994, quando o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) assume o governo através do Presidente
eleito Fernando Henrique Cardoso™. Ao lado do projeto de LDBEN da sociedade civil, novos
projetos educacionais entraram em interlocu¢do com o governo federal, gerando um jogo de

forcas desiguais que se reverteu em um processo de “contra-reforma’*

ao projeto
democratico de educacio e sociedade que a Constituicdo Federal de 1988 apontava.

Em um momento de crise que atravessava o sistema capitalista, em ambito mundial, a
emergéncia da democracia colocava em risco suas estratégias de superagdo, ji que “as
institui¢des democréticas sdo permedveis as pressoes e as demandas da populacao” (PERONI,
2006, p. 14). Neste sentido, sob a pretensa busca de governabilidade e modernizacdo do
Estado, a reforma do aparelho estatal processada nos diversos paises da América Latina na
década de 1990, buscou instituir uma nova dindmica na relacdo Estado-sociedade, de modo a
regulamentar o campo social de acordo com a nova ordem econdmica globalizada.

No Brasil, partindo do ponto de vista de que a crise estava no Estado e nao no préprio
sistema capitalista, a reforma do Estado se deu a partir da l6gica da Terceira via*'. O

conhecido tedrico da Reforma, o Ministro Luis Carlos Bresser-Pereira, em suas analises sobre

a crise, aponta que

A partir dos anos 70 face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
reducgdo das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de desemprego e
do aumento da taxa de inflagdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 7).

* E importante ressaltar que Fernando Henrique Cardoso adentra no governo federal ainda em 1993, através do
Ministério da Fazenda, podendo ser apontado este momento como o inicio da “era FHC” (FARIA, 2005).

0 Borén (2003) utiliza este termo ao analisar as reformas educacionais implantadas na America Latina. O Autor
considera que o termo “reforma”, na tradicdo ocidental, significa um processo de mudanca em prol de uma
sociedade mais igualitdria, justa e potencialmente democratica e, na América Latina, pelo contrério, a reforma, a
partir das orientagdes do Banco Mundial, conduziu a um processo de destrui¢do e de “des-ciudadanizacién” (p.
34).

*! Esta perspectiva terica frente 2 crise do Estado serd tratada com mais énfase no Capitulo II.
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Diante de tal diagnéstico, o Estado precisava rever as estratégias de atuacdo que
estavam colocando-o em crise, dentre as quais se apontava principalmente o tamanho do
Estado e sua forma de regulacdo sobre as instituicdes, dentre elas as econdmicas.
Reconhecendo que estas questdes faziam parte da légica de administracio do Estado,
instalou-se ai o ponto da mudanca: de uma l6gica burocrética, centralizadora, passou-se a ter
énfase na légica gerencial, o que implicou em transformacgdes ou criagdes/recriagdes nas suas
instituicdes. Nas palavras de Bresser-Pereira (1991, p. 19), “uma outra forma de conceituar a
reforma do Estado em curso, é entendé-la como um processo de criagdo ou de transformagao
de institui¢cdes, de forma a aumentar a governanca e a governabilidade.”

Com a condugio da Reforma a partir da légica gerencial, a administracdo do Estado

passou a assumir novos contornos, os quais sao explicitados por Bresser-Pereira:

(1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes
para os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizacdo administrativa,
através da delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados
em gerentes crescentemente autdnomos; (3) organizagdes com poucos niveis
hierdrquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianga limitada e ndo da
desconfianca total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6) administracdo voltada
para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida (1996, p. 06).

Estas mudangas na forma de gestdo do Estado implicou na estruturacdo de uma nova
forma de gestdo como mecanismo de regulagcao do sistema educacional, consolidado a par das
muitas formas de intervencao dos organismos internacionais, trazendo profundas implicacdes
para o projeto de gestdo democratica que buscava se materializar neste periodo.

Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reiterar o principio de
gestdo democratica, sua contribuicao ficou aquém dos principios orientadores que a sociedade
esperava. Sendo resultado de uma intensa disputa de projetos42 que durou 8 anos, a LDBEN
aprovada consolidou a perspectiva do governo, claramente identificada com a perspectiva

neoliberal®’.

> Segundo Krawczyk e Vieira (2003), o impasse entre o projeto de LDBEN da sociedade civil e o projeto que
contava com o apoio dos organismos internacionais, s6 foi superado com a interven¢do do Executivo na
tramitacdo da Lei, resultando em uma ruptura no processo democritico e visto como ilegitimo por setores da
sociedade.

* Na andlise de Saviani (2004) sobre o projeto aprovado da LDB, trata-se de um “documento legal que estd em
sintonia com a orientag@o politica dominante hoje em dia que vem sendo adotada pelo governo atual em termos
gerais e, especificamente, no campo educacional. O Ministério da Educag@o, em lugar de formular para a area
uma politica global, enunciando claramente as suas diretrizes assim como as formas de implementacio e
buscando inscrevé-las no texto do projeto da LDB que estava em discussdo no Congresso Nacional, preferiu
esvaziar aquele projeto optando por um texto indcuo e genérico” (p. 199).
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Os mecanismos da Gestdo Democritica sdo direcionados apenas ao ambito escolar,
como a eleicdo de diretores, conselhos escolares, constru¢do coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico. No entanto, a constru¢do democratica neste espaco tem relacdo direta com a
gestdo dos sistemas de ensinos e da educagdo nacional, como um todo. Compreendendo a
gestdo no campo educacional como um “(...) processo politico-administrativo
contextualizado, através do qual a prética social da educacdo € organizada, orientada e
viabilizada” (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 147), ndao é possivel divorciar as
diferentes instancias do ensino publico. A gestdo da educagdo envolve processos que se dao
tanto no nivel macro da educagdo, quanto em nivel de unidades escolares.

Neste sentido, as mudangas no padrdo de gestdo da educagdo, repercutem nos espagos
da gestdo escolar. A gestao do sistema de ensino que estiver orientada pela l6gica da
democracia contribuird para a construcdo da gestdo democrdtica no espago escolar, do
contrério, reverterda em prejuizos para o andamento deste processo nas unidades escolares.

Vitor Paro (2007), ao realizar uma andlise da forma como foi regulamentado o
principio de gestdo democraitica da educacdo na LDBEN, aponta para a “pobreza” do seu
conteido em relacdo ao que a sociedade civil reivindicava ao inserir este principio na Carta
Magna de 1988. Novamente, a regulamentacdo da gestdo democrdtica foi preterida, sendo

relegada agora para o ambito dos sistemas de ensino:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bdsica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboracdo do projeto politico
pedagégico da escola;

I — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Diante da forma como se apresenta a gestdo democratica na LDBEN, Paro faz a

seguinte avaliagdo:

[...] ao renunciar a uma regulamentac¢do mais precisa do principio constitucional da
“gestdo democratica” do ensino basico, a LDB, além de furtar-se a avancar, desde j4,
na adequagdo de importantes aspectos da gestdo escolar, como a prépria
reestruturacdo do poder e da autoridade no interior da escola, deixa também a
iniciativa de estados e municipios — cujos governos poderdo ou nio estar articulados
com interesses democraticos — a decisdo de importantes aspectos da gestdo, como a
propria escolha dos dirigentes escolares (PARO, 2007, p. 75).

Diante disso, a LDBEN contribuiu mais para dar legitimidade as experi€ncias de gestdao

democratica que ja vinham acontecendo em alguns sistemas de ensino, do que suscitar um
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processo de democratizac¢do dos sistemas como um todo. Apesar de que elementos normativos
por si sO, ndo sdo capazes de instituir a dindmica democratica no campo educacional, sua
auséncia permite a formacao de um campo aberto em que diferentes concepgdes e 1dgicas de
gestdo se inserem. Desta forma, extingue-se a possibilidade de constru¢do de um espaco
democratico, que pode atuar ndo somente como forma de gestdo, mas também na constru¢do
de uma cultura democrdtica que contribua para o avango da democracia na sociedade.

Pode-se apontar que a trajetoria de institui¢do da gestdo democritica no ambito da
legislagdo da educagdo sofre a intervencdo de dois momentos distintos da vida politica e
econOmica brasileira: de um lado, quando da sua institui¢do na Constituicao Federal, sofre os
impasses de um congresso que reflete as marcas do passado autoritario, regido por préticas
patrimonialistas, resultando na sua aprovagdo com algumas restricdes; de outro, apesar de
reiterado pela LDBEN 9394/96, ¢ subsumido no ambito do projeto neoliberal de sociedade —
marcas do presente momento histérico — traduzindo-se em uma técnica de gestdo voltada
para as necessidades do momento politico-econdmico de redefini¢do do papel do Estado.

Conforme constata Peroni (2003), a politica educacional desenvolvida nos anos 1990,
fez parte da prdpria constituicio da Reforma do Estado. Neste sentido, pode-se apontar que
este processo empregou a educagdo a mesma logica de Gestao do Estado: a gestdo gerencial, a
qual surge, segundo as proprias palavras do “Ministro da Reforma”, “inspirada nos avangos
realizados pela administragdo de empresas” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 05).

Esta situacdo demanda um aprofundamento sobre a situagdo da democracia no
momento atual do capitalismo e do projeto de gestdo democrética da educacdo através da
insercdo da gestdo gerencial no ambito das instituigdes publicas, entendida como uma nova
forma de “administracdo geral”, a exemplo da administracdo fordista/taylorista, e que vem
ganhando espaco e credibilidade no campo educacional. Este assunto serd o tema do préximo

capitulo.



CariTuLo 11

A DEMOCRACIA E A GESTAO DEMOCRATICA FRENTE A
RESSIGNIFICACAO DE SEUS CONCEITOS NO CONTEXTO ATUAL

Este capitulo se desenvolve a partir do objetivo de compreender os desafios impostos a
democracia e, em especial ao campo da gestdo democrdtica, a partir da sua ressignificagdo no
ambito do projeto neoliberal e da Gestao Gerencial incorporada ao setor publico.

Para tanto, na primeira secao do Capitulo situa-se, ainda que sucintamente, o debate
tedrico e as disputas travadas em torno da questdo democritica ao longo do século XX e os
paradoxos que acompanham esta prética no contexto atual. Contextualiza-se 0 momento atual,
buscando sua elucidag¢do a partir da crise capitalista de 1970 e os desdobramentos de suas
estratégias de superacdo — reestruturacdo produtiva, neoliberalismo, Terceira Via — para o
andamento do projeto democrético de sociedade no contexto brasileiro.

No ambito desse processo, na segunda secdo do Capitulo, situa-se, a partir das
mudancas na forma de gestdo do Estado, as implica¢cdes do novo padrao de gestdo para o
campo educacional e a ressignificacdo dos mecanismos de gestdo democratica frente a nova

forma de regulacdo da educacgdo pelo aparelho estatal.

2.1 Do Elitismo Democratico a Democracia Participativa: a dificil travessia

Ao tratar da gestdo democréitica do ensino publico apresenta-se o desafio de qualificar
o debate em torno de qual democracia se fala, tendo em vista os inimeros predicativos que se
associam a questdo democrdtica e o fato de todos se dizerem, nominalmente, democratas,
conduzindo assim a banalizacdo de seu sentido. A multiplicidade de adjetivos que
acompanham o termo denota que esta pritica sofre mutacdes historicas, resultante dos
interesses e disputas entre as diferentes forgcas sociais, a0 mesmo tempo em que ao ser
entendida como processo estd em permanente aperfeicoamento. Esta situacdo se reflete no

quadro tedrico acerca da tematica, o qual se encontra em constante debate em torno de sua

definicdo (COUTINHO, 2002), denotando que a democracia indica um “campo em disputa
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por diferentes correntes/escolas/tradicdes que reivindicam legitimidade no plano discursivo
quer académico, politico ou societario” (RIBEIRO; COUTINHO, 2006, p. 14).

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002), ao analisarem historicamente
a trajetéria da democracia, chegam a constatacdo de que o Século XX foi um marco no que
diz respeito a centralidade assumida pela democracia, tendo em vista as disputas travadas
neste campo. Tais disputas deram-se especialmente apds as duas guerras mundiais e ao longo
da Guerra Fria, envolvendo duas posi¢des principais: na primeira metade do século, a
desejabilidade ou indesejabilidade da democracia; na segunda metade, as condig¢des
estruturais da democracia e a compatibilidade ou incompatibilidade entre democracia e
capitalismo.

Das disputas em torno da primeira posi¢ao, segundo os autores, apesar de ter saido
como vitoriosa a desejabilidade da democracia, o modelo que se tornou hegemonico ao final
da primeira metade do século culminou na “restricio das formas de participacdo e de
soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento eleitoral para
formacdo de governos” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 40). Esse resultado encaminhou o
desfecho do segundo embate, ou seja, sobre a relacdo entre democracia e capitalismo, uma
vez que o modelo hegemonico de democracia — o liberal — ndo representava riscos a estrutura
capitalista de sociedade.

Para situar os argumentos e propostas tedricas construidos neste espaco de discussao e
lutas politicas, cabe relaciond-los aos fatores que conduziram a questdo democratica ao grau
de importancia adquirido no século XX. Conforme Coutinho (2002), até o século XX, o
liberalismo — enquanto corrente representativa dos interesses e ascensdo da burguesia a classe
dominante — ou ndo se interessou pela questdo da democracia, ou se manteve avesso as
propostas democréticas.

Como adverte Bobbio (2005), a atual existéncia de regimes denominados liberal-
democraticos ndo significa a interdependéncia entre liberalismo e democracia, antes, oculta a
trajetéria histérica de conflitos entre estas duas orientagcdes politicas. Pelo contrdrio, “um
Estado liberal ndo € necessariamente democrético” e “um governo democratico ndo da vida
necessariamente a um Estado Liberal” (BOBBIO, 2005, p. 07). Esta oposicao encontra seus
fundamentos nos principios e objetivos de um e outro regime politico: enquanto o liberalismo
constitui-se em um modelo de Estado com participagdo restrita aqueles que sdo “possuidores”
(proprietérios), a democracia, como definida por Rousseau, se fundamenta na participacao de

todos na constituicao do poder (soberania popular).
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No entanto, as relacdes entre liberalismo e democracia comecam a adquirir novos
contornos, a partir do movimento inaugurado por Rousseau, ao dirigir suas criticas a
sociedade liberal, e consequentemente ao capitalismo, em prol de uma sociedade
democratico-popular. As criticas e proposicdes democriticas de Rousseau, além de gerar
reagdes por parte de intelectuais liberais*, orientaram a acdo de sujeitos politicos durante a
Revolucao Francesa, como os jacobinos (COUTINHO, 2002).

Somado a isso, as crescentes pressdes sociais em torno de direitos civis e politicos, ao
longo do século XIX, e a conquista do sufrdgio universal, no inicio do século XX, for¢aram,
cada vez mais, os regimes liberais a assimilar elementos da democracia. Como se refere
Wood (2006), as classes dirigentes passaram a reivindicarem-se democréticas em resposta as
“lutas populares que eventualmente tornaram impossivel continuar negando direitos politicos
primitivos as massas, e particularmente a classe trabalhadora” (p. 385). No entanto, o ganho
da democracia neste momento ndo representou igualmente ganhos para as classes populares,
uma vez que foram assimilados apenas elementos isolados da democracia, descaracterizando
as suas “virtualidades redistributivas” (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 40).

Frente a irreversibilidade do avanco democratico, o debate deixa de ser em torno da
desejabilidade ou ndo da democracia, mas sim a sua forma desejdvel e compativel aos
interesses da classe dominante, tendo em vista suas implicagdes na relagdo entre Estado e
economia. Este desafio tedrico e prético se impde tendo em vista a incompatibilidade entre
democracia genuina e capitalismo, na medida em que, segundo Wood (2003)

Nao existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da

acumulag@o, ndo hd capitalismo em que as exigéncias de maximizac¢do dos lucros
ndo definam as condi¢des mais basicas da vida (p. 08).

Joseph Schumpeter é um dos pensadores liberais que, em 1942, elabora uma solucdo
elitista para a questdo democritica, assumida amplamente pelos regimes liberais. O
pensamento do autor, que d4 origem ao modelo hegemonico de democracia no século XX,
aponta como critica central ao modelo classico de democracia a impossibilidade de existir um

governo pelo povo.

* Como lembra Coutinho (2002), o liberal francés Benjamim Constant escreve, em 1819, que a liberdade
teorizada por Rousseau “é a liberdade do mundo antigo, ou seja, a liberdade de participar na formagdo do
governo, o que implica a criagdo de uma esfera puiblica da qual todos participam, onde todos discutem,
debatem[...] Mas isso, afirma Constant, ndo é mais liberdade dos tempos modernos. A liberdade dos tempos
modernos, diz ele, consiste em fruir na esfera privada aquilo que os individuos constroem para si mesmos, suas
riquezas, suas familias, etc.” (COUTINHO, 2002, p. 13). Até mesmo Tocqueville, que apesar de convencido de
que a democracia era um processo irreversivel, temia a tirania da maioria.
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Para defender sua tese, Schumpeter alega que é impossivel definir um tnico bem
comum para todo o povo. Nas palavras do autor, “Nao se deve isso primariamente ao fato de
que as pessoas podem desejar outras coisas que ndo o bem comum, mas pela razdo muito mais
fundamental de que, para diferentes individuos e grupos, o bem comum provavelmente
significard coisas muito diversas.” (1961, p. 307).

Ciente de que ‘“Nenhuma dificuldade ha com a democracia, exceto, talvez, a maneira
de fazé-la funcionar” (1961, p. 306), Schumpeter passa a elaborar e defender a sua maneira
uma forma de fazé-la funcionar (ou seria tornd-la funcional ao capitalismo?). Considerando,
no seu ponto de vista, a impossibilidade de existir um bem comum a todo o povo, o fato de
que o desejo de uma maioria nio € o desejo de todos e de que as pessoas ndo tém capacidade
de opinar sobre todas as questdes, além da impossibilidade de colocar em pritica um modelo
antigo de democracia em um Estado Moderno, que tem uma sociedade plural, dimensdes
geograficas e populacionais muito maiores, Schumpeter propde inverter os pilares da
democracia cldssica®. Enquanto na concepc¢do cldssica de democracia a eleicdo de
representantes € uma questao secunddria, pois o foco estd no poder de decisao do povo nas
questdes politicas, cabendo aos representantes apenas legitimar as decisdes do povo, no
modelo proposto pelo autor a eleicdo de representantes passa para o centro do processo, tendo
o povo apenas a fun¢do de “formar um governo” (SCHUMPETER, 1961).

A partir desta mudanca, o conceito de democracia, que adquire uma conotac¢ao
procedimentalista, passa a ser um ‘“‘sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas,
no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 328). Ou seja, a democracia passa a ser definida como um
conjunto de normas e regras para escolher e autorizar governos. A soberania do povo passa a
vigorar nos termos de eleger periodicamente, dentre as opcdes do “mercado politico”, aquele,
hipoteticamente, mais capacitado para governar. O eleitor passa a ser encarado como
“consumidor de bens publicos” e os politicos, 0s “empresdrios”’, que apresentam suas
propostas no “mercado politico” e disputam os votos (a compra) dos eleitores.

Neste modelo de democracia a “funcdo dos votantes ndo € a de resolver problemas
politicos, mas a de escolher homens que decidirdo quais sdo os problemas e como resolvé-los
— a politica é uma questdo de elites dirigentes” (CHAUI, 2006, p. 145), j4 que as questdes
politicas ndo fazem parte do espectro de interesses imediatos do cidaddao comum. Segundo

Schumpeter, o cidaddo comum “desce para um nivel inferior de rendimento mental logo que

* A democracia cldssica, para Schumpeter, se constitui a partir das idéias de Rousseau, as quais se inspiram nas
experiéncias de democracia em Atenas.
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entra no campo politico” (1961, p. 319). E possivel que ele empregue “menos esforco
disciplinado para dominar um problema politico do que gasta numa partida de bridge”,
arrebata o autor (p. 318). Dessa forma um elemento importante na teoria schumpeteriana é a
valorizac¢do da apatia politica, pois o cidaddao ndo precisa se envolver nas questdes politicas,
pelo contrdrio, delega esta fungdo a alguém através do voto. O que caracteriza o governo
democratico, segundo Schumpeter (1961), ndo € a auséncia de elites dirigentes (fazendo
referéncia a Aristocracia), mas a existéncia de muitas elites concorrendo entre si para a
conquista do voto do eleitor.

Macpherson elabora uma critica ao modelo shumpeteriano de democracia,
denominando-o de um modelo de “equilibrio elitista pluralista”. O autor justifica estes

predicativos explicando que o modelo

E pluralista porque parte da pressuposicio de que a sociedade a que se deve ajustar

um sistema politico democrdtico ¢ uma sociedade plural, isto €, uma sociedade
consistindo de individuos, cada um dos quais € impelido a muitas dire¢cdes por seus
muitos interesses, ora associado com um grupo de companheiros, ora com outro. E
elitista naquilo que atribui a principal funcio no processo politico a grupos auto-
escolhidos de dirigentes. E um modelo de equilibrio no que apresenta o processo
democratico como um sistema que mantém certo equilibrio entre a procura e a oferta
de bens politicos (MACPHERSON, 1978, p. 81).

Este modelo, que teve também contribuicao de Robert Dall, contribuiu para legitimar
as democracias dos Estados Unidos e da Inglaterra, contrapondo-se as formas mais
participativas. O grau de apatia politica do cidaddo estimulado pela democracia liberal se
justifica frente ao risco que o aumento da participacdo pode trazer ao sistema econdmico,
gerando conflitos sociais. Conforme Silva (2003), “ndo € a passividade politica que preocupa
os pluralistas, mas a maior participacdo, que pode colocar em risco a estabilidade do sistema”
(p. 16). Assim, resta aos individuos apenas as eleicdes como forma de controle sobre os
dirigentes politicos.

Além de Schumpeter, outro pensador liberal que segue a linha procedimentalista de
democracia, é o italiano Norberto Bobbio™®. Também convencido de que a democracia
classica estd impossibilitada de realizar-se na sociedade moderna, Bobbio “dd o passo
seguinte ao transformar o procedimentalismo em regras para a formagdo de governos”
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 45).

No dizer de Bobbio, considerar a democracia como “participacao de todos os cidadaos

em todas as decisdes a eles pertinentes” (2000, p. 54) é uma proposta insensata. Essa

46 Bobbio, em sua vertente procedimentalista, segue a linha de Kelsen (Efséncia e valor da Democracia, 1929),
para o qual a democracia é um método para a selecdo de chefes (BRANDAO, 20006).
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afirmativa leva em consideracdo as atuais condicdes dos Estados Nacionais, cada vez mais
populosos e mais complexos, nos quais a tnica forma de democracia possivel e existente € a
representativa. Nesse sentido, o que se tem a fazer, segundo Bobbio, € aprimorar as regras do
procedimento democrdtico, uma vez que ‘“para um regime democritico, o estar em
transformacdo € seu estado natural: a democracia é dinamica” (2000, p. 19).

Esta assertiva se fundamenta no tnico modo, segundo Bobbio, de se chegar a um
acordo sobre a democracia, que “é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras
(primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas
e com quais procedimentos” (2000, p. 30). Bobbio alega que as decisdes sempre sdo tomadas
por individuos, tendo em vista que “o grupo como tal ndo decide” (p. 31), e por isso € preciso,
para que as decisdes sejam aceitas como decisdes coletivas, que se estabelecam quais sdo 0s
individuos autorizados a tomar as decisdes e quais procedimentos devem norted-los. O que
distingue um governo democratico de um governo niao democratico, segundo Bobbio, sdo as
regras do jogo, mais precisamente, “nio € apenas o fato de possuir as suas regras do jogo,
mas, sobretudo, o fato de que estas regras, amadurecidas ao longo de séculos de provas e
contraprovas, sdo muito mais elaboradas que as regras de outros sistemas e encontram-se
hoje, quase por toda parte, constitucionalizadas” (2000, p. 77).

No entanto, Bobbio admite que historicamente a democracia

[...] teve dois significados prevalecentes, ao menos na origem, conforme se ponha
em maior evidéncia o conjunto das regras cuja observancia € necessdria para que o
poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior parte dos cidaddos, as
assim chamadas regras do jogo, ou o ideal em que um governo democrético deveria
se inspirar, que € o da igualdade. A base dessa distincdo costuma-se distinguir a
democracia formal da substancial, ou, através de uma outra conhecida formulagio, a
democracia como governo do povo da democracia como governo para o povo (2005,
p. 37-38).

Apesar disso, o autor enfatiza que é impossivel que a democracia representativa
(conjunto de regras do jogo, ou democracia formal) venha a ser substituida pela democracia
direta (governo do povo ou democracia substancial), isto porque a democracia moderna de
modo algum pode ser desprovida de representagdo. A democracia direta pressupde a
participacdo direta dos cidaddos nas decisdes politicas, no entanto, o Estado Moderno
apresenta cada vez mais obstidculos a esta pritica, como a necessidade de técnicos

especialistas para os problemas politicos. Assim, “tecnocracia e democracia sdo antitéticas: se
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o protagonista da sociedade industrial € o especialista, impossivel que venha a ser o cidaddo
comum®”” (BOBBIO, 2000, p. 46).

Entretanto, a existéncia de uma ndo pressupde a exclusido da outra, segundo o autor.
Apesar de a democracia direta ndo ser suficiente para o Estado Moderno, indiretamente ela
estd presente na democracia representativa (através da eleicdo) e pode servir de complemento
a esta. Como exemplo, Bobbio cita os referenduns “que € o unico instituto da democracia
direta de concreta aplicabilidade e de efetiva aplicagdo na maior parte dos Estados de
democracia avangada” (2000, p. 66), mas que se trata de uma pratica extraordindria para
situagdes extraordindrias. Esta restricdo tem como fundamento salvaguardar a democracia do
excesso de demandas, pois conforme o autor, “nada ameaca mais matar a democracia que o
excesso de democracia” (2000, p. 39).

Detendo-se apenas a duas visdes de intelectuais liberais sobre a democracia, pode-se
dizer, com Bobbio, que a democracia moderna ndo sé ndo € incompativel com o liberalismo
como “pode ser considerada, sob muitos aspectos € a0 menos até certo ponto, um natural
prosseguimento” (BOBBIO, 2005, p. 37). No entanto, alerta Bobbio, sob uma condi¢do: “que
se tome o termo ‘democracia’ em seu sentido juridico-institucional e ndo o ético, ou seja, num
significado mais procedimental do que substancial” (p. 37). Esta condicao se justifica, tendo
em vista que a unica forma de colocar em prética o principio de soberania popular contido na
proposta democratica em um Estado Liberal é através da “atribuicdo ao maior nimero de
cidadaos do direito de participar direta e indiretamente na tomada de decisdes coletivas; em
outras palavras, é a maior extensdao dos direitos politicos até o limite dltimo do sufrigio
universal, salvo o limite de idade” (BOBBIO, 2005, p. 43).

Nesse sentido, torna-se nitido a andlise de Chaui, de que “a peculiaridade liberal esta
em tomar a democracia estritamente como um sistema politico que repousa sobre os
postulados institucionais que se seguem, tidos, entdo, como as condi¢des sociais da
democracia” (2006, p. 147). Essa foi a forma, segundo Wood (2006), que o capitalismo
encontrou para possibilitar que “os direitos politicos se convertessem em universais sem

afetar fundamentalmente a classe dominante” (p. 386). Isso porque, no capitalismo o politico

*7 Sobre a relagdo entre burocracia e democracia, Marilena Chauf rebate os argumentos de Bobbio, ao enfatizar
que: “A amplia¢do burocrdtica e tecnocratica, longe de ser conseqii€éncia imprevista da ampliacdo democritica, é
a resposta encontrada pelas classes dominantes para impedir a democratizacdo. Nada hd nos projetos populares-
democréticos que explique, numa relacdo de causa e efeito, o surgimento do mundo da organizagdo e da
burocracia, sendo como formas de controlar as exigéncias democriticas em nome de supostos principios
racionais do fundamento de sociedades complexas. Afinal, se Bobbio cré em sua afirmagdo de que democracia é
subversiva e por isso dificil, ha de concordar que as classes dominantes fagam o possivel e o impossivel para
controlar e desmantelar os efeitos de praticas democraticas” (CHAUf, 20006, p. 194-195).
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e 0 econdmico estdo separados, de modo que “as pessoas podem exercitar seus direitos como
cidaddos sem afetar muito o poder do capital no ambito econémico” (WOOD, 2006, p. 387)%.

Segundo Santos e Avritzer (2002), a consolidacdo da democracia liberal enquanto
modelo hegemodnico foi possivel gracas ao potencial que este modelo tem de estabilizar a

tensdo entre democracia e capitalismo. Esta estabilizacdo ocorreu por duas vias:

[...] pela prioridade conferida a acumulaciio de capital em relagdo a redistribuicdo
social; e pela limitacdo da participa¢@o cidada, tanto individual, como coletiva, com
objetivo de ndo “sobrecarregar” demasiado o regime democritico com demandas
sociais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulacdo sobre a
redistribuicdo (p. 59).

A definicdlo de democracia como procedimento, como referenda o modelo
hegemonico, sofre criticas principalmente da vertente marxista, que considera a democracia
muito além de uma simples pratica procedimental para a formacdo de governos. Reduzi-la ao
campo politico conduz a uma visao minimalista de democracia, descolada de qualquer sentido
econdmico e politico (COUTINHO, 2002) e, consequentemente, reduzida no seu potencial de
transformagdo social. Como aponta Silva (2003), com base em Marx, a democracia burguesa
(liberal) é uma “forma especifica de dominacdo, por meio da qual se mantém o sistema
capitalista, e que as classes dominantes ndo hesitam em romper com as regras do jogo quando
se sentem ameacadas pelos movimentos de luta das classes populares” (p. 27).

Somado a isso, Santos e Avritzer (2002) apontam alguns dos principais problemas da
democracia representativa, os quais derivam da representacdo: o problema da representacdo
das multiplas identidades e o de prestacdo de contas, tendo em vista a distancia que se

estabelece entre o representante e o representado. De acordo com os autores,

A representacdo ndo garante pelo método da tomada de decisdo por maioria que
identidades minoritdrias irdo ter a expressdo adequada no parlamento; a
representacdo ao diluir a prestacdo de contas em um processo de re-apresentacdo do
representante no interior de um bloco de questdes também dificulta a desagregacao
do processo de prestacdo de contas (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 49).

* Este arranjo politico-econdmico é o fator que impede uma democracia nos moldes como ocorreu na Antiga
Grécia, segundo Wood (2006). Naquele momento histérico, a exploracdo do trabalhador se dava através de
meios politicos e juridicos, em outras palavras, “a capacidade de extrair mais-valia dos produtores diretos
dependeu de uma forma ou de outra da coer¢do direta exercida pela superioridade militar, politica e juridica da
classe exploradora” (WOOD, 2006, p. 386), como a cobranca de impostos aos camponeses € o confisco na forma
de renda para seus senhores. Portanto, a participacdo dos camponeses no poder politico debilitava o poder de
exploracdo. No capitalismo, entretanto, a capacidade de exploragdo dos capitalistas ndo depende diretamente de
seu poder politico ou militar, os trabalhadores para sobreviverem sdo obrigados a vender sua forca de trabalho
em troca de salario.
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Para enfrentar estes problemas é imprescindivel a tarefa de reinventar a propria
democracia, reconhecendo ou construindo formas alternativas ao modelo hegemonico de
representacdo. Nas palavras de Santos e Avritzer “trata-se de perceber que a democracia é
uma forma sdécio-histérica e que tais formas nao sdo determinadas por qualquer tipo de leis
naturais” (2002, p. 51) e, nesse sentido, passivel de mudanca, de constru¢do de novas normas
e novas leis.

Neste sentido, apesar de subsumida frente a expansdao da democracia liberal, a
democracia direta, como concebida por Rousseau, nunca saiu de cena, permanecendo nos
bastidores das lutas politicas travadas especialmente pelos movimentos populares. Inclusive

Bobbio reconhece que

[...] o ideal de democracia direta como a Unica verdadeira democracia jamais
desapareceu, tendo sido mantido em vida por grupos politicos radicais, que sempre
tenderam a considerar a democracia representativa ndo como inevitdvel adaptacio
do principio da soberania popular as necessidades dos grandes Estados, mas como
condendvel ou errdneo desvio da idéia origindria do governo do povo, pelo povo e
através do povo (2009, p. 154).

Ao lado do modelo hegemonico de democracia se desenvolveram formas alternativas,

49 As alternativas

as quais Santos e Avritzer (2002) intitulam “contra-hegemonicas
democraticas contra-hegemonicas, ao contrério da perspectiva liberal, concebem a democracia
para além de um regime politico e deslocam-na de condi¢Oes sociais especificas, passando a
concebé-la como uma “gramética social e histérica”, e que, portanto, ndo é determinada por
normas ou leis naturais.

A aposta das alternativas contra-hegemonicas estd no alargamento da participacao
como forma de romper com o circulo vicioso da apatia politica, “resgatando a dimensdo
publica e cidada da politica” (SADER, 2002, p. 659). Nesse sentido, a democracia passa a ser
concebida ndo apenas como um método para formagao de governos, mas como uma pratica
social que possibilita o “exercicio coletivo do poder politico”, representando assim um
potencial de emancipac¢do social, ao incitar a redistribui¢do social através da participacao de
diferentes grupos no poder.

Esta concepc¢do de democracia adquire maior for¢ca na medida em que a democracia

liberal se generaliza e a0 mesmo tempo enfrenta sua crise. Parece contraditério que em meio a

¥ Sobre este conceito, Santos e Avritzer (2002) postulam que “Estamos entendendo o conceito de hegemonia
como a capacidade econdmica, politica, moral e intelectual de estabelecer uma dire¢do dominante na forma de
abordagem de uma determinada questdo, no caso a questdo da democracia. Entendemos, também, que todo
processo hegemonico produz um processo contra-hegemodnico no interior do qual sdo elaboradas formas
econdmicas, politicas e morais alternativas. No caso do debate atual sobre democracia isso implica uma
concepcao hegemonica e uma concepgdo contra-hegemdnica de democracia” (p. 43).
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expansdo do regime democrético se situe sua crise, mas esta se deve nio pela sua expansao, e
sim pela insuficiéncia do modelo que se tornou hegemonico, o qual Santos e Avritzer (2002)
denominam de “baixa intensidade”. Na visdo destes autores, “quanto mais se insiste na
férmula clédssica da democracia de baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo
de a extensdo da democracia ter trazido consigo uma enorme degradacdo das praticas
democraticas.” (SANTOS, AVRITZER, 2002, p. 42). Neste contexto, aponta Santos (2007), a
democracia tornou-se parte do problema, e “temos de reinventd-la se quisermos que seja parte
da solugdo” (p. 90).

A insuficiéncia do modelo democrético liberal diz respeito aos seus resultados,
especialmente no campo social. Neste sentido, a democracia participativa comeca a se
delinear a partir da agdo de movimentos sociais que passam a reivindicar politicas sociais —
entre elas saide, educacao, trabalho — e lutar por espacos de decisdes politicas. Segundo Silva
(2003), as primeiras experiéncias do modelo de democracia participativa, foram gestadas na
Europa durante os anos 1960, quando intensas mobilizacdes politicas protagonizadas pelos
movimentos popular e sindical defendiam uma maior participa¢do na definicdo das politicas
governamentais.

De acordo com Santos e Avritzer (2002), estas experiéncias participativas que
iniciaram no Sul da Europa, e chegam a América Latina nos anos 1980, ao inserirem novos
atores na cena politica, instauram uma disputa pelo significado da democracia e pela
constituicdo de uma nova gramdtica social. Neste contexto se inserem também as lutas
democraticas no campo educacional que buscavam alargar a participacdo da sociedade civil
na constru¢do de politicas educacionais e as comunidades escolares nas decisdes no ambito
das institui¢des educativas.

De acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), o projeto democratico-
participativo, que teve grande expressdao no Brasil motivado pelos movimentos sociais,
partidos de esquerda e outras organizacdes da sociedade civil, tem como nucleo central o
aprofundamento e a radicalizacdo da democracia, confrontando com nitidez “os limites
atribuidos a democracia liberal representativa como forma privilegiada das relacdes entre
Estado e sociedade” (p. 48). A importancia da participacao, neste projeto, € concebida a partir
de dois vieses: como “compartilhamento do poder decisério do Estado em relagdo as questdes
relativas ao interesse publico” e como controle social do Estado através do “acompanhamento
e monitoramento de sua acdo por parte da sociedade, de modo a garantir seu caréter publico”

(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 49-50).
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No entanto, como apontam Santos e Avritzer (2002), por ser uma pratica contra-
hegemonica, a participagdo se d4 em um terreno minado pelas estruturas cristalizadas de
poder. Nas palavras destes autores, “por combaterem interesses e concepcdes hegemonicas,
estes processos [participativos] sdo muitas vezes combatidos frontalmente ou
descaracterizados por via da cooptagdo ou da integrac@o” (p. 60). A via da integracdo é a mais
perversa, pois, a0 mesmo tempo em que ndo impede a realizagdo de processos participativos
ao integra-los a canais institucionais conservadores retiram seu potencial democratico e de
transformacao.

Santos e Avritzer fazem esta observacdo em relagdo as vulnerabilidades da
participacdo tendo em vista as evidéncias presentes nas diversas experiéncias democraticas
que sdo apresentadas no livro Democratizar a Democracia, organizado por Santos (2002), no
qual os autores em questdo fazem sua introdugdo. Dentre estas experiéncias analisadas, um
caso situado no contexto brasileiro®® evidencia que a participagdo festejada pelos movimentos
sociais na década de 1980, através da conquista de canais constitucionais de participacdao da
sociedade civil na vida politica, para além do processo eleitoral, também enfrenta os entraves
das estruturas hegemonicas de democracia. Neste sentido, tornam-se elucidativas as palavras
de Camini (2005) quando afirma que “o Estado ndo se democratiza apenas com a eleicao de
um governo democrdtico, envolve uma disputa, um jogo de forcas mais complexo e
contraditdrio na sociedade” (p. 22).

Borén (1994), ao analisar o processo de redemocratizacdo dos paises da América
Latina, aponta que

[...] o problema é que a recuperacdo democratica da nossa regido trope¢a com um
mercado mundial cujos centros dominantes se tornaram mais céticos acerca das
virtudes da democracia em seus proprios paises e bastante indiferentes — quando nio

dissimuladamente hostis — acerca das tentativas de institui-las nas sociedades
dependentes (p. 24).

A partir destas premissas, o topico seguinte deste capitulo aborda os desafios
enfrentados pelo processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir dos anos 1980, e dos
entraves a consolidacdo de politicas educacionais voltadas a democratizacdo da gestdo

escolar, a partir das mudancas instauradas no contexto politico-econdmico do pais. Esta

% A experiéncia brasileira refere-se ao texto de Maria Célia Paolli “Empresas e responsabilidade social: os
enredamentos da cidadania no Brasil”, que analisa o ativismo social dos empresdrios frente a exclusdo social. O
caso analisado ilustra como o ideal de participag@o da sociedade civil, idealizado pelos movimentos sociais da
década de 1970 e 1980, pode ser cooptado pelos setores hegemdnicos e canalizado para o desmonte das politicas
publicas e, além disso, utilizado como estratégia de promog¢ao para as empresas envolvidas.
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abordagem tem o propdsito de delinear o campo em que se insere a politica de gestdo

proposta pelo atual governo do RS, o que serd tratado no préximo capitulo.

2.2 Ressurgimento Democratico no Brasil: a perversidade do momento atual

O titulo deste topico faz referéncia a andlise de Dagnino (2004a; 2004b; 2004c) sobre
o processo de redemocratizacdo do Brasil. Com a abertura politica da década de 1980, o
debate acerca da democracia ganha novo félego, embora intrincado em contradi¢des e
paradoxos. De acordo com a Cientista Politica, o processo democratico que ressurge no pais
com o fim da ditadura militar enfrenta uma confluéncia perversa de seus principios com a
ideologia neoliberal que adentra no cendrio brasileiro na década de 1990, resultando em um
deslocamento de sentidos em torno dos elementos democréticos.

De um lado, com a Constituicdo de 1988, conhecida como a mais Cidada da histéria
brasileira, inicia-se um processo de alargamento da democracia, alcancado através da criagdo
de novos espagos publicos de participagdo da sociedade civil na tomada de decisdes
politicas’'. Nesta conquista da sociedade civil, segundo Dagnino (2004a), relacionam-se dois
marcos importantes. Um deles diz respeito ao reestabelecimento da democracia formal, que
permitiu que esse projeto democratico, configurado no interior da sociedade, pudesse alcangar
as esferas do poder executivo. O segundo, e como decorréncia, marca uma nova forma de
relacdo entre Estado e sociedade civil, em que o confronto e o antagonismo que tinham
marcado esta relagdo nas décadas anteriores dao espaco a uma “aposta na possibilidade da sua
acdo conjunta para o aprofundamento democrético” (2004a, p. 197).

De outro lado, o projeto neoliberal que entra em cena no pais na década de 1990,
através da globalizacdo capitalista e da Reforma do Estado, introduz a noc¢do de Estado
Minimo>” que reduz progressivamente o principio de garantia de direitos sociais, ao isentar-se
de suas responsabilidades sociais repassando-as para a sociedade civil. Neste cendrio, a
sociedade civil € chamada a participar, como conseqiiéncia da descentralizacdo politico-
administrativa do Estado que desloca execugdo e controle das politicas sociais para o nivel

local. Apesar de valer-se de elementos comuns ao projeto democratico, como participagao,

>l A Constitui¢do Federal de 1988 incluiu mecanismos de democracia direta e participativa. Entre eles, o
estabelecimento de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com
representacdo paritdria do Estado e da sociedade civil, destinados a formular politicas sobre questdes
relacionadas com a sadde, criancgas e adolescentes, assisténcia social, mulheres, etc. (DAGNINO, 2004a).

2 E vilido ressaltar, como aponta Peroni (2003) que o Estado Minimo oriundo do neoliberalismo é minimo
apenas no campo social, pois no campo econdmico continua sendo maximo.
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sociedade civil e cidadania, a identidade de propdsitos € apenas aparente, tendo em vista que o
neoliberalismo constitui-se em uma estratégia ideoldgica do capital para superar a crise
enfrentada a partir dos anos 70.

No entanto, como aponta Dagnino (2004b), esta “similaridade” entre o projeto
neoliberal e o democratico é cuidadosamente construida “através da utilizacdo de referéncias
comuns, que tornam seu deciframento uma tarefa dificil, especialmente para os atores da
sociedade civil envolvidos, a cuja participacdo se apela tdo veementemente € em termos tao
familiares e sedutores” (p. 142). Neste sentido, instala-se a perversidade que atravessa o

avanco democrético no Brasil, pois

Por um lado, a constitui¢do dos espagos publicos representa o saldo positivo das
décadas de luta pela democratizacdo, expresso especialmente — mas ndo s6 — pela
Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espagos de
participagdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os ultimos anos, estaria
conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela
nebulosidade que cerca as diferentes inten¢cdes que orientam a participacdo
(DAGNINO, 2004b, p. 143).

Diante deste cendrio, pode-se apontar que enquanto no século XX a disputa
democratica se dava em torno de formas variantes de democracia, atualmente a disputa di-se
em termos muito mais sutis, permeados de ambigiiidades e nebulosidades. A disputa passa a
ser um jogo de sentidos, em que as palavras ndo demarcam mais diferengas, antes as
confundem. Nunca a participagdo foi tdo requisitada e a0 mesmo tempo tao banalizada em seu
sentido politico.

Compreender como se instaura esta confluéncia de projetos antagdnicos que atravessa
a dinamica do processo democritico na sociedade brasileira, requer a compreensdo das
mudancas politico-econdmicas deste periodo, que produziram uma expansiva transformacgao
na sociedade. Para tanto, investe-se em uma andlise sobre o neoliberalismo e sua coadjuvante,
a Terceira Via, apontando as estratégias empregadas para a obtencdo do consenso em torno
das mudangas necessdrias ao atual momento histérico do capitalismo e suas implicagdes a

prética da democracia.
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2.2.1 A Democracia diante do ideario Neoliberal e da Terceira Via

Para compreendermos os elementos que compdem este cendrio perverso a democracia,
torna-se necessario retrocedermos historicamente a fim de situar o momento em que se dao as
bases do projeto neoliberal. Segundo Harvey (2008a), as transformacdes ocorridas no final do
século XX que acarretaram sinais de modificagdes profundas em processos de trabalho,
habitos de consumo, poderes e praticas do Estado, entre outros, tem a ver com as
transformagdes operadas no sistema capitalista, a partir da crise iniciada nos anos 1970. Tal
crise impOs ao capitalismo a necessidade de uma “transicdo no regime de acumulagdo e no
modo de regulamentacdo social e politica a ele associado” (HARVEY, 2008a, p. 117), no
entanto, sem alterar o fato de que ‘“as regras bdsicas do modo capitalista de producdo
continuarem a operar como forcas plasmadoras invariantes (p. 117)” no desenvolvimento da
sociedade.

Ap6s um longo periodo de expansdo, o denominado pds-guerra, que se estendeu de
1945 até por volta de 1973, o tripé que sustenta o sistema capitalista — Capital, Trabalho e
Estado — comeca a dar sinais de crise (ANTUNES, 2005). As conseqiiéncias mais visiveis
foram a queda da taxa de lucros; o esgotamento do padrao de acumulacdo fordista/taylorista
de producao, frente a sua incapacidade de responder a retracdo de consumo estimulada pelo
aumento do desemprego e as greves opera’lrials53 , agravando ainda mais a taxa de lucro; e a

15

crise do Estado de Bem-Estar-Social™ (Welfare State), tendo em vista sua intervengao

“prejudicial” a economia e o alto custo na garantia dos direitos sociais, 0 que acarretou a crise
fiscal do Estado Capitalista.

O que se torna visivel com esta crise, segundo Harvey (2008a) é a incapacidade do
regime de acumulacdo fordista e do Keynesianismo em conter as contradicdes inerentes ao

capitalismo. No entanto, a resposta a crise partiu de uma visdo fenoménica que resultou em

>3 De acordo com Sergio Lessa (2003, p. 76) a “impossibilidade ontolégica de tornar repetiveis os atos humanos
¢ a razdo dltima para que a tentativa do taylorismo em padronizar absolutamente os atos singulares de trabalho
tenha sido fadada ao fracasso desde o seu inicio. De fato, como tornar idénticos atos que sempre produzem algo
novo tanto no mundo material que transforma quanto no individuo que o executa? Quantificados os atos
humanos, padronizados seus movimentos constituintes, doutrinada a subjetividade operdria pela ideologia
dominante, ainda assim os atos de trabalho sdo sempre distintos, suas singularidades nao sdo passiveis de
cancelamento. Essa a razdo fundamental para que o sonho dos “cientistas” do taylorismo nio possa descer a
terra: a padronizag@o que almejavam € ontologicamente impossivel.”

> Esta forma de Estado emergiu na Europa a partir da Segunda Guerra Mundial, orientando-se pelas idéias de
John Keynes que partia do pressuposto de que o Estado deveria ‘“concentrar-se no pleno emprego, no
crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidadaos, e de que o poder do Estado deveria ser liviemente
distribuido ao lado dos processos de mercado — ou, se necessdrio, intervindo ou mesmo substituindo tais
processos — para alcancar esses fins” (HARVEY, 2008b, p. 20).
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uma mudanga no padrdo produtivo (regime de acumulacdo) e na adog¢do do neoliberalismo
como modo de regulacdo social e politica desta nova fase do capitalismo (HARVEY, 2008a).

No tocante ao regime de acumulagdo, a solugdo para a rigidez do fordismo foi investir
em formas flexiveis de produ¢do apoiado no uso de novas tecnologias, ao invés das maquinas
pesadas; diversificar a produgdo, ao invés da produ¢do em massa do fordismo; aplicar o just
in time, ou seja, producdo somente apds a venda do produto a fim de melhor aproveitar o
tempo de producdo, ao invés dos estoques de mercadoria que podem resultar em prejuizo na
auséncia do consumo (ANTUNES, 2005). Esta nova organizagao do trabalho, a acumulacdo
flexivel (HARVEY, 2008a) ou royorismo (ANTUNES, 2005)°°, através da Geréncia da
Qualidade Total, imprimiu uma nova forma de relacio entre capital e trabalho, demandando
um trabalhador mais qualificado, participativo e polivalente. Aparentemente uma organizagao
muito mais favordvel do que no modelo fordista, em que o trabalho simples e repetitivo era
um fardo ao trabalhador. No entanto, se mantém o cardter essencialmente capitalista de
producdo do lucro através da exploragdo do trabalho e dessa forma os novos elementos
agregados ao trabalho cumprem acima de tudo a funcdo de expandir o capital. Conforme
aponta Paula (2005) a administra¢do participativa do processo de trabalho nao implica em
emancipagdo do trabalhador, no geral significa atribuicdo de novos encargos sem concessao
de poder. O maior beneficiado com isso, portanto, ndo € o trabalhador e sim a empresa, pois
“esse modo de gestdo aumenta a identificacdo do trabalhador com a empresa e possibilita a
reducdo de cargos a medida em que concentra um maior nimero de responsabilidade em um
unico funciondrio” (PAULA, 2005, p. 92).

Nesse sentido, a aparente flexibilidade e autonomia no trabalho traduzem-se em maior
exploragdo da forca produtiva. A superagdo do automatismo (fordismo/taylorismo) da
producdo pela maior participagdo do trabalhador (toyotismo), ndo reduz a alienacdo em
relacdo a producao, considerando que cada vez mais as “personifica¢des do trabalho” tendem

a se converter em “personificacdes do capital” (ANTUNES, 2005). Ao mesmo tempo em que

> Sistema de produgdo desenvolvido no 4mbito da fabrica da Toyota no Japdo, iniciando-se em 1947. Foi
desenvolvido pelo engenheiro industrial da Toyota Taiichi Ohno, tendo como objetivo enfrentar a crise
financeira do pds-guerra, quando se demitiu indmeros funciondrios, e logo em seguida a empresa foi solicitada a
aumentar sua producgdo, em virtude da demanda da Guerra da Coréia. A necessidade de aumentar a producio
sem poder recorrer a admissdo de novos trabalhadores, levou Ohno a agregar no mesmo posto de trabalho
diferentes maquinas e agrupar diferentes funcdes de trabalho, gerando um trabalhador polivalente, capaz de
realizar a0 mesmo tempo funcdes de planejamento, execugdo e controle da qualidade (PINTO, 2007). Assim, a
participag@o maior no processo de produgdo pelo trabalhador, quer dizer neste sistema ampliagdo na capacidade
produtiva do trabalhador e aumento do lucro para a empresa uma vez que deixa de contratar mais funciondrios.
Antunes (2005) ressalta que a adocdo do toyotismo no ocidente gerou um processo de adaptagdo singular,
especialmente em relagdo a seguranga do trabalhador no emprego, que no ocidente representa menos de 11% da
forca de trabalho das empresas, contra 30% no Japdo.
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as demandas de consumo aumentam em velocidade impar, através da capacidade do capital de
fundir necessidade produtiva e necessidade de vida, contraditoriamente, a dificuldade em
ingressar e manter-se no mundo do trabalho (formal) se intensifica.

Esta reestruturacio produtiva trouxe como algumas das conseqii€éncias ao trabalhador
o desmantelamento das forcas sindicais e o aumento do desemprego. A flexibilizacdo da
organizacdo do trabalho flexibiliza também o0s espacos e os tempos, visto que as novas
tecnologias empregadas no processo produtivo permitem o deslocamento da produgdo (em
algumas dreas o funciondrio ndo precisa necessariamente estar na empresa para produzir) e do
ritmo da produgdo, gerando trabalhos tempordrios, casuais. Estas alteracdes acirram a
competitividade entre os trabalhadores e contribuem para o desmantelamento das
organizacdes sindicais, seja através da separacdo dos trabalhadores no espaco de trabalho, ou
através de sua conversao ao interior das empresas, “sindicalismo décil” (ANTUNES, 2005).
Além disso, o uso crescente de tecnologias microeletronicas no processo produtivo diminui
ainda mais os postos de trabalho a0 mesmo tempo em que aumenta a exploragdo do
trabalhador, que passa a ter seu préprio consentimento, visto que a massa de trabalhadores
desempregados € funcional ao capitalismo. Como Marx j4 apontava, constitui-se no “exército
industrial de reserva”, que tem como fungdo pressionar os saldrios para baixo e desintegrar as
organizagdes sindicais.

Conforme conclui Silva (2001) o “Toyotismo ou a Geréncia da Qualidade Total sdo a
sistematizacdo e a resposta dadas pelos gestores do capital as complexificacdes postas em
momentos de crise do proprio movimento do capital” (p. 80). Enfim, muda-se a gestdo para
conservar o capital.

Esta nova organizacdo/administragdo do mundo do trabalho suscitou um mercado
muito mais flexivel e expansivel para além das fronteiras nacionais (mercado global),
impondo, a0 mesmo tempo em que gerando, uma nova forma de atuacdo do Estado, ja que a
forma de regulacdo econdmica, social e politica proprias do Keynesianismo representam
limitagdes para esta nova fase do capitalismo. Novamente, a leitura feita pelos defensores do
sistema do capital € de que este modelo de Estado estaria em crise e as alternativas apontadas
enfatizam o retorno aos “mecanismos naturais” do mercado (BIANCHETTI, 2005), os quais
foram desvirtuados a partir das politicas redistributivas e pela regulacdo do mercado

promovidas pelo Estado de Bem-Estar Social®®. Neste sentido, assim como o modelo fordista

5 . . . . , . ~ .

® Vale ressaltar que no Brasil, assim como a maioria dos paises de Terceiro Mundo, nio tivemos um Estado de
Bem-Estar Social, apesar das medidas protecionistas do governo Vargas, a economia brasileira no século XX
passou boa parte subordinada ao capitalismo monopolista.
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de producdo necessitou de um sistema de regulamentacdo por parte do Estado e de uma
ideologia que sustentasse uma forma de vida adequada as suas necessidades, as mudangas
demandadas no mercado capitalista deste momento histérico requerem novos marcos
reguladores e ideoldgicos que estimulem a sociedade a aderir a um novo modo de vida. Nas
palavras de Neves e Sant’ana, uma nova Pedagogia da Hegemonia (2005).

Este conceito, segundo Neves, € inspirado em Gramsci, para o qual “toda relagdo de
‘hegemonia’ é necessariamente uma relacdo pedagdgica, que se verifica ndo apenas no
interior de uma nagdo, entre as diversas forcas que a compdem, mas em todo o campo
internacional e mundial, entre conjuntos de civilizacdes nacionais e continentais” (apud
NEVES; SANT  ANA, 2005, p. 27). Nesse sentido, afirma Neves e Sant’ana (2005), o Estado
capitalista, na condicdo de educador, desenvolveu e desenvolve “uma pedagogia da
hegemonia com acdes concretas na aparelhagem estatal e na sociedade civil” (p. 27).

Retomam-se entdo, com base nas teorias econdmicas classicas e neocléssicas57, a tese
de que “as relagdes econdmicas de mercado sdo a unica forma de distribui¢do dos bens, que
mantém o equilibrio entre a demanda crescente e uma oferta limitadas pelas possibilidades da
propria natureza” (BIANCHETTI, 2005, p. 22), gerando o modelo ideolégico, politico e
econOmico adequado a esta nova fase capitalista, denominado neoliberal. Enquanto o
liberalismo assentou suas forcas contra o Estado mercantilista e as corporagdes, o
neoliberalismo, no século XX, renova esta luta ao direcionar-se contra o Estado de Bem-Estar
Social e os sindicatos e centrais sindicais, que segundo os neoliberais, incorporam-se ao
Estado para sabotar as bases da acumulagao privada (MORAES, 2001). Para os neoliberais os
inimigos agora vestiam novas roupagens, mas revelam “as mesmas taras e perversoes
(MORAES, 2001, p. 28). O Estado-providéncia, segundo Hayek, atua como “destruidor da
liberdade dos cidaddaos e da competicdo criadora, bases da propriedade humana” (apud
MORAES, 2001, p. 28).

Como afirma Harvey (2008b), nenhum modo de pensamento consegue atingir grandes
proporcoes sem se utilizar de um aparato conceitual que mobilize sentimentos, valores e
desejos dos sujeitos. O neoliberalismo se tornou dominante justamente por cumprir esta tarefa
através de seus ideais de dignidade humana e de liberdade individual colocados como

“valores centrais da civilizacao”. Estes ideais sdo caros a qualquer projeto de sociedade e

37 Segundo Harvey (2008b), “o rétulo ‘neoliberal’ marcava sua adesdo aos principios de livre mercado da
economia neocldssica que emergiu na segunda metade do século XIX (gracgas aos trabalhos de Alfred Marschall,
Wiliam Stanley Jeovons e Leon Walras) para substituir as teorias cldssicas de Adam Smith, David Ricardo e
naturalmente, Karl Marx. Mas também seguiam a idéia de Adam Smith de que a mao invisivel do mercado
constituia o melhor recurso de mobiliza¢do de mesmo os mais vis instintos humanos, como a gula, a ambigdo e o
desejo de riqueza e poder em beneficio de todos” (p. 30).
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segundo os neoliberais estariam sendo ameagados ndo somente pelas ditaduras e comunismo,
mas também pela intervencdo do Estado ao substituir os julgamentos individuais por juizos
coletivos (HARVEY, 2008b). Em contraposicao a esta ameaca “o pressuposto de que as
liberdades individuais sao garantidas pela liberdade de mercado e de comércio” constitui um
elemento vital do pensamento neoliberal (HARVEY, 2008b, p. 17).

A corrente de pensamento neoliberal, conforme lembra Moraes (2001), ndo nasce a
partir da crise capitalista dos anos 1970, suas bases vinham sendo construidas ao lado do
desenvolvimento e apogeu do Estado de Bem Estar Social, na Europa, e do Estado
desenvolvimentista e nacional-populismo na América Latina, e € claro suas idéias vinham de
encontro a estas formas de Estado. Ridicularizados, os pensadores neoliberais foram vistos
durante muito tempo como ‘“‘sobreviventes de um laissez-faire paleolitico e sem futuro.
Dinossauros do livre-cambismo” (MORAES, 2001, p. 31). Apesar de ndo ter sido acatado
como alternativa no contexto do pds-guerra, em que as idéias de Keynes tiveram maior
respaldo, o grupo dos neoliberais continuaram se fortalecendo politica e teoricamente™
culminando com o momento histérico da crise na década de 1970 que favoreceu sua ascensao.
Segundo Harvey (2008), a ascensdo das idéias neoliberais foi alimentada, inclusive
economicamente, pelo desejo de restauracio do poder das elites econdmicas, diante da
ameaca das forcas populares e socialistas que se fortaleceram mediante a crise.

O pensamento neoliberal se desenvolve, de acordo com Moraes (2001) a partir de trés
principais escolas, sendo o pensamento de Friedrich August Von Hayek, com o célebre livro
Caminho da Serviddo (1946), e Milton Fridmam os grandes sustentdculos desta ideologia.
Tais escolas, por ordem de nascimento, sdo: a Escola Austriaca, que tem como base o
pensamento de Hayek; a Escola de Chicago, que tem como principal expoente Milton
Fridmam; e a Escola de Virginia ou Public Choice (Teoria da Escolha Publica), liderada por
James Buchanan.

A visdo em comum que estas escolas t€m, segundo Moraes (2001), é de que o
mercado € o organizador do mundo social, e que a interven¢do do Estado deve ser no sentido
de garantir as liberdades individuais e ndo restringir suas iniciativas. De acordo com Harvey

(2008Db, p. 12),

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as

* Um grupo de defensores das idéias neoliberais (entre eles Ludwig Von Misses, Milton Friedman e Karl
Popper) se congregaram em torno do renomado filésofo politico austriaco Friedrich Von Hayek e criaram a
Mont Pelerin Society, que leva o nome do spa suico em que se reuniram pela primeira vez, em 1947, e se
constituiu (HARVEY, 2008b).
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liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura
institucional caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio.

Nesta perspectiva, o papel do Estado € “criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas” (HARVEY, 2008b, p. 12). A intervencdo do Estado nos
mercados, ao contrario do Estado de Bem-Estar Social, deve ser mantida num nivel minimo,
isso porque o “Estado [na visdo dos neoliberais] possivelmente ndo possui informagdes
suficientes para entender devidamente os sinais do mercado e porque poderosos grupos de
interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado” (p. 12),
especialmente nas democracias.

Neste sentido, para os neoliberais, as raizes da crise estariam nos efeitos nefastos
promovidos pelo Estado ao ceder as pressdes de aumento dos gastos sociais e suas
intervengdes econdmicas e pelos sindicatos a partir de suas reivindicagdes salariais, que

enfraqueceram as bases da acumulagio capitalista. De acordo com Anderson (1995),

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina
orgamentdria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos (p. 11).

Esta pratica do Estado sob as bases do neoliberalismo, segundo Peroni (2003),
desmistifica a crenca do Estado Minimo, visto que ela vale apenas para as politicas sociais.
Conforme constata a autora, mesmo os governos mais empenhados com a légica neoliberal
“tém sido grandes interventores a favor do grande capital, o que ressalta mais uma vez o
carater classista do Estado, que, a0 mesmo tempo em que se torna minimo para as politicas
sociais e de distribuicdo de renda, configura-se como Estado Méximo para o capital”
(PERONI, 2003, p. 33). A crise bancéria iniciada no ano de 2008 nos EUA e que se estendeu
pelos diversos continentes em decorréncia da organizacdo mundial do capital, refletiu a
importancia do Estado nas estratégias de superacdo da crise. Como exemplo, pode-se apontar
o fato de que o Congresso americano nao titubeou em aprovar os empréstimos gigantescos do
Estado em prol do mercado, frente a crise econdmica iniciada em 2008, no entanto, o projeto
de Reforma da Satide proposto pelo presidente Barack Obama enfrentou intensa polémica e
conflitos politicos. Enquanto isso, a populagao enfrentava/enfrenta sérios problemas frente a

caréncia do atendimento publico a saide, evidenciando, conforme aponta Frigotto (2003), que
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“o tamanho do Estado aumentou em todo o mundo, mas tornou-se cada vez menor o espaco
para politicas e direitos sociais’.

Neste sentido é que as classes economicamente dominantes tiveram o maior interesse
pela disseminacdo do neoliberalismo, chegando a patrocinar a primeira experiéncia de
neoliberalismo no Chile, na década de 1970°. Além disso, os postos que costumam ocupar os
defensores neoliberais foram/sdo estratégicos para a difus@do de seu idedrio, sdo eles:
universidades, meios de comunicacao, corporacdes financeiras, instituicdes-chave do Estado e
institui¢des internacionais (BM, FMI, OMC) (HARVEY, 2008b).

O projeto neoliberal atinge seu dpice no momento em que € assumido pelo governo de
Margaret Thatcher na Gra-Bretanha. As drasticas mudancas no papel do Estado, desmontando
o aparato do Estado de Bem-Estar social, vieram acompanhadas de uma exaltacdo do
individualismo, da propriedade privada, da responsabilidade individual e de valores familiares
(HARVEY, 2008b). As préticas de privatizacdo dos servi¢os publicos, a desregulamentacao
econOmica, aumento do desemprego e a imposi¢cdo de legislacdo anti-sindical foram algumas
das préticas dos governos Thatcher que ilustram o ideério neoliberal (ANDERSON, 1995).

E vélido lembrar, como advoga a versdo neoliberal pregada pela Public Choice, que
nem todas as atividades desenvolvidas pelo Estado podem ser privatizadas, como € o caso dos
bens publicos que pertencem ao universo do ndo-mercado, ja que suas escolhas sdo coletivas e
ndo individuais. Mesmo assim, a alternativa para tanto ndo retira a tese da centralidade do
mercado, ja que “o funcionamento da ordem de mercado € visto como um paradigma, um
modelo de financiamento para outras instituicoes” (MORAES, 2001, p. 49). Para Buchanan
(apud MORAES, 2001) a alternativa € tornar as decisdes de ndo mercado mais proximas
das decisoes do tipo mercado®.

Na América Latina, o neoliberalismo atingiu grandes proporcdes a partir das regras
definidas pelo “Consenso de Washingt0n61”, no final da década de 1980, a fim de desenvolver
o ajuste estrutural do Estado. As regras formuladas tornaram-se exigéncias tanto para a
negociacdo da divida externa quanto para novos empréstimos as agéncias internacionais por

parte dos paises da América Latina, sdo elas: 1 Disciplina fiscal; 2 Redu¢do dos gastos; 3

% De acordo com Harvey (2008b), o golpe contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende foi
patrocinado por elites de negdcios chilenas ameagadas pela tendéncia de Allende para o socialismo e apoiado por
corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo Secretirio de Estado Henry Kissinger.

% Segundo Moraes (2001), a respeito disso é conhecido o exemplo de Milton Friedman propondo a distribuigdo
de “cupons” aos pais de criangas, dando-lhes a oportunidade de escolher e comprar servicos educacionais
fornecidos pela iniciativa privada.

" O Consenso de Washington se constitui no resultado de um encontro sediado na capital americana em que
organismos internacionais, entre eles BM, FMI e BID, reuniram-se a fim de buscar alternativas para o ajuste
econdmico dos paises em desenvolvimento.
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Reforma tributaria; 4 Juros de mercado; 5 Cambio de mercado; 6 Abertura comercial; 7
Investimento estrangeiro direto, com eliminacdo das restricdes; 8 Privatizacdo das estatais; 9
Desregulacdo — afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas; 10 Direito de propriedade
(NEGRAO, 1998, p.42).

Conforme alerta Borén (1998), “ndo € precisamente uma causalidade que a critica ao
Estado tenha comecado a aumentar quando os Estados capitalistas da América Latina
iniciaram uma nova etapa democratizadora” (p. 77). A partir do desmantelamento das
regulagdes promovidas pelos Estados Nacionais impulsionado pela politica neoliberal o poder
de regulacdo passa para um patamar superior em que se situam os organismos internacionais €
os paises capitalistas centrais, gerando um “Estado Supranacional do capital” (GORZ, 1997,
apud MORAES, 2001). Neste sentido, o poder da sociedade de influir sobre a atuagdao dos
Estados, com a redemocratizagdo da década de 1980, se dilui, pois o “espago em que ele se
exerce € esvaziado em proveito de um espaco maior, mundializado, onde eles [0 povo] ndo
votam nem opinam” (MORAES, 2001, p. 39).

Acompanhando este processo de neoliberalizagdo, Harvey (2008b) constata que a
crescente desigualdade social e a restauracao do poder econdmico da classe alta tem sido uma
caracteristica tdo persistente que podem ser considerados estruturais ao projeto neoliberal.
Esta visdo negativa do neoliberalismo tornou-se contundente o que obrigou a revisdo de suas
préticas desembocando na alternativa tedrica da Terceira Via.

De acordo com Giddens (2001), a terceira via, “esquerda modernizante” ou ‘“‘social-
democracia modernizadora” se refere a “uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao
longo das duas ou trés tltimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo” (p. 36).
Dentre as mudancas, destaca-se o fim Guerra Fria e a globalizacdo como sendo as que
impulsionaram um rearranjo em todas as esferas da vida social, fazendo com que as
alternativas tanto de direita quanto de esquerda perdessem seu sentido frente aos novos
quadros de referéncia (GIDDENS, 2001). E neste contexto que a terceira via pretende ser
“uma ‘nova’ forga politico-ideoldgica capaz de superar as polaridades e os conflitos trazidos
do modelo anterior, a0 mesmo tempo em que proclama as vicissitudes engendradas pela
globalizacdo e o engajamento do conjunto das institui¢des do Estado, das forgas politicas e da
sociedade civil aos ‘Novos Tempos’” (GUIOT, 2006, p. 57). Isto significa ir além do discurso
de direita que prega que o governo € o inimigo e o discurso de esquerda que afirma que o

governo € a resposta (GIDDENS, 2003).
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Esta nova “forc¢a politico-ideoldgica”, segundo Antunes, se compde pela “preservacio
de um traco social-democrdtico associado a elementos basicos do neoliberalismo” (2005, p.
95). Em relacdo ao Welfare State, a terceira Via critica os elevados gastos sociais que
conduzem a dependéncia, a passividade dos individuos e ao “perigo moral”; a sua
incapacidade de eliminar a pobreza; e os elevados niveis da burocracia que geram a
insatisfacdo popular. Com relag@o ao neoliberalismo, a terceira via condena a tese de Estado
Minimo, ao buscar atender as demandas imediatas do mercado nao percebendo os sérios
problemas que isso causa a esfera social. Nesse ponto, indicam a falha politica do
neoliberalismo ao supor “que ndo € preciso se responsabilizar pelas consequéncias sociais das
decisdes baseadas no mercado. Os mercados nao podem sequer funcionar sem uma estrutura
social e ética — que eles proprios nao podem proporcionar” (GIDDENS, 2001, p. 40).

No entanto, como apontam Lima e Martins (2005), a critica ao neoliberalismo é
contraditdria, pois a terceira via a0 mesmo tempo considera como “atos necessarios de
modernizacdo” (GIDDENS, 2001) as politicas neoliberais de reforma concretizadas na Gra-
Bretanha, o dnico problema identificado por este idedrio estaria na auséncia de consideracao
ao social, o que “ameacou seriamente a coesdo social”’. Neste sentido, pode-se afirmar que a
Terceira via se identifica com o contetido das reformas neoliberais, sua Unica distin¢cdo € a
preocupacdo com a coesdo social, ou seja, o “grau de estabilidade politico-social vivida pelos
paises” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45). Os efeitos nefastos da politica neoliberal que se
abateram sobre a classe trabalhadora, a exploragdo, a acentuacdo das desigualdades, etc. ndo
se constituem em preocupagdes da Terceira Via (LIMA; MARTINS, 2005). Como afirma
Silva (2003), a mudanca de rota (do neoliberalismo para a terceira via) ndo significou a critica
ao cardter das politicas neoliberais: “pelo contrdrio, avaliou-se que as politicas neoliberais
foram insuficientes para abrir um novo ciclo de desenvolvimento econdmico, sendo
necessario aprimora-las” (p. 67).

Frente a estes pressupostos politicos e econdmicos, Antunes afirma que o projeto da
“Terceira Via” “é essencialmente um idedrio que se assume como de ‘esquerda’, mas que
pratica o que a direita gosta. Ou, se quisermos, é o que restou da social-democracia na fase
mais destrutiva do capitalismo, que tenta consertar alguns dos estragos do neoliberalismo,
preservando sua engenharia econdmica basica” (2000, p. 51) [grifos do autor]. Concernente a
esse diagnodstico, Lima e Martins (2005, p. 67) evidenciam que a terceira via constitui-se de
fato em um “neoliberalismo de terceira via, portador de principios e estratégias que
fundamentam na atualidade o novo projeto de sociabilidade burguesa e as estratégias da nova

pedagogia da hegemonia nos marcos do neoliberalismo”.



80

A diferencga, segundo Antunes (2000), € que a alternativa tedrica e politica da Terceira
Via produz um abrandamento discursivo das teses neoliberais a fim de renova-las, torna-las
mais atraentes. Apesar de se afirmar como uma alternativa entre a social-democracia do
Estado de Bem Estar Social e o Neoliberalismo, segundo Antunes (2000, p. 50) o que o
governo de Tony Blair® vem mostrar é que a “Terceira Via” é a preservacdo do fundamental
do neoliberalismo, com um verniz social-democrdtico cada vez mais roto.” [grifos do autor].

Nesta perspectiva, a Reforma do Estado pensada pelo neoliberalismo do tipo Terceira
Via tem como principal pressuposto redimensionar as relagdes entre Estado e Sociedade civil
em prol do capitalismo, mas buscando um consenso entre ambos especialmente a partir do
discurso de “democratizacdo da democracia”. Tendo como pressuposto o ajuste fiscal do
Estado e a liberalizacdo da economia, assim como propde o neoliberalismo frente a crise que
se instaura, as estratégias defendidas pela terceira via na Reforma do Estado centram-se na
mudanca da forma de gestdo a partir da incorporagdo dos seguintes elementos:
descentralizacdo administrativa, democratizacdo, transparéncia, eficiéncia administrativa,
espacos de participagdo e a fungdo reguladora dos riscos sociais, econdmicos e ambientais
(LIMA; MARTINS, 2005). Trata-se de ndo tolher as iniciativas do mercado ¢ a0 mesmo
tempo conceder espacos de participagdo a sociedade civil, buscando uma administragdo
estatal com eficdcia e eficiéncia aos moldes das empresas atuais. Na visdo de Giddens,
significa construir um Welfare positivo, em que o dispéndio com Welfare “sera gerado e
distribuido ndo através de todo o Estado, mas pelo Estado que trabalha em combinacdo com
outras instituicdes, inclusive as empresas” (2001, p. 138).

Conforme constata Paula (2005) em suas andlises, “a mesma agenda politica e
administrativa perpassa o neoliberalismo e a terceira via: o pensamento neoliberal é mantido,
assim como as visdes de reforma e gestao que a ele se associam” (p. 79).

No Brasil, a Reforma do Estado foi capitaneada pelo governo do Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), que segundo estudo de Guiot (2006) constitui-se no
“Moderno Principe” para a burguesia brasileira® e tem como base os pressupostos da Terceira

Via®. Assim como prega o projeto da terceira via, a Reforma do Estado Brasileiro ndo vai de

2 Governo iniciado em 1997 na Gra-Bretanha, que se consolida com base na alternativa tedrica da Terceira Via,
tendo em vista a aversdo social ao neoliberalismo provocado pelas medidas do governo de Margaret Thatcher.

% Segundo Guiot, “o PSDB encarna a fungio do “moderno Principe” da burguesia brasileira na medida em que
se imbui do desafio de unificar os diversos setores do capital. E o faz tanto por meio dos seus programas
partiddrios quanto por sua atuagdo militante nos diversos organismos da sociedade civil ligados aos setores
empresariais.” (2006, p. 14).

% As medidas tomadas em nivel nacional tiveram reflexo nos contextos estaduais e municipais, sendo o PSDB o
carro chefe das reformas empreendidas no aparato estatal em prol do novo gerencialismo. Mais adiante,
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encontro a democracia, pelo contrdrio, justifica-se a Reforma como necesséria para a o avango

democritico uma vez que a desburocratizacdo do aparelho estatal € condicdo para se

estabelecer novas formas de relacdo com a sociedade civil e fundar o ‘“novo estado

democritico” (LIMA; MARTINS, 2005).

Conforme expressa o Ministro da Reforma do Estado, Bresser Pereira,

Esta reforma em curso, da forma que a vejo, ndo parte da premissa burocritica de
um Estado isolado da sociedade, agindo somente de acordo com a técnica de seus
quadros burocriticos, nem da premissa neoliberal de um Estado também sem
sociedade, em que individuos isolados tomam decisdes no mercado econdmico € no
mercado politico. Por isso ela exige a participag¢do ativa dos cidaddos; por isso o
novo Estado que estd surgindo ndo serd indiferente ou superior a sociedade, pelo

contrdrio, estard institucionalizando mecanismos que permitam uma participacio
cada vez maior dos cidaddos, uma democracia cada vez mais direta (1998, p. 53)

Como aponta Guiot (2006), o discurso democritico propalado pela terceira via
constitui-se no ponto de avango em relacdo ao neoliberalismo, ou melhor dizendo, seu
aperfeicoamento. Enquanto Hayek apontava a democracia como empecilho ao
desenvolvimento do mercado, Antony Giddens (2001) defende que o “Novo Estado
Democrético” possibilita o desenvolvimento de uma ‘“economia mista”, que busca uma “nova
sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo
em mente o interesse publico” (p. 109). Conforme analisa Santos (2007), a férmula clédssica se
inverteu: antes o Estado era a solucdo e a sociedade era o problema, agora a sociedade civil é
a solugdo e o Estado é o problema: “o Estado € ineficiente”, “o Estado € a causa de todos os
problemas”, etc.

No entanto, como alertam Neves e Sant’ana (2005) o apelo a participagdo da
sociedade civil por parte dos governos alinhados ao neoliberalismo de terceira via diz respeito
ao fato de que, mesmo nesse movimento, “ndo é possivel abrir mao da idéia de participacdo
politica, dado que os homens ndo podem mais ser deixados de fora de um processo que,
interessado em conquistar sua adesdo, ainda que prioritariamente passiva, demanda sua
presenca” (p. 35). E a partir destes principios que a politica do neoliberalismo do tipo terceira
via se torna mais palatdvel para as diferentes forcas sociais, gerando uma verdadeira
confluéncia de sentidos com o projeto democratico-participativo abordado no topico anterior.

Na andlise de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) ndo se trata de o projeto neoliberal

adotar ou incorporar elementos do projeto democritico. Sua identificagdo com o projeto

analisaremos as caracteristicas da gestdo publica estadual no atual governo (Yeda Crusius PSBD —2007-2010) e
seus reflexos na politica educacional.
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democratico € apenas no nivel das referéncias utilizadas, mas, no entanto, guardam outro
sentido, que por ndo se explicitarem com clareza torna perversa esta confluéncia.

Diante disso, a democratizagcdo proposta pela terceira via consiste mais em uma
estratégia de obtenc¢do do consenso das diferentes forgas sociais aliado ao objetivo de repasse
das funcdes sociais do Estado para a sociedade civil. A nova parceria Estado-sociedade —
denominada de “nova economia mista” — como aponta Guiot (2006, p. 61) teria como
objetivos “a substituicdo do Estado tanto na produgao de bens e servicos publicos quanto na
prestacao de servigos sociais”.

A nova relacdo Estado-Sociedade entendida como democratica, para a terceira via,
constitui-se em uma estratégia de repasse das funcdes sociais do Estado, uma alternativa a
privatizacdo dos servigos sociais proposta pelo neoliberalismo cldssico. Ao invés da
privatizacdo dos servigos publicos, considerados nao exclusivos do Estado, como educagao,
saude, assisténcia social, a terceira via investe publicizacdo destes servigos através das
parcerias com a sociedade civil (empresas, ONGs, associa¢des) formando o chamado publico
ndo-estatal ou terceiro setor, cabendo ao Estado nao mais o papel de principal provedor de
politicas sociais, como era no Keynesianismo, tornando-se o regulador e avaliador das
politicas desenvolvidas (PERONI, 2006). Em outros termos significa investimento ptblico
sendo administrado pelos mecanismos de mercado, entendidos como mais eficientes.

Segundo Montafio (2008),

Afirma-se no debate sobre o “terceiro setor”, a importancia da mobilizacdo popular
da sociedade civil, como fundamental para a democratizacdo social. Porém, a logica
de mobilizacdo contida nesse debate € uma logica gerencial ou, na melhor das
hipéteses, de gestdo controlada de recursos comunitarios para as respostas concretas
a demandas pontuais e individualizadas. Esta logica é fortemente funcional a
manuten¢do da ordem, porquanto elimina do seu horizonte politico as contradi¢des
de interesses de classe (p. 277). [grifos do autor]

Torna-se visivel que o conceito de sociedade civil nos marcos do neoliberalismo esta
sendo mobilizado para servir a variados fins. Na visdo de Wood (2003) o uso corrente do
termo ja ndo exprime o sentido de um espago de lutas contra a opressdo estatal e a exploragao
capitalista dado pela sua conotagdo no campo da esquerda. As evidéncias de seu uso atual
denotam que o conceito estd sendo mobilizado para agir no campo adversario correndo-se o
risco de vermos hoje a sociedade civil transformar-se “num alibi para o capitalismo” (p. 205).

A légica burocridtica e centralizadora € criticada pelo neoliberalismo de terceira via,
assim como o projeto democratico-participativo o rejeita em prol de estruturas favordveis a

participacdo da sociedade civil. Porém, enquanto o projeto democritico defende a
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participacdo como instrumento para a ampliacdo da cidadania e fortalecimento da sociedade
civil em busca de igualdade social, o projeto neoliberal incentiva a participacio como
instrumento da nova légica de administragdo, baseada nos principios da nova geréncia
empresarial sob os marcos da acumulacao flexivel, a fim de reduzir os gastos sociais e torna-
los ainda mais eficientes (fazer mais com menos!). Essa diferenca de objetivos que conduzem
a participagdo nos marcos do novo gerencialismo, em susbstituicdo a administragdo
centralizadora inspirada no modelo fordista/taylorista, em relacdo a participacdo nos marcos
da democracia participativa, constitui, segundo Tatagiba (2006), um novo modelo
democrético: a democracia gerencial.

A democracia gerencial consiste em uma conjugacdo entre elementos da democracia
participativa e da democracia liberal. Ao mesmo tempo em que valoriza a participagao,
principio basico da democracia participativa, os canais institucionalizados para tal centram-se
na negacdo da dimensdo politica, ao incentivarem ac¢des individuais como: “realizar sua
parte”, “oferecer sua contribuicdo”, entre outras (TATAGIBA, 2006). Nas palavras de
Tatagiba,

Nos marcos da democracia gerencial, a participacdo despede-se de seu potencial
transformador por meio de um deslocamento da centralidade do conflito, uma vez
que o que estd em jogo ndo é a mudanca das condi¢des de dominacdo, mas a
possibilidade de administrar de forma eficiente os recursos financeiros, materiais e
humanos existentes. O que se busca, como horizontes de expectativas, ndo € a
“partilha do poder de governar”, mas a dissolugc@o deste poder na geréncia eficiente
(2006, p. 145).

Nesse sentido, como aponta Paula (2005), encontra-se em jogo duas alternativas de
gestdo publica: uma oriunda do projeto democrético que institui a participagdo popular como
elemento imprescindivel a administracdo estatal democritica, no sentido de assegurar
politicas publicas voltadas as necessidades sociais € a0 mesmo tempo fiscalizar as agdes do
Estado, constituindo-se em uma gestao publica social; a outra, oriunda da légica empresarial,
tem na eficiéncia do mercado os critérios para a administracdo das demais instituigcdes,
restringe a democracia e a participacdo a esfera da execucdo e tem como norte a busca por
resultados. Este ultimo modelo de gestﬁo65 vem ganhando espago no setor publico a partir da

sua difusdo através dos organismos internacionais, que condicionam seus financiamentos a

ado¢do do novo padrio de gestdo, sendo chamado como ‘“nova administragdo publica”,

% Segundo Paula (2005), as reformas empreendidas no Reino Unido e nos Estados Unidos estabeleceram as
bases da nova administragdo publica. Para mais informagdes sobre estas reformas, vide PAULA, A. P. de P. Por
uma nova gestdo publica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
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“administracdo publica gerencial”, “nova gestdao publica”, “modernizac¢do da gestdo”, “gestio
gerencia166”.

Assim, o mercado passa a ser parametro de referéncia também para a gestdo das
institui¢des publicas, visando torné-las “tao eficazes e dgeis como muitos setores da economia
o sdo agora” (GIDDENS, 2003, p. 64). Os prejuizos para a constru¢do de uma gestdo de
carater publico sdo evidentes, visto que a gestdo orientada pelos principios mercadolégicos
“transforma os governos em ‘provedores de servigos’ e os cidaddos em ‘clientes’, ‘usudrios’”
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 55) descaracterizando os direitos sociais.

A partir dos elementos deste cendrio pode-se compreender a confluéncia perversa de
que tem encurralado o avanco do projeto democratico-participativo de sociedade. Como
aponta Baquero, “o neoliberalismo consegue, portanto, algo inédito, qual seja, sem destruir as
institui¢des democréaticas, submeté-las aos seus interesses e utilizad-las como instrumentos de
dominacdo e enriquecimento ilicito (2001, p. 101-102).

Conforme analisa Borén (2009), o neoliberalismo

[...] ndo s6 impds o seu programa, mas também, inclusive, mudou para o seu
proveito o sentido das palavras. O vocabuldrio “reforma”, por exemplo, que antes da
era neoliberal tinha uma conotacdio positiva e progressista — e que fiel a uma
concepcao iluminista, remetia a transformagdes sociais e econdmicas orientadas para
uma sociedade mais igualitdria, democrdtica e humana — foi apropriado e
“reconvertido” pelos ide6logos do neoliberalismo num significante que alude a
processos e transformagdes sociais de claro sinal involutivo e antidemocrético (p.
11).

Assim como a administracdo baseada nos principios fordistas/tayloristas que
orientavam o mundo da produgdo influenciaram na administragcdo das esferas publicas,
incluindo a educagdo, como vimos no Capitulo I, veremos que novamente a légica de gestdao
que orienta o modelo de producgdo toyotista ou acumulacgdo flexivel assume propor¢des gerais
e acaba intervindo no setor publico. Essa transposicao acarreta ainda mais prejuizos no campo
educacional no atual momento histérico, visto que ja haviamos avancado na construcdo de
uma légica publica de gestdo dos sistemas de ensino a partir do principio constitucional de
Gestao Democratica. Além disso, a nova logica de gestdo do sistema privado que vem se
impondo nos espagos publicos, impulsionado pelas politicas internacionais de reformas nos
sistemas de ensino, torna-se perversa, pois a0 mesmo tempo em que ndo destitui os
mecanismos democraticos de gestdo converte-os para seu amago que por orientar-se por

principios mercadoldgicos destitui seu carater politico e transformador.

% Neste trabalho utilizaremos a expressdo “Gestdo Gerencial” para nos referirmos a esta nova légica de gestdo
do setor privado que passa a influir no setor publico e, consequentemente, no campo educacional.
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Analisaremos a seguir os reflexos deste novo padrio de gestdo para o campo

educacional e as caracteristicas que as politicas educacionais passam a assumir.

2.3 O novo padrao de gestao para o setor publico e suas implicacoes a Gestao da

Educacao

Considerando que a reestruturagdo produtiva, o neoliberalismo e a terceira via sdo
estratégias do capitalismo para enfrentar a crise que assolou o sistema a partir dos anos 1970
(PERONI, 2003), os reflexos destas estruturas e modelos ideolégicos de Estado cumprem o
papel de responder as demandas do capital. A nova forma de regulacdo do Estado sobre as
politicas sociais interfere diretamente no campo educacional, que passa a ser orientado por
principios definidos pelas demandas do capitalismo que compdem uma ‘“nova ordem
educativa mundial” (LAVAL, 2004, p. XIV).

Assim como diretrizes globais passaram a incidir na atuacdo dos diferentes Estados
nacionais, o campo educacional ficou a mercé de novas determinacdes uma vez que este ¢ um
espaco central para as novas necessidades do sistema capitalista, através da formagdo do

Cp 67
‘capital humano”™”

. DeterminagOes cada vez mais incisivas na dinamica educacional dos
paises passaram a ser impostas tendo como principal veiculo os organismos internacionais.
Como afirma Ball (2004, p. 1108), “ndo € mais possivel ver as politicas educacionais apenas
do ponto de vista do Estado-Nacgdo: a educacdo € um assunto de politicas regional e global e
cada vez mais um assunto de comércio internacional.”

Conforme sintetiza Azevedo (2004), “as reformas educacionais operadas
mundialmente ttm em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais pelo
fortalecimento dos lagos entre escolarizacao, trabalho, produtividade, servicos e mercado” (p.
XI). A educacdo, neste contexto, passa a ser constituir em um “mercado em acentuada
expansao”, incorporando “procedimentos e valores tipicos do capitalismo competitivo na
gestdo dos sistemas e das instituicdes educacionais” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874).
Nesse sentido, operam-se transformagdes no carater e no contetido que as institui¢des devem
ensinar e no perfil e no trabalho dos professores, em virtude da necessidade de formagao de

um novo tipo de trabalhador adequado as atuais caracteristicas do mundo do trabalho.

Na anadlise de Laval (2004),

2

7 Esta concep¢do de educagdo é expressa, dentro outros, por Giddens que afirma: “A principal forca no
desenvolvimento de capital humano obviamente deve ser a educag@o. E o principal investimento ptiblico que
pode estimular a eficiéncia econdmica e a coesdo civica” (2003, p. 78).
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A escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo somente no valor
profissional, mas também no valor social, cultural e politico do saber, valor que era
interpretado, de resto, de maneira muito diferente segundo as correntes politicas e
ideoldgicas, estd orientada, pelas reformas em curso, para objetivos de
competitividade que prevalecem na economia globalizada (p. XIII).

Neste enfoque sobre a reforma que o campo educacional sofre a partir das
transformagdes no campo econdmico politico e ideoldgico analisadas anteriormente,
interessa-nos compreender 0s novos mecanismos incorporados ao campo da gestdo
educacional e escolar e suas implicacdes para o processo de Gestdo Democritica que
vinha/vem sendo construido nos diversos contextos da educacdo brasileira. Faz-se esse
esclarecimento tendo em vista que as mudangas processadas no ambito educacional dizem
respeito a uma gama de aspectos que demandam varios angulos de andlise. Neste estudo
prioriza-se o angulo das mudancgas nos processos de gestdo da educacdo.

O principal marco das reformas educativas foi a Conferéncia Internacional de
Educagdo para Todos, ocorrida no ano de 1990 em Jomtien, na Tailandia. A meta principal
era alargar a oferta educacional da educacdo bésica, em especial a educag@o primadria, “vista
como elemento essencial para um desenvolvimento sustentdvel e de longo prazo, assim como
para aliviar a pobreza” (TORRES, 1995 apud PERONI, 2003, p. 97).

O alcance desta meta ndo poderia colocar em risco ou comprometer o ajuste ou o
processo de ajuste fiscal dos Estados e, portanto, demandou a ado¢ao dos novos padrdes de
gestdo no campo educacional. Como aponta Casassus (2001) esta questdo balizou o segundo
marco da reforma educacional que consistiu na IV reunido do PROMEDLAC68, ocorrida em

Quito no ano de 1991. Segundo o autor, a declaracao oriunda da reunido enfatiza que

[...] as estratégias tradicionais sobre as quais se apoiaram os sistemas educativos da
regido esgotaram suas possibilidades de conciliar quantidade e qualidade. E por isso
que afirmamos a necessidade de empreender uma nova etapa de desenvolvimento da
educacdo que responda os desafios da transformacdo das atividades de producgdo, da
equidade social e da democratizagdo politica... para fazer face a estas exigéncias é
necessdrio suscitar uma profunda transformacdo da gestdo tradicional (apud
CASASSUS, 2001, p. 11) [grifo nosso]

Na andlise de Castro (2008), esta reunido evidenciou que o campo da gestdo
educacional, assim como vinha acontecendo com os demais setores publicos, necessitava

mudar seu estilo burocritico de administracdo que ja ndo dava conta de responder ao desafio

da expansdo da oferta educacional e a garantia de sua qualidade frente aos novos marcos

% Promedlac é a sigla que indica as Reunides do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
Educag@o na América Latina e Caribe, que convocadas pela Unesco para analisar o desenvolvimento do Projeto
Principal de Educag@o para a América Latina e o Caribe (CASASSUS, 2001).
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econOmicos e sociais. A saida era adotar estratégias de aumento da eficdcia e eficiéncia dos
sistemas educativos € a0 mesmo tempo otimizar o uso dos recursos disponiveis. As novas
estratégias, segundo Castro (2008), envolveriam a “participacdo dos agentes educativos (que
deveriam assumir a responsabilidade pelos resultados), [..] o desenvolvimento de
responsabilidade e criatividade dos docentes” (p. 394) e a descentralizacdo “como estratégia
capaz de possibilitar o desenvolvimento dos atores educacionais na consecu¢do dos objetivos
educacionais” (p. 394)

Neste sentido, as politicas educacionais passam a ter um contorno especifico, qual
seja, segundo Dale (1994), “retirar custos e responsabilidades do Estado e, simultaneamente,
aumentar a eficiéncia e a capacidade de resposta — e consequentemente a qualidade — do
sistema educativo” (p. 109-110). Laval (2004) confirma esta realidade ao afirmar que a
“escola neoliberal” pretende elevar a for¢a de trabalho, sem aumentar o nivel dos impostos,
até mesmo reduzindo, tanto quanto for possivel, as despesas publicas. Para tanto, as
estratégias empregadas seguem a logica de gestdo do Estado orientada pelo neoliberalismo e
terceira via, ou melhor dizendo, constituem parte da estratégia de mudanca no papel do
Estado em prol do fortalecimento dos mercados (PERONI, 2003). De outro modo, como
aponta Afonso (2009), a reforma educativa compde-se de “estratégias adequadas para ajudar o
Estado a fazer a ‘gestdo da crise’” (p. 58).

A privatizacdo da educagdo, em sentido estrito, segundo Dale (1994) esta longe de ser a
unica forma possivel de realizar as aspiracdes da reforma educacional impulsionada pelas
novas bases politico-ideoldgicas do sistema capitalista. Para além da tradicional relacdo
publico-privado, as mudangas processadas no campo educacional tornam esta relacdo muito
mais complexa, em que os novos mecanismos adotados incorporam a légica privada sem, no
entanto, deslocar o estatuto publico da educacao.

Tem-se neste contexto a formag¢do de novos mercados educacionais, os quais nao
ofertam diretamente o ensino, mas interferem-no através dos seus servigos educacionais que
passam a ser contratados ou assumidos pelos sistemas de ensino (DALE, 1994). A formacdo
destes mercados educacionais tem relacao direta com a nova forma de regulacdo do Estado no
campo educacional, que se desloca do acompanhamento do processo para o controle dos
resultados educacionais (BARROSO, 2005), permitindo o estabelecimento de condi¢des sob
as quais varios mercados internos sdo autorizados a agir (BALL, 2004).

Conforme explicita o plano de Reforma do Estado no Brasil, O Estado “deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producido de bens e

servicos, para fortalecer-se na func¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento”
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(BRASIL, 1995, p.17). Nao sendo o responsdvel direto pelos servigos sociais entre eles os
educacionais, o Estado abre espaco para a atuacdo de organizacOes da sociedade civil, da
prépria comunidade escolar na resolucao dos problemas escolares e da intervencdo da ldgica
de gestao do setor privado entendida como mais eficiente que a do setor publico. Esta dltima
forma de intervencdo constitui-se a partir das parcerias com o setor privado que se
encarregam de financiar parte dos gastos das institui¢des e empregar suas técnicas “neutras”
de gestdo a fim de aumentar a eficiéncia do setor publico, constituindo o “quase-mercado” no
campo educacional.

Ao Estado cabe a fun¢do de regular tudo isso através de mecanismos de avaliacio e
definicdo de alvos (metas e resultados, contratos de gestdo) permitindo-lhe dirigir as
atividades do setor publico a distancia (BALL, 2004). Nestes marcos, substitui-se
gradativamente a fun¢do provedora do Estado em prol da emergéncia do “Estado Avaliador”.
Nas palavras de Santos (2004, p. 1152-1153), “a emergéncia e o desenvolvimento do Estado
avaliador sdo justificados e legitimados como uma importante maneira de tornar transparente
para o publico a forma como as instituicdes atuam e utilizam os recursos publicos.” Neste
sentido, alcangam alto grau de adesdo por parte da populacdo, contribuinte de impostos.

Como afirma Laval (2004),

Se ndo se pode mais aumentar os recursos por causa da reducdo desejada das
despesas publicas e das retiradas obrigatdrias, o esfor¢o prioritdrio deve incidir sobre
a gestdo mais racional dos sistemas escolares gracas a uma série de dispositivos
complementares: a definicdo de objetivos claros, a coleta de informacgdes, a
comparagdo internacional de dados, as avaliacdes e o controle das mudancas (p.
188).

Essa nova forma de regulacio do campo educacional acompanha as mudancas na
forma de gestdo processadas no mundo do trabalho. No modelo de produgdo toyotista, a
gestdo do trabalho baseia-se no controle dos resultados como forma de monitoramento da
organizagdo e funcionamento interno. No caso das institui¢des educacionais, substitui-se o
controle rigido interno, caracteristico da administragdo escolar baseada no modelo fordista,
por indmeros indices de avaliagdo que acabam cumprindo a mesma func¢do de controle,
justificado em fun¢do da garantia de um padrao minimo de “qualidade”, atuando como uma
nova estratégia de regulagdo do sistema de ensino. As relagdes de poder e controle tornam-se
cada vez mais complexas € a0 mesmo tempo em que menos aparentes, mais eficazes. Esta
pratica revela a adocdo pelo Estado de estratégias do modelo de gestdao privada a partir da

€nfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2009).
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A avaliacdo, neste contexto, surge como uma contrapartida a descentralizacdo. Ao
mesmo tempo em que estabelece autonomia as institui¢des escolares ou publiciza suas
funcdes sociais o Estado permanece no controle da situacdo ao cobrar determinados
resultados através de avaliagdes dos sistemas de ensino®, incitando a competitividade entre os
sistemas e unidades escolares a partir dos rankings produzidos pelos resultados destas
avaliacdes. Como se referem Souza e Oliveira (2003), “de um lado, centralizam-se os
processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se os mecanismos de gestdo e
financiamento, tornando-se os meios destinados a ‘otimizar’ o produto esperado, os bons
resultados no processo avaliativo” (p. 874-875)

Este tipo de avaliagdo encerra duas principais possibilidades: reduzir as estruturas de
controle, ja que o controle dos processos passa para o controle dos resultados, que demanda
estrutura e aportes financeiros e humanos menos dispendiosos; induzir a melhoria do
desempenho, j4 que estimula procedimentos competitivos através dos rankings elaborados a
partir das avaliacdes, os quais sdo, muitas vezes, utilizados como parametro para
financiamento (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Este fendmeno no campo educacional ndo € exclusivo de um ou outro pais. Diversas
pesquisas vém mostrando como este processo tem se inserido em diversos contextos: Laval
(2004) analisa a realidade francesa, Lima (2003); Afonso (2009) analisam o caso de Portugal,
Peroni (2003); Adridao (2006); Oliveira (2000) analisam a realidade brasileira, apenas para
citar alguns. Na América Latina, a andlise de Krawczyk e Vieira (2008) demonstra que os
organismos internacionais tiveram um papel imprescindivel no andamento das reformas
educacionais, através da contrapartida exigida nos financiamentos destinados a esses paises,
que circundam em torno da ado¢do dos novos padrdes de gestdo na esfera publica e nas
decisdes tomadas nas indmeras conferéncias que comprometem os chefes de Estado a
desempenhar as medidas estabelecidas. O que se diferencia de um contexto para outro siao os
graus de desenvolvimento e os mecanismos utilizados para impor as mudangas. No entanto, o
carater das medidas permanece o mesmo, qual seja, adequar a realidade educacional para as

novas demandas do sistema capitalista e o novo perfil de atua¢do dos Estados Nacionais.

% Na realidade brasileira iniimeros sdo os sistemas avaliativos tanto a nivel Nacional, quanto a niveis estaduais e
municipais. Apenas para citar alguns, em nivel Nacional tem-se a Provinha Brasil, destinada a avaliagdo do
processo de alfabetiza¢do dos dois primeiros anos do Ensino Fundamental; Prova Brasil, destinada a avaliacao
do Ensino Fundamental; o SAEB, destinado a avaliar o Ensino Fundamental e o Ensino Médio; o ENEM, avalia
especificamente os estudantes do Ensino Médio e mais recentemente tem-se o IDEB que constitui-se a partir da
média das avaliagdes ao final de cada etapa da educag@o basica (4* e §8* séries do Ensino Fundamental e 3° do
Ensino Médio) e a taxa de aprovagdes de cada etapa de ensino correspondente. No RS atualmente estd em vigor
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Rio Grande do Sul — SAERS, que visa avaliar o ensino ofertado pela
rede estadual.
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Na realidade brasileira, tendo em vista o movimento da sociedade em prol da
democratizacdo inclusive do campo educacional, como vimos no capitulo anterior, o
movimento necessario a adequacdo dos sistemas educacionais as novas demandas nao
puderam excluir os mecanismos democraticos. No entanto, demandou uma inflexao nos seus
sentidos e repercussdes praticas no aprofundamento da democracia no meio educacional.
Mais uma vez a estratégia da conversdo de sentidos do vocabuldrio identificado com a
proposta progressista de Gestdo Democratica do ensino publico foi praticada pelo ideario
neoliberal. Como lembram Azevedo e Gomes (2009, p. 96) “uma das formas apuradas do
modus operandi do discurso neoliberal, € a apropriacdo de enunciados e conceitos de
linhagens criticas do pensamento social e seu consequente uso instrumental e dogmatico,
geralmente com conota¢do mercadoldgica”.

A seguir enfocaremos a andlise sobre as implicacdes da nova légica de gestdo da

educagdo para os mecanismos da gestdo democratica no ambito da escola, enfocando aspectos

como autonomia, participacao e descentralizacdo.

2.3.1 Os mecanismos da Gestao Escolar Democriética frente a sua ressignificacdo no ambito

da Gestao Gerencial

A confluéncia perversa que analisamos anteriormente em relacdo ao projeto
democratico de sociedade frente ao idedrio neoliberal, parece se repetir também no ambito da
realidade escolar, atingindo o projeto de Gestdo Democratica. A gestdo democratica escolar,
por estar relacionada ao processo democratico mais amplo, acaba por sofrer também entraves
a sua consolidagdo. Os mecanismos reivindicados no contexto da década de 1980 como
caminho para a democratizacdo do campo educacional e a busca de uma educagdo de
qualidade social, também sdo reivindicados no contexto das reformas educacionais dos anos
1990, no entanto, a partir de novos marcos reivindicatérios. Entre os mecanismos cooptados
do campo progressista e ressignificados pelo idedrio das reformas educacionais estdo: a
autonomia, a descentralizacdo e a participagao.

Segundo Adrido (2006), a autonomia das unidades escolares passou a ser defendida
por diversos programas governamentais na década de 1990, mas com o objetivo de
responsabilizar as unidades escolares na resolu¢do de suas mazelas. O incentivo a autonomia
da escola na busca por solu¢des proprias aos seus problemas, sob o argumento de que o local
tem mais condicdes de definir o que € melhor para a escola, constitui-se na pedra angular do

processo de descentralizacdo.
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Na andlise de Oliveira (2009), o marco das politicas educacionais’® desenvolvidas em
ambito nacional nos anos 1990, foi a descentralizacdo, processada em trés dimensdes:
administrativa, financeira e pedagdgica. Isso resultou na transferéncia de responsabilidade
para os locais (da Unido para os Estados, dos Estados para os Municipios) e na
potencializacdo da autonomia em nivel escolar, pois se daria no ambito da escola a gestdo dos
recursos financeiros a partir das suas necessidades, da constru¢dio do projeto politico
pedagogico, a definicdo das estratégias pedagdgicas mais adequadas a sua realidade, entre
outros, tudo isso a partir de uma gestdo colegiada. Vale ressaltar que toda esta mudanca na
forma de gestdo da educacdo era justificada em nome da “democratizacdo da educacdo” a
partir da introdu¢do de um modelo de gestdo fundado em “formas mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de administracdo dos recursos e das responsabilidades”
(OLIVEIRA, 2009, p. 53).

Em tese, esta politica corresponderia as reivindicagdes da sociedade civil defendidas
desde a década de 1980, em contraposi¢do a centraliza¢do e burocratizacao da administracdo
educacional, conforme explicitada no capitulo I. No entanto, a centraliza¢ao do Estado a partir
da avaliacdo conduz a uma situa¢do paradoxal de autonomia, conforme descreve Oliveira

(2007),

Ao mesmo tempo em que ganham maior autonomia, liberdade de definir certas
regras do seu dia-a-dia, como o calenddrio, a escolha de um tema transversal que
deverd ser trabalhado por toda a escola, definir projetos, discutir coletivamente
saidas e estratégias para desafios encontrados localmente (...) os trabalhadores
docentes se tornam mais presos as suas atividades e compromissos. A
responsabilizacdo sobre os destinos da escola, dos alunos, dos projetos passa a ser
cada vez maior. E como se os trabalhadores docentes tivessem que pagar o prego por
esta autonomia conquistada, ja que € resultante de suas lutas (p. 369).

Enquanto a autonomia figurava no ambito das lutas do magistério como instrumento
para a escola “buscar democraticamente seus fins educativos” (PARO, 2006, p. 15),
inversamente, os governos neoliberais estimularam/estimulam uma pretensa autonomia no
desenvolvimento dos processos educativos, mas, no entanto, centralizam os resultados,
através de indices, metas, rankings. Este tipo de autonomia pode ser traduzido na méxima:
“faca como quiser, desde que chegue a este resultado’.

Pereira (2008) chama a atencdo neste cendrio de descentralizagdo para a ambiguidade

do significado do termo, apontando que o que se evidencia, na realidade concreta, é “uma

" As principais politicas desenvolvidas neste periodo foram: Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e o Sistema Nacional de Avaliagao.
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oscilagdo entre centralizacio e descentralizacdo indicando ‘responsabilidades’ e ndo ‘competéncia
decisoria’ da escola e da comunidade escolar, o que se caracteriza pela ambigiiidade e os
paradoxos dos conceitos de descentralizacdo e desconcentragdo nas praticas de gestao escolar.”
(p. 174) [grifos da autora]. Neste sentido, alerta Pereira (2008), “€ preciso nao confundir
descentralizacdo de poder e desconcentracdo de tarefas” (p. 174), tendo em vista que a
politica educacional atual tem se caracterizado pela “descentralizacdo de acdes e a
concentragdo de decisoes em nivel acima das unidades educativas.” (p. 174).

Assim, a necessidade de descentralizacdo de poder demandado pela Gestao Democrética

das escolas respondeu-se com a

[...] desconcentrag@o de tarefas e atribuicdes, apenas “permitindo” maior flexibilidade na
utilizacdo dos mesmos parcos recursos, estimulando, (quando ndo de fato compelindo) a
“participag¢@o” das familias e dos usudrios da escola na forma de prestagdo de servicos ou
de contribuicdes financeiras, para compensar a auséncia dos recursos, condigdo essencial
de uma auténtica autonomia (PARO, 2006, p. 16).

Neste sentido, a nova forma de gestdo da educacdo, embora ndo tenha se oposto ao
processo de descentralizacdo, ainda que no nivel das acdes, e autonomia das instituicdes
educativas, por orientar-se por natureza incompativel ao projeto democrético, descolou as
reformas educacionais das reais demandas da sociedade. E ai que se instala o paradoxo da
democracia neste momento do capitalismo global e da situagdo social e politica da sociedade
brasileira: de um lado tem-se a luta da sociedade civil pela participagcdo nas esferas politicas e
sociais e de outro uma estratégia do capitalismo a fim de promover seu crescimento
econOmico, que apesar de ndo excluir a participacdo civil, redimensiona o objetivo da
participacdo de um nivel “ético-politico para o nivel econdmico-corporativo” (NEVES;
SANT’ANA, 2005, p. 35).

Conforme sintetiza Lima, nesse novo padrao de gestdo

[...] autonomia (mitigada) é um instrumento fundamental de constru¢do de um

espirito e de uma cultura da organizacdo-empresa; a descentralizacdo € congruente
com a “ordem espontanea” do mercado; respeitadora da liberdade individual e

garante a eficiéncia econdmica; a participagdo € essencialmente uma técnica de
gestdo, um fator de coesdo e consenso. Assim, nesta perspectiva, conceitos como
“autonomia”, “comunidade educativa”, “projecto educativo”, continuardo a ser
convocados, e até com maior freqiiéncia, mas como instrumentos essenciais de uma
politica de modernizagao e racionalizacio, como metaforas capazes de dissimularem
os conflitos, de acentuarem a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados

ou artefactos, e ndo como processos e construcdes colectivas (2002, p. 31).

Ao contrapor as caracteristicas desse novo padrdo de gestdo que tem se alojado nas

politicas educacionais, assim como no setor publico como um todo, aos pressupostos da
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gestdo democrdtica evidencia-se que estas se confrontam, entre outros aspectos, em um
requisito que € caro a gestdao publica: a prevaléncia do aspecto politico e social em detrimento
do técnico. Sob o invélucro da técnica “as dimensdes politicas que impliquem em conflitos de
interesse, de valores e de ideais sao esvaziadas” (LAVAL, 2004, p. 192).

Conforme sintetiza Freitas, a gestdo democrdtica se caracteriza como uma nova forma

de administrar que deveria ser capaz de

N

[...] opor a prevaléncia da técnica a prevaléncia do politico e do pedagdgico; a
racionalidade instrumental, uma racionalidade valorativa; ao predominio do
formalismo, das normas escritas e das estruturas hierarquizadas, a construcio
cooperativa de alternativas e as formas participativas de decisdo-acdo-regulacio; a
separagdo entre concepg¢do e execugdo, a unidade do pensar-fazer, da teoria-pratica;
ao aprofundamento da divis@o técnica do trabalho, media¢des para a democratiza¢ao
de conhecimentos e saberes do trabalho; a seletividade do processo de escolarizacio,
a garantia e a efetivacdo da educacgdo escolar como direito ptiblico subjetivo (2007,
p- 503).

Vale ressaltar que o alto grau de avanco do padrio de gestdo oriundo das novas
demandas do mundo do trabalho nos sistemas e unidades de ensino, a despeito do que j4 fora
evidenciado nas anélises deste Capitulo, tem como aliado o discurso de “moderniza¢ao” que o
acompanha. Conforme ressalta Laval (2004, p. 190), “quaisquer que sejam a natureza € o teor
de uma ‘reforma’ ou de uma ‘inovacao’, € suficiente dizer que ela traduz uma modernizagdo
da escola para que, no espirito de muitos, ela seja sinbnimo de progresso, de democracia, de
adaptacdo a vida contemporanea, etc”’. No entanto, por detrds das mudancas aparentemente
“técnicas”, a “moderniza¢do anuncia uma mutacdo da escola que toca ndo somente sua
organizacdo, mas seus valores e seus fins” (LAVAL, 2004, p. 189).

Nesse sentido, assim como se propunha a ado¢do do modelo de administra¢do escolar
oriundo do fordismo/taylorismo para o campo educacional, a gestdo gerencial utiliza-se do
discurso neutro da técnica, da eficiéncia, da modernizacao para atrelar o processo educativo as
novas necessidades do capitalismo.

No proximo Capitulo analisaremos o processo de instituicdo da Gestdo Democratica
no ensino publico estadual do RS, evidenciado os entraves, avangos e retrocessos de sua
trajetéria. O principal enfoque serd dado as acdes e propostas do governo atual (gestao 2007-
2010) para o campo da gestdo da educagdo, buscando analisar as implica¢gdes das praticas de
“modernizacdo da gestdo educacional” para o processo de constru¢do da democracia na

gestao escolar.



CAPITULO 111

A TRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO
PUBLICO ESTADUAL DO RS: A DEMOCRACIA NA PORTA
GIRATORIA?

A educacdo em suas concepgoes e as politicas e a gestdo da
educagdo publica dos sistemas educacionais ganham
compreensdo quando  tomadas como  constituidas e
constituintes das relacdes e dos interesses das classes
fundamentais, fracdes de classe e grupos sociais.

(FRIGOTTO, 2009, p. 65)

Considerando que a mudanca proposta e em andamento no atual governo a gestdo da
educacdo di-se em um campo que tem sua historicidade e, portanto, um caminho ja
percorrido, faz-se necessdrio desenhar este percurso com vistas a analisar 0s novos tracos que
serdo incorporados a esta trajetéria. Tendo em vista que ndo € o foco principal desta pesquisa
a andlise da trajetoria da Gestao Democratica desde sua instituicao legal, esta serd aqui tratada
de forma sistematizada a partir de informacdes e andlises de pesquisas ja realizadas sobre o
assunto. Ao lado desta trajetéria serdo enfocadas as mudangas na gestdo do Estado,
evidenciando que a gestdo da educacdo encontra-se estreitamente interligada com os novos
padrdes de gestdo incorporados ao ambito do setor publico. Esta sistematizacido € importante,
pois veremos que elementos da nova légica de gestdo advinda do setor privado ndo é
novidade na rede estadual de educacdo no RS. Estes elementos compdem o conteido da
primeira se¢ao do Capitulo.

Apoés esta caracterizagdo, este capitulo enfoca, em sua segunda secdo, a pesquisa
empirica sobre as atuais propostas e acdes na gestdo da educagdo gatcha alavancados pela
Gestao Governamental do PSDB (Governo Yeda Crusius/Gestao 2007-2010) evocados em
nome da “modernizacao da gestdo educacional”. A andlise apresentada parte de uma pesquisa
documental acerca das medidas que dizem respeito a gestdo da educagdo que fazem parte do
Programa Estruturante “Boa Escola para Todos”, o qual compde as diretrizes de acdo da
Secretaria Estadual de Educacgdo. Dentre os projetos que integram este Programa enfoca-se,

no presente estudo, o Projeto “Professor Nota 10”, o qual abrange as principais mudancas no
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campo da gestdo da educacao, implicando em alteracdes na Lei de Gestdao Democrética do RS
(Lei n°® 11.695/2001). Outro elemento que compde a andlise sdo as parcerias firmadas com
institui¢des privadas para a melhoria da qualidade do ensino através de estratégias de gestao,
sao elas: Consultoria para Educacdo de Qualidade — SESI, firmado a partir do Termo de
Cooperagdao N. 197/2008 SESI e Secretaria da Educacdo — RS e o Projeto Jovem de Futuro
em parceria com o Instituto Unibanco. A investiga¢do teve como propdsito identificar que
configuragdo assume a gestdo do ensino publico estadual no Estado do Rio Grande do Sul a
partir destas medidas e evidenciar suas implica¢des para o processo de gestdo democratica do
ensino publico estadual do Rio Grande do Sul.

A fim de delinear o campo em que se situam as mudancas na gestdo da educacao
gauicha, recorre-se a compreensao da légica de gestao estatal impulsionada pelo governo em
exercicio, a qual se desdobra no campo educacional. Além disso, analisa-se a correlagdao de
forcas produzida entre as proposicdes da SEE, seus interlocutores, como a Agenda 2020 e a
luta opositiva do CPERS/Sindicato, buscando evidenciar os pressupostos que norteiam as

acoOes da Secretaria de Educagao do RS.

3.1 Trajetoria da Gestao Democratica do Ensino Piblico no Rio Grande do Sul

Falar da trajetdria educacional no ensino publico estadual do RS implica considerar o
processo de correlacdo de for¢as do magistério, através das liderangas de seu sindicato —
CPERS - e os governos estaduais em exercicio. Na esteira do processo de luta pela
democratizacdo da sociedade que tencionava o fim da ditadura militar, o CPERS — herdeiro
do pequeno Centro dos Professores Primarios Estaduais surgido em 1945 - constituiu-se no
maior sindicato de professores publicos do Pais, alcangando em seu cinqiientendrio a marca
de 87.354 associados (CPERS, 2009a).

A entidade tem sua marca registrada nas lutas em defesa de seus direitos profissionais
e na conten¢do das ameacas a educagdo gratuita e democrdtica (CPERS, 2009a). Um dos
marcos das a¢des do CPERS foi a greve de 1979, registrada como a “primeira categoria do
Estado e a segunda do pais a entrar em greve ap6s o golpe militar” (CPERS, 2009b, p. 10). A
partir dai, muitas greves se sucederam, sendo que o historico elaborado pela entidade denota
um processo de avancos e retrocessos chegando a desestimular muitos dos professores. Sobre
a primeira greve, o “Histérico das Greves” elaborado pelo CPERS descreve o contexto

daquele momento histérico,
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Chega um tempo em que afloram as reivindica¢des represadas. Nao suportando mais
as injusticas, os educadores fazem a primeira greve da sua histéria. O clima tenso
revela a gravidade do momento. Estava em jogo mais do que um aumento: estava
em jogo a dignidade, a luta pela democracia, era um momento de elucidar a crise
social gerada pelas distor¢des de uma politica econdmica concentradora da renda
nacional (CPERS, 2009c, p. 01).

A busca pela democratizagdo da gestdo escolar esteve presente na pauta da entidade
desde a primeira greve. As primeiras conquistas foram deflagradas ainda da década de 1980,
quando a solicitacdo de eleicdo de diretores para as escolas estaduais integrou-se ao
Acordo/80 (acordo resultante a partir de nova greve em 1980) e constituiu-se uma Comissao
Mista entre 0 CPERS e a Secretaria de Educagdo a fim de definir as normas. Das propostas e
negociagdes desta Comissao resultou a aprovagdo da Lei 8.025/85, que definia as normas para
a eleicdo de diretores, através de lista triplice (AMARAL, 2006). Esta lei contrariava as
aspiracdoes do professores que reivindicavam a elei¢do direta. Segundo constata Amaral
(2006) “Iniciou-se ai o processo de normatizacdo da gestdo democratica no Estado do Rio
Grande do Sul, ainda que timidamente” (p. 108), sendo um dos Estados pioneiros a deflagar a
democratizagdo da gestdo escolar.

Embora a lista triplice jd representasse avango em relacdo a forma anterior de
provimento ao cargo de Diretor — indicagdo politica — a categoria de professores nao desistiu
de alcancar a conquista das elei¢des diretas. Com o processo da Constituinte Estadual em
1988 e 1989, o Férum Gaucho em Defesa da Escola Pablica mobilizou-se para a participacdo
na elaboracdo da lei, em especial dos principios a serem garantidos para o campo educacional,
sendo que o CPERS foi uma das entidades mais atuantes no férum. Garantiu-se através desse
processo a reiteracao do principio de Gestao Democratica instituido pela Constitui¢do Federal
€ avancou-se ao normatizar, através do Artigo 213, a institui¢do dos Conselhos Escolares e a

Elei¢do direta e uninominal para Diretores Escolares:

Art. 213 - As escolas publicas estaduais contardo com conselhos escolares,
constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar, na forma da lei.

§ 1° - Os diretores das escolas piiblicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicdo
direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma da lei. (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1989)

A partir deste dispositivo assegurado na Constituicdo Estadual que apontava para a
normatizagao a partir de Lei propria, em 1991 a eleicdo de diretores teve suas normas revistas
com a Lei 9.233/91, passando a ser praticada via elei¢des diretas e uninominal através de

chapas, o que significou maior abertura democrdtica as escolas. Além disso, instituiu-se a
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normatiza¢do dos Conselhos Escolares através da Lei 9.232/91, prescrevendo em seu Artigo
2° que “Os Conselhos Escolares terdo funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora
constituindo-se no 6rgdo méaximo de discussdo ao nivel de escola” (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1991). A lei também define que os Conselhos Escolares devem ser
compostos pelo Diretor, professores, alunos, pais e funciondrios, compondo um conjunto de
sujeitos representativos de cada um dos segmentos da escola. As atribuicdes do Conselho

Escolar constituem-se, conforme sintetiza Amaral (2006), na

[...] elaboracdo do seu regimento, a modificacdo e aprovagdo do Plano Anual
formulado pela dire¢do, a criacdo e garantia de mecanismos de participacio efetiva e
democrética da comunidade escolar na defini¢do do projeto politico-administrativo e
pedagégico da unidade escolar, a escolha, num prazo de dez dias, de uma das trés
pessoas indicadas pelo diretor da escola para ser o vice-diretor, a divulgacdo
periddica e sistemdtica de informacdes referentes aos recursos financeiros, a
coordenacdo do processo de discussdo, elaboragdo ou alteracdo do regimento
escolar, a convocacdo de assembléias dos segmentos da comunidade escolar, o
encaminhamento a autoridade competente de proposta para instrucdo de sindicancia
para os fins de destituicdo de diretor ou vice-diretor da escola e a recorréncia a
instancias superiores sobre decisdes a que ndo se julgar apto a decidir (p. 111-112).

A partir dai tal conquista que, gradativamente, deveria somar-se a outras, sofreu os
entraves das politicas partiddrias’', que impuseram & democratizacdo da gestdo avancos e
retrocessos a cada mudanga de governo. Com o inicio do Governo de Alceu Colares (PDT —
1991-1994) elaborou-se uma alteracdo nas normas da elei¢do de diretores originando a Lei
9.263, e antes mesmo de acontecer as eleicdoes nas unidades escolares, que seriam no final do
mesmo ano, o Governador arguiu inconstitucionalidade das Leis 9.233 e 9.263 e, embasando-
se na Constituicdo Federal, transformou a escolha de diretores em indicacdo politica

(AMARAL, 2006).

A acdo de inconstitucionalidade movida pelo governador apdia-se no inciso II do
Artigo 37 da Constituicdo Federal que normatiza: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo” (BRASIL, 1988). Por entender que Diretor de Escola constitui-se em “cargo em
comissdo”, o governador reivindica o direito constitucional do Chefe do Executivo em

nomear as pessoas que ocuparao este cargo:

! Ressalta-se que esta critica se refere 2 descontinuidade das politicas educacionais, pois cada partido que chega
ao governo busca imprimir sua marca nas politicas publicas, ndo favorecendo a construcido de politicas de
Estado, ou seja, politicas que atendem a um projeto da sociedade.
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Subtraindo a escolha dos diretores das escolas ptiblicas estaduais a competéncia do
Chefe do Poder Executivo, que, no caso, por tratarem-se as funcdes de auténticos
“cargos em comissdo”, € discriciondria, ofende ele, como se disse, a um tempo, a
independéncia e harmonia entre os Poderes tal como modelada e imposta aos
Estados-membros pela Constitui¢do Federal e a regra de “livre nomeagdo” inscrita
na segunda parte do art. 37 daquela Carta Politica. (RIO GRANDE DO SUL, 1991,
fl. 9, apud PARO, 2003, p. 64) [grifos no original]

O fato que desencadeou a arguicdo das elei¢Oes diretas para diretor escolar, segundo
pesquisa de Amaral (2006), foi um oficio entregue por representantes do CPERS a Secretéria
de Educacao Neusa Canabarro, o qual reivindicava uma administracdo independente por parte
das escolas, devendo o Estado restringir-se a manuten¢do financeira das unidades escolares.
Esta ac@o conduziu o governador a acionar a medida administrativa que impediu a realizagao
das eleicdes e introduziu diretores indicados a partir de critérios técnicos e partidarios, os
quais ficaram conhecidos nos contextos escolares como “interventores”. A acdo de
inconstitucionalidade permaneceu em julgamento até 1999 e, apesar das manifestagdes
contestatorias advindas do CPERS, obteve resultado favordvel ao pedido, o que ocasionou a
revogacdo do §1° do Artigo 213 da Constituicdo Estadual, através da ADI n® 578-2, publicada
no D.J.U. em 18 de maio de 2001.

Conforme aponta Paro (2003), ao analisar as diversas’> acdes de inconstitucionalidade
movidas por chefes de governo a elei¢cdo de diretores, “esse argumento ¢ muito comodo
porque permite a esses opositores se colocarem contra a medida ‘em nome da legalidade’,
sem questionarem o seu mérito, procurando evitar, assim, o desgaste politico diante da
opinido publica.” (p. 62). Ainda conforme Paro (2003), o que se pode evidenciar sobre esta
situac@o nos diversos Estados é que as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade acionadas
pelos governos ndo significam qualquer “apego a legalidade ou a democracia, mas o medo do
controle democratico do Estado pela populacdo que o sustenta, e o interesse em voltar a
praticas de favorecimento dos aliados politicos, utilizando o Estado, que deveria ser publico,
em beneficio de interesses de grupos particulares” (p. 72).

Isto evidencia os desafios postos aqueles que lutam pela extensdo e aprofundamento
da democracia em uma sociedade em que as prdticas patrimoniais continuam a persistir.
Segundo Paro (2003), para lutar contra estas praticas

[...] ndo basta estar com a razdo, € preciso mostrar a sociedade que se estd com a
razdo e convencé-la de que as leis, numa sociedade democratica, devem existir, nao

2" Além do Rio Grande do Sul, como aponta Paro (2003), os Estados do Mato Grosso, Santa Catarina e Parana
moveram agdes de inconstitucionalidade em relacdo a elei¢do de diretores escolares. Assim como no RS, as
instancias que receberem o pedido deferiram as agdes de inconstitucionalidade, justificando-as a partir do
conteddo do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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para obstar o progresso social, mas para a prote¢do do cidaddo e a promocdo da
convivéncia civilizada de todos. Se assim ndo ocorre, € preciso lutar para modificd-
las, envidando todos os esfor¢os nesse sentido, mas sem abrir mdo da maneira
democratica de fazé-lo (p. 72).

Agindo a partir destas premissas, as lutas do magistério, que conquistaram o apoio da
sociedade, em especial da comunidade escolar, ndo cessaram, alcancando significativa
conquista em 1995 com a promulgacdo da Lei de Gestdo Democritica do Ensino Ptblico —
Lei n. 10.576/95, que normatiza a eleicao de diretores, a composi¢ao e fun¢des do Conselho
Escolar, a autonomia pedagégica, financeira e administrativa. A retomada das eleicdes de
diretores que fora contestada anteriormente pelo préprio Estado do RS prova que a
inconstitucionalidade desta pratica é antes de tudo uma questdo de vontade politica, pois
mesmo estando o processo sob judice, encontrou-se uma saida para retomar esta pratica
adotando o termo indicar ao invés de eleger73 ao normatizar a forma de escolha dos diretores
através de eleicOes diretas.

No entanto, neste momento o governo em exercicio no RS (Governo Britto — PMDB
1995-1998) encontrava-se em total sintonia com as politicas adotadas pelo governo federal e
entra na esteira da Reforma do Estado’* assumindo os principios neoliberais na esfera publica.
No setor publico a Reforma do Estado implicou na privatizagcdo de empresas estatais’’, na
adoc¢ao de medidas de gestdo para reduc@o dos gastos publicos, incentivos fiscais as empresas
multinacionais’®, tendo em vista a busca pelo ajuste fiscal do Estado e o impulso para o
desenvolvimento econdmico a partir do principio neoliberal do livre mercado. Segundo
Camini (2005) o Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1995-1998, “foi pioneiro na
busca de financiamento para a implementacdo das reformas do Estado e no processo de
privatizacdo, tido como referéncia pelo Governo Federal” (p. 89).

No campo educacional as politicas de cunho neoliberal também se fizeram presentes,
especialmente no momento de elaboracdo e aprovacdo da Lei de Gestdo Democritica do

Ensino Publico. No momento de discussio do projeto de lei, duas propostas distintas

A adogio do termo indicar ao invés de eleger causou polémica na votacio da Lei. A redagdo do texto legal
“Os Diretores das escolas publicas estaduais poderdo ser indicados pela comunidade escolar” (Art. 7°) dava
margem para outras interpretagdes, inclusive a de nao obrigatoriedade das eleicdes para a escolha de diretor.
Mesmo assim, o termo indicar prevaleceu em razao da a¢@o de inconstitucionalidade movida pelo Estado ainda
ndo ter tido seu desfecho judicial.

™ O Programa de Reforma do Estado foi instituido pela Lei Estadual 10.607 em dezembro de 1995 e alterado
pela lei Estadual n° 10.893/97 (CAMINI, 2005).

® Nesse periodo privatizou-se a Companhia Rio-Grandense de Telecomunica¢des (CRT) e a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE).

" Para receber a empresa multinacional General Motors no RS o governo promoveu um abono fiscal
correspondente a R$ 253milhGes, além das obras no valor de R$ 200 milhdes que o Estado arcou para a
instalagdo da empresa (CAMINI, 2005).
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disputaram a aprovacdo pela Assembléia Legislativa do Estado, porém na forma de um tnico
projeto — PL. 410/95: uma delas oriunda do Grupo de Trabalho composto por organismos da
sociedade civil e participantes do governo e outra que se constituia com base neste mesmo
projeto, porém, acrescido de alguns pontos polémicos por parte do poder executivo — governo
do PMDB - gestao 1995-1998 (MOUSQUER, 2003). Embora, sob sinais de protesto e
resisténcia da parte do magistério e de alguns parlamentares da Assembléia Legislativa tal

proposta acabou sendo aprovada. Na andlise do CPERS (2009b),

Através da Secretaria de Educagdo, o governo aceita a discussdo com as entidades
da drea educacional, participando inclusive das elaboracdes dos documentos e,
posteriormente, no interior dos gabinetes, de forma isolada e autocritica,
descaracteriza o trabalho que fora construido coletivamente. Dessa forma, usa as
entidades na tentativa de legitimar suas propostas (p. 09).

Os pontos polémicos, de acordo com a divulgacdo feita pelo CPERS/Sindicato, eram:
realizacdo de curso preparatoério para os candidatos a diretor, premiacao de escolas a partir da
avaliacdo externa, mandato do diretor reduzido de trés para dois anos, redug¢do da carga
horédria do vice-diretor e municipalizagdo do ensino (SINETA, set. 1995). Estes elementos
vém em sentido contrdrio ao processo de democratizacdo, especialmente a introdug¢do do
curso preparatério para diretores uma vez que restringe a autonomia das comunidades na
escolha de seu representante e sobrepde a capacidade técnica a capacidade politica e ao
conhecimento da realidade escolar como elementos necessdrios ao exercicio da funcio de
diretor escolar. Segundo andlise de Azevedo (1995, p. 33), esta medida significa “uma
cassacao prévia do direito das comunidades para estabelecer critérios de legitimagdo de suas
liderangas™.

Sobre este impasse, Mousquer (2003) chama a atencao para o fato de que “o processo
de regulamentacdo dessa Lei coincide com a possibilidade de efetivacdo de diferentes
politicas sob o manto da gestdo democratica” (p. 153). A ldégica da premiacdo por
desempenho identifica-se claramente com o idedrio neoliberal, ao responsabilizar os
individuos por questdes que nao sdo inteiramente de seu dominio. Em certa medida constitui-
se uma contradicao a normatiza¢cdo da premiacao por desempenho nas avaliacdes externas em
uma Lei que pretende instaurar a democratizagao das escolas publicas e, consequentemente,
estimular o desenvolvimento de praticas democréticas por seus sujeitos. Conforme aponta
Freitas (2003), “todo processo de avaliacdo/premiacdo é sempre um processo de carater
exclusivamente individual e competitivo, e, por que ndo dizer, punitivo e intimidatério” (p.

1111) e, nesse sentido, contrario a constru¢do de uma escola democrética.
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Vale ressaltar que a avaliagdo de desempenho constitui-se parte das normativas para o
campo educacional instituida pela LDB 9394/96. Em seu artigo 67, inciso 1V, a LDB
preconiza dentre os elementos a serem considerados pelos sistemas de ensino em relacdo ao
ingresso e valorizacdo dos profissionais da educagdo a “progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacio do desempenho”. Como vimos no Capitulo I, a LDB
foi aprovada em meio a disputa entre projetos de sociedade em que prevaleceu o projeto
neoliberal. Esta Lei reflete as intengdes € mecanismos deste projeto e, ainda que nao estipule
as conseqiiéncias da avaliacdo de desempenho dos professores, abre brechas para diferentes
interpretacdes e introdu¢do de mecanismos competitivos e de adog¢do da logica de gestdo
empresarial, como no caso da Lei aprovada no governo Britto no RS.

A regulamentacdo da remuneragao por desempenho foi instituida pela Lei 11.125/98
que, dentre outras questdes referente ao Magistério Estadual, define o Prémio de
Produtividade Docente, que ¢ regulamentado através do Programa de Avaliacdo da
Produtividade Docente instituido pela Lei 11.126/98. Segundo o Artigo 30 desta Lei,

Art. 30. O Prémio de Produtividade Docente serd auferido pelo Professor, desde
que:

I. os alunos das turmas sob sua responsabilidade obtenham aprovagdo, em processo
de avaliacdo externa promovido pela Secretaria da Educacdo, em prova de

N

conhecimentos, adaptada aos curriculos das diferentes séries, superior a meta
percentual estabelecida; e

II. o indice de reprovagdo, incluindo as reprovacdes por desisténcia, seja inferior a
meta percentual estabelecida.

III. comprovada a qualidade do ensino na aprendizagem do aluno. (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 1998b)

N

Esta normativa nos remete a situacdo contraditéria em que se situa a busca pela
qualidade do ensino a partir das politicas neoliberais. Enquanto nas décadas de 1960 e 1970 se
criticava o pensamento tecnicista como entrave a qualidade da educacdo, entendida em um
espectro mais amplo como qualidade social e formagdo humana, a década de 1990 superou
contraditoriamente este discurso, reiterando a centralidade no conteido da escola e retomando
a “@nfase excessiva do que acontece na sala de aula, em detrimento da escola como um todo”
(FREITAS, 2003, p. 1096) e, acrescentamos, da sociedade como um todo. Longe de ser um
fato isolado da politica educacional do RS, a adocdo da l6gica desempenho docente versus
aprendizagem dos alunos, tem inspiracao no setor privado e constituiu-se em uma ‘“‘tendéncia
global, preconizada pelas reformas educacionais, de incorporagao dos principais mecanismos
de gestao privada nas institui¢des publicas, inclusive as educacionais” (CASSETTARI, 2008,

p. 02).
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Além disso, seguindo as diretrizes neoliberais para o campo educacional, a referida Lei
11.126/98 normatiza o Programa Adote uma escola. De acordo com o Artigo 24 desta lei, “O
Programa Adote um Escola objetiva a melhoria e a manutenc@o das escolas da rede de ensino
estadual e o atendimento ao aluno carente, mediante a captacdo, junto a comunidade escolar,
de prestacdo de servicos, de recursos financeiros e materiais.” (ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 1998b).

Este programa evidencia claramente o afastamento do Estado na manutencdo dos

3

servicos sociais. Ao evocar para a ‘“‘solidariedade” e “voluntarismo” da sociedade como
valores morais “nobres” encobre-se a estratégia do Estado de transferéncia de suas fungdes
para a sociedade. Como denunciam Frigotto e Ciavatta (2003) “as apelativas e seqiienciais
campanhas de ‘adote uma escola’, ‘amigos da escola’, ‘padrinhos da escola’ e, depois, do
‘voluntariado’ explicitam a substituicdo de politicas publicas efetivas por campanhas
filantrépicas.” (p. 115).

Ambas as Leis (11.125/98 e 11.126/98) foram revogadas com o inicio do Governo
Olivio Dutra em 1999 (PT - gestao 1999-2002). Os pontos polémicos da Lei de Gestdao
Democrética também foram revisados neste governo, obtendo-se no ano de 2001 a aprovagado
da Lei n° 11.695/2001, que se configura por mudancas na lei n° 10.576 de 1995, mas ainda
contrérias a algumas parcelas da sociedade civil e do governo (CAMINI, 2005). Embora tenha
se constituido uma comissdo mista, conforme relata Camini (2005), formada por
representantes dos pais (ACPM - Federacdao), Unido Gaticha de Estudantes (UGES),
Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢dao (CPERS/Sindicato), para elaboracdo do projeto de
reformulacdo na Lei de Gestdo Democratica, ainda em 1999, ao passar pela Assembléia
Legislativa o projeto sofreu diversas emendas que partiram da base de oposi¢do ao governo,
descaracterizando o projeto, que teve de ser retirado de votacdo. A comissao elaborou novo
projeto e a oposi¢ao interpds um substitutivo, o qual, embora sob reprovacao do executivo, foi
sancionado pelo presidente da Assembléia em 12 de setembro de 2001.

Segundo andlise de Camini (2005),

O resultado desse processo representou um passo atrds na democratizagdo da gestdo,
uma vez que a lei aprovada suprimiu a elei¢do por chapas, permitiu a recondugdo
sucessiva de mandatos, ensejando a perpetuidade do Diretor na fungcdo, manteve a
avaliacdo externa do Sistema Estadual de Ensino, suprimiu o respeito a
proporcionalidade de 50% (cinqiienta por cento) dos votos para o segmento pais-
alunos e 50% (cinqiienta por cento) dos votos para o segmento Magistério-
funciondrios e introduziu o voto universal. (p. 141-142)
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Em relacdo a gestdo do Estado, o governo Olivio Dutra adotou como estratégia a
democracia direta, através do Orcamento Participativo e, nesse sentido, substituiu a
centralizacdo administrativa em prol da “participacdo popular na formulagdo, controle e
fiscalizacdo na aplicacdo de recursos publicos do estado” (CAMINI, 2005, p. 94). Esta
inflexdo na forma de gestdo do Estado em relacdo ao governo anterior repercutiu na politica
educacional, a qual, em consonncia com a estratégia do orcamento participativo adotado em
outras esferas do setor publico, articulou-se em torno do movimento da “Constituinte Escolar
— Constru¢ao da Escola Democrética e Popular” que se constituiu “em espaco de mobilizacao
social, de incorporag@o dos sujeitos no processo de decisdo para a definicdo dos principios e
diretrizes da educacao publica do Rio Grande do Sul” (CAMINI, 2005, p. 94-95).

A proposta da Constituinte Escolar (CE) se traduzia como um movimento para a
constru¢do da democracia no campo educacional, através da “elaboracao dos principios e
diretrizes que orientardo a construcao de uma Escola Democratica e Popular e criar condi¢des
para sua implementacao” (SEE, 1999, p. 05). Construidos os principios e diretrizes da Escola
Popular e Democritica, estes encaminhariam a construcao dos Projetos Politicos Pedagégicos
das unidades escolares e as ag¢des das Coordenadorias e da Secretaria de Educacdo na
constru¢do da politica educacional. Para tanto, este movimento contou com a participacdo de
educadores, pais, estudantes, funciondrios, movimentos sociais populares, Instituicdes de
Ensino Superior e Institui¢des do Poder Publico, no intuito de que ambos exercessem sua
condicdo de sujeitos no processo de definicdo dos rumos da educacgdo e da escola publica.

A metodologia de desenvolvimento da CE priorizou os debates’’, estudos da realidade
e socializacdo de experiéncias entre as escolas em ambito regional, culminando com a
realizacdo de uma Conferéncia Estadual em que participaram 3.500 delegados de todo o
Estado, ocorrida em agosto de 2000 (CAMINI, 2005). Este processo esteve orientado pela
concepcdo dialética da construcdo do conhecimento, concebendo a realidade como uma
totalidade e ndo mera soma de partes e, com vistas nisso, esteve pautado nos seguintes
pressupostos: Educacdo como direito de todos; Participagdo Popular; Dialogicidade;
Radicalizacdo da democracia e Utopia (SEE, 2000).

O desenvolvimento da CE constitui-se em 5 momentos interligados: o primeiro foi o

momento da elaboragdo da proposta e lancamento da Constituinte (marco/abril de 1999); o

" Recordo-me destes momentos de debates realizados em minha escola quando cursava o Ensino Médio. Todas
as turmas e professores reuniram-se no saldo de eventos da escola a fim de debater, em pequenos e grandes
grupos, os temas propostos e apontar sugestdes. Lembro com satisfacdo destes momentos em que fomos ouvidos
e pudemos apontar sugestdes para o andamento da escola, desde sugestdes para a infraestrutura a sugestdes no
processo de ensino e aprendizagem. Mais tarde, ao cursar Pedagogia fui entender melhor o significado daqueles
momentos que foram marcantes em minha escolaridade.
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segundo foi o momento do estudo da realidade e do levantamento das teméticas’® para
posterior aprofundamento (maio a novembro de 1999); o terceiro momento consistiu no
aprofundamento das temadticas levantadas no momento anterior, em nivel de escola,
municipio, microrregides e regides, através das Pré-Conferéncias (dezembro de 1999 a junho
de 2000). Neste momento a SEE encaminhou as escolas os Cadernos Tematicos da
Constituinte escolar. Foram 25 cadernos ao todo, que abordavam cada uma das tematicas
levantadas pelas escolas no momento anterior. Cada caderno tematico constituia-se de uma
problematica inicial acerca do tema abordado, aprofundamento tedrico sobre a tematica e
plano de acdo a ser elaborado pela escola em relagdo a cada temética’”; o quarto foi o
momento da defini¢do de principios e diretrizes da Escola Democritica e Popular que
culminou com a Conferéncia Estadual (julho e agosto de 2000); o quinto e ultimo momento,
ap6s toda a trajetéria formativa percorrida, foi destinado a (re) constru¢do dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas, da Secretaria de Educagdo e das Coordenadorias Regionais
de Educacio (a partir de setembro de 2000) (CAMINTI, 2005).

O movimento da Constituinte Escolar foi um marco histérico na constru¢do da
democracia no sistema de ensino estadual do RS. A Lei de Gestdo Democratica deixou, neste
momento, de ser um elemento isolado no ambito da escola e passou a migrar por todas as

instancias do sistema educacional do Estado. Conforme analisou Frigotto, na época,

A Constituinte Escolar € uma outra face de extraordindrio valor ético-politico e de
democracia ativa, de orcamento e planejamento participativo. A Constituinte

™ Foram levantadas 25 temdticas para estudo e aprofundamento no 3° momento da CE, sdo elas: 1. Gestdo
Democritica (administrativa, financeira e pedagdgica); 2. Planejamento Participativo; 3. Estrutura do Sistema
Educacional Escolar; 4. Relagdes de Poder na Escola e na Sociedade (interpessoais, de trabalho, familia-escola,
escola-comunidade, escola e diferentes organizagdes da sociedade); 5. Concepgdes Pedagdgicas e Teorias de
Ensino-aprendizagem; 6. Processo de Ensino-aprendizagem e Construcido do conhecimento a partir da realidade;
7. Conhecimento cientifico e saber popular; 8.Curriculo (avaliacio como processo, metodologia,
interdisciplinaridade, ritmo, tempo/espaco, conteido/conhecimento); 9. Evasdo e repeténcia; 10. Avaliagdo da
prética educativa; 11. Papel social do estado, do servico publico e funcdo social da escola; 12. Escola como
espago publico de producdo do conhecimento, cultura, lazer e recreacdo; 13. Escola: humanizac¢io ou exclusio?;
14. Projetos de desenvolvimento socioecondmico e educagdo; 15. Qualificacdo, valorizagdo e formagdo
permanente dos trabalhadores em educacdo; 16. Saide dos Trabalhadores em Educacdo; 17. Educagio
ambiental; 18. Educa¢do do Campo; 19. Educacdo e tecnologia; 20. Violéncia. 21. Trabalho infantil e
adolescente; 22. Influéncia dos Meios de Comunica¢do na formacio, controle e aliena¢do dos sujeitos sociais;
23. Diversidade sociocultural, étnica e de Género; 24. Etica, cidadania e valores; 25. A constru¢dao da unidade
politico-pedagdgica na diversidade dos niveis e modalidades de ensino.

" Em razdo do envio destes Cadernos Temdticos as escolas, a SEE sofreu criticas de ideologizacio do sistema de
ensino. As criticas alegavam a utiliza¢ao de referéncias tedricas que apontavam uma unica visdo de mundo. No
entanto, qualquer pessoa que tiver acesso aos Cadernos Temadticos, pode comprovar que as referéncias tedricas
utilizadas sdo variadas e se constituem em bibliografia utilizada em diversas instdncias formativas
(universidades, faculdades, eventos cientificos). O tnico diferencial, conforme aponta a pesquisa de Mousquer
(2003, p. 183), é de que as referéncias utilizadas se apresentam “comprometidas com uma perspectiva critica de
construcdo coletiva de autonomia e emancipacdo” no meio educacional, como no caso da obra de Paulo Freire,
utilizada nos cadernos tematicos.
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Escolar, que se propde a democratizacdo do acesso a escola e, sobretudo, a
democratiza¢do do conhecimento e gestdo, constitui-se num alargamento fecundo e
extraordindrio dessa inversdo de relacdo Estado - Sociedade e da constitui¢do efetiva
de uma esfera publica democrética (FRIGOTTO, 1999 apud CAMINI, 2005, p.
119).

No entanto, como aponta a andlise da prépria Secretdria de Educacdo deste periodo,
Licia Camini (2005), apesar deste avanco, o desenvolvimento da Constituinte Escolar esteve
intrincado em tensdes, limites e contradi¢des. Apds o lancamento da Constituinte Escolar,
com a participacdo do CPERS, a entidade decidiu em Assembléia Geral, em maio de 1999,
condicionar a participacdo na Constituinte Escolar a definicdo de uma politica salarial para a
categoria, como forma de pressionar o governo.

Muitas foram as tratativas entre governo e CPERS, no entanto a proposta salarial do
governo nao agradava a entidade, chegando a culminar em uma greve, em marco de 2000.
Ap6s 22 dias de greve, a categoria e o governo chegaram a um acordo: o reajuste salarial de
14,9%, a ser revertido para o quadro do Magistério em parcelas até o final daquele ano
(CAMINI, 2005).

Apesar disso, segundo estimativas, um contingente de 60% dos professores participou
das etapas da CE. No entanto, este fato desencadeou outros entraves ao andamento deste
processo. A oposicdo do governo, tanto na Assembléia quanto no seio da sociedade (em
especial o Grupo RBS®), embarcou na decisdo do CPERS, passando a apoiar a caltegorial81 e
dificultando as acdes do governo em relacao a CE, ao restringir o financiamento de suas ac¢des
e disseminar frente a opinido publica uma imagem de autoritarismo e intransigéncia do
governo.

A oposicao na Assembléia Legislativa retirou do orcamento os recursos destinados a
custear a CE, obrigando a SEE a buscar outros mecanismos para garantir a continuidade de
suas atividades. Apds envio de oficio a Procuradoria Geral do Estado, que garantiu a
legalidade dos gastos com a CE, a SEE teve novamente a disposi¢do 0s recursos necessarios
ao andamento das atividades previstas. No entanto, ao prestar contas ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), a SEE foi notificada de uso ilegal de recursos publicos, ja que a Constituinte

Escolar fora suprimida da Lei orcamentéaria/2000 e somente a Assembléia, por designacdo da

Constitui¢do Estadual, tem poder de aferir no ambito orcamentério. Neste contexto, Camini

%0 Grupo Rede Brasil Sul de Telecomunicagdes é composto por canais de televisdo, radio e jornais impressos.
O Canal de televisdo aberto, RBS TV, € afiliado a Rede Globo.

¥ E vilido ressaltar que dentre o grupo de oposicio ao governo estavam os partidos e organizacdes, como a RBS
TV, que sempre foram contrdrios as reivindicacdes do CPERS, acusando-os de baderneiros e promotores da
desordem.
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(2005) avalia que “em certa medida, chegou-se a uma luta de classe”: de um lado o poder
publico, através da SEE, “for¢cava a ampliacdo de espacos de participacao, inclusdao”, de outro,
“por parte dos 6rgaos responsaveis pela aprovacao dos projetos e fiscalizacdo, a determinacao
era por dificultar e limitar a implementac@o das propostas pelo Governo” (p. 126-127).

Em que pese os argumentos do CPERS em prol sua reivindicacdo salarial, seu
posicionamento frente a proposta da CE contradiz sua luta histérica pela democratizacao da
educacdo. Uma de suas principais criticas em relacdo a atuagdo dos governos no campo
educacional era a auséncia de espacos para participagdo da sociedade nas decisdes e
proposi¢cdes de politicas educacionais. A CE representava este espaco, no entanto, fora
obstruido em funcdo da estratégia utilizada pela entidade ao negociar a politica salarial da
categoria.

No quadriénio seguinte, assume o governo do Estado do RS o governador Germano
Rigotto (PMDB - gestao 2003-2006) e as estratégias democrdticas no ambito da gestdo
publica sdo represadas tendo em vista a adocao da ldgic