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O presente trabalho traz uma reflexdo sobre o inicio da Gestdo Democratica do Ensino
Publico no Rio Grande do Sul, destacando o processo de constituicdo dos Conselhos Escolares e da
escolha dos diretores das escolas estaduais a partir da analise das falas de ex-diretores que
participaram e/ou coordenaram, na préatica, o processo a democratizacdo da escola publica. Uma
breve conceituacdo sobre gestdo da educacdo, gestdo democratica e autonomia escolar procuram
dar os fundamentos deste trabalho, oportunizando uma reflexdo em torno do significado e da
importadncia da participacdo dos segmentos da comunidade escolar na gestdo da escola como
principio de gestdo democratica. As entrevistas realizadas com professores que desempenharam a
funcdo de diretores de escola em diferentes momentos histéricos do processo de implementacéo da
gestdo democrética do ensino publico, revelam a caminhada realizada, a importancia da participagao
de pais, alunos, professores e funcionarios na gestdo da escola publica e no fortalecimento da
autonomia da instituicdo escolar, fundamentada nas Constituicbes e na legislagdo educacional, tendo
como principal baluarte a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN n.° 9.394/96. As
narrativas focaram desde a proposta de mudancas na gestdo escolar em 1995, passando pelo
primeiro processo de indicacdo de diretores pelo voto da comunidade escolar e pelas mudancas
implementadas em 2001 na Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico, Lei 10.576/1995, que
refletiram no processo eleitoral das escolas a partir de 2003; relataram o papel relevante do Conselho
Escolar na gestdo da escola e no fortalecimento da autonomia escolar, principalmente no aspecto
financeiro; destacaram o enfraguecimento da participacdo de alguns segmentos, especialmente dos
pais, cuja presenca na escola deixou de ser frequente para ser esporadica no processo de tomada de
decisdes dinamizado pelo Conselho Escolar; e salientaram a necessidade de melhorar o processo de
eleicdo de diretores, respeitando as diferencas entre os segmentos, valorizando os profissionais da
educacgédo, cujo compromisso com 0 sucesso do projeto proposto para a escola é essencial para a
efetiva realizagcao do plano de direcao do indicado. E diante disso, numa andlise do contetdo das
narrativas, no resgate ao processo de implementacao da Gestdo Democratica do Ensino Publico, a
partir de duas realidades escolares em momentos historicos diferentes, buscamos identificar o quanto
a escolha do diretor e a constituicdo do Conselho Escolar sdo importantes no fortalecimento da

autonomia da instituicéo educativa, com foco na tomada de decises pela coletividade.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Eleicao. Autonomia.
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This paper presents a reflection on the early Democratic Management of
Public Education in Rio Grande do Sul, highlighting the process of constitution of the
School Boards and the choice of state school principals from the analysis of the
speeches of former directors who participated and / or coordinated, in practice, the
democratization of the public school. A brief evaluation of management education,
democratic management and school autonomy to seek the foundations of this work,
the opportunity for a reflection on the meaning and importance of the participation of
the segments of the school community in school management as a principle of
democratic management. The interviews with teachers who played the role of school
principals in different historical moments of the implementation process of democratic
management of public education, made the trek reveal the importance of the
participation of parents, students, faculty and staff in the management of public
schools and strengthening the autonomy of the school, founded in the Constitutions
and laws of education, whose main stronghold Law of Guidelines and Bases of
National Education, LDBEN n. 9.394/96. The narratives focused since the proposed
changes in school management in 1995, through the first process of nominating
directors by the vote of the school community and the changes implemented in 2001
in the Democratic Management Act on Public Education, Law 10.576/1995, which
reflected the electoral process in schools since 2003, reported the role of the School
Board in school management and strengthening of school autonomy, especially in
the financial aspect, emphasized the weakening of participation in some segments,
especially parents, whose presence in school longer to be frequent to be sporadic in
the process of making decisions spurred by the School Board, and stressed the need
to improve the process of election of directors, respecting the differences between
segments, valuing education professionals, whose commitment to the project's
success proposed school is essential for the effective implementation of the plan
indicated direction. And before that, a content analysis of the narratives, in rescuing
the implementation process of the Democratic Management of Public Education,
from two school realities in different historical moments, we seek to identify how the
choice of the director and the establishment of the School Board are important
strengthening the autonomy of educational institutions, with a focus on decision-
making by the community.

Keywords: Democratic Management. Election. Autonomy.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

A presente dissertacdo apresentada ao Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacao (PPGE), do Centro de Educacéo da Universidade Federal de Santa Maria
(CE/UFSM), trata-se de requisito parcial para a conclusdo do Mestrado em
Educacado. O estudo apresentado, foi desenvolvido dentro da Linha de Pesquisa 2,
Praticas Escolares e Politicas Pubicas e teve como tema de investigacao a gestado
democratica do ensino publico, analisada a partir do processo de indicacéo direta de
diretores de escolas publicas estaduais e da atuacédo dos conselhos escolares, com
foco na construcdo da autonomia da escola, considerando como ponto de partida a
legislacdo educacional, especialmente a Lei da Gestdo Democratica do Ensino
Pudblico, Lei Estadual 10.576, de 14 de novembro de 1995, e suas alteracoes.

Nossa proposta de trabalho versou sobre o processo de indicacdo de
diretores de escolas estaduais mediante votacdo direta pela comunidade escolar
(popularmente conhecido como eleicdo de diretores) a partir da sua instituicdo, no
final de 1995, no Governo de Antonio Britto, na tentativa de implementar a téao
propalada Gestdo Democratica do Ensino Puablico, prevista nas Constituicbes
Federal (1988) e Estadual (1989). O entendimento de que a Gestdo Democratica
passaria pela “eleicdo” de diretores pela comunidade escolar e promoveria uma
auténtica gestdo participativa escolar, fez com que a democracia representativa
fosse mal aplicada na conducédo do processo.

Ao ser nomeado para o cargo de professor estadual em 2000, acompanhei e
participei de alguns “processos eleitorais”, que me fizeram questionar a verdadeira
validade da indicacdo direta do diretor para a gestdo participativa e para a
autonomia da escola, na perspectiva da Lei da Gestdo Democratica e dos principios
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDBEN). Com clareza, a LDBEN estabelece a participacao
dos profissionais da educacéo na elaboracédo da Proposta Pedagdgica da Escola e a
das comunidades escolar e local em conselhos escolares como principios
norteadores da Gestdo Democratica do Ensino Publico a ser implementada pelos
sistemas de ensino, garantindo-se o respeito as peculiaridades de cada regiéo.

Em 2009, durante o processo de indicacao de diretores das escolas estaduais

da regido da 132 Coordenadoria Regional de Educacao, pude acompanhar como
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Coordenador, o desenvolvimento das “elei¢des” em cada comunidade escolar, o que
me fez refletir a respeito da necessidade premente de proceder a uma avaliacao
sobre o quanto essa forma de encaminhar a gestdo democratica pode ser benéfica,
ou nédo, para o funcionamento das instituicdes escolares e o cumprimento de seus
objetivos, dispostos nos seus Projetos Pedagogicos. E mais, como esse processo
tem qualificado ou prejudicado a gestdo da escola quanto a sua autonomia nas trés
dimensdes fundamentais para o éxito da pratica educativa: o pedagogico, 0
administrativo e o financeiro, onde os dois Ultimos estejam em fung¢éo do primeiro.
Observou-se, em alguns planos de ag¢ao de candidatos a diretor, 0 descompasso
com o discurso. No plano, a proposta de valorizar o pedagogico, priorizando o aluno
e suas necessidades educacionais; no discurso, uma fala materialista e superficial,
comprometendo-se com aspectos estruturais e materiais, na maioria das vezes,
além de suas possibilidades de realizacdo como gestor, uma vez que dependiam de
guestbes outras estabelecidas pela mantenedora (Secretaria de Estado da
Educacao). Muitos envolviam inclusive politicos de carreira, vereadores, deputados,
etc., em suas campanhas, tornando os atos mais politico-partidarios do que politico-
pedagdgicos.

Educar € um ato politico por natureza, como dizia Paulo Freire, e néo
podemos prescindir disso para fortalecer o comprometimento da educa¢do com a
sociedade, faz-se mister compreender a educac¢do, em primeira instancia, como
pratica social, integrante das relacdes sociais mais amplas; entendida como
“processo amplo de socializacdo da cultura (...) e a escola como lécus privilegiado
de producdo e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se
organizam em prol dos objetivos de formagao” (DOURADO, 2007, p. 923). Nessa
perspectiva, a educacdo como pratica social, insere-se como direito de todos, o que
implica, naturalmente, para que se efetive de forma plena e transformadora, da
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na definicdo de
objetivos e metas claras e concretas, que possam ser alcancadas a seu tempo e
com qualidade. Conforme Vieira (2006, p. 27), a educagdo é um direito social,
contemplado na Constituicdo Federal de 1988, que se viabiliza na escola,
reconhecida no mundo inteiro como a “instituicdo responsavel pela transmissdo do
conhecimento e do saber sistematizado”. E claro que ja se percebe que a instituicéo
educativa, nos nossos dias, ndo se restringe mais apenas a “transmitir’ o saber

sistematizado as novas gera¢gfes, mas assume um importante compromisso social
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com o “pleno desenvolvimento do cidaddo, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho” (LDBEN 9394/96, art. 2). Esse
compromisso com a sociedade a escola traduz no Projeto Pedagdgico, elaborado
com a participacdo dos docentes, referendado pela comunidade escolar através do
colegiado que o aprova, e homologado pela mantenedora que assume, junto com a
instituicdo educativa, a responsabilidade de executa-lo, fornecendo as orientacoes,
0os recursos financeiros e humanos e o acompanhamento didatico-pedagoégico
necessarios a sua efetiva implementacao.

No entanto, temos observado, nos ultimos tempos, que a gestdo democratica
do ensino publico nas escolas estaduais tem se resumido, via de regra, ao processo
de indicacdo do diretor pelo voto direto da comunidade escolar (alunos,pais,
professores e servidores) e de formacdo do conselho escolar. A votacédo para a
escolha do dirigente da escola tem resumido o principio da gestdo democratica,
tornando a participacdo da comunidade meramente eleitoral. Mesmo com a
constituicdo do conselho escolar, este tem atuado mecanicamente, cumprindo suas
funcdes legais, e, em algumas situacoes, limitando-se a referendar as a¢des do
diretor indicado pelo voto direto dos segmentos da comunidade, sem na realidade
fomentar a legitima participacédo no processo de tomada de decisdes.

A partir do observado empiricamente nos espacos escolares e administrativos
da educacdo estadual onde desempenhamos nossa atividade de magistério,
definimos a seguinte questdo de pesquisa: em que medida o processo de
indicacdo direta de diretores de escola e a constituicdo de conselhos
escolares, como instrumentos do principio da gestdo democréatica do ensino
publico, tém contribuido, ou néo, para a participacdo dos segmentos da
comunidade escolar na constru¢cao da autonomia escolar? Autonomia entendida
ndo como independéncia das instituicbes em relacdo ao sistema de ensino e a
legislacdo, mas como pratica integradora de participacdo, que fomenta acdes
politicas para a concretizacdo dos objetivos e metas propostos no projeto
pedagogico da escola. Como consequéncia da questao levantada, definiu-se como
objetivo geral: analisar se ha, ou ndo, contribuicbes do processo de indicacéo
direta dos diretores de escola e de constituicdo de conselhos escolares, como
instrumentos do principio da gestdo democréatica do ensino publico, para a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar na construcdo da

autonomia da escola. Os objetivos especificos da pesquisa, definidos com foco no
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problema a ser analisado, estabelecem o caminho a percorrer: 1. Analisar os
conceitos de gestdo de educacédo, gestdo democratica e autonomia da escola como
principios legais orientadores da organizacdo e do funcionamento dos sistemas de
ensino; 2. Verificar de que maneira o processo de indicacao direta de diretores e a
constituicdo de conselhos escolares contribuiu para a participacdo dos segmentos
da comunidade na implantacdo da gestdo democratica do ensino publico nas
escolas estaduais do RS; e 3. Analisar os limites e possibilidades de participacao
dos segmentos da comunidade escolar no processo de construcédo da autonomia da
escola publica no sistema estadual de ensino do RS, no periodo de implementacéo
da Lei 10.576/1995 e de sua alteracao pela Lei 11.695/2001.

Tendo a questdo de pesquisa definida e os objetivos tracados, buscamos
aprofundar, teoricamente, as questdes principais levantadas neste projeto de
pesquisa. Buscaremos em Libaneo e Lick, alguns conceitos de gestdo da
educacado; em Luck, Paro e Luce, a fundamentacdo para a gestdo democratica do
ensino publico, a participacdo da comunidade escolar e os processos de indicacéo
direta de diretores de escola e de constituicdo de conselhos escolares; quanto a
autonomia da escola, Luck, Martins e Gadotti. Além desses autores, buscaremos
informacdes e fundamentacdo na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de
1989, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei Federal 9.394/1996,
na Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico — Lei Estadual 10.576/1995, nos
Cadernos da Gestdo Democrética do Ensino Publico, produzidos e publicados pela
Secretaria de Estado da Educacéo do Rio Grande do Sul, quando da implementacéo
da Lei Estadual 10.576, de 14 de novembro de 1995; do Programa de Capacitacéo a
Distancia para Gestores Escolares — PROGESTAO, elaborado e implementado pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED, para oportunizar
formacdo continuada aos gestores das escolas publicas, em todo o Brasil; e do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, organizado pelo
Ministério da Educacdo, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME, e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo —
CONSED, para fomentar a criacdo de 6rgados colegiados nas escolas publicas, bem
como oportunizar formacdo aos segmentos da comunidade escolar, com vistas a
sua participagédo mais efetiva na construcdo da autonomia da escola.

Quanto a metodologia de pesquisa, nossa intencao foi trabalhar com histéria

oral tematica, a partir de entrevistas semiestruturadas inicialmente com duas
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diretoras que, em suas respectivas escolas, tiveram a responsabilidade de, em
1995, darem inicio ao primeiro processo de indicacdo direta de diretores pela
comunidade escolar, nos moldes da Lei 10.576/1995, motivando a participacdo de
todos os segmentos nesse processo. Também serdo entrevistados dois diretores
eleitos no primeiro processo realizado em 1995 e dois eleitos, ou reeleitos apds as
alteracdes introduzidas pela Lei 11.695/2001, levadas a termo em 2003 e que,
indubitavelmente, provocaram profundas mudancas na gestdo democratica das
escolas publicas. Concluida essa parte, serdo compilados e analisados os dados, a
luz de referenciais tedricos, com vistas a busca de respostas para o problema inicial
da pesquisa, ja apresentado no inicio desta introducdo e que torna clara a intencéo
de oportunizar reflexdes em torno da teméatica da gestdo democratica do ensino

publico.



CAPITULO 1 - GESTAO EDUCACIONAL, GESTAO DEI\/IOCRATICA E
AUTONOMIA DA ESCOLA: ALGUNS CONCEITOS E REFLEXOES

Falar em educacdo, no Brasil, implica falar em gestdo, democracia,
autonomia, participacdo e outros questdes, cujo significado, dependendo do
momento histérico e das intencdes pessoais, assume perspectivas diversas, nao
raras vezes, das intencdes com as quais foram concebidos. No entanto, todo regime
democrético de direito utiliza esses conceitos como prética corrente para legitimar o
processo participativo, seja na sociedade como um todo, seja em instituicbes que a
integram.

N&o se pretende, em hipdtese alguma, estabelecer tratados sobre esses
conceitos. Com bastante simplicidade, para que seja possivel alcancar os objetivos
propostos para esta pesquisa, serdo apresentados, a partir de alguns autores,
alguns dos sentidos encontrados na literatura atinente ao assunto, a fim de que o

estudo tenha base sélida e alcance sua finalidade.

1. Gestao educacional

A gestdo educacional é um tema amplamente discutido em nossa
contemporaneidade. Ela € componente importante na organizacdo da educacdo,
desde o ambito federal, passando pelos Estados e chegando aos Municipios,
também reconhecidos como entes autdnomos pela Constituicdo Federal de 1988*. A
gestao estdo atreladas as politicas publicas para a area da educacao, cujo objetivo é
melhorar a qualidade do ensino ofertado nos estabelecimento publicos e/ou
privados, de forma a fortalecer o desempenho dos estudantes no processo
educativo.

Como parte desse processo, as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal
de 1988 e, posteriormente, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
Lei n. 9394/1996, reforcaram a necessidade do estabelecimento de planejamentos

de longo prazo e, considerando a autonomia dos entes federados, possibilitaram a

! Artigos 1° e 18 da Constituicao Federal de 1988.
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organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino® e a reestruturacéo dos Sistemas
Estaduais e Distrital de Ensino, com vistas a universalizar o acesso a educacéo e
tornar o poder decisério mais descentralizado, implementando uma gestéo
democrética, sem perder a unidade nacional.

Diante disso, enquanto desafio aos sistemas, isto €, o de constituirem uma

educacao de qualidade social e para todos, faz-se necessaria

[...] uma concepcéo ampla de gestdo que considere a centralidade das
politicas educacionais e dos projetos pedagogicos das escolas, bem como
a implementacdo de processos de participacdo e decisdo nessas
instancias, balizados pelo resgate do direito social a educacao e a escola,
[...]. (DOURADO, 2007, p.924)

Nessa perspectiva, a construcdo de politicas educacionais amplas e
abrangentes, e de projetos pedagdgicos claros, coerentes, factiveis e com ampla
participacdo da sociedade e da comunidade escolar, fortalecem um processo de
gestdo com foco na qualidade da educacdo, isto €, na aprendizagem com
resultados. Uma gestao que ndo se resume a visdo administrativa do sistema e das
escolas, mas “que leva em consideragado o todo em relagdo com as suas partes e
destas entre si”, no entendimento de Heloisa Lick (2006, p.34). Isto posto,
considera-se que a gestao supera o conceito de administracdo, no momento em que
h&4 a compreensdo de uma mudanca de paradigma, resultado da percepcao de
mundo que se tem ou que se elabora a partir das vivéncias pessoais e sociais.
Segundo Luck (2006), a mudanca do enfoque de administracao para gestdo é parte
de um esforco fundamental para a mobilizacdo, organizacéo e articulacdo coletivas,

com o intuito de melhorar o ensino brasileiro.

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico,
afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para a
implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das
escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
que organizem e criem condicbes para um ambiente educacional
autdbnomo|...] de participacdol...], autocontrole[...] e transparéncia [...].
(LUCK, 2006, p.35-36)

Considerando-se que um sistema de ensino, em qualquer esfera, ndo se
constitui somente pelos seus 6rgdos administrativos e normativos, a concepgado de

gestdo educacional abrange a coordenagdo das escolas que o compdem,

2 Art. 11 da LDBEN n. 9.394/1996.
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considerando que cabe a gestdo articular as politicas educacionais e 0s projetos
pedagogicos das instituicdes. E mais, cabe ao “gestor lider” o papel importante no
sentido de fomentar, propor, organizar as formas de participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade, com vistas a implementar um ambiente de trabalho
coletivo, onde a autonomia e a transparéncia sejam 0s principais baluartes para o
sucesso do processo educativo. Neste sentido, considera-se que a democratizacéo
da gestdo educacional, através da participacdo dos diversos segmentos da
sociedade e das comunidades escolares, nos seus respectivos ambitos de atuacéao,
dever4q fortalecer o compromisso de todos por uma gestdo de resultados
educacionais, com foco na melhoria da qualidade e com metas e objetivos bem

definidos e acordados.

A gestéo educacional dos sistemas de ensino e de suas escolas constitui
uma dimensdo e um enfoque de atuacdo na estruturagéo organizada e
orientacdo da acdo educacional que objetiva promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cbes estruturais, funcionais,
materiais e humanas necessarias para garantir 0 avan¢o dos processos
socioeducacionais.(LUCK, 2006, p.26)

Considerando a referéncia feita pela autora, é possivel compreender que
cabera ao gestor®, seja do sistema de ensino, seja da escola, a funcdo de coordenar
as acoes articuladas, de forma a criar as condi¢cdes necessarias ao alcance do que
foi planejado para a educacdo no seu ambito de atuagcédo. Faz-se mister conceber o
processo educacional como um composto de varias maos, as quais, de maneira
coordenada e articulada, podem integrar as mais diferentes acdes para desenvolver
uma educacdo com qualidade social, fundada na aprendizagem e na cidadania, com
participacdo consciente e responsavel e comprometimento pelos resultados
educacionais.

Nesse sentido, Libaneo et all. (2009, p. 318) afirma que “a gestao é, pois, a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos
da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos”. Esse conceito, apesar de colocar os objetivos da organizagdo como
norte, refere-se apenas aos aspectos “gerenciais e técnico-administrativos”,

esquecendo-se do principal: o pedagogico enquanto foco principal da agdo da

% Ao falar em gestor, refiro-me ao Secretério de Educagéo, no caso do Sistema de Ensino, e ao Diretor eleito, no
caso da institui¢do escolar, como responsaveis pela articulagdo no processo participativo de gestéo.
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escola. Lick (2006, p.21) centraliza a pratica da gestdo da escola nos objetivos

educacionais:

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagéo
da competéncia e da energia das pessoas coletivamente organizadas para
gue, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais.

E considerando a importancia desse processo de mobilizacdo da competéncia
e da energia das pessoas de forma coletiva em prol dos objetivos educacionais,
caracteriza uma concepc¢do de gestdo democrética e participativa. Para Libaneo et
al. (2009, p. 326) a gestdo democratica e participativa “valoriza os elementos
internos do processo organizacional — o planejamento, a direcdo, a organizacéo, a
avaliacdo — uma vez que ndo basta a tomada de decisdes, mas € preciso que elas
sejam postas em pratica [...]". Isso vai depender, naturalmente, da participagao e do
comprometimento dos envolvidos no processo educacional, de forma a garantir a
participacdo e a concretizacdo dos objetivos e metas educacionais estabelecidas.

Nesse sentido,

A gestdo participativa se assenta, portanto, no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da
canalizacdo e do emprego adequado da energia dindmica das relagbes
interpessoais ocorrentes no contexto dos sistemas de ensino e escolas, em
torno de objetivos educacionais concebidos e assumidos por seus
membros, de modo a constituir um empenho coletivo em torno da sua
realizag&o. (LUCK, 2006, p. 22-23)

Com essa concepcdo de gestdo, numa perspectiva democratica e
participativa, é possivel compreender que o0s objetivos educacionais definidos pela
coletividade, devem ser o foco da acdo dos sistemas e das escolas. E devem
formentar as discussdes, debates e estudos em torno da propalada gestéo
democrética do ensino. E, por 6bvio, toda gestdo que se propde ser democratica e
participativa, necessita liderancas que comunguem desse ideal, tenham o
pedagdgico como foco da agdo da escola e compreendam que a educagdo é
construida no coletivo das relacbes dos diferentes segmentos da comunidade
escolar e local.

Nesse contexto, o lider serd aquela pessoa com capacidade de exercer

influéncia sobre os outros, destacando-se pela inciativa em situagdes coletivas,
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organizando a participacdo de todos em torno de decisdes coletivas, tomadas
colaborativamente, e com o0s objetivos tracados anteriormente como ponto de
chegada. Dai a necessidade de fomentar liderancas democraticas, que
compreendam a importancia da participacdo de todos, com responsabilidade e
comprometimento. Assim pode-se vislumbrar, para as escolas e os sistemas, uma

gestdo democratica e participativa.

2. Gestdo democratica do ensino publico

A gestao democratica do ensino publico, antes de se tornar uma expressao
corriqueira no vocabulario dos educadores das escolas publicas, € um principio
constitucional® que, sendo assumido pela atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n. 9.394/1996), fomentou um grande movimento de
democracia participativa na gestdo de sistemas de ensino e de instituicoes
escolares. Refere, de forma implicita, um conceito de democracia participativa
entendida como “forma de aperfeicoamento da convivéncia humana, construida
histérica e culturalmente, que deve reconhecer e lidar com as diferencas, ser
inclusiva das minorias e das mdultiplas identidades, implicar a ruptura com as
tradicbes e buscar a instituicdo de novas determinag¢des” (LUCE & MEDEIROS,
2006, p.16). Mais do que determinacdes, render-se a compreensdo de novos
paradigmas que fomentam novas praticas em todos os contextos educacionais.

No entanto, a democracia e a participacdo ndo foram uma constante na
histéria da educacdo brasileira. Dois momentos da histéria merecem destaque
guando se trata de democratizacdo do ensino: o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932) e o periodo dos Governos Militares (1964-1985). O
movimento da Educacdo Nova buscava o ideal de uma escola publica, gratuita e
laica para todos os cidadéaos brasileiros, superando a dualidade educacional vigente
a época que representava uma escola para 0s ricos e outra para 0s pobres.
Buscava-se uma educacéo cujas finalidades estivessem baseadas em uma nova

concepcao de vida e de mundo. Diz o préprio documento:

* Constituigdo Federal de 1988, art. 206, V.
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A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcao
social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica” pela
“hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que
se abrem as mesmas oportunidades de educacdo. (Manifesto dos Pioneiros
da Educacédo Nova, 1932)

Nesse contexto, a Educacdo Nova nao significava apenas a garantia de
mesmas oportunidades para todos 0s grupos sociais, mas pretendia uma redefinicao
das funcdes da escola, considerando as concepc¢des de vida e de mundo que viam
na educacdo a possibilidade de grandes transformacdes sociais. E importante
destacar que parte das ideias dos Pioneiros foi incorporada a Constituicdo Brasileira
de 1934, que estabeleceu a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario.
Historicamente vamos observar que essa gratuidade e obrigatoriedade sé vao se
concretizar muito mais tarde, devido a forca politica de manutencédo do status quo da
elite dominante.

Também durante os Governos Militares, periodo conhecido na histéria como
“Ditadura Militar” ou “Anos de Chumbo”, houve o cerceamento da liberdade e da
participacéo, ficando a educacdo sob forte controle governamental e ideolégico. E
um periodo em que as “lutas historicas” por liberdade e democracia se acentuam.
Ha um controle total sobre as acdes nas escolas, sendo proibido todo e qualquer

tipo de manifestacao politica.

Os reflexos imediatos sobre a educacdo se referem a reestruturacdo da
representac@o estudantil. Desde o inicio, a ditadura colocara fora da lei as
organizagdes consideradas subversivas como a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), em cujo lugar sdo permitidos apenas o DA (Diretério
Académico), restrito a cada curso, e o DEC (Diretério Central dos
Estudantes) para cada universidade. [...] Ha controle também nas escolas
de nivel médio, onde os grémios estudantis sdo transformados em centros
civicos, sob a direta orientacdo do professor de Educagédo Moral e Civica.
(ARANHA, 1989, p. 253)

Em 1985 inicia-se o periodo chamado de abertura politica, onde a democracia
e a participacdo retomam sua caminhada na historia do Brasil, culminando com a
Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicido Cidada”, que retoma direitos
fundamentais do cidadéao e os ideais de gratuidade, laicidade e obrigatoriedade do
ensino publico, retomando as ideias dos Pioneiros da Educacdo Nova. A Gestédo

Democrética do Ensino Publico ganha destaque, e um novo momento da historia se
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inicia, introduzindo um processo gestdo participativa na escola, assumindo, na
pratica, os principios democraticos.

Nessa perspectiva, entende-se que a gestdo democratica implica um
processo de participacdo que se da na partilha do poder decisorio e, logicamente, no
comprometimento com o éxito das decisbes tomadas coletivamente. “E preciso
entender que a participacdo que da certo, traz problemas.[...]. Ndo se ocupa espaco
de poder, sem tira-lo de alguém.” (DEMO, 2009, p.20). E claro que a maneira como
se di essa perda e conquista de poder deve considerar a necessidade de
envolvimento da sociedade, sem se tornar disputa de vaidades ou ideologias, mas

visao coletiva de futuro.

Todos os niveis de participacdo devem estar presentes nos processos
democraticos, pois ndo basta ‘fazer parte’, o que pode ser exercido de
forma passiva, mas avancar na apropriagdo das informacdes, a plena
atuacdo nas deliberacbes, das mais simples as mais importantes,
exercendo o controle e a avaliacdo sobre o processo de planejamento e
execucdo. (LUCE & MEDEIROS, 2006, p.17)

Portanto, a gestdo democratica do ensino publico implica diferentes niveis de
participacdo, uma vez que ndo basta estar presente, mas € preciso contribuir,
ativamente, na tomada de decisGes, de maneira consciente e comprometida.
Quando a LDBEN n. 9.394/1996 refere-se as “normas de gestdo democratica™, ela
estabelece dois instrumentos fundamentais para sua concretizagdo: a participacao
dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Nesse contexto, surgem os Conselhos Escolares como espacos de

participacdo democratica das comunidades local e escolar.

Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras,
no ambito da escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as acdes a
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da
escola. (MEC/SEB, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, Caderno 1, 2004, p.32)

N&o se trata, por 6bvio, colocar toda a responsabilidade da gestdo nas maos
do Conselho Escolar; mas, ao institui-lo, a LDBEN quer compartilhar o processo

decisério de gestdo da escola com a comunidade, certamente com o intuito de

° LDBEN 9.394/1996, art 14.
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promover maior comprometimento e interagdo dos agentes diretamente envolvidos
no processo educacional com aqueles cuja participacdo sempre foi discreta ou
inexistente, talvez pelo constrangimento impingido a “quem conhece pouco sobre
educacgao”’, expressao corriqueira entre os que tém envolvimento direto e diario nos
estabelecimentos de ensino. Entretanto, ha que se compreender que, como dizem
Luce & Medeiros (2006, p. 17) “a participacdo pode tanto se prestar para objetivos
emancipatorios, de cidadania e de autonomia dos sujeitos, como para manutengao
de situacbes de centralizacdo do poder decisorio e do controle de muitos por
poucos.” E no caso da composi¢cao dos Conselhos Escolares essa questao precisa
ser bastante considerada, a fim de que um segmento ndo tolha a participacéo de
outro e aconteca, de maneira efetiva, a descentralizacdo do poder decisorio e o
compartilhamento das responsabilidades na gestdo da educacdo. Segundo Flavia
Werle (1997), os Conselhos Escolares sdo também, além de espacos de gestdo
democratica, ambientes de promocéao da liberdade, pluralismo, qualidade, igualdade,

gratuidade e valorizacéo do professor.

A instituicdo dos Conselhos Escolares esta diretamente relacionada com o
principio da gestdo democratica do ensino pulblico. Os Conselhos
Escolares estdo comprometidos com todos os demais principios —
liberdade, igualdade, qualidade, gratuidade e pluralismo -, e sua
consolidagdo deverd ocorrer e decorrer da efetivagdo dos mesmos.
(WERLE, 1997, p.57)

Dai compreende-se a necessidade de uma composi¢cao que contemple todos
0S segmentos, garantido a representatividade da comunidade escolar, favorecendo
o diadlogo e a tolerancia a partir do respeito ao pluralismo de idéias e concepc¢des de
mundo, de ser humano e de sociedade, e a diversidade representada por pais,
alunos, professores e funcionarios. Werle (1997, p.58) diz que “o pluralismo € uma
vantagem pela aprendizagem e desenvolvimento que proporciona aos componentes
do Conselho Escolar em decorréncia da diversidade que o constitui”. O importante
aqui € que o Conselho Escolar, diante de sua representatividade, ocupe-se com
questbes que se refiram a igualdade de acesso e permanéncia na escola,
estabelecendo a dimenséo e a amplitude do significado de qualidade do ensino no
ambito de sua comunidade escolar, fortalecendo a idéia de participacdo e
comprometimento.

Um 6rgdo colegiado constitui-se em um mecanismo de gestdo da escola
que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisédo em todas as suas areas
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de atuacdo, procurando diferentes meios para se alcancar o objetivo de
ajudar o estabelecimento de ensino, em todos os seus aspectos, pela
participagdo de modo interativo de pais, professores e funcionarios.
(LUCK), 20086, p. 66)

Nesse sentido, entende-se que o Conselho Escolar cumpre seu papel na
gestdo democréatica do ensino publico: fomentar a participacdo da comunidade
escolar nas discussdes que envolvem a acdo da escola e 0s processos
educacionais, focando sua acdo na construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico®,
referéncia para todas as demais a¢fes educacionais. “Vivendo a participagdo nos
orgaos deliberativos da escola, os pais, os professores e os alunos vao aprendendo
a sentir-se responsaveis pelas decisdes que os afetam em um ambito mais amplo da
sociedade” (LIBANEO et al., 2009, p. 330). Além disso, a participacdo da
comunidade favorece a populacdo o conhecimento e a avaliagcdo dos servigcos
oferecidos pela instituicdo escolar e a sua intervencdo de maneira organizada e
cooperativa. E dessa forma, o Diretor compartilha o processo decisério com a
comunidade, representada, de maneira significativa, no Conselho Escolar, tornando
efetivo 0 processo de participacéo de todos os envolvidos com a educacao.

Outra questdo importante dentro da gestdo democratica do ensino publico
refere-se a eleicdo para diretores de escolas publicas pela comunidade escolar
(alunos, professores, funcionarios e pais), e ao préprio papel do diretor a frente da
organizacdo escolar. Até que ponto um processo eleitoral contempla a participacdo e
qualifica a gestdo democratica proposta pela legislacao vigente? Itamar Silva (2007)
entende que a eleicdo para diretores de escolas nao é suficiente para instaurar uma
gestao democratica. “Tal mecanismo de democratizacdo € um processo iniciante de
gestdo democrética constituindo uma bandeira de lutas histéricas que se gestou no
cerne do processo de democratizagao brasileira na década de oitenta” (SILVA, 2007,
p.16). De fato, se analisamos a legislacdo educacional vigente, em nenhum
momento ha referéncia a eleicdo para diretor de escola como instrumento
necessario a gestdo democratica. Insere-se ai, uma reivindicacdo histérica do
magistério publico, em todas as esferas, e uma concessao dos governos, no sentido

de dar a entender que ao se eleger o diretor da escola local, fomentar-se-4 mais

® Projeto Pedagdgico é a expressdo utilizada na LDBEN para designar o documento escolar que define os
principios epistemologicos, pedagdgicos e politicos definidos pela comunidade escolar como fundamentos da
sua acao educativa. Por esse motivo, nesta dissertacdo, utilizo essa expressao e nao Projeto Politico Pedagdgico.
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participagdo e comprometimento da comunidade escolar com a gestdo da escola.

Sera?

A escola tem sido um ‘locus’ de muitos micropoderes exigindo um tipo de
lideranca que procure, através de relagbes dialogais e dialéticas,
consensos majoritarios, sem a eliminagdo dos grupos minoritarios, em prol
do maior objetivos das escolas: propiciar uma educacdo de qualidade
social o que significa ensinar bem para a maioria. (SILVA, 2007, p.18,
grifo do autor)

Analisando a fala de Silva, podemos observar que na escola, como ha
sociedade, coexistem grupos majoritarios e minoritarios, cujos interesses, na maioria
das vezes antagbnicos, nem sempre permitem a concretizagcdo dos objetivos e
metas dispostos no Projeto Pedagdgico da instituicdo. Cabe a lideranca conduzir o
processo de planejamento e tomada de decisdes de forma a concretizar a utopia
escolar, definida pela comunidade como educacdo de qualidade. No entanto, surge
0 questionamento: alguém que é eleito pela maioria conseguird estabelecer o
dialogo necessario a participagdo de todos (maioria e minoria)? Para Luce e
Medeiros (2006, p. 18) “a gestdo democratica da educacédo esta associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de acdes que
desencadeiem processos de participacao social: [...]” E que mecanismos seriam
esses? A eleicdo para diretor de escola? A institucionalizacdo dos conselhos

escolares? Sabe-se que

a organizacdo democrética, aquela que visa a objetivos transformadores,
ndo pode prescindir da participacdo efetiva dos envolvidos, dos
interessados, nas deliberacdes da escola, a0 mesmo tempo em que exige
do Estado as condi¢des para sua autonomia e funcionamento qualificado.
(LUCE & MEDEIROS, 2006, p.20)

E nesse sentido, ao referir-se a participacdo efetiva dos interessados nas
deliberacBes da escola, ndo se menciona maioria ou minoria, mas refere-se aqueles
qgue fazem parte das comunidades escolar e local e que tem, obviamente, interesse
nos resultados do processo educativo. Este resultado ndo esta unicamente
relacionado aos indices de aprovacdo ou reprovacdo, ou ao numero de aprovados
no vestibular, ou ainda a quantidade de egressos inseridos no mercado de trabalho;
esta relacionado também a capacidade de intervengdo na sociedade, com
responsabilidade e compromisso pela transformacédo e cidadania, que implica

reconhecimento dos direitos e deveres para com todos.
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Diante disso, Moacir Gadotti (2001, p. 35, grifo do autor) insiste que para a
gestdo democratica ser implementada na escola publica, deve haver, “em primeiro
lugar, uma mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar’. Essa mudanca de mentalidade refere a necessidade de que os diferentes
segmentos da comunidade escolar envolvidos no processo educativo vejam a escola
como um espaco da comunidade, por ela conquistado e construido, no sentido do
compromisso de todos pela sua manutencdo e melhoria, assumindo novos

paradigmas, construindo uma cultura organizacional.

A gestao democratica da escola implica que a comunidade, os usuarios da
escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas os fiscalizadores
ou, menos ainda, os meros receptores dos servicos educacionais. Na
gestdo demaocratica, pais, mées, alunos, alunas, professores e funcionarios
assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola.
(GADOTTI, 2001, p.35)

Esse € o espirito legal da gestdo democratica do ensino publico: a
participacdo, com responsabilidade e comprometimento, na elaboracdo e execucao
do projeto pedagdgico, dos envolvidos com o processo educativo. Gadotti (2001, p.
35, grifos do autor) apresenta duas razdes que justificam a implantacdo de uma
gestao democratica na escola publica: “1) A escola deve formar para a cidadania e,
para isso, ela deve dar o exemplo”. E incoerente uma escola falar em participacao,
autonomia e “preparacdo para o exercicio da cidadania”’, se, em seu funcionamento,
a tomada de decisbes ndo prevé e motiva a participagcdo da comunidade. E, “2) A
gestdo democrética pode melhorar o que é especifico da escola, isto €, 0 seu
ensino”. E esta ultima razdo deve ser o grande objetivo que move o Projeto
Pedagdgico e a pratica cotidiana da escola, ndo apenas dos docentes: melhorar o
ensino € melhorar a qualidade da acdo da escola, buscando melhores resultados,
gue s6 acontecem com a participacdo e o compromisso de todos.

Nesse sentido, faz-se mister compreender que o diretor tem papel importante
e significativo na gestdo e organizacao do trabalho escolar. Libaneo et al (2009, p.
331-332) afirma que “a participacao, o dialogo, a construcdo coletiva, a autonomia
sdo praticas indispensaveis da gestdo democratica, mas o exercicio da democracia
nao significa auséncia de responsabilidade”. Por isso, mesmo tomadas

coletivamente, a acdo de colocar as decisfes em prética exige que a escola esteja

" LDBEN, art. 2.
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bem coordenada e administrada. Isso nao significa centralizar o sucesso da escola

em uma pessoa, mas compreender a importancia da lideranca exercida pelo diretor

da escola.

[...] trata-se de entender o papel do diretor como o de um lider cooperativo,
o de alguém que consegue aglutinar as aspiragcbes, os desejos, as
expectativas da comunidade escolar e articula a adeséo e a participacéo de
todos os segmentos da escola na gestdo em um projeto comum. [...] Como
dirigente, cabe-lhe ter uma visédo de conjunto e uma atuacdo que apreenda
a escola em seus aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros e
culturais. (LIBANEO et al., 2009, p. 332)

Visdo de conjunto e capacidade de lideranca: condi¢des indispensaveis ao

diretor de escola, e a qualquer gestor, seja de instituicdo publica ou privada. E

ninguém nasce lider, ou com caracteristicas de lider. “Liderar é um artesanato que

se aprende fazendo — ndo é um emprego, nem um cargo. E preciso trabalhar sem

cessar a fim de desenvolver conhecimentos, habilidades e qualidades pessoais para

se tornar competente nisso” (EDNIR, 2006, p. 31). E nesse sentido, pode-se dizer

gue se aprende a ser lider com os outros, compartilhando, ndo somente o poder

decisorio, mas a lideranca. Lick, em seu livro Lideranca em Gestdo Escolar (2008)

apresenta dois principais estilos de lideranca, os quais transcrevemos para melhor

aproveitamento do seu conteudo:

Dois estilos de lideranca®:

Estilo autoritario

Liderancga centralizada

Estilo democratico

Lideranga compartilhada

Iniciativa Centrada no dirigente. | Compartilhada entre os membros
Pessoas esperam permissao | da organizacdo e determinada
para tomar iniciativa. coletivamente

Cultura Considerada como secundaria. | Fortalecida mediante o]

organizacional | Mais forte € o0 culto ao | desenvolvimento de
dirigente e suas decisofes. competéncias pelo

compartilhamento de decisbes e

acoes que transformam
positivamente o0 modo de ser e de

fazer na escola.

8 LUCK, 2008, p. 85.
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Tomada de | Centralizada e baseada em | Distribuida, mediante processos

deciséo processos formais. de reflexdo e disseminacdo de
informacgdes.

Sentido de | Definido e assumido pelo | Definido e assumido pelos

missao e visao

dirigente, que se torna seu

arauto.

membros da escola e incorporado
de

Sua

ao ideario suas acoes,

mediante iniciativa para

implementa-lo. Continuamente

revistos a luz das acbes e
reflexdes.
Crédito do | Atribuido ao dirigente. Atribuido ao trabalho de conjunto.
sucesso
Papéis e | Assumidos de acordo com | Assumidos de forma
funcdes cargos e respectiva definicdo. | compartilhada, segundo o sentido

de

Desenvolvem-se em associacao

responsabilidade  comum.

com o desenvolvimento das

competéncias das pessoas.

Com clareza, a autora nos apresenta os dois estilos de lideranca que marcam

presenca em nossas organizagdes. Poderiamos questionar se ha “pureza” no

exercicio de uma delas, quando em efetiva pratica pelo diretor. Em todo caso, todas

essas caracteristicas sao construidas, conforme o estilo adotado pelo lider; mas néao

bastam.

Exercer

lideranca em escolas exige mais do que habilidades e

competéncias. Uma série de qualidades pessoais precisam ser mobilizadas:
perspicacia, senso de humor, perseveranga, autoconhecimento, empatia,
competéncias sociais... [...] Elas sdo construidas gradativamente ao longo
da vida, em todos os ambientes, e ndo apenas de forma académica.

(EDNIR et al., 2006, p. 31)

Portanto, ser diretor de escola numa gestdo democratica e participativa exige

muito mais do que simplesmente “vencer uma elei¢cao”; faz-se necesséario um perfil

de lideranca

democratica,

formacdo profissional

e competéncia técnica,

conhecimento das questbes pedagodgico-didaticas e capacidade de congregar as
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diferencas em torno de objetivos educacionais definidos pela coletividade e

participativamente. Eis os desafios da gestéo.

3. Autonomia da escola

Uma questdo bastante sensivel e delicada no que diz respeito as relacdes
inter e intrapessoais ocorridas na escola, refere-se ao entendimento de autonomia.
Também ha, entre os sistemas de ensino e suas unidades escolares, muitas
divergéncias em relacdo a essa diretriz trazida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n. 9.394/1996), atrelada, por Obvio, ao principio da
gestdo democratica do ensino publico. Moacir Gadotti e José Eustaquio Romao
(2001), referem que a autonomia da escola encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988° que institui a democracia participativa, criando instrumentos para
que o povo a exerca de forma direta. Estes autores ainda referem que “o pluralismo
de idéias e de concepcgdes pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino publico
[...] podem ser considerados como fundamentos constitucionais da autonomia da
escola”. (GADOTTI & ROMAO, 2001, p. 44)

Quando a LDBEN n. 9.394/1996 refere, em seu artigo 15, que “os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, [...], torna clara a necessidade de que as instituicbes educativas
assumam uma gestao participativa, onde sejam definidos, além do planejamento
financeiro e da estrutura fisica e material, também a organizacdo pedagogica, a
partir da elaboracdo e execucdo coletiva do projeto pedagdgico®. Nesse contexto,
0s sistemas de ensino iniciam um processo de democratizacdo da escola,
estabelecendo “um sistema de relacionamento e de tomada de decisdo em que
todos tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de seu potencial [...]”
(LUCK, 2006, p.58). Ora, participar e contribuir a partir de seu potencial significa
reconhecer, em todos o0s segmentos da comunidade escolar, a capacidade

inquestionavel de integrar-se as acdes de mudanca de paradigma no que se refere a

% Constituicdo Federal de 1988, art. 1.
YLDBEN, art. 12, l e art. 13, I.
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gestdo escolar, democratizando-a, isto é, oportunizando vez e voz a todos 0s
envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem. Isto € partilhar o poder,

democratiza-lo ou ainda, descentraliza-lo.

Quando o exercicio do poder é orientado por valores de carater amplo e
social, como o0 sdo os educacionais, estabelece-se um clima de trabalho
em que os profissionais passam a atuar como artifices de um resultado
comum a alcancar, de que resulta o0 aumento do poder para todos. (LUCK,
2006, p. 60)

Isso implica envidar esfor¢cos coletivos no sentido de buscar atingir os
objetivos definidos pela escola em seu planejamento que necessita ser construido
com ampla e consciente participacédo, o que pode ser reforcado quando se trata da
constituicdo dos Conselhos Escolares, na forma em que estdo previstos na LDBEN.
Este principio da gestdo democrética, previsto no artigo 14 da LDBEN, fortalece a
guestdo da participacdo dos segmentos da comunidade escolar e da comunidade
local no processo de tomada de decisfes, ou seja, no processo de democratizacao
do poder decisorio, antes centralizado nos érgaos de administracdo dos sistemas de
ensino. Referem Gadotti e Romao (2001, p. 47) que a “participagdo e a
democratizacdo num sistema publico de ensino € meio pratico de formacéo para a
cidadania. Essa formacdo se adquire na participacdo no processo de tomada de
decisdes”. E toda a decisdo tomada pela coletividade, com participagao, respeito e
dialogo, acaba assumida por todos, garantindo-se, assim, o comprometimento para

a sua implementacéo e efetivacao.

A idéia de autonomia € intrinseca a idéia de democracia e de cidadania.
Cidaddo € aquele que participa do governo; e s6 pode participar do
governo (participar da tomada de decisBes) quem tiver poder e tiver
liberdade e autonomia para exerce-lo. (GADOTTI & ROMAO, 2001, p. 47)

Assim, faz-se mister considerar que a democratizacdo da gestdo escolar
somente se tornara efetiva no momento em que os atores do processo educacional,
professores, pais, alunos e funcionarios tiverem poder, liberdade e autonomia para
participarem na toma de decisdes, exercendo a verdadeira cidadania, considerando
os direitos e deveres intrinsecos a dignidade humana. Nesta perspectiva, Heloisa
Lick (2006) reforca a questdo de que a autonomia da gestéo, aliada a lideranga do
diretor, & participacdo da comunidade e a competéncia pedagodgica sdo os pilares

gue sustentam a eficacia escolar. Sem o conjunto destes elementos, entre tantos
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outros que poderiam ser elencados, o conjunto da obra talvez ndo tivesse 0 mesmo
brilho, porque ndo teria os mesmos resultados, 0 mesmo comprometimento e
empenho que se alcanca, quando ha objetivos claros que servem de motivacao para
a acgao.

E ainda no que se refere a autonomia em educacédo, vale reforcar o que
dizem Luce e Medeiros (2006, p. 21): “a autonomia é sempre de um coletivo, a
comunidade escolar, e para ser legitima e legitimada depende de que este coletivo
reconhecga a sua identidade”. Estas autoras insistem que ndo ha uma autonomia dos
professores, ou dos pais, ou dos estudantes, mas que estes, reconhecidos como
integrantes e participes da comunidade escolar, conquistam uma autonomia que é

do coletivo da escola.

Autonomia, portanto, se edifica na confluéncia, na negociacdo de varias
I6gicas e interesses; acontece em um campo de forcas no qual se
confrontam e equilibram diferentes poderes de influéncia, internos e
externos. Por isso, a autonomia de uma escola, a gestdo democratica da
escola, deve ser cuidadosamente trabalhada, para ndo camuflar
autoritarismos, nem fomentar processos de desarticulacdo e voluntarismos.
(LUCE & MEDEIROS, 2006, p. 21)

Nesse contexto, fica claro que “a autonomia ndo dispensa relacdo e
articulacdo entre escolas, sistemas de ensino, tampouco € liberdade e a direcédo
dada por apenas um segmento social”. (LUCE & MEDEIROS, 2001, p. 21). A
autonomia em educacao implica acédo coletiva e comprometida e néo se trata de
independéncia, nem entre os segmentos da comunidade escolar, e nem em relacao
aos orgaos do sistema e/ou as mantenedoras das escolas, sejam elas publicas ou
privadas. A autonomia acontece dentro do que a legislacdo permite ou determina;
dai que se fala em “autonomia relativa”, porque cerceada pela legislacédo, pelas
normas dos sistemas de ensino e das mantenedoras, e do compromisso de
fomentar a articulagdo e a participacdo, organizada, dos diferentes segmentos da
comunidade escolar. “A autonomia se refere a criagdo de novas relacdes sociais,
que se opdem as relacbes autoritarias existentes. [...] A autonomia admite a
diferenca e, por isso, supde a parceria”. (GADOTTI & ROMAO, 2001, p. 47).

E importante que se compreenda, a partir do que afirma Liick (2006), que a
autonomia nao pode ser compreendida como um valor em si mesma e que ela nao
pode ser utilizada para justificar interesses corporativistas ou pessoais. O diretor de

escola, por exemplo, ndo pode evocar a “autonomia da escola” para deixar de
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cumprir orientagbes da Secretaria da Educagdo ou mesmo boicotar acdes de
monitoramento e avaliacdo, demandadas pelos 6rgaos centrais do Sistema Nacional
de Educacdo. “Para muitos diretores de escola, a autonomia corresponde a
capacidade de agir independentemente do sistema”. (LUCK, 2006, p.63). Isso ndo é
autonomia, mas anarquia. Quanto a essa questao, Gadotti e Romé&o (2001 p. 47,
grifos dos autores) afirmam que “a ampliagdo da autonomia da escola ndo pode
opor-se a unidade do sistema. Deve-se pensar o sistema de ensino como uma

unidade descentralizada. Descentralizagdo e autonomia caminham juntas”.

Sem responsabilizacdo competente é possivel instalar-se o espontaneismo
e a anarquia em nome da autonomia. E sem compartiihamento dessa
responsabilidade é possivel instalar-se a centralizagdo de autoridade no
ambito da escola, gerando um autoritarismo interno, muitas vezes mais
forte do que o externo. (LUCK, 2006, p.103)

Segundo Lick (2006), um processo de construgdo de autonomia ndo ocorre
apenas pela simples transferéncia de responsabilidades do sistema para a escola,
tampouco pela transferéncia de recursos financeiros, sem liberdade e competéncia
de aplicagéo, muito menos pela eleicdo de diretores sem orientagéo clara e sem um
projeto de escola democratica e participativa. “[...] a autonomia demanda um
conjunto de fatores concomitantes, a fim de que seja caracterizada como um
movimento dirigido para a tomada de decisdo e assuncdo competente de
responsabilidades pela escola e sua comunidade”. (LUCK, 2006, p. 102). Essa
autonomia para a tomada de decisédo e assun¢ao competente de responsabilidades
se constréi com autoridade. “Trata-se de uma autoridade intelectual (...), politica (...),
social (...) e técnica” (LUCK, 2006, p. 104), que se materializa nas quatro dimensdes
da autonomia: a financeira, a politica, a administrativa e a pedagogica. Libaneo et al
(2009) complementa essa questdo afirmando que uma instituicdo autbnoma €
aguela que tem o poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre suas formas de
organizacdo, mantendo-se relativamente independente do 6érgdo central de
coordenacdo da educacdo. No entanto, essa autonomia € relativa, pois as escolas,
publicas ou privadas, ndo sdo organismos isolados, estdo integradas a um sistema

educacional, a uma mantenedora e vinculadas as politicas publicas na sua gestao.

[...] o controle local e comunitario ndo pode prescindir das responsabilidades
e da atuacao dos 6rgaos centrais e intermediarios do sistema escolar. Isso
significa que a direcdo de uma escola deve ser exercida tendo em conta, de
um lado, o planejamento, a organizacdo, a orientacdo e o controle de suas
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atividades internas, conforme suas caracteristicas particulares e sua
realidade, e, de outro, a adequacdo e a aplicacdo criadora das diretrizes
gerais que recebe dos niveis superiores da administracdo do ensino.
(LIBANEO et al., 2009, p. 334)

Nesse sentido, faz-se mister compreender que autonomia ndo se confunde
com independéncia total da instituicdo educativa; o Projeto Pedagogico de cada
escola deve contemplar, além das peculiaridades e particulares das comunidades
escolar e local, a partir de uma visdo de homem, de sociedade, de educacédo e de
cidaddo que se quer, das diretrizes emanadas pelos 6érgdos superiores da
administracdo dos sistemas de ensino. Portanto, autonomia implica co-
responsabilidade, consciente, partilhada e solidaria entre os membros da equipe
escolar, do Conselho Escolar e dos 6rgaos centrais de administracéo dos sistemas,
a fim de alcancar, efetivamente, de maneira eficiente e eficaz, os resultados de sua

atividade educacional, estabelecidos em conjunto, coletiva e participativamente.



CAPITULO 2 - A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: EXPERIENCIAS QUE
“ILUMINAM” O CAMINHO A PERCORRER

A gestdo democratica do ensino publico, ja abordada no capitulo anterior, é
um principio da educacdo nacional expressa na constituicdo federal de 1988, e
transcrito para as constituicdes estaduais e leis organicas municipais. No Rio
Grande do Sul isso nao foi diferente: no inciso VI do artigo 197, que refere os
principios que fundamentardo o ensino, a “gestdo democratica do ensino publico”
esta contemplada. Este principio, na carta magna estadual, serd reforcado por
outros dois artigos que garantem a organizacdo de pais, professores, alunos e
funcionarios em associacdes, grémios, etc.'?, a constituicdo de conselhos escolares,
compostos pelo diretor e representantes dos segmentos da comunidade escolar®™ e,
ainda, a eleicdo direta e uninominal dos diretores das escolas publicas estaduais
pela comunidade escolar.**

Os Conselhos Escolares foram regulamentados pela Lei 9.232/91 que foi
substituida pela Lei 10.576/95, a chamada Lei da Gestdo Democratica, aprovada e
publicada em 14 de novembro de 1995. Esta Lei regulamentou, além do processo de
constituicdo dos Conselhos Escolares, o sistema de indicacdo direta de diretores
das escolas estaduais pela comunidade escolar. Poderiamos perguntar. mas esse
processo eleitoral ja ndo estava previsto na Constituicdo do Estado? Seria apenas
uma regulamentacéao, talvez tardia, do texto constitucional? Absolutamente ndo. Em
1991, o entédo governador do Estado, Alceu Collares, ingressou no Supremo Tribunal
Federal com uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 578, da Lei 9.233/91
que “dispde sobre a eleicdo de diretores e vice-diretores de escolas publicas
estaduais, em cumprimento ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 213 da
Constituicdo Estadual e da outras providéncias”, alegando que a fung¢ao de diretor
de escola estadual é uma funcéo de confianca, de acordo com o disposto no art. 37,

inciso V da Constituicdo Federal. O julgamento liminar ocorreu em 25/09/1991 e o

'L Art. 206, VI

12 Art, 212, da Constituicéo Estadual

13 Caput do art. 213 da Constituigdo Estadual, regulamentado pela Lei 9.232/1991

4 Art. 213, paragrafo primeiro, da Constituicdo Estadual, regulamentado pela Lei 9.233/1991.
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mérito 03/03/1999, declarando a inconstitucionalidade da Lei 9.233/91 e do
paragrafo primeiro do artigo 213 da Constituicdo Estadual. Nesse interim, com as
eleicbes suspensas por forca da liminar, os diretores das escolas estaduais foram
indicados politicamente até a ascensdo do novo governo, em janeiro de 1995, que
decidiu garantir o cumprimento do principio constitucional da gestdo democratica,
ratificando a importancia da constituicdo dos conselhos escolares e encaminhando a
elaboragao de um texto legal que ficou conhecido com a “Lei da Gestdao Democratica

do Ensino Publico”, publicada em 14 de novembro de 1995™.

1. O mandato “tampao” de 1995: o primeiro passo

Para analisar esse periodo, buscou-se resgatar, junto a duas professoras
estaduais, hoje aposentadas, que foram diretoras “tampao” no ano de 1995, os
acontecimentos da época e 0s encaminhamentos realizados na escola para a
implantacdo de uma gestdo efetivamente democratica, no entendimento da
legislacao vigente e do governo de entdo. A Historia Oral Tematica foi a metodologia
de trabalho que empregamos e a entrevista, gravada e transcrita, foi o instrumento
utilizado, além da busca de documentos junto as escolas das professoras que
participaram do trabalho.

Uma primeira questao muito interessante refere-se aos Conselhos Escolares.
Apesar de estarem formalmente instituidos pela Lei 9.232/1991, uma das escolas
em questdo delegou ao Conselho Técnico Administrativo Pedagégico (CTAP),
composto somente por professores, cumprir as funcdes de 6rgdo colegiado para
desenvolver as acdes determinadas pelo novo governo, em janeiro de 1995, com
vista a implementacao do projeto de gestdo democratica. Que acbes foram essas?
O Decreto Estadual n.° 35.794, de 04 de janeiro de 1995, disp0s sobre a substituicao
dos diretores e vice-diretores das escolas estaduais, devido a troca de governo. O
texto, assinado pelo entdo Governador do Estado, Antonio Britto, determinava que
os diretores e vice-diretores nomeados pelo governador anterior (Alceu Collares)

fossem substituidos até o dia 13 de janeiro de 1995 e que poderia o Conselho

15 | ei Estadual 10.576, de 14 de novembro de 1995.
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Escolar de cada estabelecimento, propor nome ou lista de nomes de membros do
magistério da escola para a designacdo como diretor e vice-diretor, através das
Delegacias de Educacao (hoje, Coordenadorias Regionais de Educacao).

Em registro de reunido (Ata n.° 02/95) ocorrida no dia 06/01/1995, o Conselho
Escolar da Escola Estadual de 2 Grau “X”, hoje Instituto Estadual de Educagéo “X”,
municipio de Cacapava do Sul, a época jurisdicdo da 242 Delegacia de Educacao
(242 DE), com sede em Cachoeira do Sul, sugeriu que, num gesto democratico, 0s
professores da escola sugerissem nomes de colegas para serem candidatos a
funcdo de diretor, deixando claro que a tarefa de indicar o diretor recaia sobre o
colegiado. Em uma segunda reunido do colegiado escolar ocorrida no dia
09/01/1995 (Ata n.° 03/95), dentre os nomes apresentados pelos professores, o
Conselho Escolar, através de votacdo pelos conselheiros presentes, indicou a
professora “A” para a fungéo de “Diretora Interina” da Escola “X”, podendo a referida
professora escolher os vice-diretores.

Em um outro contexto, na Escola Estadual de 2 Grau “Y”, hoje Escola
Estadual de Ensino Médio “Y”, municipio de Bagé, jurisdicdo da 132 Delegacia de
Educacéo (132 DE), com sede no mesmo municipio, a situacéo foi diferente: néo
havendo Conselho Escolar devidamente constituido, coube ao Conselho Técnico
Administrativo Pedagoégico (CTAP), a tarefa de indicar os substitutos as funcdes de
Diretor e Vice Diretores da mais tradicional instituicdo publica secundéaria da cidade.
O CTAP cumpriu rigorosamente esta funcdo, apresentando a 132 DE os quatro
nomes indicados para comporem a nova direcdo, sendo designada a professora “B”
para a fungado de “Diretora Interina”. Por coincidéncia ou ndo, ambas as indicadas,
cada uma em sua realidade, encontravam-se em fim de carreira: a professora “A”
com mais dois anos pela frente e a professora “B”, jA com o tempo completo, ainda
nao havia encerrado a carreira devido a paixdo pela escola, pela sua disciplina, a
Fisica, e pela falta de professores nessa area.

Embora em contextos diferentes e vivendo realidades diferentes, ambas
tinham a funcdo de serem diretoras em escolas estaduais reconhecidas e
respeitadas pelas suas comunidades, num momento de redemocratizagcdo da gestéao
do ensino publico. Nas entrevistas realizadas, pode-se observar que ambas
“vestiram a camiseta” e conduziram o processo de redemocratizagdo da escola com
muito empenho e responsabilidade, comprometidas com as suas comunidades

escolares e, principalmente, com a melhoria da qualidade da educacéao oferecida em
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suas instituicdes, acreditando que a democratizagdo da escola poderia melhorar os

resultados da aprendizagem.

1.1. A escolha e a decisao

Nas entrevistas realizadas, perguntou-se as ex-diretoras do “mandato
tampao” porqué foram indicadas para desempenharem essa fungdo e a motivagao
pela qual aceitaram ser diretoras em um periodo de transicdo. A professora “A” diz
que foi indicada “para preparar a Escola para por em pratica a Lei da Gestéao
Democratica, a Lei 10.576 de 1995”. Disse que foi escolhida pelo corpo docente da

escola e depois teve o aval do Conselho Escolar:

O Governo pretendia implantar essa gestdo democratica; entdo houve esse
periodo tampdo ou mandato tamp&o como foi chamado, para preparar a
escola para toda essa questdo democratica e a lei que estava sendo criada
e ia ser colocada em prética durante aquele ano de 1995.

A professora “B” refere que foi indicada pelo CTAP da escola em janeiro de
1995 mas, “porqué, exatamente, eu ndo sei”, disse ela; esclareceu o seu

entendimento sobre a indicacéo da seguinte forma:

Havia uma troca de governo estadual e findo o mandato dos diretores
indicados pelo antigo governo, o CTAP recebeu a incumbéncia de indicar o
diretor para um periodo chamado ‘tampéo’, até a implantagdo de um
processo de gestdo democratica que tinhamos ouvido falar. Nem se sabia
como aconteceria esse processo de gestdo democratica; o fato é que havia
interesse do governo que assumia em mudar o funcionamento das escolas
nos seus aspectos administrativos, pedagoégicos e financeiros.

O aceite para o desempenho da funcdo, em ambos os casos, foi muito
semelhante: “ndo tive opgao”, disse a professora “B”. “O CTAP simplesmente se
reuniu em janeiro, ligou para minha casa e disse que eu havia sido indicada para ser
diretora (...)", explicou. Conta que ficou sem agao, e sabendo do caos em que a
escola se encontrava, aceitou o desafio, acreditando na mudanca proposta pelo
governo.

A professora “A” explicou assim os motivos de seu aceite a fungdo de

diretora:
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Aceitei ser diretora nesse periodo, em primeiro lugar, porque a turma nao
me deixou alternativa (...). Em segundo lugar, porque, também quando nos
chamam a uma responsabilidade dessas, ndo podemos nos furtar, até
porque eu ja estava quase num fim de carreira, me aposentei no ano de
1996, e entdo eu achei que tinha que dar essa resposta para 0s meus
pares, ja que tinha sido escolhida (...).

A ex-diretora ainda referiu que era previsto um periodo de trés meses, mais
ou menos, para a transicdo e que, como era um periodo curto, entendeu que
precisava assumir naquele momento, retribuindo a confianca do corpo docente.
Nesse contexto, percebe-se com clareza que as duas ex-diretoras ja possuiam um
conceito positivo de lideranca frente seus colegas. Luck (2006) vai dizer que a
lideranga ndo esta centrada no cargo, mas “na capacidade de influenciar pessoas e
seus comportamentos”. Poderiamos dizer que, nesses dois casos especificamente,
o fato de ser lider ndo esta centrado na funcdo de diretor, pois nenhuma das
professoras em questdo havia desempenhado essa tarefa, mas na influéncia
exercida, positivamente sobre os seus pares. “[...] ha situa¢gdes em que a influéncia
dos pares é mais facilmente aceitavel que a dos superiores.” (LUCK, 2008, p.43).
Parece-nos que, nesses casos, foi realmente isso 0 que ocorreu, numa perspectiva

bem democratica do processo.

1.2. As experiéncias e praticas

As ex-diretoras falaram quanto a experiéncia que tinham para exercerem a
direcdo de uma escola, uma vez que nenhuma delas, até o momento, tinha
desempenhado a funcédo. A professora “A” tinha experiéncia docente em séries
iniciais e nas disciplinas pedagogicas do Magistério de 2° Grau; também havia
trabalhado em Delegacia de Ensino, desempenhando, dentre outras funcdes, a de
inspetora de ensino; e havia sido supervisora escolar, tanto em escola de 1° grau
como de 2° grau e de Magistério. A professora “B” sempre esteve em sala de aula
com a disciplina de Fisica, atuando, concomitantemente, também na supervisdo da
escola, coordenando os professores da area de Fisica. “Inclusive ja tinha tempo para
me aposentar, mas havia permanecido trabalhando devido a falta de professores na
disciplina de Fisica”, afirmou a professora.

As ex-diretoras entrevistadas foi perguntado se o governo oportunizara, a

época, a formacdo necessaria para o desempenho da fungdo, capacitando os
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diretores que assumiam o mandato “tampao”. A professora “B” referiu que né&o
houve preparagdo prévia: “aprendi a ser diretora, sendo. O governo, naquele
momento, ndo proporcionou nenhuma formagao”. A professora “A” ratifica a

afirmacao da colega de que nao houve oportunidade de preparo, de formagéao:

Procurei me inteirar de tudo o que estava sendo realizado pela gestédo
anterior, para dar continuidade e também procurei me valer da experiéncia
na Delegacia de Educacédo, que eu tinha trabalhado alguns anos, quando
morei em Cachoeira, na 24 DE inclusive, e trabalhei um bom tempo como
inspetora de ensino e isso nos da uma visao muito ampla da escola (...).
Além disso, eu tinha feito, no tempo em que morei em Sao Leopoldo, uma
especializacdo em administracdo e supervisdo de organizacdo
educacional, na UNISINOS, o que também me ajudou bastante.

1.3. Aescola, sua realidade e a transi¢cao

Nessa questdo, encontramos novos contrastes entre as duas realidades.
Perguntou-se sobre a escola, como a instituicdo se encontrava naquele momento de
transicdo e o que se esperava do processo de gestdo democratica implementado
pelo governo gaucho a época. As respostas sdo muito diferentes. Segundo a

professora “A”, a escola vinha huma caminhada muito boa.

Quando cheguei na escola, gostei do que vi. (...). Cheguei aqui em 1990,
em plena mudanca em funcdo da construgdo de conhecimentos, das
descobertas de Emilia Ferrero, da implantacéo na escola, entdo eu procurei
contribuir também com o que eu trazia, porque eu acho muito bom a gente
passar por outros municipios, passar por outras escolas e a gente
consegue contribuir melhor; (...) entdo procurei contribuir com tudo o que
podia pela escola, com a escola, mas senti que ela estava numa
caminhada muito boa, numa reflexdo pedagégica muito bem construida.

A professora “A” ainda fez referéncia a construcdo do Regimento Escolar, nos
altimos tempos, e as mudancas implementadas no Curso de Magistério que
repercutiam nas séries iniciais do 1° grau, o laboratério do Magistério; e também fez
referéncia a reforma fisica da escola, em pleno andamento na época em que
assumiu a direcédo, com a responsabilidade de continuar e concluir as obras.

Realidade bem diferente era a encontrada pela professora “B”:

A escola estava um caos! No aspecto fisico, havia necessidade de
reformas urgentes, ndo havia material para o trabalho pedagdgico, nem
para limpeza dos espacgos escolares; as carteiras escolares estavam
sucateadas, imprestaveis mesmo! A escola, além de ndo ter recursos
financeiros regulares naquela época, ainda possuia dividas no comércio
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(...). Havia muitos problemas na organizacéo pedagogica e um Servico de
Supervisdo Escolar incapaz de coordenar as atividades pedagogicas
béasicas, como a elaboragéo de um horario ou calendario de provas. Sem
critica pessoal a ninguém, havia um total desgoverno na escola, pois 0s
alunos entravam e saiam sem nenhuma satisfa¢éo ou autorizagéo (...).

Acrescenta a professora “B” que o planejamento era imposto por uma equipe
gue pensava apenas na questdo administrativa, desconsiderando totalmente os
problemas de drogadicdo, de abandono e das altas taxas de reprovacdo e
repeténcia; o grupo de professores fazia o possivel sem o amparo da superviséo,
organizando-se sozinhos para a realizagdo do trabalho pedagdgico. “O descaso era
tdo grande gue a escola contava, a época, com trezentos e poucos alunos, mesmo
considerando que era a unica escola publica de ensino médio na cidade”, concluiu a
ex-diretora. Aqui percebe-se a necessidade de mudanca no encaminhamento das
questdes referentes a vida da escola: uma mudanca de paradigma que
desburocratizasse a escola e priorizasse a aprendizagem: era necessario criar uma
estrutura democratica. Ratifica-se essa afirmacéo em Lick (2008, p. 41) quando diz
que “nas estruturas democraticas [...] as decisdes sao tomadas com a participagao
dos membros da organizacdo, de forma compartihada, o que pressupde o
compartilhamento da lideranca.”. E fato que, superar o “caos” instalado significava
rever conceitos e atitudes, repensar procedimentos, reorganizar-se, envolvendo a

todos.

Liderar uma equipe durante um processo de mudanca tem a ver, antes de
mais nada, com promover novas maneiras de pensar. Chamamos a isso de
mudanca conceitual. E o que ocorre quando o modo como habitualmente
cada qual pensa é explicitado. As pessoas envolvidas nesse processo
podem, entdo, examinar com um novo olhar seus antigos conceitos. (EDNIR

et al., 2006, p. 15)

“Quanto a minha expectativa com relagdo a implementagdo da gestado

democratica pelo Governo”, continua a professora “A”,

era de que essa relativa autonomia dada as escolas fosse bem aproveitada
pela comunidade escolar, embora eu tivesse alguns receios... Eu néo
esperava que se tornasse o que € hoje; alias, eu tinha receio de que as
coisas pudessem ser diferentes do esperado, sempre a gente fica, poxa, a
comunidade vai escolher um diretor, sera que depois esse diretor ndo vai
se sentir comprometido, fazer promessas, nao vai ser, invés de positiva se
tornar negativa toda essa mudanca, né; mas, procurava ter esperanca, nas
mudancas a gente sempre procura esperar que seja para melhorar.
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A ex-diretora refere que, depois de aposentada a partir de 1996 e atuando
numa instituicdo privada de ensino superior, ouviu relatos do processo eleitoral nas
escolas que a entristeceram e, em alguns casos, até a chocaram; acredita que a
politica partidaria tem influenciado e desvirtuado esse processo democréatico de
eleicdo de diretores.

Inclusive até quando exerci esse mandato tampé&o eu ja senti um certo
receio, como eu nao tinha ficha em partido, do partido que estava no
Governo, de que eu quisesse me candidatar, o que ndo era o meu objetivo
[...]; mas eu senti assim que o partido estava querendo colocar alguém que
fosse do partido da época (1995); mas, durante o processo eleitoral nés
conseguimos conduzir muito bem esse processo, ndo se sentiu
interferéncias, mas se sentia que o partido estava procurando colocar
alguém do seu lado, mesmo veladamente.

Para a professora “B”, havia uma grande esperanca de que a proposta de
gestdo que estava sendo desenhada pelo Governo a época resgatasse a qualidade
da educacdo e modificasse a forma de organizagdo. “Nossa esperanga com a
proposta de mudanca era a de que, com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, a tomada de decisbes seria compartilhada e haveria mais
comprometimento de todos na execucédo das atividades educacionais”. A ex-diretora
disse que tudo era centralizado na equipe que “gerenciava” a escola, tendo o
administrativo sempre em primeiro plano; a legislacdo positivista/tecnicista
fundamentava a acdo dos gestores, que muito pouco ou quase nada se
preocupavam com os resultados da aprendizagem. Talvez essa afirmacdo da ex-
diretora encontre respaldo no que diz Lick (2006) sobre o entendimento de que a
escola é do Governo, visto como superior e externo a sociedade e, portanto,
compete a ele a responsabilidade por manter e zelar pelo bom funcionamento da

instituicdo escolar.

Esse entendimento, é possivel conjeturar, pode estar associado a leitura ao
pé da letra da determinacdo constitucional de que educacédo é dever do
Estado, interpretando-se de forma inadequada essa determinacéo legal, no
sentido de que caberia a sociedade, apenas o direito de educacéo e nao a
responsabilidade conjunta de zelar por ela e promove-la. (LUCK, 2006, p.
35)

Nesse sentido, reforca a fala da ex-diretora em relagdo ao processo de
gestdo democratica, descentralizando a tomada de decisbes para fomentar a

participacdo. “Democracia e participacao sdo dois termos inseparaveis”, afirma Lick
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(2006, p. 54), ratificando a necessidade de que uma n&o pode firmar-se sem a

companhia da outra. E ainda nessa questédo, a ex-diretora “B” finalizou, dizendo:

A proposta de gestdo democratica da escola nos fez acreditar na
possibilidade de melhorar a escola, envolver a comunidade no processo
educativo e partilhar a responsabilidade do processo decis6rio com o0s
pares e com os demais segmentos da comunidade escolar.

1.4. O primeiro processo eleitoral

Uma questdo importante apresentada as ex-diretoras referiu-se a conducéo
do primeiro processo de indicacdo direta de diretor de escola pela comunidade
escolar. A pergunta apresentava trés questdes importantes: quem coordenou, qual a
funcdo do Conselho Escolar e como se deu a participagdo dos segmentos da
comunidade escolar nesse primeiro processo. Ambas responderam que coube ao
Conselho Escolar a coordenacdo do processo, destacando, a professora “B”, que a
Comissdao Eleitoral conduziu, na pratica, a eleicéo; a professora “A” informou que foi
um trabalho do Conselho Escolar em parceria com a diregao:

A dire¢do tinha sérias obrigacdes para conduzir duma maneira
transparente esse processo, nos tinhamos reunides na Delegacia de
Educagdo e uma das coisas pontuais era sobre isso ai: a importancia de
que esse processo fosse conduzido da melhor forma possivel, fosse
realmente com muita transparéncia. Entdo foi o que nos procuramos fazer

[...].

A professora “A” disse que o Conselho Escolar procurou preparar bem a

Comisséo Eleitoral:

[...] a partir dai a Comissdo Eleitoral conduziu o processo, mas nos
estdvamos sempre atentas e trabalhando sempre junto para que as coisas
saissem da melhor forma possivel. Houve reunido com todos os
segmentos. A gente procurou de inicio colocar como se daria esse
processo, como seria procedido no dia da eleicdo, como eles deveriam se
comportar... Entdo, assim, transcorreu tudo na maior normalidade, tudo
muito bem.

Com relacdo ao Conselho Escolar, a professora “B” relatou que ele foi
constituido em junho de 1995, ja durante o mandato “tamp&o”. “até entdo, as
questdes ‘complicadas’ eram resolvidas pela direcao e pelo CTAP, que reunia

apenas professores”. Relata a ex-diretora que o Conselho Escolar fomentou a
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participacdo dos pais, dos alunos, dos professores e dos funcionarios, dizendo que

no comeco,

[...] todos se envolveram na constituicdo do Conselho e foram efetivamente
participativos, nos primeiros anos de funcionamento. Tudo era decidido de
forma participativa e todas as decisdes eram deliberadas pelo Colegiado,
desde a menor questdo administrativa ou estrutural até as questbes
pedagdgicas.

As falas das ex-diretoras reforcam a importancia do Conselho escolar para a
gestédo da escola, destacando como central a participacéo e o envolvimento de todos
0s segmentos da comunidade escolar. Nesse sentido, Antunes (2002, p. 21) que o
Conselho é formado por todos os segmentos da comunidade escolar e que “todas as
pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos”, tornando-se, além de um canal de
participacdo, um verdadeiro instrumento de gestdo. Reforgca-se, mais uma vez, o
que a propria LDBEN diz da importancia da participacdo das comunidades escolar e
local em colegiados que sejam instrumentos de gestdo democratica na escola.

A professora “B” disse que a constituicdo do Conselho Escolar, ao envolver
todos os segmentos, fez com que houvesse a crenca de que a gestdo democratica,
entendida como gestao participativa, comprometida, integrada havia se tornado

efetiva na escola. Ela comentou:

Era visivel a satisfacdo dos pais nas assembleias, ao participarem da
escolha dos representantes no Conselho; a participacdo dos alunos foi
extremamente significativa, considerando sua vontade juvenil em participar
das decisOes; professores e funcionarios ganharam mais respaldo para o
desenvolvimento de suas atividades e, é claro, maior cobranca por parte
dos demais segmentos. O Conselho tornou-se, efetivamente, um 6rgéo
dentro da instituicdo escolar de integracdo e de descentralizagdo do poder
decisorio, até entdo focado apenas no diretor.

Essa manifestacdo salienta o papel politico do Conselho Escolar “como
instancia deliberativa e coletiva que, por um lado, ndo exclui ou nega as
responsabilidades legais inerentes aos cargos existentes na escola, e, por outro
lado, conta com a contribuicdo daqueles que participam nas tomadas de decisdes”
(ANTUNES, 2002, p. 24). Nesse sentido, o mais importante é que todos decidam
juntos, a partir da analise e argumentacédo coletivas, o que parece bastante claro na

manifestacdo da ex-diretora.
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Referiu-se ainda a ex-diretora “B”, que todos o0s segmentos sentiram-se
comprometidos com o processo de implementacdo da gestdo democratica e
participaram ativamente do processo eleitoral para a indicacdo do diretor, nos
moldes da Lei da Gestdo Democratica: “participaram na composicdo da Comissao
Eleitoral, nas apresentacbes dos Planos de Acdo dos candidatos e no dia da
votacdo. Sentia-se a vontade de participar integralmente do processo”. Essa
“participacao integral” nos leva a compreensao do que Luck (2006, p. 47) chama de

“‘engajamento”:

O engajamento representa o nivel mais pleno de participacdo. Sua pratica
envolve o estar presente, o oferecer ideias e opinides, 0 expressar 0
pensamento, o analisar de forma interativa as situa¢des, o tomar decisdes
sobre o0 encaminhamento de questbes, com base em andlises
compartilhadas e envolver-se de forma comprometida no encaminhamento
e nas acfes necessarias e adequadas para a efetivagdo das decisbes
tomadas.

Tal reflexdo sobre participacdo entendida como engajamento pode ainda ser
considerada em relacdo ao IEE “X”. Para a professora “A”, a participacdo dos

segmentos foi muito importante e significativa:

[...] os pais das criangas estdo sempre presentes; 0s pais do ensino médio
ndo é sempre, mas mesmo assim se conseguiu um adesdo quase que
100% dos pais das criangas e do ensino médio uma adesdo muito boa [...].
Professores, todos participaram; os alunos também, ndo lembro de
excegbes, mas, em geral, os alunos, a partir da 4 série e os alunos do
ensino médio todos participaram; entdo, houve uma participagdo muito boa
[...]- A comunidade esteve bem motivada; houve motivacdo por parte das
candidatas.

Ressaltou a ex-diretora “A” que foi muito importante o papel das candidatas
(eram duas professoras concorrendo a funcao de diretora da escola) no sentido de
motivar 0s segmentos para que participassem, ativamente, de todo o processo,
especialmente do dia da votacdo, até inclusive por causa da participacdo minima
exigida para validar o pleito’. “Havia a expectativa de que esse processo de
participacdo na indicacdo do diretor promoveria uma mudanca na democratizacao

da gestao, para que eles tivessem mais voz e vez”, concluiu a ex-diretora.

1.5. O processo eleitoral e a autonomia da escola

16 Cf. art. 22, paragrafo segundo da Lei 10.576/1995.
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Para concluir a analise desse periodo de mandato “tampao” na gestdo das
escolas publicas do RS e o processo de transicdo para a gestdo democrética do
ensino publico, as ex-diretoras falaram sobre a contribuicdo da indicacdo direta de
diretores pelas comunidades escolares para a constru¢do da autonomia da escola,
apregoada pela legislacéo vigente a época e em que esse processo teria melhorado,
ou ndo, o relacionamento entre o0s estabelecimentos escolares e as suas
mantenedoras, especialmente, a Secretaria de Estado da Educacdo e suas
regionais. A professora “A” disse que ndo notou, na época, grande mudanca porque

achava que ja se tinha uma gestao democratica:

Como eu te disse, com o meu trabalho que ja fazia de supervisdo em
escola de ensino fundamental em S&o Leopoldo, trabalhei 1& com ensino
fundamental e supletivo... antes em Cachoeira do Sul, em Delegacia de
Educacéo, depois em Cagapava, na supervisdo, com alunos, eu néo senti
assim que a gente nao tivesse essa autonomia relativa. Eu acho que essa
autonomia continuou mais ou menos como a gente tinha. Eu ndo vejo
grande diferenca. Onde me parece que tenha sido dado autonomia maior
tenha sido na parte financeira.

A ex-diretora relata que a propria escolha direta pela comunidade escolar do
diretor da escola tornou-se algo negativo nesse processo de redemocratizacéo. Ela

disse:

Eu acho que esse processo eleitoral deveria ser da maior tranquilidade,
muita transparéncia, como se procurou fazer naquele primeiro, que a gente
levou muito a sério a Lei da Gestdo Democrética e procuramos seguir bem
0 que ela rezava e, atualmente, 0 que a gente esta sentindo ndo € isso ai,
quer dizer a eleicdo de diretores virou uma eleicdo politica, partidaria, e
isso ai esta sendo muito negativo para a educacgdo, porque ao invés de
estarmos educando nosso aluno para um processo democratico, nés
estamos deseducando.

A professora “A” mencionou que no primeiro processo eleitoral, do qual
participou como diretora, tudo aconteceu como previsto na legislacdo: o primeiro

plano de acéo, a primeira gestéo...

O que sinto hoje € que os diretores estdo se comprometendo muito com as
suas promessas, eles prometem alguma coisa que ndo podem cumprir
para a sua comunidade escolar, se comprometem com os eleitores e nem
sempre sdo coisas que seriam o melhor para a escola; um exemplo
simples, até de um horéario que pedagogicamente ndo seria o ideal e ha
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aguele comprometimento, e outras coisas muito maiores. Quase reproduz
uma eleigdo municipal onde ha promessas mirabolantes [...].

Na fala da ex-diretora podemos compreender um pouco do desvirtuamento da
questao: promessas de campanha que reproduzem uma “guerra eleitoral” cujo fim
altimo é vencer a eleicdo. O que se observa € que uma troca de favores estabelece
um comprometimento com a vitdria e ndo com o projeto (talvez nem haja projeto...).
Abreu (2010, p. 139) ratifica a fala da ex-diretora “A”, ressaltando que “[...] as
eleicbes de diretores terminaram muitas vezes por transferir para o interior das
escolas praticas de trocas de favores entre candidatos e eleitores presentes nas
eleigdes gerais da sociedade brasileira”.

No seu entendimento, a ex-diretora percebeu que a autonomia acabou
desviando o foco da escola, do Projeto Pedagodgico para a vitéria eleitoral, do
compromisso com a aprendizagem e o0 sucesso do aluno para o cumprimento de
promessas e acordos eleitoreiros estabelecidos entre as partes durante o processo
de indicacdo de diretores pela comunidade escolar: alguma semelhanca com a

sociedade? A ex-diretora assim concluiu:

O que esta se sentindo € que a escola esta reproduzindo a sociedade ao
contrario de dar exemplo de democracia para a sociedade. Por isso eu ndo
sei onde é que vai parar se nds continuarmos por muito tempo elegendo os
diretores.

A professora “B” ndo respondeu essa questao de forma clara, mas chegou a
considerar que a descentralizacdo e a desconcentracao do poder na escola foi muito
positiva, uma vez que favoreceu a participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar no processo decisério em todos o0s aspectos da gestdo: o
financeiro, o administrativo e o pedagdgico. Também referiu que o primeiro processo
foi realmente envolvente e comprometeu a todos de forma integradora e
comprometida com a escola e com o que era necessario realizar para que a escola,
tradicional no municipio, voltasse a ser respeitada e valorizada pelos resultados
apresentados no processo de ensino e de aprendizagem. Nenhuma das ex-diretoras
manifestou-se quanto ao relacionamento com a mantenedora de suas escolas (a SE
e a DE, hoje CRE).

Pelos relatos das duas ex-diretoras, entendemos que o ano de 1995 foi

extremamente importante e significativo para a historia da educacdo no Estado do
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Rio Grande do Sul. Sem desconsiderar o clima de redemocratizacao vivido pelo pais
durante a década de 1980, as lutas pela democracia e a participacdo popular, bem
como toda a mobilizacdo da sociedade em torno de uma educacdo para todos,
gratuita e de qualidade e os processos de indicacdo de diretores de escolas
estaduais mediante lista triplice apresentada pelas comunidades (1987-1990), em
1995, ainda durante as discussfes em torno da nova LDB, o Estado viveu um
periodo de verdadeira redemocratizacdo do ensino publico, antecipando a Lei
9.394/1996. E, num periodo de transi¢do politica, desencadeia-se um processo que
dever4 ser incorporado ao cotidiano das escolas, ndo apenas nhas acodes
administrativas, mas nas questfes financeiras e pedagogicas. O processo de
discussdo sobre a gestdo democratica do ensino publico, pretendida para os trés
primeiros meses do ano de 1995, conforme relato da professora A, estendeu-se por
todo o ano, até a publicacdo da Lei da Gestdo Democrética do Ensino Publico, Lei
10.576, em 14 de novembro de 1995, ratificando a importancia da participacdo dos
segmentos da comunidade escolar (pais, alunos, professores e funcionarios) na
gestdo da escola, atraveés do Conselho Escolar, e instituindo o processo eleitoral de
indicacéo direta de diretores pela comunidade escolar, como um marco educacional
para o Estado. Confirma-se, assim, a observancia dos preceitos constitucionais,
garantindo a participacdo ativa e comprometida dos atores da educacdo no processo
de tomada de decisdes. Na sequéncia, ocorrido o primeiro processo eleitoral sob a
égide da Lei 10.576/1995, observa-se o trabalho realizado pela Secretaria de Estado
da Educacao do Rio Grande do Sul no sentido de fortalecer o processo democratico

e aprofundar as questdes referentes a participacdo e ao planejamento da escola.

2. A escola que temos e o “diretor que queremos”: o segundo passo

ApoOs a publicacdo da Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico, Lei
10.576, em 14 de novembro de 1995, as escolas estaduais iniciaram uma contagem
regressiva para a realizagdo do primeiro processo de indicagao direta de diretores
de escola pelas comunidades escolares, cujo calendario iniciou em 30 de novembro

de 1995, com a instalacdo das comissfes eleitorais e estendeu-se até o dia 20 de
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dezembro do mesmo ano'’. Além das experiéncias vivenciadas e relatadas pelas ex-
diretoras do periodo tampao, também responsaveis pela implementacéo da referida
lei, entrevistamos duas ex-diretoras, eleitas no primeiro processo de indicacdo direta

de diretores, ocorrido em dezembro de 1995.

2.1. A decisdo de concorrer e a experiéncia

A primeira questdo apresentada foi a seguinte: Por que decidiu concorrer a
funcéo de diretora de escola? A professora “C”, diretora eleita da Escola Estadual de
Ensino Médio “Y” em 1995, disse que sua decisdo de concorrer deveu-se ao apoio
da comunidade escolar. Ela ja havia desempenhado o mandato “tampao” e o seu
trabalho fora bem aceito por todos os segmentos da comunidade escolar: “Era
considerada pelos colegas uma boa gerenciadora de conflitos e capaz de oferecer
um bom ambiente, na escola, tanto para os professores como para os alunos e
funcionarios”. Refor¢ca que o cumprimento do previsto no plano de direcdo fez com
que a ex-diretora tivesse o apoio da comunidade e decidisse concorrer a direcao.

Nesse contexto, podemos considerar que o desempenho anterior na fungéo,
mesmo que por um curto periodo (um ano de mandato tampé&o), credenciou a ex-
diretora a candidatar-se. Na realidade, sua lideranca acaba reconhecida e
respeitada pela ocupacdo do cargo, ou da funcdo, de diretora, concedida
anteriormente por um colegiado e referendada pela comunidade. Portanto, neste

caso em especifico,

“[...]a responsabilidade formal por fungbes permite a necessaria
institucionalizacdo da lideranca e supera a sua eventualidade e
informalidade, de resultados muitas vezes efémeros e inconsistentes. Ao
mesmo tempo, legitima e organiza o exercicio de um determinado poder de
influéncia”. (LUCK, 2008, p. 39)

A professora “D”, primeira diretora eleita do Instituto Estadual de Educacao
“X”, dentro desse processo democratico impulsionado pela Lei da Gestao
Democratica, disse que decidiu concorrer por acreditar na educacao e no papel do
professor e da escola na formacdo da crianca, do jovem, do cidaddo. Também
referiu-se a sua experiéncia como docente, em todos os niveis de ensino, da

educacdo infantil ao nivel superior; e a experiéncia no Servico de Orientacao

17 Art. 108 da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995.
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Educacional - SOE, atuando junto a alunos, pais, professores e funcionarios,

desempenhando um trabalho de efetivo acompanhamento educacional:

Também, na época, fui incentivada por colegas que acreditavam e
confiavam no meu trabalho, na minha capacidade de administracdo e de
tomar decisGes sempre dando énfase no pedagdégico, visando assim a uma
educacédo de qualidade e uma escola participativa. E com a Lei da Gestao
Democratica que acredita e aposta na escola e no diretor, senti que era o
momento de aceitar o desafio.

Fica claro, em ambos 0s casos, que 0 incentivo e 0 apoio das respectivas
comunidades escolares e o reconhecimento do trabalho realizado, seja no mandato
tampao, seja na docéncia ou no SOE, foram condi¢cdes importantes para fomentar o
desejo de concorrer a direcdo da escola. As duas ex-diretoras foram, e ainda séo,
liderancas positivas reconhecidas em suas comunidades escolares e locais. Penso
que esse reconhecimento foi 0 que as credenciou ao desempenho da funcdo de
diretoras de escola, atuando como liderancas democréaticas, fomentando a
participacdo e valorizacdo das pessoas.

Quanto a experiéncia em gestdo, a ex-diretora “C” referiu-se ao mandato
tampdo que exerceu como uma de suas experiéncias na area administrativa,
destacando que “ao final de 1995, quando houve a primeira eleicao e havia dado
certo a gestdo, para a comunidade escolar tinha sido positiva, entdo solicitaram que
eu concorresse a diregcao”. A professora “D” disse que nao tinha experiéncia como
diretora, mas como integrante da equipe diretiva sim, desde 1974, como orientadora
educacional e, paralelamente, professora de filosofia e relacdes humanas; também
fez referéncia ao seu engajamento em projetos extraclasse promovidos pela escola
junto a comunidade. “Nao tinha experiéncia como diretora, mas achei que seria o
momento pela experiéncia que eu tinha nessas atividades extraclasse e como

orientadora educacional fazendo parte da equipe diretiva”, esclareceu.

2.2. A preparagéo para o primeiro processo

As ex-diretoras apresentaram suas percepc¢des a respeito da preparacao para
o pleito: organizacédo do plano de acdo das candidatas, curso preparatério, prova de
conhecimentos sobre gestéo, etc., tudo referente aos momentos que antecederam a

primeira eleicdo nos moldes da Lei 10.576/1995. A professora “D” fez uma prelecao
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sobre o enfoque da gestdo das escolas desde os anos 70 até os anos 90, a fim de

dar énfase a década vivenciada, ressaltando que nos anos 90 surge

a necessidade de que a lideranga da escola, ou seja, a direcédo, possa ser
escolhida ou eleita se tornando uma prioridade, onde o diretor se
comprometa com um plano de trabalho, Plano Integrado de Escola,
diretamente vinculado as expectativas da comunidade escolar e as
necessidades da escola.

Ressaltou a ex-diretora que fora apresentada uma proposta de gestao
democrética que centralizasse o pedagoégico no processo de aprendizagem e a

busca da qualidade.

Comeca uma nova visdo de qualificagdo da escola que passa pelo
aperfeicoamento do diretor, um profissional escolhido pela comunidade
escolar para planejar e agir com o conselho escolar e a equipe de
professores numa inter-relacdo forte e democratica de decisbes
colegiadas,

destacou, frisando que essa visédo de direcao foi o norte para a elaboracdo do plano
de acdo para o biénio 1996/1997, ressaltando que todos os segmentos da
comunidade escolar foram ouvidos e colaboraram na construcdo do referido
documento, apresentando as necessidades da escola e as suas sugestdes. Essa
colocacao reforca os conceitos presentes na legislacdo educacional vigente de
desconcentracao e descentralizacdo do poder.

Nesse sentido, pode-se compreender que o primeiro processo eleitoral nas
escolas gauchas partiu da apresentacdo e defesa de um plano de acao, construido
com a participacdo da comunidade escolar, demonstrando o pleno cumprimento do
preceito legal de envolver a todos no processo decisorio. Ratificando a necessidade
de que seja eleito um ideario social e democratico para a escola e ndo um diretor,
Luck (2006, p. 78) afirma:

Cabe indicar que, em seu sentido pleno, a eleicAo em si ndo deveria
representar Unica e exclusivamente o entendimento da elei¢cdo de pessoas,
mas sim de definicdo de um ideario social democratico para a construcéo de
instituicbes e prestacdo de servicos sociais em atendimento a planos de
desenvolvimento organizacional e social amplos.

E nesse contexto, a ex-diretora “C” disse que o primeiro plano de acao

nasceu dentro da Supervisdo da escola, dada sua caracteristica de funcionamento:
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h& um supervisor geral e um coordenador para cada disciplina, com uma pequena
carga horaria para acompanhar e auxiliar os colegas nas suas especificidades, que
realizavam reunides quinzenais com 0s professores e participavam de reunides

semanais com a direcdo. A ex-diretora enfatizou que

Nessas reunies com os professores, os coordenadores sentiam o que o0s
professores estavam pensando da situacdo da escola, como a escola
estava, como gostariam que estivesse, 0 que gostariam, como gostariam,
os pleitos deles, no caso, aquilo que eles achavam que estava positivo, 0
que achavam que deveria ter, que deveria continuar; enfim, eles fizeram
essas reunides preliminares com os professores da disciplina, anotaram
tudo e, depois, em uma reunido com o supervisor da escola e comigo, a
gente fez uma sintese de tudo aquilo que eles haviam tirado das reunifes
de disciplina para se colocar no plano. A mesma coisa assim, em sala de
aula, vice-diretores, professores, fizeram também com os alunos.

Esclareceu a ex-diretora “C” que o trabalho de coleta de sugestbes e
manifestacdes dos alunos foi realizado nas salas de aula, devido ao grande numero
de discentes em cada turno de funcionamento e a falta de um auditério capaz de
reunir a todos em um unico momento; destacou que “era mais facil assim, com
poucos alunos, nos turnos, dentro de sala de aula, sentir 0 que eles estavam
realmente querendo para a escola”. Também foi realizada reunido com os pais,
desta vez no auditério, “porque pais sempre aparecem num numero menor’,
destacou. Por fim, apds a realizacdo de todos os momentos abertos a manifestacao

dos segmentos da comunidade escolar, finalizou:

[...] de posse de tudo isso e daquilo que nés ja tinhamos sentido durante
aquele periodo de mandato tampéo de 1995, de como a escola tinha
andado, daquilo que tinha sido bem aceito pelos colegas, daquilo que a
gente achava que tinha que continuar, que tinha que mudar, finalizamos o
primeiro plano. Houve uma participacdo efetiva na elaboracéo desse plano.

A fala das ex-diretoras destaca a importancia da participagéo e envolvimento
de todos os segmentos da escola na definicdo de metas e prioridades de gestéo.
Esse envolvimento relatado na constru¢do do Plano de Dire¢ao, ou do Plano de
Acado das candidatas a direcéo reforgca o caminho para a superacao da alienacéo e
da passividade. Para Lick (2008, p. 47) “Participagdo, em seu sentido pleno,
corresponde, portanto, a uma atuagdo conjunta superadora de expressbes de
alienagcéo e passividade, de um lado, e autoritarismo e centralizagcdo, de outro,

intermediadas por cobranca e controle”. Pelos relatos, isso foi observado na pratica
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pelas ex-diretoras, dada forma como o trabalho foi conduzido e a euforia dos
participantes, efetivamente engajados pelas mudancas propostas. E participacéo
com engajamento “implica envolver-se dinamicamente nos processos sociais e
assumir responsabilidade por agir com empenho, competéncia e dedicagéo visando
promover os resultados propostos e desejados” (LUCK, 2008, p. 47)

Quanto a formacéo oferecida pelo Governo do Estado aos diretores eleitos
em dezembro de 1995, ambas relataram que houve seminarios de formacgéao
oportunizados pela Secretaria de Estado da Educacdo em parceria com instituicoes
de ensino superior. No entanto, a ex-diretora “C” relatou que a preparagdo mais
importante foi aquela realizada através das reunides organizadas pelos proprios
diretores eleitos, em geral, na Escola Estadual de Ensino Médio “Y”, por ser mais

central:

[...] as reunides se tornaram, assim, sessdes de estudo, trocas de
experiéncias positivas e negativas, que fizeram com que a gente crescesse
muito naquele momento, com que a gente se sentisse mais segura para
trabalhar, ouvindo um e outro, promovendo boas sessdes de estudo que,
eu acho, foi melhor para nés, com o que nds sentimos de mais importante,
que nos ajudou muito, a todos 0s que estavam iniciando naquele momento.
Foi um processo de formacé@o bem partilhado pelos diretores da época.

A professora “D” disse que a qualificacdo da gestdo, prevista na Lei
10.576/1995, foi planejada pela Secretaria de Educacdo do Estado, “numa acao
participativa de envolvimento das comunidades escolares, na medida em que o
levantamento de sugestfes foi realizado antes e ap0s a realizacdo de cada evento
que aconteceu a partir de dezembro de 1995”. Destacou ainda a ex-diretora que as
acOes realizadas entre dezembro de 1995 até dezembro de 1997, tempo de duragéo
da gestdo do primeiro diretor eleito, tiveram como objetivo a preparacdo do diretor
da escola para ser um educador com acao politica, pedagdgica, administrativa,

financeira e relacional. A professora “D” ainda lembrou que

integrando o programa de qualificacdo da gestdo, a Secretaria da
Educacéo aplicou aos diretores eleitos para o biénio 1996/1997, uma prova
de conhecimentos sobre a gestdo democratica do ensino publico, partindo
das relacdes democréaticas e decisdes compartiihadas na escola e na
comunidade.
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Vale ressaltar que o Curso de Qualificacéo de Diretores, gestdo 1995/1997%%,
exigido pela Lei da Gestéo Democratica®® foi realizado sob a forma de Seminarios de
Sensibilizacdo e Mobilizacdo durante os meses de janeiro e fevereiro de 1996,
ocorridos em Porto Alegre e nas cidades sedes das trinta Delegacias de Educacéo
(hoje, Coordenadorias Regionais de Educacdo). Foi uma formacdo bésica,
continuada através dos Cadernos de Gestdo Democratica publicados pela
Secretaria de Estado da Educacdo até 1997, final do mandato dos primeiros
diretores eleitos.

No entanto, as falas das ex-diretoras fazem pensar na necessidade de
melhorar e qualificar a formacao dos profissionais da educacédo para a funcédo de

gestor. Abreu (2006, p.177) reforca essa constatacdo ao afirmar que

[...] os cursos de formagéo para o magistério, em regra, pouco ou quase
nada contemplam em termos de conteldos relativos a gestdo da educacéo.
Somos formados para a docéncia na educagdo bésica [...]. Como regra, 0s
cursos de licenciatura oferecem uma visdo geral da organizacdo da
educacdo brasileira, das éareas de filosofia, sociologia e psicologia da
educacdo, da didatica e da pratica de ensino. Mas nédo tratam da gestédo da
educacéo, desde a formulagdo e a implementagéo das politicas publicas até
a gestao escolar.

Nesse contexto, percebe-se, entdo, a necessidade de oportunizar alguma
formacado, pelo menos basica, aqueles que se aventuram a assumir a funcdo de
diretor de escola. A propria LDBEN refere que as func¢des de gestédo, planejamento,
supervisdo, etc., devem ser precedidas da experiéncia docente?>. Em consequéncia
desse preceito legal, “os gestores das escolas brasileiras devem ser formados para
a docéncia e depois para a funcao de gestor, o que pode ocorrer antes ou depois de
serem designados para as funcdes de diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico,
etc., em nossas escolas” (ABREU, 2006, p. 178). Entendo, a partir dessa ideia
apresentada por Abreu (2006), que o diretor de escola necessita ter o conhecimento,
a experiéncia e a préatica docente construidas previamente ao desempenho das
funcdes de gestdo da escola; ndo creio que, a partir desse processo de qualificacéo
da gestdo tenhamos tecnoburocratas pouco democraticos, mas profissionais melhor

preparados no sentido de priorizar a agdes pedagdgicas, colocando o administrativo

8 A Secretaria de Estado da Educacéo considerou a gestdo iniciada em 1995, uma vez que os diretores foram
eleitos e empossados em dezembro daquele ano.

9 Ao candidatar-se, 0 membro do magistério compromete-se a freqiientar curso de qualificagio uma vez
indicado para a fungéo de diretor (Art. 20, V da Lei 10.576/1995).

20 Art. 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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e o financeiro como meios, instrumentos para o alcance do fim principal da escola: o
sucesso dos alunos na construcdo de seu processo educativo. Como disse a ex-
diretora D, ter o foco no pedagdgico.

A conducéo do primeiro processo de indicagéo direta de diretores de escola
pela comunidade escolar também foi questdo recorrente na entrevista com as ex-
diretoras. Primeiro, porque havia a necessidade de uma outra visdo sobre os
procedimentos realizados a época, uma vez que os ex-diretores do mandato tampéao
ja haviam manifestado sua experiéncia; e, segundo, porque a visdo dos indicados e
que, na verdade, pela condicdo de candidatos, haviam observado a coordenacgao
sob um angulo diferente. A ex-diretora “D” disse que 0 processo foi muito bem

conduzido a época, pelo Conselho Escolar e pela Comissao Eleitoral,

havendo clareza, transparéncia e seriedade assegurando a participagcédo de
todos os segmentos na proporcionalidade prevista em lei, que seria a
composicdo do coeficiente eleitoral. Na conducdo do processo eleitoral
observou-se muita motivacdo e expectativa, pois era um sonho antigo da
comunidade escolar escolher seu diretor. Todos estavam motivados.

Também a ex-diretora “C” informou que o primeiro processo foi conduzido
pelo Conselho Escolar que, inicialmente, realizou assembleias com 0s segmentos da
comunidade escolar para a eleicdo dos representantes que iriam compor a

Comisséo Eleitoral. Disse a professora “C” que

houve um grande envolvimento porque, eu acho, que era a primeira vez
que a comunidade estava realmente participando, entdo eles se sentiram
importantes porque eles iam fazer parte, ja faziam parte do Conselho
Escolar, iam viver mais a situacdo da escola [...]. Entdo houve bastante
participagcdo. O fato de escolher o diretor motivou bastante a participacao,
era muito importante para eles.

2.3. Aimportancia do Conselho Escolar

Aproveitando o link com a questéo anterior, as ex-diretoras falaram sobre a
importancia do Conselho Escolar para o processo de democratizacdo da gestdo da
escola e de como esse 0rgao contribuiu, ou ainda contribui, para o fortalecimento da
participacdo efetiva dos segmentos da comunidade escolar na gestdo e na
autonomia da instituicdo escolar. A professora “D” disse que o Conselho Escolar é

um érgao colegiado com espago de pratica democratica:
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A lideranca do diretor em parceria com o Conselho Escolar orientara os
desdobramentos da politica escolar, permitindo que o fazer pedagégico,
administrativo e relacional se construa como simples e do todo, onde todos
0s segmentos desenvolverdo suas praticas coletivamente planejadas. No
periodo 1996/1997 e 1998/1999 observou-se e constatou-se que 0
Conselho Escolar atuava dessa maneira; [...].

A ex-diretora faz uma critica ao funcionamento do Conselho Escolar na
atualidade do sistema, dizendo que muita coisa importante e significativa se perdeu

na atuacao do colegiado. Em sua observacéo,

[...] parece que o Conselho enfragueceu, ndo esta atuando com tanta
autonomia, como se o diretor estivesse comandando o Conselho; pelo que
se tem observado, de uma maneira geral, parece que o diretor continua
como era antes do processo democratico, de constituicdo do conselho
escolar.

A ex-diretora, a luz de sua experiéncia e considerando sua vivéncia na escola
apos sua gestdo, apresenta uma conduta que tem observado na instituicdo a que
pertence nos ultimos tempos, em relacdo ao momento historico que analisamos: o
Conselho Escolar ndo tem sido o érgdo colegiado que administra a escola junto com
o diretor, mas tem sido o 6rgao que referenda as acdes do diretor. Pela narrativa
acima, e sem fazermos generalizagcbes que possam comprometer a validade da
pesquisa, pode-se perceber que, em algum momento da histéria do Colegiado, o
comodismo dos segmentos, ou a pouca participacdo ou a falta de clareza de suas
funcdes e da importancia do 6rgédo para a construcdo de um projeto de educacédo
para a escola e sua plena realizacdo atrelou-se as decisdes e deliberacbes
administrativas do diretor. Parece-nos que, naquele periodo momento de retomada
da democratizacdo da escola, o Conselho tinha conhecimento e vivéncia de sua
responsabilidade na gestdo da escola. O Ministério da Educa¢édo (MEC), ao instituir
o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em 2004, insistia

que

Eles representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto e
definindo caminhos para tomar as deliberacdes que sdo de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participacdo e deciséo,
um espaco de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a gestdo
democratica. Sao, enfim, uma instancia de discussao, acompanhamento e
deliberagdo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica, [...]
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participativa e cidadad. (MEC/SEB, Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, 2004, Caderno 1, p. 33)

Nesse sentido, a professora “C” faz uma afirmacéo recorrente: o Conselho
Escolar “é importante se for ativo; € importante se o conselho escolar se reunir,
conforme determina a lei, o que n&do ocorre atualmente. E importante se do
Conselho Escolar fizerem parte todos os segmentos, e todos os segmentos ativos”.
A ex-diretora prosseguiu relatando que na sua gestdo o conselho foi sempre
bastante ativo “porque ele foi muito importante para mim; eu me senti sempre
respaldada pelo conselho, eu construi os meus planos junto com o conselho”.
Ressaltou a ex-diretora “C” que o Conselho foi importante demais, porque estavam
sempre presentes, tornaram-se pessoas que iam a escola com frequéncia, inclusive
pais que nem visitavam a escola passaram a fazer parte dela, conhecé-la e

participar.

Até o regimento escolar, eu lembro que o conselho fez uma reunido na
escola para dar conhecimento aos pais sobre o regimento escolar (...).
Entéo, ao iniciar o ano letivo era uma das coisas que se fazia e o conselho
escolar participava, dando conhecimento do regimento da escola, até
mesmo porque se tinha algo dentro do nosso regimento que 0s pais hado
concordassem, né, eles j4 sabiam que aquelas eram as nossas hormas e
que, alguém para estudar ali, teria que atendé-las,

ressaltou, destacando a importancia na clareza das normas e da sua publicidade
para fortalecer os vinculos democréaticos e participativos. Essa manifestacdo é
reforcada pelo proprio Ministério da Educacéo (MEC) que destaca a importancia da

construcéo coletiva e participativa do Regimento Escolar:

O importante € ndo perder de vista que o Regimento, a ser construido
coletivamente pela escola, constitui referéncia legal béasica para o
funcionamento da unidade escolar e, desse modo, é fundamental que a
instituicdo educativa tenha autonomia para elaborar seu préprio regimento.
(MEC, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
2004, Caderno 5, p. 43)

A importancia da participagdo do Conselho Escolar em todos os momentos de
tomada de decisédo é o que qualifica o processo de gestdo democratica da escola
publica, em atencédo ao instituto legal, estabelecido pela Lei da Gestdo Democrética,

incorporando o disposto constitucional. No entanto, a ex-diretora “C” ainda faz uma
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critica ao atual funcionamento do Conselho Escolar na instituicdo onde atuou,

dizendo que

0 Conselho é ausente porque ele ndo é atraido para dentro da escola; e
representantes do Conselho Escolar ou o presidente do Conselho Escolar
muitas vezes sO chegam na escola para assinar a prestacao de contas do
repasse financeiro porque € uma exigéncia legal que o presidente assine.
Entdo, os conselhos como estdo hoje, na maioria dos casos, ndo estdo
ajudando em nada a escola.

Percebe-se, entdo, na fala das duas ex-diretoras, que o Conselho Escolar, na
atualidade da escola, ndo tem cumprido o seu papel de administrar a escola junto
com o diretor, mas apenas tem servido para referendar as acdes da direcdo e
assinar o planejamento financeiro e a prestacdo de contas para garantir que a
escola continue recebendo os repasses financeiros, qualificando a gestdo como

“‘democratica e participativa”.

2.4. A autonomia da escola

Nesse contexto, e seguindo essa mesma linha de raciocinio légico,
questionou-se as ex-diretoras quanto as mudancas ocorridas na escola a partir do
processo de indicacdo direta do diretor pela comunidade escola e de que maneira
esse fato contribuiu para criar ou fortalecer a autonomia da escola, de acordo com o
principio da Lei da Gestdo Democrética. A professora “C” disse que uma das coisas
que mudou, no seu entendimento, e que marcou muito, foi o0 nimero de reunidées
realizadas na escola: “E que eu achei, e acho até hoje, que quanto mais a gente se
reune, mais possibilidades a gente tem de acertar, porque a gente aprende muito
uns com os outros”. A realizacdo de reunides periédicas e participativas, com todos
0S segmentos da comunidade escolar propiciaram momentos de integragao,
conhecimento e decisdo coletiva. Reforca o conceito de que ndo ha como realizar
gestao participativa sem reunir e ouvir as pessoas a respeito dos caminhos a seguir
e das decisdes necessarias para se alcancarem os objetivos. Reunindo-se, as
pessoas se dao a conhecer, expdem suas ideias, dialogam com os diferentes e
consensuam, superando os conflitos em prol de fins maiores. A ex-diretora “C”
relatou ainda que passou-se a se reunir mais porque a comunidade passou a

participar mais; a comunidade estava se sentindo chamada, motivada,
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principalmente pais e alunos, através do Conselho Escolar: “[...] a gente fazia muitas
reunides e eles se sentiam bem dentro da escola e se sentiam bem participando da
vida da escola”. Com relacdo a autonomia, a ex-diretora afirmou que ela é sempre
relativa, porque existem leis e normas que, necessitando ser seguidas e cumpridas,
ndo permitem a possibilidade de autonomia total; mas, disse que quanto a

autonomia financeira houve um grande avanco:

[...]a autonomia financeira foi importante; para mim, foi muito importante o
respaldo que a gente teve com a lei da gestdo, porque ai a gente teve o
respaldo da comunidade para administrar; e administrava dentro daquilo
que era planejado pelo coletivo, e se sentia mais fortalecido.

Esse “respaldo” a que a ex-diretora se refere, diz respeito ao Conselho
Escolar enquanto 6rgéo intraescolar constituido pelos segmentos que compdem a
Comunidade Escolar (pais, alunos, professores e funciondarios) cuja organizagao
melhor representou, fisicamente, um dos significados de autonomia e gestédo
democratica. Segundo Luck (2006, p. 96) “os Conselhos [...] constituem espacos de
tomada de decisdo, que envolvem os pais e a comunidade na analise e discussao
dos problemas educacionais da escola e determinacdo da melhor forma de
encaminha-los”. A autonomia da escola, portanto, estava focada no conhecimento
da realidade e nas decisbes tomadas coletivamente, com objetivos claros e definidos
em conjunto. E foram os Conselhos Escolares que deram forma a essa autonomia.

A ex-diretora “D” disse que muita coisa mudou e melhorou com a Lei da
Gestdo Democrética do Ensino Publico, principalmente no que se refere a énfase no
politico-pedagoégico sobre o politico-administrativo, com foco na aprendizagem dos
alunos, na autonomia da gestdo da escola, na mobilizagdo da comunidade escolar
com énfase no processo coletivo. Quanto ao processo de indicacéo direta do diretor
da escola, a professora “D” refere que comecou muito bem, com motivacdo e
comprometimento porque era um “sonho antigo”. A ex-diretora faz uma critica ao
processo atual, dizendo que ele ndo evoluiu e ndo acompanhou a expectativa das
comunidades escolares, em termos de fortalecimento da autonomia e da

participagcédo na gestéo escolar:

Talvez influéncias externas na escolha do diretor, como influéncias politico-
partidarias, promessas de candidatos favorecendo alguns segmentos e
desviando o foco central da escola, a falta de seguimento do
acompanhamento inicial da implementacdo da Lei pela Secretaria da
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Educacao, que era o plano de qualificagdo da gestdo; enfim, alguma coisa
se perdeu no caminho; ha necessidade de resgatar o que foi perdido.

Sem duvida, essa referéncia ao “que foi perdido” com certeza diz respeito ao
foco nas questbes pedagogicas, de fortalecimento das decisdes colegiadas com
vistas a construcdo de uma gestdo participativa com foco na aprendizagem, como
referiu a ex-diretora no inicio de sua fala. E ela concluiu assim: “A lei foi bem
construida, com foco claro na qualificacdo da gestdo da escola, o que deve ser
resgatado, com urgéncia, para retomar o espirito democratico implementado pela
lei”.

O espirito democratico da lei que previa a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar na escolha direta do diretor da escola,
estabelecia um calculo de proporcionalidade no estabelecimento do coeficiente
eleitoral que determinaria o candidato indicado. O processo estabelecia a existéncia
de duas urnas, uma para cada conjunto de segmentos: professores e funcionarios;
pais e alunos, com 50% de peso para cada conjunto. A pergunta feita as duas ex-
diretoras dizia respeito a essa proporcionalidade, se positiva ou negativa no
processo em tela e de que maneira favoreceu a participacdo e o comprometimento
dos segmentos da comunidade escolar na gestao da escola. A professora “D” disse
que o calculo do coeficiente eleitoral observada essa proporcionalidade (50%

professores e funcionarios e 50% pais e alunos)

[...] com certeza foi muito bem estudada e deu certo [..]. Nas duas
primeiras eleicdes, as quais tive a oportunidade e o privilégio de ser eleita e
reeleita, senti muita seguranca, pois o segmento professores e servidores,
que juntos tomariamos as principais e maiores decisbes no ambito
pedagdégico, estavam comigo, me apoiando e eram a maioria.

A ex-diretora ressaltou que é muito importante a participacdo de todos o0s
segmentos na escolha do diretor, mas ndo na mesma proporcionalidade, porque,

muitas vezes, nao ha critérios adequados para a escolha do candidato:

Muitas vezes, principalmente o aluno vota no candidato mais simpatico e
sorridente e que promete mais vantagens para ele, mesmo que depois nao
cumpra; e deixa de votar no candidato mais comprometido com o
pedagogico, mas que exige o comprometimento de todos, e os alunos,
muitas vezes, querem o caminho mais facil, mais light, entao fica dificil.
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Nesse contexto, apresentam-se diferentes questdes, que vao desde o0s
adolescente, que escolherdo o candidato comprometido com vantagens “temporais”,
Ou seja, a construcdo de uma quadra esportiva, ou a realizacdo de mais atividades
de recreacédo e de integracao, etc. Pouco ou nada irdo interessar a apresentacao e
defesa do plano dos candidatos com foco na reducdo dos indices de reprovacao e
abandono como prioridades da gestéo, por exemplo. Também as criancas sao alvos
faceis desse processo de “manipulagdao” do voto, uma vez que a lei permite que

alunos a partir do 5° ano exergcam o poder do sufradgio na escolha do diretor.

Promover a participacdo de criancas na escolha do diretor, levando-as a
fazer opgBes entre planos de direcdo que envolvem, por exemplo, metas de
aprendizagem, pode resultar na aprendizagem da antidemocracia, ou seja,
0S pequenos terminarem por votar em guem seus pais e/ou professores
recomendarem ou decidirem seu voto por aspectos que podem ser
considerados secundérios, como o candidato que oferece r mais
oportunidades de esporte na escola. (ABREU, 2010, p. 140)

Essa mesma autora entende que a aprendizagem da democracia para as
criangas pressupde sua participagao “em decisbes que estejam ao alcance de sua
compreensdao e discernimento como a escolha do aluno e/ou professor
representante da turma” (ABREU, 2010, p. 140) De fato, a participacdo democratica
€ incentivada pela legislacdo; mas necessita ser aperfeicoada, no sentido de garantir
a participacao consciente, frutuosa e comprometida.

A professora “C”, a respeito da proporcionalidade prevista na Lei
10.576/1995%, disse que ela foi positiva:

[...] porque a porcentagem de maior peso era dos professores e
funcionérios, era justamente daqueles que passavam, viviam o seu dia a
dia dentro da escola, conheciam o candidato, conheciam o professor como
profissional, como pessoa, entdo eram as pessoas, na regra, deveriam ser
as pessoas que poderiam fazer o melhor juizo a respeito do candidato, por
conhece-lo melhor; entdo, estes votos tinham maior peso.

A ex-diretora disse que os alunos ainda ndo tém a consciéncia critico
participativa plenamente desenvolvida, uma vez que estdo chegando ao ensino
médio com tenra idade (13, 14 anos); e também os pais, muitas vezes, nao

conhecem os professores, porqgue ndo sdo proximos da escola, ndo participam da

2 Artigo 23 da Lei 10.576/1995, suprimido pela Lei 11.695/2001, que previa, na definicdo do resultado final o
observancia da proporcionalidade de 50% dos votos para o segmento pais e alunos e 50% para 0 segmento
magistério e servidores.
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vida da escola, ndo conhecem os candidatos e sdo motivados, incentivados, ou
mesmo, manipulados pelos filhos, ainda adolescentes, sem uma nocdo de

democracia e participacdo bem clara. A ex-diretora continua:

Os pais irdo votar através dos filhos, que vdo dizer quem sdo os
candidatos, e os filhos vao dizer ‘eu vou votar neste porque ele é mais
bonzinho, ele é muito, né’; e os filhos ja passam aquilo que eles pensam
para 0s pais e 0s pais ja vdo direto e votam naqueles que os alunos
indicam. Entdo, eu acho que o0 peso estava correto: 50% para 0s
professores e funcionarios e os outros 50% para 0 segmento pais e alunos.

A professora “C” ainda destacou que sempre houve boa participagéo dos pais
e dos alunos no processo de indicagao direta do diretor, mesmo sabendo que o peso
dos votos ndo era 0 mesmo; 0S pais mais esclarecidos buscavam, procuravam
informacdes a respeito do que estava acontecendo, participavam das reunifes para
apresentacao dos planos dos candidatos e compareciam a escola.

Nessa Ultima questédo, é bom ressaltar que a proporcionalidade proposta pela
Lei da Gestdo Democratica vigorou até o processo realizado em 2003, quando
passaram a valer as alteracfes introduzidas pela Lei 11.695, de 10 de dezembro de
2001 que implementou, dentre outras mudangas, o voto universal, eliminando a
proporcionalidade e dando aos votos dos segmentos 0 mesmo peso na CoOMpOoSIGao
do coeficiente eleitoral. A esse respeito falaremos a seguir, na continuidade deste
capitulo, quando entrevistamos os diretores eleitos sob a égide das mudancas

introduzidas pela referida lei de 2001.

2.5. Qualificando a gestéo

Ainda no periodo inicial de vigéncia da Lei 10.576, de 14 de novembro de
1995, é importante destacar os esfor¢cos da Secretaria de Estado da Educacdo do
Rio Grande do Sul em qualificar a gestdo, ndo apenas pelo Curso de Qualificacdo de
Diretores — Gestao 1995/1997, mas pelo trabalho realizado junto as escolas
estaduais, por intermédio das Delegacias de Educacdo (hoje Coordenadorias
Regionais de Educacéo), cujos resultados foram divulgados nos chamados
Cadernos de Gestdo Democratica. A coletanea, publicada a partir de abril de 1997,
apresentou relatos das acgOes realizadas e serviu para (re)construir conceitos e

motivar a realizacédo de sessdes de estudos com a comunidade escolar, na reflexao
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a respeito da Gestdo Democratica (Caderno 1), especificando a Autonomia
Financeira (Caderno 2), a Gestdo dos Recursos Humanos (Caderno 3) e, em
seguida, tratando da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394/1996, da Autonomia Pedagogica, da Construcdo dos Projetos Pedagogicos e
dos Regimentos Escolares (Cadernos 4, 5, 6 e 7).

Merece destaque o trabalho iniciado em dezembro de 1995, quando as
comunidades escolares foram desafiadas a discutir e refletir sobre trés questbes
significativas: “a escola que queremos; o diretor que queremos; 0 que precisamos
fazer para construir a escola que queremos” (SE/RS, Cadernos de Gestéo
Democréatica 1 - Em busca da qualidade da escola, 1997, p. 7). Com estes
guestionamentos, objetivava-se aprofundar a reflexdo em torno do principio da
gestdo democratica e de como era importante o envolvimento e a participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar nesse processo, deixando claro que

O processo de gestdo democréatica ndo pode se restringir apenas a eleigédo
de diretores, mas deve privilegiar a possibilidade de as escolas refletirem
sobre si préprias, sobre seu presente e futuro, de forma participativa,
preparando-se para a construcdo do Plano Integrado de Escola®,
instrumento que, em trabalhado, garantir4 sua autonomia, descentraliza¢do
e fortalecimento. (SE/RS, Cadernos de Gestdo Democratica 1 — Em busca
da qualidade da escola, 1997, p. 7)

Com esse processo de reflexdo em torno da gestdo democratica iniciado em
1995, a escola se torna o centro das decisdes, sem no entanto prescindir da
responsabilidade advinda dessa autonomia. Ao mesmo tempo, “a autonomia nao
significa a auséncia de leis, normas, regras ou a idéia de que a escola pode fazer o
que quiser’ (SE/RS, Cadernos de Gestdo Democratica 1 - Em busca da qualidade
da escola, 1997, p. 11); ela deve criar as condicbes necessarias para que a escola
trace os seus rumos e defina, coletivamente o que quer ser, “dentro dos parametros
gerais definidos pelo Estado” (SE/RS, Cadernos de Gestdo Democratica 1 - Em
busca da qualidade da escola, 1997, p. 11). A partir desta reflexdo, entende-se, com
clareza, a necessidade de compreender a autonomia como a possibilidade de tomar
decisdes, construir planos e projetos em coletividade e participativamente, sem no

entanto entender esse processo como independéncia em relacdo a mantenedora e

22 Introduzido pela Lei 10.576/1995, o Plano Integrado de Escola — PIE é o documento que, elaborado sob a
coordenacdo do diretor, em consondncia com o Conselho Escolar, consubstancia 0s compromissos da escola nas
areas administrativa, financeira e pedagdgica, a fim de garantir um ensino de qualidade. (Cadernos de Gestdo
Democratica 1, 1997, p.24)
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as normas que regem a educacdo nacional; toda autonomia é relativa, conforme ja
afirmaram as ex-diretoras eleitas em dezembro de 1995. No entanto, € importante
gque, mesmo considerando a autonomia relativa, cerceada pela legislacdo, nao
descuidemos da motivacdo necessaria a participacdo dos segmentos da
comunidade escolar, uma vez que ndo é a legislacdo que torna efetiva a gestédo
democratica, mas a participacao ativa e efetiva ha tomada de decisdes, sem perder
a unidade do sistema e, a0 mesmo tempo, sem inibir a participacdo da comunidade.

Para concluir esta segunda etapa de nossa reflexdo, e considerando as
questdes apresentadas pela SE/RS as escolas para fomentar o debate entre os
segmentos das comunidades escolares no inicio do processo de democratiza¢do do
ensino publico, destaca-se a sintese apresentada quanto ao diretor que queremos.
E uma reflexdo interessante, pois resgata as caracteristicas necessarias ao diretor
de uma escola estadual, com certeza, sao possiveis reflexdes a nortear o0s
processos atuais de indicacdo direta de diretores, bem como a fundamentar a
tomada de decisdes das comunidades escolares:

O Diretor que queremos:?®

1. Um diretor com visdo pedagdgica e educacional; comprometido com a
melhoria do processo educativo; que faca dos aspectos pedagdgicos questdes
prioritarias na sua administracédo; lute pela qualidade do ensino e do curriculo;
proporcione discuss@es sobre educacdo e realidade; vise diminuir os indices de
evasao e repeténcia; tenha como premissa o melhor para a educacao; trabalhe pela
formacdo integral do aluno, como centro do processo educativo.

2. Um diretor comprometido com a qualidade e produtividade da escola,
responsavel por tudo e por todos, cumpridor de seus compromissos e deveres.

3. Um diretor com gestdo democratica, aberto, que ouca e reconheca 0s
direitos, anseios e necessidades dos educandos, professores e comunidade, flexivel
a aceitacdo de mudancas e que faca da escola uma entidade publica (para todos).

4. Um diretor com gestao participativa, que nao permaneca fechado em
seu gabinete, que seja aberto ao didlogo com todos os segmentos, que valorize as
iniciativas e trabalhos da comunidade escolar, que incentive a participagéo,

entrosamento e harmonia dos diversos setores envolvidos no processo educacional.

% Sintese das manifestacdes das escolas de 21 (vinte e uma) Delegacias de Educac#o, recolhidas e categorizadas
pela Secretaria de Estado da Educacdo do RS e apresentadas em quadro especifico publicado nos Cadernos de
Gestdo Democratica 1 — Em busca da qualidade da escola, 1997, p. 7-8.
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Sem duvida, uma reflexdo importante, realizada pelas comunidades
escolares, no inicio de uma caminhada que se pensava revigorante e significativa
para a educacado publica no Estado do Rio Grande do Sul. Apesar da obviedade de
algumas colocacdes (visdo pedagdgica e educacional do diretor) e do perigo de
outras (a busca da qualidade e produtividade) essa reflexdo norteou os primeiros
processos de indicacdo direta dos diretores das escolas publicas estaduais. E essa
reflexdo vale a pena ser retomada para avaliar a caminhada da gestdo democratica

do ensino publico e (re) construir novos caminhos, com novos olhares.

3. A gestdo democratica e as sucessivas reconducdes: o processo de 2003.

Em 2001, uma mudanca na Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico
traria muitas duvidas sobre a validade do processo de indicagdo direta de diretores
de escola e provocou muitos debates e reflexdes quanto a legitimidade do diretor
indicado diretamente. E que a Lei 11.695, de 10 de dezembro de 2001 alterou,
dentre varios aspectos da Lei 10.576/1995, o periodo de mandato do diretor indicado
pela comunidade escolar, possibilitou reconducdes sucessivas a funcéo, derrubou a
proporcionalidade dos votos na composicéo do coeficiente eleitoral para o célculo do
resultado do pleito e possibilitou aos servidores com curso superior concorrerem a
funcao de diretor de escola®*.

Dessa forma, buscou-se entrevistar dois ex-diretores eleitos, ou reeleitos ja
com a nova férmula introduzida pela Lei 11.695/2001. E importante ressaltar que,
mesmo que a alteracdo tenha sido publicada em 2001, ela sé entrou em vigéncia
para o processo de 2003, uma vez que a eleicdo de 2001 ja havia ocorrido em
outubro e a lei é de dezembro. Em 2003, no entanto, todos os atuais diretores que
desejassem concorrer, mesmo que ja tivessem sido reconduzidos, foram autorizados
a faze-lo, iniciando, assim, um novo momento na histéria da gestdo democratica do

ensino publico no Estado do Rio Grande do Sul.

3.1. Alideranca

2 Artigos 9 (tempo do mandato e reconducdes) e 20 (membro do magistério e servidores podem concorrer)
alterados e artigo 23 (calculo da proporcionalidade) suprimido.
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Os dois ex-diretores eleitos em 2003, sob as novas regras, ja haviam exercido
a funcdo, uma ou mais vezes, o que fez com que a questdo da experiéncia fosse
desconsiderada neste contexto. Iniciou-se questionando a motivagdo apresentada
para concorrer, entdo novamente, a funcao de diretor de escola. O professor “E”, ex-
diretor do Instituto Estadual de Educacéo “X”, ja havia exercido a fungdo por dois
mandatos (2000/2001 e 2002/2003) e informou que decidiu concorrer novamente, a
um terceiro mandato, objetivando agora a obtencdo de uma vantagem pecuniaria
com vistas a inatividade profissional, que estava proxima: “[...] decidi concorrer
novamente, a um terceiro mandato, em funcdo de incorporar, na minha

251 ) O ex-

aposentadoria, que ja estava préoxima, as vantagens financeiras da fungéo
diretor afirmou que, nas duas primeiras vezes em que concorreu, foi pela vontade de
querer ser administrador da escola: “[...] era um anseio que eu tinha de achar que na
minha funcdo de professor eu poderia e teria condicdo de ser diretor; mas nessa
altima (2003), foi mais em funcéo de ter mais uma estabilidade financeira no final da
carreira”. Relatou que a experiéncia na direcdo da escola foi muito rica, pois toda a
vida funcional no magistério estadual foi sempre dentro da sala de aula: “S6 comecei
a trabalhar na funcdo da administracdo nesse periodo de 2000 a 2006, em trés
mandatos sequenciais no IEE ‘X. Salientou o ex-diretor que a experiéncia foi muito
importante e construtiva para se entender o funcionamento administrativo da fungéo
de diretor de escola e também no fortalecimento dos vinculos com a comunidade
escolar, que como professor ndo era tao direto e proximo. “Foi importante para a
minha vida tanto com professor como cidadao também, porque eu comecei a ter
contato mais direto com pais, familiares, alunos e até com a parte financeira
recebida pela escola durante o periodo”, concluiu.

A ex-diretora “F” da Escola Estadual de Ensino Médio “Y” decidiu concorrer
novamente em funcdo do apoio da comunidade escolar, professores, funcionarios e
principalmente dos pais: “[...] e eu ja tinha experiéncia: 25 anos de regéncia, estava
indo para a quarta vez que dirigia a escola, desde 1995. Durante esse periodo, das
vezes em que nao concorria, era vice-diretora”. A professora relatou que ja conhecia
toda a realidade da escola, tinha conhecimento, experiéncia pedagdgica e uma visédo

global de tudo que a escola precisava fazer e do que teria que ser feito:

% As vantagens incorporéveis sdo a Gratificagdo pelo exercicio da funcéo e a convocacéo para o cumprimento de
mais 20 h/s para os membros do magistério que possuiam apenas um vinculo de 20 h/s.
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Mas o principal que me levou de novo a direcdo era o apoio da
comunidade, porque ja varias vezes, eu estava me perpetuando, como
diziam alguns colegas, mas, os colegas pediam, solicitavam aquilo ali,
tanto que ninguém, raramente nas vezes que eu me candidatei, j& nédo se
candidatavam, porque sabiam que eu estava me candidatando para
atender a solicitacdo dos colegas e dos pais.

Ressaltou que sempre teve o respaldo da comunidade, dos meios de
comunicacdo, porque a escola estava sempre na midia pelo trabalho realizado e
pela integracdo com a comunidade. “Em 1995, quando fui indicada para o mandato
tampdo, a escola tinha trezentos e poucos alunos; depois, chegou a ter trés mil
alunos”, concluiu a ex-diretora “F”, justificando o porqué do apoio incondicional da
comunidade escolar as suas gestdes.

Essa postura relatada pela ex-diretora, eleita e reeleita para varios mandatos,
daria a entender uma postura de lideranca autoritaria ou manipuladora; no entanto,
essa forma de a comunidade escolar ratificar sua vontade em diferentes pleitos pela
manutencdo da mesma lideranca a frente da direcdo encontra respaldo em um

conceito apresentado por Lick (2008, p.37):

Lideranca €, pois, um conceito complexo que abrange um conjunto de
comportamentos, atitudes e ag¢bes voltado para influenciar pessoas e
produzir resultados, levando em consideracdo a dindmica das organizacdes
sociais e do relacionamento interpessoal e intergrupal no seu contexto,
superando ambiguidades, contradi¢cdes, tensdes, dilemas que necessitam
ser mediados a luz de objetivos organizacionais elevados.

Sem duvida, as diversas reeleicoes da professor “F” reforcam o perfil de
lideranca da profissional, capaz de mediar conflitos e coordenar agbes em torno de
objetivos comuns. Em suma, como diz o ditado popular, “‘em time que esta
ganhando, ndo se mexe”. Observando a questdo sob o aspecto técnico, penso que
guanto mais tempo se permanece no desempenho de uma funcéo, melhor se deseja
fazer a cada momento; por outro lado, pode também gerar algumas acomodacdes e
o fortalecimento de habitos e formas de trabalho que colocariam um(a) outro(a)
diretor(a) em uma situagcdo pouco confortdvel ao encaminhar o trabalho de maneira
diferente. De qualquer forma, no caso em tela, a capacidade de liderar e coordenar
da ex-diretora “F” € incontestavel e elogiavel, dado seu reconhecimento e o da

escola na comunidade.
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Quanto a preparacdo da candidatura, elaboracdo de plano de acédo e da
proposta de direcdo, bem como a formacdo para assumirem a fungcdo, ambos
referiram que ndo houve nenhuma formacéo por parte dos governos estaduais (as
gestbes de ambos perpassaram mais de uma gestdo estadual). A ex-diretora “F”
disse que “a unica chamada que tinha era a posse, que era realizada no auditério da
PUC (Pontificia Universidade Catdlica do RS, em Porto Alegre) e, nesse dia de
posse havia alguma palestra, alguma coisa, mas com relacéo a cursos de formacéo,
nao”. O ex-diretor “E” disse que “nunca houve nenhum curso de preparag¢ao durante
0 meu periodo de gestao (2000 a 2006)”. Quanto ao plano de agao, a ex-diretora “F”
informou que aconteceu nos mesmos moldes dos anteriores, “com a participagao
dos colegas, colocando suas opinides e através da observacdo minha e dos meus
colegas vice-diretores, porque 0sS meus vices continuaram sendo 0os mesmos de
1995, quando foram escolhidos pelo CTAP juntos comigo”. O ex-diretor “E” disse
gue o preparo foi feito junto com a comunidade, em conversas, ouvindo 0s anseios
da comunidade, o que podia ser benéfico para o aprendizado dos alunos e isso foi

colocado no plano de acéo, apresentado e discutido com todos.

3.2. A questdo da participacao

Como nas entrevistas anteriores, perguntou-se aos ex-diretores a respeito da
melhoria da gestéo a partir da indicacao direta de diretores de escolas e se, durante
esse processo democratico, a partir das alteracdes da legislacdo, houve, ou
continuou havendo participacdo efetiva e comprometida dos segmentos da
comunidade escolar; acrescente-se a essa, a questéo referente a contribuicdo do
Conselho Escolar para a gestdo da escola e a autonomia escolar. A ex-diretora “F”
referiu que a participacéo ja ndo era mais a mesma do inicio da gestdo democratica,
em 1995. Disse que os professores e funcionarios continuavam participando porque
ja estavam dentro da escola e, quando tinha reunido, ja estavam la: “A gente
continuava fazendo as reunidées com o Conselho, ouvindo o Conselho, mas dos pais,
geralmente, ja ndo tinha a mesma frequéncia as reunifes; a gente precisava ir ao
telefone, conversar, dizer que era importante a presenca deles”. A ex-diretora
sempre referiu a importancia da participacdo dos pais na gestdo da escola, porque
era uma instituicdo reconhecida na cidade, onde trabalharam mestres ilustres,

professores da Universidade da Regido da Campanha (URCAMP) e onde estudaram



67

dois ex-governadores do Estado do RS: Alceu Collares e Antonio Britto. Ressaltou
que sempre trabalhou com comprometimento com a histéria da escola,
reconhecendo as diferentes contribuicbes para o0 crescimento da instituicdo,
valorizando tudo o que fora construido no decorrer dos anos. E o Conselho Escolar

sempre participou da tomada de decisoes:

[...] as decisBes mais importantes da escola, todas elas, foram tomadas
com o Conselho; mas, nessa Ultima gestdo (2003) a participacdo era
menor, principalmente em relacdo a pais, o segmento pais era mais dificil
levar para dentro da escola. E nao tinha todo aquele entusiasmo do inicio
da implantacdo da gestao democratica.

A fala da ex-diretora encontra fundamento no que Pedro Demo (2009, p. 25)
diz em relacdo & participacdo: “Talvez ndo esteja em nossos habitos participar. E
mais pratico receber as coisas dos outros, mesmo porgue € um projeto milenar viver
as custas dos outros”. De fato, pelas manifestacbes de varios ex-diretores, a
participacdo nunca foi o ponto forte de nossas comunidades, até porque participar
tem suas responsabilidades. Lick (2006) reforca essa postura ao falar da
participagdo como presenca, ou seja, aquele tipo de participacdo em que o0 membro
do grupo apenas estd junto, sem no entanto atuar na tomada de decisfes ou
manifesta sua opinido sobre determinado assunto. “Devido a atuagao passiva e de
inércia adotada, as pessoas fazem parte, mas nao sao participantes ativos, pois nao
atuam conscientemente para construir a realidade de que fazem parte” (LUCK,
2006, p. 37).

Mas a ex-diretora destacou que, mesmo a pouca participacdo dos pais nao
prejudicou 0 andamento da escola: “a autonomia foi mantida porque o Conselho
continuou funcionando normalmente; dos alunos, a gente sempre contou com a
participacao”, reforcou.

O ex-diretor “E”, referiu que a indicacao direta do diretor da escola, dentro do
principio democratico, é importante; mas que o0s critérios introduzidos pela Lei
11.695/2001, para a escolha do diretor, como por exemplo a paridade dos votos, foi
que tornou a questao mais dificil, ou delicada. “Porque dentro de uma comunidade,
os professores conhecem bem mais a realidade existente dentro da escola, as
necessidades, 0s anseios, 0 que € importante para o aprendizado do aluno e o que
estd sendo feito em funcdo do aluno; e o professor diretamente tem mais

conhecimento”, explicou o ex-diretor, esclarecendo que a participagdo nas decisdes
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deve ser de todos; mas que o segmento do magistério € o mais envolvido nas
guestbes pedagogicas que dizem respeito ao planejamento, execucédo e avaliacao
das acOes educativas. Quanto ao Conselho Escolar, o ex-diretor disse que

geralmente havia participagdo quando solicitada:

Dos Conselhos, que eu lembre, foi uma ou duas vezes que fizeram reuniédo
por determinacao deles; as demais reunifes foram reunides ordinarias de
prestacdo de contas, de calendario letivo e demais situacdes formais
dentro da escola que a gente convocava o Conselho; mas o Conselho, em
si, poucas vezes participou, como atuante, deles convocarem e cobrarem
alguma coisa da diregéo.

O ex-diretor destacou ainda que a participacdo sempre foi constante, com a
maioria dos membros do Conselho, quase sempre a totalidade, participando das
reunides: “Eram comprometidos e participavam juntamente, quando os
convocavamos”, finalizou. Nesse contexto, percebe-se a influéncia do diretor na
acdo do Conselho Escolar, quando refere que as reunides do Colegiado eram
convocadas por ele, para tratar de assuntos “corriqueiros” da escola. A Lei da
Gestdo Democratica do Ensino Publico faz referéncia a coisas importantes sobre o
funcionamento do Conselho: 1) O Conselho deve reunir-se ordinariamente, uma vez
por més®®; e. 2) tem autonomia para escolher o seu presidente, dentre os eleitos
maiores de 18 anos®’. Portanto, é compreensivel que o Colegiado atenda
convocacdes do diretor da escola para tratar de assuntos emergenciais, ou
extraordindrios, mas que se reuna somente para esse fim, fere no minimo a
legislacdo e a sua condicdo de 6rgdo intraescolar, com autonomia, inclusive, para
fiscalizar, sugerir, orientar as acées da Equipe Diretiva®®. Essa questdo é reforcada
por Antunes (2002, p.21) quando faz referéncia ao efetivo funcionamento dos

Conselhos Escolares:

Nas escolas em que eles tém efetivamente atuado, o autoritarismo
normalmente diminui e a escola mostra-se mais sensivel as necessidades e
aos problemas, sobretudo de pais e de alunos, possibilitando a participacao
de toda a comunidade na definicdo dos rumos que a escola deve tomar.

% Artigo 60 da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995.

27 Artigo 58, § 2° da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995.

%8 Artigo 4°, | da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995, com redacéo dada pela Lei 13.990, de 15 de maio de
2012.
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Essa reducédo do autoritarismo a que se refere a autora deixa antever que sua
eliminacdo do ambiente escolar ainda € complicada; partilhar o poder decisério nao
é facil e desconcentrar o poder exige do diretor a capacidade de dialogo e de escuta
ativa da comunidade. Werle (1997, p. 63) complementa essa postura, afirmando
que “os Conselhos Escolares correspondem a uma tendéncia de desconcentracao
do poder na administracdo da educacédo, uma vez que proporcionam a transferéncia
parcial da agao publica estatal para a sociedade”. Esta autora faz referéncia, de
modo especial, as decisbes que se referem aos investimentos necessarios para o
alcance dos objetivos propostos no planejamento financeiro, com vistas a qualificar a

pratica pedagodgica, ou, simplesmente, melhorar a infraestrutura da escola.
3.3. As alteragdes no processo

Complementarmente a questédo da participacdo dos segmentos na autonomia
da escola e o comprometimento do Conselho Escolar com a gestdo compartilhada
da instituicdo, perguntou-se aos ex-diretores sobre as alteracdes mais significativas
na Lei da Gestdo Democratica implementadas pela Lei 11.695, de 10 de dezembro
de 2001: a ampliacdo do mandato do diretor, de dois para trés anos, e a perda do
critério da proporcionalidade dos votos dos segmentos na definicdo do resultado do
pleito. Com relacdo a ampliagdo do tempo de mandato, ambos se manifestaram
favoraveis: o professor “E”, destacando a necessidade de revisar a legislagdo quanto
a incorporacdo das vantagens inerentes a funcdo (gratificacdo de direcdo, por
exemplo) aos vencimento do professor, a fim de que n&o precisasse concorrer

novamente para cumprir o tempo legal exigido para o beneficio®, disse

Eu sempre achei assim que periodo de administragdo do diretor, que o
tempo ideal seria trés anos; mas trés anos até levar ao limite que o
professor, quem administrou a escola, pudesse ter num periodo futuro
algum beneficio pelo comprometimento que tem com a escola. A nossa
funcéo é o aluno, trabalhar com o aluno, e trazer a dignidade, o respeito ao
aluno para que ele possa ter confiangca na gente; mas a gente tem que
pensar também na situacdo, todo mundo trabalha porque precisa e porque
gosta, mas eu acho que o periodo deveria ser trés ou quatro anos e ja o
diretor levar para sua carreira final da sua aposentadoria uma vantagem
que ele teve na carreira.

2 A cada cinco anos consecutivos ou dez intercalado no desempenho da fungdo garantem a incorporacio da
gratificacdo de direcdo ao professor que, no momento da inatividade, estiver desempenhando essa funcéo,
conforme a Lei 6672/1974 (Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Estadual do RS).
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O ex-diretor reforcou essa questdo, destacando que isso evitaria as
sucessivas reconducdes em funcdo da incorporacdo da gratificacdo de direcéo, o
desgaste constante dos muitos periodos de gestdo do mesmo diretor e possibilitaria
0 surgimento de novas liderancas, uma vez que a alternancia no poder é saudavel a
democracia. A professora “F” disse ser extremamente favoravel ao periodo de trés
anos de mandato: “Até para a parte administrativa, dois anos da para fazer alguma
coisa; agora, a parte pedagodgica, alguma alteracdo que a gente faca, alguma
modificacao, algum plano, tem efeitos em um tempo maior, dada a necessidade de
adaptacdes e adequacgdes”. Ressaltou que um periodo maior possibilita desenvolver
acOes mais integradas com o intuito de resolver os velhos problemas de evaséo e
repeténcia.

Quanto a questdo da proporcionalidade, os dois ex-diretores foram bastante
contundentes em suas manifestagdes: “Eu acho que a queda da proporcionalidade
nao trouxe beneficio para a escola”, disse a professora “F”; “Eu acho que a
universalizacdo do voto ndo trouxe vantagem para o aprendizado, nem para o todo
da escola”, arrematou o professor “E”. O ex-diretor complementa dizendo que foi
eleito pelas duas legislagbes, mas considera que o peso dos votos dos segmentos
sendo diferenciado da mais respaldo a quem esta administrando diretamente a

escola

[...] porque os professores, muitas vezes, a maioria ndo vota no diretor
eleito e fica um ambiente bem complicado para administrar; e os alunos do
terceiro ano (do ensino médio), por exemplo, estdo saindo, indo embora,
nem vado tomar conhecimento do que estar4d acontecendo na escola,
enquanto os professores vao continuar a vida deles ali. Nem gera
comprometimento com o projeto pedagdgico ou com o projeto de direcéo.

A ex-diretora “F” compartilha da mesma idéia:

[...] guem decide quem é o diretor da escola, com essa proporcionalidade,
passou a ser 0s alunos. Nao quero dizer com isso que 0s alunos néo
tenham condi¢éo de votar no diretor, mas, até pela pouca idade com que
eles estdo chegando no ensino médio; ndo da para a gente considerar a
capacidade de discernimento que tem um professor com a de um aluno,
que ainda esta em formacéo, adolescente [...]; 0s pais vdo muito pouco na
escola e cada vez menos, entdo, 0 pai vota em quem o aluno indica,
geralmente € isso ali.

A ex-diretora ainda referiu que os professores e funcionarios sdo os que

convivem mais tempo com o candidato; trabalham, as vezes, ha 10, 15 ou 20 anos
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juntos e sabem o tipo de profissional é aquele que esta se candidatando; haveria
mais comprometimento na escolha do candidato, até porque a convivéncia sera

diaria com o eleito. Ela disse:

O aluno, em geral, vota naquele que ele acha que é mais bonzinho, que ele
se da melhor; e ndo quer dizer que o bonzinho ndo seja bom, mas, nem
sempre, € bom; assim como nao quer dizer que aquele que esta parecendo
gue vai ser um bom gestor, pode até nao ser... Mas, a condigcéo de escolha
do professor € mais privilegiada que a do aluno, até pela maturidade que
ele ja tem e pelo tempo que tem de conhecimento.

A professora fez uma referéncia ao primeiro processo realizado em 1995,
dizendo que as condi¢cdes ndo sdo mais as mesmas, mas que a escola € um espaco
democratico e o aluno precisa deste espaco para exercitar a democracia e se
preparar para o exercicio pleno da cidadania, nas proprias elei¢cdes regulares, onde
a criticidade na escolha dos candidatos deve ser tdo agucada e perspicaz quanto na
escolha do diretor da escola. E a ex-diretora fez ainda dois destaques importantes,

ao finalizar sua resposta nesta questao:

[...] primeiro, o voto dos professores tem que ter peso maior, até para que o
diretor que for eleito seja com a maioria e o trabalho possa fluir melhor. O
proprio planejamento e o resultado da acdo educativa dependem da
adesdo dos professores; se a idéia é reduzir a repeténcia, reduzir a
evasdo, necessita-se do apoio dos professores, dos pais, de todos; e,
segundo, se o professor ndo quiser, ndo adianta o governo fazer projeto,
como 0s que estdo apresentando agora (referindo-se as mudangas no
ensino médio proposta pelo atual governo 2011/2014), se o professor ndo
estiver convencido ele ndo coloca em prética, até porque a maioria ndo
esta preparada para colocar em préatica...

N&o se trata, a meu ver, de privilegiar o professor e o funcionario, ou mesmo
de agir corporativamente: nenhum diretor faz gestdo escolar s6 com um segmento,
seja ele qual for; todos precisam estar envolvidos, comprometidos com um projeto
de educacao para a escola. O que se destaca aqui € que a responsabilidade maior
do processo estd na méao dos professores e, por esse motivo, a sua participacdo no
processo eleitoral deve ter maior peso e valorizagdo. Nao se trata de corporativismo,
mas de comprometimento e responsabilidade com os profissionais da educacéo,
gue sado diariamente interpelados pela sociedade, pelos meios de comunicacédo, a
respeito do resultado de seu trabalho. Nesse contexto, € importante destacar a
capacidade do diretor em estimular a equipe de professores, de modo particular, a

compartilhar modelos mentais e teorias subjetivas em relacdo ao processo
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educativo, ao planejamento da escola e as proprias mudancas curriculares
propostas pelos diferentes Sistemas de Ensino. E bom e prudente lembrar que “os
bons gestores compreendem que as mudancas na pratica docente ndo podem ser
impostas, porque nem o professor, nem ninguém, muda a forma de pensar por
decreto — e sem mudanca no pensar, o agir permanece inalterado” (EDNIR et al.,
2006, p. 15). Isso justificaria a fala dos ex-diretores em relacéo a proporcionalidade
dos votos dos segmentos para a escolha do diretor da escola, e a necessidade de
os professores, se néo todos, pelo menos a maioria, apoiar o diretor eleito, nao por
si, mas pelo projeto que ele defende para a escola. Mas isso exige uma grande
transformacdo na forma de pensar a escola, o processo educacional e a pratica

pedagogica.

Mudangas em educacdo podem enraizar-se e dar bons frutos se a maneira
de pensar das pessoas também mudar. Mudancas exigem novos conceitos.
[..] Se néo forem formados novos conceitos, as inovag¢des serdo
introduzidas com base em conceitos previamente existentes, e nada vai
mudar de fato. (EDNIR et al, 2006, p. 56)

Essa questéo reforca a fala da ex-diretora “F”, de que se n&o ha mudangas na
maneira de pensar, e se 0 professor ndo quiser mudar, nada acontece na escola ou
na educacdo. Nesse contexto, e para concluir essa questao, o professor “E” reforgou
que “a falta de proporcionalidade na eleicao tira muito o incentivo do préprio
professor de criar novas liderancas, de os professores se comprometerem mais com
a comunidade”. Dessa forma, é possivel compreender que o surgimento de novas
liderancas deve ser fomentada a partir da participacdo das pessoas em diferentes

situacdes praticas:

Partindo-se do principio de que a capacidade de lideranca néo é inata e de
gue ela corresponde a um processo social, que se desenvolve tanto a partir
da dindmica da conjuntura sociocultural como do esforco de pessoas em
contribuir para o desenvolvimento dessa conjuntura, conclui-se que ela
pode ser desenvolvida no contexto das experiéncias em grupos sociais.
(LUCK, 2008, p. 121)

Portanto, para que surjam novas liderangas no contexto escolar, faz-mister
oportunizar situagdes em que seja possivel seu florescimento. “As pessoas nao
nascem lideres”, afirma Luck (2008, p.122). Novas liderangas surgem a partir do

desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes, construidos no cotidiano
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da pratica, no exercicio consciente e intencional de responsabilidades sociais,
juntamente aos colegas e a comunidade escolar.

A partir das manifestacdes dos ex-diretores eleitos em 2003, sem a
proporcionalidade dos votos dos segmentos, constatamos a necessidade de revisitar
a Lei da Gestdo Democréatica® e retomar as discussées e debates sobre o conceito
de democracia na escola e a participacdo da comunidade na escolha direta do
diretor da escola. O professor Neidson Rodrigues (1997, p. 9) deixa claro que a
“eleicdo do diretor ndo garante a existéncia de democracia na escola [...] O que
efetivamente a garante é o modo como a gestao do diretor assegura a participacédo
da comunidade escolar’. Logo, podemos concluir que a eleigdo do diretor ndo ¢é a
guestdo fundamental da democracia na escola, mas sim a participacdo de todos os
envolvidos no processo educativo. Nesse sentido, mais do que rever a lei®!, ha que
se repensar a pratica, a fim de tornar a escola verdadeiramente democratica,
libertando-a das mazelas politico-partidarias e eleitoreiras que tém dominado os
processos de indicacdo direta dos diretores das escolas estaduais do Estado do Rio
Grande do Sul.

% Em novembro de 2011, o Governo do Estado enviou Projeto de Lei & Assembleia Legislativa propondo
alteracGes na Lei da Gestdo Democratica (Lei 10.576/1995); o PL foi aprovado em maio de 2012 (Lei
13.990/2012) reintroduzindo a proporcionalidade dos segmentos e permitindo apenas uma reconducéo a funcao
de diretor. Outra questdo que foi modificada é de que a elei¢éo se dara por chapas, compostas de diretor e vice
diretor(es) e ndo apenas pelo diretor.

3! Quando se fala em alteragdo da lei se entende a necessidade de uma mudanca substancial, capaz de qualificar o
processo no seu &mago, isto é, buscar a elei¢do de um projeto de escola e de educagdo, sem reduzi-las a qualquer
ideologia capaz de engessar o processo de melhoria da educacéo pela participacdo e comprometimento.



CAPITULO 3 - A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO
RS: ENTRE DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O caminho percorrido até aqui buscou revelar conceitos e praticas de gestdo
educacional, mas especificamente da gestdo educacional democratica, numa
perspectiva de participacdo e autonomia. O resgate de algumas situacfes atraves
da histéria oral tematica, apontou realidades diferentes, até porque em épocas
diferentes, mas com o mesmo foco: a gestdo democratica e participativa nas escolas
publicas estaduais do Rio Grande do Sul. Em nenhum momento se pensou numa
visdo reducionista da questdo em virtude do numero de entrevistas, ou mesmo da
delimitacdo temporal; na realidade, o objetivo sempre foi resgatar as vivéncias,
reconhecendo desafios e possibilidades, considerando a implementacdo da Lei
10.576, de 14 de novembro de 1995 e as principais alteracdes propostas pela Lei
11.695, de 10 de dezembro de 2001.

Definir conceitos, de certa maneira, € muito facil: varios autores nos dao o
norte para isso. No entanto, a pratica apresentada pelos entrevistados, o ideal
vislumbrado e o comprometimento na viabilidade do processo sé se tornam
possiveis de serem resgatados no momento de sua contextualizacao e historicidade.
Considerando o problema de pesquisa que buscamos analisar, faz-se mister tratar
0S pontos principais amiude, apontando alguns limites e possibilidades na gestao
democrética do ensino publico no Estado do Rio Grande do Sul.

1. A gestdo democrética e a construcdo da autonomia: os conselhos escolares

As questbes apresentadas aos ex-diretores que participaram da pesquisa
fizeram referéncia a autonomia da escola, intimamente relacionada a constituicdo de
Conselhos Escolares nas instituicbes educativas publicas. Essa autonomia,
propalada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e assumida pelo RS
na Lei da Gestdo Democratica concede a escola a possibilidade de gerir seus

recursos financeiros, administrativos e humanos, de acordo com o0 projeto
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pedagogico da instituicdo. Até que ponto? Luck (2006, p. 61) diz que “a autonomia
de gestdo da escola, a existéncia de recursos sob controle local, junto com a
lideranca pelo diretor e participacdo da comunidade e competéncia pedagodgica sao
considerados como pilares sobre os quais se assenta a eficacia escolar’. Nesse
contexto é possivel compreender que ha um conjunto de fatores que, combinados,
sustentam a eficacia da acdo educativa, que transparece no éxito da gestao
pedagogica, administrativa e financeira de cada instituicdo. E a autonomia enquanto
“processo social de realizagéo cotidiana” (LUCK, 2006, p. 94) constitui importante
elemento a ser conquistado pela coletividade escolar. Nesse sentido, Marcal (2001,

p. 19) refere que

[...] @ autonomia da escola é efetivamente construida, na medida em que
resulta da ac&o dos sujeitos locais e ndo da determinacéo legal. E claro que
guando a autonomia da escola aumenta, também cresce o seu nivel de
responsabilidade em relagdo & comunidade na qual esta inserida. Trata-se
de uma relagéo diretamente proporcional.

E quando aumentam as responsabilidades, faz-se necessario compatrtilhar as
decisbes, sob pena de concentrar o poder e limitar a participacdo dos segmentos da
Comunidade Escolar. E na participacdo efetiva que se fortalece a gestéo
democrética e se constréi autonomia.

Nesse contexto, as falas dos ex-diretores apresentadas no capitulo anterior,
embora em tempos e espacos diferentes, apresentam um entendimento de gestao
democrética que perpassa por varias questdes. Uma delas revela a disposicédo do
Governo Estadual em implantar um processo de participacdo na gestdo da escola
gue até entdo existia apenas na lei maior da nacdo e do Estado, sem maiores
regulamentacdes. No Rio grande do Sul, apesar do artigo 212 da Constituicao
Estadual de 1989 ter sido regulamentado pelas Leis 9.232 e 9.233, ambas de
fevereiro de 1991, apenas a primeira, referente a criacdo dos Conselhos Escolares
nas escolas publicas estaduais, foi efetivamente implementada a época, embora,
como se pode observar nas manifestacdes das ex-diretoras do mandato tampéao, a
regra tinha sua excecao: nem todas as escolas, no ano de 1995, tinham seus
Conselhos Escolares organizados e, talvez por comodismo ou mesmo por receio de
compartilhar o poder decisério, mantiveram em funcionamento os Conselhos
Técnico Administrativo Pedagogicos (CTAP), constituidos apenas por professores e
que tinham a tarefa de dar suporte as decisbes do diretor. Percebe-se que ao
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instituir a criacdo de colegiados escolares, constituidos por todos os segmentos da
comunidade escolar, a lei pretende partilhar o poder decisorio, incentivando a
participacdo em contraposicdo a passividade e acomodacdo. Nao se trata,
simplesmente, de trocar os nomes dos conselhos: trata-se de uma mudanca de
paradigma.

Nesse sentido, Moacyr Gadotti e José Eustaquio Roméao (2001) referem que
a criacdo de Conselhos de Escola, ou Conselhos Escolares como sdo chamados no
RS, personifica o processo de democratizagcdo e participagdo da comunidade na
gestdo da instituicdo educativa, desde que ndo sejam criados apenas para cumprir
um preceito legal ou uma questao burocratica. “Eles s6 sao eficazes num conjunto
de medidas politicas, num plano estratégico de participacdo que vise a
democratizagéo das decisdes” (GADOTTI & ROMAO, 2001, p. 47, grifo dos autores).
Portanto, a criagdo, institucionalizacdo e operacionalizacdo dos Conselhos
Escolares, antes de apenas substituir o CTAP, oportunizou, e oportuniza, a ampla
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na tomada de decisdes,
tornando-se “o 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma, base da
democratizagdo da gestdo escolar’ (GADOTTI & ROMAO, 2001, p. 48).

No entanto, analisando as falas dos ex-diretores que participaram desta
pesquisa, e observando os diferentes momentos histéricos em que estiveram a
frente de suas escolas, nem sempre os Conselhos Escolares desempenharam bem
suas funcbes. Ha consenso nas falas das ex-diretoras do mandato tampé&o de que o
Conselho Escolar foi muito importante naquele momento. Em uma das escolas, o
Conselho ja existia desde 1992 e ficou responsavel pela indicacdo do diretor em
1995, na troca de governo; na outra, o Conselho Escolar foi constituido durante o
mandato tampéao, em substituicdo ao CTAP, e gerou grande motivacao, satisfacao e
comprometimento a partir das escolhas dos representantes de cada segmento para
constituirem o colegiado, principalmente dos pais e dos alunos, cujo entusiasmo
juvenil pela participacdo era contagiante.

Em outro momento, as ex-diretoras eleitas no primeiro processo regrado pela
Lei da Gestdo Democratica relataram que o Conselho Escolar foi muito importante
na gestédo, pelo respaldo e pelo apoio as agbes empreendidas na nova forma de
gerir a escola. O colegiado assumiu uma postura de parceria na gestao da escola,
desenvolvendo praticas coletivamente planejadas, com foco no fazer pedagodgico.

“‘Dentre as principais atribuicbes do Conselho destacamos a sua funcdo de
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coordenacao do coletivo da escola e a criagdo de mecanismos de participacao”
(MEC, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, v.5, 2004, p.
43). Ratifica-se, com essa afirmacdo, a importancia do colegiado na gestdo
democratica proposta pelo Governo do Estado em 1995, confirmando as falas das
ex-diretoras.

Nessa perspectiva, entendido o Conselho como 6rgdo importante na gestéao
da escola, faz-se mister uma reflexdo em torno das suas fungdes, dispostas na Lei
da Gestdo Democratica e que se apresentam, de certa forma, entre os limites e
possibilidades de seu pleno funcionamento. Antunes (2002, p. 22) refere que “os
Conselhos de Escola podem desempenhar as seguintes funcgdes: consultiva,
deliberativa, normativa e fiscal’. No Estado do RS, a Lei da Gestdo Democratica
estabeleceu, em seu artigo 41, que os Conselhos Escolares devem ser consultivos,
deliberativos e fiscalizadores nas questbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras®* (No RS, n&do se pensou em torna-los normativos: isto seria um limite?).
Como os Conselhos vém desempenhando essas fun¢gdes? De que maneira elas séao
compreensiveis e assimilaveis aos conselheiros (pais, alunos, professores e
funcionarios)?

A partir da analise das funcdes apresentadas e dos questionamentos
levantados, é possivel considerar que as escolas poderiam ter “tipos” diferentes de
Conselhos, focando sua acdo em apenas uma de suas fungdes. Por exemplo: “o de
natureza consultiva, como o proprio nome diz, ndo toma decisbes; apenas é
consultado em relacdo aos problemas da escola” (ANTUNES, 2002, p.22, grifo da
autora). Certamente, este “tipo” de colegiado pouco contribuiria com a escola, pois
estaria apenas opinando sobre assuntos apresentados para discussado, deixando a
decisao final para o diretor. Nesse sentido, o Conselho que centraliza sua préatica na
funcdo consultiva, acaba perdendo credibilidade e tornando-se o “ad referendum”
das decisdes do diretor da escola e sua equipe. Este € um desafio para o

funcionamento desses colegiados.

%2 0 artigo 41 da Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995, foi recentemente alterado pela Lei 13.990, de 15 de
maio de 2012, incluindo a fungdo “executora” para os Conselhos Escolares, tornando-0s Unidades Executoras
para o recebimento, execucao, prestacdo de contas e aplicagdo de recursos transferidos as escolas pelos 6rgdos
das trés esferas. Nao aprofundaremos esta questéo, por se tratar de uma novidade na Gestdo Democratica e nao
ter sido tratado com os ex-diretores que participaram da pesquisa; no entanto, podemos afirmar o aumento real
do nivel de responsabilidade imposto aos Conselhos Escolares e a praticamente extingdo dos Circulos de Pais e
Mestres (CPM), que até esse momento, eram as Unidades Executoras das escolas publicas.
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Os Conselhos do “tipo” deliberativo possuem maior forca de atuagdo e de
poder na escola. Sua participacdo é mais efetiva junto aos assuntos escolares,
tornando a tomada de decisbes compartilhada. Quando assume a funcéo
deliberativa, “o Conselho vai muito além de apresentar propostas: ele decide,
determina onde e como aplicar tais verbas” (ANTUNES, 2002, p. 23, grifo da autora);
mas isso nao ocorre apenas em relacdo aos recursos financeiros: a funcéo
deliberativa é aplicada nas questdes pedagogicas e administrativas também,
cumprindo o preceito legal. Antunes (2002, p. 23) afirma que “quando se delibera
quanto a organizacdo e funcionamento geral da escola, a responsabilidade € maior
do que quando se opina ou se presta assessoria a dire¢do da escola nesse sentido”.
No entanto, hd que se preocupar com um outro desafio a ser superado: quando o
Conselho se “outorga” o direito e o dever de tomar todas as decisdes e impb-las ao
diretor? Ou, simplesmente, boicotar as agdes do diretor porque o eleito ndo “goza”
de sua aquiescéncia? Ou desempenhar um “governo paralelo”? O fato é que,
considerando a proposta de gestdo democratica apresentada na lei, o Conselho que
desempenha suas fun¢gées com competéncia, responsabilidade e comprometimento
€ 0 que melhor pode contribuir, ativa e efetivamente para que a democratizacdo e a
autonomia da escola sejam alcancadas (ANTUNES, 2002).

A partir dessa reflexdo em torno das funcdes legais do Conselho torna-se
relevante mencionar que elas ndo se concretizam no cotidiano da escola sem que
se realize uma das suas principais atribuicdes: “de coordenacédo do colegiado da
escola e a criagdo de mecanismos de participagcao” (MEC/SEB, Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, 2004, Caderno 5, p. 43). E a
participacdo deve ser o mote para o funcionamento e atuacdo do Conselho Escolar
na gestdo da escola e junto aos segmentos que representa, valorizando e
respeitando as ideias e as diferencas de pensamento. “E €& justamente esse o
objetivo fundamental dos Conselhos Escolares, ou seja, ser um espaco em que as
pessoas realmente possam construir em conjunto, possam intercambiar ideias e
aprender a lidar com as diferengas” (WERLE, LARA e MACHADO, 1998, p. 47).

Reforca-se, entdo, a necessidade de o Conselho Escolar contar com a
participacdo de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar; e
manter o entusiasmo e a participacdo que motivaram a constituicdo dos primeiros
colegiados, a partir da norma constitucional estadual e da Lei 9.232/1991,
posteriormente substituida e atualizada pela Lei da Gestdo Democratica, Lei



79

10.576/1995. E nesse sentido, envidar esforcos para “garantir que,
democraticamente, os membros da escola e da comunidade apreciem, opinem e
proponham acdes que contribuam para a solugcdo dos problemas de natureza
pedagdgica, administrativa ou financeira da escola” (ANTUNES, 2002, p. 24).

Essa participagao efetiva, plenamente motivada pelo Conselho, nem sempre
acontece na pratica. No capitulo anterior, percebeu-se, nas manifestacbes dos ex-
diretores que participaram deste trabalho, diferentes momentos de participacdo no
Conselho Escolar, de acordo com a época vivenciada: no inicio da implementagéo
da Gestdo Democratica havia muita vontade em participar, em estar na escola e
manifestar opinides e pareceres; em outro momento, havia pouca participacado de
pais, ou pouca motivacdo para que participassem das decisbes. Talvez, em algum
momento, o colegiado tenha se tornado apenas consultivo, apenas tomando ciéncia
das acdes do(a) diretor(a)... Em todo caso, mesmo sendo preocupante a falta de
participacdo dos pais, os ex-diretores afirmaram que o andamento da escola nao foi
prejudicado; no entanto, um novo desafio se impde: a validade das decis6es quando
um dos segmentos ndo se faz representar efetivamente. E sobre isso, merece
destaque a manifestagéo de Werle, Lara e Machado (1998, p. 47) quando insistem

que

[...] o fato de esses colegiados terem poder de legitimacdo ndo exclui a
importancia e a necessidade de as pessoas que compdem tais 6rgdos
participarem, conversarem e discutirem. [..]. A participacdo deve
prevalecer sobre a necessidade de decidir.

Fica bastante evidente que a participacdo € a grande alavanca para o
funcionamento exitoso do colegiado escolar e para a prépria gestdo democrética. O
MEC (2004) vai insistir nessa questéo ao dizer que “a autonomia da unidade escolar
e a democratizacdo da educacdo e consequentemente a constru¢cdo da gestao
democratica exigem a participacao dos diferentes segmentos” (Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Caderno 5, p. 43). E participacéo
efetiva e ativa. No entanto, cabe a escola, as equipes diretiva e docente e, mais
significativamente, ao(a) diretor(a) motivar, mostrar a importancia da participagédo de

todos.

[...] entdo, no momento que tu dizes que eles tém, ou que tu mostras para
eles a funcao (de conselheiro escolar) e o quanto é importante essa funcao
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dentro de uma escola, eles passam a participar, porque eles veem que
também tém compromisso e responsabilidade, que dirigem a escola junto
com a gente. (Ex-diretora “C”).

Essa manifestacdo mostra o quanto € importante abrir espagos de
participacdo, mostrando aos segmentos a necessidade de cada um assumir seu
papel junto a gestdo da escola, construindo democracia na coletividade. Neste
sentido, Demo (2009, p. 26) insiste que a comunidade e a sociedade, para
contribuirem no processo de democratizacdo, em todos os ambientes, devem
‘organizar-se para conquistar seu espaco, para gerir seu proprio destino, para ter
vez e voz, [...]". Desta forma, pode-se considerar o Conselho Escolar como um ponto
chave para a concretizagdo do processo de descentralizacdo e democratizacéo do
ensino publico; mas, com participacdo e comprometimento de todos os segmentos
representados no colegiado, com foco em um objetivo claro e especifico: melhorar a
gualidade da educacédo em cada instituicdo educacional.

Uma outra questdo muito importante e significativa no ambito dos Conselhos
Escolares é a construcéo, execucéo e avaliacdo do Projeto Pedagdgico® da escola.
O MEC (2005) afirma que o projeto pedagdgico elaborado por especialistas nao
consegue representar 0s anseios das comunidades escolar e local. Por isso, cabe
ao Conselho Escolar coordenar e acompanhar esse trabalho, dando voz e vez a
todos os segmentos envolvidos no fazer pedagégico da instituicdo. Para a

elaboracao coletiva do projeto pedagdgico, € importante considerar:

[...] a experiéncia acumulada pelos profissionais da educacdo de cada
escola, a cultura da comunidade e os curriculos locais, a troca de
experiéncias educacionais, as normas e diretrizes do seu sistema de ensino
e as proprias Diretrizes Curriculares Nacionais. Todos esses aspectos
devem ser considerados visando sua coeréncia com o projeto de sociedade
que se tenta construir, [...]. (MEC, Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, Caderno 1, 2005, p. 35-36)

Tal situacdo apresenta-se como desafio e como possibilidade: como desafio,
dada dificuldade de reunir e motivar todos 0os segmentos a participacdo, em virtude
de vérios fatores, dentre eles o pouco tempo dos docentes para participarem de

atividades fora da sala de aula; os pais, devido aos compromissos profissionais; e 0s

% A expressdo Projeto Pedagdgico ou Proposta Pedagdgica estd colocada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o uso da expressdo “Projeto Politico-Pedagdgico”
foi introduzida na literatura educacional e em algumas normas complementares exaradas pelo Conselho Nacional
de Educacdo. Usaremos, neste texto, a expressdo original utilizada na LDBEN, salvo nas cita¢@es utilizadas.
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alunos, porque ao se ausentarem da sala de aula, estardo perdendo conteudo e,
consequentemente, o “ensinamento” dos professores. O Conselho Escolar precisa
ter “jogo de cintura” para lidar com todas essas limitagbes e avangar na construgao
do Projeto Pedagadgico, tendo clareza de que “o essencial € compreender que néo &
necesséario que todos facam tudo, mas que todos decidam juntos, com base na
discusséao coletiva” (ANTUNES, 2002, p. 24). Dessa forma, o colegiado pode propor,
como possibilidade de acéo, que sejam constituidas comissdes de trabalho sob a
sua coordenacédo, a fim de que todos possam participar, considerando suas
possibilidades e necessidades. O mais importante aqui € que as comunidades
escolares assuma o “desafiante exercicio democratico da construgcéo coletiva, o que
evidentemente ndo € uma das tarefas mais simples, pois requer tempo, implica

avancos e retrocessos, erros e acertos” (HENGEMUHLE, 2004, p. 29)

2. A gestdo democrética e a construcao da autonomia: a escolha de um diretor-

lider

Outra questdo em destague na gestdo democratica € a escolha do dirigente
escolar, aquele que devera “coordenar”, “orientar”, “gerir’ ou simplesmente
“administrar” a instituicdo educativa. Nesse sentido, no Estado do RS, houve um
caminho muito interessante percorrido desde a promulgacdo da Constituicdo
Estadual de 1989: entre idas e vindas, a escolha dos diretores das escolas estaduais
é feita em um processo eleitoral do qual participam todos os segmentos da
comunidade escolar (professores, pais, alunos e funcionarios). O processo chegou a
ser estruturado em 1991(Lei Estadual 9.233), interrompido até 1995 e novamente
retomado apo6s um periodo de transicdo que ficou conhecido como “mandato
tampao”. O processo eleitoral, no RS é chamado de “processo de indicacéo direta
de diretor mediante votagao da comunidade escolar’, em virtude de uma Acgao Direta
de Inconstitucionalidade, movida pelo entdo Governador Alceu Collares (1991-1994)
gue alegou ser inconstitucional eleger o diretor de escola, considerando que esse
cargo ou funcédo € de livre indicagcdo do executivo (art. 37 da Constituicdo Federal).
O Supremo Tribunal Federal (STF) aceitou a alegacéao e julgou inconstitucional o
inciso primeiro do artigo 212 da Constituicdo Estadual e a Lei 9.233/1991; por esse
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motivo, a Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995 n&o usa a expressao “eleigao de
diretores”, mas “indicacdo de diretores mediante votagdao direta da comunidade
escolar’, de modo a n&o incorrer na inconstitucionalidade da lei e, ao mesmo tempo,
promover a elei¢do do diretor com outra nomenclatura.

Os ex-diretores entrevistados foram unanimes em afirmar a validade e
legitimidade do processo como um momento significativo de participacdo da
comunidade escolar e importante instrumento de gestdo democratica. Luck (2006, p.
76) afirma que “a escolha do diretor escolar pela via da eleicdo direta e com a
participacdo da comunidade vem se constituindo e se ampliando como mecanismo
de selecgao diretamente ligado a democratizacdo da educagao e da escola publica”.

Segundo esse principio, encontramos em Dourado (2001, p. 84):

As eleicbes diretas para diretores tém sido, historicamente, uma das
modalidades tidas pelos movimentos sociais e, particularmente, pelo
movimento de professores como uma das formas mais democraticas,
apesar de se apresentar também como uma grande polémica. A defesa
dessa modalidade vincula-se a crenca de que o processo implica uma
retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestao.

Nesse sentido, a escolha de dirigentes escolares por meio da eleicao direta, €
considerada o meio préprio para a democratizacdo da gestdo. No entanto, como ja
afirmamos anteriormente, ndo é a eleicdo que democratiza, mas como refere a
prépria lei, € a participacao efetiva da comunidade escolar no processo de tomada
de decisdes. E aqui encontramos algo mais sério e que contempla os anseios dos
ex-diretores: o foco no pedagodgico e em um auténtico projeto de gestdo. Ha a
imperiosa necessidade de que o processo eleitoral centralize a escolha do(a)
diretor(a) em torno do Plano de Direcdo, construido de maneira coletiva e
participativa, apresentado e amplamente discutido e defendido, e ndo em torno dos
candidatos a funcéo. (LUCK, 2006)

Esse comprometimento com o plano construido coletivamente é que tornara
efetiva a gestdo democratica da escola ou a democratizacdo de sua gestdo. Como
refere Dourado (2001, p. 85) “[...] a eleicdo deve ser vislumbrada como um
instrumento a ser associado a outros na luta pela democratizacdo possivel das
relagdes escolares”. Portanto, a eleigdo de dirigentes escolares € apenas um meio e

nao o fim da gestdo democratica. O mais importante serd sempre envolver 0s
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diferentes segmentos da comunidade escolar no alcance das metas estabelecidas

no plano de acéo do candidato eleito para a funcao de diretor.

Na medida em que se exige do candidato a funcédo de diretor de escola o
equilibrio entre a competéncia técnico académica e a sensibilidade politica
[...] este, sendo eleito, acaba assumindo responsabilidades politicas junto a
comunidade que o escolheu. [...] Esse tipo de escolha de dirigente escolar
favorece, sem duavida nenhuma, a gestdo democratica e colegiada da
escola.” (ROMAO & PADILHA, 2001, p. 94, grifo dos autores)

Romaéo e Padilha (2001) entendem que ao candidato a funcéo de diretor duas
caracteristicas sdo importantes: competéncia técnica e académica e sensibilidade
politica. Transcorridos dezessete anos da implementacdo da Lei da Gestédo
Democréatica do Ensino no RS (1995-2012), e a partir das narrativas dos ex-
diretores, percebe-se que essas duas caracteristicas ndo tem sido o foco da escolha
dos diretores, e que outras questdes tém influenciado essa escolha pela
comunidade. Um grande e imperioso desafio a ser vencido refere-se exatamente as
campanhas eleitorais realizadas pelos candidatos que, assumindo uma postura
corporativista, populista e clientelista acabam desqualificando a campanha,
assumindo compromissos e fazendo “promessas” com o unico objetivo de vencer o
pleito. Como seria possivel qualificar esse processo, focando as discussdes e
debates em torno das metas e objetivos estabelecidos no Plano de Direc¢ao,
construido pela coletividade e fundamentado no Projeto Pedagdégico da escola?

Podemos perceber que a modalidade de “troca” de apoio e voto por benesses
durante a gestdo ndo acontece, com exclusividade no campo dos acordos e
coligacdes politico partidarias da sociedade; a escola, que historicamente foi
chamada de “aparelho ideologico do Estado” ou simplesmente “mera reprodutora
das relagdes sociais” tem introduzido, nas suas relagdes, praticas nao muito
legitimas para a finalidade a que se propde a educacdo escolar. E interessante
também é gue com alunos e pais o processo também se repete, influenciando,
severamente, a escolha do dirigente escolar.

Nesse sentido, outro desafio se apresenta para a nossa reflexdo e debate: o
processo eleitoral, de escolha do diretor apenas pelo voto da comunidade escolar é
0 mais adequado e comprometido com as transformacdes que se fazem necessérias
na escola (foco no pedagdgico, fortalecimento da autonomia...)? Ha autores que

defendem a realizacdo de concurso publico para a escolha de diretores, mas h&
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criticas em relacdo a essa modalidade, principalmente porque consolidaria a “ciséo
entre o profissional docente e o profissional gestor e [...] a possibilidade de apartar a
dimensao administrativa da dimensao pedagdgica” (MEDEIROS, 2006, p. 53). Sem
davida, retirar o foco da dimenséo pedagdgica seria prejudicial ao funcionamento da
instituicdo educativa e perderia o norte dado pela LDBEN. Numa outra perspectiva,

Romao e Padilha (2001, p. 94) propdem

O esquema misto, que combina diferentes formas, prevé, na maioria das
vezes, duas ou mais fases no processo de escolha dos diretores, como por
exemplo, provas que avaliam sua competéncia técnica e sua formacao
académica, além de eleicdes que tentam medir sua experiéncia
administrativa, capacidade de lideranca, etc.

Essa modalidade ja foi utilizada no inicio da implementacdo da gestao
democrética no RS, em 1995: os(as) candidatos(as) foram testados(as) em seus
conhecimentos gerais e legais antes do pleito. A eleicdo pela comunidade escolar
ocorreu apds a aplicagdo dessa prova que “avaliou” a “competéncia técnica e a
formacdo académica” antes da capacidade de lideranga. Seria esta uma boa
possibilidade para qualificar o processo, de modo geral, e as campanhas eleitorais
em particular? Particularmente, penso que sim, considerando a possibilidade de
qualificar o processo de escolha do diretor e corrigir as falhas do sistema eleitoral,
além de ter o foco no projeto de escola e de educacdo apresentado pelo candidato,
que deve considerar as contribuicbes da comunidade, as normas do sistema de
ensino e as orientagdes da mantenedora, a fim de garantir a unidade na diversidade.

Ainda nesse contexto, a questdo da proporcionalidade dos votos torna-se
tema relevante e de grande importancia na qualificacdo do processo. A Lei da
Gestdo Democratica originalmente publicada e implementada em 1995, estabelecia
uma proporcionalidade de 50% (cinqiienta por cento) dos votos para 0s segmentos
pais e alunos e 50% (cinqluenta por cento) para 0S segmentos magistério e
servidores, a fim de compor o coeficiente eleitoral e determinar o candidato
vencedor. Em 2001, uma alteracdo na lei original através da Lei Estadual 11.695,
revogou a proporcionalidade, tornando o voto universal, isto €, 0o peso dos quatro
segmentos (pais, alunos, magistério e servidores) € o mesmo, independente das
diferencas quantitativas entre eles na composi¢cao do todo da comunidade escolar.
Essa questdo modificou sobremaneira o processo de indicacdo de diretores das

escolas publicas, considerando que a maioria do universo de eleitores escolhia o
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diretor. Como o numero maior de eleitores é de alunos e pais, os candidatos
envidavam esforcos para ganhar esses eleitores, sem preocupar-se muito com o
pensamento dos colegas profissionais da educacédo, com quem precisaria contar, de
maneira mais efetiva, para colocar seu plano de direcdo em pratica. E mesmo
quando possui 0 apoio de parte da equipe docente, 0 processo que pessoaliza a
escolha do candidato, na maioria das vezes impede que o grupo “derrotado”
agregue-se em torno do projeto vitorioso apos as eleicbes (MEDEIROS, 2006).
Como superar esse desafio? De que forma pode-se transformar a disputa eleitoral
em acao coletiva em prol dos destinos da escola? Medeiros (2006, p. 53) afirma que
“é a falta de democracia que produz esses problemas, que tendem a ser superados
com o tempo pelo proprio processo de enraizamento de uma cultura democratica”.
Penso que se trata de um envolvimento consistente e efetivo de todos em busca dos
objetivos comuns e coletivos, superando uma democracia representativa,
qualificando o processo de participacdo. Essa cultura democratica, uma vez
concretizada nas escolas, ird superar as praticas eleitoreiras e a dicotomia entre
vencedores e vencidos, colocando em primeiro lugar o projeto de escola e de
educacgéo apresentado e defendido pelo diretor eleito e sua equipe, congregando
esforcos coletivos para sua efetivacdo no cotidiano escolar. Transcorridos dezessete
anos, ainda nos resta a duvida: quanto tempo ainda levaremos para “enraizar’ a
cultura democratica em nossas escolas? E uma séria e contundente reflexdo a se
fazer, em conjunto com as comunidades escolares e as liderancas dos sistemas
educacionais e um desafio para 0s novos tempos.

E nesse contexto, considerando essa discussdo, pode-se compreender que,
partir do convencimento, provar capacidade técnica e lideranca e compreender que
sua funcao esta a servico de uma coletividade torna-se a mais dificil tarefa de um
diretor eleito. Lick (2006, p. 79-80), deixa bastante claro que o Estado e a escola

sao instituicdes a servico da sociedade e que, por esse motivo,

[...] governantes e dirigentes de escolas se dispem, ao aceitarem as
funcdes de lideranca a frente dessas instituices, trabalhar pelo bem
comum da sociedade — no caso da escola, pela qualidade do ensino,
motivando e orientando servidores e usuarios para tais realizacdes
superando interesses corporativistas e individualistas.

Nesse sentido, € importante perguntarmos: que estilo de lideranga temos hoje

a frente de nossas escolas e instituicbes? Com base nos estilos apresentados no
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capitulo 1 desta dissertagdo e nas manifestacdes dos ex-diretores que participaram
da pesquisa, esse € um questionamento relevante: que lideranca o diretor de escola
exerce? O desafio apresenta-se em dois pontos: o primeiro faz referéncia ao estilo
autocratico de gestdo, onde o “dirigente centraliza a tomada de decisdo e assume
uma lideranca de forma individual e imbuido de sua verdade” (LUCK, 2008, p. 75).
Esse diretor tende a ser o guia que mobiliza a sua comunidade escolar em torno de
sua autoridade, fazendo com que os segmentos “‘pensem” que estdo agindo de
forma participativa em prol de objetivos comuns, que, na realidade, foram definidos
pelo diretor, com a sua aquiescéncia. Esse estilo limita a participacdo e o
envolvimento das pessoas, pois ao compreenderem que estdo servindo de “ad
referendum” do diretor, afastam-se da escola e evitam qualquer envolvimento que os
comprometa.

Outro desafio esta no estilo chamado laissez faire**, que “é marcado por uma
falta de lideranca e de direcionamento definidos externamente & organizacdo ou
grupo, em vista do que tendem a evoluir segundo sua propria vontade, energia,
inspiracdo e dinamica” (LUCK, 2008, p. 81). Nesse contexto, o diretor parte do
principio de que todos os atores do processo sdo dotados de competéncias
necessarias a realizacdo de suas responsabilidades de forma autbnoma e
consciente de sua atuacdo, sem, no entanto, considerar os principios e objetivos
gerais que estabelecem a organizacdo e o funcionamento da escola. E quase um
“‘cada um por si e Deus por todos!”. Esse é, talvez, o maior desafio do processo
eleitoral quando criancas e adolescentes precisam escolher entre dois ou mais
candidatos: o mais bonzinho, 0 menos briguento, o0 mais companheiro e que cobra
menos sempre leva vantagens em relagdo aos demais. Eis porque a necessidade de
que o diretor seja eleito principalmente pelo seu projeto e ndo somente pela sua
pessoa e qualidades. Alias, uma boa qualidade é desenvolver um estilo democratico
de lideranga que esteja assentado “sobre a participacédo e a tomada de decisao
compartilhada, seguida de acdes colaborativas em que, em equipe, 0s membros da
organizacdo assumem responsabilidades conjuntas pelo seu desenvolvimento e
realizacdo de objetivos elevados” (LUCK, 2008, p. 78). Isso significa uma boa
possibilidade para o processo de escolha de diretores: é preciso ter boas

qualidades, competéncia técnica e um bom plano de acéo; e, acima de tudo, faz-se

3% Esta expressio francesa significa “deixar fazer”, sem coordenagdo ou organizagio. E como se o barco
estivesse navegado sem timoneiro e sem rota.
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necessario, capacidade para articular a participacdo e o comprometimento dos
segmentos da comunidade escolar em torno dos fins da educacéo, considerando a
unidade do sistema, a qual deve contribuir no cumprimento das decisdes coletivas.

Diante disso, entende-se a necessidade de estabelecer um plano de gestao
que, atendendo os interesses da comunidade escolar, ndo perca o foco no
pedagogico, intuito primeiro da legislacdo educacional vigente, colocando o
administrativo e o financeiro a servico das metas estabelecidas. Liuck (2006, p. 79)
vai insistir nessa questdo, apontando que “a razdo determinante de optar pela
eleicdo como mecanismo de selecao de diretores € a crenca de que, por um lado,
pode-se escolher alguém que se articula com os interesses da escola [...]", isto é,
alguém que, conhecendo as necessidades, mazelas, e potencialidades, assume um
compromisso com 0s servidores e usuarios da escola em prol de um projeto de
educacdo que, assumido coletivamente, tem como foco a melhoria da qualidade do
ensino e dos resultados da aprendizagem. Nesse contexto, Abreu (2011) reforca a
ideia de que, uma vez eleito pela comunidade escolar ha a necessidade de firmar
acordos de resultados com as mantenedoras, no caso das escolas publicas, com as
Secretarias de Educacao, devendo “fixar compromissos mutuos: da escola, com
resultados educacionais para com a sociedade, e da Secretaria, quanto ao
provimento de recursos financeiros, materiais e humanos em relacdo a unidade
escolar” (ABREU, 2011, P. 140). Esses acordos construidos coletivamente, devem
acontecer sem perder de vista a participacdo e o comprometimento dos segmentos
da comunidade escolar, uma vez que sem esse envolvimento, as metas e propostas
esvaziam-se e nao se efetivam. Para evitar esse esvaziamento, todo e qualquer
acordo de gestéo, além de ser construido na coletividade, deve considerar o Projeto
Pedagdgico da escola, que também foi fruto da participacdo e envolvimento dos
segmentos da comunidade escolar e que traduz a visdo de educacéo, ser humano e
sociedade que pretende efetivar com sua acao educativa.

No Rio Grande do Sul, durante a Gestédo 2003-2006, o Contrato de Gestao foi
estabelecido pela Lei 12.237, de 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de “tratar da
politica de produtividade, qualidade e racionalizacdo dos recursos humanos e
materiais do Estado”, porém sua implementacdo nao foi efetivada. Sempre ha os
que sao contrarios a esse tipo de acdo, pois entendem que estabelecer metas a

serem alcancadas para a educacdo é toma-la sob o ponto de vista mercadoldgico,
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empresarial, de quem busca quantificar sua acdo para melhorar 0 seu produto.

Consideremos que

O principal objetivo estratégico do Contrato de Gestdo é o de melhorar a
qualidade de ensino da escola basica, consolidando o ensino publico de
gualidade que tem caracterizado o Rio Grande do Sul, reduzindo a evaséo e
a repeténcia, buscando a ampliacdo da rede de atendimento ao ensino
médio e a implantacdo de um sistema permanente de informacdes [...].
(FORTUNATI, 2007, p.35)

Nesse contexto, ndo se trata de adotar uma visdo empresarial para a gestéao
das escolas, mas trata-se de construir, com as instituicdes escolares, um projeto de
gestdo que atenda as expectativas das comunidades escolares e locais e que seja
construido na coletividade com foco na melhoria dos resultados educacionais. Por
isso, a consolidacdo e a busca de metas, resultados e indicadores mais adequados,
terdo como norte a utopia do Projeto Pedagogico, melhorando o desempenho de
todos e comprometendo os segmentos da comunidade escolar com o processo de
aprendizagem das criancas e jovens. O Projeto Pedagdgico €, e devera ser, o ponto
de partida e de chegada de toda a acdo da escola e dos seus atores. Tudo 0 que se
faz na escola, em prol do exitoso desenvolvimento da aprendizagem, tem como foco
tudo o Projeto Pedagdgico que dara o suporte aos planos curriculares, aos planos
de diregcdo e aos acordos coletivos, ou “Contratos de Gestao”, ou qualquer outra
denominacéo que se dé para esse tipo de acédo, estabelecendo metas e estratégias
para realizar a educagdo que se quer, cujos objetivos a serem alcancados estao
postos no Projeto Pedagdgico, construido na coletividade, com a efetiva participacao

de todos os segmentos da comunidade escolar.



PARA CONTINUAR PENSANDO...

O titulo da “ultima” parte deste trabalho nao seria mais sugestivo do que este:
guanto a gestdo democratica do ensino publico e principalmente em relacdo aos
seus dois principais instrumentos (formacao de conselhos escolares e escolha de
diretores de escola), sempre precisamos “continuar pensando...”. Isso é préprio do
educador: continuar pensando...

Nessa perspectiva, de importancia e mobilidade do pensamento, da reflexao
consciente, madura e argumentativa, procuramos analisar a questdo de pesquisa a
gue nos propusemos: em que medida o processo de indicacdo direta dos diretores
de escola e a constituicdo de conselhos escolares contribuiram para a autonomia
das escolas publicas. Os ex-diretores que participaram da pesquisa contribuiram de
maneira efetiva na busca de respostas, ou possiveis respostas, ao nosso
guestionamento.

Partindo da legislacdo educacional vigente, vimos que uma das principais
guestbes e dificuldades refere-se a participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar na gestdo da escola. A composicao dos Conselhos Escolares
foi um grande avancgo na busca da autonomia da escola, e a sua implementagcéo nas
escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul em 1991 foi, sem sombra de
davida, o grande marco da gestdo democratica no RS: numa época de indicacao
politica de diretores (1991-1994), a participacdo de pais, alunos e funcionarios no
processo de tomada de decisdes significou uma grande conquista para a educacao
gaucha.

Em um outro momento da historia, a eleicdo de diretores, instituida pela Lei
da Gestdo Democratica do Ensino Publico — Lei Estadual 10.576, de 14 de
novembro de 1995 com o nome de “processo de indicacdo do diretor mediante
votacdo direta da comunidade escolar” (Art. 5° 1), trouxe a ideia de que a
participacdo na escolha do diretor da escola democratizaria a gestdo, garantindo
maior autonomia a instituicdo educativa. Como vimos nos relatos dos ex-diretores e
nos autores consultados, a autonomia ndo se da apenas mediante a eleicdo do
diretor, mas pela participacdo da comunidade escolar e local na tomada de

decisoes.
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E nesse processo, duas questdes foram apontadas pelos ex-diretores como
de grande relevancia para qualificar o processo: a necessidade de fomentar novas
liderancas na escola e de modificar a paridade de votos dos diferentes segmentos
na escolha do diretor. Essas duas questdes, dentre outras, foram alvo recente de
uma alteracdo na Lei da Gestdo Democratica, que ndo foi avaliada pelos ex-
diretores que participaram da pesquisa, em virtude do tempo. Em 15 de maio de
2012, o Governador do Estado sancionou e deu publicidade a Lei 13.990, que
alterou pontos significativos para a gestdo das escolas publicas no RS. Uma delas,
refere-se as sucessivas reconducdes, agora reduzidas a uma reconducéo,
retomando o ja estabelecido na lei original. A outra questdo trata da
proporcionalidade dos votos dos segmentos, reintroduzindo o percentual de 50% de
peso para os votos de pais e alunos e 50% para 0os segmentos magistério e
servidores. Essa “reforma” na Lei da gestdo Democratica merece destaque, em
virtude de que essas duas questdes foram levantadas pelos ex-diretores como
problematicas no processo de escolha dos dirigentes pelas comunidades escolares.

As sucessivas recondugdes, como bem referiram os ex-diretores, prejudicam
0 surgimento de novas liderancas entre os professores e funcionarios; no entanto,
podem favorecer um projeto de escola e de educacdo que se perpetue por muito
tempo, desde que haja bons resultados no que se refere a aprendizagem dos alunos
e a superacdo das altas taxas de abandono e reprovacgao, gritantes e angustiantes.
Da mesma forma, o retorno da proporcionalidade ira desatar um né criado pela
alteracdo introduzida pela Lei 11.695/2001: a universalidade do peso dos votos de
todos os segmentos, desconsiderando a realidade e o conhecimento daqueles que
passam a maior parte de suas vidas no trabalho, vivendo e convivendo com o diretor
eleito, em muitos casos, apenas com 0s votos de alunos e pais. Uma redefinicdo em
torno da questdo da proporcionalidade certamente trard uma nova reflexdo para o
processo: a democracia participativa precisa ser melhor organizada, para evitar que
“‘interesses pessoais” sejam colocados acima de um planejamento sério e devotado
ao sucesso dos alunos e ao reconhecimento da escola junto a comunidade.

Isto posto, a partir da analise das entrevistas, a luz dos referenciais teoricos,
pode-se compreender que tanto o processo de escolha direta do diretor de escola,
como a constituicdo dos conselhos escolares, participativos e atuantes, sao
instrumentos importantes da gestdo democratica e do fortalecimento da autonomia

da escola. No entanto, cabe sempre esclarecer que a simples eleicdo do diretor nao
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caracteriza um processo de gestdo democrética; mas, o0 envolvimento e o
comprometimento dos segmentos da comunidade escolar, seja de maneira efetiva
no Conselho Escolar, seja em assembleias convocadas para analise do Projeto
Pedagdgico ou do Regimento Escolar, serdo o mote da autonomia da escola; a
tomada de decisbes partilhada com a coletividade, fortalece os lacos com a vida
escolar e, de maneira efetiva, compromete com o sucesso da aprendizagem. O fato
€ que ndo pode haver uma gestdo de escola desvinculada das necessidades e
peculiaridades da comunidade escolar, que elege o diretor e o vice®*, muito menos
‘independente” da mantenedora, neste caso, da Secretaria de Estado da Educacgéo,
a quem cabe firmar o norte, a partir da legislagcdo educacional e de referenciais
curriculares bastante claros e coletivamente definidos. Percebe-se a urgéncia de que
cada escola assuma um plano de gestdo, com metas definidas em conjunto com a
mantenedora e a comunidade, alicercado no Projeto Pedagdgico, a fim de que haja

um foco para a realizacdo dos investimentos e das atividades educativas.

% Art. 5, | da Lei 10.576/1995, com redacéo dada pela Lei 13.990/2012.
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Anexo 1 - PROPOSTA DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Diretores do Mandato “Tampao” de 1995

Entrevistado (a):

Escola:

Municipio:

1. Por que e por quem foi indicado para a funcdo de diretor (a) da Escola
?

2. Jéatinha experiéncia na funcao?

3. Como encontrou a escola e 0 que esperava do processo de gestdo democratica

implementada pelo governo gaucho a época?
4. Por que aceitou ser diretor(a) num periodo de transicao?

5. Como se preparou para desempenhar a fungcdo de diretor(a)? Houve formacéo
proporcionada pelo Governo? Qual? Quando?

6. Como foi conduzido o primeiro processo de indicagéo direta do novo diretor? Quem

coordenou?

7. Que funcéo teve o Conselho Escolar nesse processo de democratizagdo da gestéo

escolar?
8. Como foi a participacdo dos segmentos da comunidade escolar nesse processo?

9. Em que o processo de indicacdo direta de diretores contribui para a construcao da
autonomia da escola e na relacdo com a mantenedora, nesse momento de

implementag¢é@o de uma gestao democratica no ensino publico?
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Primeiros Diretores Eleitos no processo de 1995

Entrevistado (a):

Escola:

Municipio:

Por que decidiu concorrer a fungéo de diretor(a) de escola?
Jé tinha experiéncia na fun¢éo?

Como foi a preparagdo para a sua candidatura (elaboracdo do plano, prova de
conhecimentos, curso preparatorio...). O Governo oportunizou formag¢do? Qual?

Quando?

Como e por quem foi conduzido o processo? Houve participagdo efetiva dos

segmentos da comunidade escolar? Como essa participacdo pode ser percebida?

O que mudou na escola a partir do processo de indicacdo direta do diretor(a)? Esse
processo contribui para criar/fortalecer a autonomia da instituicéo, vislumbrada pela
Lei 10.576/1995? De que forma?

Qual a funcdo do Conselho Escolar no processo de democratizacdo da gestdo
escolar? Ele tem contribuido para o fortalecimento da participacdo efetiva dos

segmentos da comunidade Escolar? Como isso foi percebido na sua gestao?

A Lei 10.576/1995 estabelecia, para composicdo do coeficiente eleitoral, a
proporcionalidade de 50% dos votos do segmento professores e servidores e 50%
do segmento pais e alunos. Essa proporcionalidade foi positiva para o processo de
indicacdo do diretor da escola? De que maneira favoreceu a participacdo e o

comprometimento dos segmentos na gestdo da escola?
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Diretores (re)eleitos em 2003, ja sob a mudanca introduzida pela Lei 11.695/2001

Entrevistado (a):

Escola:

Municipio:

1. Por que decidiu concorrer a funcéo de diretor(a) de escola?
2. Jatinha experiéncia na funcao?

3. Como foi a preparacdo para a sua candidatura (elaboracédo do plano, prova de
conhecimentos, curso preparatério...). O Governo oportunizou formacao? Qual?
Quando?

4. Em que o processo de indicagcdo de diretores contribuiu para melhorar a gestéo da
escola? Houve efetiva participacdo dos segmentos da comunidade na construcéo da

autonomia escolar?

5. A Lei 11.695/2001 ampliou o tempo de mandato do diretor de dois para trés anos;
gue beneficios essa alteragcdo trouxe para a gestdo da escola, a participacdo dos
segmentos e a autonomia escolar? As reconducdes ao cargo permitidas ad
aeternum contribuem para a formacdo de liderancas e motivam a participacdo e o

comprometimento com a gestio?

6. De que maneira o Conselho Escolar contribui com a gestéo da escola? A construcao
da autonomia escolar (administrativa, financeira e pedagdgica), motivou a
participacdo dos segmentos da comunidade escolar no processo de tomada de

decisoes?

7. A Lei 11.695/2001 alterou outro dispositivo importante no sistema de indicagéo de
diretores: eliminou o critério da proporcionalidade na composi¢cdo do coeficiente
eleitoral, tornando o voto universal, sendo necessaria apenas uma COmMposiGao
simples de 50% mais um dos votos validos para decretar o vencedor do pleito. Como
considera a validade dessa alteracdo para a motivacdo dos segmentos no processo?
A participagéo torna-se mais efetiva e comprometida com o resultado e a gestdo da

escola?
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Anexo 2 — Carta de cessao do uso de entrevista

CARTA DE AUTORIZACAO DE USO DE ENTREVISTA

Cacapava do Sul/RS, de de 2012.
Eu, , casado, professor,
RG , declaro ceder a propriedade e os direitos autorais de
minha entrevista, realizada em __ de de 2011, totalizando
( ) horas de gravacao, transcrita e autorizada para leitura, para o

académico José Adilson Santos Antunes, aluno do Programa de Pds Graduacao
em Educacado da Universidade Federal de Santa Maria, usa-la integralmente ou
em partes, sem restricdes de prazos e citacfes, desde a presente data, para fins

culturais e de pesquisa.

ASSINATURA



