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A injustiga passeia pelas ruas com passos seguros.

Os dominadores se estabelecem por dez mil anos.

S6 a forga os garante.

Tudo ficara como esta.

Nenhuma voz se levanta além da voz dos dominadores.
No mercado da exploragdo se diz em voz alta:

Agora acaba de comegar:

E entre os oprimidos muitos dizem:

Nao se realizard jamais o que queremos!

O que ainda vive ndo diga: jamais!

O seguro ndo ¢é seguro. Como esta nao ficara.

Quando os dominadores falarem

falardo também os dominados.

Quem se atreve a dizer: jamais?

De quem depende a continuagdo desse dominio?

De quem depende a sua destrui¢ao?

Igualmente de nos.

Os caidos que se levantem!

Os que estao perdidos que lutem!

Quem reconhece a situagdo como pode calar-se?

Os vencidos de agora serdo os vencedores de amanha.
E o "hoje" nascera do "jamais". (BRECHT, B. Elogio da Dialética)
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O Projeto Januario da Cunha Barbosa, apresentado ao Parlamento Nacional em 1826, representa a origem da Escola
de Primeiras Letras no Brasil e deste projeto resultou o Decreto de 15 de outubro de 1827. Este trabalho apresenta
um estudo documental deste Projeto de Lei sobre Instrucdo Publica do Império do Brasil e suas relagdes com o
Decreto-Lei de 1827 que criava a Escola de Primeiras Letras. A analise parte de uma contextualizac@o historico-
social e temporal do Primeiro Império Brasileiro no periodo compreendido entre 1822 a 1831 no contexto das
relacdes existentes entre a parte “oficial” da historia geral do Brasil e a historia da educagdo elementar. Destacam-se
os principios do que se preconizou como educagdo moderna frente as necessidades da educagdo publica, obrigatoria,
gratuita e laica; a Historia da Instrugdo Elementar Publica Brasileira, as origens da Escola de Primeiras Letras, seus
principios historicos politicos e pedagogicos. O trabalho esta dividido em trés capitulos, tratando respectivamente do
Contexto do Brasil Imperial de 1822-1831; da Estrutura Educacional do Império Brasileiro ¢ da Educacgdo Brasileira

no Primeiro Império: o Projeto Januario da Cunha Barbosa e o Decreto-Lei de 15 de Outubro de 1827.
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A Agostinho Casagrande, Adriano e Cassiano.



Esta indicagdo induz uma ommissdo do governo. N@o temos que esperar por
medidas geraes; o povo paga para ser instruido, deve-se dar esta instrucgdo.
Para que é o subsidio litterario? E para que os povos tenhdo mestres que
eduquem seus filhos. O governo € obrigado a dar-lh’os; e se ndo tem mandado
crear estas aulas tem sido ommisso, e a indicagdo, torno a dizer, vem mostrar
que o governo ndo tem cumprido com a sua obrigacdo. Ha muita diferencga
entre tributos e consignagcdo que os povos prestdo para este ou aquelle fim
determinado, aquelles ficdo inteiramente a disposicdo do governo, mas estas
ndo as pode o governo desviar do seu fim. Portanto, havendo uma consignagao
muito sufficiente para esta primeira instruc¢do acho que se deve indicar ao
governo que um Sr. Deputado, que mostra a falta que existe na sua provincia de
instrucgdo primaria, para que o governo, na conformidade do que pratica com
as mais provincias, mande aquellas cadeiras e estabelecer os mestres, que forem
necessario. (DEPUTADO Souza Franga, 1826 ).
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INTRODUCAO

No transcorrer de minha formac¢ao como docente no curso de graduacdo em
Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do Parand, campus de Cascavel, me
interessou de forma particular a historia da educagdo brasileira, suas articulagdes e
necessidades principalmente na direcdo das politicas educacionais para a educagdo
primdria. Posteriormente, com o ingresso no curso de pds-graduagdo lato-sensu em
Fundamentos da Educag¢do, em 2001, o enfoque da pesquisa vinculou-se mais
especificamente as politicas educacionais para alunos com necessidades educativas
especiais, cujo objetivo procurou verificar de que forma estas politicas foram
implementadas na historia da educagao brasileira.

Apesar do recorte na Educag@o Especial, o meu interesse estava fortemente
centrado na escola primaria numa perspectiva historica. No curso de mestrado busquei
ampliar os estudos nesta area partindo do momento em que se criaram as primeiras leis
para a educacdo primaria no Brasil Independente, recaindo a pesquisa no Periodo
Imperial.

Assim, tendo por base o interesse pela instrugdo primdria e alguma
curiosidade sobre as reais propostas para a educagdo e a existéncia de alguns projetos
educacionais apontados pela literatura no periodo imperial, principalmente, ¢ que os
esforcos foram centrados no estudo das duas grandes propostas para educagao brasileira
no periodo, adentrando num campo de pesquisa extremamente rico que ¢ o campo da
Histéria da Instrugdo Publica Brasileira. A Linha de Pesquisa Educagdo, Politica e
Cultura, do curso de pos-graduacdo em Educacdo da UFSM,RS possibilitou a
concretizacao desta pesquisa.

Nesta diregdo se fundamenta o proposito do estudo, que almeja contribuir
com a construgdo e desenvolvimento da memoria da historia da Instrugdo Elementar
Publica Brasileira através da historia da Escola de Primeiras Letras. Isto se dard
principalmente pela analise da legislacdo, que se apresenta como um instrumento das
politicas publicas no contexto do Primeiro Império, fase compreendida entre 1822 e
1831. A preocupagdo central, portanto, estd na possibilidade de andlise das relacdes
existentes entre a parte “oficial” da Historia Geral do Brasil e a historia da educacgao

elementar a partir de uma contextualizacdo historico-social e temporal presente na
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proposta anunciada na literatura educacional para a implantagdo da instru¢do elementar
no Brasil no Primeiro Império, buscando as inter-relacdes entre o que foi efetivamente
implementado, enquanto politica educacional deste periodo para a educacao primaria no
Decreto-Lei de 1827 e o Projeto de Lei que o precedeu. Estes sdo, portanto, objetos
desta pesquisa.

A partir desta delimitacdo temporal que caracteriza o Primeiro Império,
define-se o objetivo geral do presente trabalho, que tem como base uma analise dos
projetos educacionais deste periodo, cuja énfase principal recai no Projeto de Lei sobre
a Instrucao Publica do Império do Brasil, conhecido como Projeto Januario da Cunha
Barbosa.

A necessidade de circunscrever para a historia os fatos, formatos, modelos e
documentos que delimitam e comprovam as efetivas origens das agdes em dire¢do a
criacdo da educagdo escolar para os brasileiros movimenta o campo tedrico e
metodoldgico do trabalho, imprimindo-lhe carater de subsidio para a pesquisa historica.

A historia da educagdo para a infancia, quando trata das relacdes adulto-
crianca, ndo consegue se desvincular de seus estigmas. Continua a transmitir a
incomoda sensacdo de que a crianga ¢ somente um ser imaturo “desvalido de pés”, que,
apos os sete anos, pode ser adaptada a qualquer ambiente, a qualquer trabalho e, assim,
possivelmente converter-se em mao-de-obra barata e facil de ser disciplinada. Para este
grupo majoritariamente indefeso e dependente ao qual se destina a educacdo, ndo ¢é
dificil perceber a adequacao as necessidades mais imediatas. Enguita (1989, p. 107),
quando trata da origem das escolas de massas, aponta que, além dos intercAmbios
familiares, a aprendizagem e a educagdo tinham lugar como socializac¢ao direta de uma
geracdo por outra mediante a participagdo cotidiana das criangas nas atividades da vida
adulta e sem intervencao sistemdtica de agentes especializados, ficando de lado o
carater da formacao do homem numa perspectiva multidimensional.

Assim, o papel marginal da infancia no que diz respeito a sua instrugdo e a
importancia atribuida a ela assinala o marco fundamental das relacdes educativas
estabelecidas neste periodo da histéria e contribui para compreender o modelo de
educagdo oferecido e as razdes da ndo-implantagdo de um projeto de instrugcdo que, na
sua inteng¢do, criava um “sistema” educacional proposto pela classe politica dominante
na época.

O Primeiro Império foi delimitado como o periodo que efetivamente

sinalizou para a urgéncia em instituir um sistema geral de ensino. E neste periodo que
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se encontram os objetos de estudo deste trabalho: o Projeto Januario da Cunha Barbosa
e o Decreto-Lei de 15 de outubro de 1827, surgidos a partir da necessidade de localizar
as origens da Escola de Primeiras Letras, seus principios historicos, politicos e
pedagdbgicos, e, junto a esta escola, compreender a trajetoria histdrica desta modalidade
de ensino e os interesses dominantes que t€ém permeado este caminho a partir das raizes
histéricas dos projetos educacionais do pais, o que de certa forma justifica a crise de
escolarizagdo primaria dos dias atuais.

Alguns resultados atuais da escolarizagdo brasileira, segundo o Informe
Mundial sobre Educa¢do para América Latina e Caribe (UNESCO, 1991, p. 27),
indicam que ainda estamos longe de cumprir o ideario liberal iluminista de realizar o
projeto moderno de ter escola publica, obrigatéria e universal.

Uma visdo critica de educagdo ndo pode se esquivar de servir ao projeto de
transformagao politica, social e econdmica da educacdo, educacio esta que deve ensinar
0 que precisa ser ensinado em forma e conteudo e este ¢ um projeto de 500 anos que
nao pode mais ser protelado.

Pensar a educagdo numa perspectiva emancipadora pode ser a mediacdo das
mudangas sociais em direcdo a democracia, mas, para isto, a educacdo deve realizar o
papel que lhe ¢ precipuo: a transmissdo-assimilagdo do saber sistematizado. Segundo
Saviani (1995, p. 23), para existir a educacao escolar ndo basta a existéncia do saber
sistematizado. E necessério viabilizar as condi¢des de sua transmissdo e assimilagio, o
que implica dosagem e seqiiéncia de modo que o aprendiz passe gradativamente do ndo-
dominio ao dominio. O saber dosado, portanto, no espaco escolar em um tempo
determinado € o que se convencionou chamar de “saber escolar”. (Grifos nossos).

Estas consideragdes pretendem destacar que a escola publica precisa
delimitar-se em seu espaco e em suas tarefas de formag¢do humana. A efetiva
universalizacdo da escola bésica requer que um governo, no minimo, exer¢a o papel
coordenador e articulador da politica educacional que gestionara os seus sistemas de
ensino, estabelecendo os aspectos que devem ser de ambito nacional e publico
cumprindo seu papel social.

Efetivamente, hd uma espécie de faléncia na educacdo primaria no Brasil
hoje e esta crise pode ser percebida nos resultados do SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica), que ¢ uma avaliacdo feita de dois em dois anos em
todo o pais, com cerca de 300 mil alunos concluintes da 4* e 8* série do ensino

fundamental e 3* série do ensino médio. A partir dessa avaliacdo, que inclui testes de
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Lingua Portuguesa (interpretacdo de texto) e Matematica e a aplicagdo de um
questionario sdcioecondmico, sdo gerados diversos estudos.

De acordo com os dados colhidos em 2001, estudantes de 4* série com
idades que variam de 9 a 15 anos apresentaram nivel muito critico de aprendizagem.
Significa que ndo desenvolveram “competéncias e habilidades” necessarias para obter
resultados minimos. Em Lingua Portuguesa ndo desenvolveram habilidades de leitura,
ndo foram alfabetizados adequadamente. Em Matematica ndo conseguem transpor
comandos operacionais elementares, ndo identificam uma operagdo de soma ou
subtragdo envolvida no problema e ndo sabem o significado geométrico de figuras
simples.

Ja o Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA), desenvolvido
conjuntamente pelos paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico, visa a avaliacdo internacional de habilidades e
conhecimentos de jovens de 15 anos. Em 2000, 32 paises participaram do primeiro ciclo
do Pisa. O Brasil participou como convidado e apresentou resultados insatisfatorios,
ficando atras de muitos paises da propria América Latina.

Verifica-se, portanto, que os processos avaliativos desenvolvidos para
diagnosticar o desempenho dos estudantes da escola brasileira relativos ao dominio
basico do ato de ler, escrever e contar, apontados ja nos primérdios do Império, ainda
hoje ndo foram de fato universalizados. O que era proposto para a educagdo primaria
publica no pais no momento de sua emancipagdo politica e a relativa necessidade
educativa para a infancia, perante a exigéncia de definicio de um novo perfil de
sociedade crescente e que possibilitasse a realizagdo de multiplas tarefas e
conhecimento dos mecanismos da produ¢do, sinaliza para a interpretacdo documental
dos fatos e para a percep¢ao dos enviesados caminhos percorridos pela escola brasileira.

Assim, este trabalho, através da interpretacao de documentos legais da época
em estudo e da bibliografia pertinente ao tema, entende ser o Projeto Januario da Cunha
Barbosa a primeira iniciativa para educagdo elementar no Brasil oficializada no Decreto
de 15 de outubro de 1827.

A compreensdo a que chegamos, de que o Projeto Januario da Cunha
Barbosa, apresentado ao Parlamento Nacional em 1826, representa a origem da Escola
de Primeiras Letras no pais, do qual resultou o Decreto de 15 de outubro de 1827, ¢

confirmada por Xavier (1994, p. 61), quando afirma:
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O Projeto Januério da Cunha Barbosa, primeira proposta de criagdo de
escolas primarias no pais apresentada ao Parlamento Nacional (1826), tem o
seu resultado legal expresso no Decreto de 15 de outubro de 1827. (Grifos
Nnossos).

E por Saviani (2002, p. 27):

[...] foram apresentados pela comissdo de instrugdo dois projetos de cunho
geral. O primeiro, que ficou conhecido como Projeto de Reforma Januario
da Cunha Barbosa, era bastante ambicioso e propunha que fosse organizada
a instrugdo publica no Império em quatro graus [...]. Tal projeto, porém, nem
chegou a entrar em discussdo, ndo sendo registrada qualquer justificativa
para seu abandono [...]. Outro projeto da comissdo era bem mais modesto ¢
propunha apenas a criagdo de escolas de primeiras letras. Foi aprovado sem
discussdes em 18 de setembro e transformado em decreto imperial em 15 de
outubro.

Ribeiro (2001, p. 46), referindo-se a 15 de outubro de 1827, salienta:

[...] era o que resultara do projeto Januario da Cunha Barbosa (1826), onde
estavam presentes as idéias da educacdo como dever do Estado, da
distribuigdo racional por todo o territorio nacional das escolas dos diferentes
graus e da necessaria graduagdo do processo educativo. [...] a lei de 15 de
outubro de 1827, unica lei geral relativa ao ensino elementar até 1946, mais
uma vez se tem a comprovagdo dos limites com que a organizagdo
educacional era encarada. (grifos nossos).

Almeida (2000, p. 59) confirma que “um projeto de lei relativo a instrugao
publica foi apresentado em 16 de junho de 1826 pelos conegos Januario da Cunha
Barbosa, José Cardoso Pereira Melo € o Dr. Antonio Ferreira Franga”.

Ao iniciar a pesquisa, uma lacuna na histéria da instru¢do elementar no
Primeiro Império se apresenta, principalmente no que diz respeito a fontes de pesquisa
que genotipamente' eram regidas pelo tnico documento conhecido pela literatura
nacional no periodo investigado, que era o Decreto de 15 de outubro de 1827. Os
registros histdricos e, conseqiientemente, a historiografia da educacdo no Brasil sdo
afetados quando se lida com pesquisa reduzida a um documento.

E importante salientar que a dire¢io dada & investigagio fundamenta-se na
compreensdo do processo de organizagdo da instrucdo publica elementar no periodo
imperial, quando ainda ndo havia nenhuma determinagdo oficial do Governo Central
para a educagao elementar publica, o que s6 vai acontecer quando do Ato Adicional em

18347

' O termo genotipamente foi aqui empregado no sentido da constituigdo hereditiria das fontes de
pesquisa.

> O Ato Adicional a Constituigdo de 1834 é um Decreto do Governo Central que legisla para a educagdo
do Império consolidando a descentralizagdo e autonomia das provincias. Este decreto institui “que
compete as Assembléias (Legislativas Provinciais) legislar sobre instrugdo publica e estabelecimentos
proprios a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugdo que para o futuro forem criados
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A andlise das propostas para a educacgdo publica no periodo delimitado para
o estudo evidencia que os projetos politicos € econdomicos dos homens historicos com
interesses particulares foram mais convenientes do que o desafio em proporcionar
educacdo para os brasileiros em todos os niveis de ensino, independentemente da classe
social.

Neste sentido, investigar temas historicos como este, que destaca o Projeto
de Lei sobre a Instrugdo Publica do Império do Brasil tal como foi “apresentado” na
Assembléia Legislativa na Sessdo de 16 de junho de 1826 (Projeto Januéario da Cunha
Barbosa), nio é somente “a Histéria do Brasil”. E, sim, “uma Historia do Brasil”
(FAUSTO, 2004) e da educacdo, e, através deste percurso da histéria, buscaremos
interpretar, sob a oOtica dos interesses do poder politico e econdmico dominante, a
importancia da educagdo no Brasil, que buscava construir-se como nag¢ao no contexto da
revolucdo industrial que dominava os paises desenvolvidos.

Assim, esta pesquisa se encontra no campo da construcdo da Historia da
Escola de Primeiras Letras (1822-1831), que se instala no Brasil logo apds a
Independéncia, momento em que o poder politico parece voltar-se mais para a
organizagdo de instdncias administrativas € menos para governar o povo “indocil”’, ndo
no plano de educagdo sistematizada, onde existem mediagdes muito mais complexas e
multiplicadas das diferentes culturas que se cruzam, na forma como nos sugere Saviani
(2004, p. 84).

O que existia naquele momento em relacdo a educagdo escolar era o que
restara do periodo colonial: algumas poucas escolas com aulas avulsas, do que se pode
dizer com Almeida (2000, p. 55) que “a instrucao publica foi esquecida e entrou em um
grande marasmo”. Contudo, adverte o autor, o Principe Regente ndo foi indiferente a
instrugdo de seu povo e tomou medidas em seu reinado sobre o assunto, comprovando
sua preocupacao, quando, da Legislatura reunida em Sessdo de 16 de junho de 1826,
apresenta o “Projeto de Lei sobre a Instruciao Publica do Império do Brasil”, o que
serd analisado oportunamente neste trabalho, tendo em vista que as propostas de
educacdo da época em estudo sdo mencionadas na literatura referente a Historia da
Educagado Brasileira, mas, contudo, ndo passam de citagcdes exiguas sobre a existéncia

do Projeto e ndo se detém numa analise mais aprofundada sobre o mesmo.

por lei geral”. Pelo Ato Adicional de 1834, o Governo Central passou a se responsabilizar pela promogao
e legislagdo do Municipio da Corte e pela educacao superior delegando as Provincias a competéncia para
legislar e organizar a educagdo primaria e média. (SUANO, 1987, p. 171).
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Pode-se afirmar, neste sentido, que a curiosidade para com o que era
proposto para a educacdo primdria publica no pais, no momento de sua emancipagao
politica e em busca de uma identidade no contexto internacional, foi desencadeadora
desta pesquisa. A busca de um entendimento sobre a questdo aponta para alguns
aspectos a serem observados na analise do citado projeto. Assim, serdo focos de analise:
o perfil de Janudrio da Cunha Barbosa; a identidade entre seu projeto e seu perfil
politico; o papel do Estado no projeto Janudrio; a populacao beneficiaria na oferta de
ensino; a origem dos recursos para a operacionalizacdo do projeto; a distribui¢do das
escolas no territorio nacional; as reacdes do Parlamento Nacional na discussao e analise
do projeto; a observancia das propostas do projeto no Decreto aprovado em 1827.

Esta analise levarad em conta o contexto sociopolitico, econdomico e social do
Brasil na época e os principios do que se preconizou como educa¢do moderna frente as
necessidades da educagdo publica, obrigatodria, gratuita e laica.

Algumas questdes sdo florescentes e, na direcdo da analise, se encaminham
os objetivos especificos deste trabalho:

- interpretar o momento histérico do pais no periodo inicial do Império
Brasileiro;

- verificar os movimentos da sociedade civil e politica acerca da educacao
elementar durante o periodo;

- analisar o perfil politico e ideoldgico de Januario da Cunha Barbosa, o que
devera se refletir na sua proposta de educagao;

- examinar o Projeto de Lei sobre a Instru¢do Publica Elementar do Império do
Brasil apresentado na Assembléia Legislativa em 1826;

- analisar o Decreto de 15 de outubro de 1827, aprovado como Escola de
Primeiras Letras;

- estabelecer as relacdes existentes entre o primeiro projeto de instrucao
apresentado por Januario e o projeto aprovado em 1827,

- compreender a instrucdo publica no inicio da histdria politica e juridica do
pais, logo apo6s a promulgagdo de sua primeira Constitui¢do, através de seus projetos e
propostas no periodo delimitado, o que justifica a relevancia da tematica abordada na
perspectiva de explicitar as contradi¢cdes existentes entre os objetivos reais € 0s
objetivos proclamados.

Na perspectiva de cumprir o propdsito, nos valer-nos-emos da modalidade de

pesquisa qualitativa de carater documental, que permite analisar os documentos oficiais
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da época, sendo estes o Projeto de Lei sobre a Instrugdo Publica do Império do Brasil e
0 Decreto Lei de 15 de outubro de 1827. O primeiro, encontrado nas Publicagdes da
Camara dos Deputados sob item Didrios da Assembléia Geral, Constituinte e
Legislativa; e o segundo, o Decreto Lei de 1827, encontrado na Collec¢do das Leis do
Império do Brazil, Parte Primeira dos Actos do Poder Legislativo, pesquisado nas Leis
do Império Brasileiro da Camara dos Deputados. Estes principais referenciais norteiam
a investigacao bibliografica e documental e se constituem em fontes primarias desta
pesquisa e, como fontes secunddrias, de apoio, a bibliografia pertinente ao assunto e ao
momento histoérico em analise (livros, periddicos cientificos, teses e dissertagdes).

Com isso, define-se a metodologia deste trabalho como uma investigacao
histérica de carater qualitativo para o que a legislagdo referente as propostas de
organiza¢do da escola primaria, especialmente, auxiliada pela bibliografia, pretende
responder aos questionamentos a que 0 mesmo se propoe.

Os documentos oficiais foram utilizados como indicadores de informacoes
governamentais acerca do contexto estudado, retratando as concepg¢des que norteiam a
elite politica e econdmica do periodo delimitado. Podemos considerar estes documentos
fontes fidedignas para a leitura da realidade que se deseja mostrar. Assinala-se que os
documentos conservam o mérito de escancarar o que era do interesse oficial. Por outro
lado, reforga-se que a pesquisa bibliografica relativa a Historia Geral do Brasil Imperial
e seus desdobramentos se constituiram em subsidios essenciais ao estudo realizado.

Sabe-se que uma pesquisa historica ¢ muito mais do que exposicdo de idéias
cronometradas. Internamente ela traz os elementos significativos e que orientam a
selecdo dos fatos histéricos buscando recuperar a visdo do todo e estabelecendo as
devidas conexdes para compreender o fendmeno em estudo que se refere a educacao
primaria no periodo citado. Nesta dire¢do, procuraremos nao incidir no erro apontado
por Saviani (2004), quando alerta que,

[...] ao se reduzir a Histdria a uma seqiiéncia de fatos ou de idéias, ocorre ai
um agravante maior: tais fatos (ou idéias) acabam por se resumir naquilo
que eu chamaria de “fatos de supra-estrutura”, isto €, aqueles fatos que se
evidenciaram, mas que ndo explicam o processo histdrico concreto, sendo,
ao contrario, explicados pelo processo historico concreto. Em conseqiiéncia,
o ensino da Histdria, em lugar de explicitar o mencionado processo, apenas
expde os fatos de supra-estrutura, resultando, dai, o carater insipido de que
se reveste esse tipo de ensino. (SAVIANI, 2004, p. 32).

Nesta otica, uma vez de posse dos dados pretende-se que os mesmos sejam

apresentados e interpretados no contexto em que se inserem, visto que “a compreensao
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do fendomeno s6 ¢ possivel na totalidade” (GAMBOA, 2002, p. 101). Impde-se, neste
caso, uma analise historico-critica, pois ndo ha compreensdao de um fendomeno isolado,
pelo que se assume a posicao de que todo o objeto deve ser apreendido como momento
de um processo historico.

Assim, entende-se a historia como a historia de como os homens a
constituem e como a alimentam com situacdes de privilégio, de imposicao de valores e
preconceitos. A perspectiva deste estudo esta em contribuir para a apreensao do
movimento das sociedades e da sua histéria e, neste movimento, compreender a
realidade da educacdo brasileira a partir das origens da instru¢do para uma camada da
populagdo do pais tomando o Periodo Imperial como centro da problematica deste
trabalho.

Em sua estrutura, o trabalho organiza-se em trés capitulos.

O Capitulo I, intitulado o “Contexto do Brasil Imperial de 1822-1831”,
apresenta a crise da Colonia e a formag¢do da sociedade imperial no contexto da
Independéncia e a organizagdo do Estado no Primeiro Império. Conclui com a
apresentagdo das expressdes sociais e politicas do processo da Assembléia Constituinte
de 1823 e a Constitui¢ao de 1824.

Na seqiiéncia, o Capitulo II traz “A Estrutura Educacional do Império
Brasileiro”. Visa estabelecer uma analise da educagao primaria no Periodo Imperial a
partir de suas raizes tedricas até a influéncia jesuitica de participagdo e cristianizagao,
apesar de a missao jesuitica, em carater formal, ter se manifestado mais efetivamente no
ensino secundario. A educacdo primaria existente apds a Reforma Pombalina
contrabalangou-se precariamente pelas aulas régias, encaminhando-se até a instalagdo e
método didatico da primeira escola elementar publica que se instalou no pds-
Independéncia, o que caracteriza, neste intervalo, as necessidades politicas e oficiais
expressas na legislagao imperial.

No Capitulo III, a historia da “Educa¢ao Brasileira no Primeiro Império:
Projeto Januario da Cunha Barbosa e Decreto Lei de 15 de Outubro de 1827”, ¢ o
momento em que se traz a luz os dois documentos que se constituem o cerne do
trabalho e que, por sua importancia e originalidade, serdo analisados e comparados entre
si, considerando suas caracteristicas elementares e levando em conta posicionamentos
politicos e sociais sobre as propostas de organizagdo do ensino e seu interesse para o

pais naquele momento.
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Por fim, a titulo de Consideracdes Finais, busca-se amarrar as conclusoes
dos capitulos anteriores para compreender a realidade do Primeiro Império tendo como
suporte as primeiras iniciativas de educacdo do pais independente traduzidas em seu
primeiro projeto de educagao, para o que o projeto de Januéario da Cunha Barbosa ocupa
posicdo de destaque no contexto das politicas educacionais do pais naquele momento.
Com isto, cumpre-se com o principal objetivo deste trabalho, assumindo o referido

projeto a principal referéncia do estudo.



CAPITULO 1

CONTEXTO DO BRASIL IMPERIAL DE 1822-1831

FIGURA 1 - Brasdo Imperial

Este capitulo retoma a histéria do Brasil, cuja énfase recai no periodo
imperial. Em alguns momentos, e oportunamente, parecera uma exposi¢ao de fatos e
idéias a partir de uma cronologia, o que busco superar com a interpretacdo dos fatos a
luz do contexto e dos interesses nele dominantes.

Através dos movimentos da histdéria busca-se compreender as realidades da
época em estudo. No sentido etimoldgico, a palavra historia € de origem grega, surgida
no século VI a.C. E uma denominagio que se iniciou na regido mediterranea e significa
investigacdo, informacgdo. Na tentativa de compreender os diferentes momentos da
historia do Brasil e como hoje ela se configura, é necessario recapitular sua origem e sua
evolucao.

A sociedade se estrutura em diferentes grupos ou classes com diferentes
situacdes de poder econdmico e politico. Ha classes em situacdo de subordinagdo e
outras que detém de forma sutil e bem articulada o poder politico, o econdmico e o
social (BORGES, 1993), o que faz com que a historia que fica escrita na maioria das
vezes seja marcada pela visdo, desejos e interesses das classes dirigentes.

Nesta perspectiva, pretende-se através da historia analisar a realidade da
Instrugao Elementar Publica existente em periodo pouco explorado como o do Império
e, por acreditar que a histéria ajuda na compreensdo das realidades que hoje se

configuram, justifica-se a necessidade de recapitular este periodo de nossa historia,
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muito embora se esteja consciente de que, efetivamente o conhecimento que a historia
produz nao podera ser perfeito e acabado. Sera, antes de tudo, provisorio, conflituoso e
polémico. Nesta direcao, apresentam-se os fatos ocorridos na histéria do Brasil a partir

da crise do sistema colonial.

1.1 A crise do sistema colonial

O sistema denominado colonial baseava-se no principio de que as colonias
tinham como objetivo dar lucros a metrépole. Como colonia, o Brasil forneceu a
Portugal géneros tropicais e riquezas minerais. A economia colonial subordinava-se
diretamente a Metropole mediante controle da produgdo e monopodlio comercial, o que
fez com que, a medida que a coldnia brasileira fosse se desenvolvendo, a politica
econdmica de Portugal passasse a ser combatida pelo sentimento de exploragdo que aqui
se criava, o que ampliava o sentimento de emancipacao.

A formacgao de um sentimento nativista € uma consciéncia de povo comegou
a aparecer sem que os colonos percebessem o fato claramente. Os conflitos entre
interesses da Metropole e os da populagdo da Coldnia, as revoltas e as repressoes
violentas evidenciavam o antagonismo entre a Colonia e a Metropole (MALERBA,
1999).

Isto evidencia os fatos da época, pelos quais a situacao do Brasil nos fins do
periodo colonial era de revolta dos colonos contra os privilégios e monopolios
comerciais e contra a rigorosa politica de fiscalizagdo metropolitana. Os excessos de
tributacdo, por um lado e, por outro, as riquezas e as possibilidades da terra aqui
existentes, das quais os colonos eram conscientes, deixavam a populagao inquieta com a
diferenciagdo que deles faziam os portugueses da Metropole. Este ambiente de
descontentamento com a politica colonizadora da Metrdpole e com a situagdo da colonia
coincide com a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil.

Na verdade D. Jodo foi pressionado por Napoledo Bonaparte para romper
com a Inglaterra e fechar os seus portos aos produtos ingleses. Objetivando manter a
Monarquia Portuguesa, decidiu transferir-se em 1808, com a familia real e a Corte
Portuguesa, para o Brasil, a mais importante colonia de seu Reino.

Ajudado pela esquadra inglesa, D. Jodo pode transferir-se para o Brasil,
chegando a Salvador em 22 de janeiro de 1808. Da Bahia partiu para o Rio de Janeiro
onde estabeleceu a sede da Monarquia Portuguesa, o que causou uma profunda

transformagdo na situagcdo do Brasil, enquanto se quebrava, naquele momento, a antiga
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estrutura colonial. Sobressai-se, naquele contexto, ndo s6 uma mudanca na questdo
cultural, como nas formas de controle da sociedade pela monarquia portuguesa.

Sobre este assunto, Fausto (2004) faz o seguinte comentario:

A vinda da familia real deslocou definitivamente o eixo da vida
administrativa da colonia para o Rio de Janeiro, mudando também a
fisionomia da cidade. Entre outros aspectos, esbogou-se ai uma vida cultural.
O acesso aos livros e a uma relativa circulagdo de idéias foram marcas
distintivas do periodo. Em setembro de 1808, veio a publico o primeiro
jornal editado na colonia; abriram-se também teatros, bibliotecas, academias
literarias e cientificas, para atender aos requisitos da corte e de uma
populagdo urbana em rapida expansdo. Basta dizer que, durante o periodo de
permanéncia de Dom Jodo VI, o nimero de habitantes da capital dobrou,
passando de cerca de 50 mil a 100 mil. (...) Se muita coisa mudou, ndo
devemos exagerar o alcance das transformacdes. A presenga da corte
implicava uma alteragdo do acanhado cenario urbano da colénia, mas a
marca do absolutismo acompanharia a distingdo. Um exemplo disso ¢ a
imprensa. O primeiro jornal brasileiro — a Gazeta do Rio de Janeiro — tinha
carater quase oficial e estava sujeito, como todas as demais publicagdes, a
uma comissao de censura encarregada de examinar os papeis ¢ livros que se
mandassem publicar e fiscalizar que nada se imprimisse contra a religido, o
governo ¢ os bons costumes. O jornal brasileiro independente dessa época
que continha critica a politica portuguesa era o Correio Brasileiro de
Hipolito José da Costa, editado em Londres entre 1808 e 1822 (FAUSTO,
2004, p. 125-127).

Em 1810 foram realizados dois tratados com a Inglaterra, um de Comércio e
Navegacdo' e outro de Amizade e de Alianca. O tratado de Comércio e Navegacio
intensificava as relagdes comerciais da Inglaterra com o Brasil, o que provocou uma
baixa no custo de vida pela grande oferta de mercadorias inglesas nos portos brasileiros.
Isto, porém, comprometeu o comércio econdmico do Brasil porque desestimulou a
instalacdo de fabricas e vinculou a economia brasileira a inglesa durante longo tempo.

Os fatos decorrentes da politica econdmica e social da monarquia, associados a
pré-existente rivalidade entre portugueses e brasileiros decorrente do predominio dos
portugueses no comércio, ocasionaram movimentos da sociedade, tais como o que
ocorreu em Pernambuco, a Insurrei¢gdo Pernambucana (1817), um movimento
revolucionario de carater republicano e suas principais causas foram a influéncia das
lojas magonicas.

Estas lojas eram sociedades de carater secreto e politico onde eram discutidas
as idéias de liberdade e independéncia decorrentes da influéncia da independéncia dos

Estados Unidos e dos movimentos revoluciondrios das antigas colonias espanholas da

' O Tratado de Comércio e Navegagdo estabelecia uma taxa especial para importagdo de mercadorias
inglesas e ela era menor do que a exigida para as mercadorias portuguesas; estabelecia também no Brasil
tribunais ingleses para julgar todas as causas que envolvessem suditos britdnicos e dava garantias de
liberdade e culto aos britanicos. Ja o Tratado de Amizade ¢ Alianga previa a obrigagdo reciproca de
preservagdo da paz entre os dois paises e a abolicdo do comércio de escravos (VICENTINO, 1998,
p-158).
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América.*> O que importa no estudo da influéncia magonica ndo é a idéia magdnica. A
magonaria era uma boa oportunidade para se reunirem secretamente os descontentes.
Ali se encontravam e discutiam nao problemas franceses, mas brasileiros:
concentravam-se comerciantes que manifestavam suas opinides sem temor, presos
como todos se achavam por solene juramento. A magonaria exercia assim o papel de um
partido politico da burguesia mercantil e, como tal, partilhou dos movimentos
revolucionarios em que se envolveu, embora nunca oficialmente, mas apenas por seus
membros (BASBAUM, 1976).

Desde a crise do antigo sistema Colonial, a magonaria estd presente em nossa
histéria, destacando-se inicialmente alguns revolucionarios da Inconfidéncia Mineira e
da Conjuracdo Baiana no final do século XVIII. Nesse periodo que antecede a
Independéncia, a magonaria assumiu uma posicdo avancada, representando um
importante centro de atividade politica para difusdo dos ideais do liberalismo
anticolonialista. Sua influéncia foi importante durante o processo de formacgdo do
Estado Brasileiro, onde apareceu como uma das mais consideraveis instituicdes de
apoio a independéncia. Nesse processo, a historia do Brasil Império ¢ também a historia
da maconaria, que vinha atuando na politica nacional desde os primeiros movimentos de
independéncia. A primeira loja magonica brasileira surgiu filiada ao Grande Oriente da

Franca, sendo instalada em 1801 no contexto da Conjuracao Baiana.

2 A magonaria era uma organizagdo de carater secreto que teve remotas origens entre pedreiros e
construtores do século VIII ressurgindo entre os artesdos, futuros burgueses da Franga, onde desde 1772,
se funda o Grande Oriente da Franga. O proprio nome (magon-pedreiro) e o seu simbolo, o compasso,
denotam a classe social dos seus primitivos organizadores. Na luta contra a tirania feudal, os artesdos ¢
burgueses se associaram em mutua ajuda (cardter que preserva até hoje), filantropia e luta contra a
opressdao. A maconaria criara novo alento com a Revolucdo Francesa de 1789, sem perder, contudo, o
carater de mistério em que se envolvia. [...] O espirito dos enciclopedistas dominava na magonaria. O
nome das Lojas em que aparecem freqiientemente as palavras Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
juntas ou separadamente, da a idéia do seu carater politico. A prova do carater predominantemente
politico da magonaria esta no fato de que ela no Brasil nunca combateu a Igreja Catolica. Mandava rezar
missas e respeitava os feriados religiosos. Entre seus membros ndo se encontravam apenas comerciantes,
jornalistas, membros das profissdes liberais e militares, mas também membros destacados do clero. N&o
por acaso era D. Pedro I membro da maconaria. A atitude do Imperador resolvendo “ficar” e mais tarde
proclamando Independéncia foi resolvida no Grande Oriente, do qual faziam parte os grandes lideres da
Independéncia, José Bonifacio e Gongalves Ledo. Assim o importante papel da magonaria no Brasil foi
refletir as aspiragdes politicas da burguesia mercantil, com transformagoes através dos anos, como partido
politico em oposi¢ao aos partidos da aristocracia rural, o Liberal e o conservador, pugnando pela difusdo
das idéias libertarias dos enciclopedistas, a independéncia, o federalismo, a aboli¢do. Grifos do autor.
(BASBAUM, 1976, p. 200-201).
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A partir de 1809 foram fundadas varias lojas no Rio de Janeiro e Pernambuco e
em 1813 foi criado o primeiro Grande Oriente Brasileiro, sob a direcdo de Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada e Silva.

Em 1821 D. Jodo, face aos acontecimentos na Europa, voltou para Portugal
com sua Corte, momento este em que o Governo do Brasil foi entregue a D. Pedro,
nomeado, entdo, Principe-Regente do Reino. Com a presenga do Principe Regente, a
idéia de colonia passa a ser questionada e os rumos dos acontecimentos modificam a

situacdo do Brasil Colonia, dando condigdes para a independéncia.

1.2 Movimentos pré-Independéncia e a formacgao do Estado Imperial

Desde a vinda de D. Jodo, o Brasil nao era mais colonia e, com a elevacao a
Reino, adquiriu a condicdo de Estado em igualdade de condi¢des com Portugal. O
sentimento brasileiro era favoravel a continuidade da unido com Portugal desde que
fosse reconhecida e mantida a posicdo de Reino Unido e garantida autonomia
administrativa do Brasil, com governo préoprio e responsavel pelos assuntos brasileiros

(RESENDE, 1973).

Pretendia-se também uma unido com direitos e deveres comuns aos dois
reinos. Entretanto, as Cortes Portuguesas nao concordaram com a autonomia adquirida
pelo Brasil e adotaram uma politica de recolonizagio®. Os decretos das Cortes, relativos
aos assuntos brasileiros, mostram claramente o objetivo de privar o Brasil de um apoio
militar, uma organizacao administrativa propria e uma lideranga. Com estes propositos,
as Cortes subordinam os comandos militares direta e exclusivamente ao Governo
Portugués, limitando os poderes de governo do Principe Regente ao Rio de Janeiro,
assim como ordenam o regresso do Principe Regente a Portugal com o pretexto de
aperfeicoar a sua educagdo.

As ordens das Cortes, principalmente a referente a volta de D. Pedro,
provocaram um movimento de rea¢ao no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e também Minas
Gerais. As trés provincias mais importantes do Brasil tomaram a lideranga de um

movimento que visava conseguir adesdo de D. Pedro a causa brasileira para evitar a

3> As Cortes Portuguesas defendiam o liberalismo em Portugal, reestruturando a estrutura politica lusa
segundo os principios europeus e vislumbravam que a solucdo para suas dificuldades economicas passava
pelo restabelecimento do pacto colonial. Para isso, procuraram instituir medidas visando a recolonizagio
do Brasil pela restauragdo de antigos monopdlios, reimplantacdo de privilégios portugueses e anulagdo da
autonomia administrativa representada pelos diversos orgaos criados por D. Jodo durante sua
permanéncia no Rio de Janeiro e pela regéncia de principe D. Pedro (VICENTINO, 1998, p. 160).



27

politica recolonizadora das Cortes, ainda respeitando a unido do Brasil a Portugal e
procurando manter a unido dos brasileiros e a integridade nacional.

O retorno de D. Pedro na forma como queriam as Cortes enfraqueceria a
autonomia administrativa do Brasil. Foi, entdo, organizada uma manifestagcdo
solicitando a permanéncia de D. Pedro no Brasil. O documento, que contava com cerca
de 8 mil assinaturas, foi entregue ao Principe que declarou, em 9 de janeiro de 1822, a
sua vontade de permanecer no Brasil, com as célebres palavras que caracterizam, na
Historia do Brasil, o Dia do Fico: “Como é para o bem de todos e felicidade geral da
nagdo, estou pronto: diga ao povo que fico” (VICENTINO, 1998, p. 161). (Grifo
nosso).

A partir de janeiro de 1822 tornou-se ainda mais forte a luta contra as
tentativas de recolonizacdo das Cortes. Foram de grande importincia a acdo de
Francisco Gongalves Ledo, Januario da Cunha Barbosa e José Bonifacio de Andrada e
Silva no movimento de independéncia do Brasil, procurando preparar a opinido publica
e unir os brasileiros em torno da figura de D. Pedro. A participacao de D. Pedro como
lider do movimento era imprescindivel para garantir a adesdo das provincias e evitar
que o Brasil se dividisse em varias pequenas republicas. Este era um objetivo no
encaminhamento do processo de independéncia, apesar das divergéncias entre o
pensamento de José Bonifacio e Gongalves Ledo.

As divergéncias entre José Bonifacio e Joaquim Gongalves Ledo surgem ja
antes da Independéncia. Mesmo sendo arranjada, a Independéncia politica do Brasil foi
uma grande luta pela lideranga social. Havia o projeto de recolonizagdo das Cortes e
este acabara por definir grupos divergentes mais claramente. O dito "partido portugués"
era favoravel e o "partido brasileiro" e os liberais radicais eram contra.

O "partido brasileiro" queria a criacdo de uma monarquia dual, onde fossem
preservadas a autonomia administrativa e a liberdade de comércio. Os liberais radicais
revolucionarios estavam mais proximos das camadas populares, alguns eram
republicanos e bem mais receptivos as mudangas sociais. José Bonifacio se destacava
na politica interna e fora nomeado por D. Pedro ministro do Reino e dos Estrangeiros.
Com esta nomeagao, pela primeira vez o cargo passa a ser ocupado por um brasileiro, e
os Andradas, José Bonifacio e seus irmdos Antonio Carlos e Martim Francisco,
tornaram-se figuras politicas de grande destaque. Novamente, para resistir as ameagas
de recolonizagdo, foi convocado o Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do

Brasil aos 16 de fevereiro de 1822.
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O Conselho tinha por finalidade auxiliar o principe. E, porém, era uma
manobra dos conservadores liderados por José¢ Bonifacio contra os radicais
representados por Gongalves Ledo, o qual queria a preservagao da unidade politico-
territorial do Brasil e esta deveria ser feita através da convocacao de uma Assembléia
Constituinte eleita pelo povo. José¢ Bonifacio inicialmente resistiu a idéia da
Constituinte, acabando, no entanto, por aceitd-la. Descaracterizava-a contudo,
solicitando elei¢des indiretas.

E importante salientar que José Bonifacio tinha um bom preparo intelectual.
Talvez isso fosse resultado de sua biografia: nascido em Santos (1763), de familia
abastada, residiu na Europa de 1783 a 1819; era formado em Ciéncias Naturais em
Coimbra e viajou pela Europa durante dez anos. Exerceu o magistério como professor
da cadeira de Metalurgia na Universidade de Coimbra. Retornou ao Brasil aos 56 anos
(COSTA, 1999; VAINFAS, 2002; FAUSTO, 2004).

Enquanto a aristocracia rural do sudeste era conservadora e lutava pela
independéncia defendendo ao mesmo tempo a unidade territorial, a escraviddo e seus
privilégios de classe, os liberais radicais queriam ndo apenas a independéncia, mas
também a democratizagdo da sociedade brasileira. Porém, seus principais lideres,
Joaquim Gongalves Ledo (funcionéario publico) e Jos¢ Clemente Pereira (juiz e
presidente do Senado da Camara do Rio de Janeiro), permaneceram ligados a
aristocracia rural sem manifestagao revolucionaria.

Alguns outros acontecimentos marcaram o ano de 1822: a repatriagdo das
forgas portuguesas que eram comandadas pelo general portugués Jorge de Avilez, que
forgou D. Pedro a obedecer a ordem de retorno dada pelas Cortes. Com a recusa do
Principe, Avilez abandonou o Rio de Janeiro provocando a demissdo de ministros
portugueses, levando D. Pedro a organizar novo ministério s6 de brasileiros, sob chefia
de nada menos que José Bonifacio.

Também a agdo das lojas magdnicas, como vimos, foi de grande importancia
nos acontecimentos que prepararam a independéncia brasileira. Apos a partida de D.
Jodo, as lojas magOnicas passaram a ser o centro mais ativo de trabalho e propaganda da
independéncia. A organizacdo do Ministério chefiado por José Bonifacio de Andrada e
Silva coordenava o movimento de interesses do Brasil e, nesta fun¢ao, convoca um
Conselho de Procuradores Gerais das Provincias no Rio de Janeiro, determinando que
nenhuma ordem ou lei das Cortes seria executada no Brasil sem o “cumpra-se” do

Principe—Regente. Foi entdo convocada uma Assembléia Constituinte para preparar uma
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Constituicao para o Brasil em separado dos trabalhos que estavam sendo realizados em
Portugal. Estava instalado, nas palavras de Vicentino (1998, p.162), o “clima pro-
independéncia”:

Em agosto de 1822, D. Pedro estava em Sdo Paulo, visitando as comarcas da
regido com sua esposa, Dona Leopoldina, como regente no Rio de Janeiro.
Chegaram entdo novas ordens de Lisboa, determinando anulagdo das
decisdes de D. Pedro e exigindo o imediato regresso do regente sob a
ameaca de envio de tropas metropolitanas ao Brasil. [...] José Bonifacio,
diante da urgéncia e gravidade de tais noticias, enviou o mensageiro Paulo
Bregaro ao encontro de D. Pedro para coloca-lo a par das noticias recém
chegadas da corte. Bregaro encontrou D. Pedro na tarde do dia 7 de
setembro, voltando de Santos, as margens do Riacho Ipiranga, em Séo Paulo
e, ao ler as consideragdes de protesto de José Bonifacio e de D. Leopoldina,
D. Pedro decidiu proclamar a Independéncia do Brasil, oficializando a
separacdo do Brasil frente a Portugal (VICENTINO, 1998, p. 162).

Percebe-se que a participagdo de D. Pedro foi de grande importancia na sua
posicdo de Regente do Reino do Brasil. Foi com ele que aconteceu o reconhecimento da
Independéncia e foi preservada a Unidade Nacional. A lideranga de D. Pedro deu a
Independéncia do Brasil um carater original e unico dentro do quadro de libertagao das
colonias americanas. Em torno de D. Pedro uniram-se diversas correntes politicas,
instalando-se no Brasil uma Monarquia Constitucional, mas, apesar disto, pouco alterou

a estrutura colonial no pais.

Isto ¢ o que afirma Vicentino (1998, p. 162-163), quando diz que:

[...] como o processo de independéncia foi dirigido pela aristocracia, sem a
participac¢do da grande massa da populagdo, o fim do periodo colonial ndo
implicou mudancas nem na estrutura nem na sociedade brasileira. Ficaram
garantidos os interesses da elite agraria dominante: a escraviddo que era a
base da economia brasileira, e a produgdo agricola voltada para a
exportagdo. Permaneceram também os privilégios dos ingleses e seu
predominio sobre nossa economia, pois era grande a dependéncia do novo
pais em relagdo a importagdo de manufaturas e a obteng¢do de empréstimos.

Esta situacdo € corroborada por Trindade (1994), quando afirma que:

A atuacdo das elites brasileiras na independéncia e na defini¢do do perfil
politico nacional partiu de uma estrutura escravista oposta a uma meta de
ampliagdo dos direitos populares e mesmo contra o envolvimento
participativo do conjunto da populacdo brasileira. Até porque, por suas
raizes, predominavam entre nossas elites as posi¢des ideologicas de padrao
bastante autoritario e conservador, mesmo quando se aproximavam das
tendéncias liberais européias do periodo (TRINDADE, 1994, p. 47,48).

Segundo Emilia Viotti da Costa (1999), os homens que assumiram o poder

depois da Independéncia ndo eram de todo inexperientes. Estes possuiam carreiras
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notdveis de servidor publico a servigo da Coroa Portuguesa no periodo. Eram
sacerdotes, funcionarios publicos, profissionais liberais nas areas de medicina, direito e
professores, todos com aproximadamente 50 anos de idade. Eram todos diplomados em
Coimbra, visto que aqui ndo havia Universidade e, independentemente da condicio
profissional dos deputados da Assembléia Constituinte, eram unidos por lagos de
amizade, familia ou patronagem aos grupos ligados a agricultura, comércio de
importagdo e exportacdo, trafico de escravos e comércio interno. Estas relacdes
aparentemente politico-sociais trouxeram implicagdes para toda a estrutura, organizagao
¢ ideario do Estado Brasileiro ¢ isto se refletiu em suas instituigdes sociais de forma

principal nos projetos educacionais da época.

Hé de se considerar, neste contexto, que os movimentos politicos surgidos na
Europa ao final do século XVIII repercutiram no Brasil. Um destes, o [luminismo, foi
um movimento cultural onde os intelectuais, dentre os quais se destacavam Voltaire,
Montesquieu e Rousseau, condenavam aquelas estruturas absolutistas, colonialistas e de
privilégios. Defendia a reorganizacao da sociedade numa lei basica, uma Constitui¢ao
que garantiria a liberdade individual e econdmica. Harmonicamente acoplado ao
capitalismo, o Iluminismo pleiteava a criagdo de um estado liberal sintonizado com as
transformagdes econdmicas advindas da Revoluc¢ao Industrial recém-comecada na
Inglaterra. Estas idéias liberais refletiram-se na Colonia quando da pretensdo em
libertar-se do monopdlio de Portugal. A tomada de consciéncia foi progressiva e os
movimentos politicos no Brasil no inicio do século XIX estavam marcados pelas
aspiragdes democraticas e os ideais liberais advindos da ideologia das universidades
européias trazidas pelas liderancas parentescas, proprietarias e senhoriais.

Como filosofia global, estas idéias se repercutiram em todas as esferas da vida
brasileira, assim como na educag¢do, constituindo-se em conflito permanente, do que se
pode afirmar que o liberalismo brasileiro, tendo como analise a realidade do Brasil,
importou principios e formulas politicas de ajuste as suas proprias necessidades.

Efetivamente, as condi¢des da economia colonial brasileira em sua posi¢ao
periférica no mercado internacional, em seu sistema clientelista de patronagem e
utilizacdo de mao-de-obra escrava, deram ao liberalismo brasileiro sua especificidade
definindo assim seu objeto, bem como suas contradi¢des, nas quais, embora nao

explicitamente, estdo os limites da sua critica.
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Segundo Costa (1999), o compromisso das elites com as idé€ias liberais ndo foi
um gesto de imitagdo cultural nem um capricho das elites brasileiras. Esta relagdo era de
carater ideoldgico para alcangar as metas politicas e economicas especificas. Quando os
proprietarios de terras, o clero, comerciantes e funciondrios se rebelaram com o sistema,
os principios liberais apareceram como justificativa tedrica dos movimentos
revolucionarios em prol da emancipagdo politica do pais.

O liberalismo e o Iluminismo foram ideologias que exerceram enorme
influéncia na organiza¢do do Estado brasileiro, apesar de o liberalismo ndo se tornar
hegemonico. Isto ¢ o que nos diz Costa (1999), quando trata das relagdes verticais
definidas em favores reciprocos entre individuos das classes dominantes. Os individuos
de talento pertencentes as classes subalternas eram cooptados pelas elites. O sistema de
patronagem era baseado em lealdades pessoais e troca de favores, o que desrespeitava as
leis e legitimava os privilégios. Nao foi por mera casualidade que as elites brasileiras
buscaram no pensamento € no modelo politico liberal inspiragdo para organizar o
Estado brasileiro.

O Estado liberal, nas suas origens, condicionava a participagdo ativa nas
instituicdes do Estado, por meio do voto e da elaboracdo das leis, a condigdo de
propriedade ou de renda, ou seja, o Estado liberal nasceu excludente, como uma
democracia de proprietarios. Essa forma de pensar a organizagdo do Estado coincidia
com a visdo das elites politicas aristocraticas brasileiras, as quais consideravam que as
principais institui¢des do Estado deveriam estar sob controle dos grandes proprietarios

de terras e de escravos (OLIVEIRA, 2003).

Por fim, a proclamagdo da Independéncia finalizava esta fase de fatos
acobertados e, ao mesmo tempo, incentivados pelo idedrio do liberalismo. Ainda ¢
conveniente lembrar com Costa (1999, p. 166) que “sdo valores associados ao
liberalismo a valorizagdo do trabalho, poupanga, apego a formas representativas de
governo, supremacia da lei, valorizacdo do individuo e da autonomia, crenga na
universalidade dos direitos do homem e do cidaddo”. Retoma-se aqui que estavam fora
do conceito de cidaddo os escravos, indios e mulheres e, sobre este aspecto, pergunta-se:

como seria vista a crianga pequena em tal contexto social?

E dificil de se afirmar estes valores numa sociedade que “desprezava o
trabalho manual, o dcio e a ostentagdo, favorecia os lacos de familia quando afirmava,

defendia e promovia o individuo em razdo dos seus lagos de parentesco e amizade em
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vez de seus méritos e talentos, instituia o arbitrio, fazia da exce¢do a regra, negava os

direitos do homem para a maioria da populacao”. (Ibid., p. 166).

Estas questdes vao implicar as caracteristicas de organizagao do Estado

Brasileiro no periodo imperial.

1.3 O Primeiro Império e a organizacio do Estado brasileiro

No periodo entre 1822 e 1831, oficialmente denominado de Primeiro Império,
deu-se basicamente a consolida¢do da Independéncia, e por outro, lado a inser¢do da
nova nacdo no sistema internacional. Destaca-se, contudo, que, apesar da
independéncia, a ordem socioecondmica ndo foi alterada nas grandes estruturas
herdadas do periodo colonial, principalmente no que se refere ao escravismo, a ordem
latifundiaria e ao predominio aristocratico.

Pode-se afirmar, com Trindade (1994), que a preocupacdo das elites brasileiras
em criar um Estado nacional praticamente impedia a construcdo de uma democracia
liberal, visto que sua preocupagdo primeira era evitar a fragmentagdo politica da
América Espanhola. Neste contexto, as elites brasileiras optaram pelo liberalismo
lockiano e pré-democratico da tradicdo inglesa, que dominava os cursos juridicos de
Coimbra, o que coloca o pais no contexto do modelo capitalista de desenvolvimento.

Na verdade ndo demorou muito para se descobrir que ndo bastava somente
decretar a Independéncia. A tarefa a ser realizada por D. Pedro e seu Ministério incluia
tornar a Independéncia do Brasil reconhecida em todo o territério nacional, obter o
reconhecimento da Independéncia pelas demais nacdes, organizar o Estado Brasileiro
dando uma estrutura politica ao pais e enfrentar a situagao de dificuldades financeiras e
econdmicas.

A manutencdo da ordem e o respeito a decisdo de independéncia exigiram um
esforco consideravel do governo de D. Pedro.

Os comerciantes e as tropas portuguesas ndo receberam bem a noticia da
emancipacdo politica. Na Bahia, Maranhdo e Provincia Cisplatina houve resisténcia das
juntas governativas que eram controladas por portugueses. As juntas recusaram-se a
obedecer ao novo governo instalado no Rio de Janeiro e preferiram conservar a unidao
com Portugal. Foram, porém, vencidas depois de um periodo de lutas que durou mais

de um ano.
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Para combater os revoltosos, D. Pedro contratou os servigos de oficiais
ingleses e franceses, que venceram a resisténcia portuguesa nas provincias rebeldes. Em
fins de 1823 a autoridade de D. Pedro e a legitimidade do novo regime politico ja
estavam reconhecidas no territorio nacional, bem como na Provincia Cisplatina.

O reconhecimento da Independéncia do Brasil na Europa exigiu grandes
esforcos diplomaticos. O governo inglés agiu como mediador entre Brasil e Portugal
porque estava interessado em continuar o comércio lucrativo com o Brasil, mantendo os
tratados que existiam desde 1810. Mas a Inglaterra também era amiga de Portugal e
adota a solucdo levada a termo pelo Ministro Lord Conning de convencer Portugal a
reconhecer a Independéncia do Brasil. Foi, no entanto, somente em 1825 que Portugal
aceitou as sugestoes da Inglaterra e reconheceu a Independéncia do Brasil, exigindo em
troca o pagamento de dois milhées de libras esterlinas.

Reconhecida a Independéncia, inicia o processo de organizar politicamente o
pais como na¢do independente, para o que ¢ necessdria a criagdo de sua identidade
através da criagdo da Constituicdo Federal. E neste contexto que se inicia o debate

constituinte.

1.4 O processo constituinte de 1823

Adotada a Monarquia Constitucional e sendo D. Pedro aclamado Imperador,
era necessario elaborar as leis que passariam a reger o Brasil. Em 3 de maio de 1823,
reuniu-se a Assembléia Constituinte. Nela exerceram grande influéncia os irmaos
Andrada: José Bonifacio, Martin Francisco € Antonio Carlos. A Assembléia iniciou as
atividades, na qual foram apresentados varios projetos de constitui¢do, destacando-se o
de Antonio Carlos.

Segundo Chizzotti (2001), para a instalagdo da Assembléia Constituinte foram

eleitos:

[...] 90 constituintes dos 100 previstos nas instrugdes de 19 de janeiro de
1822. Dentre estes, alguns ndo tomaram posse. Representando 14 das 18
provincias — quatro estavam convulsionadas pelas guerras de independéncia
— reuniram-se na Cadeia Velha, em sessdo preparatéria, 52 deputados, no dia
3 de maio e durante 6 meses e 9 dias, até sua dissolucio em 12 de
novembro, declararam suas idéias e praticas, manifestaram seus usos e
costumes, e revelaram, em sintese, nos textos e em seus pretextos, as idéias e
tendéncias socio-politicas do Brasil. Essa elite constituinte, na sua ampla
maioria bacharéis em direito com cargos publicos, 16 clérigos, 2
matematicos ¢ 2 médicos, uns sobreviventes da conjuracdo mineira, ¢
também baiana e da pernambucana, uns poucos com experiéncia prisional
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de conjurado, outros mais com tirocinio parlamentar nas cortes de Lisboa
[...] (CHIZZOTTI, 2001, p .35-36).

J& antes da abertura da Assembléia surgiram divergéncias entre os deputados.
Um grupo queria que as provincias tomassem suas proprias decisdes sem depender
totalmente do Governo Imperial. Os lideres desse grupo eram Joaquim Gongalves Ledo,
José Clemente Pereira e Januario da Cunha Barbosa. Os outros achavam que o Poder
Executivo devia ser mais forte que o Legislativo, ou seja, o Imperador e seus Ministros
teriam mais autoridade que os deputados. Lideravam esse grupo os irmaos Andrada.
Havia também os comerciantes, funcionarios publicos e militares de origem portuguesa,
que formavam o Partido Portugués e que pretendiam reaproximar o Brasil de Portugal.

A discérdia permaneceu e D. Pedro desejava que os deputados fizessem uma
Constituicao que lhe desse muitos poderes. Queria também continuar como herdeiro do
trono de Portugal e este desejo era apoiado pelo partido portugués. Grande parte dos
deputados era contra essas pretensdes, divergéncias estas que estremeceram as relacgdes,
0 que aproximava o Imperador cada vez mais dos portugueses.

Quando da reunido da Assembléia, o deputado Anténio Carlos de Andrada,
irmao de José Bonifécio, apresentou um projeto de Constitui¢ao, no qual se destacavam
alguns principios bésicos, como a subordina¢do do poder executivo ao legislativo,
correspondendo aos anseios de dirigismo politico da aristocracia rural. O projeto previa,
neste sentido, que o Imperador ndo podia dissolver a Camara dos Deputados e que as
Forcas Armadas estariam subjugadas ao legislativo e, a nagdo, a D. Pedro.

Também havia restricdo a vida politica nacional para a maioria da populagdo
brasileira através da instituicdo do voto censitario, pelo qual o eleitor ou o candidato ao
legislativo teria de comprovar elevada renda, conseguida, quase sempre, através de
atividade agricola. A avaliacdo da renda era pela quantidade anual de alqueires de
mandioca que suas terras produzissem. Para candidatar-se a deputado exigia-se a
quantidade de 500 alqueires de mandioca; para senador 1000; e para um eleitor, 150
alqueires (VICENTINO, 1998, p. 169).

O projeto constitucional de Antdnio Carlos, conhecido como a “Constitui¢ao
da Mandioca”, ndo permitia o acesso da grande maioria da populagdo a participagao
politica, porque somente uma pequena quantidade de pessoas detinha terras e escravos.
Outros, também excluidos, foram os comerciantes, que possuiam renda em dinheiro e

ndo terras e, em sua maioria, eram portugueses.
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Os trabalhos da Assembléia Constituinte foram interrompidos pelo Imperador
em 26 de novembro de 1823. Pode-se referenciar, ainda, como causas da dissolu¢ao da
Assembléia Constituinte, o rompimento entre D. Pedro e os irmdos Andrada (que
passaram a fazer oposi¢do ao Imperador e a seus Ministros na Assembléia), as
rivalidades entre brasileiros e portugueses, a nomeagdo de um novo ministério com
tendéncias absolutistas por D. Pedro I, fatores estes acrescidos a inexperiéncia politica
de D. Pedro. Na imprensa, estes fatos transpareciam principalmente através dos jornais
“O Tamoio” e a “Sentinela da Liberdade” (COSTA, 1999).

Dissolvida a Assembléia Constituinte, os mais exaltados deputados foram
presos, sendo que os irmaos Andrada foram deportados para a Europa. Apods foram
nomeados 10 membros para elaborar um projeto de Constituicao que deveria ser mais
liberal que o projeto de Antonio Carlos Andrada e Silva.

Da dissolu¢ao da Assembléia Constituinte, resultou a Constituicdo outorgada

de 1824.

1.5. A Constituicao de 1824 e a organizacio do Império

Depois de dissolver a Assembléia, D. Pedro prontamente nomeou um
Conselho de Estado constituido de seis ministros € quatro personalidades politicas que o
ajudariam a redigir a nova Constitui¢do. José¢ Joaquim Carneiro de Campos, futuro
Marqués de Caravelas, ¢ considerado o principal redator do texto constitucional. D.
Pedro participou, junto ao conselho, da elabora¢do do projeto constitucional, que foi
terminado em dezembro de 1823.

A cerimodnia de juramento da Constituicdo do Império aconteceu em 25 de
marco de 1824. A Constitui¢do outorgada procurou atender aos principios liberais
vindos da Europa e a tradi¢ao luso-brasileira.

O documento Constitucional do Império de 1824 esta dividido em Titulos e
Artigos. Destaca, no seu Titulo 1°, Artigo 3, p. 8 , 0 modelo de Estado que devera se dar
através de uma Monarquia Hereditaria: “O seu governo é Monarchico Hereditario,
Constitucional, e Representativo”. O Titulo 3°, Artigo 10, p. 9, divide os poderes do
Estado em quatro: executivo, legislativo, judiciario e moderador. O poder executivo
seria exercido pelo Imperador e ministros de Estado com a fung¢do de executar as leis
formuladas pelo legislativo. O poder legislativo, formado pela Camara de Deputados e
pelo Senado, encarregar-se-ia da elaboracao das leis. Os deputados teriam mandato de

quatro anos ¢ o cargo de senador era vitalicio.
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A eleicdo seria feita por sufragio indireto e com base no critério censitario,
conforme afirmava o texto da Constituicdo: as “nomeagoes dos Deputados e Senadores
para a Assembléia-Geral, e dos membros dos Conselhos Gerais das Provincias, serdo
feitas por Eleigoes indirectas, elegendo a massa dos Cidaddos activos em Assembléias
Parochiais, os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagdo e Provincia”
(Constituigio de 1824, CAPITULO VI, Art. 90, Das Eleigdes, p. 19). Assim, surgiram
dois tipos de eleitores: os de pardquia, que participariam da elei¢do em primeiro grau, €
os eleitores de provincia que, indicados pelos primeiros, escolheriam os deputados e
senadores numa segunda eleicdo. Ambos ainda teriam de ser maiores que 25 anos
(exceto os bacharéis ou oficiais) e do sexo masculino.

Sendo o voto, a exemplo da Constituicao da Mandioca, censitario, o eleitor ou
candidato teria que comprovar uma renda minima anual. Seria 100 mil réis para o
votante da pardquia, 200 mil réis para o eleitor de provincia, 400 mil réis para deputado
e 800 mil réis para senadores. Os senadores vitalicios eram escolhidos pelo Imperador
através de uma listra triplice elaborada em cada provincia.

De acordo com Kinzo (1980),

O voto, segundo a Carta Constitucional de 1824, era oral ¢ descoberto,
devendo o votante anunciar em quem queria votar as mesas de votagdo,
compostas pelos secretarios das mesas paroquiais. Estes compunham a
cédula que entdo era lida e assinada pelo votante com uma cruz. [...] Tal
situagdo advinha por um lado da nogdo corrente na época de que o voto
constituia um ato publico e uma forma de o eleitor manter abertamente suas
opinides, embora, na verdade, funcionasse como uma forma de controlar o
voto. Por outro lado, respondia a uma questdo pratica na medida em que, o
direito de voto se estendia aos analfabetos. E preciso considerar que mesmo
entre a elite agraria, a maioria dos individuos era analfabeta. (...) Quanto ao
controle do voto, ele era possivel gragas a forca das mesas eleitorais, que
fizeram da fraude e da corrupcdo uma pratica constante nas elei¢des
brasileiras. Dada a falta de leis precisas sobre os trabalhos eleitorais, cabia
as mesas determinar quem estava qualificado ao pleito e isto no mesmo dia
da eleigdo, além de ser responsavel pela apuragido dos votos, o que, de certa
forma, ja dirigia o resultado eleitoral. [...] A composi¢do da mesa eleitoral
dava-se da seguinte forma: o presidente da assembléia (que devia ser um
juiz de fora) juntamente com o paroco propunham a massa do povo, reunida
na matriz, quatro cidaddos de confianga publica — dois para serem
secretarios e dois para serem escrutinadores — que se, aprovados por
aclamacao do povo, formariam com eles a mesa eleitoral. Por este processo
de composicdo da mesa, pouco se poderia esperar da neutralidade dos
trabalhos eleitorais, pois, na verdade quem determinava a escolha dos
cidaddos que preencheriam as fun¢des da mesa eleitoral, cabendo a multidao
apenas referenda-los ou ndo, eram: o presidente, o paroco, ambos figuras
ligadas ao governo. E assim as elei¢des se faziam, aceitando a mesa o voto
de quem queria e recusando outros a pretexto de falta de condigdes legais,
iniciando e terminando a votacdo no momento em que lhe aprouvesse, e
apurando os votos como lhe convinha (KINZO, 1980, p. 51 e 70. apud
VICENTINO, 1998, p. 171-172).
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A Constitui¢do outorgada por D. Pedro ainda previa que o poder judiciario
seria formado por juizes e tribunais, cuja fungdo seria a de zelar pelo cumprimento das
leis e julgar os infratores. Seu 6rgdo maximo seria o Supremo Tribunal de Justica, com
juizes nomeados pelo imperador.

O exercicio do poder moderador era atribuicao exclusiva do imperador e esta
pessoa era definida como “inviolavel e Sagrada” e “ndo esta sujeito a responsabilidade
alguma” (Constitui¢do de 1824, Titulo 5°, CAPITULO I, Artigo 99, p. 20).

O Poder Moderador teria a fun¢do de regular os demais poderes, cabendo a ele
a decisdo final, dando ao Imperador poder politico absoluto. Era a chave da organizagao
politica brasileira, astutamente combinando o constitucionalismo com a estrutura
politica do Antigo Regime.

Para a sua oficializagdo, o Conselho de Estado seria composto de conselheiros
vitalicios nomeados pelo imperador, cujo “nimero nao excedia a 10” e deveria possuir
idade minima de 40 anos e renda nio menor do que 800 mil réis (CAPITULO III, Do
Senado, Art. 45, Inciso IV, p. 13).

Pela proposta constitucional, o pais seria dividido em provincias, dirigidas por
presidentes nomeados pelo imperador.

O Artigo 5° Do Titulo 1°, Da Constituicdo de 1824, determina que “A religido
Cathdlica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as outras
religioes serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de templo”. Com isto, foi oficializada a religido
catolica e a Igreja fica subordinada ao controle do Estado, sendo seus membros
funciondrios publicos, enquanto as outras religides teriam liberdade de culto, porém em
recinto particular ou doméstico.

A Carta Outorgada de 1824 impedia a participacdo politica da maioria da
populagcdo, ou seja, dos grupos menos favorecidos. Mantinha a esséncia elitista
discutida no processo constituinte de 1823, processo este que, na literatura, ¢
denominado de “Constitui¢ao de Antonio Carlos”, ou “Constituicdo da Mandioca”. O
que havia de discordante da Constituigdo outorgada de 1824 e das propostas da
constituinte de 1823 estava relacionado com a concentracdo de poderes nas maos do
imperador, o que lhe dava o direito de nomear ministros, dissolver a Assembléia,
controlar as Forcas Armadas e que, enfim, consagrava a forma centralizada de governo.

Sobre este assunto, Faoro (1976) explica:
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O sistema criado pela Carta de 1824 e calcado sobre a tradigdo portuguesa
assume carater préximo a oligarquia que o imperador preside. A supremacia
da Coroa mitiga-se por orgdos de controle saidos das entranhas
monarquicas, o Senado e o Conselho de Estado, e por via de um orgao
dependente da eleig@o, a Camara dos Deputados. A inautenticidade eleitoral,
inautenticidade derivada menos do censo que restringe o numero de
eleitores, do que de circunstancias legais, engendradas para filtrar a vontade
primaria, reduz a importancia, o peso ¢ a densidade do elo popular ¢
representativo. A Constituicdo ndo desempenha, sendo remotamente, sendo
por tolerdncia e consentimento, o papel de controle, em nome dos
destinatarios do poder, os cidaddos convertidos em senhores da soberania.
Constituicdo puramente nominal, incapaz de disciplinar, coordenar, imperar,
ideal tedrico de uma realidade estranha a doutrina ¢ rebelde a ideologia
politica importada. Verdade que esse modelo de papel exerce, embora
tenuemente, influxo sobre o sistema, inspirando o debate ¢ motivando
reagdes. A moldura legal desse apareclhamento politico forma-se pela
monarquia limitada, monarquia que, coagida pela pressdo liberal, admite,
para sobreviver, restri¢des ao poder absoluto. (FAORO, 1976, p. 291).

A Constituigdo outorgada por D. Pedro I se manteria por todo o periodo
imperial. Ela combinava as novas idéias liberais com elementos do antigo regime,
através do poder pessoal do rei, da unido entre Igreja e Estado e a manutencdo da
escravidao. Em nome do direito de propriedade, a constituigdo mantinha a escravidao e
os escravos como propriedades, ndo eram cidaddos brasileiros. Assim se estabeleceu um
conjunto de regras que, em vez de assegurar a igualdade de todos perante a lei,
reforcavam as diferencas politicas e sociais. Havia os cidaddos ditos ativos, com direito
a voto, porém, com uma hierarquia baseada na renda; os outros, os passivos, com
direitos subtraidos; e os nao-cidaddos, escravos e indigenas, completamente fora das
preocupagdes do Estado.

Nao foi muito dificil perceber que as medidas autoritarias de D. Pedro I, como
o fechamento do processo constituinte e a imposicdo da Constituicdo de 1824,
provocaram grandes protestos em vdrias provincias, principalmente no Nordeste, pelas
dificuldades econdmicas e acentuadas crises politicas. Sobre este aspecto, salienta-se
que, desde o inicio do século XIX, ja existia uma crise dos produtos de exportagdo,
como o acgucar ¢ o algodao, em fungao da concorréncia estrangeira. O aglcar sofria com
a concorréncia cubana e européia e o algoddo perdia para a produgdo norte-americana
em plena expansao.

A situacdo brasileira durante o Primeiro Reinado ndo foi simples. A balanca
comercial apresentava déficits e os empréstimos junto a Inglaterra aumentavam a divida

externa, tornando o Brasil economicamente cada vez mais fragil. Houve queda nas
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exportagdes européias apesar da grande oferta de produtos primdrios como aglicar e
algoddo. Na década de 1820, o café passou a ser alvo de exportagoes.

O governo imperial assumira gastos com a organizagao do Estado, autorizacao
de emissdes de dinheiro, o que desvalorizou a moeda circulante produzindo inflagdo.
Criado no periodo colonial pela Corte Portuguesa, o Banco do Brasil teve decretada sua
faléncia em outubro de 1829, em funcao das grandes dificuldades.

A alta inflacionaria tornava nossos produtos de exportacdo mais baratos e
encarecia as importacdes necessdrias ao abastecimento interno, causando
estremecimentos constantes entre portugueses controladores do comércio e brasileiros.

O descontentamento dos setores da elite agraria e dos grupos urbanos com o
autoritarismo do imperador desgastou as relagdes politicas ja& amplamente estremecidas
pelo fechamento da Constituinte e a Constituigdo outorgada em 1824, distanciando cada
vez mais o Imperador e o grupo de brasileiros mais atuantes do conjunto da sociedade.
O imperador revelou-se déspota e, como repressor, governou o Brasil sem o Poder
Legislativo até 1826, o que atraiu criticas dos brasileiros alijados do poder.

Desejando acabar com o clima de agitacao, D. Pedro nomeou, em 30 de margo
de 1831, um ministério totalmente brasileiro. As agitagdes cresceram e, em 5 de abril, o
Imperador demitiu esse ministéri,0 formando outro com seus amigos tendenciosamente
absolutistas tradicionais, quase todos eles senadores e marqueses. Milhares de populares
e membros das elites brasileiras exigiam a demissao do “Ministério dos Marqueses” e 0
retorno do ministério brasileiro.

Na madrugada de 7 de abril de 1831, D. Pedro abdicou ao trono em favor de
seu filho de cinco anos e embarcou para Portugal. A abdicagdo trouxe um problema,
porque D. Pedro de Alcantara era menor, para o que foi utilizada a prerrogativa prevista
na Constitui¢do de 1824 no aspecto que determinava que o governo deveria ser exercido
por uma regéncia e o futuro imperador ficaria entdo sob os cuidados de José Bonifacio

de Andrada.

Deu-se inicio a um periodo de transicdo politica onde se concretizava a
hegemonia da elite agraria, comercial e burocratica. Afinal, o Estado brasileiro estava
organizado, fundado na monarquia centralizada, elitista e escravista.

Ao longo da historia € notavel que a elite politica que tomou o poder apos a

Independéncia era formada por burocratas tradicionalmente mercantilistas e
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absolutistas. A estrutura politica vai nortear a estrutura social que, por sua vez, vai
refletir na estrutura educacional que comega a ser encaminhada.

Em relagdo a educacao, a Carta constitucional de 1824 apresenta apenas duas
frases expressas nos incisos XXXII e XXXIII do CAPITULO III, Titulo 8°, p. 31. “Das
Disposicoes Geraes e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros™.

Nos incisos citados, a Lei maior determina “A instrucgdo primaria, e gratuita
a todos os Cidaddos” e ‘“Collégios, e Universidades aonde serdo ensinados os
elementos das Sciéncias, Bella Letras e Artes”.

Neste contexto social, politico, econdmico e cultural ¢ que analisaremos o
Projeto Januario da Cunha Barbosa e o Decreto de 15 de outubro de 1827, aprovado
como Escola de Primeiras Letras, ou seja, o primeiro projeto para educacdo elementar
no Brasil, assunto este que precisa de uma analise da sociedade da época em seus

aspectos sociais € educacionais no contexto imperial.

1.6 A expressao do povo na sociedade imperial

No periodo colonial, a base da economia girava em torno do engenho de agucar.
O senhor de engenho era um fazendeiro proprietario da unidade de producao de agucar.
Utilizava a mao-de-obra africana escrava e tinha como objetivo principal a venda do
acucar para o mercado europeu. Além do aglcar, destacou-se também a producdo de
tabaco e algoddo. As plantagdes ocorriam no sistema de plantation, ou seja, eram
grandes fazendas produtoras de um unico produto, utilizando a mao-de-obra
exclusivamente. Afinal o pais estava muito longe da modernidade tecnologica. O Pacto
Colonial imposto por Portugal estabelecia que o Brasil s6 podia fazer comércio com a
metrépole.

A sociedade no periodo do agucar era marcada pela grande diferenciagao social.
No topo da sociedade, com poderes politicos € econdmicos, estavam os senhores de
engenho. Abaixo, a camada média formada por trabalhadores livres e funcionarios
publicos e, na base da sociedade, estavam os escravos de origem africana. Era uma
sociedade patriarcal, pois o senhor de engenho exercia um grande poder social. As
mulheres tinham poucos poderes e nenhuma participacdo politica. Sua fungdo era
apenas cuidar do lar e dos filhos. A casa-grande era a residéncia da familia do senhor de

engenho. Ali moravam, além da familia, alguns agregados. A casa-grande contrastava
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com a miséria e péssimas condi¢des de higiene das senzalas onde habitavam os
€sCravos.

O regime monarquico ndo apresentou grandes diferenciacdes neste quadro,
enquanto permitiu a camada dirigente brasileira conservar o poder econdomico € sua
representacdo juridico-politica. O Estado de tipo absolutista, implantado em 1808,
ajustou-se a uma estrutura de liberalismo condicionado a manutengdo da grande
propriedade escravista.

Disto se pode dizer que o Brasil, mesmo separado de Portugal, permaneceu em
sua estrutura como sociedade colonial. Em 1818, eram 3.817.900 habitantes. Do total,
1.887.900 eram livres: 1.043.000 brancos, 585.500 negros e mesti¢os € 259.400 indios.
A populagdo nao livre se constituia de 1.930.000 escravos (CARDOSO, 1996, p.120),
do que se pode dizer que o periodo imperial se identificava como sociedade escravista,
tendo em vista a supremacia da populagdo escrava sobre os demais, assim como a
principal mao-de-obra do campo. Eram altas as taxas de fecundidade e de mortalidade,
principalmente a mortalidade infantil. A familia dita patriarcal limitava-se aos brancos
das classes altas, que eram os fazendeiros, os grandes comerciantes, altos funcionérios,
militares graduados e clérigos. Entre os pobres eram freqilientes as unides livres, com
nucleos familiares formados por uma mulher e seus filhos.

Desde o comeco do século XVIII, a explosdao demografica dos pobres livres
brancos e imigrantes, negros e mestigos, causava temor nos grupos dominantes.
Persistia na lei e nos costumes a estratificagdo social de base étnica (ibid, 1996).

A diversificagdo econdmica na fase final da colonia e inicio do Império
produziu uma maior estratificacdo social. A estrutura social permaneceu patriarcal,
dominada pelos grandes fazendeiros do Centro-Sul e senhores de engenho no Nordeste,
sem mecanismos de mobilidade e ascensdo social. A elite agraria controlava a economia
e a politica. O clientelismo e a pratica do apadrinhamento comecam na unidade rural e
se estendem aos nucleos urbanos, criando uma rede de fidelidade e dependéncia entre
diferentes extratos da populacdo com as elites. Embora a emancipacdo politica,
formalizada em 7 de setembro de 1822, tenha dado ao Brasil a feicdo de um pais
soberano, sua economia continuava a ser colonial, escravista e dependente do mercado
externo.

Os maiores beneficiados pela independéncia foram os grandes proprietarios
rurais brasileiros. Esta elite brasileira que participou do processo de Independéncia

desejava um sistema de governo independente, com alguns tracos liberais, mas sem
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alterar a estrutura socioeconOmica interna que mantivera o colonialismo, ou seja, a
escravidao, o latifindio, a monocultura e a produgdo para exportagao.

Paralelamente a crise econdmica, e como seu reflexo, havia a crise financeira.
O Estado imperial mostrou a sua debilidade. Ele dispunha de poucos recursos devido a
baixa tarifa alfandegaria, que, no entanto, era a principal fonte da receita governamental.
Com isso, o Estado se via forcado a fazer empréstimos no exterior, pagando juros
elevados. Sempre em divida, o déficit do Estado tornou-se cronico, agravado ainda com
o pagamento dos juros dos empréstimos anteriormente contraidos.

Apesar do desenvolvimento da economia cafeeira, o Brasil ¢ abalado por uma
forte crise econdmica, que ja se anunciara antes mesmo da independéncia. A partir de
1820, comegam a cair pregos do algoddo, do cacau e do agucar no mercado
internacional e os ingressos com o café ndo sdo suficientes para superar os déficits da
balanga comercial. Para contornar o problema, o governo desvaloriza a taxa cambial e
faz empréstimos no exterior, principalmente na Inglaterra. Em 1828, o Banco do Brasil
abre faléncia e, no ano seguinte, ¢ liquidado oficialmente. A crise econdmica prolonga-
se até 1840.

Os rombos no or¢amento sdo constantes durante todo o reinado de D. Pedro 1.
As revoltas e sublevacdes das Provincias e a oposicao ao centralismo imperial levam os
governos locais a nao enviar os impostos arrecadados ao Rio de Janeiro. O imposto
territorial que poderia ser uma grande fonte de recursos normalmente ndo era cobrado
para ndo contrariar os grandes proprietarios. Para agravar o quadro, o governo tem
gastos elevados com as guerras da independéncia e repressdo as rebelides internas.
Havia grande falta de dinheiro no Brasil e isso acontecia porque, quando D. Jodo VI
voltou para Portugal em 1821, levou quase todo o dinheiro do Banco do Brasil. Ao
pagar a indenizagdo exigida por Portugal para reconhecer a independéncia, o Brasil
pediu muito dinheiro emprestado.Foram também muitas as despesas com as lutas da
Independéncia e com as revoltas das provincias.

Sobre a caracterizacdo da sociedade, lanni faz a seguinte consideracao:

Dentre os acontecimentos importantes a explicacdo da sociedade brasileira,
durante o século dezenove, destacam-se o intercimbio econdmico com a
Inglaterra e, internamente, a organizacgao escravocrata do trabalho produtivo.
No plano internacional, o Brasil é fornecedor de café, acticar, fumo, couros e
peles, erva-mate, arroz, cacau madeiras, borracha, de cujo comércio obtém
0s recursos para a manuten¢ao da administragdo publica, a criacdo de novos
servigos, o estimulo a iniciativa privada etc. No plano interno, a produgéo e
a sociedade estdo organizadas com base na escravatura. Em outras palavras,
a sociedade brasileira estd apoiada numa economia produtora de
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mercadorias para o mercado internacional, com fundamento na utilizacdo
predominante do trabalhador escravizado. Essa ¢ uma contradicdo que se
tornard progressivamente insuportavel, até sua superacdo (...) Nao ha
davida de que outros aspectos sdo importantes para explicar o carater da
sociedade brasileira nas ultimas décadas do século XIX. Os estudiosos
costumam destacar os seguintes: as repercussoes da Guerra do Paraguai na
sociedade nacional, no plano econémico, politico e social; o aparecimento
do "exército deliberante" no quadro da politica nacional; a expansdo
acelerada da cafeicultura, tornando-se o setor dominante na economia
brasileira [...] Para conjugar esses acontecimentos € processos, precisamos
considerar que a nagdo estava ingressando em novo ciclo de
desenvolvimento econdmico-social. Ao expandir-se a cafeicultura, como
atividade dominante, verifica-se a prosperidade geral e a manutengdo dos
vinculos com a Inglaterra. [...] A economia brasileira prosperou durante
toda a segunda metade do século XIX. Esse desenvolvimento deveu-se ao
progresso continuado da cafeicultura, caminhando pela Baixada Fluminense,
o Vale do Paraiba e o Oeste Paulista. Deveu-se também aos surtos de
prosperidade, de duracdo varidvel, ocorridos com a cana-de-actcar, o
algoddo a borracha etc. [..] A medida que cresce a renda nacional,
desenvolve-se o comércio de produtos manufaturados, a producdo artesanal
(IANNI, 1987, p. 24-29)

Pode-se dizer que o Primeiro Reinado caracterizou-se por ser um periodo de
transi¢do. Foi marcado por uma aguda crise econdomica, financeira, social e politica. A
efetiva consolidagdo da independéncia do Brasil s6 ocorreria a partir de 1831, com a
abdicacao de D. Pedro. Este foi um periodo de grades dificuldades economicas para o
Brasil. O governo tinha pouco dinheiro, o comércio com outros paises ndo dava muito
lucro e quase ndo havia industrias.

Sobre as condi¢des de urbanizagdo e vida da populagdo brasileira apds a
Independéncia, sabemos que nao houve grandes alteragdes. A base da economia
continuava a ser a exportagdo de produtos agrarios. Havia o latifindio e o trabalho
escravo. As elites poderosas continuavam a beneficiar-se da produgdo agricola. Os
limites entre zona rural e urbana eram imprecisos. Vacas, cavalos e cabras podiam ser
vistas pastando pela cidade. Grande parte da populacdo vivia em chécaras, em casas
construidas de taipa. Quem possuia melhores condigdes econdomicas fazia compras nas
lojas e feiras locais. Os escravos eram vistos pelas ruas assim como os mulatos mesti¢os
e negros livres (COSTA,1999, p. 241-242).

Sobre a parte fisica além das casas ja citadas, os outros edificios encontrados
eram as igrejas, os conventos, a Camara e a cadeia. O abastecimento de agua e luz era
precario. A grande maioria da populagdo do interior vivia isolada, a margem do que se
passava no mundo. A sociabilidade era restrita ao nucleo familiar, principalmente das
mulheres, que nao eram vistas na rua, somente na igreja. Esse também era tinico lugar
publico que congregava todas as camadas sociais. Nela enterravam-se os mortos,

realizavam-se elei¢des e festejos politicos e religiosos (ibid, 1999).
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Na piramide social, que se destaca pelo exposto acima, é possivel perceber
que as camadas sociais que seriam beneficiadas pelo projeto de educacao investigado
seriam os filhos dos grandes fazendeiros, politicos, senhores de engenho, funcionarios
publicos, trabalhadores livres, agricultores, brancos, negros livres, mesticos e indios.

Destaca-se que os filhos dos fazendeiros, politicos, senhores de engenho e
funcionarios publicos poderiam contratar professores privados para educar seus filhos,
afim de que continuassem seus estudos. A outra camada era a classe que esperava a
oferta e cumprimento da lei.

O capitulo a seguir procura mostrar as idéias e o contexto educacional
anterior ao Império brasileiro, visto a necessidade de compreender o movimento das
idéias que permearam a sua formagao. Pretende-se, assim, definir o idedrio da sociedade
da época ao reportar-se a organizagdo e ao modelo de educacdo até entdo existente e as
dificuldades advindas dai para entender a educagdo brasileira almejada no Brasil

independente.



CAPITULO 2

A ESTRUTURA EDUCACIONAL DO IMPERIO BRASILEIRO

[ = -"i-- e, L g -
Rugendas, Rua Direita no Rio de Janeiro, atual rua 1° de Margo,
Reunido de negros, séculoXIX. 1824. O movimento no comércio das ruas do Centro.
FIGURA 2 FIGURA 3

FIGURA 4 — Retrato do Visconde Pedra Branca e sua filha Luisa Margarida

A instruc¢do ¢ sem duvida a base da civilisagdo; ¢ o homem sem
instruc¢do pouco differe dos brutos, e esta desgracadamente é a sorte de
quase todos os moradores das provincias remotas, freguesias, villas,
etc...Porém debalde me cansaria em mostrar os effeitos da ignorancia, e
as vantagens da instrucg@o; e s6 acrescentarei que a minha provincia que
exporta 5 a 6 milhdes de cruzados, parece que devia ter bastante com que
pagar mestres para as escolas: porém qudo notavel ndo ¢ a falta que tem
uma das mais bellas, rica e populosa villa? Ella vé correr seu dinheiro
para ir supprir empregos inuteis de outro lugar, entretanto que seus
naturaes ficdo na ignorancia.[ Deputado Cunha Matos].

Para a compreensao da estrutura educacional do Império brasileiro ¢ mister

circular pelo movimento das idéias que permearam a sua formagdo. Definir o ideério
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sociocultural da sociedade desta época ndo ¢ tarefa simples. Trata-se de um periodo de
transi¢des que apresenta alguns tracos de “passado” e, por outro lado, os elementos
tipicos da sociedade capitalista. Porém a dificuldade estd em encontrar os elementos
transitorios que a caracterizam.

A constituigdo dos movimentos transitérios de natureza sociopolitica,
econdmica e cultural que vao dar finalidade para a educacdo no periodo se nos
apresentam no sentido de exercicio teorico que se encaminha na dire¢ao das correlagdes
que se estabeleceram nas agdes ou ndo de homens concretos determinados, tal como foi
tratado no Capitulo I deste trabalho. Assim, na perspectiva das lutas sociais e politicas
que se travaram, aqueles que tiveram a incumbéncia de planejar e organizar o processo
de implantagdo da escola publica brasileira no periodo sofrem a influéncia dos fatos que
identificavam a sociedade da época.

Quase que de forma exterior registra-se que foi tragado o destino do todo
social, principalmente em relagdo a intencdo de dar solugdes para os males da
sociedade, o que fortalece a idéia de um “otimismo pedagdgico” ao se pretender que a
marginalidade pudesse ser um problema que a educacdo fosse capaz de resolver.

O ideério de permanéncia das desigualdades econdmicas e sociais e o forte
aparato herdado dos quase quatro séculos de escravidao legitimado pela acdo da elite no
periodo imperial, de certa forma foram empecilhos para legitimar a efetiva conquista de
uma escola gratuita e publica para todos os cidaddos. Havia interesses e contradi¢des
evidentes entre a situacdo econdmica social e os altos indices de exclusdo nas escolas
publicas que foram possiveis de alcancar no Brasil. A escola que se pretendeu otimista e
desejosa de resolver os problemas locais acabou por servir ao sistema burgués de
organiza¢ao da sociedade.

Para avaliar as situacdes de dificuldade enfrentadas para a implementagao
das efetivas condi¢des da educagcdo no império brasileiro devem-se levar em conta as
estruturas educacionais pré-existentes a este periodo no Brasil. Na Colonia as
preocupacdes especificas com instrucdo publica e as suas interferéncias na organizagao

e estrutura formal serdo analisadas na parte a seguir.

2.1 A interferéncia da catequese no projeto pedagogico imperial
Para entender a educacdo no Império, nos reportamo-nos a organizagao € ao
modelo de educagdo existente e as dificuldades para entender a educacdo brasileira no

contexto da modernidade iluminista, que, baseada na laicidade, excluia propostas
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voltadas para dogmas e verdades prontas e fazia da constru¢do do conhecimento o fator
fundamental da formagao humana.

Distante das propostas da modernidade, lembramos que, desde a Colonia, a
sociedade brasileira assume uma forma de organizacdo econdmica que enriquece as
classes dominantes européias e as coloniais, porque favorece, em sua dinamica, a
transi¢do capitalista em ambito internacional. A cultura na Coldnia era um instrumento
de que s6 os privilegiados dispunham. Muitos dispensavam a formagao intelectual
porque bastava que somente alguns membros da camada senhorial possuissem o
dominio da cultura; os demais poderiam se ocupar de tarefas consideradas mais
pragmaticas.

Na Colonia, a educacgdo esteve sob as determinagdes da Igreja com vistas a
ampliacdo de sua hegemonia politica. Sabe-se que foi a partir da expansdo da crenga
protestante que a Igreja Catdlica desencadeou uma série de reagdes a fim de recuperar
seu espaco. As novas diretrizes, além de outras questoes (refor¢os a supremacia papal, a
Inquisi¢ao) determinou a criagdo de seminarios. Estes sdo criados, com varias ordens
religiosas, dentre elas a Ordem dos Jesuitas, que vai influenciar ndo s6 a concepg¢do da
escola tradicional européia e, nesta Otica, a formagao do homem brasileiro.

Com o Governador-Geral Tomé de Souza é fundada a Cidade do Salvador,
para o que se fez “necessario” a criagdo dos 6rgaos locais de administragao, chamados
em Portugal “concelhos” e, no Brasil, “camaras” (ALMEIDA, 2000). Estes 6rgaos
administrativos compunham-se de até seis membros.

Com Tomé de Souza chegam os padres jesuitas, chefiados por Manuel da
Noébrega. Conforme Almeida (2000), apds quinze dias a chegada dos jesuitas foi por
eles fundada e colocada em funcionamento, na cidade de Salvador, uma escola de ler e
escrever. Inicia-se formalmente, neste periodo, a criagdo dos colégios jesuitas,
especialmente os de nivel secundario e seminarios em todo o Brasil por iniciativa da
Igreja, sendo a escola de ler e escrever, de carater mais informal.

Em 1759, os jesuitas seriam expulsos do Brasil pelo Marques de Pombal'.
Este entrou em conflito com os jesuitas porque lhes atribuia intengdes de oposi¢ao ao

controle do governo portugués, assim como contestava o poderio econdmico detido

! Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, foi primeiro ministro de Portugal de 1750-
1777. Em seu governo tomou varias medidas com vistas a centralizar a administracdo da colonia, de
forma a controld-la. Suprimiu o sistema de Capitanias Hereditarias, elevou o Brasil a categoria de vice-
reinado, transferiu a capital de Salvador para o Rio de Janeiro. Entrou em conflito com os jesuitas e
determinou a sua expulsdo em 1759.



48

pelos jesuitas (semindrios, colégios, residéncias, prédios, terras, fazendas de gado que
administravam e montagem de engenhos) que ainda recebiam suprimentos publicos na
forma de impostos.

Enquanto a religiosidade era a marca da educacdo jesuita, o ideério
[luminista ja estava assimilado pelo Marqués de Pombal na forma de um “iluminismo
catolico-magdnico e pedagogico que se impds pelo absolutismo de um déspota
esclarecido”. Dai para frente, na acao educativa predominaria a a¢ao do Estado e depois,
a da Igreja (CHAGAS, 1984, p. 8).

Sobre a expulsdo dos jesuitas, Carvalho reforca que:

[...] no Brasil, a educacdo, antes de Pombal, estava exclusivamente nas
maos dos jesuitas. Apos a expulsdao, o Estado criou as Aulas Régias, cujos
professores nomeava diretamente. As aulas limitavam-se as primeiras letras
(latim, grego, filosofia, geografia, gramatica, retérica, matematica) e
deveriam ser custeadas pelo imposto literario. Mas o sistema ndo funcionou
a contento, pois o subsidio ou ndo era cobrado, ou era desviado para
Portugal, os melhores professores ndo permaneciam no posto por causa dos
baixos salarios; e, de qualquer maneira, o numero das aulas era
ridiculamente pequeno frente as necessidades da Colonia. [1980, p. 55].

E dificil negar a influéncia do ensino jesuitico na formagdo do homem do
mundo ocidental porque se trata da formagao do homem educado e perfeito, conforme a
sociedade aristocratica da €poca aspirava.
Para conseguirem seu objetivo, os jesuitas tinham preocupacdo com a
formagao eminentemente humanistica. Segundo Almeida (2000, p. 25),
[...] quase dois séculos consagrados as conquistas materiais, o governo da
metropole confiava inteiramente ao clero secular e regular a tarefa de
instruir as populagdes deste pais, quer convertendo os indigenas, ou entdo,
se dedicando a um trabalho mais arduo e ingrato cheio de dificuldades e

tenazes oposi¢des: manter a fé dos colonos e de seus descendentes nos
limites da moral, justica e humanidade.

Dando exclusividade a formagdo moral através da fé, a formacao jesuitica
ignorava a formacao cientifica que caracterizava a idéia de educagd@o moderna conforme
os preceitos e necessidades criadas pela Revolucdo Industrial. O ensino jesuitico
conciliava obras classicas com o espirito religioso. A eficiéncia da a¢dao pedagdgica dos
jesuitas seria em fun¢do da preocupacdo constante no preparo do mestre € na
uniformizacdo da a¢do materializada no Ratio Studiorum, o plano de ensino dos
jesuitas, um meticuloso documento com regras praticas sobre a agao pedagogica.

Reafirmagdes da impossibilidade de negar que os jesuitas foram os primeiros

educadores no Brasil e os pioneiros da civilizagdo, onde “lancaram os fundamentos de
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nosso edificio social, as bases segundo as quais formou-se nosso espirito publico”
(ALMEIDA, 2000, p. 25), sdo constantes na literatura nacional.

Para isto, tem de ser considerada a heranca do Brasil Colonia na qual se
observa uma estrutura fundada na economia do latifindio, na escravatura e na
monocultura, pela qual o engenho de agucar representa o poder econdmico e politico
que se consolida no proprietario de terras e no trabalho escravo, primeiramente dos
indios e depois dos negros africanos, o que nao se altera de forma significativa no
periodo imperial. Neste contexto ndo ha preocupacdo com a educa¢do. Nao ha
necessidade de formagdo especial para o desempenho das primeiras fungdes exigidas na
agricultura.

Para Xavier (1994), ¢ sabido que a agao educacional dos jesuitas no Brasil
Colonial visava formar as elites e liderangas da sociedade. Nao se tratava de um ensino
alienado aos interesses da Igreja, por ser dogmatico e acritico, tratava-se, sim, de “do
tesouro da cultura universal cristd e catolica adequada a todos os que se dedicavam ao
cultivo da terra, do espirito e a salvagdao eterna” (XAVIER, 1994, p. 47). Enfim,
baseava-se nos melhores modelos europeus para formar a elite que conduziria o destino
da na¢do futura. O trabalho bragal era tarefa que Deus havia reservado para uma outra
parcela da populagdo, indicando que a educagdo do povo ndo merecia 0 mesmo
destaque da educagdo das elites, além de ser um plano que desconsiderava as
caracteristicas locais.

Pode-se dizer, com Ponce (1994), que o plano de estudos dos jesuitas levou
cinqiienta e nove anos para ser elaborado, convocou inimeras e freqiientes assembléias
dos seus membros e s6 depois de muito calcular e retocar ¢ que publicou, em 1599, o
seu Regulamento de Estudos, o que demonstra o desejo de recuperacdo da hegemonia
catolica valendo-se de um modelo educacional que atendesse a todos os povos, o que €
corroborado por Ribeiro (2001 p. 33), quando salienta que o idedrio jesuitico se
distanciou das idéias que empolgavam a Europa e argumenta-se também que os jesuitas
educavam o cristdo a servico da ordem religiosa e ndo dos interesses do Estado.

A sociedade que os padres conheciam e que procuravam reproduzir no Novo
Mundo revolucionava seus habitos e reorganizava o seu cotidiano. Havia que se ter
lugar e tempo para o sono, refei¢cdes, diversoes, trabalho e devogao (RIBEIRO, 2001).
Essas nocdes fariam a vida mais produtiva e agil. A leitura, a escrita e o calculo eram os
conteudos proprios da instrugdo que davam base para a compreensdo das Sagradas

Escrituras e a sustenta¢do da ordem social em curso.
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A titulo de exemplo, reproduzimos uma idéia de como surgiu a primeira
escola, ber¢o da instru¢do primaria no Brasil, fundada pelo Pe. Leonardo, a Escola de

Sdo Vicente:

Para ajudar melhor os portugueses e também para melhor auxiliar os
indigenas, que morriam na gentilidade, o Pe. Leonardo recebeu alguns
novicos, escolhidos dentre os que sabiam bem a lingua brasileira ou que
poderiam aprendé-la facilmente. Admitiu, antes de tudo, Pero Correa e
Manuel Chaves que homens notaveis e residentes no Brasil ha varios anos e
mui grandes linguas, e logo depois jovens, tanto europeus como mestigos.
Entre estes, dois, sobretudo distinguiram-se, Leonardo do Valle ¢ Gaspar
Lourencgo. O Pe. Leonardo vivia com seus novos companheiros numa grande
observancia e rigor de vida, em continua pobreza e mortifica¢do; de dois em
dois dias, iam de casa em casa, pedir por sua subsisténcia, com edificagdo do
povo. Pregavam a doutrina nos lugarejos e sobretudo nos campos, aos
mesticos e aos indios; para ajudar nesta tarefa, o Fr. Pero Correa traduziu na
lingua natural do pais a suma doutrina cristd, que era ensinada com grande
proveito das almas.

Quase ndo havia populagdes indigenas perto do mar (principal objetivo da
miss@o) e ndo era conveniente abandonar os portugueses. O Pe. Leonardo
descobriu um meio engenhoso de exercer a caridade: com um dos mais
robustos irmaos, esperto em lingua caminhou através de dsperas montanhas,
mais impraticaveis entdo que hoje, pelas vilas dos gentios que habitavam no
seio das florestas virgens; obteve por sua autoridade e ajudado pela lingua
eloqiiente de seus companheiros, que se lhes confiassem seus filhos, porque
desejava conduzi-los para o litoral e educéa-los no meio dos portugueses,
ensinando-lhes as coisas da fé, depois de té-los regenerado pela agua do
batismo. Era uma tarefa muito dificil que empreendia o Revrendo Padre
porque para estas pessoas, retirar-lhes os filhos € a mesma coisa que
arrancar-lhes o cora¢do; mais isto estava sem davida, na vontade de Deus e
o padre os conduziu em grande nimero, como cordeiros & casa de Sdo
Vicente onde, com os mesticos da localidade e alguns 6rfaos vindos de
Portugal, formou um seminario, onde lhes ensinava a falar portugués, a ler e
escrever depois o latim aos mais habeis; e acima de tudo os bons costumes
da doutrina cristd.” (ALMEIDA, 2000, p. 26-27)

Esta situacdo educacional se modificaria com o crescimento da populagdo
colonial proprietaria € o desenvolvimento da vida urbana, onde se concentrava o
aparelho administrativo € o comércio de produtos locais e importados. Cresceu também
o desejo de instrugdo, de ultrapassar o carater elementar das escolas missionarias. Os
seminarios se abriram aos alunos externos e multiplicaram-se os colégios para alunos
leigos em geral.

Foi neste aspecto que a acdo educacional dos jesuitas no Brasil colonial se
deu de forma mais definitiva e marcante. Era uma nova estratégia de combate que se
criava, pela qual os jesuitas passaram a formar as elites e liderangas da sociedade
colonial. Eles perceberam a facilidade em converter os indios a fé catolica ensinando-
lhes a leitura e a escrita.

Apesar de a agdo jesuitica ser direcionada mais especificamente para o
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ensino secundario, ¢ marcante a idéia de civilizacdo do povo através da instrucao.

Nao podemos esquecer que as primeiras escolas reuniam os filhos dos indios
e dos colonos e a tendéncia da educagdo jesuitica era a separagdo entre o0s
“catequizados” e os “instruidos”. A a¢do sobre os indios se resumia na cristianizag¢ao e
na pacificacdo. Com os filhos dos colonos, a acdo educacional era mais efetiva na escola
elementar de ler e escrever e certamente o eram com o idioma e costumes de Portugal.

Passada a fase em que cabia a Companhia de Jesus criar as condigdes
minimas de vida civilizada na Colonia, viabilizar e tornar menos penoso o seu
povoamento, a catequese perdeu crescentemente espago na preocupagdo € na agdo dos
jesuitas. Os seminarios, que haviam se instalado desde o inicio da colonizagdo para
atender a formacgao dos novos quadros sacerdotais, foram dando lugar a institui¢cdes de
ensino para atender estudantes leigos, que ndo buscavam a carreira religiosa, mas uma
instrucdo propedéutica que lhes permitisse prosseguir os estudos na Europa.

Reforcando o exposto acima, podemos lembrar que alguns pressupostos
didaticos apresentados na Ratio, como ensino formal, enfocam instrumentos e regras
metodolégicas do estudo privado que era a alma do processo de aprendizagem. Nele o
mestre prescrevia o método de estudo, a matéria e o horario, as aulas expositivas, as
ligdes orais e repeti¢des de exercicios ja expostos pelo professor. Ao preparar as aulas
os mestres deveriam ater-se ao método ou a forma que compreende a verificagdo do
estudo, corre¢do, repeticdo, explicacdo ou prelecdo, interrogacdo e ditado. A
metodologia jesuitica foi, enfim, o alicerce da uma tradicdo didatica centrada em
métodos e em regras de bem conduzir a aula e o estudo [...] (VEIGA, 2002, p. 41).

Em se tratando de questdes politicas, o governo era temeroso com o poder
econdmico e politico representado pela Companhia de Jesus. Ela exercitava-se
macicamente em todas as camadas sociais, com a imensa riqueza acumulada através da
producdo agraria, pelo recebimento dos 10% da arrecadacdo dos impostos e a doagdo de
terras. E, como motivo precipuo da expulsao dos jesuitas, vigora principalmente o fato
de que a Companhia educava a servigo da ordem religiosa e ndo dos interesses do pais.

Segundo Carvalho (1978, p. 139), um dos objetivos da reforma pombalina
“foi criar a escola Util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés de preconizarem uma
politica de difusdo intensa e extensa do trabalho escolar, pretenderam os homens de
pombal organizar a escola que, antes de servir aos interesses da fé, servisse aos
interesses da Coroa”.

Também Chagas (1984 p. 9) analisa o resultado da expulsdo dos jesuitas
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para o ensino brasileiro, e o faz da seguinte forma:

Pior ¢ que, para substituir a monolitica organizagdo da Companhia de Jesus,
algo tdo fluido se concebeu que, em ultima analise, nenhum sistema passou
a existir. No reino, seria instalada uma longinqua e ausente Diretoria de
Estudos que, em rigor, s6 comegaria a operar apds o afastamento de Pombal,
na col6nia imensa uma congérie de aulas régias superintendidas pelo Vice-
Rei. Cada aula régia constituia uma unidade de ensino, com professor inico,
instalada para determinada disciplina. Era autonoma e isolada, pois nao se
articulava com outras nem pertencia a qualquer escola. Nao havia curriculo,
no sentido de um conjunto de estudos ordenados e hierarquizados, nem a
duracdo prefixada se condicionava ao desenvolvimento de qualquer matéria.
O aluno se matriculava em tantas “aulas” quantas fossem as disciplinas que
desejasse. Para agravar esse quadro, os professores geralmente de baixo
nivel, porque improvisados e mal pagos, em contraste com o magistério dos
jesuitas, cujo preparo chegava ao requinte. Nomeados em regra por
indica¢do ou sob concordancia de bispos, tornavam-se “proprietarios” das
respectivas aulas régias que lhes eram atribuidas, vitaliciamente, como
sesmarias ou titulos de nobreza [...]” (CHAGAS, 1984, p. 9).

Como vimos, para o ensino na Colonia, apos a expulsdo dos jesuitas, foi
encontrada a solugdo paliativa através das Aulas Régias, que eram aulas avulsas e que
deveriam suprir as disciplinas antes oferecidas, através das quais uma parcela da
populagdo continuava se preparando para estudos posteriores na Europa (XAVIER,
1994). Ja o ensino preparatorio de Humanidades tendia a simplificar-se, o que acabou
resultando num relaxamento que repercutia na qualidade da preparacao dos letrados.
Contudo, sem sistematizacdo e sem pessoal docente em quantidade e qualidade
suficiente, a instru¢ao no pais ficou limitada.

Niao atendendo aos interesses da sociedade na sua totalidade, com estilo
bacharelesco e de cultura intelectual com influéncia européia, mas balancadas pelo
ideério francés liberal e enciclopedista, as aulas régias intensificariam a tendéncia de
adocdo de “modelos” educacionais de outros paises, reproduzindo o que se configurou
em modelo educacional voltado para a aculturagdo do pais, repetindo as mesmas criticas
imputadas a proposta jesuitica.

E inegavel o carater excludente e elitista da educagio que permeia o periodo
em destaque. Sobre a educagdo jesuitica, ¢ inegavel que existia um esbogo de processo
educacional “institucionalizado” nos colégios jesuitas, nas aldeias, nas casas-grandes. E,
por mais primitiva e enviesada que fosse esta educacgdo, existia e cumpria um forte ritual
pedagbgico, o que ndo acontecia com as aulas régias. A situagdo deteriorizada que
enfrenta a educacdo com a expulsdo dos jesuitas e a introducdo das aulas régias
ministradas por professores leigos continuaria a ser enfrentado na Escola de Primeiras

Letras.
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Caracteriza-se o periodo jesuitico principalmente pela pedagogia de porte
instrumentalizador e técnico, atingindo a instru¢do expressa na entdo escola de ler,
escrever e contar, cujas influéncias repercutem na estrutura da instrugdo publica em

processo de instalagdo no periodo imperial, o que trataremos a seguir.

2.3 A primeira escola elementar publica pés-Independéncia: da instalacdo ao
método didatico

A estrutura social colonial ndo se transformou com a independéncia.
Continuava constituida de grandes proprietarios rurais, pelos segmentos dos homens
livres nao proprietarios € um grande contingente de escravos. De modo geral nao havia,
no inicio do periodo imperial, politica de educagdo sistematica e planejada. As
mudangcas realizadas foram para atender problemas a imediatos.

Tendo os principios da autonomia e da emancipagdo através conhecimento
como base, os ideais modernos seriam os parametros para o que Kant proclamou como
uso da razdo, pela qual o homem sairia de sua condi¢do de minoridade. Nesta 6tica, o
pais independente tentaria buscar a sua organizagdo educacional.

Perceber-se-a, no entanto, vista a situacao particularizada da Independéncia
J4 exposta anteriormente neste trabalho, que o sistema educacional brasileiro neste
periodo pos-Independéncia ficou amortecido pelas questdes da politica nacional. Nos
diz Almeida (2000, p. 56) que, com o dominio da politica, “quase nem se pensou na
instrugdo publica”. Contudo, nesta direcdo registra-se em 1° de margco de 1823, o
primeiro ato em direcdo da implantacdo de uma escola publica no Rio de Janeiro e
considera-se essa escola como sendo a primeira no Brasil. FEla foi instalada nas
dependéncias da Escola Militar.

O Decreto sobre sua criacao dizia:

Crea uma Escola de primeiras lettras, pelo methodo do Ensino
Mutuo para instrucgdo das corporagoes militares”.
Convindo promover a instruc¢do com uma classe tdo distinta dos
meus subditos, qual a da corpora¢do militar, e achando-se
geralmente recebido o methodo de Ensino Mutuo, pela facilidade e
precisdo com que desenvolve o espirito e o prepara para acquisi¢do
de novas e mais transcendentes idéas: Hei por bem mandar crear
nesta Corte uma Escola de primeiras lettras, na qual se ensinara
pelo méthodo de ensino mutuo, sendo em beneficio, ndo somente dos
militares do Exercito, mas de todas as classes dos meus suditos que
queiram aproveitar-se de tdo vantajoso estabelecimento. Jodo Vieira
de Carvalho, do Meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios da Guerra, o tenha assim entendido, e faga
expedir as ordens necessarias. Paco, 1° de marco de 1823, 2¢ da
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Independéncia e do Império. Com a rubrica de Sua Magestade o
Imperador. (LEIS, 1823, p. 42).

A entdo Escola de Ensino Mutuo instalada no Rio de Janeiro teria a
finalidade de propagacao do sistema de instrugdo. “[...] uma ordem ministerial de 29 de
abril seguinte exigiu de cada provincia do Império o envio de um soldado que seguiria
as licdes desta escola a fim de aprender ai o método para, em seguida, propaga-lo na
provincia de origem” (ALMEIDA, p. 57).

Pode-se observar que a problematica da instrugdo publica aparecerd ja no
discurso de inauguragdo da Assembléia da Constituinte de 1823. Fora a preocupagdo
com as obras publicas, a criagdo de quartéis, passeios, pontes, museus e as cal¢adas
publicas, Sua Majestade Imperial também declarou, na instalagdo desta Assembléia na
Sessao em 3 de maio de 1823, sua preocupagdo com os estudos publicos, conforme
percebemos abaixo:

Tenho promovido os estudos publicos, quanto é possivel, porém
necessita-se para isto de uma legislacdo particular. Fez-se o
seguinte. Comprou-se para engrandecimento da Biblioteca Publica
uma grande collecgdo de livros dos de melhor escolha; Regumentou-
se o numero de escolas, e algum tanto o ordenado de seus mestres,
permitindo-se alem disto haver um sem numero dellas particulares:
conhecendo a vantagem do ensino mutuo também fiz abrir uma
escola pelo methodo Lancasteriano (CONSTITUINTE, 1823, p.
15).

A Escola de Primeiras Letras pautar-se-ia segundo os postulados do Ensino
Mutuo, ou Método Lancasteriano, porque este era visto como revolucionario e capaz de
multiplicar a instrugdo sem muitos custos. O Ensino Mutuo ou Sistema Monitoral de
Ensino pregava, dentre outros principios, que um aluno treinado ou mais adiantado
(decurido) deveria ensinar um grupo de dez alunos (decuria), sob a orienta¢do e
supervisao de um inspetor. Ou seja, os alunos mais adiantados deveriam ajudar o
professor na tarefa de ensino. Essa idéia resolveu, em parte, o problema da falta de
professores no inicio do século XIX no Brasil e, assim, a escola poderia, com um
educador auxiliado por monitores, responder as necessidades primeiras de educacgao.

Este método, baseado na obra de Joseph Lancaster, entendia também que se
deveriam repartir os alunos em classes segundo a ordem de seus conhecimentos e que o
procedimento educacional de castigo fisico deveria acabar, instituindo uma nova forma
de pensar a disciplina escolar.

O método ¢ um novo sistema de ensino que, segundo Lesage (1975, p. 9),

aparece na Inglaterra nos ltimos anos do século XVIII. Este sistema instruiria criangas
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ou adultos com a colaboragdo de alguns colegas, que seriam os monitores. O método foi
implantado na Inglaterra e em numerosos paises da Europa, nos territorios africanos,
ndia, Australia, Estados Unidos e no Canada. Seus promotores sao o Dr. André Bell,
ministro da Igreja Anglicana, e Joseph Lancaster, que definiram os principios do novo
sistema e determinaram as estruturas e os procedimentos pedagdgicos preconizados
pelo ensino elementar. O novo método seria aplicado no século XIX e tomaria o nome
de ensino mutuo.

A forma vigente de ensinar no periodo imperial foi através do Método Mutuo
de Ensino. A organizacdo do trabalho, os procedimentos, os conteudos e as relagdes
didaticas advindas de tal método nos aproximaram do ritual pedagdgico do Império e
também permitiram conjeturar sobre como se aprendia e se ensinava na escola de
primeiras letras. Assim, aqui caracterizamos este método de ensino porque foi ele que
prevaleceu no Brasil desde a criacdo da primeira escola em 1823 e foi sugerido no
Projeto Januario da Cunha Barbosa e regulamentado no Decreto Lei de 1827, do que se
pode dizer que o método lancasteriano foi o0 método oficial do ensino de primeiras letras
no Brasil implantado pela Lei de 15 de outubro de 1827, definindo, em linhas gerais, as
diretrizes do ensino geral (BASTOS, 1999).

Neste ensino, os alunos eram agrupados em sala Unica, retangular, sem
separacao por adiantamento, ou nivel de estudo dos alunos. O programa era preciso e
organizado, dividido em oito graus hierarquicamente percorridos. Cada grau se
chamava classe. Este termo refere-se exclusivamente a aquisi¢do do conhecimento. A
primeira classe € a dos iniciantes e a oitava € a dos que estdo concluindo o curso escolar,
que resulta do nivel de conhecimento. Em cada disciplina existem grupos limitados com
atividades que devem ser praticadas. As atividades de Aritmética sdo realizadas sobre a
ardosia sobre os bancos reservados com aproximadamente 18 alunos por banco.

Os exercicios orais de leitura ou aritmética sdo realizados com ajuda de
quadro-negro. Numa escola mutua com trinta e seis alunos na terceira classe de
aritmética, os trabalhos nos bancos acontecerdo com dois monitores. Em sua origem, o
programa da escola mutua ¢ limitado as trés disciplinas: leitura, aritmética e religido.

A leitura € objeto que requer atencao e os resultados sempre foram muito bons.
O aluno leva um ano e meio para aprender a ler. Atribui-se tal fato aos horarios
rigorosos, as estruturas pedagdgicas e a constitui¢do de pequenos grupos, permitindo
uma leitura intensiva sem perder tempo e mantendo muita atencdo. O método

empregado tinha base na soletragao, distinguindo a fonética das consoantes, dos sons e
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das articulagdes, leitura de palavras ou de pequenas frases desde as primeiras ligdes. Os
procedimentos comportam trés grandes tempos de aprendizagem: a decodificacao,
exercicios de memoria, codificacdo. A atengdo dada aos livros de leitura na disciplina
sdo outros fatores de sucesso. Com relagdo a escrita, € a cursiva francesa, clara, simples,
sem floreios.

O estudo ¢ progressivo, racionalmente conduzido, desde a formagao das letras
sobre a areia com o dedo na primeira classe ¢ na oitava classes, até a pura escrita com
tinta sobre o papel. J& em aritmética os resultados sdo fracos. As causas sdo atribuidas
ao desconhecimento dos modos de aprendizagem e insuficiéncia do método,
principalmente, porque o ensino era verbal, baseado em ditados de nimeros e
operagoes. Os exercicios sao corrigidos € ndo explicados.

O ensino religioso ocorria diariamente com hordrios fixados em que se
aprendem oragdes em francés e latim, o que indicava que a laicidade ndo era uma
proposta do governo imperial. Afinal, a Igreja era uma aliada do poder politico e
econdmico desde o inicio da Colonia e a cultura que se criou voltada para a
religiosidade, dificilmente permitiria a laicidade do ensino no pais, distanciando, assim,
o Brasil da modernidade iluminista.

Sabe-se que, pelos idos de 1818, ainda no periodo colonial, aparecia o desenho
linear para os meninos e costura para as meninas. O canto seria introduzido em todas as
escolas em 1819. No periodo imperial esta tradicdo ¢ mantida, mas acrescida da
gramatica e ortografia usual que aparecem em 1831 e ¢ aprendida nos ditados de escrita,
na soletracao das palavras com a sintaxe nos grupos de leitura.

Existiam reunides para alunos iniciados na musica vocal. Ja a redagdo surge
bem mais tarde nas escolas mutuas, de 1840. Enfim, o método mutuo dividiu
responsabilidades entre professor e alunos monitores. Todos os dias os professores
transmitiam aos monitores os conhecimentos, os conselhos técnicos para melhor
aplicacdo do método. Durante o dia o professor responsabilizava-se pela oitava classe.
Procedia também a realizacdo de exame, chamada, monitoramento da entrada e saida da
escola, aplicagdo de punicdes e recompensas, direcdo de preces de inicio e fim de cada
aula.

Sobre a condugdo dos alunos, as ordens eram claras, rapidas e precisas,
ordenadas em manuais rigorosamente codificados. A comunicacdo era mecanica,
partindo do professor ou monitor para os alunos, nunca ao contrario. As ordens

transmitidas eram de quatro maneiras: voz, sineta, apito ou sinais. Sineta chama a
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atencdo. O apito permite intervengdes, impde siléncio, comanda inicio e fim de
exercicios, falar em coro, soletrar, cessar leitura. Somente o professor usava o apito.
(LESAGE, 1999, p. 9-23).

O método mutuo, ao nivel das praticas, traz inimeras técnicas e instrumentos.
Além de utilizagdo dos materiais, ele apresenta novas relagdes e estruturas pedagogicas,
como as de comunicacao ¢ de dominios necessarios ao ensino.

Estas proposi¢des do método permitem analisar ¢ também refletir sobre a
pratica pedagogica da atualidade. Da pratica do ensino muatuo nasceu uma organizagao
de escola e é bem possivel que encontremos mundo afora professores ou alunos que
tenham sofrido ou efetuado algumas das a¢des acima citadas. E imperativo afirmar que
ha uma incorporagao expressiva das caracteristicas do método mutuo na pedagogia
contemporanea.

Nao sdo poucas as escolas que tém, em seu projeto pedagdgico, a figura do
“monitor”, o aluno mais adiantado que auxilia o professor a ministrar a aula enquanto
ele, o professor, atende aos colegas com outras dificuldades ou até mesmo atende a uma
outra turma. Neste momento, algumas propostas apresentadas por Januario da Cunha
Barbosa em 1826 ndo nos parecem mais tdo desconhecidas e nem tdo desprovidas de
logica. Se consideradas a seu tempo, esta ¢ a origem da escola que temos.

Diante desta analise e inquirindo-nos sobre as possiveis razdes do insucesso do
método mutuo no Brasil e com ele imputado o fracasso da escola de primeiras letras, ¢
importante frisar o fato de que o pais, no momento da implantagdo do método e da
escola de primeiras letras, enfrentava a insuficiéncia de recursos para assegurar a
formagdo de professores que iriam instruir os monitores. Arcava com a nao-existéncia
de estabelecimentos escolares suficientes nas vilas e lugares populosos e, ainda, a
auséncia de materiais didaticos e os que existiam eram precarios, como O caso
principalmente dos materiais de leitura e escrita. Nao foi dada a devida importancia aos
principios e rigores do método e as condigdes precipuas valorosas e imprescindiveis
para o seu sucesso. Enfim, como afirma Almeida (p. 56-59), “um método ¢ apenas um
instrumento, um instrumento em si impassivel; e o que importa ¢ saber usa-lo”.

Neste sentido, a preocupacao em ampliar os estudos neste momento, aliado a
preocupacao com o reduzido quadro de professores, toma a alternativa do ensino mutuo
representando uma forma de solugdo imediata para o problema da universalizagdo da
instrugdo publica primaria, lembrando que, até entdo, a instru¢do elementar existia para

as camadas privilegiadas como tarefa da familia por meio de preceptores.
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2.4 Instrucgao publica: da necessidade politica a legislacao imperial

Como anunciado anteriormente, a educacao foi alvo de grandes embates na
Assembléia Legislativa e Constituinte inaugurada em 3 de maio de 1823. A Assembléia
elegeu uma Comissdo de Instrucdo Publica que elaboraria um tratado completo de
educagdo com vistas a resolver os graves problemas educacionais da nacdo. Este tratado
tinha como propoésito elaborar um plano emergencial que pendia para a postergacdo de
medidas governamentais até o0 momento em que se elaborasse uma doutrina educacional
nacional.

Isto se confirma nos Anais da Assembléia Constituinte na Sessdo datada do
dia 4 de junho 1823, na qual a tematica da instrug¢ao publica suscita grandes e calorosos
embates, como se pode observar nos documentos da época.

“Sr. Pinheiro de Oliveira por parte da comissdo de instruc¢do

publica, leu uma proposta em que se indicavdo os meios de
estimular os genios brazileiros, a formar um tratado completo
de educagdo.” (CONSTITUINTE, 1823, p. 11).

No Diério da Camara dos Deputados, Sessao em 5 de julho de 1823, p. 27,
pode-se acompanhar a seguinte discussdo acerca da educacao de primeiras letras:
Sr. Franca:

Como julgo muito wurgente tratarmos da educa¢do da
mocidade, e ha muito que foi remetida a commissdo de
instruc¢do publica a indica¢do do Sr. Feranandes Pinheiro
sobre a creagdo de uma universidade neste império, requeiro
que a mesma commissdo apresente quanto antes o resultado
dos seus trabalhos sobre este importante objeto.
Sr. Gomide:

A commissdo ndo se tem descuidado, antes trabalha com
assiduidade; e so tem demorado o seu parecer por esperar ver
realisado o offerecimento que fez o ilustre deputado o Sr.
Andrada e Silva, de um plano de educagdo publica que ainda
ndo apresentou;, além disto precisa a commissdo, para
proceder com mais conhecimento de causa, que o governo lhe
remeta uma relaccao circumstanciada dos estabelecimentos
litterarios tanto desta corte como das mais provincias do
império.

Nos Diérios da Camara dos Deputados, Sessdo de 7 de julho de 1823, p. 31:

“Parecer”

“A commissdo de instruc¢do publica examinando a memoria
offerecida pelo ilustre membro desta assembléia o Sr. Martim
Francisco Ribeiro de Andrada, e por elle feita, ha muitos anos,
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para a Reforma dos Estudos Menores da Provincia de Sdo
Paulo, reconhecendo nella um verdadeiro methodo tanto de
ensinar, como de aprender, pelo arranjamento analytico, com
que classifica o comego e progresso gradual dos
acontecimentos humanos, e pela indica¢do que faz das
matérias que successivamente devem ser ensinadas, do
methodo a seguir, da escolha dos compéndios e sua
composi¢do, lamenta os males que tem sofrido a instrucgdo
publica, pela falta de publica¢do e ado¢do de um tao luminoso
systema em todas as provincias do Brasil; e é de parecer:

1° Que seja recebido por esta assembléia, com especial
agrado, um offerecimento tdo interessante a educagdo publica.

2? Que se mande imprimir a sobredita memoria, fazendo-se a
despeza pelo thesouro publico, para que quanto antes possa
servir de guia aos atuaes professores e de estimulo aos homens
de letras para a composi¢cdo de compéndios elementares,
enquanto se ndao da uma adequada forma a instrucdo publica.
Pacgo da assembléa, 7 de Julho de 1823 — Antonio Rodrigues
Velloso Oliveira Belchior Pinheiro de Oliveira — Manoel
Jacintho Nogueira da Gama — Antonio Gongalves Gomide” .

Aprovado este parecer pela Camara dos Deputados, reuniu-se esta novamente
em 1826 quando os conflitos emergiram pelas diferencas entre as elites. Muitos pontos
dividiam os dois grupos opostos: o liberal e o conservador.

O liberal se dividia entre aqueles que defendiam maior poder ao parlamento e
aqueles que, mais democraticos, favoreciam a descentralizagcdo, o sufragio universal e
nacionalizacdo do comércio, enquanto o conservador favorecia a centralizacdo e
apoiava o Imperador. Entre os pontos da discordia estava a organizacdo do sistema
educacional, a aboli¢do do trafico de escravos, a legislagdo agraria, a naturalizacao de
estrangeiros, a liberdade de culto, a organizacao de conselhos provinciais municipais.

O grupo liberal defendia um sistema de educagdo livre do controle religioso,
apoiava a liberdade de culto e era favoravel a descentralizacdo e autonomia das
provincias e municipios. Os conservadores se encontravam em posicoes ora liberais em
relagdo aos problemas sociais € econdmicos € em questdes politicas, ora conservadores
com relacdo a organizacdo politica ou em assuntos de economia (COSTA, 1999).

Na Sessdo em 9 de junho de 1826, sdo esclarecedores os discursos e o0s
emergentes conflitos que cercam a organizagdo do sistema de ensino. Vejamos, pois, 0s

pronunciamentos’:

2 Optou-se pela transcricdo na integra os didlogos para preservar as fontes bem como a forca da

linguagem, vocabulario e expressdes tdo importantes para a histdria e historiografia da educag@o.
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[...] e o senhor Cunha Barboza, por parte da comissdo de
instrugdo publica, faz outro relato:

A comissdo de instruc¢do publica tomando em consideragdo a
proposta do ilustre deputado o Sr Gongalves Martins, é de
parecer que se esperem ou se requeirdo do governo as
instrugcoes que pedio dos presidentes das provincias para o
estabelecimento de novas escolas sem as quaes ndo se pode
organisar o plano geral de tdo necesarios estabelecimentos.

No Pago da Camara dos Deputados, 9 de junho de 1826. — Assignados os

Srs. da Commissdo”.

Avangando a discussdo na mesma dire¢do, fazem pronunciamento os

seguintes senhores:

Sr. Ferreira Franga:

Eu assignei, vencido, o parecer, porque me parece que se
devem mandar estabelecer as cadeiras onde o illustre deputado
as pedio. Que temos mais que esperar? O Sr. deputado fez a
proposicdo fundado nas informagoes estatisticas que tem.
Onde ha povoag¢do deve haver ensino, a matéria é clara.
Portanto, creio que ndo ha mais do que dizer-se a quem
competir, que se estabele¢do estas cadeiras.

Sr. Cunha Barbosa:

A commissdo teve em vista o pedido do illustre deputado, e se
diz que se esperem, ou requeira informagées do governo, é
porque entende que o estabelecimento de escolas é um acto
legislativo, e deve ser feito por uma lei; ora, fazermos leis para
objectos particulares, é desmancharmos logo o que fazemos
agora, porque se a commissdo ha de apresentar plano sobre a
instruc¢do geral, tem de reformar talvez estes mestres, e
porque os havemos de crear com este risco, se hdo de entrar no
plano geral? Parece pois, que se deve esperar pelas
informagoes do governo, segundo ellas faremos entdo um
plano de isntrucgdo para estas aulas;, mas em geral.

Sr. Ferreira Franga:

Nos temos ja lei por onde podemos regular. A istruc¢do
primdria ndo é mnegocio que se possa esperar, ella é tdo
necessaria como o pdo. Se formos a esperar pelo plano geral
que antes que se approve de certo levara muito tempo,
crescerdo os mogos, que della se podido approveitar, e ficardo
sem instrucgao.
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Sr. Souza Franca:

Esta indicagdo induz uma ommissdo do governo. Ndo temos
que esperar por medidas geraes; o povo paga para ser
instruido, deve-se dar esta instruc¢do. Para que é o subsidio
litterario? E para que os povos tenhdo mestres que eduquem
seus filhos. O governo é obrigado a dar-lh’os; e se ndo tem
mandado crear estas aulas tem sido ommisso, e a indicacado,
torno a dizer, vem mostrar que o governo ndao tem cumprido
com a sua obrigacdo. Ha muita diferenca entre tributos e
consignagdo que os povos prestdo para este ou aquelle fim
determinado, aquelles ficdo inteiramente a disposi¢do do
governo, mas estas ndo as pode o governo desviar do seu fim.
Portanto, havendo uma consignagdo muito sufficiente para
esta primeira instruc¢do acho que se deve indicar ao governo
que um Sr. Deputado, que mostra a falta que existe na sua
provincia de instruc¢do primaria, para que o governo, na
conformidade do que pratica com as mais provincias, mande
aquellas cadeiras e estabelecer os mestres, que forem
necessario.

Sr. Almeida Albuquerque:

Eu apoio o parecer da commissdo na parte em que exige
informagdo do governo, porque é preciso contar com os fundos
para se estabelecerem estas escolas; nos ndo sabemos quanto a
deita o subsidio litterario, e para mestres com 1008000 melhor
¢ ndo os ter, pois os mestres de primeira instrucg¢do é quem
devem ser homens de todo o merecimento, porém enquanto ao
mais ndo o apoio. Que a instruc¢do primaria é devida a todo
cidaddo, é da constitui¢do, portanto, ndo é preciso lei para
estabelecer estas cadeiras, o governo as pode estabelecer
onde for preciso, e se ha meios, deve ser ja sem necessidade do
plano geral.

Sr. Marcos Antonio:

Eu levanto-me somente para ponderar que a creagdo de
escolas ndo pertence ao governo, pois crear novas emprezas
ou supprimir as inuteis é da attribui¢do do poder legislativo. O
governo deve prover as cadeiras que existirem vagas, porém
crear novas pertence a esta camara. Eu estou nos lugares onde
houver 20,000 habitantes, é isto indispensavel porque a
instruc¢do primaria é uma segunda vida que se da a um
menino, é a vida moral, e isto ndo se pode esperar como disse
bem disse o SR. Ferreira Franga, porque ha certa idade
propria de aprender, e passada vem outras applicacoes que
inhabilitardo para os primeiros elementos das sciencias. Por
isso acho que esta camara tome jd em consideragdo a creagdo
destas cadeiras como propoe o ilustre deputado autor da
indicacado.
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Sr. Pinto Lago:

Sr. Presidente eu até agora ndo tenho fallado sobre este
objecto para a minha provincia, porque estava a espera que
delle se tratasse, e também porque me lembrava que teria se
soffrer a objec¢do do plano geral;, mas visto que se trata disto
direi que na provincia do Piauhy, onde had livres 80,000
habitantes ndo existe uma escola de primeiras letras, nem de
grammatica latina; os mestres ndo podendo alli subsistir com
1508 que tem de ordenado, por ser uma provincia central,
onde os géneros sdo carissimos, largdo o emprego no fim de 15
ou 30 dias, e por conseqiiéncia ndo ha um so. Portanto
requeiro também que a tomar-se alguma deliberagcdo acerca
deste negocio, se tenha igualmento em vista aquella provincia,
que muito e muito necessita.

Sr. Souza Franca:

Tem-se dito que a creag¢do de cadeiras pertence ao poder
legislativo: ndo ha duvida, porem aqui ndo se trata sendo do
seu provimento, porque ellas ja estdo estabelecidas por lei.
Emgquanto agora a duvida se existirdo fundos sufficientres para
estes provimentos, em toda a parte onde se vende agoardente;
carne fresca ha um subsidio litterario, e é sabido que no Brasil
monta a muitos contos de reis; se o governo lhe der o seu
devido destino, e ndo faca reverter, como antigo, para a caixa
geral nunca podera faltar. O governo torno a dizer, ndo tem
direito de remover do seu fim uma consignagdo que o povo faz
para uma applicagdo destinada, se a remove commete uma
arbitrariedade, e falta ao seu dever: portanto havendo lei, e
sendo a consigna¢do que existe muito sufficiente para essa
instruc¢do primaria, acho que ndo temos outras providencias a
dar sendo dizer-se ao governo, que mande estabelecer essas
cadeiras aonde as ndo houver, pois é preciso que 0S povos
saibdo ao menos ler para poder prosperar o systema
constitucional: um vereador, por exemplo que ndo sabe ler,
nem escrever como ¢ que ha de exercer as suas obriga¢oes?’E
desgracadamente muitos assindo de cruz. Sr. Presidente,
ponhamos o negocio no primeiro ponto de vista, alguns Srs
deputados assentdo que é preciso uma lei, eu penso que ndo,
porque esta determinado que aonde ha povo, deve haver
instruc¢do: o governo, que tem sido ommisso, satisfaca o seu
dever.

Sr. Baptista Pereira:

Sr. Presidente, o que acaba de dizer o illustre deputado sdo
propriamente as minhas idéias. A instruc¢do ¢ sem duvida a
base da civilisagdo, e o homem sem instruc¢do pouco differe
dos brutos, e esta desgracadamente é a sorte de quase todos os
moradores das provincias remotas, freguesias, villas, etc...
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Porém debalde me cansaria em mostrar os effeitos da
ignorancia, e as vantagens da instruc¢do, e so acrescentarei
que a minha provincia que exporta 5 a 6 milhdes de cruzados,
parece que devia ter bastante com que pagar mestres para as
escolas: porém qudo notavel ndo é a falta que tem uma das
mais bellas, rica e populosa villa? Ella vé correr seu dinheiro
para ir supprir empregos inuteis de outro lugar, entretanto que
seus naturaes ficdo na ignorancia. Tapacora uma das
[freguesias mais ricas dos contornos, que faz uma exportagdo
consideravel, ndo tem uma escola. Nado me parece muito forte o
argumento da commissdo porque ndo acho que a creagdo de
novas cadeiras se opponha em nada a organisagdo do plano
geral: quando apparecer este, regularemos o todo, mas esse
regulamento ndo se opoe a creag¢do, que se pretende, sendo
que as novas creagoes irdo ja fazendo uma parte delle,
emquanto ao numero: em conseqiiéncia voto que se créem ja as
cadeiras de primeiras letras e grammatica, e ndo sé em todas
as villas, e comarcas, mas em todas as parochias, porque os
cidaddos das grandes cidades, e villas ndo sdo de melhor
condigdo do que as das aldeias: quanto mais que aquelles tem
uma instrucgdo filha do trato continuado dos homens civis das
cidades, o que ndo acontece a estes. E quando virad esse plano
geral? E no entanto a mocidade ndo se vai embrutecendo e
passando a época propria do ensino?Este objecto ndo admite
demora; voto portanto pela creagdo de taes cadeiras.

Sr. Cunha Mattos:

Eu tenho andado milhares de léguas pelo interior do Brasil,
estou ao fato da necessidade que tem os povos a este respeito
em povoagdes e povoagoes por onde passei, raras fordo
aquelas onde vi mestres de primeiras letras: na provincia
mesmo de Minas ndo encontrei um so menino que andasse nas
escollas: na minha ha 5 cadeiras em 25 parochias, 2 de
grammatica, 2 de primeiras letras e 1 de philosophia.

Ora Sr. Presidente, como pode o povo por este modo ter
instruc¢ao? Como hdo de apparecer pessoas capazes para a
administragdo dos negocios? E o governo antigo elevou a tanto
o seu patriotismo que ainda entendeu ser muito 1508000 para
um mestre de primeiras letras, e lhes tirou 508 ficando os 100$
muito mal pagos.

E pois da maior necessidade o estabelecimento destas
cadeiras, quanto antes. Algumas provincias, bem como a
minha, ndo terdo subsidio sufficiente, mas este se pode muito
argumentar: portanto voto contra o parecer da comissao neste
sentido.

Offereceu a este tempo o Sr. Souza Franga, a seguinte “Emenda”:

“Que se oficie ao governo, lembrando a urgente necessidade
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que ha de se proverem cadeiras de primeiras letras em todas as
freguesias do Império, em tanto quanto poderem ser mantidas
pelo rendimento de subsidio litterario das respectivas
provincias;, communicando a cdmara dos deputados o déficit
que houver desta consignacdo estabelecida para a camara
prover a respeito.”’

Lida e apoiada a emenda, pronuncia-se o Sr. Almeida Albuquerque:

Nao se deve lembrar ao governo aquillo que esta na
constitui¢do: por ella a educagdo primaria é devida a todo o
cidaddo, o governo o sabe, ndo precisa de adverténcia. O que
¢ necessdario é sabermos quaes sdo as rendas publicas, que
para isto, torno a dizé-lo; se em algumas partes pode chegar,
em outras ndo bastdo, e devem estabelecer-se ordenados
convenientes, pois ndo me posso persuadir que um homem
queira servir de mestre por 1008 a ndo ser sapateiro ou de
igual condi¢do: e a instrucgdo deve ser dada por pessoas, que
instrudo, e ndo que corrompdo. Portanto, voto pelo parecer da
comissdo, emquanto exige informagoes do governo, e contra a
emenda.
Outros deputados usaram a palavra nesta mesma dire¢do e, ao término da
sessdo, o Sr. Vasconcelos argumenta da inutilidade da discussdo porque foi decidido

que a comissao formasse um plano geral de instru¢ao e nao projetos parciais.

“Parece que alguns dos Srs. Deputados tém querido suppor
que se duvida da necessidade da instruc¢do; ninguém o
duvida; hdo de se estabelecer estas escolas, mas ha de ser em
geral, porque ndo pode ser de outro modo”.

O discurso dos deputados acerca da tematica da instrucao publica retrata a
problematica de estrutura social, educacional e politico-administrativa a ser
desenvolvida no pais antes de estabelecer o sistema de instrugdo publica como um
compromisso do governo central por estar proposto na Constituigao.

Nao se duvida da sua necessidade e importancia, principalmente quanto a
organizagdo da escola, professor, aluno e curriculo e ainda a solu¢do de problemas
conjunturais e de superestrutura vigentes na época.

A liderancgas politicas demonstravam preocupagdo com a instrucao publica
para a populacdo, mas na forma de medida emergencial para resolver problemas
imediatos e quase sempre se apresentam como problemas “localizados” em suas
provincias. Uma questdo politica se destacava. Quando se tratou de um plano geral, para

beneficiar a todos da mesma forma, as questdes que suscitaram as discussoes
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apresentavam-se nao mais tao urgentes.

A seguir apresentaremos as aproximagoes das necessidades e intengdes da
instrucdo publica imperial cujas caracteristicas apontam para a direcdo do ideario
francés de educagdo, calcado no carater revolucionario da educacdo, na sua
publicizagdo, sua universalidade e sua capacidade de promover a igualdade.

Muitas divergéncias e discussdes acirradas aconteceram na Assembléia
Geral Legislativa, a exemplo de outros encontros dos parlamentares ja anteriormente
identificados e transcritos neste trabalho. Na Sessdo de 16 de junho de 1827, outras
manifestagdes acerca da importancia da educagdo se apresentam e que transcreveremos
a seguir:

Sr. Costa Aguiar:

Devo declarar a camara que neste parecer ndo se achdo
assignados todos os senhores que sao membros da commissdo.

Sr. Cunha Barbosa:

O Sr. Ferreira Franga ndo concordou no parecer, e por isso
ndo quis assignar. O regimento exige a assignatura, e o illustre
membro o devia fazer, declarando-se vencido, e isto se lhe
disse, mas elle nao annuio.

Sr. Ferreira Franca:

No outro dia offereceu-se este plano, para assembléa o tomar em
consideragdo; a cdmara remetteu a commissdo de instrucgdo publica
para que fizesse um projecto de lei sobre elle; eu nao concordo em
que isto se pratique por tal maneira, e portanto ndo assignei. Se
quizerem que eu assigne vencido eu assignarei. Propoz-se a esta
camara o plamno do Sr. Stockler; disserdo os membros da
commissdo que o aprovavdo mas a camara ndo o quis, pelo modo
porque foi apresentado, e mandou formar um projecto de lei sobre
ele.

O Sr. Janudrio da Cunha teve o trabalho de fazer este projecto, mas
eu ndo concordo na forma em que elle esta feito; discordo em muitas
cousas... Porém se é preciso assignar vencido, assignarei e estou
prompto a assignar vencido tudo quanto quizerem.

Eu proporei a camara algumas idéas a respeito de primeiras lettras,
ensino de artes, etc. Talvez o fag:a quando se tratar desta materia; e
o mais irei aprsentando conforme me for occorrendo.

Sr. Souza Franga:

E necessario que fiqguemos na intelligéncia de que as commissdes
sdo corpos collectivos onde vencem os negocios pela maioria de
votos.E, por isso indispoensavel que todos os membros assignem :se
algum for vencido pode-o declarar na assignatura; mas os pareceres
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das commissoes e os projectos que ellas apresentdo ndo podem ser
levados a impressdo sem a assignatura de todos os que a compae.

Quando a camara manda interpor parecer sobre qualquer matéria,
ou formar um projecto, todos devem obedecer, quer concordem ou
discordem; e se alguma dos da commissdo ndo convier no voto da
maioria, nem por isso deve deixar de assignar, pois lhe fica o direito
ndo so de o declarar na assignatura, mas também de combater o
parecer quando for offerecido a discussdo. Porem deixar de
assignar! De forma alguma; porque a falta da assignatura de
qualquer membro induz a crer que elle ndo foi ouvido na commissdo.

Sr. Cunha Barbosa:

O illustre membro da commissdo foi ouvido sobre a matéria, e tanto
que teve o projecto na sua mdo dous dias.

Sr. Ferreira Franga:

Ja disse que o assignaria;, mandem-m’o que eu assigno, e assignarei
vencido tudo quanto ndo entender bom.

Sr. Paula e Souza:

Os senhores da commissdo creio que ndo sdo obrigados a assignar
vencidos, podem dar seu voto separado; isto ¢ o que diz o
regimento.

Sr. Ferreira Franga:

Eu a respeito desta matéria de instruc¢do publica apresentarei
algumas idéas que me tem ocorrido, principalmente acerca de
escolas de primeiras letras, artes, etc., etc., como ja prometti. Ndo
as tenhdo proposto porque ainda ndo pude concluir este trabalho,
porem ja disse que estava prompto a asssignar o projecto. Havendo
o illustre deputado satisfeito a este quesito, foi o projecto mandado
imprimir por delibera¢do da camara, dispensada a leitura.

Vimos neste trabalho que a proclamagdo da Independéncia desvinculou
politicamente o Brasil da Colonia, o que exigiu a reestruturacdo do sistema politico,
econdmico e cultural, principalmente das institui¢des e, entre elas, a instituicdo de um
sistema de ensino seguindo a importancia social da educacao publica dada pelos ideais
da Revolucdo Francesa e da Revolugdo Industrial. A idéia de Educagdo publica,
obrigatéria e laica, incorporada as influéncias européias, idealiza um sistema
educacional para todo o nosso pais.

E nesta perspectiva que se pauta o Projeto Januario da Cunha Barbosa de
Instrucdo Publica e o Decreto Lei de 15 de outubro de 1827, quanto a sua organizagao,
evolucdo e expansdo, considerando-se os matizes ¢ necessidade da escola publica e

gratuita para o pais, 0 que veremos a seguir.
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CAPITULO 3

A EDUC{&CAO BRASILEIRA NO PRIMEIRO IMPERIO: O PROJETO
JANUARIO DA CUNHA BARBOSA E O DECRETO LEI DE 15 DE

OUTUBRO 1827

FIGURA 5 - Januario da Cunha Barbosa (Fonte Grande Oriente do Brasil)

Nos temos ja lei por onde podemos regular. A instrucgdo primaria
ndo é negocio que se possa esperar, ella é tdo necessaria como o
pao. Se formos a esperar pelo plano geral que antes que se approve
de certo levara muito tempo, crescerdo os mocos, que della se
podido approveitar, e ficardo sem instrucgio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, Deputado Ferreira Franga, Sessdo de 9 de junho de
1826).

A educacao oferecida para a populacao brasileira no Império brasileiro quando da
apresentagcdo do plano de instru¢do de Janudrio da Cunha Barbosa, ponto central deste
trabalho, ¢ a questdo a que nos dedicamos neste capitulo para, de alguma forma, elencar os
sentidos sociais, politicos e técnicos da educacdo presentes nesta proposta e compreender as
razoes de sua substituicao por um plano ainda mais abreviado do que este.

Vimos, no Capitulo II deste trabalho, que, no periodo colonial, a educagdo de “ler,

escrever e contar” estava a cargo da Companhia de Jesus. Com a expulsdo dos jesuitas em
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1759 do reino portugués, em fun¢do da crise de relacdes entre a Companhia e a Coroa
portuguesa, foi desmantelada toda a estrutura administrativa escolar existente e neste
momento sdo instituidas as “Aulas Régias”, que eram as Aulas de Primeiras Letras e de
Humanidades. Neste caso, as aulas régias, apesar de sua precariedade, expressavam uma
modalidade de educacdo publica instituida pelo Estado e ndo mais pela Igreja.

A Reforma dos Estudos iniciou-se com implementagdo em praticamente todo o
reino, instituindo o cargo de Diretor de Estudos também responsavel pelo planejamento,
execucao e controle de professores.

Em margo de 1760 acontecia o primeiro concurso para professores publicos no
Brasil, porém, sem qualquer nomeacdo. Em 1774 iniciaram oficialmente as Aulas Régias,
regulamentadas pela Lei de 6 de novembro de 1772, quando j& decorridos 15 anos da
implementagdo da Reforma dos Estudos.

Neste momento, uma camada da populacdo brasileira, necessitada de educacao e
nao atendida, recorria aos mestres particulares, tendo em vista o descaso do Estado neste
sentido. Em func¢do desta situagao de omissdo quanto aos assuntos da instrugcdo publica,
sem a designacdo do quadro de professores e a falta de materiais, a op¢ao foi a de dividir
com a sociedade a tarefa de educar, para o que eram promovidas atividades com vistas a
arrecadagdes e parcerias voltadas para este fim.

Pela Lei de 1772, a distribuicdo no Brasil das Escolas de Primeiras Letras
numericamente contaria com 17 escolas de Ler, Escrever ¢ Contar; 15 escolas de Latim; 3
escolas de Grego; 6 escolas de Retdrica; 3 escolas de Filosofia.'! As Aulas Régias de
Primeiras Letras, de Gramatica Latina e Lingua Grega, no entanto, ndo aconteceram no
pais.

A educacdo para a populacdo em geral ndo era obrigatéria e, quando acontecia,
era nos preceitos expressos do ler, escrever e contar. As caracteristicas deste ensino
comecavam pelo termo escola, aqui colocado no sentido de cadeira, que significava uma
Aula Régia, cada uma, uma aula. Os alunos freqiientavam as aulas que quisessem ¢ as aulas
eram ministradas na casa do professor porque ndo era prevista estrutura fisica, ou seja, um

edificio escolar. A constru¢do do primeiro edificio escolar para funcionamento de escolas

" Quadro elaborado por CARDOSO (2005, p. 185) a partir de dados da Lei de 1772.
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publicas no Brasil ocorreu somente em 1870 no Rio de Janeiro, ja no final do periodo
imperial.

Além de a escola ser na casa do professor, ele era denominado mestre nas
primeiras letras e estava também sob sua responsabilidade o financiamento do ensino, visto
que era o professor que comprava o material para as aulas, promovia educagdo civica,
levava os alunos a missa e ainda pagava seu proprio treinamento.

A avaliagdo de desempenho das fungdes do professor até¢ a Independéncia
observava apenas a conduta pessoal. Eram pessoas da sociedade: padre, policia e os pais os
principais informantes, ou seja, os avaliadores.

Este era o desenho educacional brasileiro recebido pelo Império quando da
Proclamacao da Independéncia do Brasil em 1822, o que confirma que “quase nada da
Colodnia se alterou no Império Brasileiro”, e no campo educacional ndo foi diferente, sendo
a ndo-priorizacdo do investimento publico em educagdo uma marca do pais desde o inicio
de nossa historia.

Pensar a instrugdo publica como direito do cidaddo incluido em todas as
constitui¢des brasileiras desde a de 1824 implica pensa-la em carater sistémico a partir de
politicas educativas possiveis, mas a caracteristica dominante ¢ de uma politica divisionista,
enquanto oferece um modelo de educacao para os jovens, filhos de grandes proprietario de
terras, futuros politicos, sacerdotes e, outro, de primeiras letras, para as classes menos
favorecidas.

A idéia de sistema no ambito da educacdo tem em Saviani (2000) a expressao
mais exata, quando aponta o sistema educacional como um produto de atividade
sistematizadora e que este resulta da educacdo sistematizada, intencional, amparada por
uma teoria educacional integradora que permita consciéncia dos problemas, conhecimento
das realidades e formulagdo de uma pedagogia.

Quando surge a necessidade de organizar a educagdo em um todo articulado e
coerente, busca-se explicitar a concep¢ao de educagdo enunciando os valores que a
orientam e as finalidades que pretende atingir, sobre quais bases define os critérios de
ordenac¢do dos elementos que integram o processo educativo.

Nesta direcdo surge a necessidade de compreender sistema como “o ensino

(enquanto transmissdo de conhecimentos e habilidades), escolas (enquanto locais
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especialmente preparados para as atividades educativas), articulagdo vertical e horizontal
(graus e ramos)” (SAVIANI, 2000, p. 89), para, a partir destes critérios, perceber o sentido
que existia no processo educacional adotado no periodo em estudo.

O sistema classifica-se também pela direcdo de sua entidade administradora:
federal, estadual, municipal ou particular. O ensino seria oficializado, de acordo com a
direcdo administrativa, em primario, médio, superior.

Ainda, segundo Saviani, as expressoes "sistema geral de educagdo", "sistema
federal de ensino", "sistema oficial", "sistema publico", "sistema escolar", "sistema de
ensino superior", caminham todas para a mesma dire¢do e propriamente para a direcdo do
sistema educacional.

Neste sentido existe a possibilidade de o projeto de 1826 ser identificado como
um “sistema de educacdo”, apesar de ndo efetivar o ideario pedagodgico na forma de
organizagdo sistematica do sistema de ensino planificado para todos os lugares e vilas do
Império conforme os preceitos da lei.

Neste estudo ndo podemos esquecer que, para a determinagdo e a necessaria
articulacdo entre escola, sociedade e possibilidades de ensino, obrigatoriamente devem ser
analisados o curriculo, os métodos de ensino-aprendizagem, os aspectos politico-
administrativos, os socioecondmicos € culturais da conjuntura imperial. A inegéavel entrada
de alguns elementos estrangeiros que tiveram influéncia na incipiente instalagdo e
“expansdo” da instru¢do primaria no Brasil hd que ser considerada.

Nesta dire¢ao, aponta-se como “elemento estrangeiro” a Revolucdo Francesa, em
1789, que elegeu os paises europeus como exemplares de sua luta. Acerca da instrucao
publica cabe lembrar o empenho dos pensadores franceses Marie Jean Antoine Nicolas, o
Marqués de Condorcet (1743-1794), Talleyrand (1754-1838), Louis Michel Lepelletier
(1760-1793). O ideério de educagio popular foi desenvolvido pelo Marqués de Condorcet?,

> O Marqués de Condorcet — Marie-Jean-Antoine-Nicolas Caritat — Era de familia nobre, filho de um
cavaleiro que foi morto alguns dias apos seu nascimento. Estudou no Colégio dos Jesuitas em Reims e
posteriormente no Colégio de Navarra em Paris. Como estudante de Filosofia, adquiriu reputagdo de ser,
primeiramente, um grande conhecedor da matematica. Por essa razdo, ele distinguiu-se como pioneiro da
chamada "matematica social”, quando, em 1765, publicou um trabalho que teve, ja a época, grande
repercussao: Do calculo integral. A partir dai, ele seria integrado ao ambiente enciclopedista, travando estreito
contato com intelectuais como Voltaire, Diderot, D'Alembert € muitos outros. Foi membro da Academia de
Ciéncias, na qual sempre contou com o apoio de ilustres representantes do movimento enciclopedista, que
admiravam suas reiteradas demonstragdes relativas a suposta possibilidade de estruturar o conhecimento do
homem como se de uma matematica social se tratasse. Na época, o intuito de Condorcet era o de unir as
chamadas ciéncias morais com as ciéncias fisicas.
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eleito deputado da Assembléia Legislativa Francesa apds a Revolugdo. Ele redigiu o Plano
de Instrucdo Publica em 1792, conhecido como Rapport. Neste projeto aponta a
necessidade para todos os cidadaos da instrugdo publica, gratuita, laica, bem como o saber
técnico necessdrio a profissionalizagdo. O plano ndo ¢ aprovado, mas inspira outros
projetos (LUZURIAGA, 1959, p. 48).

O tema da instrugdo publica decorria das discussdes onde se procurava antever o
homem novo a ser produzido. O ideario do plano redigido pelo Marqués de Condorcet era
principal no ato de buscar um modelo articulado de instru¢do publica, para obter a
minimizag¢do das desigualdades produzidas pelo homem.

A premissa que referenciava o plano trazia a marca da escola tnica e universal
como o grande emblema de emancipagao do povo pela revolugdo. Langava, a luz a bandeira
da eqiiidade, a idéia da igualdade das oportunidades sociais. Tal intuito deveria
consubstanciar-se na organizacdo de politicas publicas, de forma principal as politicas

publicas da escolarizacao, conforme explicita abaixo:

[...] a instru¢do deve ser universal, isto é, estender-se a todos os cidaddos. Deve
ser repartida com toda a igualdade que permitam os limites necessarios do
orcamento, a distribuicdo dos homens pelo territério e o tempo mais ou menos
longo que as criangas puderem consagrar-lhe. Nos seus diversos graus, ela deve
abracar o sistema completo do saber humano e assegurar aos homens, em todas
as idades, a facilidade de conservarem os seus conhecimentos ¢ de adquirirem
outros novos. Enfim, nenhum poder publico deve ter autoridade, nem mesmo
direito, de impedir o desenvolvimento de verdades novas, ou o ensino de teorias
contrarias a uma politica de partido, ou aos seus interesses particulares
(CONDORCET, 1943, p. 9-10).

O plano de Condorcet, fundamentado numa filosofia de ensino, determinou o
emprego dos termos primario para designar um grau de processo educativo, e de liceu para
nomear institui¢cdes escolares. Fez também a distingdo entre os termos instrugdo para os
conhecimentos, positivos e certos, dos quais o Estado era o responsavel natural, e
educagado, para sentimentos em assunto religioso e politico de dominio reservado.

Este plano para a Franga estabelecia a divisdo do ensino em 5 graus. O ensino
seria dividido em escolas primadrias, escolas secunddrias, institutos, liceus e Sociedade
Nacional das Ciéncias e das Artes.

1°) As escolas primarias formariam o primeiro grau. Nele seriam ensinados os
conhecimentos rigorosamente necessarios a todos os cidaddos. Seriam criadas nas vilas

com 400 habitantes.
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2°) Nas escolas secundarias, estabelecidas nas cidades com mais de 4.000
habitantes, seria ensinado o necessario para o exercicio dos empregos da sociedade e
preenchimento das funcgdes publicas que nao exigiam grande extensdo de conhecimentos,
em género de estudo particular.

3°) Nos institutos (correspondentes aos liceus e colégios), em nimero de 110, ao
menos um para cada departamento, seriam ensinados os conhecimentos necessarios para o
preenchimento de todas as fungdes publicas e das que poderiam servir de aperfeicoamento
da industria.

4°) Nos liceus (correspondendo as antigas universidades e faculdades), em
numero de 9, seriam ensinados o conjunto e as partes mais relevantes das ciéncias e das
artes.

5% A sociedade Nacional de Ciéncias Artes; Ciéncias Morais ¢ Politicas,
Ciéncias Aplicadas as Artes e Literatura; Belas Artes, seria a escola de aperfeicoamento da
razao humana, Gltimo grau de instrucao.

Sobre o plano de Condorcet nos aponta Boto (2003):

[...] na escola primaria, seriam veiculados os conhecimentos gerais, necessarios
para criar a autonomia individual que faculta ao sujeito dirigir, ele mesmo, sua
propria vida, seus afazeres e sua visao de mundo. Tratava-se, de oferecer as
habilidades primeiras do ler, escrever e contar. Deveria existir uma escola
primaria para cada agrupamento de 4.000 habitantes. [...] cada escola
correspondia, na época, a um professor. Além dos rudimentos da leitura, escrita
e aritmética, esse ensino elementar se destinaria também ao aprendizado dos
novos critérios de mensuragdo criados no movimento revolucionario;
instrumentos oficiais para pesos ¢ medidas (que, até entdo, ndo possuiam
qualquer padronizagdo, dificultando, inclusive, as operagdes contabeis ¢ as
trocas comerciais). A escola primaria deveria ensinar, pois, o sistema métrico-
decimal, estipulado pelos revolucionarios franceses com o fito de padronizagédo
dos parametros de mensuragdo. Além disso, a escolarizagdo — nesse seu primeiro
degrau — proporcionaria uma descricdo sumaria dos produtos do pais, uma
explicagdo sobre as leis nacionais, de maneira que se preparasse a vida em
sociedade, no que toca aos deveres e aos direitos que todos temos para com os
outros e para conosco. Enfim, o ensino primario deveria supor o
"desenvolvimento das primeiras idéias morais ¢ das regras de conduta que delas
derivam; finalmente, os principios de ordem social que possam colocar-se ao
alcance da inteligéncia infantil" (Condorcet, 1943). A preocupagdo com a
cidadania também era explicita, e evidenciava-se com a sugestdo de que se
organizassem festas nacionais, consagrando a memoria da Revolucdo. O objeto
explicito da escolarizagdo, para além do ensino das ciéncias, era o de preparar o
jovem para alguma rota profissional.
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Nesta mesma dire¢do, no ano de 1793, Louis-Michel Lepelletier® elaborou um

Plano Nacional de Educacgdo que foi apresentado por Robespierre na Convencdo em nome

da Comissao de Instrugdo Publica, datada de 13/7/1793. Foi aprovado pela Assembléia,
porém, nunca posto em pratica.

Condorcet foi considerado um dos mais fortes modelos do discurso revolucionario

em torno da instru¢do publica e o relatorio e projeto de decreto chamado de “Rapport”,

apresentado a Assembléia Legislativa em abril de 1792, traz algumas questdes destacadas

por Luzuriaga:

Oferecer a todos os individuos da espécie humana os meios de prover as suas
necessidades, assegurar seu bem-estar, conhecer e exercer seus direitos,
conhecer e cumprir seus deveres; assegurar a cada um a faculdade de aperfeigoar
seu engenho, de capacitar-se para as func¢des sociais a que hd de ser chamado,
desenvolver toda a extensdo das aptiddes, recebidas da natureza, e estabelecer,
desse modo, entre os cidaddos, uma igualdade de fato e dar realidade a igualdade
politica reconhecida pela lei; tal deve ser a primeira finalidade da instrucdo
nacional que, desse ponto de vista, constitui para o poder publico um dever de
justica (LUZURIAGA, 1959, p. 46-47).

Como se percebe, havia, no texto do Comité de Instru¢ao Publica da Assembléia
Legislativa Francesa, sob a lideranga de Condorcet, o pleno reconhecimento de que o nivel
primdrio de ensino seria o Unico, nas condi¢des entdo presentes, que poderia ser, de fato,
estendido a totalidade dos cidadaos.

Mas a idéia era justamente a de que, gradativamente, essa oportunidade de acesso
a escola fosse alargada, de maneira que, cada vez mais, um contingente sempre mais amplo
de criangas pudesse alcar um degrau a mais na instru¢do nacional. Por essa razdo, a escola
deveria ser gratuita em todos os graus, embora, no principio, apenas a escola primdria
tivesse condi¢des de ser universalizada para todo solo francés.

Foram importantes os discursos existentes em torno da educagdo publica no
processo revoluciondrio francés. Dentre os grandes nomes que se ocuparam com discursos
em torno da educacdo publica além de Condorcet estdo: Mirabeau, Talleyrand, Robespierre,
Danton, Lakanal e Lepelletier, nomes estes que, segundo Luzuriaga, “ocupam-se dela e a

defendem com entusiasmo jamais excedido mais tarde” (1959, p. 41).

* Louis-Michel Lepelletier de Saint-Forgeau foi um politico francés € membro de uma familia de destaque.
Demonstrou a principio idéias conservadoras em politica. Em 1789 foi eleito presidente do Parlamento de
Paris e deputado da nobreza aos Estados Gerais. Tornou-se adepto da revolucdo. Em 1790 foi eleito
presidente da Assembléia Constituinte.
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Considerados estes elementos, reafirmamos a nossa convic¢ao de que o Projeto do
Comité de Instrugdo Publica da Assembléia Legislativa Francesa, de Condorcet, fora o
caminho escolhido por Januario da Cunha Barbosa para elaborar o plano brasileiro de
instrugdo publica.

Observadas as fontes de inspiragdo da instrugdo publica brasileira, do carater
publico, de sua universalidade e capacidade de promover a igualdade, urgia no Brasil um
plano de instrucdo que pudesse ser aplicado de imediato e que ha muito vinha sendo
discutido sobre sua criacao.

Deste modo a conjuntura apresenta parte dos rumos seguidos quanto a organizagao
e ao possivel (des)envolvimento do ensino, evidenciando a dependéncia de modelos pré-
estabelecidos e solugdes adversas ao processo social brasileiro, vistas diferentes condig¢des
politicas e econdmicas do pais, o que fez com que a evolucdo da instrucdo publica
elementar no Império brasileiro se processasse lentamente e agonizasse frente ao demorado
processo de implanta¢do ao longo do tempo.

Para o (des)envolvimento do ensino no Primeiro Império o projeto elaborado por
Janudrio da Cunha Barbosa assevera o mais importante documento sobre a instrucao
publica brasileira, principalmente no que tange a instru¢do elementar de primeiras letras,
embora em sua forma legal este se destinasse a ser um Plano Geral de Instrugdo para todos
os niveis de ensino.

Para dar inicio a analise do projeto em questdo e melhor abarcar seus pressupostos
teoricos e metodologicos, apresentamos a seguir uma breve biografia de Januario da Cunha

Barbosa: professor e filosofo e um dos mais importantes politicos do Império brasileiro.

3.1 Januario da Cunha Barbosa: vida e obra

Januario da Cunha Barbosa nasceu no Rio de Janeiro a 10 de julho de 1780. Em
1808 D. Jodao VI o nomeou pregador régio, com cujos sermdes se comprazia, repetindo
sempre que o julgava o melhor orador sacro. Em Minas, por discursos e atos, impds seu
nome a afeicdo, estima e elogios do povo. Mas chegando ao Rio, no dia 7 de dezembro de
1822, foi preso em conseqiiéncia de odiosa devassa, o que o conduziu a fortaleza de Santa
Cruz por ordem do entdo ministro José Bonifacio. Depois o deportaram para o Havre em 20

de dezembro de 1822. Nessa cidade embarcou para Paris e da capital da Franca para
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Londres, onde mandou imprimir seu poema, em versos, "Niterdi", em 1823 e, neste mesmo
ano, foi absolvido por falta de provas no processo que se lhe instaurara.

Voltou a patria sendo, a 4 de abril de 1824, nomeado, por D. Pedro, 1° oficial da
Ordem do Cruzeiro e, no dia 25, Conego da Capela Imperial. Eleito deputado para a
primeira assembléia legislativa (1826-1829) pelas Provincias do Rio de Janeiro e de Minas,
optou pela Provincia do Rio de Janeiro. Finda a legislatura, assumiu a dire¢do do "Didrio
Fluminense", 6rgao do governo.

O Diario Fluminense foi um 6rgdo de que se utilizou para pregar a instrucio
valendo-se da profundidade de seus conhecimentos, idéias e admirdvel eloqiiéncia.
Arrojado, de frase fluente, as vezes ricas de imagens e de flores, era doutrinario e dialético
(Grande Oriente do Brasil).

Por decreto imperial de 18 de dezembro de 1830, veio a ser designado para
Diretor da Tipografia Nacional, em que serviu até 3 de outubro de 1834.

A 21 de outubro de 1839 fundou o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, do
qual foi secretario perpétuo e em cujo cargo faleceu, apos ter prestado inestimaveis servicos
a essa sociedade cientifica.

No seio do Instituto demonstrou, no ano seguinte, que se preocupava com a
colonizagdo dos silvicolas, apresentando, para ser discutida nele, esta tese, logo aprovada:
"Qual seria hoje o melhor sistema de colonizar os indios do Brasil entranhados em nossos
sertdes; se conviria seguir o sistema dos Jesuitas, fundado principalmente na propagacao do
cristianismo, ou se outro do qual se esperem melhores resultados do que os atuais”.

Dirigiu também a Revista do IHGB (Instituto Historico e Geografico Brasileiro),
onde publicou entre outros textos, o artigo “Lembrancas do que devem procurar os socios
do Instituto Historico para remeterem a sociedade central do Rio de Janeiro”, o que foi
considerado por José Honorio Rodrigues o primeiro plano da pesquisa historica brasileiro.

Diretor da Biblioteca Nacional, por nomeacgdo efetuada pelo decreto de 5 de
setembro de 1844, exerceu tais fungdes até a sua morte. Deu-lhes tamanho brilho, que
escritores brasileiros e sdbios estrangeiros iam ao seu gabinete a fim de se entreterem com

ele em animadas e interessantes palestras literarias e cientificas.
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A Provincia do Rio de Janeiro elegeu Januario novamente deputado para a
legislatura de 1847, mandato que desempenhou, porém somente até fevereiro de 1846, por

ter falecido neste més.

Dedicou-se ao pulpito e ao magistério. Ingressou na vida publica no contexto da
Independéncia, a partir de 1821. Membro da loja magdnica conhecida como
Grande Oriente, fundou com Gongalves Ledo o Revérbero Constitucional
Fluminense (1821-1822), um periddico de grande influéncia na época e que
dominava nas areas politicas da Magonaria ¢ no Senado da Camara do Rio de
Janeiro (VAINFAS, 2002, p. 394).

Filosofo e professor, Januario da Cunha Barbosa foi um brasileiro notavel, um dos
filosofos mais considerados de sua época. Pregador ¢ homem de extraordinaria e brilhante
atividade intelectual, escreveu durante mais de 50 anos.

Januéario da Cunha Barbosa, juntamente com Gongalves Ledo e José Clemente
Pereira, destacou-se na Independéncia participando do Dia do Fico e foi um dos mentores
da Representacdo do Rio de Janeiro a qual dirigia-se ao Principe Regente concitando-o a
desobedecer as ordens das Cortes e do proprio Dom Joao VI, que exigiam o seu regresso a
metrdpole.

Empenhou-se nas gestdes para fazer D. Pedro protetor e defensor perpétuo da
Constitui¢ao do Brasil, assim como nos atos que redundaram na convocacao da Assembléia
Geral Brasileira, passo decisivo no rompimento com a metropole. Em 1826, quando eleito
deputado, Januario foi designado para redigir um projeto de instru¢do, objeto de nossa

pesquisa, e que discutiremos na parte seguinte.

3.2 O Projeto Januario da Cunha Barbosa

Tendo em vista a conjuntura politica e social em que foi solicitado o plano de
educacao e considerando o perfil pedagdgico do seu autor, este documento sera apresentado
em seus principais constitutivos, contudo, devera preservar as Unicas especificidades que
suas modalidades apresentam: a de escola, de direcdo e inspe¢do, de organizagdo e
administracao da educagao.

Adiante os aspectos anteriores ao Decreto e propriamente a Lei de 15 de outubro
de 1827 serdo vistas em seus aspectos centrais € os principios do que se preconizou como

educagao moderna frente as necessidades da educagdo publica, obrigatéria e gratuita.
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Apresentado aos parlamentares da Assembléia Geral Legislativa do Brasil na
Sessao de 16 de junho de 1826, o “Projecto de Lei sobre a Instruc¢ao Publica do Império
do Brazil” também ficou historicamente conhecido como o “Projeto Janudrio da Cunha
Barbosa”.

Este projeto fora organizado pela Comissdo de Resolugdo da Camara aos
cuidados do entdo Deputado Januario da Cunha Barbosa. Circulou por algum tempo entre
os parlamentares para a analise e conferéncia. Apos fora enviado para ser impresso,
dispensando-se da leitura durante a sessdo. Nao houve espago para alargar as discussoes
que ja se haviam iniciado em outros momentos e, principalmente, para destacar do projeto
as especificidades das modalidades de escola, da dire¢do e inspe¢do, organizagdo e
administracdo da educagao explicitadas no documento, como a criacdo de um sistema
instrucdo publica a ser implementado na nacao.

Neste dia, ao término da redagdo, encontra-se apenas uma citagdo simplista sem
maiores detalhes sobre o acontecido: “Paco da camara dos deputados em 16 de junho de
1826. — Januario da Cunha Barbosa. — José Carlos Cardoso Pereira de Mello. — Antonio
Ferreira Frangca. Com Restri¢oes.” (Diarios da Camara dos Deputados, Sessdo em 16 de
junho de 1826, p. 160).

Estruturalmente, Janudrio dividiu o projeto em sete titulos. Apresentava como
grande objetivo a promogao da:

“arte de ler e escrever, os principios e regras fundamentaes de
arithmetica, e os conhecimentos moraes, phisicos e economicos,
indispensaveis em todas circumstancias e empregos” ( Titulo II,
Art. 1°p.). [...] as doutrinas devem conter os conhecimentos que
qualquer menino de talento mediocre possa bem comprehender no
espa¢o de um anno. (Titulo II, Art. 2°).

As divisdes do plano mais especificamente estdo assim denominadas:

Titulo I — Divisao da instrucgdo publica

Titulo Il — Das escolas de 1° grdao ou pedagogias
Titulo III — Das escolas de 2° grdo ou lyceus
Titulo IV — Das escolas do 3° grdo ou gymnasios
Titulo V — Das escolas de 4° grao ou academias

Titulo VI — Da diregdo e inspecgdo das escolas publicas
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Titulo VII — Do Instituto Imperial do Brazil, sua organisa¢do,; deveres, e
administracdo.

A andlise a seguir sera acompanhada de alguns trechos originais do plano com
vistas a compreender os objetivos da politica educacional a ser implementada para poder

perceber se de fato hd uma disjuncao entre os objetivos declarados.

3.2.1 Titulo I — Divisao da instruccao publica

TITULG I -
Divis@o da instrucgdo publica

Axt. 1.2 A instruccio- publica do Imperio do
Brazil, serd dividida em guatro graos distinectos, gque
se denominarad : Pedagogias, Lycens, Gyrmuasios,
Academias.

Arxrt. 2. No primeiro grao ou pedagogias, se
comprehenderdd aquelles conhecimentos que a
todos sao necessarios, gualgquer que- seja o sen estado
ou profissao. )

Art. 3. No seﬂundo grao ou {ycew, se compre— !
hendexrad os conhec1mentos essenciaes aos agricul-
tores, artistas, € negociantes. |

Art. 4.° NO terceiro grio ou gymnasios, se darad
os conhecimentos scientificos gque devem servir de
introduccado aos estudos profundos das sciencias, ¢
de todo-o genero de erudicao. ;

Art. 5.° No quarto grio ou acadeznzas, se ensi-
nard® as sciencias abstractas e as de observacao,
counsideradas na sua maior extensao e em todas as
mais diversas relagbes com a ordem soclal, compre-
hendendo-se.além disto o estudo das sciencias mo-
raes e politicas, cont;empladas debaixo do mesma
ponto de vista.

( Fonte: Diario da Camara dos Deputados, 1826)

Ao proceder-se a andlise do Titulo I, do Projecto de Lei sobre a Instrucg¢do
Publica do Império do Brazil, percebe-se que a luta dos brasileiros pelo direito a instrugdo
institucionalizada ndo foi totalmente va.

A existéncia do projeto expressa por certo a organizagdo ¢ intengao do ponto de
vista legal em criar sistematicamente a educacdo no Império. Entretanto, essa existéncia
ndo foi garantia de sua efetiva implementacdo. Também no documento ndo se exprime
maior consideracao acerca da concepg¢ao, os principios e finalidades da educacao. Apenas
menciona a divisdo nos graus de pedagogia, ginasio, liceu e academia, apesar de exibir
claramente cada grau e para quem se destina, quando afirma: “o conhecimento de primeiro
grau ou as pedagogias, compreendendo os conhecimentos necessarios em qualquer estado
ou profissdo”, ou seja, um direito de todo cidaddo, no segundo grau, nos liceus “os

conhecimentos essenciais aos agricultores, artistas e negociantes”. O ginasio ¢ a academia
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seriam destinados aos estudos mais profundos da ciéncia e erudigdo e, apds, o estudo das
ciéncias abstratas e de observagdo, obviamente nao destinadas a qualquer cidadao.

E significativo o entendimento dos limites da instru¢do no campo escolar ou
escolarizado neste periodo, onde as politicas publicas ndo foram estabelecidas para garantir
o0 acesso das criangas das classes populares. O caminho percorrido pelo projeto € o passo
para explicar a exclusdo das camadas populares da sociedade neste espago, onde o saber,
como matéria-prima do trabalho escolar, ¢ mantido como privilégio de grupos
economicamente hegemonicos. A educacdo sistematizada, aquela educacdo que se dirige ao
outro “numa desigualdade no ponto de partida e uma igualdade no ponto de chegada”
(SAVIANI, 2003) em todos os graus, ndo € oferecida para todos.

Esta reflexao sobre educacao como privilégio remete para a questdo dos valores,
finalidades e objetivos. E, para té-los, ¢ necessario definir algumas prioridades,
principalmente se a educacdo se destina a promo¢do do homem. O homem ¢ um ser
sustentado e desenvolvido a partir de um contexto determinado. Ele reage, intervém e
transforma (ou nao!) de acordo com suas necessidades (ou nao!).

Para Saviani (2004, p. 38), a hierarquia dos valores intelectuais seria superior aos
valores econdmicos. Assim, educar na favela ou num bairro de elite, sempre se dard mais
énfase aos valores intelectuais do que aos econdmicos, porém a experiéncia mostra que na
favela os valores econdmicos tornam-se prioritdrios em fungdo da sobrevivéncia e, nas
elites, assumem prioridades aqueles valores morais pela necessidade que possuem de
enfatizar a responsabilidade perante a sociedade. A partir desta valoragdo ¢ possivel definir
0s objetivos para a educagdo brasileira, considerando que ela visa primeiro a promogao do
humano e sao estas necessidades humanas que deveriam determinar objetivos educacionais
(ibid, 2004, p. 39).

Neste sentido, do ponto de vista das necessidades e realidade existencial concreta
do homem tomado como o representante do conjunto da sociedade imperial, realidade
analisada no corrente trabalho, este se revelou um homem atingido pela necessidade de
aprender a viver. Dai a educacdo para a subsisténcia, projetada na lei, para aprender a
utilizar os meios de trabalho necessarios a sua vida.

Avistar a educacdo na perspectiva de um processo caracterizado por atividade

mediadora no seio da pratica social, como uma agao reciproca sobre os diferentes setores da
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sociedade, equivale a reconhecer que a educacgdo oferecida estd assentada na escola de ler,
escrever e contar, que, misera e falha, necessita de outros argumentos para dar conta de

formar o humano e desenvolver suas potencialidades.

3.2.2. Titulo II — Das escolas de 1° grao ou pedagogias

A dire¢do apontada no TITULO II, do Projeto Januario da Cunha Barbosa,
encontra-se na priorizagdo da leitura, da escrita e da matematica, além dos principios
morais, fisicos e econdmicos, a base para que o cidadao possa atuar em qualquer atividade,
além de ser o fundamento para a ampliagdo da escolarizacdo. A observacao acerca da
divisdo e o carater de continuidade das classes e, em cada uma delas, “os conhecimentos
que qualquer menino de talento mediocre possa bem compreender no espago de um ano”,
exprime que qualquer talento pode vencer estas dificuldades no espago de um ano para todo
o conjunto da sociedade e ndao apenas oferecendo este nivel de ensino somente aos
privilegiados da sociedade.

No artigo 3° completa-se a idéia, porque apresenta um nivel de ensino acessivel a
todos, porque apenas oferece o basico em termos de conhecimentos e atitudes socialmente
aceitas.

O artigo 4° fala em desenvolvimento dos sentimentos e das virtudes humanas,
enquanto o artigo 5° vai ampliar os conhecimentos para que a base para a formacao da
pessoa se torne mais solida, entendida esta formacdo como indispensavel para qualquer
pessoa.

E da base solida em conhecimentos adquiridos gradativamente, como esta
proposto no documento, ao lado da formacao moral e fisica voltada para os sentimentos de

civismo, que se forma uma sociedade forte para o desenvolvimento pessoal e social.

. TITULO 11
Das escolas de #° grdo ou pedagogias

Art. 1. Nestas escolas se comprehenderao : a
arte de 1ér e escrever, os principios e regras funda-
mentaes de arithmetica, e 0s conhecimentos moraes,
phisicos e economicos, indispensaveis em . todas as
circumstancias e empregos. :

Art. 2.° As doutrinas que devem constituir o
objecto destas escolas, serao divididas em tres clas-
ses, cada uma das guaes contenha os conhecimentos
que gualguer menino de talento mediocre possa
bem comprehender no espaco de um anno._
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Art. 3. Na primeira classe se comprehenderids
os elementos da arte de lér e escrever, os primeiros
Principios sentimentaes da moral, € 0 conheciment
dos numeros e da numeracio decimal. :

Art. 4. Na segunda classe, além da continuacao
pratica de 1&r e escrever, se adiantard a instruccao
moral desenvolvendo os principios sentimentaes, e
dando-se convenientes nocdes das virtudes naturaes
€ sociaes. Deve tambem continuar-se a instruccao
da sciencia de contar, e principiar-se a instruecao
dos conhecimentos pyhsicos. , .

Art. 5.° Na terceira classe, além da continuacio
da escripta e pratica das operacdes de arithmetica,
devera completar-se a instrucciao wmoral reduzin-
do-se esta sciencia a principios e maximas geraes,
fgcels de conservarem-s- na memoria ; deverd con-~
tinuar a instruccao de arithmetica e physica, e co-
mecar a de geometria, agrimensura e mechanica,
pelas sauas doutrinas mais simples, geraes e indis-
pensaveis. ’

As classes a que se referem os artigos 3°, 4° e 5° sdo, respectivamente, a evolu¢ao
e continuidade dos elementos da arte de ler e escrever, os principios da moral,
conhecimento dos numeros ¢ numeracdo decimal, acrescentando-se também os
conhecimentos fisicos. Apo6s seriam incorporados a geometria, a agrimensura, € a

mecanica.

Art. 6.° As meninas serdo igualmente admitti-
das com os meninos nas escolas do primeiro grdo ;
a sua instruccao sera a mesma e simultanea.

Pela Lei, a partir deste momento, nao deveria haver “diferenciais” na educagao
dos meninos e meninas. E proposto, portanto, por Januério, o principio da co-educagao, o
que representou um consideravel avango no combate a discriminagdo de género, prevendo a
educacdo feminina em igualdade de condigdes a masculina. Nao mais estavam fadadas as
meninas a educagdo para o lar, as técnicas domésticas do limpar, cozinhar e bordar ou ainda
a dedicar-se aos servicos religiosos. Através de Boto (2003), observamos que o Marqués de
Condorcet também se caracterizou como um dos veementes defensores da instrugdo
feminina, em todos os seus niveis — ja havia destacado que, se o dever de igualdade
requeria que as mulheres compartilhassem da mesma instru¢do oferecida aos homens,

caberia a sociedade pensar no papel que o conhecimento poderia ter na vida da mulher.
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Evidentemente a instru¢do feminina teria por fun¢do primeira a boa educagdo das
criancas, as quais, como maes, elas se dedicariam.

Defender a co-educagdo atendia a légica da natureza humana — que quis todos
iguais e distribuiu com seus proprios critérios (naturais) os talentos, independentemente de
fortunas, independentemente de privilégios de castas e independentemente do género.

Para Boto (ibid), Condorcet defendia a igualdade de direitos e a educacdo para
mulheres e homens com vistas a atender a producao fabril, j4 que o século XVIII foi o
século da Revolucdo Industrial com base na manufatura e para producdo a mulher também
foi chamada. Se a educagdo se voltava para atender aos interesses da moderna sociedade
capitalista da época, para a necessidade de formar mao-de-obra para a industria, isto
justifica a igualdade de condi¢des para as mulheres. No século XIX, com a industrializagao
macig¢a, a mulher foi mais engajada neste processo, por isto a criagdo de creches desde esta
época para atender as criangas das maes que estavam no trabalho. Verifica-se a criacdo da
creche como privilégio das maes trabalhadoras e ndo da crianga, principio este perpetuado
aos dias atuais.

Por muito tempo meninos € meninas estudaram em escolas separadas, recebendo
educacao diferenciada; na época, poucos tinham acesso a escolaridade. Os pilares sociais se
erguiam de forma patriarcal, a grande maioria das mulheres era analfabeta. Enfim, com
propriedade, Januario incorpora ao seu documento a igualdade de educagdo para meninos e

meninas em tempo e lugar.

Art. 7. Em cada povoacao ou freguezia, cujos
fogous estejao assaz contiguos para que possa haver
um numero proporcionado de estudantes, se esta~
belecerd uma eseola de primeiro griao ; nas cidades
e grandes villas, onde nao baste uma sé escola, se
crearid as que forem precisas. Os concelhos provin-
ciacs marcara® os lugares e numeros de escolas.

Art. 8. Formar-se-hdo compendios proprios
deste estudo, e emguanto se nao promptificao ficard
suspensa a doutrina da 32 classe, continuando-se
nella a pratica de lér, escrever e contar.

O artigo 7° faz mencgao a expansao de ensino e a criagdo de um maior nimero de
escolas proporcionalmente ao nimero de estudantes. As escolas poderiam nao existir onde
o contingente de alunos fosse menor, o que faz com que o artigo proponha a jun¢do de
povoacgdes proximas no sentido de garantir a escolarizag@o, o que respeita a Constituicao de

1824, que previa a criagdo de uma escola de primeiras letras em cada provincia.
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Uma questdo importante apontada no documento se expressa no artigo 8°.
Através deste artigo ha a proibi¢do da continuidade de estudos sem “compéndios” proprios
para niveis acima da 2* classe, ou 2? série, visto que a complexidade do conhecimento se
amplia a partir dai, o que se compreende como uma precaucao devido a falta de professores
habilitados em conhecimentos mais aprofundados. Isto explica a utilizagdo do método
lancasteriano que, valendo-se de alunos monitores, faz uma improvisagdo de formagao de
professores que deverdo estar suficientemente assessorados pelos verdadeiros mestres
dando validade ao sistema educacional, o que nem sempre poderia acontecer em todas as
vilas e povoados.

Pelo Projeto Januario, a todos eram garantidas as condi¢des de escolarizacao
minima, basica. Sendo, no entanto, a sociedade de maioria escrava e nido tendo estes o

direito de cidadania, muito poucos eram os habitantes com direito a escolarizagdo na época.

Art. 9. Os mestres procurarad approximar-se o
mais possivel do methodo Lancasiriano, repartindo
o ensino por decurias, afimm de que os mais adianta-
dos discipulos se exercitem no ensino dos menos
adiantados, na metade do tempo da aula, e depois
recébao elles mesmos as instruccoes dos mestres no
resto do tempo. - -

_Art. 10. Crear-se-ha em cada capital de provin-
cia uma escola Lancastriana, onde se ensinem, e
se habilitemm os mestres, gue devem depois propagar
este methodo por todo o Imperio. :

Art. 11. Regulamentos particulares a este grao
narcardd as horas de ensino, direccao ¢ eeconomia
das aulas.

Os artigos 9° e 10 referem-se ao ensino pelo método lancasteriano estendido a
todo Império e no formato deste método tudo quanto for relacionado a organizagdo, a
formacao dos discipulos, habilitagdo dos mestres, horarios de aula.

Sobre este método, Primitivo (1939, p. 23-24) confirma a continuidade do mesmo

e observa algumas hipoteses acerca de suas vantagens.

Este sistema que tanta bulha tem feito e estd fazendo o mundo, consiste na
aplicagdo de uma maxima mui antiga, segundo a qual tudo quanto um homem
sabe pode ensind-lo e o melhor modo de saber as cousas ¢ ir ensinando. O
sistema de Lencaster consiste por tanto em fazer com que os rapazes se ensinem,
uns aos outros. A pratica deste método pouco mais ou menos se reduz ao
seguinte: cada escola ¢ dividida em classes de rapazes quase da mesma idade, e
que tenham feito iguais ou quase iguais progressos; o lugar de cada um sera
determinado pelo seu adiantamento. Cada classe destas se divide em decurides, e
em discipulos. Sendo, por exemplo, doze na classe e os seis melhores sdo os
decurides. Os decurides devem fazer estudar as ligdes de seus discipulos ao
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mesmo passo que as estudam eles mesmos, vigiar no seu bom comportamento, e
no sossego a boa ordem da classe. Cada uma destas classes deve ter um certo
nimero de vigias ou inspetores (nas escolas de Lencaster da-se-lhe o nome de
monitores). A obrigagdo ¢ vigiar exclusivamente sobre o que estad fazendo na
classe. Ensinar os decurides e aprender as li¢des, e dizer-lhes o modo como as
hdo o seu dever, tomar no fim a li¢ao a toda a classe. Cada um destes monitores
¢ tirado da classe onde aprende para aquela matéria de ensino que ja ele sabe a
ponto de poder ensinar. O monitor deve, portanto, saber perfeitamente o que se
aprende na classe, onde ele vai presidir; deve ser alem disso de uma regular
conduta. E digno da confianca que dele se faz. As licdes de cada classe devem
ser faceis, cada uma deve ndo sé conter poucas idéias mas deve ser posta em
linguagem que seja no mesmo grau, clara, correta e concisa. Ndo se deve
antecipar; o que se aprende uma li¢do deve preparar a seguinte. Devem as licdes
ser de uma tal extensdo que ndo levem mais de dez minutos a aprender, quando
muito, um quarto da hora; e logo o que estiverem sabidas; devem os decurides
fazé-as repetir tantas vezes quantas forem suficientes para se ficarem sabendo
com exatiddo. Desse modo podem estudar-se ao menos quatro ligdes em cada
hora-particular, cuidado se deve tomar em que niao passe uma so palavra, que
ndo seja bem compreendida, e nunca se deve principiar ligdo de novo sem estar
bem aprendida a que estiver passado. O modo de dar ligdo é em tudo semelhante
aquele por que se aprende. Cada rapaz toma o lugar daquele cujo erro pode
emendar, tanto que dada a licdo, o monitor marca num livro o0 modo por onde foi
dada, e depois a soma das ligdes diarias de cada rapaz lanca num livro de
registro geral que tem o mestre, ¢ por ali se conhece regularmente o
adiantamento de cada aluno. A grande vantagem desse sistema ¢é, que um rapaz
nunca ¢ deixado a si s9, para aprender a sua li¢do unicamente pelos seus proprios
esforgos. O espirito nunca esta ocioso, porque a cada dez minutos ¢ visitado pelo
monitor; a tarefa é curta, mas o tempo e bem empregado e poucos instantes de
uma verdadeira e ndo interrompida. Conduzem mais ao desenvolvimento de
nosso espirito, do que horas e horas de uma atengdo negligente e remissa.

Outra vantagem deste sistema e o muito que se poupa em mestres. Rousseau
dizia que um mestre ndo podia ensinar mais que um discipulo: mas no sistema
de Lencaster um so mestre pode governar uma classe de 500 ou 600 discipulos.
Outra vantagem ¢ prevenir faltas por meio da assidua vigilancia dos monitores.
Os diretores destas escolas asseveram que se passam meses, sem se verem na
precisdo de ordenar um castigo. A pratica dos agoutes e palmotoadas nas escolas
excita idéias de vinganga, e faz brotar toda a casta de ma inclinagdo. O rapaz que
¢ castigado por uma falta pode corrigir-se, mas a corregdo ndo resulta do castigo,
resulta apesar dele. Pancadas nunca influiram virtude alguma no coracgdo
humano, o que elas produzem e o irrita-lo e o enfurecé-lo e fazer escravo, que

depois se fazem tiranos.” (PRIMITIVO, 1939, p. 23-24). (Grifos nossos).

Do ponto de vista das condigdes econdmicas da época tal método atendia
totalmente as necessidades. Era vantajoso também para o aluno monitor, porque, quanto
mais estudasse para repassar aos colegas, mais aprendia e exercitava seu aprendizado. Para
os receptores do ensino era a precarizacdo da educagdo, a informacdo aos pedagos. O
restante dos alunos ficava sem o direito de ter em sua sala de aula o professor formado e
preparado para aquele fim. Se pensada a educacdo em relagdo as garantias, de que pelo
menos algum modo de instru¢do seria oferecido, ¢ provavel que fiquemos eternamente

aceitando o ensino de conta gotas, a instru¢do forjada no adorno, na ilegalidade, na
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superficialidade. Nesta dire¢ao haveria os que pensam que seria melhor ter um pouco de ma
qualidade do que nao ter nada (?).

O TITULO II do Projeto de Lei trata Das Escolas de 2° Grau ou Liceus e
compreendem os conhecimentos das ciéncias morais e econdmicas apresentados em doze
Artigos.

No TITULO 1V sio as Escolas do 3° Grau ou Ginasios, compreendendo a anélise
completa das faculdades e operagcdes do entendimento: a Gramatica geral; a arte de
escrever; estudo das linguas mortas e vivas; hermenéutica; Geografia antiga e moderna;
Cronologia e Histdria Filosofica civil e literaria.

No TITULO V, as Escolas de 4° Grau ou Academias tém sua denominacdo de
Academias e abrangem todas as Ciéncias Exatas, Naturais ¢ Sociais em suas diversas
ramificagdes na aplicagdo das profissdes cientificas. Serdo distribuidas em seis classes:
Ciéncias Matematicas; Filosofia Natural ou das Ciéncias Fisicas; Ciéncias da Saude;
Ciéncias, Engenharia e Arquitetura Militar; Ciéncias Navais. Cria as Academias das
cidades de Sao Paulo e de Pernambuco, com possibilidades de ramificagdes em diversos

lugares, a exemplo das ja criadas no Rio e na Bahia.

3.2.3 Titulo VI — Da direccao e inspec¢io das escolas publicas

- « TITUGLO VI
« Da direcgdo e inspeccao das escolas publicas

« Art. 1. Havera na capital do Imperioc uma cor-
poracao de homens instruidos, do mais distincto
merecimento debaixo da denominacao de—Instituto
do Brazil—, a cuajo cargo estara a direccdo da ins-
truccao publica em toda a extensao de Imperio, e
a inspeccao das escolas publicas, gue nelle s¢ achem
cstabelecidas, e para o futuro se cstabelecerem.

O Instituto do Brasil incumbir-se-ia de fornecer os Diretores e Inspetores de
Instrugdo Publica para as escolas publicas do Império, inclusive para aquelas que forem
criadas.

Tendo em vista que o documento nao informa de que forma serdao selecionados
estes profissionais e quais as exigéncias, convém lembrar que ¢ perceptivel nestes tempos
imperiais uma atitude imprépria enraizada no clientelismo politico, virtuada para a

delegacdo da elaboragdo dos processos educacionais para as maos de pessoas alheias a sua
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especificidade. Pessoas estas que pouco ou quase nada t€ém a ver com a dindmica de ensino,
a metodologia e diretrizes sensatas para a educacao e, assim sendo, ndo t€ém como garantir a
incorporagao das reais necessidades, caracteristicas e especificidades do processo
educacional, atitude esta muito encontrada quando se trata das politicas educacionais.

Plank (2001, p. 88) aponta algumas conseqiiéncias desta atitude:

A primeira € que a autonomia institucional do sistema fica reduzida: o controle
sobre as politicas educacionais e a alocagao de recursos ¢ conferido a individuos
que se encontram fora do sistema educacional. A segunda ¢ que mesmo os
responsaveis dentro do sistema educacional normalmente ndo sdo profissionais
da educagdo e, sim colegas ¢ aliados de lideres politicos, que sdo sempre mais
interessados em alcancgar as politicas através do sistema educacional do que
melhorar o desempenho das escolas. A terceira é que cada eleicdo ou mudanga
de ministro acarreta imensa rotatividade de cargos... [...] Sob tais circunstancias,
a acumulacdo de saber especializado ¢ desestimulada e a continuidade das
politicas educacionais ¢ prejudicada.

« Axt. 2.2 O inst.iulo tera a seu cargo a nomea-
cao dos professores para as escolas de primeiro «
segundo grao. Quanto as do terceiro e quarto, terd
somente as cadeiras que vagarem, nomeando para
cllas substitutos extraordinarios, guando nao exis-
tao substitutos ordinarios a gquem devolva a sua re-
gencia. Pelo gue pertence, porém, ao provimento
perpeiuo das cadeiras vagas, ¢ &4 nomeacao de subs-
titutos ordinarios, a autoridade do institutoe seri
limitada ao conhecimento do meritoe dos pretenden-
tes, ¢ a propdr a S. M. 1. por consulta guaes sejao
entre estes os mais diznos da sua escolha.

« Art. 3. Quapdo em qualquer escola do pri-
meiro grao vagar alguma cadeira, os professores
restantes darao parte ao collegio dos professores da
escola de segundo grio estabelecida na comarca,
termo ou districto, a gque pertencer a escola do pri-
meirg grao onde a cadeira houver vagado. O colle-
gio dos professores pori immediatamoente a con-
curso por editaes a dita cadeira vaga, e depois de
proceder ao exame do merito de todos os candida-
tos que a pretenderem, fara a sua proposta especi-
ficada ao instituto para que esie haja dg prové-la
em o mais benemerito dos councurrentes.

E importante que, ao lado do clientelismo, como esta posto no artigo 2° para a
escolha de Diretores dos Institutos, a idéia de concurso publico para professores para as
cadeiras vagas devera ser anunciada por editais publicos. Dentre os classificados, sera
escolhido o mais qualificadamente “digno” para o cargo. E importante que, mesmo com

concurso, prevalece, no final, o clientelismo, seja de que grau for.
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« Art. 4. Quando o0os concurrentes nao se qua-
lificarem dignos, ou guando perante o instituto se
apresente algzum pretendente de féra do districto
notavelmente mais benemerito do gque os propostos
pelo collegio dos professores, sera licito ao insti-
tuto preferir o pretendente de f6ra aos de dentro do
disrticto. .

« Ari. 5. A boa morigeraciao, gravidade e sizu-
deza de caracter dos pretendentes, se terdi em
muita consideracao para o provimento das cadeiras
nas escolas. de todos os grios, sendo certo gue sem

estas qualidadés nenhum homem, por mais sabio
ue seja, deve ser encarregado da instruccao publica
a mocidade, para gue esta se nag perverta com O
sen exemplo. O instituto e os collegios dos profes-
sores terao, portanto, todo o cuidado e circumspec-
cao em informar-se da conducta de todos o5 indivi-

duos que aspirarem aos_ lugar s de mestres, em
gualguer escola do Imperio. _

E importante observar que as exigéncias sao de um profissional professor com o
mais reto carater e sisudez, sendo estas qualidades mais consideradas do que a competéncia

para a profissdo. Ser um cidaddo de virtudes ¢ a caracteristica exigida acima do “mais

sabio” dos mestres.

« Art. 6.° Todo o individuo que pretender ser
empregado na qualidade de mestre, nas escolas pu-
blicas de qualgquer grao, devera apresentar o seu
requerimento na estacio competente, acompanhada
de uma dissertac2o ou memoria de sua composicao,
sobre assumpto proprio da cadeira a que aspiroi.

Os artigos 6°, 7° e 8°, a exemplo dos rituais de concursos publicos de provas e
titulos, nao sdo desconhecidos pelos profissionais da educacdo, que submetidos estao as
exigéncias de demonstrar capacitagdo para a funcao, o que se destaca através da proposta
de Janudrio pela apresentagdo de uma certa producdo tedrica na matéria do exame. Para
além da producdo tedrica de talento classico, a boa dissertagcio na area da matéria
pretendida e qualificacdo em qualquer drea do conhecimento sdo, portanto, requisito para o

concurso de professores.
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« Art. 7.9 No acto do concurso, a dissertacao
apresentada por cada concurrente, serd a materia
principal do seu exame, o gual terd por fim nao sé
indagar se os pretendentes tém intelligencia das
doutrinas que constituem o objecto das cadeiras,
mas se sabem expo-las clara e methodicamente,
pois que ninguem deve ser provido em lugar algum
de mestre nas escolas publicas, sem que se quali-
fique habil pelo seu saber e dotado de talemto ver-
dadeiramente classico. Para ensinar, porém, qual-
guer sciencia ou arte féra destas escolas, nao sera
preciso outro titulo ou preliminar algum mais do
que a approwacio da escola publica, nacional ou
estrangeira, aonde essa sciencia ou arte tiver sido
aprendida, pois gque a todo o0 homem ¢ livre o exer-
rvicio innocente de seus talentos, € sera mesmo um
titulo para a preferencia aos lugares de mestre nas
escolas publicas o credito adquerido pelos pretefl-
dentes no ensino voluntario e particular em qual-
gquer escola eu seminario ndo pertencente ao Es-
tado. ’

« Art. 8.° Todo o sujeito que for approvado em
alguma das academias estabelecidas neste Imperio,
em a gqual estudasse aquelle ramo das sciencias que
constituir o objeeto da cadeira a que aspirar em
qualquer escola de primeiro ou segundo grio, ser&a
preferido & todos aquelles a quem esta circumstan-
cia faltar. <

« Art. 9.° Os que, havendo sido approvados em
alguma escola de segundo grdao, mostrarem haver
seguido nas do terceiro o curso-. de philosophia es-
peculativa, com provas de aproveitamento, prefe-
rirad a todos os que nao tiverem seguido o.dito
curso, ou nio tiverem nelle aproveitadao. -

O artigo 10 expressa e reforga a preferéncia pela formagao e estudo na area de

pretensdo do concurso.

« Art. 10U, Us que s& mosirarem approvaao sem
algumas escolas do segundo griao, tendo seguido.
com aproveitamento o curso de philosophia moral,
nas escolas subsidiarias, preferirad aos que nd&o o
tenhao seguide nas escolas de terceiro grio; e fi-—
nalmente os que tiverem s6 a approvacao das es-
colas ordinarias do segundo grao, preferirdd aos
que s6 tiverem sido approvados nas dé primeiro
grao. _ _ B _

« Art. 11. Nove annos depois do estabeleci-
mento das escolas do primeiro grad, ninguem po-
dera‘ser provido em mestre nestas escolas, sem que
mostre haver sido nellas approvado. o

« Art. 12. Seis annos depois do estabelecimento
das escolas do segundo grao, ninguem podera” ser
provido em qualidade de professor em escola al-
guma desta ordem sem que mostre haver sido nellas
approvado. -f' .

« Art, 18. Quatro annos depois do estabeleci-
mento das escolas do terceiro grao, ninguemn po-
dera ser provido em lugar algum de professor nas
mesmas escolas sem que mostre haver sido appro-
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vado no curso scientifico que pretender ensinar e
igualmente no_curso de philosophia especulativa.

'« Art. 14. Depois de passados tantos' annos,
quantosse requererem para completar os estudos em
qualquer academia, ninguem podera aspirar ao.
lugar de lente ou substituto della, sem que se mos-
tre para isso habilitado pela mesma academia, ou
por outra da mesma denominacio. :

« Art. 15. Os titulos ou ecartas dos professores
das escolas do primeiro e do segundo grao, serao
passados em noime do instituto, e serao assignadas
pelolseu presidente, e subscriptas pelo secretario
geral.

« Art. 16. Os titulos oun cartas dos professores
das escolas do terceiro grao, e dos lentes e substi-
titutos das escolas do gquarto grio serao passadas
pelo secretario_geral do instituto, referendadas pelo
seu presidente” e assignadas por 5. M. 1. -

« Art. 7. Os direitos on coniribuicbes que por
taes titulos se houverem de pagar, entrarid no ecofre
do instituto, e serao ecarregadas ao thesoureiro
delle, o gual no corpo dos referidos titulos lavrara
uma verba, que assignard, na gual declare a quantia
recebida.

« Art. 18. Os provimentos interinos dos pro-
fessores temporariamente encarregados da regencia
de qualguer cadeira, seraoc passados em mnome do
instituto, subscriptos pelo secretario-geral e assigna-
dos pelo presidente. Os direitos gque os providos
por titulos desta especie, houverem de pagar, serao
semelhantemente carregados ao thesoureiro comn as
mesmas formalidades que quaesquer outros.

« Art. 19. Todo o professor que por molestia ou
idade se inhabilitar para comntinuar a regencia da
sua cadeira, se-houver servido effectivamente mais
de vinte annos, sera jubilado com o seu wordenado
por inteiro ; se houver servido mais de quinze e
menos de vinte, sera jubilado eom tres quartas par-
tes do seu ordenado; se tiver servido mais de dez
annos € menos de quinze, tera metade do seu or-
denado. Os gue tiverem menos de dez annos de
servicos e se acharem impaossibilitados de continuar
a servin, poderdad aspirar a uma recompensa PpPro-
porcionada ac seu merito, a-qual sera consultada
pelo instituto, a gquem dirigirad os seus reqgueri-
mentos. : .

No artigo 18 consta a observancia aos direitos do trabalhador, porém as faltas
serdo punidas e o acesso a aposentadoria sera proporcional ao mérito, o que sinaliza para a
idéia de um Estatuto para o Funcionério Publico, assim como para um Plano de Carreira,

como se observa nos artigos 20 e 21, abaixo.
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« Art. 20. Todo o professor gue continuar a ser—
¥ir até vinte e cinco annos, tera de angmento a
guarta parte do seu ordenado ; até trinta annos. a
metade 3 até. trinta e ecinco, tres guartos; e até
guarenta, o dobro: mas este augmento sera sdé
premio do servico effectivo, € mnao servird para a
Jubilacao. .

« Axie. 21. Todo o professor gue por motivo dJde
particular interesse se guizer desonerar da regencia
‘da sua cadeira, gualguer gue seja o pDumero de
annos, e modo porgue” tenha servido, nao tera d4di-
reito a recompensa alguma pecuniaria, mas haven-
ado servido com distinccao, terd direito a uvuma re-
compensa honorifica proporcionada ao seuw servico.

« Art. 22. Ao instituto pertencerda a escolha® e
approvacao d4dos livros elementares, gue deverad
servir de texto aAs explicaciOoes dos professorts em
todas as escblas publicas deste Imperio, e a regu—
lacdo do numeroe e extensaoc das materias gue nella -

se devems conter. - .

O artigo 22 diz respeito ao material didatico e ao Programa a ser utilizado pelos
professores das escolas publicas e que seria escolhido pelo Instituto do Brasil mediante
realizacdo de concurso, o que condiz com o que propde o artigo 8° do Titulo II, que trata
das “Escolas de 1° grau ou pedagogias”, quando impede a continuidade de estudos se nao
houver “compéndios” que garantam uma unidade e continuidade do que se propde para a
educagdo de 1° Grau.

Isto reflete a visdo européia na proposta de Januario que, coerente com o Relatorio
de Condorcet, recomendava que se compusessem livros especificos para uso das escolas.
Isto se identificava com a perspectiva do mundo do conhecimento que se descortinava com
o movimento iluminista e a importincia que a escola adquiria neste contexto. "Nas escolas
primarias e secunddrias, os livros elementares serdo o resultado dum concurso com vontade
de contribuir para a instru¢do publica; mas escolher-se-iam os autores dos livros

elementares para os institutos" (Condorcet, 1943, p. 55).

« Art. 28. O instituto frocederé, portanto, a
fazer (ﬁxe se componhao na lin&ua nacional, ou gue
para ella se traduzao, os compendios elementares
apropriados & natureza e extensado de cada escola,

para o que publicara programmas sufficientemente
especificados, offerecendo ao melhor compendio
em cada materia um premio proporcionado a diffi-
culdade da obra. Este serd simplesmente util, ou
juntamente honorifico, segundo a importancia da
materia ; © para gue os sabios estrangeiros possao
aspirar a estes premios, se declarara em todos €s
programmnias que s=2 admittird. ao concurso, nao =0
compendios escriptos em portuguez, mas em latim,
ou em qgualguer das linguas cultas da Ewropa, nao
sendo seu autor brazileiro.
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« Art. 24. O valor e qualidade dos premios nao
ficara absolutamente ao arbitrio do instituto ; este
consultara a S. M. o que julgar conveniente, e sé
depois de sua imperial decisao se publicara os pro-
grammas na conformidade della. -

« ATt. 25. O autor de gualquer compenaio gue
£or approvado, sendo brazileiro ou estrangeiro que
falle e escreva sufficientemente a lingua nacional,
pretendendo ser mestre na escola ¢ na cadeira a que
o dito compendio fér destinado, preferira a outro
qualquer concurrente. i

« Art. 26. O instituto tera a seu cargo o forneci-
mento das bibliothecas, museus, laboratorios e ga-
binetes de mechanica e physica, bem como os ob-
servatorios de todas as escolas do Imperio, para o
que se lhe assignarad os fundos sufficientes, além das
contribuicdoes das matriculas dos estudantes gue
frequentarem as mesmas escolas e das que pagaren:
os professores pelas suas cartas e provimentos.

O artigo 26 aponta para a existéncia de bibliotecas, museus, laboratorios,
gabinetes de mecanica e fisica e observatorios em todas as escolas do Império, numa
perspectiva bastante moderna para o ensino, o que devera ser financiado pelo poder publico
com recursos complementados pelas matriculas dos estudantes que freqlientassem as
mesmas escolas, o que indica que, nestes Institutos, o ensino ndo era gratuito na sua
totalidade.

Por sua vez, a idéia de inspe¢do, como propdem os artigos 27 e 28, indica a idéia
de avaliagdo, cultura esta de que as escolas carecem até hoje. Com a Inspe¢do, a autonomia
das instituicdes esta limitada a observancia das regras instituidas pelo Governo Imperial
situagdo esta que prevaleceu no pais até a existéncia da 1* LDB - Lei 4024/61.

Até ai, a Inspecdo se constituiu na forma de fazer com que as instituicdes de
ensino observassem a mesma proposta em nivel nacional tendo como parametro o Colégio
Pedro II, do Rio de Janeiro, criado no II Império. Foi, portanto, através do Projeto Januario

que se originou muito da organizagao da educacgao no pais.

« Art. 27. Para que a conservacao e ordem de to-
dos os estabelecimentos litterarios seja assiduamente
vigiada por aguelles a cujo cargo se acharem com-
mettidos, e para que os professores sejao zelosos e
exactos no cumprimento das suas cobrigacdes, o ins-
tituto fara que todas as escolas do Imperio e seus es-
tabelecimentos sejao annualmente visitados e ins-
peccionados por um_ dos seus- membros, ou por
algum professor de differentes districtos, que elle
julgue apto para o desempenho desta importante
commissao.
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« Art. 28. Os commissarios inspectores nomea-
dos pelo Instituto para a visita e inspeccao das es-
colas e estabelecimentos de publica instruccao, de-—-
verad assistir pelo menos a uma sess@o de cada col-
legio de professores, e & uma sessao_de cada um dos
conselhios de instruccaoc publica, existentes mo dis-
tricto da commissao, como se regulard nos estatutos
das escolas. De tudo o gque acharem digno de louvor
ou correccao deverad informar o Instituto muito
circumstanciadamente.

« Art. 29. O Instituto tera em consequencia o
direito e autoridade de corrigir toda a falta de or-
dem, methodo e vigilancia no ensino publico, e na
conservacao e uso dos estabelecimentos de publica
instruccado. Para o que serd autorisado a advertir e
mesmo suspender do exercicio de suas funcgdes, os
professores negligentes ou pouco zelosos; e a dar
aos collegios e aos conselhos de instruccao publica
todas as direccdes e mormas que julgar a proposito
sobre tudo o que diz respeito aos fins de sua insli-
tuicao, e a bem dos estabelecimentos que lhe estive- |
rem confiades. :

« Art. 30. Se jamais acontecer gue algum pro-
fessor seja suspenso do seu exercicio, e deva assim
permanecer por mais de quinze dias, nao vencera
ordenado durante o tempo de sua suspensao, e todo
aquelle gque merecer serssuspensc por mais de duas
vezes, sera excluido do servico, e a sua cadeira.im-
mediatamente posta a concurso.

Também podem ser observados, nos artigos 27, 28, 29 e 30, que as inspe¢des aos
estabelecimentos de ensino publico seriam anuais e rigorosas, principalmente no que se
refere a organizagdo, a conservagdo e a ordem. Quanto aos professores, seriam observados
em pelo menos uma sessdo de ensino e avaliados quanto ao zelo, comprometimento no
cumprimento das obrigagdes. As faltas, a auséncia de ordem e problemas de manejo de
classe poderiam provocar adverténcia, suspensao ou, por fim, exclusdo do cargo, situagao
esta que indica a ndo-vitaliciedade do cargo de professor, mesmo que seu ingresso tenha se
dado por concurso publico.

A idéia de avaliagdo de desempenho do professor, assim como seu ingresso por
concurso publico com exigéncia incluindo produ¢do intelectual, indica a importancia do
professor nos parametros de qualidade instituidos pelo Projeto Januério para a educacao
brasileira, referendando a idéia de que, mesmo informalmente, se encaminhava uma

organizagao sistematizada para a carreira docente.

3.2.4 Titulo VII — Do Instituto Imperial do Brazil, sua organizacio; deveres, e
administracao

Este titulo explicita que o Instituto Imperial compor-se-ia em quatro classes: a
Classe das Ciéncias Matematicas, Classe das Ciéncias Naturais, Classe das Ciéncias

Sociais e Classe da Literatura e Belas Artes.
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« TITULO VII

« Do Instituto Imperial do Brazil, sua organisa- .
¢ao,” deveres, e adminisiracéo

« Art. 1. O Instituto Imperial do-Bra=zil sera
composto de quatro classes. A 12 se intitulara—
Classe das sciencias mathematicas. A 22, Classe das
sciencias naturaes. A 32, Classe das sciencias so-
ciaes. E a 42, Classe de litteratura e bellas-artes.

Abaixo, o artigo 12 do TITULO VII, sobre o carater de expansdo e extensdo do

conhecimento cientifico util.

« Art. 12. O Instituto estabelecera correspon-~
dencias regulares com homens de letras e artistas
benemeritos em todas as partes do mundo, para se.
facilitarem as novidades scientificas, os trabalhos
litterarios, e a observacao de phenomenos extraor-
dinarios que convém saber-se Os correspendentes
ordinarios do Instituto nao passarid de 120, e para
estes lugares sémente se elegerad sugeitos que além
de serem reconhecidamente benemeritos, tenhao
manifestado desejo de cooperar com o Instituto em
o nobre intento de promover e divalgar os conheci-
mentos uteis.

« Art. 13. Quando, porém, aconteca que o Ins-
tituto julgue necessarico angmentar as suas corres-—
pondencias e commmunicacoes, podera além dos cor-
respondentes do numero, convidar por simmples carta
do seu secretario aquelles correspondentes supra-
numerarios gque hem lhe parecer.

« Art. 14. A todos os socios, de qualquer classe
ou denominacio gue sejaoc e semelhantemente a
todos o0s correspondentes do numero, se passarad
cartas patentes, gue por taes os declaren:, as quaes
serao assignadas pelo presidente, e referemndadas
pelo secretario-geral do Instituto.

« Art, 15. O Instituto se ajuntard em assembléa
geral uma vez cada mez, a excepcao do tempo de
ferias, e por classes, uma vez na semana. Extraor-
dinariamente porém se ajuntard sempre que for
convocada pelo secretario-geral-de ordem do presi-
dente ou do vice-presidente no impedimento da-
quelle.

« Art. 16. Haverdo quatro sessdes on assembléas
publicas todos os annos: 12, no dia 9 de Janeiro;
22, no dia 25 de Marco; 32, no dia 7 de Setembro;
42. no dia 12 de Qutubro. I

« Art. 177. Nas assembléas por classes se tratara
de todos os assumptios relativos as sciencias gque
constituem o objecto das mesmas classes, e mnellas
se¢ lerdo as memorias, ou culras guaesguer obras
gue 0s socios tenhi&o composto, € as contas que

estes derem dos trabalhos scientificos gue lhes hou-
verem sido encarregados. .-
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Os artigos acima evidenciam a visdo avangada de Januario, enquanto propde
intercambio com outros paises através de “homens das letras e das artes”, no sentido de
integrar o pais as novidades cientificas e literarias. Havia, portanto, em Janudrio, por sua
vivéncia e preparo na Europa, especialmente na Franca, ber¢o dos iluministas do século
XVIII, um espirito voltado para a formagdo do homem culto voltado para participar do
desenvolvimento cientifico e literario do pais.

No TITULO VII, artigo 15, o projeto trata da forma como se deveria dar a
organizacdo das assembléias gerais de classe que tinham por finalidade tratar de assuntos
relativos ao aperfeigoamento do ensino publico, manuten¢do e melhoramento das escolas,
leitura de memorias ou outras obras cientificas, o que novamente evidencia a necessidade
de avaliacao periodica das condi¢des de ensino no sentido de que o mesmo nao perdesse
sua finalidade. Com este propoésito, o projeto prevé a publicagdo de obras do Instituto,

assim como premiagdo da producio intelectual de seus profissionais.

« Art. 18. O objecto primeiro das assembléas
geraes, sera a discussao de tudo que disser respeito
ao aperfeicoamento e simplificacao do ensing pu-
blico, € a regulacao, manutencao e melhoramento
das escolas e dos estabelecimentos litterarios a elles
inherentes,

« Art. 19. Nas assembléas publicas o secretario
dar& conta dos trabalhos que o Instituto houver feito
nos intervallos que entre ellas mediaren:;

« Ler-se-hao, por inteiro ou extracto, aquellas
memuorias que forern mais proprias para attrahir a .
attencao do publico em um acto de semelhante na-
tureza ; -

« Publicar-se-hao os programmas que o Instituto
julgar a proposito para indicar acs homens de letras
aquelles assumptos e guesioes, cujo exame e discus-
sao lhe pareceremm mais proprios para facilitar o
aperfeicoamento e progresso ulterior das sciencias
e artes;

« Patentear-se-ha o juizo que o Instituto houver
feito das obras que tiverem concorrido aos prece-
dentes programmas, e se adjudicardd.os premios
promettidos aos aulores das que tivereus sido julga-
das merecedoras delles, e finalmente se lerio 0s ela-
gios historicos dos membros benemeritos que tive-
rem falleeido.

O artigo 19 do TITULO VII orienta sobre a leitura e as publicagdes de programas
e memorias com assuntos que facilitem o aperfeigoamento e progresso das ciéncias e das

artes.
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« Art. 20. Todos os empregados do Tnstituto
terao ordenados vu pensdes proporcionadas a im-
portancia e trabalho de seus officios.

« Art. 21. Os membros internos de todas us
classes gozarad scmelhantemente de pensdes ; serio
obrigados a4 todos os trabalhos ordinarios do Insti-
tuato, c a comparecer em todas as suas sessdes, nao
tendo impedimento legitimo.

« Art, 22. Na pririeiraassembléa annual de cada
classe, depois de se reilectir sobre o estado das
sciencias, que constituem o seu particular objecto e
sobrec o estado da instraecao nacional cada membio
escolhera um assumplo, para o scu prinecipal tra-
balho litterario durante aquelle anno. )

No qgrtigo 20, é proposta a aposentadoria proporcional a importancia do oficio, o
que corrobora a idéia de um Plano de Carreira para os profissionais da educagdao, mesmo
que explicitado em diferentes artigos do projeto de lei, indicando um provavel documento

legal de sistematizacao de todos os aspectos da profissdo do ingresso a aposentadoria.

« Art. 38. As memorias, ou cutras quaesquer
obras compostas pelos membros, ou pelos corres-
pondentes do instituto, e que por autores estranhos
lhe forem offerecidas, para serem impressas em suas
collecgdes, ou debaixo de seu previlegio, ¢ neces-
sario que sejao censuradas e provadas por dous
censores do instituto.

« Art. 39. S6 aos membros internos pertencers
a censura das obras, que o instituto pretender im-
primir nas suas collecgdes, ou debaixo do seu pre-
vilegio.

« Art. 40. Dentro do Imperio do Brazil, ninguem
poderda reimprimir obra alguma, das gque sahirem &
luz debaixo do previlegio do instituto; sem que
para isso obtenha permissdo do mesmo insti-
tuto. . - . R . .

« Art. 41. A censura das obras, que o instituto
intentar imprimir debaixo do seu previlegio, sera
feita em segredo, eserd juntamente moral, politica,
religiosa e litteraria. O secretario-geral do institato
devera remetter as obras aos censores, que o presi-
dente designar, acompanhadas de um aviso em
-férma. As censuras deverao ser-lhe remettidas em
carta fechada, ¢ as obras assim censuradas sémente
poderao imprimir-se sendo approvadas por ambos
0S Censores. -

« Art. 42. No caso que a opiniao dos dous cen-
.sores seja discorde, as obras, em que tal discon-
cordancia tiver lugar, serdao remettidas a terceiro
censor ; € a sua impressdo, ou nao impressao, se
decidird pela pluralidade de votos. Quando porém
algum censor requerer que os autores hajao de
praticar alguma emenda nas obras, quc pretende-
rem imprimir, o secretario o fard saber aos autlores
sem declarar-lhes os nomes dos censores: e pres-
tando-se clles a fazer as correccoes indicadas, as
. obras poderao imprimir-se ; porém nenhuma se im-
primira mutilada, accrescentada ou alterada por
qualquer outra mao, que nao seja a do proprio
, autor.
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Os artigos 39, 40 e 41 apontam para a censura ¢ aprovacdo de obras a serem
impressas dentro do Império do Brasil. Este processo seria sigiloso e as obras seriam

avaliadas sob os aspectos moral, politico, religioso e literario.

« ATlL. 43. O aunutor de gqualquer obra nao appro-
vada pelo instituto, podera-exigir do secretario a en-
trega do seu manuscripto, e ser-lhe-ha livre impri-
mi-lo em outra qualquer officina, gque nao seja a do
instituto ; mas nao podera intitular-se por tal no
rosto de semelhante obra. «— .

« Art. 44. De todas as obras que se imprimirem
debaixo do previlegio do instituto, se tirarao dous
excmplares para a bibliotheca, ¢ se dara um a cada
membro interno do instituto.

.« ATt. 45. Se as obras impressas 4 custa do ins-
tituto, e debaixo do seu previlegio, tiverem sido
compostas de ordem sua, tres quartas partes da
edicao, e depois de deduzidas as propinas da bi-
bliotheca e dos membros, pertencerad aos autores.
Nao tendo sido porém compostas de ordem do ins—
tituto, nem com a sua precedente approvagao, a
parte pertencente ao autor sera sémiente metade da
edigao. )

« Art. 46. Das obras reimpressas, nao sendo
ellas accrescentadas, nao terao os membros pro-
Pina alguma, e seus autores terao menos uma
guart_a parte da edicao, do que lhes tiver pertencido

a primeira vez gue se imprimirao.

« Art. 47. S6 ao director 4da typographia com-~
petira a aceitacao e o despedimento dos operarios,
gue neclla trabalharem : bem como fazer as encom-
mendas e ajustes de prensas, letras, papel, e de
todos 0s trastes e-utensilios necessarios pana O exer—
cicio e uso da typographia : nao poderao porém
effeituar-se compras, sem gue preceda approvacao
do conselho administrativo.

« Art. 48. Ao bibliothecario competira a con-
servacao, aceio, arranjo, e guarda da bibliotheca,
compra c alborgue dos livros; a encommenda de
jornaes litterarios, ou outros quaesquer periodicos,
que devao existirna bibliotheca, precedendo sempre
approvaciao, e ordem do consetho. Pertencer-lhe-ha
igualmente a aceitacao ¢ o despedimento dos guar-
das e mais emqgregados necessarios para a boa
ordermn deste estabelecimento.

Os artigos 47 e 48 expressam a fungdo e os designios do diretor da tipografia e do

bibliotecario.

« Art. 49. A entrada da bibliotheca sera livre &
todos os membros. Os livros que estes pretenderem
consulitar thes seriao frangueados, ainda mesmo pre-
cisando delles, leva-los por algum tempo para suas
casas, comtanto gue em um cadernooulivro para
esse fim destinado, figue assento da sua sahida, as-
signado pclo mesmo membro que os levar. Quando
forem restituidos, o bibliothecario, ou quem suas
vezes fizer, averbara o assento da sahida, deelarando
o dia da entrada, e assignando a verba juntamente
cem O membro gue fizer a entrega.

« Art. 50. Nenhum iivro deverd existir féra da
bibliotheca por mais de um mez, ¢ nido tornaréa a
sahir della, sem que tenha passado outro mez, dc-
pois da sua reposicho.

« Art. 51 Ao guarda-mdér, e conservador do ga-
binete de physica, museo, e laboratorio, competira
a guarda, conservacao, aceio, e ordem de todos estes
estabelecimentos. A aceita¢ao e despedimento dos
enipregados e guardas necessaricos para a boa ordem
delles sera da sua privativa competencia.
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Os artigos 49, 50 e 51 disciplinam o acesso, 0 uso ¢ o funcionamento da biblioteca
quanto a empréstimo de materiais, bem como sobre o uso e conservagdo de laboratorios,
evidenciando uma organizacao racional do uso e conservacao dos materiais e instalacoes.
Neste particular, chama a atencdo o cultivo das artes, da literatura e das ciéncias que
deverdo ser assumidos pela sociedade brasileira, o que se destaca no projeto educacional de
Januario.

Esta ¢ uma observagao que se comprova nos artigos 52, 53, 54, 55, 56 ¢ 57, que
tratam desta questdo em detalhes, incluindo publicacdes de ordem cientifica e
reconhecimento de mérito nestes aspectos.

Sendo um projeto de educacdao publica, fica garantida a gratuidade do uso de
equipamentos e instalagcdes para professores e alunos, observadas as normas internas dos
proprios setores.

E um projeto cuidadoso em todos os detalhes do aperfeicoamento intelectual nos

niveis de ensino mais altos do Instituto, aos moldes da modernidade iluminista.

« Art. 52. A entrada do museo, gabinete e la-—
horatorio, devera ser franca para Lodcs os membros
bem como o exame dos productos naturaes e arte-
factos alli existentes ; € dos instrumentos, machi-
nas, modelos e seu uso pratico nas experiencias gue
precisarem fazer.

« Art. 53. Para se evitar a multiplicidade de es-
tabeleciinentos do mesmo genero, a bibliotheca,
museo, e laboratorio do institato, serd commum a
todas as escolas estabelecidas na cdrte; e para esse
effeito  essa regulacido sera combinada de maneira,
que sem detrimento, ou perturbacao dos trabalhos
do instituto, se preenehdo todos os fins indicados
no titulo a beneficio da publica instruccao.

« Art. B4. O institunto propora todes os annos
ao publico, pelo menos 4 gquestdes ou problemas,
cada um relativo & uma das suas differentes eclasses,
escolhidos com particular attencio ao estado das
sciencias, € ao da instruccio nacional.

O artigo 52 aponta entrada franca ao museu e laboratorios, uso dos instrumentos e
maquinas, garantindo a gratuidade do uso para alunos e professores, inclusive para os

alunos da capital que estiverem acompanhados dos seus mestres.
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« Art. 55. O instituto tera um observatorio, o
qual serd provido de todos os instrumentos neces-
sarios para toedo o genero de observagdes astrono-
micas e meteorologicas. Este estabelecimento estara
a cargo daguelle membro da 3.= secgao da classe das
sciencias mathematicas, que a mesma classe para
isso designar: a sua entrada e uso dos instrumentos
se facilitarad nao sémente aos membros, que pre-
tenderem fazer alguma observacao, mas aos pro-
fessores de astronomia das escolas estabelecidas na
capital, e aos seus discipulos, guando wvenhdo na
ctompanhia dos mestres.

« Art. 56. Os programmas, a qualidade dos pre-

mios, ¢ as condi¢gdes do concurso, serac publicados
em uma das sessdes solemnes do instituto: e o
Juizo deste, sobre o merito das obras: que concorre-
rem, se patenteard em outra sessao da mesma natu-
reza, precisamente dous annos depois da proposicao.

« Art. 57. Além dos problemas destinados a
promover os progressos das sciencias, e da littera-
tura, o instituto publicara annualmente outros,
cujo objeeto scja o melhoramento da agriculiura e
industria nacional. Os premios para estes assumptos
serao regulados, segundo a difticuldade do desenho
dos mesmos assumptos : mas as condigbes, a que
deverao sujeitar-se 0s soncurrentes, serao variadas
segundo a natureza das obras, que delles se exi-
girem, tendo em vista desviar toda a idéa de parcia—
lidade, ou predileccao pelos antores.

« Art. %- As memorias, gue forem coroadas
pelo instituto, s6 poderad ser porelle publicadas, ou
com permissado sua, durante os primeiros 4 annos

ue decorrerem desde o dia, em gque o premio lhes
?ér adjudiecado ; porém depois deste prazo sera
livre aos autores publica-las, como lhes parecer.

« Ari. 53. O instituto fard compor um periodico
litterario e politico, no qual se dé noticia de todas
as obras scientificas de importancia, que se publi-
carem por.meio da imprensa, e da acceitacao que
houverem tide no publico, ao gque acrescentara, em
tempo opportuno, o juizo critico do seu methado e
utilidade. Incluird mno-mesmo jornal a nolicia de
todas as invencdes uteis nas artes, assim chimicas
como mechanicas, com a convenicnle miudeza,

ara que os artistas nelles empregados, possao
ormar justo conceito de suas vantagens. A estas
noticias finalmente ajuntard as de todas as novi-
dades politicas mais imporfantes, e proprias para
fazer conhecer o estado e adiantamento das artes,
indastria, e commercio de todas as nacoes.

O artigo 59 refere-se a publicacdo de periddico literario politico, invengdes da

Quimica e da Mecanica, assim como as novidades da politica, arte, industria e comércio.



« Art. 60. Para a_ composichio desie jornal, e
para que elle preencha dignamente o seu fim, e
haja de merecer o aprecgo e conceito publico, o insti-
tuto nomeard annualmentie uma commiss&ao com-
posta pelo menos de gquatro membros, tirados cada
um da sua classe differente, afim de que a mesma
commiss&o reuna a extensao e variedade de conhe-
cimentos, que se reguerem para o completo desem-
penho de uma tal obra.

« Art. 61. O institute fornecerd todos os meios
para a composicao desle periodico, e o interesse
que resultar da sua venda, e depois de deduzidas
as despezas, se dividird- em» duas parles iguaes:
uma se recolhera no. cofre do institute, e a dutra
se distribuird igualmente entre os membros da com-~
missiio encarregada deste trabalho. :

« Art. 62. Todas as obras, que a commissio
julgar dignas de mais especial contemplacdo, ou
que pelo seu contexto, forem de mais immediata
utilidade, se mandaradd vir por conta doc instituto
para serem miudamente analysadas. As analyses e
Juizo critico, gue os membros encarregados deste
trabalho formarein das indicadas obras, depois de
serem apresentadas ao instituto, e por elle appro-~
vadas, se publicardé no seu periodico.

« Art.&. A noticia das obras publicadas por
auctores nacionaes, ou impressas neste Imperio,
serd ‘sempre acompanhada das convenientes ana-
lyses e juizo do seu verdadeiro merito.

« Art. 64. O institute nomeard tambem annual-
mente outra commissao, cujo objecto sera forma-~
lisar extractos philosophicos de todas as obras, que
assim resumidas, e abreviadas devao cooperar

notavelmente, para a facil acquisicdo dos conheci-
mentos uteis. Das obras antigas se extrahird o que
nellas ha de mais util, ou mais digno de ser sabido
no estado presente.

« Art. 6o. Sera da competencia da mesma com-
missao extrahir das obras henemeritas, que em
qualquer lingua sahirem &4 luz publica, as noticias
importantes relativas ds artes fabris, agricultura,
economia rural, para que sem demora se divulguem
por meio de folhetos, ou folhas volantes, que se
remettdo para os muséos, e gabinetes das escolas
publicas.

« Arl. 66. Esta pratica texd especialmente lugar
a respeito dos intrumentos e machinas, de novo
inventadas, ou aperfeicoadas, das quaes publicard
descrip¢Oes as mais exactas, com a especificacao
dos seus usos ¢ vantagens, acompanhadas de es-
tampas, que dém a conhececr nao sé a sua férma ex-
terna, mas a sua disposicao e férma interna, afim
de que a sua disposi¢ao e manejo, sejao facilmente
comprehendidos.

98
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« Art. 67. O numero de pessoas, de que a com-
missao encarregada dos extractos deve ser com-—
posta, serd regulado pelo instituto no principio de
cada anno, segundo o numero, extensao, e quali-
dade das obras, que apontar para serem extracladas,
e segundo o numero dos seus socios em estado de
actividade, e a importancia de outros t{rabalhos,
que elles tiverem entre maos. ’

« Art. 68. A eomposicio das obras sobre eco-
nomia rural ¢ domestica, applicaveis ao Brazil, serd
um dos objectos, em gque o instituto sc devera
occupar com todo odisvelo. Todas as que elle fizer
publicar serao remettidas para as bibliothecas e
gabinetes de todas as escolas do Imperio, afim de
que promptamentie se divulguem por todo elle,
como conveém.

« Art. 69. Todos os outros meios de facilitar a
divulgacdao dos conhecimentos uteis, que¢ ao insti-
tuto occorrerem, e estiverem ao seu alcance, serio
postos em pratica, logo que as circumstancias o
permittirem. :

« Art. 70. Os mezes de Janeiro e Fevereiro serao
feriados, e semelhantemente os dias proximos A4s
festas da pascoa e natal, em gque permanecem fe-
chados os tribunaes. Durante o tempo de activi-
dade nada obstara a gque as sossdes do instituto se
celebrem nos dias determiinados.

Junto aos conhecimentos cientificos e filosoficos, a idéia de publicagdo de
conhecimentos uteis voltados para as atividades domésticas e do campo assume um carater
especial no Projeto Januario, tendo em vista a necessidade de aperfeicoar os trabalhos
manuais das areas voltadas para a produgdo econdmica, o que se observa numa linguagem
clara nos artigos 62 a 68.

O artigo 70 refere-se aos feriados nos meses de janeiro e fevereiro € aos recessos
nos dias proximos ao Natal e & Pascoa, o que indica a idéia de calendario escolar a ser

observado pelas escolas.

« Art. 71. Para o conselho administrativo nao
havera ferias, mas neste intervallo poderao os seus
membros tomar algum tempo de descanco, com
tanto que existdao sempre em actividade os que
bastem para o expedienie ordinario. .

« Art. 72. Qualquer alteracao ou innovacio, que
o instituto julgar conveniente gue se¢ faca, ou na
sua constitui¢do geral, ou na sua economia legal,
serd tomada em lembranca, e assento para ser pro-
nosta na assembléa geral legislativa.

O artigo 71 preserva o expediente do Conselho Administrativo.
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« Art. 73. Nenhuma alteracao se propora relati-
vamente aos titulos e artigos do presente systema
de instruccao publica durante seis annos, afim de
que quaesquer inconvenientes, que occdorrao sobre
a sua execucao, Nnao sejao meras conjecturas, ou re-
ceios derivados de consideracdes particulares, mas
sim confirmadas por experiencia, e madura reflexao.

.« Art. 74. Fica derogada toda a legislacao ante-
rior, naquillo, que possa ser opposta aos artigos
desta lei. . ‘

« Paco da camara dos deputados, em 16 de Junho
de 1826.—Januario da Cunha Barbosa.—José Car-

doso Pereira de Mello.~—Antonio Ferreira Franga.
Com restriccoes.

Conforme expresso acima, este plano se apresenta muito ambicioso para o contexto
social e politico do Império. A amplitude e extensdo quanto aos graus de instrugao
extrapolavam as necessidades basicas da populacao que seria beneficiada com a instrugao.
Era uma sociedade, de um lado, formada pela camada média constituida por trabalhadores
livres e funciondrios publicos, de outro lado, a maior parte da base social formada de
escravos de origem africana, para os quais ndo havia espago na sociedade letrada.

Por sua vez, era uma sociedade patriarcal, em que o senhor de engenho exercia um
grande poder social. As mulheres tinham poucos poderes € nenhuma participagdo politica,
tendo como atribui¢do apenas cuidar do lar e dos filhos. A casa-grande era a residéncia da
familia do senhor de engenho, onde moravam, além da familia, alguns agregados. A casa-
grande contrastava com a miséria e péssimas condi¢des de higiene das senzalas onde
habitavam os escravos.

Enfim, a Escola de Primeiro Grau ou Pedagogias beneficiaria aos filhos dos
trabalhadores livres e funciondrios publicos, filhos dos senhores de engenho e filhos dos
agregados das fazendas, o que ndo se constituia na maioria da populacdo escolarizavel,
visto que, por um lado, se salientava a supremacia numérica de escravos sem qualquer
direito social e, por outro, a falta de interesse por escolarizagdo por parte da propria
populacdo que, voltada para o trabalho manual, rudimentar, no meio rural, principalmente,
pouca importancia tinha “as letras” para esta populacao.

Tendo em vista esta estrutura de sociedade e os interesses de manutencao do status
quo pela camada dominante, que ndo tinha interesse em outro tipo de mao-de-obra que nao
a escrava, notadamente ndo era mister aprovar o projeto de instru¢do da natureza proposta

por Janudario, com constitutivos tdo amplos e contemplando tantos niveis de ensino, além de
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propor uma estrutura da mais alta relevancia para um ensino de qualidade técnica,
cientifica e filosofica como laboratérios, museus, bibliotecas e outras tantas dependéncias,
0 que exigiria um orcamento do poder publico compativel com a estrutura proposta.

Esta discrepancia entre o proposto, o necessario e o possivel foi motivo de
desencontros na Camara de Deputados, o que se revela nas declaragdes e diagnosticos de
boas inteng¢des acerca da instrucdo publica para o pais naquele momento, mas também
justifica a ndo-aprovagao do Projeto Januario da Cunha Barbosa apresentado em 1826.

O que de fato fora aprovado e implementado mostra a distancia expressiva entre o
“dito” e o “feito”, ou entre o proposto ¢ a realidade.

Caso fosse aprovado o projeto, estabeleceria que nas escolas de primeiras letras se
“compreenderia a arte de ler e escrever, os principios e regras fundamentais de
aritmética, e os conhecimentos morais, fisicos e economicos” (Projeto de Lei de Januério,
Art. 1° do Titulo II, p. 151).

Nao sendo aprovado pela Camara de Deputados, o Projeto Januario da Cunha
Barbosa ¢ substituido pelo Decreto-Lei sobre a organiza¢ao da educagao publica, aprovado
em 1827, o qual previa, entre outras determinacdes, a instalacdo de escolas elementares
"em todas as cidades, vilas e lugares populosos".

Conhecer as propostas do referido Decreto-Lei de 1827 ¢ o que pretendemos a

seguir.

3.3 Do Projeto Januario da Cunha Barbosa original ao projeto aprovado: a escola de
primeiras letras

O documento primeiro apresentado por Januirio em 16 de junho de 1826
compunha-se de sete titulos e dividia a instru¢do publica em quatro graus, denominados
Pedagogias, Liceus, Gindsios ¢ Academias.

Na Sessao de 9 de junho 1827, o projeto passaria a discutir apenas oito artigos,
sendo que, no documento final aprovado, a Lei de 15 de outubro de 1827, foram
apresentados dezessete artigos no seu conjunto.

Do projeto inicial de Januério foi destacado apenas o TITULO II “Das escolas de
primeiro grau ou pedagogias”, com seus onze artigos. Em verdade, os artigos sofreram

reestruturacdo na redagdo, porém a esséncia permaneceu a mesma. Nao houve avango
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significativo ou melhoria da proposta de Janudrio. O carater inicial de nivel primario
conservou-se, 0 que nos permite avaliar que era a necessidade do pais naquele momento.
Mesmo sucintamente, o projeto de 1826 apontava as diretrizes do que deveria ser ensinado.

O que aconteceria no Paco da Camara dos Deputados na Sessdo do dia 9 de junho
marcaria para sempre a histéria da instru¢do primaria. Houve um corte rigoroso no
ambicioso projeto educacional para o pais, reduzindo-o a um projeto de instrucao primaria.
Rendia-se, portanto, Januario da Cunha Barbosa aos discursos em prol da politica da pouca
instrugdo para os brasileiros: ler, escrever e contar era o necessario e o suficiente para a
instrucdo publica.

Nao foi possivel localizar em nenhum documento qualquer expressdo de Januario
sobre a nao-discussao e ndo-aprovacao de seu projeto e, tampouco, uma justificativa dos
poderes instituidos sobre a aprovagdo apenas da Escola de Primeiras Letras. O Projeto
transformado em Decreto apresentar-se-ia na data 9 de junho com oito artigos.

O filésofo e professor, aquele que por certo construiria uma ponte significativa e
fundamental para constru¢ao de um sistema de instrugao publica brasileiro, calou-se para
conquistas maiores de cidadania plena e igualitaria para a maioria da populagdo existente.

Haveremos de nos perguntar que percepcao se tem hoje acerca da educacdo basica,
nas séries iniciais, num pais que ainda presencia milhdes de criangas e adolescentes fora da
escola, ou que nela ingressaram e dela foram excluidos buscando integrar-se ao mundo do
trabalho.

O Projeto de Lei apresentado em 9 de junho, expresso a seguir, serve para,
forgadamente, comprovar os horizontes emergenciais da Lei de 15 de outubro de 1827 em
direcdo a superagao da precarizacdo da instrucdo publica com um corte transversal que
permite a percep¢do da intencdo até o ato oficial.

Na Sessdao de 9 de junho de 1827 apenas a seguinte introdugdo: [...] “senhor
Cunha Barbosa como relator da commissdo de instruc¢do publica apresentou o seguinte”,

apresentando em seguida o texto sob esta redagao:



PROJECTO DE LEI
« Sobre as escolas do 1o grdo ou pedagogias

« A assembléa geral lagislativa do imperio de-
creta: - )

« Art. 1.o; Haverad escolas de primeiras le-
tras, qmue se chamarad pedagogias, em todas _as
cidades, villas e lugares mais populosos do im-
perio. Os presidentegs em conselho, marcarac o
Seu numero  e- localidades, ouvidas as respecti-
vas camara<, cmquanto nifo forem creados os
conselhos geraes. - -

« Avt. 2.». Os presidentss em conselho, sio au-
torisados a extinguir as escolas que  existem em

lugares pouco populosos ,  removendo 08 seus
professores par:. as escolas que se crearem onde
mais aproveitemn, uando sej;io dignos de con-

tinuar no ensino publico.

" '« Art. 8.0, Os presidentes em consetho, fario
que¢ se examinem os pretendentes, cujo acto deve
ser publico e 4 vista do seu exame nomeario
os- professores, preferindo os Jde melhor conducta
@ ianstrucciio; estipulardd os ordenados quo de-
vem vencer, que nunca , passari de 3%08 nos
Iugares” em que for mais difficultosa a sna sub-
sistencia. . ' S :

« Art. 4.» Sdo pcla mesma fédrma autorisados
a conceder uma' gratificacio, que niio passe da
ter¢a parte do ordenado Aquelles professores, que
provarem haver aproveitado no ensino -publico

elos seus disvellus, prudencia e grande numero

e discipulos. Esta gratifica¢cio s6 lhes sera c.n-
cedida, passadosil2 annos de exercicio ndo in-
terrompidu, e durari enxjuanto durar o mesmo

exercicio. - :

"« Art. 5. "Em cada capital de provincia havera
‘uma escola ‘de. ensino. mutuo ; e naquellas cida-
des, ‘villas e’ lugares’ mais populosos, em que

haja edificio publico, que se possa applicar a este’
methodo, a escola sera de ensino mutuo, ficando

o seu professor- obrigado- a instruir-se na capital

respectiva, dentro de: certo. prazo, e & custa do seu
ordenado, gquanlo niic tenha a necessaria instrace-

- ¢cito deste methodo.
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« Art. 6. Os professores ensinarad a lér, es-
crever, confar, grammatica da lingua nacional,
principios de doutrina religiosa e de moral, propor-
cionados & comprehencio de meniios.

« Art. 7.0 Serio nomeadas mestras de meninas,
¢ admittidas ;1 exame, na forma do art. 3 .para
as .cidades e -villas mais populusas, em que- o
presidente em conselho julgar nccessario este es-
tabelecimento, aquellas senhoras, que por sua
honestidade, prndencia ¢ conhecimentos se mostra-
rem diﬁnas d« um tal ensino, comprehendendo tam-
bem o de cozer e bordar.

« Art. 8. Pertence aos presidentes em conselho
a fiscalisacdo desta escolas, emquanto outra cousa
se nfo decretar. Ellas serfio regidas pelos estatutos
actuaes na pirte, que diz respeito as horas de en-
sino, e economias das aunlas.

Pago da camara d s deputados, & de Junho de
1827.—José Cardozo Pereira de Mello.—José Ri-
beiro Soares da Rocha.—Januario da Cunha Bai-
boza.-——Dingo Antonio Feijo.—Antonio Ferreira
Franga, vencido.

Finda a sua leitura, requercu 0 mesmo Sr. Cu-
nha Barbusu a sua urgencia, ¢ sendo esta apoiada
e vencida, fez-s: segunda leitura, e mandou-se
imprimir para entrar na ordem dos trabalhos,
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Percebe-se neste documento da Sessdo de 9 de junho de 1827 que ja estdo

incorporados os aspectos gerais do Decreto que seria aprovado como Escola de Primeiras

Letras em 15 de outubro de 1827. Esta e outras analises serdo feitas a seguir.

3.4 O Decreto Lei de 15 de outubro de 1827

Decorreram quatro meses da apreciacdo desta parte do Projeto de Lei de 1826, até a

publicagdo do Decreto Lei de 1827. A Camara dos Deputados aprovou o acanhado projeto

de instrucdo elementar de 1827 que determinava a criagdo de "Escolas de Primeiras

Letras".
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Estabelece o Decreto-Lei de 1827 que nestas escolas “os professores ensinariam a
ler, escrever, as quatro operagoes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporgoes, as no¢oes mais gerais de geometria pratica, a gramadtica da lingua nacional,
os principios de moral crista” (Artigo 6° do Decreto Lei de 1827, p. 72).

Entretanto, isso ndo foi o que aconteceu. A expansdo correspondeu apenas as
demandas imediatas e estas se direcionavam precariamente para aulas de primeiras letras,
nao mais do que isso. As demandas solicitadas ndo foram contempladas em sua totalidade.

O documento abaixo €, na integra, a proposta de instrug@o primaria para a infancia e
mocidade no Brasil e que vigoraria até 1946, quando se organiza a educagdo primaria pela

Lei Organica deste nivel de ensino em nivel nacional.

LEI pe 1% peE ovrtusRe opi 1827,

Manda crear asealas de pricices Ietras am bodlas ag cidades,
willas ¢ logoares mids popualoses do Ineperio.

D. Pedia T, por Geaca de Deuwz o unanime  acelamagio
idos povos, lmperalor Comstitucional e Defensor Per-
peiue do Breazil @ Fazemos seber o bodos os nosecs sn h-
ditos que a Asscmblea Geral decretoa, ¢ nds  QUEremos
i levi sereinebe 2

Arl. 1.7 FEm todas as ciblades, villas o logares mais
populosos, haverdo as escolas ade primeivas lelras gue
forcm mecossnrias., ) N

Art. 207 O Presidentes ddas provincias, cm Conseilno
¢ ocont awliencin das respeclives Comaras, emoanlo D&
tiverem excercicio os Consellios Goraes,  marcsran o
numers o localidades das escolas, podenwdoe extinguir as
gque existem em logeres powso populoses ¢ remaover 0s
Professores dellas pars a3 que 28 crearem, omde mais
aproveitem, dando conts 4 Assembléa Geral para final
resol o,

Art. 3.° 0s Presidentes, ¢ Consalho, taxario inte-
rinamente os ordenadaos dos Professores, regulando-os
ile 20080000 a 53005000 annuaes @ com attengdo 4s circum-
stancias da populacio & carestia dos logares, e o fardo
presente 4 Assembliéa Geral para a approvacio.

Art. &.° As escolas serdo de ensino mutuo nas capl-
taes das provincias ; e o scrdo tambem nas cidades,
villas e logares populosos dellas, em gque fdr possivel
cstabelccerem-se .

Art. 5.° Para as escolas do ensino mutuo se appli-
cario os edificios, que houverem com sufliciencia nos
logares dellas, arranjando-se com os ultensilios neces-
sarios acusla da Fazenda Publica e os Professores ; que

nio tiverem a necessaria instrucciio deste ensino, irfio
instruir-s¢ em curto prazo ¢ 4 custa Jdos seus ordenados
nas escolas das capitoes.



Art. 6.7 Os Professores casinarao a ler, escrever, as
quatro operactes de arithinetica, pratica de quebrados,
decimaes ¢ pruoporgoes, as noc¢des mais geraes de geo-
metria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de moral ehrista e da doutrina da religido
catholica e apostolica romana, proporcionados & com-
prehensio dos meninos; preferindo para as leituras a
lonstituiciio do Imperio e o Historia do Brazil.

Art. 7." Os que pretenderem ser providos nns ca-
deiras serdo examinados publicamente perante os Pre-
sidentes, em Conselho; ¢ estes proverdo o que for jul-
gado mais digno e dardo parte ao Governo para sua legal
nomeacao.

Art. 8.* 86 serio admitltidos 4 opposigio e exami-
nados os cidaddos brazileiros que estiverem no gozo de
seus direitos civis @ politicos, sem nota na regularidade
de sua eonducta.

Art. 9.° Os Professores actuaes nio scrio providos
nas cadeiras que novamente se crearcm, sem exame e
approvacio, na férma do art. 7.°

Art. 10. Os Presidentes, ¢m Conselho, ficam auoto-
rizados a conceder uma gratificacio annual, que ndo
exceda a terga parte do ordenado, daquelles Prolessores,
gue por mais de doze annos de exercicio ndo interrou-
pido se tiverem distinguido por sua pruiencia, desvelos,
crande numero ¢ aproveitamento de discipulos.

Art. 11. Haverio escolas de meninas nas cidades e
villas maiz populosas, em (que os Presidentes em Con-
selho, julgarem necessario este estabelecimento.

Arl. 12. As Mestras, aléem do declarado no art. 6.°,
com exclusio das nogdes de geometria ¢ limitando a
instrucg¢ao da arithmetica s6 &s suas cualro operagdes,
ensinario tambem as prendas que servemn a econoinia
domestica ; e serdo nomeadas pelos Presidentes cm
Conselhio, agquellas mulheres, que sendo brazileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhe-
cimentos nos exames feitos na {6rina do art. 7.°

Art. 43. As Mestras vencerio os mesmos ordenados
e agratificacdes concedidas aos Mrestres.,

Art. 44. Os provimentos dos Professores e Mestras
serdo vitalicios ; mas os Presidentes em Conselho, a
quem pertence a fiscalisagcio das escolas, os poderido
suspender, e s6 por sentencas serdo demittidos, provendo
interinamente guem substitua.

Art. 14, Os provimentos dos Prolessores e Mesfras
serdo vitalicios; mas o¢s Presidentes em Conselho, a
quem pertence a fiscalisa¢io das escolas, os poderao
suspender, e sO por sentencas serdo demittidos, provendo
interinamente quem substitua.
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Art. 16. Na provincia, onde cestiver o torte, per-
tence ao Ministro do Imperio, o que nas oulras se in-
cumbe acs Presidentes.

Art, 17. Ficam revoradas todas as leis, alvaras,
regimentos, decretos e mais resolugoes em contrario.
Mandames portanto a todas as autoridades, a quem o
eonhecimento ¢ execucdo da referida lei pertencer, que

a cumpram ¢ facam ecomprir, e guardar tio inteiva-

mente como nella se contém. O Secretario de Estado

ilos Nerocios do Imperio a faca imprimir, publicar ¢

correr. Dada do Palacio do Rio de Janeiro aos 15 dizs do

mez de Outubro de 1872, (.° da Independencia e do

ITmperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda.

(L. S.)
Visconde de S. Leopoldo.

Carta de Tei, pela qual Vossa Magestade Imperial thanda
erccutar o decrefo du Assemblen Geral Legislativa, que
Houve por bem sanccionar, sobre a creagdo de escolas de
primeiras letras e todus as cidades, villas e logares mais
populosos do haperiv, na forma wcima declurada,

Para Yossa Magestade Imperial ver.

Joaguim José Lopes a fez.

Registrada a {1, 480 do livro &£.° de registro de
cartas, leise alvards.—Secretario de Estado dos Negoeios
o Tmperio em 29 de Outubro de 1827.—Albino dos
Suntos Pereira,

Monsenhor Miranda,

Foi publicada esta carta de leinesta Chancellaria-mor
do Imperio do Brazil.—Rio ¢ Janciro em 31 de Outubro
de 1827 . —Francisco Xavier Rapose de Albuguerque.

A “nova” Lei de 15 de outubro de 1827, a exemplo do Projeto de Januério,
também cria escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares “mais
populosos” do Império e, assim, cumpre-se o proposto na Constituicdo de 1824. Aos
presidentes das provincias havia a incumbéncia, ndo s6 de determinar o numero e
localidades das escolas, como também extingui-las em lugares pouco populosos, assim

como remover professores se houvesse necessidade.
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O artigo 4° da Lei diz que as escolas serdo de ensino mutuo e os professores que
nao tiverem instrucdo a fariam “em curto prazo e as suas proprias custas nas escolas das
capitais” (Lei de 15 de outubro, 1827, p. 71-72).

A idéia de professores leigos com formagdo aligeirada, na proposta da Lei de
1827 aprovada, demonstra a pouca importancia que assumia a educagdo do povo pelo
Governo Central, o que se diferencia do Projeto Januario, que levava em conta a
qualificacdo de professores a ser avaliada em concursos de provas e titulos, além da
exigéncia de apresentar produ¢ao intelectual.

Pela situagdo de precariedade do numero de professores titulados para o exercicio
do magistério, o Projeto Januario propunha nesta dire¢do que os mestres se aproximassem o
mais possivel do método lancasteriano “repartindo o ensino por decurias, afim de que os
mais adiantados dos discipulos se exercitem no ensino dos menos adiantados, na metade
do tempo da aula, e depois recebam eles mesmos as instru¢oes dos mestres no resto do
tempo” (Artigo 9° Titulo II do Projeto Januario, 1826, p. 151). E, no artigo 10, apontava
para a criagao de uma escola lancasteriana em cada capital de provincia onde se ensinassem
e habilitassem os mestres que, depois, deveriam propagar o método por todo o Império.

Em relacdo a co-educagdo, o Decreto de 1827, fazendo discriminagdo de género,
aponta que havera escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas se os Presidentes
considerarem necessarias. Isto contradiz o projeto original, que previa igualdade de
escolaridade para ambos os sexos, como estava proposto no artigo 6°: “as meninas seriam
igualmente admitidas com os meninos, nas escolas do primeiro grau e sua instrugdo sera a
mesma e simultanea”. Com o projeto aprovado, a mulher terd escola somente nas grandes
cidades e vilas, o que se configura como um retrocesso em relagdo ao projeto original.

Esta lei estabelecia que as meninas deveriam aprender apenas a ler e escrever,
fazer as quatro operagoes aritméticas, além de costurar e bordar, cabendo a instrucao
secundaria apenas a populagdo masculina, o que mostra a diferenciagdo da educagdao de um
e de outro sexo, estabelecendo-se papéis sociais bem definidos.

A discriminagdo com a mulher se traduz também no quadro para o magistério,
visto que o artigo 6° do Decreto de 1827 determina que “os professores”, entendendo-se
serem estes do sexo masculino, “ensinardo a ler, escrever, as quatro operagoes de

aritmética, decimais, proporg¢oes, no¢oes de geometria prdtica, gramdtica da lingua
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nacional e os principios de moral cristd e da doutrina da religido catolica e apostolica
romana e para as leituras apenas a Constituicao do Império e a Historia do Brasil”.

Ja o artigo 12 menciona que “as mestras” serdo excluidas das instrugdes sobre
nogdes de aritmética, ficando qualificadas somente para o ensino das quatro operagdes e
das prendas domésticas e seriam nomeadas apenas aquelas mulheres brasileiras
reconhecidamente honestas.

Dentre as caracteristicas da educacdo moderna dos paises desenvolvidos onde se
destacam os principios da gratuidade, obrigatoriedade, laicidade e co-educagdo, perde-se,
na proposta de 1827, a co-educagao, contrariando o projeto original de Januario.

Fica garantida, no entanto, pela Lei de 1827, a gratuidade da instru¢ao primaéria a
todos os cidaddos, de ambos 0s sexos.

A igreja se mantém presente nos assuntos do Estado e, com isto, também ndo se
atinge a laicidade do ensino pela presenga do ensino religioso nas escolas.

Em 1834, o Ato Adicional estabeleceria que a instrugdo secundaria - privilégio
dos meninos, ficaria a cargo da Unido, enquanto que a primaria - para ambos 0s seXos,
estaria sob a responsabilidade da administracdo municipal.

Observando estas diferengas, ¢ inegavel reconhecer o retrocesso da Lei de 15 de
outubro em relacao a igualdade de direitos de homens e mulheres ao saber e ao trabalho.

E possivel afirmar que o projeto de Januario da Cunha Barbosa apresentado em
1926 surgia como um avango no sentido da direcdo, da regulamentacdo dos direitos a
educacao do povo brasileiro, uma grande ancora na dire¢do de uma politica para a educagdo
do pais com agdes pontuadas e voltadas para oficializacdo “eficiente” dos processos de
aprendizagem, gestao escolar e, inclusive, com aspectos de avaliagdo dos resultados, nao so6
do aspecto pedagogico, como institucionais.

O retraimento da Lei aprovada em 1827 em relagdo ao projeto original ¢
observavel, quando se estabelece nitidamente uma educacao classista. Isto se comprova no
oferecimento de uma educagdo mais geral e classica que se destinaria para a formacao das
classes dirigentes e numa educagdo de ler, escrever e contar, voltada para o trabalho manual
oferecida ao povo.

Na verdade cabe também lembrar que as condi¢des sociopoliticas e econdmicas e

que determinavam o contexto do periodo imperial representavam os significados dos
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processos educativos para a populagdo. A educagdo escolar ndo era imediatamente
necessaria porque as tarefas podiam ser aprendidas no proprio trabalho e, ndo sendo uma
sociedade industrial, os interesses no poder limitavam a educagdo ao minimo necessario
para quem tivesse a oportunidade de acesso.

Disto se deduz que o projeto educacional, um verdadeiro Plano de Educagdo
apresentado por Janudrio em 1826, mais se aproximasse das necessidades sentidas nos
paises industrializados ¢ em franco desenvolvimento. Pode-se entender a vontade politica
para isto no contexto do espirito nacionalista que permeava os sentimentos da época,
entendendo que, pela educacdo, o pais pudesse ingressar no conjunto dos paises modernos.

Isto nos mostra que, sem considerar as possibilidades socioecondmicas e politicas
do pais asseguradas no espirito conservador mantido pelos latifundiarios que nao tinham
outros interesses para o pais que nao os seus proprios, aliado ao escravismo e a falta de uma
classe média que impulsionasse o pais para atender as suas necessidades de escolarizacdo e
trabalho, ¢ mais provavel que a educagdo proposta no projeto de 1826 era demasiado
pretensiosa para a sociedade da época.

Efetivamente, ndo havia interesse em investir recursos em educacao ao nivel de
pais desenvolvido numa sociedade de escravos e voltada para a producdo agraria
rudimentar, sem nenhuma tecnologia e tendo, como poder dominante, os interesses da
aristocracia rural.

Quem decide as regras do jogo sdo os poderosos. Se houvesse educacgdo
obrigatdria, o que ndo houve, todos teriam de ir para a escola, mas ao contrario, o Brasil
continuou um pais de analfabetos. A sociedade da época ndo tinha nenhuma consciéncia da
importancia da educagdo, nem para eles, nem para o desenvolvimento do pais. Por sua vez,
as camadas dominantes ndo tinham interesses na industrializacdo (o poder dominante
estava centrado nas oligarquias rurais, especialmente os latifundidrios do café, que ndo
precisavam de nenhuma técnica cientifica para o trabalho, pois a mao-de-obra escrava era
suficiente para os meios de producao, o que excluia gastos com educagao).

Nesta mesma perspectiva, a educagdo da mulher, como um direito de cidadania,
foi neglicenciada. Nao sendo uma sociedade industrial e ndo sendo mao-de-obra necessaria,
nem para a induastria, nem para a lavoura, a educagdo da mulher restringiu-se a uma

precaria educacao de primeiras letras acrescida de trabalho manual para o lar.
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Isto se comprovou com a aprovacao dos artigos do Decreto Lei de 1827, somente
0s mais basicos para instru¢do primeira. Nao € perceptivel, no entanto, no texto de Januario
ou do Decreto de 1827, a educagdo como um direito social. Talvez, como afirma Cury
(2000), os direitos sociais sdo infinitamente caros € a sua prote¢do exige financiamento. E,
no periodo, logo apds a Independéncia, ndo havia tido nem tempo nem condi¢des de
recuperar o potencial de producdo e, conseqlientemente, de recursos do pais que lhe
garantisse possibilidades de maiores investimentos sociais.

Assim, continua Cury, para que a crianga tenha o direito a devida instrucao,
necessita de prote¢do eficiente e financiamento, pois, do contrario, o direito proclamado
fica vazio.

No horizonte do Decreto de 1827, o estabelecimento da educagdo brasileira se
fixou com um carater emergencial e “homeopatico” (SMITH, 1981) e este pressuposto se
refletiu naquilo que presenciamos na educacao primaria na lei de 1827.

Por fim, as relagdes politicas, econdmicas e sociais explicitadas no trabalho, suas
primeiras estruturas educacionais originarias da colonia, a criagdo da primeira escola e as
particularidades de seu método de ensino, juntamente com as necessidades educacionais
apontadas pela elite politica, trazem para a histéria da educagao imperial o legado de ser um
periodo, portanto, de consideravel significado para a histéria da educacao brasileira. E o
Projeto Januario, sobretudo, revelou, no interior de sua estrutura, a extensdo da
organiza¢do, administragdo e avaliacdo do trabalho didatico-pedagodgico necessario para a
escola publica.

A complexidade de que se reveste a analise deste capitulo, em vista das
consideragdes acerca das propriedades pedagodgicas do projeto criado por Januario em
1826, ¢ comparavel aquelas andlises agora necessarias e que visam um acerto final para
além dos objetivos propostos e clamados pela classe politica, ou seja, a leitura historica e
politica que se faz necessaria para compreender as razdes da proclamagdo da fungdo
relevante da educagdo e a ndo-efetivagao do proposto.

No ambito social, as determinagdes legais apontam desajustes entre a realidade
concreta em que se deveria efetivar o projeto educacional com a classe dita favorecida com
tal proposta.

Segundo Xavier (1992, p. 119), as propostas aqui analisadas cumpriam a funcao



112

dissimuladora do sistema de exploracdo social vigente e estariam em consonancia com o
contexto econdmico, politico e social da época, principalmente porque, aparentemente,
existia a simulagdo da intengdo de implementa-los.

Nestas circunstancias, numa estrutura social marcada por uma imensa distancia
entre a minoria rica dos senhores de engenho e fazendeiros do café e a camada “inferior”
formada pelos trabalhadores livres, submetidos aos trabalhos arduos nas éareas rurais ou
urbanas em regime de servidao, com uma base de maioria escravos correspondendo a quase
trés quartos da populacdo total estimada na época, o sistema de educagdo ndo necessitava
assumir formas tao sofisticadas. Aqui o analfabetismo ndo se constituia em problema e a
escola publica podia destinar-se aos poucos elementos da minoria dominante ou a nascente
classe chamada média, que desejava encontrar na atividade intelectual a ascensao social.

Neste sentido, portanto, hd a inadequacao e impossibilidade de aplicacdo do que
era proposto no projeto de 1826, o que faz com que o Titulo II do projeto de 1826
aprovado em outubro de 1827 — Das escolas de 1° grao ou pedagogias -, de autoria de
Januario, tenha sido justamente o mais adequado ao contexto socioecondémico da época.

Isto tudo indica a omissao do “Estado Nacional” acerca da educacao dos secus
cidaddos, colocando a descoberto o jogo politico que levara a Independéncia e que a
transformou numa conquista nacional, politica e patriotica (Xavier, 1992, p. 129).
Constata-se, portanto, que tinhamos, na verdade, apenas um sistema politico dito

9% ¢

“representativo” “cuidando” da educacdo de seu povo com vistas a garantir a organizagao
dos aparelhos do Estado conquistando o apoio das camadas intermediarias e,
fundamentalmente, o interesse das camadas “inferiores,” sem condi¢des de expressar

qualquer interesse em transformagao social.



CONSIDERACOES FINAIS

Analisamos, aqui, a realidade da Instrucdo Elementar Publica existente no
periodo imperial caracterizado entre 1822-1831, por acreditar que a historia neste limite de
tempo ajudaria a compreender as realidades que até hoje se configuram no campo
educacional.

Nesta pesquisa, realizada sobre o periodo que se configurou como Primeiro,
Império constatou-se que as determinagdes emanadas dos acontecimentos da historia da
educagio sdo marcadas pela visdo, desejos e interesses da classe dirigente. E uma classe
que detém de forma sutil e bem articulada o poder politico econdmico e social do pais e
estas determinagdes fatalmente influenciaram na organizacao da educagdo escolar.

Comecamos com os fatos ocorridos na histéria do Brasil a partir da crise do
sistema colonial, em que os fatos dos fins deste periodo traziam a revolta dos colonos
contra os privilégios e monopolios comerciais e contra a rigorosa politica de fiscalizagao
metropolitana. Este ambiente de descontentamento com a politica colonizadora da
Metropole e com a situagcdo da colonia coincide com a vinda da Corte Portuguesa para o
Brasil e o surgimento de novas idéias decorrentes dos acontecimentos na Europa.

Os movimentos politicos surgidos na Europa ao final do século XVIII
repercutiram no Brasil, defendiam a reorganiza¢do da sociedade numa lei basica, uma
Constitui¢ao que garantiria a liberdade individual e econdmica. Apoiado nos ideais do
movimento [luminista, o capitalismo pleiteava a criagdo de um estado liberal sintonizado
com as transformagdes economicas advindas da Revolugdo Industrial recém-iniciada na
Inglaterra.

No periodo entre 1822 e 1831, oficialmente denominado de Primeiro Império,
deu-se basicamente a consolidacdo da Independéncia e, por outro lado, a inser¢do da nova
nagao no sistema internacional.

Isto ocorreu ap6s uma série de fatores decorrentes da politica econdmica e social
da monarquia que, associados a rivalidade pré-existente entre portugueses e brasileiros,
ocasionaram movimentos revolucionarios de carater republicano e de influéncia das lojas
macodnicas. Foi uma primeira tentativa no Brasil de se elaborar uma constitui¢do, em que

eram defendidos os principios de liberdade de imprensa e igualdade de todos perante a lei.
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Estes movimentos revolucionarios atrairam, além das elites, escravos, populagao
livre e miseravel, porque havia a ilusdo de que os objetivos da elite podiam apresentar-se
como sendo de todos, como se a elite € o povo nao tivessem propositos diversos: liberdade
e igualdade, por exemplo. Por fim, a proclamac¢ao da Independéncia finalizava esta fase de
fatos acobertados e a0 mesmo tempo incentivados pelo ideério liberal.

Destaca-se, contudo, que, apesar da independéncia, a ordem socioecondmica
nao foi alterada nas grandes estruturas herdadas do periodo colonial, principalmente no que
se refere ao escravismo, a ordem latifundiéria e ao predominio aristocratico.

Nao demorou a se descobrir que ndo bastava decretar a Independéncia. Teria
que ser reconhecida a Independéncia do Brasil em todo o territorio nacional, pelas demais
nagoes e organizar o Estado brasileiro para enfrentar a situagdao de dificuldades financeiras
e econOmicas, o que sO aconteceu quando, em 1825, Portugal aceitou e reconheceu a
Independéncia do Brasil, exigindo, em troca, o pagamento de dois milhdes de libras
esterlinas pela nagdo que recém-surgia.

Adotada a Monarquia Constitucional e sendo D. Pedro aclamado Imperador, era
necessario elaborar as leis que passariam a reger o Brasil. Em 3 de maio de 1823, reuniu-se
a Assembléia Constituinte e o Deputado Antdnio Carlos de Andrada apresentou um projeto
de Constitui¢ao, tendo como um dos principios basicos a subordinacdo do poder executivo
ao legislativo, para o que, o entdo Imperador ndo poderia dissolver a Camara dos
Deputados.

Os trabalhos da Assembléia Constituinte foram interrompidos pelo Imperador
em 26 de novembro de 1823. Da dissolucdo da Assembléia Constituinte, resultou a
Constituicao outorgada de 1824. A Carta Outorgada de 1824 impedia a participagao
politica da maioria da populagdo, ou seja, dos grupos menos favorecidos.

Apo6s abdicacdo de D. Pedro em 7 de abril de 1831, em favor de seu filho e
retorno a Europa, iniciou um periodo de transi¢ao politica em que se concretizava a
hegemonia da elite agraria, comercial e burocratica.

E neste contexto que surge a necessidade de organizar formalmente a educacio
do pais, a comegar pela escola de primeiras letras, visto que o periodo colonial pouco
favoreceu as politicas sociais e, nestas, o direito a educagao.

As politicas sociais sao referidas enquanto agdes que determinam um padrao de
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protecdo social implementado pelo Estado e necessariamente voltadas para a redistribuicao
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. A educagao devera estar ai como uma politica social de
responsabilidade do Estado.

Januario da Cunha Barbosa, imbuido dos ideais iluministas que se propagavam
no mundo europeu em franco desenvolvimento, e buscando contribuir com a organizacao
de um Estado moderno, apresenta o primeiro projeto de educagdo para o pais em 1826.

E preciso salientar que, na luta pela transformagdo da humanidade, o
pensamento moderno ¢ um fendmeno complexo, capaz de estruturar eventos historicos
segundo sua logica e seus interesses, rompendo com a educagdo nos moldes da organizagao
do ensino sob as determinagdes da Igreja. O pensamento moderno perpassa por questdes
epistemologicas referentes aos problemas do conhecimento para uma nova organizacao
social que suscita complexas exigéncias para com a cultura e educacao.

Na direcdo da idéia de educacdo basica de cardter universal, gratuito e
obrigatorio, a escola basica ¢ um dos espacos de agdes sociais igualitdrias com fungao
socializadora do saber sistematizado e deve, portanto, construir o indispensavel a formagao
e ao exercicio da cidadania. Neste horizonte, a fungdo da escola ndo pode ser considerada
apenas a viabilizadora das condi¢des de transmissdo e assimilagdo do saber dosado, no
espago escolar em um tempo determinado. Ela deve efetivar a universalizacao da educagao
basica e para a efetivagdo desta requer que o Estado, no minimo, exer¢a o papel de
coordenador e articulador da politica educacional que gestionara os seus sistemas de ensino,
estabelecendo os aspectos que devem ser de ambito nacional e piblico cumprindo seu papel
social.

Rico em reflexdes pedagogicas, o [luminismo tem grande influéncia no campo
educacional. O aparecimento dos colégios do século XV até o XVIII acompanha o
surgimento de uma nova imagem da infancia e da familia. A educac¢do ndo deveria estar
atrelada a religido, nem aos interesses de uma classe. A escola deveria ser leiga e livre.
Desta forma pode estar assinalado o movimento tedrico que embasou parte da historia da
instrugdo publica no Império brasileiro.

Ao incorporar as influéncias européias, o Projeto Januario da Cunha Barbosa

propdoe um sistema educacional para todo o nosso pais tendo como base o ideario de
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educacdo popular, aos moldes do que foi desenvolvido pelo Marqués de Condorcet que
redigiu o Plano de Instrucao Publica em 1792, o Rapport. Nele preceituava a necessidade
da instrugdo publica, gratuita, laica para todos os cidaddos. O plano de Condorcet nao foi
aprovado, mas inspirou muitos projetos de educagao.

O Projeto Januario da Cunha Barbosa, nesta direcdo, se encaminha para a
necessidade de a escola ensinar a ciéncia, cultivar o conhecimento e estimular a
investigacao, do que difundir a fé. Nao estdo isentas as observagdes acerca das questdes da
filosofia moral e retiddo de carater e datas comemorativas, o0 que ndo compromete a
percepcao de que, para Januario, Igreja e Estado sdo soberanos e independentes, cada qual
cumprindo seu respectivo papel. O plano de Januario ndo foi aprovado.

Nao sendo aprovado este projeto original, sua estrutura ¢ reduzida e apresentada
no ano seguinte, quando foi aprovado como o Decreto Lei de 15 de outubro de 1827. Este
fica reduzido ao seu primeiro titulo, priorizando apenas a educagdo elementar de primeiras
letras.

O Decreto de 1827, ao contrario do que se preconiza como educagao laica para a
constru¢do de um Estado moderno distanciado da Igreja, tem em vista a celebragdo da
crenga, inducdo de dogmas, conduzindo a educagdo pelos caminhos da moral cristd e da
doutrina da religido catdlica apostolica romana.

Para entender os projetos de educagdao apresentados no periodo imperial,
reportamo-nos a organizacdo e aos modelos de educagdo existentes, no contexto politico-
econdmico e social da época. A sociedade brasileira naquele momento assumia uma forma
de organizacdo econdmica que enriquecia as classes dominantes européias e as coloniais,
porque favorecia em sua dindmica a transi¢cdo capitalista em ambito internacional. Muitos
dispensavam a formacgdo intelectual porque bastava que alguns membros da camada
senhorial possuissem o dominio da cultura; os demais poderiam se ocupar de tarefas
consideradas mais pragmaticas.

Apos a expulsdo dos jesuitas, a educacao se dava em aulas avulsas e deveriam
suprir as disciplinas antes oferecidas. Mesmo ndo atendendo aos interesses da sociedade na
sua totalidade, o estilo bacharelesco e de cultura intelectual com influéncia européia e a
tendéncia de adogdo de “modelos” educacionais de outros paises se configuraram como um

modelo educacional, o que ampliou o processo de aculturagdo do pais iniciado pelos
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jesuitas.

No periodo imperial percebeu-se que a instrucao elementar existia apenas para
as camadas privilegiadas e era tarefa da familia. A entdo Escola de Ensino Mutuo, criada
em 1° de margo de 1823 e instalada no Rio de Janeiro, viria com a incumbéncia de propagar
o sistema de instrug¢do. A educacdo foi alvo de grandes embates na Assembléia Legislativa
e Constituinte inaugurada em 3 de maio de 1823. Esta Assembléia elegeu uma Comissao de
Instrug¢ao Publica, que elaboraria um tratado completo de educagdao com vistas a resolver os
graves problemas educacionais da nacao.

Quando a Camara dos Deputados se reuniu em 1826, os conflitos emergiram na
organiza¢do de um sistema educacional: o grupo liberal defendia um sistema de educagdo
livre do controle religioso, apoiava a liberdade de culto e era favoravel a descentralizacao e
autonomia das provincias e municipios. Os conservadores se encontravam em posigdes, ora
liberais em relagdo aos problemas sociais € econdmicos, ora conservadoras com relacdo a
organizagao politica.

A andlise mais detalhada do discurso dos senhores deputados acerca da tematica
da instrucdo publica retratou a problematica da estrutura social, educacional e politico-
administrativa a ser desenvolvida no pais para que fosse possivel estabelecer o sistema de
instrucao publica que ja se encontrava como um compromisso do governo central por estar
proposto na Constitui¢ao.

Foi visivel a preocupacdo com a instrug@o publica para a popula¢do na forma
de medida emergencial para resolver problemas imediatos que se apresentavam em suas
“pardquias”.

Nesta dire¢do, o descaso e a depreciacdo para com esta modalidade de ensino,
sejam estas denominadas primeiras letras, instru¢do primaria ou séries iniciais, perpetua-se
até hoje pelo numero insuficiente de escolas, auséncia de material didatico, problemas na
formagdo do professor, advindos muito freqiientemente da formagao didatica.

Hé que se antever que o fortalecimento do processo de ensino/aprendizagem,
principalmente nas séries iniciais, precisa de condigdes reais e basicas que devem ser
contempladas com seriedade, como a permanéncia dos alunos na escola, a continuidade,
seriacdo, namero de alunos em sala, minimo curricular, carga horéria e formacao adequada

aos professores, bem como métodos e conteudos de exceléncia. A nao-observancia deste
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minimo de quesitos deixa a educagdo no estado sofrivel e ndo muito diferente daquele que
restara da Colonia e adentrava o Império.

No periodo imperial o mais forte ato educativo na historia, registrado ja nos
primeiros dias de “independéncia”, estd na criagdo da primeira escola e mais tarde o Projeto
de Lei de 1826 com a inteng¢do de criar um sistema geral de instrugdo publica que foi
amortecido pelo Decreto de 1827. Este tltimo, pela forma precaria e despreparada, acabou
por ocasionar evidentemente o fracasso nao do método instituido nele, mas das condi¢des
que foram insuficientes para formar os mestres e ensinar os alunos nos preceitos das
necessidades e no que estava previsto pela lei. A observagdo dura e precisa de Sucupira,

nos diz:

A Lei de 1827 falhou, entre outras causas, por falta de professorado qualificado,
ndo atraido pela remuneragdo irrisoria que na maior parte das vezes ndo atingia o
nivel maximo fixado na lei. As escolas femininas ainda foram mais infelizes.
Lino Coutinho, em 1832, ndo da conta do funcionamento de 20 em todo o
Império. A fiscalizacdo pelas penalidades, prevista na Lei, mostrou-se
inoperante (SUCUPIRA, 2001, p.59).

Se analisados todos os confrontos tecnoldgicos e as evolugdes metodoldgicas
multidisciplinares da atualidade com a educagdo como estratégia internacional de combate
a pobreza, mais do que nunca temos no Primeiro Império o periodo, que compreendido
entre 1822 a 1831, o mais significativo momento da criagdo e implantagdo da escola
publica brasileira.

Sobre os efeitos da aprovagao da Lei de 15 de outubro de 1827 sobre a instrucao
publica foi possivel averiguar que este formato de educagdo ndo desagradava ao poder
politico, uma vez que ignorou as demandas e necessidades gerais do pais, cedendo as
determinagdes do poder politico-eleitoral que via a difusdo de escolas somente nos lugares
mais distantes e populosos da provincia.

O projeto ambicioso de Januario da Cunha Barbosa, ndo aprovado, d4 ao periodo
imperial o status historico de ter prescrito uma proposta educacional para o pais em todos
os niveis. Do projeto aprovado e transformado em lei, a escola ndo passou de aulas de
leitura, escrita e calculo.

Tendo em vista os limites de seu tempo histdrico, as condi¢des politico-sociais e
financeiras para a ndo-implementacdo do Projeto Janudrio da Cunha Barbosa, foi

significativo conhecer sua histdria e examinar a pertinéncia de seu curriculo e o0 movimento



118

historico, metodoldgico e cultural construido nesta busca por uma educagdo mais do que
possivel, necessaria.

Se o Projeto de Lei de Januario em seu discurso serviu para construir a historia da
educacdo primaria no Brasil, o Decreto Lei de 15 de outubro de 1827 serviu muito mais
para a descaracterizagdo de seus artigos mais significativos. Em outra dire¢do, a educacao
primaria adotada naquele tempo conserva em seu bojo até os dias atuais uma série de
fundamentos que por si falam, escrevem, ressaltam e revelam a verdadeira contradi¢ao que
envolve as politicas curriculares oficiais implementadas na escola publica brasileira.

O entendimento da crise principal, sobretudo advinda das opcdes de
determinada época e momento, apontou para um Brasil Império organizado em
conformidade com as tendéncias da sociedade, o que refletiu também no campo
educacional, principalmente, observado nos artigos do Decreto-Lei aprovado em 1827, ou
seja, os artigos que privilegiaram a escola de primeiras letras.

O objetivo inicial de fortalecer a historia da Escola de Primeiras Letras se
cumpriu pela possibilidade de analisar as forgas sociais que foram capazes de determinar
uma época, influenciar uma organizagao e o conjunto de uma sociedade, além de reafirmar
a importancia da modalidade elementar de educagdo e o conhecimento de seus primordios
para a historia da educagdo brasileira.

A proclamagdo da importancia do projeto de educagdo nacional aqui analisado ¢ a
vinculacdo de sua ndo-efetivacao atribuida aos problemas de contexto econdmico, politico e
social do pais, a0 mesmo tempo em que explica as incoeréncias de sua ndo-implantacao,
cumpre com a explicita funcdo dissimuladora do sistema de exploracdo social vigente,
porque, conforme asseguramos, pelo menos aparentemente existia uma simulagdo da
inten¢do de implementacdo do que era proposto.

A estrutura social deste periodo era marcada pela distancia entre a minoria rica
dos senhores de engenho e fazendeiros do café e a camada “inferior” de trabalhadores livres
e de maioria escravos. Neste contexto, o pais ndo precisava das letras e de um sistema de
educacdo tdo sofisticado para o seu desenvolvimento. A sociedade, calcada no latifindio
monocultor e atrasada em seus modos de producdo, tinha na mao-de-obra escrava o seu
principal instrumento de trabalho. O cidaddo ndo produtivo ndo era considerado prioridade

do Estado e a educagdo nao se constituia uma necessidade para a produgdo, visto que o



119

Estado estava a servigo das classes que detinham o poder econdmico. A educacdo do povo
nao era prioridade para o modelo de desenvolvimento que aqui se realizava, o que vai ser
observado na histéria do pais até a revolugdo de 1930, quando se cria um Estado nacional e
se busca um desenvolvimento e, para isto, a educagdo serd chamada.

O analfabetismo ndo se constituia em problema e assim houve a inadequacao e
impossibilidade de aplicagdo do que era proposto no projeto de 1826, o que fez com que o
projeto de 1826, aprovado em outubro de 1827, de autoria de Januario, tenha sido
justamente o mais adequado ao contexto socioeconomico da época. Assim, concretiza-se o
interesse da classe dominante brasileira no que diz respeito a educagdo. Os interesses
populares, mais especificamente aqueles ligados a necessidade de educagdo para formacao
humana, sdo uma vez mais banalizados e justificados pelas desigualdades sociais. As
politicas de implementacdo de educacdo elementar para a crianga e jovem pobre no Brasil
ficam no campo dos projetos emergenciais e apenas suficientes para resolver problemas
imediatos.

E, enfim, convém nao esquecermos também que o estabelecido para a instrugdo
elementar de Primeiras Letras no Brasil, a partir da sintese feita do Projeto Janudario para
Ensino de Primeiro Grau ou as Pedagogias, permaneceu em vigor de 15 de outubro de 1827
até 2 de janeiro de 1946, quando ¢ aprovado o Decreto Lei n® 8529, da Lei Organica do

Ensino Primario.
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ANEXO A

FIGURA 6 - Bandeira do Império do Brasil em vigor de 1822 a 1889
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FIGURA 7 - Organograma da Constitui¢ao de 1824
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FIGURA 8 - Provincias Brasileiras na época da Independéncia
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FIGURA 10 - Edificio Colonial, a casa-grande
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FIGURA 11 - Igreja do Brasil Colonial
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Thomas Ender, Parada em Hnmenagem a D. Pedro | O Brasil de
Thomas Ender, RJ, Biblioteca Nacional, 1817,

FIGURA 12
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As camadas médias e pobres da populagio séo persuadidas
para aceitar a proposta da independéncia imediata.

FIGURA 13

Jean B aptiste Debret, ‘u’lsta do Largn do Palémn no dia da
Aclamacao de D. Jodo VI, Viagem Pitoresca e Historica ao Brasil.

FIGURA 14
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FIGURA 17 -Passatempo de ricos, Debret

FIGURA 18 - Aplicagdo de castigo
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FIGURA 19 - Coroa¢ao de Dom Pedro I

FIGURA 20 - O infante Dom Pedrol
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Membros da Assembléia Consfituinte na abertura
dos trabalhos.

FIGURA 22
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Proprietarios de terras e escravos desejavam manter inalterado
o sistema escravocrata.

FIGURA 23

FIGURA 24 - Praga da Aclamac¢ao da Constituigdo Provisoria
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FIGURA 25

FIGURA 26 - Alegoria a Constitui¢ao do Brasil e de Portugal
Domingos Antonio Serueira
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FIGURA 27 - Ensino Mutuo

FIGURA 28 - Proclamacao da Independéncia do Brasil
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FIGURA 29 -Primeira Camara dos Deputados

FIGURA 30 - Mercado de negros Rua Valongo, Debret



Megros festejando a abdicacao.

FIGURA 31

Comércio de escravos, Debret
FIGURA 32
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Jornal do Comércio, O segundo mais
antigo jornal brasileiro, RJ, Biblioteca
Macional, 1827,

FIGURA 33



126  SESSAO: EM 15 DE OUTUBRO DE 1827

2.0—A. 21 discussiio - do. projecto da extincgdo

do desembargo. do'. pago, com as emendas ‘da’

commissao _de legislagio. . .
8.0—A 2a dlscussao do projecto sobre as ﬁnm;as
dos - presos. .
Levantou-se a sessfio &s 2 horas -da tarde.
Pedro de Arawjo Lima, presidente —José Carlos

Peireira de Almeida Torres, secretario. — José

Antonio da Silva Maia, secretanp
Sessdio em 13 de Outubro

. PRESIDENCIA DO SR. -ARAUJO LIMA

Fez-se a. chamada &s 9 8/4 horas, e faltariio 49

Srs. deputados, a saber, com participagiio de causa
os Srs. Paula Souza, Costa Aguiar, Teixeira de
Gouvéa, Rezende Costa, Martins Pereira, Rocha
Franco, May, X.opes  Mendes, Mello e Souza,
Cunha_Barbosa, Pinto de Almeida, l.ino Coutinho,
Silva Telles, Durmund Galviio; Costa e - Silva,

Souza Mello, Barros Leu,e, Pires Ferreira, Ser, a

Branddo, . Paula: Cavalcante, Faria Barboza, Ma- -

ciel Monteiro, A\but}ger que, Lo‘bo Deos e Silva,
Herrera; Llambi, ereira de Bnto, :Madureira

e Pereira de Mello; e sem ella o8 Sys. Chagas-

Santos; Feijo, Vicente da Fouseca, Borja Pereira,

Cruz Ferre:ra. Ledo, monsenhor Pizarro, Clemente:

Pereira, - bispo do: Maranhdo, - Caimon, . Baptista
Pereira, - Paula Albuquerque, Carreira, Xavier- de

Carvnlho,Ynllar, Monteuo da }:rauca, Conea o

Leitdo.

Nao. havendo o _numero dos Sra. depulados

necessario para. sc. poder celebrar a sessdo, o
Sr. presidente a declaron levantada is 10 “horas
e 10 minutos.

Pedro de Avaujo Lima, presidente.—José. Carlos
Pereira de Almeida: Torres, secnelano.—Joaqmm
‘Vaz cellmo de Brito,; secretano.

'

- ~9_——..
Ses-&o em 15 de omuln-o :

I‘RLSIDE\CIA. DO SR. ARAU-‘O LIMA .

'Fezse a.chamada’ &8 9" horas, ‘e se achdrdo

presentes .80 Srs. deput.ados faltando’ com partici-
Y%aqao de _causa’'os;Srs: Panla Souza, Costa Aguiar,

ezcnde Costa, Martins Pereira, Rocha’ Franco,

Mello ¢ Souza, Cunha:Barboza, Pinto de. Almeida,
Lino Coatinho, Galvio, Costa 5il lva, Barros -Leite,
Serpa Branddo, Marcellino de Brito, Lobo, Deos e
Silva, Herrera; Llambi: e Madureira. . .

O Sr. PresipENTE declarou aberta: a sessuo, e
for{g) lxdas e approvadas as’ actas dos dias 11
e:

“O'Sk. ALHFIDA ‘ToRRES lew am oﬁiclo do- mi-
nistr¢ da 'guerra’; cm resposta ao’ que’se’ “lhe
dirigio _.em 1 do- corrente, - acerca do- numero. de
soldados’ e:ttange:lros, quesitém. entrado no im-
epois® do::juramento::da-constituigdo e dos

da s perao.——Remetudo 4:secretaria’
Leu tnm‘bem m: officio’ do* ‘Sr. deputado ‘Rocha

: Fran quet pede’ licenca™ paia “se retirar'a- sua
casa’ por molesto. = A’ commxssio .4

T Dew’ £

~putado ay,do ia-11; jem ‘que communicav achlr-

. set doente‘él"ico a’camara’inteirada;
N

que~no’ ‘dia 12 esta‘camara envion"
rial, leu o discurso’ que :entdo dirigi
senlior’; e disse. que: S.M:; Tespondera' TE

S« Agmdcco 4. camara; dos .deputados mms est.a
prova de amor 4 minha imperial pesson. ) s :

; 'c(_)m talmbem

Esta . resposia foi recebida com muito especml,

agrado.
PBIMEIBA PARTE DA ORDEM DO DlA

Teve 12 discussio o projecto de. lei sobre 08

carsos de’ estudos elementares. € passou 4.2

.0’ Sr. PRESIDENTE déclaron que o8 Srs. de-"

pntados, que formavdo a deputacio; .que devia
.pedir a Sua Magestade a hora do encerramento da
assembléa geral, que nio teve lugar pela 2= pro-
rogagdio, passava a formar ‘a’depuiacao_que devia
render-lhe gracas pela mesma protogtqao.

SEGUNDA PARTE DA ORDEM" DO DIA

Entrou em 22 discussio o desenvolvnmento .dado
pela commissfo .de. legislagio ao art. 20 do .pro-
Jecto de lei para a - abolicio dos tribunaes do
de‘s‘embargo o paco e mesa da conscwucm [}
ordens. .

‘Comecou pelo § 1o, ao qual o Sr. Mam oﬂ'erecou
as’ segumtes

"EMENDAS

. la=« Suppnma-se a paln\'ra -— letmdos, -
substitua-se — de ‘12 instancia.-» :

22 — « Pagse para o § 2 — Supprir o consenti-
mento_do pai. » ;

8.2 — « Supprima-se —:fazer tombos..: ».

4,2 — « Passe para o § 3° — Permittir com ur-

inte “necessidade — e -ficard - sendo attnbult;ao

o presidente 'das relagdes..'» .

‘5.2 — « Accrescente-se depoxs ‘de — ﬁlhos ille-

gmmos — ¢ confirmacio de- perﬁlhamentos.;

6.2 — « Accrescente-20 — Admittir ‘a  prova de
direito -commum, posto que a quantm_.c\cedu
gque marcio.as leisiw T ;

-Finda a. discussdo . do [\ foi esto @ pgrovndo,
salvas as emendas, das quaes forio tambem ap-
1ovadas a:1%, 21,.52 ¢ G+, ficando rejextadas a
2 @ 4a

“Foi tambem- a]iptovadooszo Aos Juizes dos
orphaos etc.— tal qual.

0 §-8°. passou, salva-a- redacoa

‘O §4o'eobe passarao como P

0 § 60 teve as segumtes, que fomo apoxadas.

EME‘XDAS

] a Do Sr. Feijo.—« Carta de apresentac,ao das
xgre;as sobre propostas ‘dos‘bispos, na forma - até
aqu praticada."Confirmar compromissos deirman-
‘dades, “depois’ de approvados pelos hxspos na
parte religiosa.’ »

2.27 Do Sr. Clemente Pere « A’ sup
do . membro—con mar compromissos e
dades. ». :

i Do Sr.. Vexguexro ~«0s compromlss,os das
irxgaudades serdo conﬂrmados pelo ,.corpo legxs-

ativo.».: : Y

§ 7o fui approvsdd om - d uss‘a 1
vseguinte :artigo. additivosoffere-
s Almexda “Torres:s:: -

que,’a vi iva:
wais algum trabalho ﬁcerca .da_mesa_ “da_con-

FIGURA 34 - Sessao Assembléia Legislativa, 1827
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DIARIO DA ASSEMBLEA
GERAL, CONSTITUINTE, E LEGISLATIV A

DO

IMPERIO DO BRASIL.

1828,

SESSAO DE g DE MAIO.
Presidencia d9 Sr. Bispo Capelldo Mér,

Berta a Sessio pelas 10 horas da manhda, leo

o Sr. Secretario Franga a Acta da antecedente.
O Sr. Alencar notou que faltava na Acta o Pa-
recer da Commissio de Poderes sobre o D'xplonLla do
1

para a revogacio do Alvari de 30 de Margo de 1818
contra as Sociedades Secretas.

Passou-se 4 ordem do Dia; e comegando-se pels
Commissio de Legislacio , resolveo-se que fosse de
sete Membros; e procedendo-se 4 votacio sairdo eleitos
os Sta. Antonio Rodrigues Vellozo de Oljveira — José
Antonio da Silva Mais — D. Nuno é io de Lo~
¢io — Bernardo Jos¢é ds Gama — José Teizeira da
Fe e Ve llos — [Estevdo Ribeiro de Rezcn

$r. Pedro José da Costa Barros; e tendo r
o Sr. Secretario & falta, foi approvada a Acla com o
referido additamento.

O Sr. Secretario Carnciro de Campos leo o se-
inte Officio do Ministro de Estado dos Negocios
Fazenda:

Il™ e Ex.® Sr. — Sus Magestade o Imperador
pele Officio de V. Ex. de 7 do corrente mez que lhe
foi presente, fica inteirado de que & Assemblés Geral,
Constituinte , Legislativa do Imperio do Brasil acsba
de ordenar 4 Junts Directoria da Typographia Nacio-
nel a prompts impressio do Projecto de Regimento
Provisorio, e mais Escriptos necessarios a0 regular
desempenbo das suss funcgdes. O que V. Ex. levard
20 conhecimento da mesma Assembléa. — Deos Guar-
de s V.Ex. Pago em 8 de Maio de 1823. — Mar-

de — Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho.

Como era Meio-Dia  mandou o Sr. Presidente
sair a Deputacio incumbida de levar a Suas Mages-
tade Imperizl o Voto de Gracas da Assembléa, peln
Falla que dirigira 4 mesma Assembléa no dia da sus
Installagio. Voltou ‘E)ouco depois a Deputacio; e o
Sr. Andrads Machsdo , como orador delis, leo o se-
guinte discurso que fizers 2 Sua Magestade:

Senhor. — A Deputagio , a que pertengo, orgio
dz Assembéa Geral Constituinte , he com o maior pra-
zer, que vem appresentar -a. V. M. E as resolucdes
da mesma Assembléa, e o8 seos puros votos de agra«
decimento. Senhor , nunca foi V. M. I., nunca po-
dera ser maior, do que no dia memorando de tres do-
presente mez, quando no meio dos ancidos da Patriay

imado dos imentos de ternura , e afinco

tim Fransisco Ribeiro de Andrada. — Sr. José Joag
Carneiro de_Campos.

O Sr. Secretario Franga leo o Parecer da Com-
missio de Peticdes em que indicou as direcgies que
devido ter os seguintes Requerimentos:

08 de Joaguim Gongalves Ledo — Joaquim Al
vares de Oliveira — € Venancio Henriques de Rezende.
A’ Commissio de Poderes. .

O de José Fernandes Gama. — A’ Commissio de
Legislacio e Justica Civil e Criminal.

Obeervario alguns Srs, que s Commissio de Pe.
tigies se dava a um largo e desnecessario trabalho
escrevendo o seo parecer sobre todos o8 requerimentos

irigidos & Assemblés, e que bastaria indicar a direc.
de cada um, para a tomarem logo directamente
dita Commissio. Assim se decidio.

Annunciou-sc 20 Sr. Presidente que estava &
rta da salla da Assemblés o Sr. Navarro de Abreu
eputado pela Provincia de Mutto Grosso; e saindo

os Srs. Secretarios , na forma do estilo, a buscalo,
o ixroduzirio na sala; e tendo o dito Sr. Deputado
we-ado 0 to, tomou t

" “Fezse & chamada, e acharfio-se presentes 52 Srs.
Deputados faltando por motivo de molestia o8 Srd.
Furtado de M e Rodrigues de Carvalho.

O Sr. Presidente fex repartir pelos Srs. Deputadés
o Prejecto do Decreto do Sr. Redrigues de¢ Carvaihe

80 Brasil , de amor da ordem, e da liberdade genui-
na2, augurou a nés, e 'a nossa posteridade o esperans
o0so prospecto da geral prosperidade , que , gragas &
rovidencia , desponta radiante, torn: pela paz,
concordia , e fraternal unido , e esireme das densas
nuvens das desavengas civis, Insensiveis seriamos nos
a0 grito das nossas consciencias, e cegos & lur da
verdade se desconhecessemos o desinteresse, a genero-
sidade, e o grandeza d’ Alma de V. M. I., os seox
paternaes disvelos pelo adiantamento da nossa commum
Patria , mesmo no silencio de todas as_institui¢Ges li-
beraes, no torpor de todas as authoridades. Insensalos
e injustamente prevenidos nos mostrariamos, se nio
descortinassemos nas francas, ¢ lenes expresstes de
V. M. I os sentimentos de verdadeira Constitucions«
lidade , e o espirito, ndio dessa liberdade espuria,ou
antes licenca , que marcha sempre staviada com asz
roupas ensans;lenudas da discordia , mas sim da ver.
dadeira liberdade , filha de uma regeneraciio , que pesa
com prudenci{ o bem, ¢ o mal das innovagbes poli-
ticas, que ndo sacrifica a geragio presente 4 futurs
e menos sbandona o interesse real do individue',
que sente 80 X:eaumpto de collecgdes metaphisicas ,
que estio fora da esfera das sensages. 3 Como nio se
penetraria de respeito , como se ndo encheria de ter~
pura & Assembléa dos pais da Patria & vista de um

FIGURA 35 - Diarios da Assembléia Constituinte e Legislativa(1823)
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nha a seu cargo amanha destinar lugares e fazer
apromptar tudo. que for necessario.—Foi apoiado.

O Sr< PRESIDENTE nomeou os Srs. José Joaquim
Carneiro de Campos, Manoel Jacinto Nogueira da
Gama e Mancel Ferreira da Camara Bittencourt
e ) : .

- Tratou-se entdo de pdér & votacao o ponto que
tinha ficado indeciso, isto &, se a falla que Sua Ma-
gestade dirigisse a assembléa, o _Sr. presidente
daria alguma resposta; e depois de breve discussao,
propdz o Sr. presidente se deveria dizer alguma

cousa depois que Sua Magestade acabasse o seu

discurso, e decidiu-se que sim. -
- Levantou-se a sessao 4 uma bora da tarde.—
Manocel José de Souza Franca, secretario.

RESOLUCOES DA ASSEMBLEA
. PARA JOSE BONIFACIO DE ANDRADA E. SILVA

Ilm. e Exm. Sr.—A assembléa geral consti-
tuinte e legislativa dg Imperio do Brazil delibc-
rando sobre o ceremonial com que deve ser recebido
Sua Magestade o Imperador na_occasiao de vir
assistir 4 sua solemne installacao, tem resolvido,
gue ao apear-se 0 mesmo Senhor a porta do edi-

cio da assembléa o va receber uma deputagio de
doze membros; que Sna Magestade entre descoberto
no salao; e as insignias imperiaes sejao depositadas
pelo competente official da sua casa na credencia,

ue para este fim estard vprepm-mla ao lado do
no. O que participo a V. Ex. para que o com-
munique & Sua Magestade, e expeca as ordens que
julgar necessarias. Deus guarde a V. Ex.—Paco da
assembléa, em 2 de Maio de 1823.—AManoel José de
Souza Franga. - .

Sessiio de 3]de Maio de 1823
PRESIDENCIA DO SR. BISPO CAPELLIO-MGR.

Reunidos os Srs. deputados pelas 9 horas da
manh3, esperou-se por Sua Magestade o imperador,
para se abrir a séssdo, e tendo-se annunciado pela
meia hora depois” do meio dia, que Sua Magestade
se approximava ao paco da assembléa, logo o
Sr. presidente fez sahir a deputacio, destinada a es-
pera-lo & porta do edificio. - :

A’porta da sala o esperaviao tambem o Sr. se-
cretario Franca, e o Sr. Araujo Vianna, que fora
nomeado para servir de 2° secretario naquella ce-
remonia. - - -

Sua Magestade Imperial, entrou na assembléa
descoberto, ¢ foi acompanhado até o throno pelos
Srs. secretarios. ’

} ~ Logo que Sua Magestade se assentou no throno,
¢ os Srs. députados nos seus lugares, recitou o
seguinte discurso :

« Dignos Representaintes da Nacao Brazileira.—
E’ hoje o dia maior, que o Brazil tem tido, dia,
em que elle pela primeira vez comeca a mostrar
ao mundo, que imperio, e imperio livre. Quao
grande é meu prazer, vendo juntos representantes
de quasi.-todas as provincias, fazerem conhecer
umas as outras seus interesses, ‘e sobre -elles ba-
zearem uma justa e libéral constituigao, que as
reja! Deveriamos ji ter gosado' de uma.repre-
sentacdo nacional, mas a nacao nao conhecendo
ha mais tempo seus verdadeiros interesses, ou co-
nhecendo-os, e .nio os podendo patentear, visto a

13
forca e predominio do partido portuguez, que sa-
bendo mui bem a que ponto de fraqueza, peque-
nez e pobreza, Portugal ja estava reduzdo, e ao
maior gréo a que podia chegar de decadencia,
nunca gquiz consentir (sem embargo de proclamar
liberdade, temendo a separacao) gue os povos do
Brazil gosassem de uma representaciao igual &
aquella, que elles entao tinhao. Enganardo-se nos
seus planos conquistadores, e desse engano nos
provém toda a nossa fortumna. Co- : .

« O Brazil, que por espaco de trezentos e tantos
annos soffreu o indigno nome de colonia, eigual-
mente todos os males provenientes do systema
destruidor entao adoptado, logo que o Sr. D. Joao

{ VI rei de Portugal, e Algarves, meu augusto pae,

o elevou a cathegoria de reino, -pelo decreto de
16 de Dezembro de 1815, exultou de prazer ; Por-
tugal bramiu.de raiva, tremeu de medo.

« O contentamento que os povos deste vasto con-
tinente, mostrarao nessa occasido, foli inauditg :
mas atraz desta medida politica nao veio, cofio
devia ter vindo, outra, qual era a convocacao- de
uma assembléa, que organizasse 0 novo reino.

« O Brazil sempre sincero, no seu modo de
obrar, e mortificado por haver soffrido o jugo de
ferro por tanto tempo antes, e mesmo depois de
tal medida, immediatamente que em Portugal se
proclamou a liberdade, o Brazil gritou Constituicas
portugueza : assentando que por esta prova que
dava de confianca a seus pseudo-irmaos, seria por
elles ajudado a hivrar-se dos immensos vermes que
1he roiao suas entranhas, ndo esperando nunca ser
enganado. - . .

« Os brazileiros, que verdadeiramente amavao
seu paiz, jamais tiverdo a intencac de se sujei-
tarem & constituicao, em que todos nao tivessem
parte, e cujas vistas .erao de os converter repen-
tinamente de homens livres, em vis escravos.
Comtudo, os obstaculos que antes de 26 de Abril
de 1821, se oppunhao & liberdade brazileira, e que
depois continudrao a existir sustentados pelatropa
européa, fizerao com que estes povos temendo que
nao podessem gosar de uma assembléa sua, fossem

elo amor da liberdade, arrastados a seguir as in-
ames cirtes de Portugal, para vér se,—fazeundo
taes sacrificios, poderiao deixar de ser Insultados
pelo. seu partido demagogico, que predominava
neste hemispherio. . -

« Nada disto valeu; - fomos maltratados pela
tropa européa, de tal modo, gue eu fui obrigado a
faze-la passar 4 outra banda do rio, pd-la em sitio,
manda-la embarcar, e sahir barra féra, para salvar
a honra do Brazil, e podermos gozar daquella Li-
berdade que deviamos,—e—queriamos ter, para a
qual debalde trabalhariamos por possui-la, se entre
nés consentissemos, um partido heterogeneo & ver-
dadeira causa. : . .

« Ainda bem nao estavamos livres destes ini-
migos, quando poucos dias depois aportou outra
expedicao, que de Lisboa nos era enviada para nos
proteger : eu tomei sobre mim proteger este im-
perio, e nio a recebi. Pernambuco fez o mesmo, e
a Bahia, que foia primeira em adherir a Portugal,
em premio da sua boa fé, e de ter conhecido tarde
qual era o verdadeiro trilho, que devia seguir,
soffre hoje crua guerra dos vandalos, e sua cidade,
s6 por elles .occupada, estdA a ponto de ser ar-
rasada, quando nella se nao possado manter.-

« Eis'em summa a liberdade, que Portugal ape-
tecia dar ao Brazil : ella se converteria para nds em -

4
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*.0 Sr. Ferreira Franca :—J4 disse que o assig-
naria; mandem-m’o gque eu assigno, e assignarei
vencido tude gquanto nao entender bom. -~ -

0 Sr.: Pavra £ Sovzs :—Os senhores da commis-
soes creio que nié sho ebrigados a assignar venci-
dos, podem dar o seu voto separado ; isto e o que
diz o regimento. . : ]

O Sn. VascoNceLLos :—Mas como nae veio a nota
em separado, € necessario haver assignatura no
projecto, porque, como muito bem ponderou o Sr.
Souza Franca, esta falta induz a crér que o mem-~
bro que deixou de assignar nao foi ouvido na com-
missao.

O Sr. Fernerna Fraxca :—Eu a respeito desta
materia de instruecao publica apresentarei algumas
idéas que me tém occorrido, principalmente acerca
de escolas de primeiras letras, artes, etc., etc.,
como jd prometti. Nao as tenho proposto, porque
ainda ndo pude concluir este trabalho, porémn ja
disse que estava prompto a assignar o projecto.

Havendo o illustre depuiado satisfeito a este que-~
sito, foi o projecto mandado imprimir por delibera-
¢ao da camara, dispensada a leitura. E’ o seguinte :
PROJECTO DE LEI SOBRE A INSTRUCCAO PU-

BLICA DO IMPERIO DO BRAZIL

A assembléa geral legislativa decreta :

TITULO 1 -
Divisdo da instruccdo publica

Art. 1.° A instruccao: publica do Imperio do
Brazil, serd dividida em quatro graos distinctos, que
se denominarad : Pedagogias, Lyceus, Gymuasios,
Academias.

Art. 2.° No primeiro grio ou pedagogias, se
comprehenderdd  aquelles conhecimentos que a
todos sio necessarios, qualquer que seja o seu estado
ou profissao. o

Art. 3. No segundo grdo ou lycéu, se compre-
henderad os conhecimentos essenciaes aos agricul-
tores, artistas, e negociantes.

Art. 4.° No terceiro grio ou gymnastos, se darad
os conhecimentos scientificos que devem servir de
introduccdo aos estudos profundos das sciencias, ¢
de todo-o genero de erudicao. i

Art. 5.° No quarto grdo ou academias, se ensi-
nardd as sciencias abstractas e as de observacao,
consideradas na sua maior extensao e em todas as
mais diversas relacdes com a ordem social, compre-
hendendo-se além disto o estudo das sciencias mo-
raes ¢ politicas, contempladas debaixo do mesmo
ponto de vista. : ,

. TITULO I

Das escolas de £° grdo ou pedagogias

Art. 1.° Nestas escolas se comprehenderad: a
arte de 1ér e escrever, os principios e regras funda-
mentaes de arithmetica, e 0s conhecimentos moraes,
phisicos e economicos, indispensaveis em. todas as
circumstancias e empregos. :

Art. 2.° As doutrinas que devem econstituir o.
objecto destas escolas, serao divididas em tres clas-
ses, cada uma das quaes contenha os conhecimentos
que qualguer menino de talento mediocre possa
bem comprehender no espaco de um anno.

Art. 3. Na primeira classe se comprehenderad
os elementos da arte de 1ér e escrever, os primeiros
Principios sentimentaes da moral, e o conhecimento
dos numeros e da numeracio decimal,
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Art. 4.° Na segunda classe, além da continuagao
pratica de r e escrever, se adiantard a instruccio
moral desenvolvendo os principios sentimentaes, e
dando-se convenientes nocdes das virtudes naturaes
¢ sociaes. Deve tambem continuar-se a instruccdo
da sciencia de contar, e principiar-se a instruegao
dos conbecimentos pyhsicos. T

Art. 5.° Na terceira classe, além da continuacio
da escripta e pratica das operaces de arithmetica,
devera completar-se a instruccio moral reduzin-
do-se esta sciencia a principios e maximas geraes,
faceis de conservarem-s+ na memoria ; deverd con-
tinuar a instruccao de arithmetica ¢ physica, e co-
mecar a de geometria, agrimensura e mechanica,
pelas suas doutrinas mais simples, geraes e indis-
pensaveis. )

Art. 6.° As meninas -serdo igualmente admitti-
das com os meninos nas escolas do primeiro grdo ;
a sua instruccdo-serd a mesma e simultanea.

Art. 7. Em cada povoacao ou freguezia, cujos
fogos estejao assdz contiguos para que possa haver
um numero proporcionado de estudantes, se esta~
belecerd uma escola de primeiro gréo ; nas cidades
e grandes villas, onde nao baste uma s6 escola, se
creardd as que forem precisas. Os concelhos provin-
ciaes marcarad os lugares e numeros de escolas.

Art. 8. Formar-se-hdo compendios proprios

| deste estudo, e emquanto se nao promptificao ficard

suspensa a doutrina da 32 classe, continuando-se
nella a pratica de 18r, escrever e contar.

Art. 9.° Os mestres procurari® approximar-se o
mais possivel do methodo Lancastriano, repartindo
0 ensino por decurias, afim de que os mais adianta-
dos discipulos se exercitem no ensino dos menos
adiantados, na metade do tempo da aula, e depois
recébao elles mesmos as instrucgoes dos mestres no
resto do tempo. : .

_Art. 10. Crear-se-ha em cada capital de provin-
cia uma escola Lancastriana, onde se ensinem, e
se habilitem os mestres, que devem depois propagar
este methodo por todo o Imperio. :

Art. 11. Regulamentos particulares a este grio
marcardd as horas de ensino, direccde e economia
das aulas.

TITULO 1II
Das escolas de 2° grdo ou lyceus

Art. 1.° Comprehendem-se nestas escolas os co-
nhecimentos das sciencias moraes e economicas.

Art. 2.° O seu curso ordinario sera dividido em
tres annos. ) -

Art. 8.° No primeiro anno se dara uma idéa geral
dos tres reinos da natureza, insistindo-se particular-
mente no conhecimento dos terrenos e dos produ-
ctos naturaes de maior utilidade nos usos da vida.
Tambem se darad as convenientes idéas de chimica,
e sua applicacdo &s artes. O ensino deste anno ter-
minard com a exposicdo de uns brevissimos ele~
mentos de agricultura.

Art. 4.° No segundo anno se ensinaradd os prin-
cipios de algebra ordinaria, os elementos de trigo-
nometria, os principios geraes de mechanica e de
physica geral dando-se de todas.estas sciencias no-
¢oes puramente elementares.

Art. 5.° No terceiro anno comegara a instrucgao
dos alumnos por nocdes as mais importantes de.
economia politica e de comuiercio em geral, conti-
nuard o ensino pela exposi¢ao dos principios funda-
mentaes da moral, e terminar& com elementos bre-
vissimos de direito natural. . - '
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. Art. 6.° Nas cidades e grandes villas, cabecas de
comarca de todo o Imperio, haverd uma escola de

segundo grao ; ella se compord de- dous mestres,
como deve explicar o seu particular regulamento.

Das escolas subsidiarias (additamento ao 2° grdo)

Art. 7.° As escolas subsidiarias serao destinadas
a um curso mais completo de todas as sciencias, e
suas applicagles &s artes, e serd o seu fim nao sé-
mente dar uma instruccao mais sélida a tedos os in-
dividuos que se acharem em circumstancias de pode-
rem, em beneficio da sua propria fortuna, applicar
mais tempo & sua instruccao, mas tambem _dar um
mais amplo desenvdlvimento aos talentos nao ordi-
narios. o

Nellas se ensinard, portanto, a historia natural, a
physica, a chimica, a agricultura, as mathematicas
puras e mixtas, a moral, a_economia politica, ¢ o
desenho. Todo-este corpo de doutrinas sera dividido
em diversas classes ou cursos distinctos que os dis-
cipulos poderdd seguir separada ou cumulativa:
‘mente segundo a sua vonlade e extensao dos seus
talentos.

« Art. 8.° Estas escolas serdo por ora estabeleci-
das naquellas cidades ou grandes villas que pela
sua populacao, e localidade promettac vantagens,
nao se accumulando naquelles lugares em que
hajao alguns destes estudos. Nao serao puramcnte
gratuitas senao para os seis estudantes mais habeis
que houverem terminado os estudos do scgundo
grdo de instruc¢do publica commum nas escolas
da respectiva provincia ; todos os outros no acto
das suas matriculas contribuirdd com a quantia que
for declarada no corpo dos estatutos desse genero
de escolas, a qual serd recolhida em um cofre ¢ terd
0 destino que nos mesmos estatutos se declarard.

« Art. 9. O curso das sciencias naturaes cujo
objecto deve ser a applicacao das mesmas sciencias
4 agricultura e ds artes, serd dividido em dous
annos, e estard, portanto, a cargo de dous mestres;
o primeiro dos quaes ensinard mineralogia, chimi-
ca e geognosia; o segundo zoologia, botauica,
agricultura e economia rural, inclusos os prinei-
plos praticos da arte veterinaria.

« Art. 10. O curso das sciencias exactas, cujo
.fim principal neste grdo de instruecdo ¢ a applica-
cao das mathematicas ao conhecimento das machi-
nas de uso mais commum na agricultura, e nas
artes chamadas mechanicas, serda semelhantemenie
dividido em dous annos. No primeiro se¢ ensinardo
os elementos das mathematicas puras; isto ¢, a
arithmetica, a geometria rectilinea, e algebra;
no segundo se explicardd os elementos de phy-
sica geral, applicando os principios mathemati-
cos a todas as questdes de equilibrio e -1ovi-
mento dos corpos, tanto solidos como fluidos, seja
actuando-uns sobre os outros immediatamente, seja
por meio das machinas simplices ou compostas que
estiverem nas circumstancias acima especificadas,

« Art. 11. As cadeiras de stereotomia e desenho
deverdo considerar-se separadas e independentes,
simultanea du separadamente, segundo a vontade
dos alumnos que se quizerem aproveitar dellas. O
mestre que reger a primeira, explicard os elemen-
tos da geometria descriptiva e a sua applicacio 4
perspectiva e a theoria das sombras, e a lodo o ge-
nero de construccdes graphicas, ou cérles de pedras
e madeiras, € 0 mestre que reger a segunda -ensi-
naré os principios e regras geraes do descnho, com
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espepcial applicagdo 4s artes e officios que delle de-
pendem.

« Arf. 12. As cadeiras de moral e economia po-
litica serao tambem, e -por iguaes razdes, separadas
e independentes. O mestre que reger a primeira,
ensinar4 os principios de ideologia, logica, e os da
moral racional, inclusas as primeiras idéas do di-
reito natural. O mestre, que tiver & seu cargo a
segunda, explicard os elementos da economia poli-
tica e do commercio, a0 que accrescentara as no-

coes importantes de arithmetica politica ou princi- -

pios de estatistica.

Na capital do Tmperio do Brazil havera uma aca-
demia de bellas-artes, com os regulamentos que se
approvarem. . '

« TITULO IV
« Das escolas do 3° grdo ou gymnasios

« Art. 1.° Nas escolas de terceiro grao compre-
hendem-sec : a analyse completa das faculdades e
operacoes do entendimento ; a grammaticd geral
ou arte de fallar ; arethorica ou arte de escrever ;
o _estudo das linguas mortas e os-das vivas; o co-
nhecimento dos diversos modos da sua escriptura,
ou seja cm diplomas ou em moedas e inscripcaes
lapidares ; a hermeneutica ou arté de distinguir os
monumentos e diplomas genuinos dos apocriphos ;
e finalmente a geographia antiga e moderna, a chro-
nologia, e a historia philosophica, tanto civil como
litteraria.

« Art. 2.° Para o ensino de todas estas materias
haverd, geralmente fallando, para cada escola de
tereeiro grio ou Gymnasio, doze mestres; dous para
0 ensino da philosophia especulativa ; dous para o
da historia e1vil, chronologica e- geographica; um

ara a historia litleraria; um para a hermeneutica,

iplomatica e numismatica ; e seis para as linguas,
latina; grega, franceza, ingleza, italiana e allema.

« Art. 3. Em cada Gymmnasio se crearad logo as
cadeiras de philosophia especulativa, geographia e
historia civil, e linguas latina e franceza, reservan-
do-se as outras para melhor tempo.

« Art. 4.° O primeiro dos professores destinadd
para o.ensino da philosophia especulativa nas esco-
las do terceiro grao, terd a seu cargo ensinar ideo-
logia ou apalyse completa das faculdades e opera-
coes do entendimento ; a logica ou arte de pensar
e raciocinar ; a cosmologia, e os principios da mo-
ral ; a sua cadeira se denominara, como até hoje,
de philosophia racional e moral.

« Art. 5.° O segundo dos indicados prcfessores
de philosophia especulativa ensinard a grammatica
geral ou arte de fallar, com especial applicacdo 4
lingua portugueza, e a rhetorica ou arte de escre-
ver. A sua cadeira se denominara da applicacio da
philosophia & linguagem vocal.

- « Art. 6.° O professor de geographia, depois de
dar as principaes nocges das espheras celeste e ter-
restre, e de ensinar os usos dos globos que as re-
presentao, -expora as divisoes principaes da terra, a
construccao dos diversos generos de cartas geogra-
phicas, ¢ dard nogdes de geographia moderna e an-
tiga, assim descriptiva como physica e politica.:
< Art. i.° O professor de historia-civil e chrono-
logica, depois de dar uma nocao abreviada das idéas
moraes e religiosas dos povos antigos e de expér:0s
diversos modos porque marcavao e exprimido &
ordem successiva dos tempos, passard a expdr- oS
factos mais' importantes relativos & sua - politica,;
costumes e usos mais notaveis, ' de maneira que ¢
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seu-curso de historia e chronologia tenha menos
em vista o conhecimentoe dos individuos que o das
causas que influirdo para a elevacio e “decadencia
das nacoes, e fixar as épocas mais notaveis relati-
vamente & prosperidade e desgraca dos povos.

« Art. 8.2 O professor de historia litteraria, tera
menes em vista dar a conhecer os nomes ¢ o0 merito
dos homens celebres pelos seus conhecimentos ¢
siblimidade de concepcoes, do que indicar qual tem
sido em todos os tempos a marcha do espirito hu-
mano no seu suecessivo desenvolvimento. .

« Art. 9.0 O professor de hermeneutica e diplo-
macia ensinard methodicamente todos os criterios
pelos quaes se distinguem os livros ¢ diplomas e
todo o genero de monumentos genulnos e apo-
criphos. . .

« Art. 10. Os professores de linguas, assim mor-
tas como vivas, nao sé dardo a conhecer os princi-
pios particulares da grammatica de cada uma dellas,
¢ mostrarad a sua correspondencia com a nossa
lingua, mas dardo a conhecer, quanto ser possa, a
litteratura das nacdes e povos que as fallarao e ac-
tnalmente fallao. ,

.« Art, 11. Nas capitaes das provincias haverad
uma escola de terceiro grao ou Gymnasios, ¢ as suas
cadeiras se poderdd estabelecer ¢ multiplicar sepa-
radamente por outros lugares como for mais con-
veniente.

« Art, 12. Estatutos particulares regularid o seu
regimen, ordem de ensino e policia interna.

« TITULO V
« Das escolas de 4° grdo ow academias

« Art. 1.° As escolas do quarto grao terad todas’

a denominacao de academias. Os professorés em-
pregados 1o ensino das sciencias' que nellas se ex-
plicarem, terao a denominacao de lentes, e serao
em tudo e por tudo contemplados na mais perfeita
igualdade, quanto & sua consideracdo politica e re-
tribuicao ordinaria de seus servicos.

« Art. 2.2 O objecto destas academias abrange
todas as sciencias exactas, naturaes e sociaes con-
sideradas em todas as suas diversas ramificacdes, e
na sua applicacao as profissoes sientificas.

« Art. 3.° As academias ou escolas de quarto gréo
serao distribuidas em seis classes distinclas pelo
que respeila ao especial objecto de cada uma. As de
12 classe serao destinadas ao ensino das sciencias
mathematicas, em o numero das quaes se conside-
rarad comprehendidas pela immediata dependencia
que dellas tem, a astronomia pratica, a geodesia, a
geographia racional ou mathematica. As de 22 classe
sorao destinadas ao ensino da philosophia natural
ou das sciencias physicas, em cujo numero se in-
cluird a mineralogia pratica, a docimasia, a meta-
lurgia, a arte de mineracao, ¢ architectura subter-
ranea. As de 32 classe serdo destinadas ao ensino
das sciencia® que (ém por fim a conservacao e o res-
tabelecimento da saude dos homens e dos animaes
uteis ao homem. As da 42 classe serdao destinadas ao
ensino das sciencias sociaes ou da jurisprudencia
politica. Asda 5* classe serao dedicadas ao ensino
das sciencias militares ou da tactica, estrategia, ar-
tilheria e engenharia, entendendo-se debaixo do

nome de artilheéria, nao sé o que diz respeito ao uso |

das bocas, e artificios de fogos, mas & sua fabrica-
¢ao, bem como a de todo o genero de instrumentos
bellicos; e entendendo-se debaixo do nome de en-
genharia nao sémente a architectura militar, mas a

153

architectura hydraulica e a construc¢ao, de pontes e
calcadas. As da 62 classe finalmente, serdo destina-
das ao énsino das sciencias navaes.

« Art. 4.° Serao creadas duas academias, tanto
na cidade de S. Paulo como em Pernambuco; as
suas diversas classes se poderad dividir e ramificar
em diversos lugares, tendo-se em vista 0 que ha ja
creado no Rio e Bahia, para se lhe dar o preciso me-
Thoramento e methodo prescripto.

« Art. 5.° Para-o ensino das sciencias exactas
se creard uma acadernia gue constard de seis cadei-
ras, cujos objectos serao os seguintes :

« 1.2—Geometria analytica ;

Geometria transcendente ;
Trigonometria espherica e espheroidal;
Analyse ou calculo superior.

« 2.°—Statica; dynamica;-

Hydrostatica ; hydrodynamica.
« 3.2—Mechanica celeste.

« 4.*—Stereotomia-Geodesia.

Dioptrica ;

Captotrica ;

Perspectiva; B

Theoria da polarisacio da luz.

« 5,2—Astronomia pratica; geographia racional.

« 6.a—Calculo das probabilidades e de suas appli-

cagoes.

« Para regencia destas cadeiras havera seis lentes
e tres substitutos. .

« Art. 6.° Para o ensino das sciencias naturaes,
considerada em toda a sua extensao, se creard uma
sé academia que constara de cinco cadeiras distri-
buidas pela maneira seguinte :

« 1.3—Zoologia ; philosophia botanieca.

« 2.2—Chimica geral ; mineralogia.

« 3.2—Physica particular ; geognosia.

« 4.2—Metecrometria ou physica experimental.

« 8.2—Mineralogia pratica, docimasia, e meta-

largia;
Architectura subterranea.

« Para regencia destas cadeiras haverd cinco
lentes e tres substitutos.

« Art. 7.° Para ensino das sciencias sociaes se
creard semelhantemente uma s6 academia, a qual
constard de sete cadeiras distribuidas e ordenadas
da maneira seguinte: -

« 1.2—Direito natural ; dirveito das gentes.

« R.2—Direito patrio, civil e criminal ;

Historia da legislacao nacional.
« 3.2—Philosophia juridica, ou prinecipios
de legislacao ;
Historia das legislacdes antigas,
. effeitos politicos.
« 4.*~Direito publico, estatistica universal;
Geographia politica.
« 5.2—Direito politico ou analyse das constitui-
¢Oes dos diversos governos antigos e

Optica

geraes

¢ seus

_ modernos.
« 6.*—~Economia politica. ,
« 7.»—Historia philosophica e politica das na-
coes ou discussao historica dos seus in-

teresses reciprocos, e de suas nego-
clacdes. : ’

« Para’a regencia destas cadeiras havera sete
lentes e quatro substitutos.

39
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« Art. 8.° Para ¢ ensino que tem por objecto a
conservacio e o restabelecimento da saude dos ho-
mens e dos animacs uteis ao homem, se croarad
tantas academias quantas forem necessariasna vasta
extensao deste Imperio; ellas terao a denominacao
de academias de medicina, cirurgia e pharmacia.
Cada uma dellas constard de nove cadeiras, distri-
buidas pela maneira seguinte :

« 1.»—Anatomia, phisiologia.

« 2.2—Materia medica, pharmacia.

« 3.~—Pathologia, nosologia, simiotica, thera-

peutica.

4.2—Hygiene, medicina legal, historia da me-
dicina.

5.»—Clinica interna ou medicina pratica.

6.»—Qperacdes cirurgicas, ligaduras, arte obs-
tectricia.

« T.2—Pathologia, nosologia e clinica cxternas.

« 8.7—~Anatomia e phisiologia comparadas.

« 9.2>—Arte veterinaria.

« Para a regencia de todas estas cadeiras havera
nove lentes e cineo substitutos. Regulamentos par-
ticulares marcardd a sua ordem.

« Art. 9. Para o ensino das sciencias militares
se erigirad tantas academias, quantas forem neces-
sariasafim de se facilitar a mais commoda e prompta
justruceio do exercito, cada uma, sendo separadas,
constara de oito cadeiras, distribuidas pela maneira
seguinte :

« 1.»—Geometria analytica, geometria transcen-
dente;
Trigonometria rectilinea, geodesia. ele-
mentar.
« 2.2—Analyse, ou calculo superior.
« 3.7—Slereotomia, principios geraes de cons-
truccao;
Geometria subterranea.
« 4.»—Hydraulica on theoria das aguas cor-
rentes;
Architectura hydraulica.
« 5.»>—Chimica, metalurgia ¢ arte de fundire
moldar;
Pyrotechnica.
« 6.2—PBotanica, physica particular.
7.»—Tactica, artilharia, estrategia.
« 8.2—Tortificacdes, ataque ¢ defesa dc pracas
e portos;
Guerra subterranea.

« Para a regencia de todas estas cadeiras havera
oito lentes e quatro substitutos. :

« Se alguma academia militar {or estabelecida na
mesma cidade em que existit academia de sciencias
exactas, entdo constaré sémente de seis cadeiras,
devendo os alumnos estudar os primeiros dous annos
nestas academias. Estatutos particulares regularad
a ordem dos mencionados cursos.

« Art. 10. Para ensino das sciencias navaes se
creardd tantas academias quantos forem os depar-
tamentos da marinha imperial, e cada uma cons-
tara de seis cadeiras, pela maneira seguinte :

« l.a—Geometria analytica ;

Geometria transcedente;
Trigonometria espherica, espheroidal._
« 2.3—Analyse ou calculo superior, mechanica.

[{

«
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« 3.2—Stereotomia, architectura naval.

« 4.2—0ptica, astronomia.

« 5.2—Physica experimental, meteorologia.

« 6.2—Navegacao, manobra, tactica naval,

« Para a regencia destas cadeiras haverd seis

‘lentes e tres substitutos ; além destes um mestre

de apparelho, outro de artilharia pratica, ou ma-
nejo de artitharia.

« Art. 11. As academias de sciencias militares e
navaes podem servir unidas em uma s6, com a de-
nominacaoe da academia das sciencias navaes e mi-
litares, e entdo ficarao supprimidas as duas cadeiras

primeiras da academia naval, e o lente de optica ¢’

astronomia explicard tambem a trigonometria es-
pherica e espheroidal. Nestas academias se poderas
passar diplomas aos alumnos que fizerem exames ¢
actos publicos, em cada uma das classes; ellas terao
a mesma forga das cartas de bachareis da universi~
dade, cujo nome fica supprido pelo de academia. 0
que quizer maior graduacao procurard fazer depois
0s seus actos no instituto, na classe ou classes em
que fdr approvado, e de gue apresentari cartas.

Regulamentos particulares marcarao estas formali- -

dades.
. ) « TITULO VI

« Da direcgio e inspeccdo das escolas publicas

« Art. 1.° Havera na capital do Imperio uma cor-
poracao de homens instruidos, do mais distincto
merecimento debaixo da denominacao de—Instituto
do Brazil—, a cujo cargo estara a direccao da ins-
truccao publica em toda a extensiao de Imperio, ¢
a inspeccao das escolas publicas, que nelle s¢ achem
cstabelecidas, e para o futuro se cstabelecerem.

« Art. 2.° O inst.tuto tera a seu cargo a nomea-
cao dos professores para as escolas de- primeiro ¢
segundo grdo. Quanto as do terceiro e quarto, terd
sémente as cadeiras que vagarem, nomeando para
ellas substitutos extraordinarios, quando nao exis-
tao substitutos ordinarios a quem devolva a sua re-
gencia. Pelo que pertence, porém, ao provimento
perpetuo das cadeiras vagas, e & nomeacao de subs-
titutos ordinarios, a autoridade do instituto serd
limitada ao conhecimento do merito dos pretenden-
tes, e a propdr a S. M. 1. por consulta guaes sejao
entre estes os mais dignos da sua escolha.

« Art. 3.° Quapdo em qualquer escola do pri-
meiro grdo vagar alguma cadeira, os professores
restantes darao parte ao collegio dos professores da
escola de segundo grio estabelecida na comarca,
termo ou districto, a que pertencer a escola do pri-
meiro grao onde a cadeira houver vagado. O colle-
gio dos professores pord immediatamente a con-
curso por editaes a dita cadeira vaga, e depois de
proceder ao exame do merito de todos os candida-
tos que a pretenderem, fard a sua proposta especi-
ficada ao instituto para que esie haja dg prové-la
em 0 mais benemerito dos concurrentes.

« Art. 4.° Quando os concurrentes nao se qua-
lificarem dignos, ou quando perante o instituto se
apresente algum pretendente de féra do districto
notavelmente mais benemerito do que os propostos
pelo collegio dos professores, seré licito ao insti-
tuto preferir o pretendente de féra aos de dentro do
disrticto. ,

« Art. 5.° A boa morigeracio, gravidade e sizu-
deza de caracter dos pretendentes, se teri em
muita consideracao para o provimento das cadeiras
nas escolas.de todos os graos, sendo certo que sem
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estas qualidadés nenhum homem, por mais sabio

ue seja, deve ser encarregado da instruccao publica
ga mocidade, para que esta se nao perverta com o
sen exemplo. O instituto e os collegios dos profes-
sores terao, portanto, todo o cuidado e circumspec-
cao em informar-se da conducta de todos os indivi-
duos que aspirarem ans lugar s de mestres, em
qualquer escola do Imperio, ‘

« Art. 6.°c Todo o individuo que prefender ser
empregado na qualidade de mestre, nas escolas pu-
blicas de qualquer grao, deverd apresentar o seu
requerimento na estagho competenie, acompanhada
de uma dissertacao ou memoria de sua composicao,
sobre assumpto proprio da cadeira a que aspirou._

« Art. 7.° No acto do concurso, a dissertacao
apresentada por cada concurrente, serd a materia
principal do seu exame, o qual terd por fim nao sé
indagar se os pretendentes tém intelligencia das
doutrinas que constituem o objecto das cadeiras,
mas se sabem expo-las clara e methodicamente,
pois que ninguem deve ser provido em lugar algum
de mestre nas escolas publicas, sem que se quali-
fique habil pelo seu saber e dotado de talento ver-
dadeiramente classico. Para ensinar, porém, qual-
quer sciencia ou arle fora destas escolas, nao sera
preciso outro titulo ou preliminar algum mais do
que a approvacio da escola publica, nacional ou
estrangeira, aonde essa sciencia ou arte tiver sido
aprendida, pois que atodo o homem ¢ livre o exer-
cicio innocente de seus talentos, e serda mesmo um
titulo para a preferencia aes lugares de mestre nas
escolas publicas o credito adquerido pelos pretefl-
dentes no ensino voluntario e particular em qual-
quer escola cu seminario ndo pertencente ao Es-
tado. )

« Art. 8.° Todo o sujeito gue for approvado em
alguma das academias estabelecidas neste Imperio,
em a qual estudasse aquelle ramo das sciencias que
constituir o objecto da cadeira a que aspirar em
qualquer escola de primeiro ou segundo gro, serd
preferido & todos aquelles a quem esta circumstan-
cia faltar. S .

« Art. 9.° Os que, havendo sido approvados em
alguma escola de segundo grdo, mostrarem haver
seguido nas do terceiro o curso- de philosophia es-
peculativa, com provas de aproveilamento, prefe-
rirdd a todos os que ndo tiverem seguido o.dito
curso, ou nao tiverem nelle aproveitado. o

« Art. 10.”Os que se mostrarem approvado sem
algumas escolas do segundo grio, tendo seguido
com aproveitamento o curso de philosophia moral,
nas escolas subsidiarias, preferirdd aos que nao o
tenhao seguido nas escolas de terceiro grao; e fi-
nalmente os que tiverem sé a approvacdo das es-
colas ordinarias do segundo grao, preferirdid aos
que s6 tiverem sido approvados nas de primeiro
grao.
® ¢ Art. 11. Nove annos depois do estabeleci-
mento das escolas do primeiro grad, ninguem po-
derd’ser provido em mestre nestas escolas, sem que
mostre haver sido nellas approvado. ce

« Art. 12. Seis annos depois do estabelecimento
das escolas do segundo grao, ninguem poderd’ ser
provido em qualidade de professor em escola al-
guma desta ordem sem que mostre haver sido nellas
approvado. ; o

« Art, 13. Quatro annos depois:do estabeleci-
mento das escolas do terceiro grao, ninguem' po-
dera ser provido em lugar algaum de professor nas

mesmas escolas sem que mostre haver sido appro-
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vado no curso scientifico que pretender ensinar e

igualmente no _curso de philosophia especulativa.

‘« Art. 14. Depois de passados tantos’ annos,
quantosse requererem para completar os estudos em

qualquer academia, ninguem poderi aspirar ao.

lugar de lente ou substituto della, sem que se' mos-
tre para isso habilitado pela mesma academia, ou
por outra da mesma denominacio., -

« Art. 15. Os titulos ou cartas dos professores
das escolas do primeiro e do segundo grao, serao
passados em nome do instituto, e serao assignadas
pelolseu presidente, e subscriplas pelo secretario
geral.

« Art, 16. Ostitulos ou cartas dos professores
das escolas do terceiro grao, e dos lentes e substi-
titutos das escolas do quarto grio serio passadas
pelo secretario_geral do instituto, referendadas pelo
seu presidente’e assignadas por S. M. 1. :

« Art. 17. Os direitos ou coniribuicdes que por
taes titulos se houverem de pagar, entrardd no cofre
do instituto, e serdo carregadas ao thesoureiro
delle, o gual no corpo dos referidos titulos lavrara
uma verba, que assignard, na qual declare a quantia
recebida.

« Art. 18. Os provimentos interinos dos pro-
fessores temporariamente encarregados da regencia
de qualquer cadeira, serao passados em nome do
instituto, subscriptos pelo secretario-geral e assigna-
dos pelo presidente. Os direitos que os providos
por titulos desta especie, houverem de pagar, serdo
semelhantemente carregados ao thesoureiro com as
mesmas formalidades que quaesquer outros.

« Art. 19. Todo o professor que por molestia ou
idade se inhabilitar para continuar a regencia da
sua cadeira, se-houver servido effectivamente mais
de vinte annos, serd jubilado com o seu ordenado
por inteiro; se houver servide mais de quinze e
menos de vinte, ser& jubilado com tres quartas par-
tes do seu ordenado; se tiver servido mais de dez
annos e menos de quinze, terd metade do seu or-
denado. Os que tiverem menos de dez annos de
servicos e se acharem impossibilitados de continuar
a servir, poderad aspirar a uma recompensa pro-
porcionada a0 seu merito, a-qual serd consultada
pelo instituto, a quem dirigirad os seus requeri-
mentos. .

« Art. 20. Todo o professor que continuar a ser-
vir até vinte e cinco annos, terd de augmento a
quarta parte do seu ordenado ; até trinta annos. a
metade ; até-trinta e cinco, tres quartos; e até
quarenta, o dobro: mas este augmento serd s6
premio do servico effectivo, e nao servira para a
jubilacao. ,

« Art. 21. Todo o professor que por motivo de
particular interesse se quizer desonerar da regencia

‘da sua cadeira, qualquer que seja o pumero de

annos, ¢ modo porque’ tenha servido, ndo terd di-
reito a recompensa alguma pecuniaria, mas haven-
do servido com distinc¢ao, tera direito a uma re-
compensa honorifica proporcionada ao seu servico.

« Art. 22. Ao instituto pertencerd a escolba e
approvacio dos livros elementares, que deverad
servir de texto as explicacoes dos professorgs em
todas as escolas publicas deste Imperio, ¢ a regu-

se devem conter. - . ‘ .

« Art. 23. O instituto procederd, portanto, a
fazer ﬁxe se componhao na lingua nacional, ou que
para ella se traduzio, os compendios elementares
apropriados & natureza e extensdo de cada escola,

lacdo do numero e extensao das materias que nella -
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para o que publicard programmas sufficientemente
especificados, offerecendo ao melhor compendio
em cada materia um premio proporcionade 4 _diffi-
culdade da obra. Este serd simplesmente util, ou
juntamente honorifico, segundo a importancia da
materia; e para que os sabios estrangeiros possao
aspirar a estes premios, se¢ declarard em todos o0s
programnias que s2 admittird. ao concurso, nao o
compendios escriptos em portuguez, mas em latim,
ou em qualquer das linguas cultas da Europa, nao
sendo seu autor brazileiro. o

« Art. 24. O valor e qualidade dos premios nao
ficara absolutamente ao arbitrio do instituto; este
consultara a S. M. o que julgar conveniente, e sé
depois de sua imperial decisao se publicara os pro-
grammas na conformidade della. =

« Art. 25. O autor de qualquer compendio que
{or approvado, sendo brazileiro ou estrangeiro que
falle e escreva sufficientemente a lingua nacional,
pretendendo ser mestre na escola e na cadeiraa que
o dito compendio for destinado, preferird a outro
qualquer concurrente. )

« Art. 26. O instituto ter& a seu cargo o forneci-
mento das bibliothecas, museus, laboratorios e ga-
binetes de mechanica e physica, bem como os ob-
servatorios de todas as escolas do Imperio, para o
que se The assignarad os fundos sufficientes, além das
contribuigdes das matriculas dos estudantes que
frequentarem as mesmas escolas e das que pagarem
os professores pelas suas cartas e provimentos,

« Art. 27. Para que a conservacao e ordem de to-
dos os estabelecimentos litterarios seja assiduamente
vigiada por aquelles a cujo cargo s¢ acharem com-
meitidos, e para que 0s professores sejao zelosos e
exactos no cumprimento das suas obrigacges, o ins-
tituto fara que todas as escolas do Imperio e seus es-
tabelecimentos sejao annualmente visitados e ins-
peccionados por um dos seus- membros, ou por
algum professor de differentes districtos, que elle
julgue apto para o desempenho desta importante
commissao. o

« Art. 28. Os commissarios inspectores nomea-
dos pelo Instituto para a visita ¢_inspeccao das es-

colas e estabelecimentos de publica instruc¢ao, de-

ver4d assistir pelo menos a uma sessio de cada col-
legio de professores, e & uma sessao de cada um dos
conselhos de instruccao publica, existentes no dis-
tricto da commissdo, como se regulard nos estatutos
das escolas. De tudo o que acharem digno de louvor
ou correccdo deverdd informar o Instituto muito
- circumstanciadamente.

« Art. 29. O Instituto terd em consequencia o
direito e autoridade de corrigir toda a falta de or-
dem, methodo e vigilancia no ensino publico, e na
conservacdo e uso dos estabelecimentos de publica
instruccao. Para o que serd autorisado a advertir e
mesmo suspender do exercicio de suas funcgdes, os
professores negligentes ou pouco zelosos ; € a dar
aos collegios e aos conselhos de instrucgdo publica
todas as direccbes e normas que julgar a proposito
sobre tudo o que diz respeito aos fins de sua insli-
tuicao, e a bem dos estabelecimentos que Ihe estive-
rem confiades.

« Art. 30. Se jdmais acontecer que algum pro-
fessor seja suspenso do seu exercicio, e deva assim
permanecer por mais de quinze dias, nao vencera
ordenado durante o tempo de sua suspensao, e todo
aquelle que merecer sersuspenso por mais de duas
vezes, serd excluide do service, e a sua cadeira.im-
mediatamente posta a concurso.
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« TITULO vII

« Do Instituto Imperial do Brazil, sua organisa- .

¢do,” deveres, e administracio

« Art. 1.© O Instituto Imperial do-Brazil seri
composto de quatro classes. A 12 se intitulardi—
Classe das sciencias mathematicas. A 22, Classe das
sciencias naturaes. A 3, Classe das sciencias so-
ciacs. E a 42, Classe de litteratura e bellas-artes.

« Art. 2.° A classe das sciencias mathematicas
sera dividida em cinco seccdes pela maneira se-
guinte :

« 1.2 Analyse mathematica e geometria ;

« 2.2 Mechanica racional e astronomia physica;

« 3.* Astronomia pratica, optica e navegagao;

« 4,2 Architectura hydraulica e naval ;

« 9.2 Sciencias milifares.

« Cada uma constard de seis membros: quatro
internos e dous externos.

« Art. 3.° A classe das sciencias naturaes cons-
tard de seis secgdes, cujas denominacdes serio as se-
guintes:

« 1.2 Botanica, physica vegelal,
economia rural ;

« 2.2 Chimica, mineralogia ¢ pharmacia;

-« 3.2 Zoologia, anatomia ¢ physiologia ;

« 4.2 Physica, mechanica pratica, machinas e
instrumentos ;

« 9.2 Cirurgia e arte veterinaria;

« 6.2 Cirurgia e arte obstectricia.

« Cada uma. constard de seis membros: quatro
internos, e dous externos. .

« Art. 4.° A classe das sciencias sociaes consta-
ra de quatro seccdes :

« 1.2 1deologia e theoria dos sentimentos moraes;

« 2.2 Direito natural e das gentes, philosophia
juridica, e historia da legislacao ;

« 3.2 Direito publico, historia das negociacoes,
direito politico ; :

« 4.2 Economia politica e estatistica universal.

« Cada uma constard de quatro membros inter-
nos e dous externos.

« Art. 5.° A classe de litteratura e bellas-artes
sera dividida em quatro seccoes :

« 1.2 Analyse e composicao da lingnagem ;

« 2.* Antiguidades, monumentos e inseripcies ;

« 3.2 Historia civil e litteraria;

« 4.* Bellas-Artes. .

« Cada uma sera composta de oito membros, seis
internos e dous externos.

« Art. 6.2 Os membros internos do instituto sobre
os quaes deve pezar necessariamente a maior parte
dos seus trabalhos, serdo todos residentes na capital
do Imperio. Os externos poderdd residir em qual-
quer parte do Imperio, mas para uns e outros destes
lugares nao serao nomeados senao homens de reco-
nhecidos talentos, sciencia e- amor da sabedoria, os
quaes se tenhao acreditado pelos seus trabalhos e
escriptos publicos, ou por obras apresentadas ao
Instituto.

« Art. 7.° Para credito do Instituto, e para que

agricultura e

elle tenha oceasiao de receber o devido testemunho’

de apraco aos sabios estrangeiros que por seus emi-
nentes talentos e pela importancia de seus trabalhos
scientificos se tiverem constituido benemeritos do
reconhecimento de todas as nagdes cultas, havera no
Instituto dezesseis lugares para os quaes s¢mente
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serao nomeados os sabios estrangeiros de maijor re-
putacao. . .

« Art. 8. Havera um presidente, um sceretario-
geral do Instituto, e um secretario particular de cada
classe. O presidente e secretario-geral serdo vita-
licios ; 0s secretarios das classes serao annuaes.

« Art. 9. Havera um vice-presidente e um vice-
secretario para exercer as funccdes de presidente e
secretario-geral, quando estiverem impedidos, e
para ajuda-los em seus trabalhos ordinaries; um
thesoureiro, um bibliothecario, um guarda-mdér ou
conservador do gabinete de physica, e museu e labo-
ratorio chimico, um director das impressoes a cujo
cargo estar4 o arranjo, economia e ordem do Insti-
tuto; os dous primeiros destes seis lugares serdo
triennaes, e os quatro ultimos perpetuos. -

« Art. 10. Serd conveniente que os officios an-
nuaes e triennaes do Instituto nao tomem o caracter
de perpetuos por meio de repetidas reeleicbes; en-
tretanto serd livre ao Instituto recleger os mesmos
membros sempre que assim lhe pareca conve-
niente.

« Art. 11. Todos os membros internos e exter-
nos de qualqguer classe serdo elegiveis para osluga-
res de thesoureiro, mbliothecario, conservador do
gabinete de physica e director das impressdes, mas
logo que qualquer membro {or nomeado para algum
destes officios, ficard vago o lugar que occupava no
Instituto.

« Art. 12. O Instituto estabelecera correspon-
dencias regulares com homens de letras e artistas
benemeritos em todas as partes do mundo, para se
facilitarem as novidades scientificas, os trabalhos
litterarios, e a observacao de phenomenos extraor-
dinarios que convém saber-se Os correspendentes
ordinarios do Instituto nao passardo de 120, e para
estes lugares sémente se elegerad sugeitos que além
de serem reconhecidamente benemeritos, tenhio
manifestado desejo de cooperar com o Instituto em
o nobre intento de promover e divalgar os conheci-
mentos uteis.

« Art. 13. Quando, porém, aconteca que o Ins-
tituto julgue necessario angmentar as suas corres-
pondencias e communicacdes, podera além dos cor-
respondentes do numero, convidar por simples carta
do seu secretario aquelles correspondentes supra-
numerarios que bem lhe parecer.

« Art. 14. A todos os socios, de qualquer classe
ou denominacio que sejao e semelbantemente a
todos os correspondentes do numero, se passardd
cartas patentes, que por taes os declarem, as quaes
serao assignadas pelo presidente, e referendadas
pelo secretario-geral do Instituto.

« Art. 15. O Instituto se ajuntard em assembléa
geral uma vez cada mez, & excepcio do iempo de
ferias, e por classes, uma vez na semana. Extraor-
dinariamente porém se ajuntard sempre que for
convocada pelo secretario-geral-de ordem do presi-
denﬁ: ou do vice-presidente no impedimento da-
quelle.

« Art. 16. Haverdo quatro sessdes ou assembléas
publicas todos os annos: 12, no dia 9 de Janeiro;
22, no dia 25 de Marco; 32, no dia 7 de Setembro;
42, no dia 12 de Outubro.

« Art, 17. Nas assembléas por classes se tratard
de todos os assumptos relativos as sciencias que
constituem o objecto das mesmas classes, e nellas
se lerdo as memorias, ou oulras quaesquer obras
que os socios tenhao composto, e as contas que
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estes derem dos trabalhos scientificos que thes hou~
verem sido encarregados. ®

« Art. 18. O objecto primeiro das assembléas
geraes, sera a discussao de tudo que disser respeito
ao aperfeicoamento e simplificacao do ensing pu-
blico, e a regulacdo, manutencio e melhoramento
das escolas e dos estabelecimentos litterarios a elles
inherentes,

« Art. 19, Nas assembléas publicas o secretario
dara conta dos trabalhos que o Instituto houver feito
nos intervallos que entre ellas mediarem

« Ler-se-hao, por inteiro ou extracto, aquellas

memorias que forem mais proprias para attrahir a
attencao do publico em um acto de semelhante na-
|, tureza ; = ’
_ « Publicar-se-hao os programmas que o Instituto
julgar a proposito para indicar acs homens de letras
aquelles assumptos e questdes, cujo exame e discus-
sao lhe parecerem mais proprios para facilitar o
aperfeicoamento e progresso ulterior das sciencias
e artes;

-

feito das obras que tiverem concorrido aos prece-
dentes programmas, e se adjudicarad.os premios
promettidos aos autores das que tiverew sido julga-
das merecedoras delles, e finalmente se lerio os clo-
gios historicos dos membros henemeritos que tive-
rem fallecido.

« Art. 20. Todos os empregados do Instituto
terdo ordenados vu pensdes proporcionadas & im-
portancia e trabalho de seus officios.

« Art. 21. Os membros internos de todas s
classes gozarad scmelhantemente de pensdes ; serio
obrigados d todos os trabalhos ordinarios do Insti-
tuto, e a comparecer em todas as suas sesses, nao
tendo impedimento legitimo.

« Art, 22. Na primeiraassembléa annual de cada
| classe, depois de se reflectir sobre o estado das
sciencias, que constituem o seu particular objecto e
sobre o estado da instruccdo nacional cada membro
escolherd um assumpto, para o scu principal tra-
balho litterario durante aquelle anno. ‘

« Art. 23. Na ultima assembléa annual de cada
classe, se assentard qual haja de sera ordem, pela
qual os membros, que nao tiverem concluido o seu
trabalho, deverao dar conia do estado delle nas as—
sembléas do anuo seguinte.

« Art. 24, Todo o membro interno, que nao
comparecendo na sessiio mensal da sua classe, nao
der escusa decorosa da sua falta, serd multado na
importancia mensal da sua pensao.

curso do anno lective deixar de comparecer em tres

der espontanea e decente escusa das suas faltas
serd considerado como tendo feito voluntaria de’
sistencia do seu lugar de membro do instituto, e
portanto este serd provido em a primeira assembléa
electiva naquelle, que o instituto julgar mais digoo.

« Art. 26. As eleicdes dos officiacs do instituto
serdo feilas por escrutinioc em assembléa geral:
porém as dos membros internos, externos e estran-
geiros, serdo feitos nas assembléas das classes res-
pectivas.

« Art. 27. Nenhuma eleicio terd lugar senio
estando presentes dous tercos dos membros que
nella tenbao voto; nem se reputara 1egit.ima, nao
tendo a seu favor, pelo menos, dous tercos dos votos
dos gque estiverem presentes.

« Art. 28. Nas eleicoes da competencia da as-
40

« Patentear-se-ha o juizo que o Instituto houver

« Axt. 25. Todo o membro interno, que no de- -

sessdes, ou assembléas geraes do Instituto, e nao-
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sembléa geral terao volo, além do presidente e se-
cretario geral, os membros externos, que scacharem
presentes. Nas eleigdes pertencentes 4s classes,
terdo voto o presidente, o secretario, e os membros
das classes tanto internos, como externos.

« Art.-29, Depois da primeira elei¢ao em diante,
nenhum homem de letras ou artista, por mais habil
que seja, serd reputado clegivel para membro ex-
terno, nem mesmo para correspondente do numero,
sem que tenha manifestado vontade positiva de
cooperar com o instituto para os fins da sua insti-
tuicao.

« Art. 30. Nas concurrencias de diversos pre-
tendentes para os lugares de membros cxternos,
terio preferencia os correspondentes, que tiverem
offerecido obras ao instituto, pelas quaes tenhdo
acreditado o seuzelo e capacidade.

« Art. 31. Para regular a administracdo ccono-
mica do instituto, havera um conselho, composto do
presidente, vice-presidente, secrctario-geral, ¢ um
membro interne de cada classe. Este conselho tera
duas sessdes por mez, e nella se regulard tudo que
disser respeito & economia interna do instituto, e
policia de seus estabelecimentos litterarios.

« Art. 32. O thesoureiro naofara despezaalguma,
sem que preceda ordem escripta ou despacho do
consethv administrativo. i

« Art. 33. A escripturacdo da receita e despeza
sera feita com a ma's escrupulosa individuacao, em
livros para isso destinados, o0s quaes serdo nume-
rados ¢ Tubricados pelo seeretario-geral; e todaa
despeza sera competentemente legalizada.

« Art. 34, Nofim de cada anno o thesoureiro
apresentard as suas contas ao conselho; juntamente
com os documentos necessarios para legalisa-las, O
conselho nomeari tres de seus membres, para exa-
minarem os livres, ¢ confronta-los com os docu-
mentos. Achando-se que tudo esta regular, ¢ ve-
rificado que na caixa do instituto existe a somma
correspondente ao excesso da receita sobre a des-
peza, o conselho restituira os livros ao thesoureiro,
com um termo de approvacao assignado pelo pre-
sidente, e pelos deputados, que estiverem presentes
na sessao, em que as contas forem approvadas.

« Art. 35. Os seceretarios das classes formarao
assento de tudo quanto se passar digno de nota, em
as sessOes das suas respectivas classes ¢ communi-
cario 0s seus assentos ao secretario-geral, para
que esle passe ao livro das actas tudo quanto neste
dever ficar consignado. Semelhantemente lhe com-
municarao todasas memorias dos membros, que por
elles forem lidas nas suas sessdes, ou oulros quaes-
quer trabalhos litterarios, por elles apresentados,
afim de que se transcrevao nos livros competentes,
e passem a censura aquelles, que parecerem dignos
de dar-se a luz publica.

« Art. 33. Aos secretarios das classes compete
fazer a analyse e 0 juizo do merito das obras de
tudos os membros das suas respectivasclasses, que
falleceremn, tendo deixado trabalhos, que os consti-
tudo dignos de que o instituto honre a sua memoria
com um elogio historico.

« Art. 37. Ao secretario-geral pertence a escri-
pturacao dos livros das actas e assentos do instituto,
e das deliberacoes do conselho administrativo. Assim
wesmo lhe compete composicdo dos elogios
historicos dos membros - benemeritos, quando
fallecerem ; e da historia do instituto, e de quaes-
quer discursos, que circumstancias extraordinarias
exijao, que se pronunciem em nome do instituto; a
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redaccao dos programmas, ¢ em geral a de todos os
papeis, em que o instituto deva patentear ao publico
os seus sentimentos, ou a sua opiniao sobre qual-
quer objecto; pertence-lhe igualmente a corres-

pondencia com 0s meinbros estrangeires, com os

quaes o instituto haja de ter communicacio.

« Art. 38. As memorias, ou outras quaesquer
obras compostas pelos membros, ou pelos corres-
pondentes do instituto, e que por autores estranhos
lhe forem offerecidas, para serem impressas em suas
collecgdes, ou debaixo de seu previlegio, ¢ neces-
sario que sejao censuradas e provadas por dous
censores do instituto.

« Art. 39. S6 aos membros internos pertenceri
a censura das obras, que o instituto pretender im-
primir nas suas collec¢des, ou debaixo do seu pre-
vilegio.

« Art. 40. Dentro do Imperio do Brazil, ninguem
poderd reimprimir obra alguma, das que sahirem 4
luz debaixo do previlegio do instituto; sem que
para isso obtenha permissio do mesmo insti-
tuto.

« Art. 41. A censura das obras, que o instituto
intentar imprimir debaixo do seu previlegio, sera
feita em segredo, eserd juntamente moral, politica,
religiosa e litteraria. O ‘secretario-geral do instituto
devera remetter as obras aos censores, que o presi-
dente designar, acompanhadas de um aviso em

forma, As censuras deverao ser-lhe remettidas em

carta fechada, c as obras assim censuradas sémente
poderao imprimir-se sendo approvadas por ambos
0s censores. :

« Art. 42. No caso que a opiniao dos dous cen-
sores seja discorde, as obras, em que tal discon-
cordancia tiver lugar, serdo remettidas a terceiro
censor ; e a sua impressao, ou nio impressao, se
decidird pela pluralidade de votos. Quando porém
algum censor requerer que os autores hajao de
praticar alguma emenda nas obras, que pretende-
rem imprimir, o secretario o fard saber aos autores
sem declarar-lhes os nomes dos censores: e pres-
tando-se clles a fazer as correccdes indicadas, as
obras poderdo imprimir-se ; porém nenhuma se im-
primira mutilada, accrescentada ou alterada por
qualquer outra mao, que nao seja a do proprio
autor.

« Arl. 43. O autor de qualquer obra nao appro-
vada pelo instituto, poder4-exigir do secretario a en-
trega do seu manuscripto, e ser-lhe-ha livre impri-
mi-lo em outra qualquer officina, que nio seja a do
instituto ; mas nao poderd intitular-se por tal no
rosto de semelhante obra. « )

« Art. 44. De todas as obras que se imprimirem
debaixo do previlegio do instituto, se tirarao dous
exemplares para a bibliotheca, e se dard um a cada
membro interno do instituto.

_« Art. 45. Se as obras impressas 4 custa do ins-
tituto, e debaixo do seu previlegio, tiverem sido
compostas de ordem sua, tres quartas partes da
edicao, e depois de deduzidas as propinas da bi-
bliotheca e dos membros, pertencerad aos autores.
Nao tendo sido porém compostds de ordem do ins-
tituto, nem com a sua precedente approvagdo, a
parte pertencente ao autor serd séniente metade da
edigao. )

« Art. 46. Das obras reimpressas, nao sendo
ellas accrescentadas, nao terao os membros pro-
pina alguma, e seus autores terio menos uma
guartp parte da edicho, do que lhes tiver pertencido

a primeira vez que se imprimirio.
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« Art. 47. S6 ao director da typographia com-
etira a aceitacdo e o despedimento dos operarios,
que nella trabalharem : bem como fazer as encom-~
mendas e ajustes de prensas, letras, papel, e de
todos os trastes e-utensilios necessarios pawa oexer~
cicio e uso da typographia : ndo poderao porém
effeituar-se compras, sem que preceda approvacao
do conselho administrativo. .

« Art. 48. Ao bibliothecario competird a con-
servacio, aceio, arranjo, e guarda da bibliotheca,
compra e alborque dos livros; a encommenda de
jornaes litterarios, ou outros quaesquer periodicos,
que devao existirna bibliotheca, precedendo sempre
approvacao, e ordem do conselho. Pertencer-lhe-ha
igualmente a aceitacao ¢ o despedimento dos guar-
das e mais emqregados necessarios para a boa
ordem deste cstabelecimento.

« Art. 49. A entrada da bibliotheca sera livre &
todos os membros. Os livros que estes pretenderem
consultar lhes serao franqueados, ainda mesmo pre-
cisando delles, leva-los por algum tempo para suas
casas, comtanio que em um cadernoou livro para
esse fim destinado, fique assento da sua sahida, as-
signado pelo mesmo membro que os levar. Quando
forem restituidos, o bibliothecario, ou quem suas
vezes fizer, averbard o assento da sahida, declarando
o dia da entrada, e assignando a verba juntamente
coem o membro que fizer a entrega.

« Art. 50. Nenhum livro deverd existir féra da
bibliotheca por mais de um niez, ¢ nao tornard a
sahir della, sem que tenha passado outro mez, de-
pois da sua reposicio.

« Art. 51 Ao guarda-mdr, e conservador do ga-
binete de physica, museo, e laboratorio, competird
a guarda, conservacao, aceio, e ordem de todos estes
estabelecimentos. A aceitagao e despedimento dos
emipregados e guardas necessarios para a boa ordem
delles sera da sua privativa competencia.

« Art. 52. A entrada do museo, gabinete e la-
horatorio, devera ser franca para todcs os membros
bem como o exame dos productos naturaes e arte-
factos alli existentes:; e dos instrumentos, machi-
nas, modelos e seu uso pratico nas experiencias que
precisarem fazer.

« Art. 53. Para se evitar a multiplicidade de es-
tabelecimentos do mesmo genero, a bibliotheca,
museo, e laboratorio do institato, serd commum a
todas as escolas estabelecidas na cdrte; e para esse
effeito . essa regulacio seri combinada de maneira,
que sem detrimento, ou perturbacdo dos trabalhes
do instituto, se preenchdo todos os fins indicados
no titulo a beneficio da publica instruccao.

« Art. 4. O instituto propord todos os annos
ao publico, pelo menos 4 questdes ou problemas,
cada um relativo 4 uma das suas differentes classes,
escolhidos com particular attenciao ao estado das
sciencias, e ao da instruccao nacionals

« Art. 55. O instituto terd um observatorio, o
qual serd provido de todos os instrumentos neces-
sarios para todo o genero de observagdes astrono-
micas e meteorologicas. Este estabelecimento estara
a cargo daguelle membro da 3.2 seccao da classe das
sciencias mathematicas, que a mesma classe para
isso designar: a sua entrada e uso dos instrumentos
se facilitara nao sémente aos membros, que pre-
tenderem fazer alguma observacdo, mas aos pro-
fessores de astronomia das escolas estabelecidas na
capifal, e aos seus discipulos, guando venhdo na
tompanhia dos mestres.
© « Art, 56. Os programmas, a qualidade dos pre-

159

mios, e as condigdes do concurso, serdo publicados
em uma das sessdes solemnes do instituto: e o
juizo deste, sobre o merito das obras; que concorre-
rem, se patenteard em outra sessao da mesma natu-~
reza, precisamente dous annos depois da proposicao.

« Art. 57. Além dos problemas destinados a
promover os progressos das sciencias, e da littera-
tura, o instituto publicard annualmente outros,
cujo objecto scja 0 melhoramento da agricultura e
industria nacional. Os premios para estes assumptos
serdao regulados, segundo a difticuldade do desenho
dos mesmos assumptos : mas as condicdes, a que
deverao sujeitar-se 0s eoncurrentes, serao variadas
segundo a natureza das obras, que delles se exi-
girem, tendo em vista desviar toda a idéa de parcia-
lidade, ou 5psredilecg'i\o pelos autores.

« Art. 98. As memorias, que forem coroadas
pelo instituto, s6 poderad ser porelle publicadas, ou
com permissdo sua, durante os primeiros 4 annos
?ue decorrerem desde o dia, em que o premio lhes
or adjudicado; porém depois deste prazo serd
livre aos autores publica-las, como lhes parecer.

« Art. 59. O institute fard compdr um periodico
litterario e politico, no qual se d& noticia de todas
as obras scientificas de importancia, que se publi-
carem por.meio da imprensa, e da acceitacao que
houverem tido no publico, ao que acrescentara, em
tempo opportuno, o juizo critico do seu methodo e
utilidade. Incluird no-mesmo jorral a noticia de
todas as invencdes uteis nas arles, assim chimicas
como mechanicas, com a convenienle miudeza,

ara que os artislas nelles émpregados, possao
ormar justo conceito de suas vantagens. A estas
noticias finalmente ajuntard as de todas as novi-
dades politicas mais impor(antes, e proprias para
fazer conhecer o estado e adiantamento das artes,
industria, e commercio de todas as nagoes.

« Art. 60. Para a_ composicio destc jornal, e
para que elle preencha dignamente o seu fim, e
haja de merecer o aprego e conceito publico, o insti-
tuto nomeard annualmente uma commissae com-
posta pelo menos de quatro membros, tirados cada
um da sua classe differente, afim de que a mesma
commiss@o reuna a extensio e variedade de conhe-
cimentos, que se requerem para o completo desem-
penho de uma tal obra.

« Art. 6. O instituto fornecerd todos os meios
para a composicao deste periodico, ¢ o interesse
que resultar da sua venda, e depois de deduzidas
as despezas, se dividirdi- em duas partes iguaes:
uma se recolherd no.cofre do instituto, e a dutra
se distribuird igualmente entre os membros da com-
missao encarregada deste trabalho. :

« Art. 62. Todas as obras, que a commissio
julgar dignas de mais especial contemplagdo, ou
que pelo seu contexto, forem de mais immediata
utilidade, s8 mandarid vir por conta da instituto
para serem miudamente analysadas. As analyses e
Juizo critico, gue os membros encarregados deste
trabalho formarem das indicadas obras, depois de
serem apresentadas ao instituto, e por elle appro-
vadas, se publicardé no seu periodico.

« Art. (?3 A noticia das obras publicadas por
auctores nacionaes, ou impressas neste Imperio,
serd ‘sempre acompanhada das convenientes ana-
lyses e juizo do seu verdadeiro merito.

« Art, 64. O institutc nomeara tambem annual-
mente outra commissao, cujo objecto serd forma~
lisar ex(ractos philosophicos de todas as obras, que
assim resumidas, e abreviadas devdo cooperar
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notavelmente, para a facil acquisicao dos conheci-
mentos uteis. Das obras antigas se extrahird o que
nellas ha de mais util, ou mais digno de ser sabido
no estado presente.

« Art. 65. Serd da competencia da mesma com-
missao extrahir das obras henemeritas, que em
qualquer lingua sahirem 4 luz publica, as noticias
importantes relativas ds artes fabris, agricultura,
economia rural, para que sem demora se divalguem
por meio de folhetos, ou folhas volantes, que se
remettdo para os muséos, e gabinetes das escolas
publicas. . . .

« Arl. 66. Esta pratica terd especialmente lugar
a respeito dos intrumentos e machinas, de novo
inventadas, ou aperfeicoadas, das quaes publicard
descripcdes as mais exactas, com a es ecificacao
dos seus usos ¢ vantagens, acompanhadas de es-
tampas, que dém a conhecer nao s6 a sua férma ex-
terna, mas a sua disposi¢io e férma interna, afim
de que a sua disposicao e manejo, sejao facilmente
comprehendidos.

« Art. 67. O numero de pessoas, de que a com-
missdo encarregada dos extractos deve ser com-
posta, serd regulado pelo instituto no principio de
cada anno, segundo o numero, extensao, e quali-
dade das obras, que apontar para serem extractadas,
e segundo o numero dos seus socios em estado de
actividade, e a importancia de outros trabalhos,
que elles tiverem entre maos.

« Art. 68. A composicio das obras sobre eco-
nomia rural e domestica, applicaveis ao Brazil, serd
um dos objectos, em que o instituto sc¢ devera
occupar com todo odisvelo. Todasas_que elle fizer
publicar serao remettidas para as bibliothecas e
gabinetes de todas as escolas do Imperio, afim de
que promptamente se divulguem por todo elle,
como convem.

« Art. 69. Todos os outros meios de facilitar a
divulgacao dos conhecimentos uteis, que ao insti-
tuto occorrerem, e estiverem ao seu alcance, serao
postos em pratica, logo que as circumstancias o
permittirem. B ) i

« Art. 70. Os mezes de Janeiro ¢ Fevereiro serao
feriados, e semelhantemente os dias proximos &s
festas da pascoa e natal, em que permanecem fe-
chados os tribunaes. Durante o tempo de activi-
dade nada obstara a que as sessdes do instituto se
celebrem nos dias determinados.

« Art. 71. Para o conselho administrativo nao
havera ferias, mas neste intervallo poderao os seus
membros tfomar algum tempo de descanco, com
tanto que existio sempre em actividade os que
bastem para o expedientie ordinario. .

« Art. 72. Qualquer alteracio ou innovacio, que
o instituto julgar conveniente que sc faca, ou na
sua constituicao geral, ou na sua economia legal,
seré tomada em lembranca, e assento para ser pro-
posta na assembléa geral legislativa.

" « Art. 73. Nenhuma alteracdo se propor4 relati-
vamente aos titulos e artigos do presente systema
de instruccao publica durante seis annos, afim de
que quaesquer inconvenientes, que occirrdo sobre
a sua execucdo, nao sejao meras conjecturas, ou re-
ceios derivados de consideracoes particulares, mas
sim confirmadas por experiencia, e madura reflexao.

« Art. 74. Fica derogada toda a legislacao ante-
rior, naquillo, que possa ser opposta aos artigos
desta lei. .

« Paco da camara dos deputados, em 16 de Junho
de 1826.—Januerio da Cunha Barbosa.—José Car;

doso Pereira de Mello.—Antonio Ferreira Frang.
Com restriccoes.

Quando o Sr. secretario Costa Aguiar se pro-
punha a tratar do expediente do dia, pedio a
palavra annunciando negocio importante nestes
termos:

O Sr. Cunwa Marros:— Sr. presidente, neste
instante acabo de saber que na provincia de
Minas-Geraes se estao praticando as maiores arbi-
trariedades, e despotismo mais escandaloso, e as
mais deshumanas atrocidades contra os pobres mi-
licianos. Eu requeiro, Sr. presidente, que ji jd,
quanto antesse mande vir da imprensa o projecto
do Sr. Baptista Pereira (*) para entrar em discus-
sao. Estamos perdidos, Sr. presidente, os cidadios
brasileiros estao reduzidos a ultima desgraca, os que
sao milicianos sao tratados peior do que escravos,
achao-se reduzidos a nada, pende-lhes sobre as ca-
becas toda a sorte de arbitrariedades, e todas asini-
quidades.

Nao se podem commetter maiores atrocidades
do que as que se estao praticando... Estamos per-
didos, Sr. presidente, se nio tomarmos ji as me-
didas convenientes e de salvacao. Os milicianos de
Minas vem por essas estradas amarrados, acorren-
tados, e carregados de ferros....Fu peco em nome
do povo brasileiro, em nome da humanidade, que
se mande buscar ji ji o projecto do Sr. Baptista
Pereira, para principiar a debater-se: é de todaa
necessidade, é.de toda a urgeneia. Se nio, estamos
perdidos...Os pobres milicianos ahi vem amar-
rados.... Eu mando a minha proposta 4 mesa.

Dito isto, enviou 4 med% esta
« INDICAGAO

« Peco que se faca apresentar quanto antes nesta
camara o projecto de lei do illustre deputado o
Sr. Baptista Pereira, que foi remettido & imprensa,
e que logo se principie a debater, para obstar aos
enormes males, que estao soffrendo os milicianos,
que estao em marcha para o Rio de Janeiro.—0O de-
putado, Cunha Mattos. »

Sendo lida na mesa, ¢ apoiada competentemente,
pedio a palavra, e disse :
. O Sr. VaiscoNCELLOS :—Se a indicagao tem s¢
por fim o fazer-se recommendar a impressio do
projecto com toda a brevidade, julgo ser desneces-
saria ; pois ¢ sufficiente, que o Sr. secretario recom-
mende que seja impresso com preferencia. A ma-
teria na verdade ¢ urgentissima, mas basta que o
Sr. sccretario se incumba desta exigencia.

O Sr. Costa Acuiar:—Mas eu creio que ndo sio
esses os termos, de que se deve usar, e que sempre
é necessario officiar-se & reparticio competente.

O_Sr. VascoxcerLos :—Nio se trata deofficiar ao
ministro respectivo: o que se diz é que quando se
remetter qualquer Papel 4 imprensa, basta que
nelle se exija a preierencia na impressao, sem ser
preciso officiar-se por semelhante motivo.

O Sr. Custopio Dias:—Eu ndo me opponho &
urgencia da_indicacao, mas acho que ella nao re-
medéa o mal, que aponta o illustre deputado. Seme-
lhante attentado deve ser rebatido por outro meio,
€ nao por este. A crise ¢ urgentissima: se ha in-
fracgdo de lei, se s3o vexados os povos contra os
principios constitucionaes, usemos de outros reme-

*) Vej;-_sc; a sessao de 24 de Maio.




ANEXO C - DECRETO-LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827

LEGISLATIVO. 71

Voi publicada esta carta de lei nesta Chancellaria-mar
o lmperio do Brazil.—lRio de Janciro em 31 de Ontuebro
de 1827 . — Frapssce XNavicr Rapoze de Albwguergue.

Registrada mn Chancollaria-mdar o Tieperio do Brazil

a fallas 87 ko liveo £.7 00 cartas, leis, ¢ alvards. — Rio
der Faneira eny 31 de Oatubro de 1827, — Demetirio Josd da
s,

e Y T R

LEl —pE 1% pnr ovrunnoe e 48270

Manda crear eseolas de prineiras letras em bodas as cldades,
willas e logares mais populesos o Toperio.

0. Pedro [, por Graca  be Ieus e ananime acclamasio
s povos, Imperador Constitucional e Defensor Poer-
polwe do Brazil @ Fazemos saber o bwlos 03 nossos sabe-
ditos guee o Asscan blca Geral decrelon, o mos  Queremos
a led sesoinle

Art. 1.* T tolas as ciolades, villas ¢ locares mais
populosos, haverio as escolas Jde primeiras lelras ouas
forem necessariazs.

Art. 2.7 0s Prosvdentes «das provincias, cm Gonsgeiho
ooeconn aundiencia das respeclivas Camaras, emoguaanbo o
tiverem eXcrcicio os Consellos Geraes,  masrezrian o
nuemers @ localidabes das cscolas, podlemdlo extingoir as
que existem eme bacares ponso populosos o reinever o8
Professores dellas para as gue se oreavem, onde mais
aproveitem, dondoe conta & Assembléa Gersl poara loal
resoluciao.

Art. . 0z Presidentes, com Consallbio, taxarfo into-
rimaomente os ordenados dos Prolessores, regolando-os
e 2OHRSNEND o SO0S0M annuaes @ com attenciEo &8s circwimn-
stancias da popualagio « caltestia dos logares, & o (fario
prescente 4 Asscmnbiéa Geral para a approvacio.

Art. 5.7 As cscolas serdo de sansino matono nos copi-
tacs das provincias ; 8 0 serdo tambem nas cbdades,
villas ¢ logares populosos dellas, em gue §dr possived
celabelece rom=-se .

Art. [ Para as escolas do ensinoe mutus se appli-
cardo os edilicios, que hounverem com suflliciencia nos
logares dellas, arranjando-se com os utensilios neces-
sarios & cusla da Fazenda Pablica e os Professores ; gue

T ACTOS DO PODER

nio tiverem a necessarvia instruegiio deste ensino, irdo
imgtrair=2¢ cm corto prazo ¢ & cusla dos seus ordenados
mas escalas las capitioes.

Are. G." s Professores cnsinarido o ler, escrever, as
qualro opersgdes de arithooelica, pratica de quebrados,
decimaes © proporgies, as nogies mais geraes de geo-
melria pratica, & geatmaticn oda lingus nacional, e os
principios de morsl christd o da dounlriong da religifo
catholica ¢ apostolica romana, proporcionados 8 come-
prehensio dos moeninos ;. preferinde para as leitaras o

H
FA] |

Constituigio do Dvperio o o Historia do DB
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Art, 7.7 0Os que pretemderemn ser providos nne on-
deiras serdo examirn:mmlos paldicamente peranle os Pre-
sidentes, cm Consclbo: ¢ estes proverdo o gue for jul-
gado maiz digno e davio parle ao Governo para saa legal
FERD v Eat: Tatifu

Art. 5.% B34 serio admittidos & opposigio & exami-
nados os cidadios hrazileiros gque cstiverem no gozo de
sens direitos civis o politicos, sem nola na reculavidade
de sun conducta.

Art. 9." Os Professores actunaes nio serio providos
nas cadeiras que novamenie sSe croarcin, Sem exame e
approvacio, ma férma do art., 7.°

Art, 10, Oz Presidentes, cm Conselbo, ficam amio-
rizados a conceder uma gratificagio snoual, que nao
exceda & terga parte do ordenado, dqguacelles Prolessores,
que por maisaqe dooe annos de exercicio nido jnlerromn-
pido se tiverem distingoido por sua prodencio, desvelos,
gramde numera ¢ aproveilamentoe de discipulos.

Art. 41. Haverio escolas de meninas mnas cidades e
villas maiz populosas, em «que os Presidentes em Con-
sclho, julgarcm necessario este estabelecimento.

Art. 12, As Mestras, além do declarado no art. G.°,
com exclusio das nogdes de geometria o limitando a
instruccao Jda arithmetica =40 &5 suas qualro operacdes.
ensinario tambem as premdas gue servem 4 economnmia
domestica ; e sSerdo nomendas poelos Presidentes om
Conselhio, aguellas mulheres, qae sendo brazileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhoe-
cimentos nos exames feitos na fdrma Jdo art. 7.7

Art. 13. As Mestras vencerido o8 inesimos ordenados
e gratificagfes concedidas aos Mestroes.,

Art. 14, Oz provimentos dos Profossores e Mestras
serio witalicios ; mas os Presidentes em Conselho, a
quem pertence a iiscalisacfiio das escolas, os poderio
suspender, e sd por sentencas serao demiltidos, provendo
interinamente quem substitua.

LEGISLATIVO. 73

Art. 15. Estas cscolas serdo regildas pelos estatutas
aclnaes no que s¢e nao oppozerenr 4 prescente lei; os

castimos serio os pralicodo=: pelo methodo e Lencastre .

Avt. 16, Na provineio, onde estiver o Cdrte, per-
tence oo Ministro do hmperio, o que nas oualras se 1n-

cumbe aos Presidentes.

Art. 17. Ficam revogadas todas as leis , alwvaras,

roecimentos, decretos ¢ mais resolucoes cm contrario.

Mandamas portanto a todas as autoridades, a quem o
conhecimento ¢ execocdo da reflcrida led pertenceaer, guae
aocunmpram ¢ facanm cumprir, o cuardar tio inleira-
mente como nells se contém. O Secrclarvio de Estpdo
dos Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar ¢
correr. Dada do Palacio do Rio de Janeiro aos 15 dias da
mez Jde Outubro de 1872, 6.° da Independencia e do

Ilmperio.
IMPERADOR com rubrica e guarda.
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