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RESUMO
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GRANDE DO SUL
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ORIENTADOR: DR. RONALDO HOFFMANN
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A sociedade vive em dindmica busca pela melhoria na qualidade de vida. A necessidade do
abastecimento de energia elétrica, em quantidades cada vez maiores, impulsiona a pressao
sobre 0 meio ambiente. Assim, procedimentos como o licenciamento ambiental, o estudo de
impacto ambiental tem sua importancia e necessidade reconhecida, especialmente na
garantia de acbes empreendedoras que respeitem os principios de sustentabilidade. O
presente estudo teve como objetivo identificar os problemas na efetivagdo das medidas
mitigadoras da Usina Hidrelétrica Dona Francisca colaborando para o aperfeicoamento
metodoldgico do processo de planejamento e licenciamento ambiental em projetos
hidrelétricos, visando o melhor cumprimento as legislacdes pertinentes. Este trabalho
caracteriza-se como um estudo de caso, consistindo em uma pesquisa abrangente, valendo-
se de multiplas fontes de evidéncia. A escolha do Caso da Usina Hidrelétrica Dona
Francisca deu-se em fungédo do empreendimento localizar-se proximo ao Municipio de Santa
Maria, apresentando maior acessibilidade, faciltando o planejamento e execucdo das
atividades de pesquisa. A coleta de dados foi executada em 4 fases, a primeira foi
caracterizada como fase exploratdria, através da revisdo bibliografica, seguida pelo
diagnostico, e identificacdo do problema através de dados obtidos, além de visita in loco no
entorno da UHE Dona Francisca e na Unidade de Conservagdo. Na terceira fase, foi
realizada a configuracdo do planejamento do estudo, onde foram estruturadas as idéias de
acordo com os objetivos propostos e, por fim na quarta fase foi realizada uma avaliagdo das
informagBes apuradas. Com base no Projeto Bésico Ambiental, foram analisados 5
programas referentes ao meio fisico, 7 programas referentes ao meio biotico e 4 programas
referentes as condi¢gfes socioecondmicas e culturais da populacdo. Apos a andlise concluiu-
se gue mesmo com algumas adaptacdes, todos 0s programas ambientais elaborados foram
implantados. As deficiéncias identificadas foram quanto ao cumprimento de prazos,
deficiéncias em projetos técnicos, apresentacdo e exploragdo superficial de dados, além da
burocracia gerada no decorrer do processo. Revela-se a importancia de um maior apoio por
parte do governo, frente a projetos ambientais, seja na melhoria das instituicbes
operacionalizadoras e fiscalizadoras das questdes ambientais ou no investimento em
estudos ambientais, com objetivo de formar um banco de dados independente, assim como
na criacdo de procedimentos menos burocraticos com vistas a facilitar a atuagao de todos
envolvidos nos processos de licenciamento. Recomenda-se a uniformizacéo e criacdo de
modelos de documentos e procedimentos como uma alternativa viavel para melhoria nos
processos de licenciamento, bem como a utilizagdo de metodologias multicritério para a
realizacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais.

Palavras-chave: Usina hidrelétrica. Licenciamento ambiental. Medidas mitigadoras.
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The society lives in dynamic pursuit of improved quality of life. The need for the
supply of electricity, in increasing amounts, boosts the pressure over the environment. Thus,
procedures as the environmental licensing, the environmental impact study have their
importance and necessity recognized, especially in ensuring entrepreneurial actions that
respect the principles of sustainability. This study aimed to identify problems in the
effectiveness of mitigation measures of Dona Francisca Hydroelectric plant collaborating to
methodological improvement of the planning process and environmental licensing in
hydroelectric projects, aiming to better legislation compliance. This work is characterized as
a case study, consisting of extensive research, drawing on multiple sources of evidence. The
case choice for Dona Francisca Hydroelectric Plant was taken due to the development being
located near the city of Santa Maria, with greater accessibility, facilitating the planning and
execution of research activities. Data collection was performed in 4 phases; the first phase
was characterized as exploratory, through literature review, followed by diagnosis and
problem identification through obtained data, and on-site visit in the surroundings of Dona
Francisca HPP and Conservation Unit. In the third phase, we performed a planning study
setting, where ideas were structured according to the proposed goals, and finally in the fourth
phase an assessment of the briefings was done. Based on the Basic Environmental Project
were analyzed 5 programs relating to the physical environment, 7 programs related to the
biotic environment and 4 programs for the socioeconomic and cultural conditions of the
population. After the analysis it was concluded that even with some adjustments, all
environmental programs produced were implanted. The identified deficiencies were in
meeting deadlines, deficiencies in technical projects, superficial presentation and data
exploration, besides the bureaucracy generated during the process. The importance of
increased support from the government is revealed, faced with environmental projects, either
in improving operationalizator institutions and supervisory bodies of environmental issues or
investing in environmental studies, with the goal of forming an independent database, as well
as in creating less bureaucratic procedures in order to facilitate the work of everyone
involved in the licensing process. It is recommended the standardization and creation of
document templates and procedures as a viable alternative to improve the licensing
processes, and the use of multicriteria methodologies for carrying out the Environmental
Impact Assessment.

Keywords: Hydroelectric plant. Environmental licensing. Mitigation measures.
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1 INTRODUCAO

A energia elétrica desde sua descoberta teve suma importancia para a
evolucdo da sociedade, devido a interdependéncia entre a qualidade de vida, o
progresso econdmico e a qualidade do produto gerado.

Em decorréncia ao crescente aumento da populacéo brasileira, podemos
observar também o aumento na demanda de energia elétrica no pais; sendo 0s
recursos hidricos a principal fonte primaria para a geracdo desta energia,
acarretando assim na construcao de usinas hidrelétricas em todo o Brasil.

Antes dos anos 80, ndo havia no pais movimento significativo referente a
preservagdo da natureza, entdo a construgdo de Usinas Hidrelétricas era sempre
associada a uma ideologia de modernizacdo, sem preocupagcdo dos setores
envolvidos no projeto, com as possiveis modificacdes e impactos produzidos no
meio ambiente.

Diante da perspectiva que tais constru¢des promoveriam desenvolvimento
para determinada regido e consequentemente melhoria na qualidade de vida da
populacéo, a deciséo de grandes empreendimentos dava-se apenas pelo Estado,
sem a devida preocupacdo com 0s aspectos socioambientais envolvidos.

A utilizacéo de energia elétrica, esta empregada em varios setores do dia a
dia, desde grandes empreendimentos até o uso diario em residéncias para a
iluminagéo, conforto térmico, comunicagdo, etc. Segundo Hoffmann (2004), as
fontes de energia primarias podem ser divididas em duas categorias: as
renovaveis, como energia térmica e hidrelétrica; e ndo renovaveis, como 0 uranio
e reservas fésseis (carvao, derivados de petréleo e gas natural). Em nosso pais a
matriz energética tem base principalmente nos derivados de petréleo, seguido da
hidroeletricidade, cana-de-agucar, madeira e outras biomassas sendo que, 45%
da matriz energética brasileira provém de fontes renovaveis, entre as quais a
hidroenergia, considerada a principal vantagem competitiva do pais e ainda com
grande potencial de expansao. Porém, devido aos crescentes problemas de
escassez de recursos hidricos e conflitos pelo seu uso, o planejamento e gestédo
adequados desses recursos sdo primordiais para a qualidade de vida da

sociedade.
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No local da construcdo dos reservatérios para a captacdo de agua e
consequente geracdo de energia, além da necessidade de investimentos em
infraestrutura, séo grandes 0s impactos ambientais e sociais, 0 represamento da
agua interfere no ecossistema vegetal e animal, modificando a estrutura espacial,
econdmica e social do local. Devido a esses fatores surge a necessidade da
realizacdo de um estudo prévio dos impactos e a proposicdo de medidas
mitigadoras e compensatorias, com equipe multidisciplinar habilitada, que possa
elencar e confrontar os beneficios e prejuizos tanto no espectro ambiental, como
social e econémico.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) surgiram no Brasil na década de
80, quando foi promulgada a primeira Lei Federal relativa ao Meio Ambiente (Lei
N° 6.938), estabelecendo assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A
partir dessa legislacdo, abriu-se a possibilidade de discuss6es mais aprofundadas
a respeito do desenvolvimento econdmico e social, com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do seu equilibrio ecolédgico. Portanto, esta politica
ambiental constitui um marco importante na protecdo ambiental, pois tais estudos
deveréo ser realizados em projetos de grande magnitude, particulares ou publicos,
em areas criticas ou nao, obrigando a recuperagédo ou indenizacdo dos danos
causados a natureza e as pessoas.

Os EIAs devem ser elaborados antes da instalacdo dos empreendimentos
potencialmente causadores de degradacdes do meio ambiente, utilizando para
isso instrumentos técnicos e cientificos que irdo diagnosticar possiveis impactos
ambientais gerados pela acdo humana. Em complemento, o RIMA (Relatério de
Impacto Ambiental) serve para prognosticar tais impactos e as medidas corretivas,
proporcionando, através de audiéncias publicas, a analise das propostas por parte
da comunidade interessada.

A funcédo do EIA/RIMA consiste em fornecer informagcbes para que 0s
orgaos ambientais e a comunidade tenham a ideia da proporcdo dos impactos. No
entanto, este estudo/relatério tem sido motivo de muita discusséo, pois por ser de
responsabilidade do empreendedor, muitas vezes é tendencioso, nédo
demonstrando a real situacéo do local e as medidas mitigadoras necessarias para
a conservacdo do ambiente, podendo tornar-se uma pratica organizada apenas

para atender a exigéncia legal.
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Sendo assim, a analise da real efetivacdo das medidas propostas no
EIA/RIMA realizado para implantacdo da Usina Hidrelétrica Dona Francisca,
insere-se nesse necessario esforco de avaliacdo de ganhos obtidos em termos de
qualidade ambiental e geracdo de energia ou, aproveitamento dos recursos
naturais, considerando a expectativa de manutencdo da sustentabilidade
ambiental. Nesse sentido, o presente trabalho buscou verificar a atual situagéo da
implantacdo das medidas apontadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como
forma de mitigar e compensar os impactos ambientais gerados pela construcéo da
Usina Hidrelétrica Dona Francisca. Espera-se que a andlise desses instrumentos
permita observar aspectos positivos e negativos, contribuindo assim para o
aperfeicoamento da elaboracdo de EIAs/RIMAs e outras metodologias de

avaliacdo de impactos ambientais.

1.1 Justificativa do trabalho

A realizacéo do Estudo de Impacto Ambiental para a posterior elaboracao
do Relatério de Impacto Ambiental pressupde uma série de informacdes
relevantes sobre todos os agentes envolvidos no processo, como por exemplo, o
local e objetivos do empreendimento, quais alteracbes nas propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas que o meio ambiente sofrera e quais as maneiras que essas
modificacdes afetardo a populacao local.

A partir da andlise minuciosa, e ndo tendenciosa, desses dados e da
sistematizacdo do procedimento atual de emissédo e concessao de licencas para
os empreendimentos que necessitam do EIA/RIMA, é que serd possivel
desenvolver recomendacdes para a melhoria do método, com o intuito de integrar

todos os agentes envolvidos nesse processo.
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1.2 Problemética da pesquisa

No estado do Rio Grande do Sul, os procedimentos para a realizacdo dos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA e os Relatorios de Impacto Ambiental —
RIMA, apresentam uma série de deficiéncias, gerando criticas & construcdo de
hidrelétricas, bem como descontentamentos sobre as formas como os
licenciamentos ambientais desses empreendimentos estdo sendo realizados
(TEIXEIRA, 2006). Dessa forma, para que se possa ter um sistema de realizacéo
e fiscalizacao eficaz, € imprescindivel que estes documentos cumpram de maneira
adequada o seu papel.

Isto significa dizer que, quando o licenciamento do empreendimento for
emitido, tanto no que se refere a efetuar o EIA/RIMA quanto a sua fiscalizacao,
esses procedimentos devem ser verdadeiramente eficientes. Assim, para que iSso
aconteca de maneira aceitavel, torna-se necessaria uma reestruturacdo do
sistema atual, tanto na execucdo do EIA/RIMA, como na sua fiscalizacao,

tornando-o assim um eficaz instrumento de gestdo ambiental.

1.3 Objetivos do trabalho

1.3.1 Objetivo geral

Identificar os problemas na efetivacdo das medidas mitigadoras da Usina
Hidrelétrica Dona Francisca, colaborando para o aperfeicoamento metodolégico
do processo de planejamento e licenciamento ambiental em projetos hidrelétricos,

visando o melhor cumprimento as legislacdes pertinentes.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Verificar se 0s programas ambientais elaborados para a UHEDF foram

efetivamente implantados.

b) Identificar e analisar deficiéncias e fragilidades no processo de

implementacédo dos programas ambientais.

e) Verificar in loco a atual situacdo dos programas:

- Implantacdo da Unidade de Conservagéo nas proximidades da UHEDF,

- Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas no entorno da UHEDF e,

- Programa de Implantacdo de Faixa Ciliar de protecdo do reservatério da
UHEDF.

1.4 Estruturacéao do trabalho

O presente trabalho se divide em cinco itens.

O Item 1 - Introducdo contém a Delimitacdo do Tema do Trabalho, a
Problematica da Pesquisa, os Objetivos do Trabalho (geral e especifico), a
Justificativa e para finalizar, a Estruturagéo do Trabalho.

O Iltem2 — Revisdo Bibliografica ira abordar a geracdo de energia
hidroelétrica e o ambiente, contemplando sua importancia e o desenvolvimento
energético.

A seguir, ainda no item 2, serd observado a questdo dos recursos naturais
e 0 meio ambiente, os conflitos ambientais gerados; o desenvolvimento
sustentavel e uma abordagem do sistema de gestdo ambiental em
empreendimentos hidrelétricos.

Por fim, o item 2 contextualiza os aspectos legais dos recursos hidricos no
Brasil, e no Estado do Rio Grande do Sul, a legislagéo pertinente ao licenciamento

ambiental aplicada a usinas hidrelétricas, além de contemplar o EIA/RIMA, sua
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aplicabilidade no Brasil e os métodos e técnicas de avaliagdo utilizados na sua
elaboracéo.

O Item 3 — O Caso da UHE Dona Fracisca contempla a caracterizacéo da
area de estudo, abrangendo o meio fisico, bibtico, social, cultural e econémico
além do Projeto Basico Ambiental, compreendendo todos o0s programas
ambientais desenvolvidos na regido em decorréncia do empreendimento.

O Item 4 — Materiais e Métodos descreve os materiais e a metodologia
utilizada para o desenvolvimento do presente trabalho, o delineamento da
pesquisa, coleta e analise de dados.

O Item 5 — Resultados e Discussdes apresenta os resultados obtidos bem
com sua discusséo.

O Item 6 — Conclusbes e Recomendacdes s&o apresentadas as

conclusbes e feitas algumas sugestbes para futuros trabalhos.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Hidroeletricidade: Importancia e Desenvolvimento Energético

Desde o inicio da histdria da energia elétrica até hoje, diversas fontes e
formas para gerar eletricidade vem sendo estudadas, avaliando-se critérios
econdmicos e atualmente ambientais, devido a crescente preocupacao ecoldgica.

A demanda por energia elétrica tem aumentado em todo o mundo, visando
atender as crescentes necessidades de melhorias na qualidade de vida da
sociedade, sendo a disponibilidade em gerar energia um dos mais importantes
aspectos que auxiliam no desenvolvimento de um pais. A energia abrange todos
0s setores da sociedade, consistindo em um fator determinante para o
desenvolvimento econémico e social ao fornecer apoio mecanico, térmico e
elétrico as acbes humanas (ANEEL, 2011).

Para elucidar melhor a importancia da energia para o desenvolvimento da
sociedade, a International Energy Agency em 2004 (IEA,2011), estabeleceu o IDE
— Indice de Desenvolvimento Energético que mede o uso de energia e sua
progressao no uso de servicos de energia modernos. Para efetuar o célculo desse
indice, sdo considerados os seguintes fatores: o consumo de energia per capta, o
percentual de energia comercial no total do uso energético e o percentual da
populacdo com acesso a eletricidade.

Segundo Tolmasquim (2005), a energia elétrica tem progressivamente
assumido crescente participacdo na matriz energética brasileira, sendo a
eletricidade um excelente indicador da economia do pais.

O sistema elétrico brasileiro possui atualmente 1.768 empreendimentos em
operacdo, com capacidade de 104.815.824 kW de poténcia. Entre os diversos
tipos de usinas de geracdo de energia, apresentado na Tabela 1, esta poténcia
esta distribuida da seguinte forma:
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Tabela 1 - Distribuicdo da geracao de energia elétrica no Brasil por tipo de usina.

Empreendimentos em Operacéo

Tipo Quantidade Poténcia Outorgada %
Central Geradora Hidrelétrica 227 120.009 0,11
Central Geradora Eolielétrica 17 272.650 0,26
Pequena Central Hidrelétrica 320 2.399.598 2,29
Central Geradora Solar Fotovoltaica 1 20 0
Usina Hidrelétrica de Energia 159 74.632.627 71,20
Usina Termelétrica de Energia 1.042 25.387.920 24,22
Usina Termonuclear 2 2.007.000 1,92
Total 1.768 104.815.824 100

Fonte: ANEEL, 2011.

O Brasil possui a maior bacia hidrografica do mundo, oportunizando a
geracdo de energia baseada em usinas hidrelétricas, sendo a fonte hidraulica a
maior produtora de energia elétrica, representando 85,6% da energia elétrica
gerada, tendo o pais ainda, um potencial economicamente viavel a ser
desenvolvido segundo a ANEEL (2011).

As usinas hidrelétricas produzem energia limpa, livre de residuos sélidos
poluentes e para isso € necessario integrar a vazao do rio, a quantidade de agua
disponivel em determinado periodo de tempo e os desniveis do relevo, sejam eles
naturais, como as quedas d’agua, ou criados artificialmente com a finalidade de
produzir energia potencial, além de regular a vazdo (ANEEL, 2011). A &gua
represada no reservatorio é canalizada a jusante da barragem, acionando as
turbinas dos geradores, transformando dessa maneira energia mecénica em
energia elétrica conforme a Figura 1. Assim, segundo Silveira e Cruz (2005) a
vertente do fomento hidraulico vincula-se diretamente ao processo de
planejamento do uso da agua, materializado nos planos de bacia hidrografica.

Vérias extensdes de terra séo inundadas para a formacdo do reservatorio
da barragem, provocando Vvarios impactos ambientais como a perda de
ecossistemas naturais existentes na area de alague, blogueio da migragéo e
reproducdo de algumas espécies de peixes e impactos socioecondmicos como a

desapropriacao de terras e reassentamentos.
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Para o Brasil, a hidroeletricidade, segundo Rosa (1995), € a solugéo técnica
e econdmica mais viavel, além de ser uma fonte de energia renovavel tendo em
vista 0s riscos ambientais e 0s custos, se comparada com outras formas de

geracédo de energia.

1Reservatério

2 Comporta

3 Barragem

4 Conduto forgado

5 Turbina hidraulica

6 Gerador

7 Canal de fuga

8 Transformador elevador
9 Linha de transmissédo
10 Subestagdo abaixadora
11 Rede de distribuicdo
12 Transformador

13 Medidor

14 Consumidor

| %4 %% |

Figura 1 - Funcionamento de uma hidrelétrica.
Fonte: Adaptado de Prates (2011).

2.2 Recursos Naturais e o Ambiente

2.2.1 Recursos Hidricos e o Desenvolvimento Sustentavel

Considerando a concepcdo de que cada pais busca fomentar seu
desenvolvimento sem levar em conta o impacto que provoca nos demais e que, as

reservas naturais sdo finitas, fez-se necessario reavaliar os parametros do



28

desenvolvimento mundial, observando as caracteristicas e problemas socio
ambientais de cada pais. Segundo Moura (2006), o crescimento econémico SO
pode ser efetivo, se mantivermos indefinidamente a disponibilidade de um
determinado recurso, utilizado por varias geragdes, considerando para isso o valor
de uso e o valor de opcéao.

Estes principios comegaram a efetivamente serem discutidos em 1987 na
Comissado Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),onde no
Relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum, foi definido desenvolvimento
sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem suas proprias
necessidades (CMMAD, 1988), pregando assim a solidariedade em relacdo a
conservacgao dos recursos naturais para as geragoes futuras.

Contudo a definicdo de sustentabilidade ndo contempla apenas as
questdes ambientais, mas também a politica, a social, a econdbmica e a
tecnoldgica. Ela é muito mais complexa, extrapolando a visdo simplista do modelo
conservacionista dos movimentos ecolégicos no seu principio. Através de um
gerenciamento ambiental se consegue conciliar as necessidades de crescimento
econdmico com os requisitos de melhor qualidade de vida (MOURA, 2006).

De acordo com Sachs (1993 apud OLIVEIRA, 2002), para que haja
sustentabilidade é necessario o entrelacamento efetivo de cinco esferas distintas:
a ecologica, a econémica, a espacial, a cultural e a social (Figura 2).

Na esfera ecoldgica € necessario aumentar a capacidade dos recursos
naturais através de alternativas adequadas e novas tecnologias; a econdmica,
deve ser buscada pela alocacdo e gerenciamento eficientes dos recursos e de um
fluxo continuo de investimentos publicos e privados; quanto a esfera espacial é
necessario a instauracdo de iniciativas que reduzam a concentracdo nas grandes
cidades, atentar para a destruicdo de ecossistemas frageis, promover o manejo
sustentavel tanto para a agricultura como nas florestas, preservando a
biodiversidade e introduzindo tecnologias limpas. Na esfera social, deve-se buscar
mudancas sustentaveis sem conflitos com a continuidade cultural e, para finalizar
na esfera social, deve-se atentar para a formacao de sociedades equitativas na
geracdo de oportunidades, na geracdo de renda e bens, oportunizando assim

melhor qualidade de vida.
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ECOLOGICA

SOCIAL  susTENTABILIDADE ECONOMICA

CULTURAL ESPACIAL

Figura 2 - As cinco esferas da sustentabilidade.
Fonte: Sachs apud Oliveira (2002).

Segundo Francisco e Carvalho (2008) o enfoque da sustentabilidade em
espacos territoriais € mais complexo para regides interdependentes pois, esta
interdependéncia é tanto maior quanto for a escala de andlise, assim pode-se
dizer que um espaco territorial € sustentavel se ele for capaz de manter o
equilibrio entre a oferta e a demanda por recursos naturais.

A sustentabilidade hidrica € definida por Vieira (2002) como sendo a
manutencdo continuada de um balanco hidrico favoravel, em quantidade e
qualidade, entre a oferta de dgua com elevados niveis de garantia e a demanda
social para usos multiplos, sendo a gestéo integrada dos recursos hidricos ponto
crucial na efetivacdo do desenvolvimento sustentavel tanto no que diz respeito a
guestdo econdmico-social, quanto na questdo geo-ambiental. Assim, quanto
maiores os efeitos da deterioracdo ambiental sobre a disponibilidade hidrica,
melhor deve ser estruturada a gestdo integrada de bacias hidrograficas,
descentralizando as acdes ao mesmo tempo em que os diferentes usuarios

organizem suas atuagoes, visando o desenvolvimento socio ambiental
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2.2.2 Sistema de Gestdo Ambiental — SGA de empreendimentos hidrelétricos

Vivemos um acelerado agravamento da qualidade ambiental mundial,
tornando necessario o aprimoramento dos sistemas de politicas e gestdo
ambiental.

Segundo Caldeiron (1993), existem registros desde o século passado,
referentes a preocupacdo com a conservagdo e preservacao de espagos
territoriais, com o intuito de proteger a cobertura vegetal, as nascentes e 0s corpos
de agua, 0s aspectos cénicos, as espécies animais e vegetais raras e/ou
ameacadas de extingdo, bem como a destinacdo de locais as comunidades
indigenas. Porém, segundo Rocha (2001), a constante destruicdo dos recursos
naturais renovaveis (provocados pelo fogo, desmatamento, monoculturas em
geral, caca e pesca predatorias, agrotdxicos, poluicdo industrial e automotiva,
lixos, esgotos entre outros) tornou verossimil a deterioracdo das unidades
ambientais.

De um modo geral, observam-se indmeras imperfeicbes nos
instrumentos de gestdo e na concepcao das politicas ambientais do Brasil;
verificados na inexpressividade dos resultados obtidos e na geragcdo de
problemas decorrentes de processos decisorios autoritarios, centralizadores e
excludentes. Apenas a elaboracdo de um plano de manejo ambiental ndo &,
segundo Hidalgo (1989), suficiente para elucidar os problemas da natureza e
do homem; é necessario o respaldo politico e financeiro, a efetiva participacéo
da sociedade, além de uma metodologia multidisciplinar e institucional a fim de
cumprir os objetivos do plano de gestdo ambiental.

Podemos interpretar a gestdo ambiental como a integragédo entre o
planejamento, o gerenciamento e a politica ambiental (SANTOS, 2004). De
uma maneira mais ampla, pode-se dizer que ela é o conjunto de agbes que
envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o0 uso
racional e sustentavel dos recursos ambientais, ela engloba acdes de caréater
politico, legal, administrativo, econdémico, cientifico, tecnolégico, de geracéo de
informacéo e de articulagéo entre estes diferentes niveis de atuacédo (Figura 3).



[ Gestao ambientalj
v v | I v
Reconhecimento Propostas para Execucao,
das realidades, consolidagdo e/ou administragao
tendéncias alteragdo parcia e/ou e monitoramento
e evolugao. total das realidades das propostas
v v v
D'?gnr?ggt?goe Planejamento Gerenciamento
prog b 2 ambiental ambiental
sobre o territorio
l 2 * |

Figura 3 - Interac¢des entre o planejamento ambiental e gerenciamento ambiental.
Fonte: Santos (2004).

A gestdo ambiental resultante da avaliacdo de impactos de um novo
projeto consiste numa ferramenta importante para transformar um potencial em

contribuicéo efetiva para o desenvolvimento sustentavel, salientando-se que:

Um plano de gestdo cuidadosamente elaborado, e satisfatoriamente
implantado por uma equipe competente, pode fazer toda a diferenca
entre um projeto tradicional e um projeto inovador, entre um projeto
no qual sobressaiam os impactos negativos, ainda que minimizados,
e um projeto no qual se destaqguem o0s impactos positivos.
(SANCHES, 2008, p. 334-335)

Segundo Soares (2004), a gestdo ambiental pode ser interpretada como
um processo de tomada de decisdo que deve refletir positivamente sobre o
ambiente de um sistema, buscando a opcdo que contemple o melhor
desempenho, a melhor avaliacdo daquele que tem o poder decisério e as
possibilidades em adota-la.

A gestdo ambiental de acordo com Andrade et al. (2000), deve ser
dotada de uma visdo sistémica, global e abrangente, considerando as relacbes
de causa e efeito, com suas inter relagdes entre recursos e valores obtidos.

Devido ao fato de os recursos hidricos estarem se tornando cada vez

mais escassos, € necessario o seu uso integrado, tanto para a geracao de
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energia, como para navegacao, irrigacdo, abastecimento, lazer, etc, fazendo-se
valer para isso a adogcdo de um Sistema de Gestdao Ambiental — SGA.
Tachizawa (2011) afirma que:

A adocdo desse modelo de gestdo ambiental e de responsabilidade
social € um reconhecimento formal de que a conservacdo ambiental é
integrante de suas atividades, de forma que as decisbes que
governam o planejamento, a construcdo de novos empreendimentos,
a operacdo e a manutencao das instalacfes e estruturas existentes, e
até mesmo atividades administrativas, ocorram em conformidade com
os modernos conceitos de desenvolvimento sustentavel e qualidade
ambiental. (TACHIZAWA, 2011, p. 106)

A gestdo ambiental € complementar ao sistema de gestdo que inclui a
estrutura organizacional, as responsabilidades, o0s procedimentos, o0s
processos e 0s recursos tendo como objetivo auxiliar as empresas a alcancar o
sucesso ambiental, econdmico e social, prevenindo as perdas bem como
antevendo possiveis problemas ambientais. Para isso, pode-se fazer uso da
ISO 14000, norma adotada pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas) que especifica os requisitos de um SGA, de maneira a aplicar-se a
todos os tipos e tamanhos de organizacfes, bem como as diferentes condi¢cdes
culturais, sociais e geograficas, visando estabelecer e avaliar a eficacia dos
procedimentos e objetivos ambientais atingindo assim a conformidade
estabelecida pela norma, buscando sempre a melhoria continua do processo,

de acordo com a Figura 4.

Melhoria Continua

P
/

Andlise Critica pela / / Politica
Administragao / /| Ambiental /
/ Planejamento ”
/Veriﬁcagdo e ,v'//
Acao Corretiva / Implementacao e/
L / /| Operagao

/ /
L /

Figura 4 - Elementos do SGA baseado na 1ISO 14000.
Fonte: ABNT/ISO (1996).
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Destacam-se segundo Amadigi (2006), quatro elementos para a
estruturagdo de um SGA baseado na ISO 14000. A finalidade, que deve
conciliar as necessidades socioecondmicas, de protecdo ambiental e
prevencdo da poluicdo; os principios, baseado na melhoria continua do
desempenho ambiental e compromisso com o desenvolvimento sustentavel; os
fundamentos, visando a identificacdo e gestdo dos aspectos ambientais,
reconhecendo e cumprindo as leis e regulamentos; além da metodologia,
utiizando o método PDCA (planejamento, execucdo, verificacdo e acao
corretiva) ja que o SGA é dinamico e busca o aperfeicoamento planejado do
desempenho ambiental.

Entretando as normas da ISO 14000 ndo determinam os niveis de
desempenho ambiental, mas sim o0s requisitos que um SGA devera
compreender, estabelecendo portanto os procedimentos que a organizacao
devera adotar para minimizar os impactos ambientais das suas atividades
(Quadro 1).

Requisitos ISO 14000
Estabelecer a Politica Ambiental
Planejamento Ambiental
Definir e documentar responsabilidades
Treinar o pessoal relacionado
Estabelecer e manter Controle da Documentacgao
Documentar politicas e procedimentos relacionados ao SGA
Estabelecer controles de monitoragéo, controle e medicéo
Estabelecer controle dos registros
Estabelecer procedimentos para as Nao Conformidades
Estabelecer procedimentos de A¢éo Corretivas e Preventivas
Realizar Auditorias SEM
Estabelecer Processo de Revisdo Gerencial

Quadro 1 - Requisitos da 1SO 14000.
Fonte: MELLO (2009).
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A avaliacdo e gestdo ambiental de projetos hidrelétricos, sempre foram
etapas iniciadas tardiamente neste tipo de empreendimento. Questdes estas, que
estao sendo alteradas para que estes procedimentos sejam incorporados ainda na
fase de definicdo dos projetos. De acordo com Goodland (1996) isto decorre do
fato de que sé assim aspectos ambientais e sociais poderdo ser identificados e
capazes de influenciar na concepc¢ao do projeto, indicando a localizagéo, medidas
mitigadoras, entre outras.

Detectando-se antecipadamente 0s impactos, mais facilmente e com
menores custos eles serdo controlados. Neste contexto, insere-se a adoc¢ao de
procedimentos para a avaliacdo de impactos ambientais jA& na fase de
planejamento da expansdo do setor elétrico, além da implantacdo de um

Sistema de Gestdo Ambiental eficaz.

2.3 Recursos hidricos e a Legislacao.

2.3.1 Legislacéo Federal: Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A primeira legislacéo efetiva referente aos Recursos Hidricos no Brasil foi o
Decreto N° 24.643/34 denominado Codigo das Aguas, com o intuito de adotar
medidas que além de facilitar, também garantissem seu aproveitamento racional
(BRASIL, 1934).

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza as dguas como bens publicos,
além de colocar os corpos d’ agua sob os dominios Federal e Estadual (BRASIL,
1988).

Devido a problematica mundial de escassez de &gua, a questdo dos
recursos hidricos assume grande relevancia no pais, despertando assim, a
necessidade de um aporte juridico-institucional. Entdo em 08/01/1997 a Lei
Federal N° 9.433 institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH) e
regulamenta o inciso XIX do Art. 21 da Constituicdo Federal baseada nos

seguintes fundamentos: a agua é um bem de dominio publico; a dgua é um
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recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em situacdes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacédo de
animais; a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e atuacéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH); a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Nas ultimas duas décadas no Brasil, houve segundo Porto (2002) uma
evolugdo considerdvel no setor de recursos hidricos apresentando grande
relevancia, denominada de gestdo das &guas. Na década de 80, deu-se inicio a
discussao de como gerir esses recursos, culminando na aprovacao da Politica e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(PAGNOCCHESCHI, 2000), com a promulgacdo da Lei n° 9.433/97; que de
acordo com Araujo et al (2003) esta embasada no desenvolvimento econdmico,
equidade social e na preservacdo ambiental. Neste contexto e com o intuito de
criar uma entidade Federal que implemente a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e que coordene o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH), foi instituida através da Lei n° 9.984/2000 a Agéncia
Nacional das Aguas —ANA.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos sancionada pela Lei n° 9.433/97,
modificou consideravelmente o uso das éaguas no Brasil, alterando alguns
conceitos, como a nova definicdo da &gua como bem somente de dominio publico,
dotado de valor econdmico e da necessidade de outorga, adotando-se assim uma
postura de racionalidade do uso da agua, para que a mesma seja utilizada sem

desperdicio.
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2.3.2 Legislacdo Estadual do Rio Grande do Sul

De acordo com a Lei n° 11.520/2000, artigo 120 no estado do Rio Grande
do Sul:

As aguas, consideradas nas diversas fases do ciclo hidrologico,
constituem um bem natural indispensavel a vida e as atividades
humanas, dotado de valor econdmico em virtude de sua limitada e
aleatéria disponibilidade temporal e espacial, e que, enquanto
bem publico de dominio do Estado, deve ser por este gerido, em
nome de toda a sociedade, tendo em vista seu uso racional
sustentavel. (RIO GRANDE DO SUL, 2000)

A legislacéo estadual de recursos hidricos do Rio Grande do Sul, instituido
pela Lei n° 10.350 /1994, embora mais antiga que a legislacéo federal; segue suas
diretrizes; tendo sido estruturada a partir da analise de diversos modelos de
diferentes paises. Assim, o Estado estabeleceu suas pretensfées quanto aos
recursos hidricos tendo sdlida a concepcgao de que a “agua deve ser gerenciada

de forma descentralizada, integrada e participativa” (GAMA et al, 2003, p. 294).

2.3.2.1 Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas

De acordo com a Lei n° 10.350/94, cabe ao Comité de Gerenciamento
de Bacias Hidrogréficas a coordenacdo programatica das atividades dos
agentes publicos e privados, levando em consideracao a crescente melhoria da
qualidade dos corpos d agua.

O Comité de Gerenciamento de Bacia € um o0Orgao consultivo
deliberativo, que tem por funcdo, estabelecer as prioridades de uso e as
intervencdes necessarias a gestdo das aguas numa bacia hidrografica, articular
a atuacdo das entidades intervenientes; extinguir em primeira instancia
eventuais conflitos; aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Recursos
Hidricos da bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos

recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados; bem como estabelecer
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critérios e promover o rateio de custos das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo (MMA, 1998).

Segundo essas funcdes, o Estado do Rio Grande do Sul foi dividio em
trés grandes regides hidrograficas, subdivididas em 25 bacias hidrograficas. De
acordo com a FEPAM, as Regifes Hidrograficas Estaduais sdo: Regido
Hidrogréfica do Uruguai, Regido Hidrografica do Guaiba e Regido Hidrogafica
do Litoral (Figura 5).

Figura 5 - Regibes Hidrograficas do Rio Grande do Sul.
Fonte: (DRH — SEMA, 2011)
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2.4 Licenciamento Ambiental

2.4.1 Legislacdo

Os estudos ambientais, segundo Sanches (2008) s&o instrumentos de
gestdo ambiental exigidos no Brasil para obter uma autorizacdo governamental
quando da realizacdo de atividades que utilizem recursos ambientais ou que
tenham algum potencial de causar degradacdo ambiental. Ele afirma também, que
os licenciamentos ambientais sdo ferramentas importantes da politica ambiental
publica, com carater preventivo, evitando assim a ocorréncia de possiveis danos
ambientais.

Segundo diz a Constituicdo Federal no seu Art. 225; todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes; entdo, com base nesse preceito, o licenciamento ambiental foi
incorporado a legislagdo federal como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNAMA instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tornando-se um marco fundamental na historia de protecéo
ambiental no pais, sendo posteriormente alterada através da Lei n° 7.804/89.

De acordo com o Art. 2°, esta lei tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, visando assegurar no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Essa politica atende aos seguintes principios: |) acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico. Il) racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; 1ll) o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; 1IV) a
protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas; V) o
controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente poluidoras;
VI) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso

racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII) acompanhamento do



39

estado da qualidade ambiental; VIII) recuperacdo de areas degradadas; IX)
protecdo de &reas ameacadas de degradacédo; X) educacdo ambiental a todos
0s niveis do ensino (BRASIL, 1981).

As diretrizes, que regulamentam essa lei foram formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a acéo de todas as esferas de governo no que se
relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do
equilibrio ecologico.

Segundo a Lei Federal n°® 6.938/81; a constru¢éo, instalacdo, ampliacdo
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacado ambiental, dependerao de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

Ja a resolucdo do CONAMA n° 237/97 conceitua o licenciamento

ambiental como:

...procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo
ambiental, considerando as disposi¢es legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL, 1997)

De acordo com a Lei n° 11.520/00 que institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul; o licenciamento ambiental é
composto de trés etapas:

a) Licenca Prévia (LP); é solicitada na fase preliminar, de
planejamento do empreendimento ou atividade, onde contém 0s requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operagéo.
Dela depende a aprovacdo da viabilidade ambiental do empreendimento,
autorizando ou ndo o inicio das obras. Tem como prazo de validade, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas

e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior
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a 5 (cinco) anos. O descumprimento deste acarreta no pagamento de nova
taxa referente ao licenciamento prévio.

b) Licenca de Instalacdo (LI); autoriza o inicio da implantagdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as restricdes apontadas na LP.
Seu prazo de validade €, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6
(seis) anos.

C) Licenca de Operacdo (LO); autoriza, apdés as verificacoes
necessarias, o inicio do empreendimento ou atividade. Somente é concedida
apos o atendimento das exigéncias da licenca de instalacdo. O prazo de
validade da Licenca de Operacdo devera considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

No caso especifico do setor de geracdo de energia elétrica, a resolucao
do CONAMA n° 006/87 no Art 4° diz que, na hip6tese dos empreendimentos de
aproveitamento hidrelétrico, respeitadas as peculiaridades de cada caso, a
Licenca Prévia (LP) devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da
Usina; a Licenca de Instalacdo (LI) devera ser obtida antes da realizacdo da
Licitacdo para construcdo do empreendimento e a Licenca de Operagéo (LO)
devera ser obtida antes do fechamento da barragem.

Ja o Art. 7° da mesma resolucao, discrimina os documentos necessarios

para o licenciamento de usinas hidrelétricas (Quadro 2).

Licenca Documento

- Requerimento de Licenga Prévia
- Portaria MMA autorizando o Estudo da Viabilidade
Licenca Prévia (LP) - Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e
integral, quando necessério

- Copia da Publicacdo de pedido na LP

- Relatério de Estudo de Viabilidade
- Requerimento de Licenca de Instalacdo
- Copia da publicacdo da concesséao da LP
Licenca de Instalacéo (LI) - Copia da Publicagdo do pedido de LI
- Copia do Decreto de outorga de concessao do
aproveitamento hidrelétrico
- Projeto Basico Ambiental

- Requerimento de Licenca de Operacgéo
Licenca de Operacéo (LO) - Copia da Publicagdo da concesséo da LI
- Copia da Publicacdo de pedido de LO

Quadro 2 - Documentos necessarios ao licenciamento de Usinas Hidrelétricas.
Fonte: BRASIL (1987).
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O licenciamento ambiental, assim como o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), segundo Aratjo (2002) apud Teixeira (2006); procuram garantir ndo
apenas a prevencdo do dano ao meio ambiente em si, mas também um

adequado planejamento ambiental.

2.5 Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA

A Constituicdo Federal em seu Art. 225, diz que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”, incumbindo ao Poder Publico o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes; além de exigir e tornar
publico, um estudo prévio de impacto ambiental, para toda e qualquer
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

2.5.1 Impacto Ambiental

Devido as ditas ciéncias do ambiente n&o apresentarem a precisao
matematica, existe certa dificuldade na conceituacdo de impactos ambientais,
pois eles nao representam fielmente a complexidade e a dinamica ambiental.

Ha na literatura, varias definicdes de impacto ambiental e, a grande
maioria delas concordam quanto aos seus elementos basicos. Wathern (1988)
apud Sanches (2008) diz que impacto ambiental é: “a mudanga em um
parametro ambiental, num determinado periodo e numa determinada area, que
resulta em uma dada atividade, comparada com a situacdo que ocorreria se
essa atividade ndo tivesse sido iniciada”. Introduzindo assim a dimenséao
dindmica dos processos do meio ambiente como base de entendimento das

alteracdes ambientais denominadas impactos.



42

Segundo a Resolu¢cdo do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986;
impacto ambiental € qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as atividades
sociais e econ6micas; Ill - a biota; IV - as condi¢gBes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Muitas empresas adotam o Sistema de Gestdo Ambiental - SGA a NBR
ISO 14.001:2004 que, define impacto ambiental como “qualquer modificagdo do
meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos
aspectos ambientais da organizagao”.

E relevante salientar que os impactos, por meio de um conjunto
complexo de inter-relacdes podem se propagar, desdobrar, além de provocar
efeitos sinérgicos; ou seja, a associacdo simultdnea de dois ou mais fatores
que contribuem para a agao resultante superior aquela obtida individualmente
pelos fatores sob as mesmas condi¢cées (MACHADO, 1991).

E importante ter em mente que, nem todas as consequéncias de
impactos ambientais sdo necessariamente negativas. De acordo com Sanches
(2008), se impacto ambiental € uma alteracdo do meio ambiente provocada por
acdo humana, entdo, tal alteracdo pode ser benéfica ou adversa; muito embora
a legislacdo brasileira exija a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, devido as consequéncias negativas geradas por determinado
empreendimento (Figura 6).
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2.6 Métodos e técnicas de avaliacdo de impactos ambientais utilizados no
EIA-RIMA

Empreendimentos hidrelétricos geram indmeros impactos ambientais,
observados no decorrer e além do tempo de vida util da usina e do projeto, bem
como ao logo do espaco fisico envolvido (SOUSA, 2000). Para tanto, a Avaliacao
de Impactos Ambientais — AlIA consiste em um importante instrumento de politica
ambiental para gerir os problemas decorrentes destes empreendimentos,
assegurando que desde o principio do processo seja realizado um exame
detalhado dos impactos ambientais juntamente com um plano de agéo, bem como
alternativas, além de uma apresentacdo adequada para a comunidade,
empreendedores e 6rgaos publicos envolvidos no processo decisorio do
empreendimento.

Macedo (1995) apud Teixeira (2006), salientam que o objetivo da avaliacdo
ambiental é fundamentar e otimizar processos decisorios que contemplem
atividades modificadoras do meio, através de acbles antropicas ou nao
desenvolvendo para tanto, planos capazes de proporcionar condicdes ambientais
favoraveis, minimizando adversidades e maximizando os beneficios.

Conforme Moreira (1985), os métodos utilizados na AlA, valem-se de uma
maneira de classificar os elementos e fatores ambientais, escolhendo para isto as
variaveis relevantes e os indicadores de impacto, levando em consideracdo as
particularidades dos sistemas ambientais afetados e os impactos potenciais do
projeto. Os indicadores ambientais originados pela magnitude do impacto
ambiental se representado por uma escala numérica € considerado quantitativo e,
se classificado em categorias ou niveis, qualitativo.

Existem inUmeros métodos para realizar a Avaliacdo de Impactos
Ambientais, que segundo o IBAMA (1995) séo instrumentos de apoio a realizacédo
de estudos de impacto ambiental, que podem ser aplicadas para ordenar
(checklists), agregar (matrizes, diagramas), quantificar (modelos de simulagéo,
analise multicritérios), representar graficamente (overlays, matrizes, diagramas) as
informacdes obtidas nos estudos.

Segue para tanto, uma descricdo dos principais métodos utilizados para a

aplicacéo de Avaliacéo de Impactos Ambientais encontrados na literatura.
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2.6.1 Método Ad hoc

Esta técnica vale-se da tomada de decisbes considerando aspectos
econdmicos ou técnicos, além de consideracdes de peritos sobre cada tipo de
impacto, utilizando-se para isso grupos de trabaho multidisciplinares, dotado de
especialistas de todas as areas, avaliando os impactos ambientais de maneira
simples, objetiva e dissertativa. Estes métodos sdo utilizados normalmente
quando ha escassez de dados ou quando o conhecimento sobre o projeto é
insuficiente para o emprego de técnicas mais elaboradas

Apresenta como vantagem o tempo reduzido para a elaboracao do método,
visto que ndo existe uma grande base de dados e, segundo Stamm (2003) uma
desvantagem pode ser a subjetividade dos resultados, que dependerdo da

qualidade dos especialistas e do nivel de informacéo existente.

2.6.2 Listas de Checagem (Checklist)

Segundo IBAMA (1995), este método consiste em uma listagem dos
indicadores do meio natural e meio antrépico utilizados na analise dos efeitos do
projeto além de alternativas locacionais e tecnoldgicas. Essas listas permitem a
padronizacdo da atividade pelos integrantes da equipe de trabalho, durante a
andlise dos impactos (OLIVEIRA, 2009).

Apresentam como vantagem a facilidade de compreenséo, a listagem de
todos os fatores ambientais afetados, fixagcdo de prioridades, ordenacdo de
indormacdes e selecdo de locais. Stamm (2003) aponta como desvantagens
desse método o fato de ndo identificar os impactos diretos e indiretos, bem como
as caracteristicas temporais e espaciais, ndo consideram a dinamica dos sistemas
ambientais além de nao indicar a magnitude dos impactos ambientais, além de

n&o correlacionar os impactos as suas causas (SANCHES 2008).
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2.6.3 Matrizes de Interacao

Segundo Sanches (2008), outra ferramenta usual para a identificar os
impactos é a matriz, que consiste de duas listas, dispostas na forma de linhas e
colunas, onde em uma das linhas sé&o elencadas as atividades pincipais ou agbes
gue fazem parte do empreendimento e, na outra sdo apresentados os elementos
do sistema ambiental, visando as possiveis interacoes.

A matriz de interacdo € considerada de acordo com IBAMA (1995) uma
maneira de organizar as informagdes permitindo a visualizagdo, em uma mesma
estrutura das relagdes entre os indicadores referentes ao ambiente natural e meio
antropico.

A matriz de interacdo mais conhecida € a matriz de Leopold et al, que
permite valorar os impactos identificados em termos de relevancia e magnitude e
assinalar as possiveis interacdes entre as acdes e os fatores, identificando-o como
positivo ou negativo (OLIVEIRA, 2009).

Stamm (2003) aponta como vantagens desse método, a relacdo de causa
e efeito, a maneira como os resultados sao apresentados, a simplicidade para sua
elaboracdo e o baixo custo. Como desvantagens o mesmo autor constata que a
matriz de interacdo apresenta dificuldade para distinguir os impactos diretos ou
indiretos, nado identifica os aspectos espaciais dos impactos e também nédo analisa

a dindmica dos sistemas ambientais em questao.

2.6.4. Redes de Interacao (“networks”)

As redes de interacdo sdo construidas para identificar a totalidade das
conexdes entre varios efeitos ambientais que pode resultar da influéncia humana
(IBAMA, 1995). Sao utlizadas para analisar 0s impactos secundarios,
estabelecendo a sequéncia dos mesmos, por meio de graficos ou diagramas,
permitindo retracar, a partir de um impacto, o conjunto de a¢des que o0 causariam
direta ou indiretamente (MOREIRA, 1985).
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De acordo com Stamm (2003) essa técnica simula o projeto antes da sua
implementacgéo, favorecendo a avaliagdo de paramentros de uma forma conjunta
e simultanea, além de identificar os impactos indiretos e sinérgicos, subsequentes
ao impacto principal. Apresentam como vantagens a identificacdo de interacdes
entre 0s impactos, permite uma abordagem integrada dos impactos e suas
interagdes, proporciona a troca de informagdes entre as disciplinas envolvidas,
relaciona 0s processos envolvidos em um mesmo projeto, as agbes para a
avaliacdo de cada impacto identificado, além das medidas de mitigacéo

Sanches (2008) aponta como desvantagens desse método a capacidade
restrita de representar adequadamente sistemas complexos, caracterizados por
relacdes nado lineares de causalidade e retroalimentacbes mdltiplas. No mesmo
sentido, MMA (1995) afirma que além de o conhecimento disponivel ainda nao
conseguir identificar e descrever com precisdo todas as caracteristicas do meio e

suas inter relagoes.

2.6.5. Superposicao de Dados Graficos (“Overlay”)

Técnica caracterizada pela superposi¢éo de dados graficos, através do uso
de papel transparente sobre um mapa ou fotografia, com a finalidade de
intensificar os detalhes que necessitem de destaque, revelando assim os impactos
ambientais (MMA, 1995).

As vantagens é que este tipo de técnica, permite dividir a &rea de um mapa
em células e, em cada célula sdo armazenadas inUmeras informacdes, também
permite a identificacdo do impacto com representacdo direta e espacial dos
resultados. Ja as desvantagens apontadas sao o custo para a realizacdo desse
estudo, a dificil integracdo dos impactos socioeconémicos e o fato de néo

considerar a dinamica dos sistemas ambientais (STAMM, 2003).



3 O CASO DA UHE DONA FRANCISCA

Neste item serdo apresentados conteldos compilados dos seguintes
documentos:

a) Estudos elaborados pela empresa Magna Engenharia: Estudo de Impacto
Ambiental — EIA (1989); Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (1989); Diagndstico
Socio-Econdmico da Bacia de Acumulacdo da UHE Dona Francisca (1989); Inventario
Floristico da Regido de Influéncia da Barragem de Dona Francisca (1981); Projeto
Béasico Ambiental | (1991) e Projeto Basico Ambiental Il (1992).

b) Auditorias realizadas pela empresa Apoio Consultoria e Treinamento, nos
anos de 2006 e 2009.

Cabe aqui salientar que todos estes documentos estéo disponiveis para consulta
na biblioteca da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul.

3.1 Caracterizacao da area de abrangéncia do empreendimento

O local de implantacdo da Usina Hidrelétrica de Dona Francisca (Figura 7),
situa-se no municipio de Agudo, Rio Grande do Sul, coordenadas geograficas
29°26’50” Latitude Sul e 53°16’50” Longitude Oeste.

Baseado na definicho de impacto ambiental estabelecida pela Resolucéo
001/86 do CONAMA (BRASIL,1986), foi instituido que os estudos do meio biofisico
da UHE Dona Francisca abrangeriam a area delimitada pela sub-bacia hidrografica
do Jacui, entre o barramento e a Hidrelétrica de Itaiba. Ja os estudos do meio sOcio
econdmico teriam como area de estudo a totalidade da superficie dos municipios,
que terdo uma parcela da mesma suprimida pela formacéao do lago, totalizando em
uma érea diretamente afetada de 1.397 ha.

O local do aproveitamento, a margem esquerda do rio Jacui, pertence aos
municipios de Agudo, Ibarama e Arroio do Tigre e a margem direita aos de Nova
Palma e Julio de Castilhos, todos situados na regido fisiografica do Rio Grande do
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Sul denominada Depresséo Central. Conforme o EIA (MAGNA ENGENHARIA, 1989)
a regido de influéncia da Usina é caracterizada por um relevo acidentado, situada
entre duas cadeias de montanhas, onde o rio Jacui percorre em vales profundos e
estreitos, apresentando uma vegetacéao alterada e deteriorada, se comparada com a
original.

Como pode ser verificado na Figura 7, o projeto caracteriza-se pelo
represamento do rio Jacui por duas barragens de terra e entroncamento, entre as
quais se localiza a estrutura do vertedouro, tendo por finalidade a geracdo de
energia elétrica (125 MW), bem como a regularizacdo de vazées, reduzindo assim
os efeitos danosos da oscilacao diaria do rio Jacui.

Figura 7 - Vista panoramica da UHE Dona Franscisca e parte da bacia de acumulagéo.
Fonte: Google Earth (2012)

3.1.1 Historico de ocupacao da area

O processo de ocupacgéo da regiao do Vale do Jacui teve seu inicio em 1626,
com a implantacdo de diversas reducfes jesuiticas, que introduziram entre 0s

selvagens némades a agricultura e uma incipiente pecuéaria. Apos a destruicdo das
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reducdes pelos bandeirantes paulistas, a regido foi praticamente abandonada pelos
colonizadores. Apenas ao final do século XVII os jesuitas regressaram, estabelecendo
assim fazendas de criacdo de gado bovino, numa experiéncia que teve curta duragao.
O gado que dela restou passou a vida selvagem, e foi, décadas depois, um atrativo a
colonizacao.

A verdadeira colonizacdo da regiao se deu a partir dos postos militares que o
governo portugués estabeleceu para patrulhar a fronteira. Deles nasceram a
“tranqueira” de Rio Pardo e a “guarda avangada do Passo do Fandango”, atual
Cachoeira do Sul. Em 1807 o Rio Grande do Sul passou a situagéo de capitania, sendo
dividido em quatro municipios. A &rea em questéo passou a fazer parte do municipio de
Rio Pardo.

Na primeira metade do século XIX incrementou-se o0 processo de colonizacao,
na segunda metade do século este processo foi ainda mais agilizado, pela implantacao
do transporte ferroviario. A introducdo da cultura do arroz no Vale do Jacui, nos
primeiros anos do século XX, logo caracterizou este cereal como a principal fonte
produtiva da regido (Figura 8). Na década de 50 iniciou-se a industrializacdo dos
municipios de colonizagdo alemd, principalmente através do beneficiamento do fumo.
Todos estes fatos moldaram uma regido de multiplicidade e pujanca econdmicas

marcantes.

. zf_;,ué]‘ llavouras'de arroz

b )
g )

Figura 8 - Areas de cultivo de arroz a jusante da UHE Dona Francisca.
Fonte: Google Earth (2012).
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3.1.2 Meio Fisico

3.1.2.1 Clima

Segundo os estudos realizados na regido, foi possivel avaliar as condigbes
climaticas existentes nas areas de influéncia da UHE Dona Francisca, dando maior
énfase ao meso e ao macroclima.

De acordo com Magna Engenharia (1989), no Diagnoéstico Ambiental o clima da
regido é controlado por massas de ar de origem tropical maritima (mT) e polar maritima
(mP); orientadas pelo relevo e guiadas pelos mecanismos gerais da circulacdo do
hemisfério sul, produzindo correntes de perturbacao que atravessam a area em estudo.
Assim, caracteriza-se como uma Zona Subtropical Sul, tipo “Cfa” com disponibilidade
atmosférica em agua precipitdvel bem distribuida durante o ano, com temperaturas
médias entre - 3C° e 18C° no més mais frio e superiores a 22 C° no més mais quente
(Figuras 9, 10, 11 e 12).

ATLAS CLIMATICO DA
REGIAO SUL DO BRASIL

Estados do Parana, Santa Catarina
& Rio Grande do Sul @
osz = m_w 5

(=3
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gomw m AP ANA :‘::.".""...;“..;'.':‘..-..
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Figura 9 — Classificacdo climatica de Kdppen.
Fonte: EMBRAPA (2011)
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Figura 10 - Velicidade média do vento (m s™).
Fonte: EMBRAPA (2011)
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Fonte: EMBRAPA (2011)

3.1.2.2 Recursos Hidricos

A bacia hidrografica do rio Jacui € uma das mais importantes do Estado; para
tanto, foram realizados estudos hidrogeolégicos com o intuito de analisar as condigbes
de fluxo do lencol subterraneo e do comportamento hidroquimico no mesmo.

Em relacdo aos recursos hidricos, foram analisados aspectos qualitativos das
aguas superficiais e subsupeficiais, sendo que a maioria dos parametros analisados
encontraram-se dentro dos limites preconizados pela legislacéo brasileira, ainda assim,
hé& fatos a serem considerados, ademais se se partir da premissa que o rio foi barrado:

- acentuada variacdo na morfologia do talvegue do rio proporciona naturalmente
a turbuléncia e aeracado das aguas, cuja qualidade atual € influenciada por parametros
fisicos e fisiograficos;

- as aguas sao coroadas e turvas determinando a reducdo da intensidade

luminosa e menor abundancia de plancton;
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- 0 teor de matéria organica biologicamente deteriorada € bastante baixa,
podendo ser um dos fatores limitantes ao desenvolvimento da biota aquatica,;

- teores de nutrientes relativamente elevados, na agua, caracterizam um rio no
estagio eutrofico, com possibilidade de haver floragdo de algas em condicbes de
temperatura e luz adequadas;

- 0s elevados teores de ferro, aluminio e manganés na agua sao decorrentes da
erosdo do solo agricola e das margens; outros materiais pesados, com excecao do
cobre, ndo se apresentam em teores significativos;

- residuos de agrotoxicos foram detectados em baixos teores, que indicam, no
entanto, sua utilizagéo pela agricultura da regiao;

- a contaminacéo fecal e total € relativamente baixa, proveniente de animais
domésticos e silvestres;

- a auséncia de crustaceos indica ambiente saprobio e de elevada atividade
bacteriana, condi¢cdes desfavoraveis a vida aquatica.

De posse destes dados verifica-se que ndo ocorre contaminacao industrial
expressiva na sec¢ao da barragem, sendo os problemas antes existentes determinados
pelas atividades agricolas, realizadas sem maiores cuidados de preservacdo do solo.
Desta forma a dgua quanto ao seu uso esta inserida na Classe 3 que sdo aquelas
destinadas ao abastecimento doméstico apds tratamento convencional, adequada a
irrigacdo e dessedentacéo de animais. Em relacéo ao estudo das aguas subsuperficiais,

este se apresentou em equilibrio.

3.1.2.3 Geologia, geomorfologia, hidrogeologia

Segundo Magna Engenharia (1989), consta no EIA que a regido da UHE Dona
Francisca situa-se predominantemente sobre rochas sedimentares sotopostas ao
espesso pacote vulcanico, encontrando-se na borda do planalto, onde os processos de
dissecacao sao muito expressivos.

No que se refere a geologia, hidrologia e geomorfologia, destacam-se como
guestdes emergentes do meio aquelas referentes aos processos morfodinamicos

superficiais e ao comportamento hidrogeol6gico nas areas marginais. A ocorréncia de
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expressivos jazimentos minerais e a existéncia de zonas tectonicamente ativas, foram

descartadas.

3.1.2.4 Solos (Unidade de Mapeamento)

De acordo com as condicdes topograficas da area em estudo, o lago formado
inundou fundamentalmente solos da unidade Ciriaco-Charrua, atingindo principalmente
familias de pequenos agricultores. Os solos desta unidade apresentam boa fertilidade
natural, mas grandes limitacdes quanto ao manejo mecanizado.

Com base no EIA, (MAGNA ENGENHARIA, 1989) nesta unidade de
mapeamento foram encontrados, os melhores solos da regido em termos de fertilidade
natural. Apresentavam, no entanto, fortes condicionantes ao uso de implementos
agricolas e necessitavam de intensas medidas de controle de erosédo por causa das
caracteristicas de profundidade, relevo e pedregosidade. Consideraram como sendo
solos bem drenados, podendo apresentar problemas de falta d’agua no verao, como
possibilidades de se obter dois cultivos por ano.

3.1.3 Meio bhibtico

3.1.3.1 Vegetacao

A vegetacao da area de estudo, antes da implementacdo do empreendimento
encontrava-se reduzida e degradada tanto quanto a sua composicdo como em sua
estrutura, devido ao seu emprego para o fornecimento de lenha utlizado para a
secagem de fumo, uso domeéstico, bem como rocadas caracteristicas de uma
agricultura migratoria. Florestas densas com espécies valiosas e estrutura estavel se
restringiam a areas diminutas, locais de dificil acesso ou encostas ingremes. Areas

insignificantes de cobertura vegetal foram deixadas pela atividade agricola.
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Segundo o EIA (MAGNA ENGENHARIA, 1989), na bacia hidrogréfica
contribuinte ao lago da Usina, em locais de maior altitude, encontraram
esporadicamente pequenas manchas de floresta com pinheiro brasileiro, devido ao
cuidado que alguns proprietarios da regido dedicaram a espécie.

JA a mata ribeirinha, encontrava-se bastante deteriorada na regido de
inundacéo, faltando por completo em longos trechos do rio Jacui e estando em outros,
reduzida a uma faixa estreita de vegetacao, protegendo parcialmente a barranca do rio.

Na area de influéncia do empreendimento, a populacido de macrofitas aquaticas
€ inexpressiva, mas composta de numerosas espécies. A vegetacao é pobre em virtude
principalmente das atividades da Usina Hidrelétrica de Italba, que provoca flutuacdes
de nivel, além de alterar a velocidade da agua.

A vegetacdo da area inundada pela UHE Dona Francisca, minuciosamente
estudada e relacionada no Inventario Floristico (MAGNA ENGENHARIA,1981),
resultaram em varias conclusées, como:

- a area florestal é insignificante e se encontra dispersa em pequenas manchas
de matas;

- a vegetacdo existente € resultante da regeneracdo natural, persistindo,
entretanto, alguns individuos da mata original;

- a existéncia de 03 tipos basicos de vegetacao florestal: mata secundéaria, mata
ribeirinha e capoeira;

- a mata secundaria estd confinada nas encostas de forte declividade e
localizada, quando existente, proximo a cota maxima de inundacdo. Tendo como
volume médio por hectare 98 m*, considerado extremamente pequeno com importancia
econdmica muito limitada;

- a mata ribeirinha localiza-se junto a barranca dos Rios Jacui e afluentes em
manchas descontinuas, também considerado com importancia econémica muito
limitada;

- a vegetacao de capoeira € a mais heterogénea, jovem e mais explorada com
importancia econdmica limitada;

- ndo foram encontradas espécies carentes de protecao.

De acordo com essas informagdes, o inventario floristico concluiu que:

- a vegetacao existente nao permitiria uma exploragéo florestal economicamente

rentavel;
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- as é&reas desapropriadas que ndo fossem inundadas, permanecessem
intocadas para que a natureza reponha gradualmente a vegetacéo;

- a elevada heterogeneidade da vegetacdo nativa ocorrente nos diversos
estagios sucessionais garante uma protecao eficiente contra o assoreamento da
barragem, além de criar condi¢des ideais para o desenvolvimento da fauna;

- devido as condi¢des particulares de vale profundo e estreito, com matas
secundarias ocorrentes nas fortes declividades, localizadas acima da cota maxima de
inundacéo, que facilita a disperséo de sementes e da regeneracdo natural, restou nao

recomendada a implantacdo de povoamentos artificiais.

3.1.3.2 Uso e Ocupacéao da Terra

O Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica Dona Francisca, através
da interpretacdo de imagens de satélite e fotografias aéreas, considerou que na area
afetada pelo empreendimento o uso e ocupacéo do solo foi dividido em:

- 57,1% de area com cultivos agricolas

- 10,1% de area com pastagens

- 32,8% de area com vegetacao florestal

3.1.3.3 Fauna

Com base no EIA (MAGNA ENGENHARIA,1989) da regido, devido as
caracteristicas de relevo e vegetacdo originalmente encontradas na Serra Geral, a
regidao de influéncia da Usina Hidrelétrica Dona Francisca abrigava um expressivo
namero de espécies animais, especialmente da avifauna gaucha. A reducdo da mata
secundéria e ribeirinha, no entanto reduziu as populagbes da fauna, inclusive de
mamiferos. A mastofauna original era mais abundante ndo apenas em funcao da maior
densidade da vegetacédo, mas também em consequéncia da menor pressdo da caca,
gue atualmente torna-se predatdria em determinados locais e periodos. Assim animais,
como a ariranha, a lontra, os veados, a irara, o tamandud-badeira e a jaguatirica podem

ser considerados em via de extingdo na regido.
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A mastofauna foi considerada bastante reduzida, principalmente em termos de
animais de maior porte (capivara, ratdo-do-banhado), por serem muito cagcados pelo
sabor de sua carne. Ao final foram identificadas 40 espécies de mamiferos.

Os dados referentes as aves da regido identificaram mais de 160 espécies.
Porém como o levantamento fora efetuado entre os meses de abril e novembro de
1988, os mais frios do ano, é possivel que muitas outras espécies (migratdrias) nao
tenham sido observadas por ainda nao terem retornado a regido.

Ja as coletas de peixes, conforme o EIA (MAGNA ENGENHARIA,1989),
realizadas no rio Jacui e afluentes serviram para mostrar o empobrecimento da
ictiofauna da regido, devido o predominio de cascudos e poucos exemplares de peixes
mais nobres.

O inventario de répteis foi feito percorrendo-se areas de lavoura, encostas de

serra, locais pedregosos e ambientes aquaticos, além de matas.

3.1.4 Meio social, cultural e econdmico

3.1.4.1 Aspectos sécio-econémicos

Antes da constru¢do da UHE Dona Francisca, a &rea de estudo abrigava uma
populacdo de 1988 pessoas, totalizando 439 familias com uma média de 4,53 pessoas
por familia; sendo a maioria proprietaria da terra (64,2%), e a forca de trabalho da
populacdo compreendida entre 14 a 59 anos de idade, representando 50,80% da
populacao total.

Constatou-se que 79,1% das pessoas que residiam na area de abrangéncia do
empreendimento, ndo possuiam rendimento na propriedade, e 89,8% das pessoas que
residiam na area de estudo, da mesma maneira, ndo possuia rendimentos. Verificou-se
gue o numero de veiculos e equipamentos agricolas era baixo, indicando assim, baixo
nivel tecnoldgico e de escolaridade.

As culturas predominantes na area de alague eram mandioca, milho, fumo e

feijdo preto; ja as atividades pecuarias dominantes eram a avicultura e a suinocultura.
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Observou-se através do estudo, que a maioria da populacdo, proprietéria das
terras desapropriadas utilizava Credito Rural, porém preferia ndo recorrer a ele ou
porque ndo precisava ou pelos altos juros. Recebiam também, assisténcia técnica

relacionando-o diretamente ao aumento da produtividade.

3.1.4.2 Patrimdnio cultural, historico, arquitetdnico, paisagistico e arqueoldgico e

beleza cénica da regido

A regido do Vale do Rio Jacui é dotada de uma riqueza natural de grande
significado e beleza. A paisagem natural acrescentam-se edificagbes com habitacées
simples, porém de aspectos formais e construtivos de grande valor histérico. O EIA
(MAGNA ENGENHARIA,1989) relata a existéncia de uma gruta a jusante da barragem
(fora da area de inundacéo) sendo um elemento de imensuravel valor historico, bem
como casas de alvenaria de pedra existentes na regido, as quais retratavam a
arquitetura do inicio do século.

Segundo estudos realizados na area de influéncia, no ano de 2001, foram
identificados 34 sitios arqueoldgicos, sendo 56% identificados como de grupos
horticultores ceramistas e 44% de grupos pré-ceramicos/cacadores coletores, além de
alguns abrigos de arte rupestre. Durante um més, nos anos de 1980 e 1981, o Instituto
Anchietano de Pesquisas, realizou estudos na regido em 48 sitios arqueoldgicos,
objetivando salvaguardar a memoria arqueoldgica da regido a ser inundada pela
formacéo do lago da UHE Dona Francisca.

Importante ressaltar que, uma parcela significativa da populacdo local, tinha
parentes enterrados em cemitérios na area de alague, acarretando assim, um sério
impacto social, tendo em vista ndo s0 o aspecto familiar, mas também o valor da
arquitetura destes cemitérios, os quais eram muito antigos e considerados “bem de raiz”
para as familias.

Na época da realizagdo do EIA/RIMA (MAGNA ENGENHARIA,1989), a
alteracdo da paisagem € vista como um fator positivo, pois a relacdo entre agua e
floresta poderia ser explorada tanto para o turismo, como para fins cientificos. Essa
modificagdo cénica, na percepcao dos elaboradores do projeto também é positiva, pois

desapareceria a superficie tomada por microlavouras de diversas culturas de
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subsisténcia e pequenas manchas de vegetacédo florestal incipiente em diferentes
estagios sucessionais.

3.2 Projeto Basico Ambiental

A Licenca de Instalacdo da Usina Hidrelétrica Dona Francisca foi concedida
por 6 meses em 30/01/1991, pelo Departamento de Meio Ambiente, hoje FEPAM,
apos analise do RIMA, ficando condicionada a apresentacdo de programas de
manejo ambiental. Em marco do mesmo ano a CEEE preparou um roteiro para o
Termo de Referéncia para elaboracdo do Projeto Basico Ambiental, sendo este
aprovado integralmente pela FEPAM. Logo apds, no més de maio a CEEE contratou
a Empresa Magna Engenharia, mesma empresa que elaborou o EIA-RIMA, para
detalhar o Termo de Referéncia para elaboracdo do Projeto Basico Ambiental,
contendo o conjunto de programas de manejo especificados pela FEPAM. Em julho
de 1991, foi apresentado o Projeto Basico Ambiental com o objetivo de cumprir
questbes legais visando a Licenca de Instalacdo definitiva, identificacéo,
caracterizacdo e o dimensionamento dos requisitos indispensaveis a uma adequada
intervencao sobre o meio ambiente e medidas mitigadoras (MAGNA ENGENHARIA,
1992). Segundo o mesmo autor, o PBA com 15 programas ambientais e de
monitorizagcdo, foi estruturado com algumas adaptacdes, seguindo como base o
Manual de Estudo de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos, editado pela
Eletrobras em 1986. Dentro dessa metologia, cada programa de manejo deve conter
justificativa e objetivos, definicdo de metas, descricdo das atividades, cronograma
fisico e implantacéo, instituicdes envolvidas e estimativa de custo.

No més de abril de 1992 a Empresa Magna Engenharia apresenta uma nova
versao do Projeto Basico Ambiental (volume 1), onde todos 0s projetos a serem
implantados, sao apresentados de forma detalhada e com indicagbes de
operacionalizacdo, com programacao para um periodo de dez anos. No Quadro 3
podem ser visualizados os 16 programadas propostos no PBA do Empreendimento
da UHDF. Os Programas foram elaborados a partir das informagfes pré existentes
(EIA/RIMA), atualizadas e complementadas com dados recentes, obtidos no campo
e em escritorio (MAGNA ENGENHARIA, 1992).
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Programas voltados a monitorizacao e manejo de elementos fisico-bioticos

Monitorizacao das condi¢des climaticas

Monitorizacdo da qualidade das aguas superficiais

Monitorizacdo da qualidade das dguas subterraneas

Recuperacao de areas degradadas

Limpeza da bacia de acumulacdo

Implantacéo de faixa ciliar de protecéo do reservatério

Implantacéo de unidade de conservacao

Implantagéo de viveiro florestal

OO IN[O|U|_WIN|F

Controle de macrofitas aquaticas

[N
o

Resgate e monitorizag@o da fauna silvestre

(=Y
[

Ampliacéo do posto de piscicultura da UHE Enerstina

12

Monitorizac¢&o da fauna ictica

Programas que objetivam a recomposicdo e melhoria das condic6es socioeconémicas e culturais da

populacao
13 | Assisténcia a saude e controle de vetores e hospedeiros de doencas humanas
14 | Educagdo ambiental
15 | Arqueologia
16 | Indenizacgdo e reassentamento da populacdo atingida

Quadro 3 - Programas apresentados no Projeto Ambiental Basico da UHE Dona Francisca.
Fonte: Magna Engenharia (1992).

Como pode ser verificado na Figura 13, o Cronograma dos Programas
Ambientais da UHEDF, teve inicio no ano de 1998, exceto para o programa de

implantacdo do Viveiro Florestal que iniciou no ano seguinte. Em 1998 tiveram inicio

as obras civis com a instalacdo da empresa responsavel pela construcao, iniciando

os trabalhos com a elaboracdo da ponte de servico, sobre o

ENGENHARIA, 1992).
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Figura 13 - Cronograma de execuc¢éo dos Programas Ambientais da UHE Dona Francisca.
Fonte: Magna Engenharia (1992).
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3.2.1 Programas ambientais

N&o s6 como uma exigéncia legal, os programas contidos no Projeto Basico
Ambiental, buscam a identificacdo, caracterizacdo e dimensionamento dos requisitos
indispensaveis a uma intervencdo que minimize os impactos sobre os recursos
naturais. Assim espera-se atenuar consideravelmente os efeitos negativos que irdo
decorrer da implantacdo do empreendimento.

No Projeto Basico Ambiental foram apresentados os programas ambientais
que abrangem a area de influéncia do empreendimento, ou seja, “o0 canteiro de
obras, a bacia de acumulacdo e seu entorno imediato” (MAGNA ENGENHARIA,
1992. P. 11). Cabe aqui salientar que “predominam ag¢des compensatorias e/ou de
reposicao, destinadas a atenuar os impactos negativos decorrentes da implantacao
do empreendimento” (MAGNA ENGENHARIA, 1992. P. 11). E importante ainda,
lembrar que mesmo todos o0s programas estando majoritariamente sob a
responsabilidade da CEEE deve-se considerar a integracdo com parceiros
institucionais adequados, cuja identificagdo e forma de participacdo estejam
contempladas no detalhamento operacional dos programas apresentados.

3.2.1.1 Monitorizacdo das condicfes climaticas

Segundo o PBA, este programa foi realizado por 8 anos (de 1998 a 2006)
pelo Laboratério de Micrometeorologia da UFSM. Surgiu com o objetivo de instituir a
pratica de monitorizagdo ambiental, com énfase nas condigbes climaticas,
caracterizando de forma precisa o clima meso e microrregional, antes e depois da
formacdo do reservatorio da usina. Inicialmente para alcancar tais objetivos foi
proposta a instalacéo de trés estacdes meteoroldgicas (Figura 14).

Conforme as conclusbes apresentadas, os padrbes climaticos estdo em
conformidade ndo apresentando nenhuma anomalia que n&o tenha sido observada a
nivel global, indicando assim que a metodologia adotada para avaliacdo desse
guesito foi adequada. Este programa foi atendido em 99% na fase de

implementacgéo e em virtude do resultado obtido ainda nessa fase, ndo foi verificado
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a necessidade de continuidade desse monitoramento. Consta para tanto na
Auditoria  Ambiental Compulsoria realizada em 2009, que este programa foi
encerrado no ano de 2006, conforme previsto no PBA e os resultados informados a
FEPAM através do Relatorio Geral de Acompanhamento do | semesre de 2006, nédo

havendo maiores recomendagdes para este item.
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Figura 14 - Proposta inicial para localizacdo das trés estacBes meteoroldégicas no Programa de
Monitorizacéo das Condig6es Climaticas da UHEDF.
Fonte: Magna Engenharia (1992).

3.2.1.2 Monitorizacdo da qualidade das aguas superficiais

Com o barramento, ocorre uma mudanca no regime de escoamento do rio,
incorrendo no surgimento de um novo ambiente aquatico, caracterizado por aguas
lénticas. Com a diminui¢do da velocidade da corrente do rio, ocorrem alteracdes de

natureza fisica, quimica e bioldgicas, tanto a montante quanto a jusante da
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barragem. Como principais objetivos desse programa aparecem a necessidade de
obtencdo de subsidios para melhor orientar a intervencdo, minimizando os efeitos
negativos sobre a qualidade das aguas, assim como, a criacdo de condicdes para o
desenvolvimento de acdes em nivel de bacia hidrografica e estabelecimento de
proposicdes a curto, médio e longo prazo. Para tanto foram realizadas amostragens
de &gua e sedimentos de fundo em diferentes etapas da elaboracdo do
empreendimento (construcdo, enchimento e operacdo). A monitorizacdo da
qualidade das aguas superficiais foi implementada pelo Instituto de Biociéncias da
UFRGS, de 1998 a 2006, dividido em Parte |, atendido em 98% e, Parte 1l em 51%,
objetivando orientar uma possivel intervencéo para atenuar os efeitos negativos do
empreendimento sobre a qualidade das aguas.

Baseado nos Relatérios de Acompanhamento do | e Il semestre de 2005, a
auditoria concluiu que em relagdo parametros analisados, a qualidade da &gua do
reservatério € boa e moderadamente degradada, podendo inclusive ser utilizada
para lazer de contato (ex., banho). Foi recomendado manter este monitoramento,
com frequéncia semestral para os mesmos paramentros analisados por um periodo
de dois anos. A auditoria de 2009, baseada nos relatérios de 2007 e 2008
constataram que de uma maneira geral, com referéncia aos paramentros analisados,
a qualidade da agua do reservatorio pode ser considerada regular em algumas
estacdes (trechos loticos) e boa em outras (trechos Iénticos) e, apresentaram como
recomendacdes a continuidade do monitoramento por um periodo de 2 anos e a
partir deste levantamento de dados, a possivel diminuicdo na frequéncia dos

minitoramentos ou, reducao dos parametros avaliados.

3.2.1.3 Monitorizacdo da qualidade das aguas subterraneas

Os objetivos principais desse programa foram a proposicdo de medidas
corretivas direcionadas para a atenuacdo de impactos negativos que ndo podem ser
controlados de forma preventiva e a proposicao da ado¢cdo de medidas capazes de
otimizar eventuais efeitos benéficos ocasionados pela elevacdo do nivel do lencol
freatico. Para alcancar tais objetivos previu-se a instalagéo de 5 pontos de coleta de

agua subterrdnea no entorno do futuro reservatorio da usina, as amostragem
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aconteceriam de forma variada e distribuida nas diferentes etapas do
empreendimento. O programa de monitorizacdo da qualidade das &guas
subterraneas foi implementado pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de 1998 até 2006, sendo 96% atendido
nesse periodo.

Conforme a auditoria de 2006 foi constatado o monitoramento de niveis de
agua em 4 pocos, amostragens e analises fisico —quimicas das aguas subterraneas
nos 4 pocos e confeccdo de relatério de andamento dos trabalhos. Baseada no
relatorio de acompanhamento do Il semestre de 2005, a auditoria concluiu que este
programa foi desenvolvido dentro do cronograma previsto, ndo apresentando
aleracbes significativas em termos de qualidade e ou impactos nas &aguas
subterraneas na area estudada.e devido a isto, ndo fez-se necessario a continuidade
dos monitoramentos, sendo constatado na auditoria de 2009, como programa

concluido.

3.2.1.4 Recuperacédo de areas degradadas

As atividades de terraplanagem para operacionalizacdo do canteiro de obras,
cortes e aterros para a implementacao das vias de acesso, a exploracdo de jazidas
de rochas e escavagOes gerais sdo apontadas como as atividades que determinarao
maiores impactos sobre a natureza, gerando areas degradadas. Nesse sentido 0s
objetivos apontados nesse programa sdo: a proposicdo de medidas preventivas
capazes de minimizar o nivel de degradacdo e a adocdo de medidas corretivas
(Figura 15). Diversos subprogramas foram previstos de forma detalhada para facilitar
a operacionalizacdo das diversas acdes apontadas: recuperacdo do morro da
subestacao, recuperacdo da pedreira da margem direita, recuperacdo do depadsito
de bota-fora, recuperacdo do parque da casa de pedra, recuperagdo das areas de
instalacbes e estoque, recuperacdo de area adjacente ao canal de fuga,
recuperacdo da ilha de montante, recuperacdo das vias de acesso, protecdo do
depdsito de lixo.

A CEEE e DFESA foram as entidades nomeadas para definir e implementar o

programa de recuperacao de areas degradadas no periodo de 1998 a 2005, com o
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objetivo de reduzir o nivel de degrada¢édo causado pelo empreendimento e também
a proposicdo de medidas corretivas capazes de reintegrar as areas degradadas a
paisagem tipica da regido.

Conforme APOIO (2006), na auditoria realizada em 2006, o programa de
recuperacdo de areas degradadas consta como 100% realizado na fase de
implementacéo, ficando evidenciado problemas de manejo devido a falta de capinas
no entorno das mudas e desabamento de calhaus e matacdes de arenito e basalto
em alguns trechos, recomendando o aumento da frequéncia de capinas, a
necessidade de estabelecer sistematica para evitar o risco de desabamento dos
taludes, além de dialogo com a populacdo ou abordagem mais efetiva no quesito
educacao ambiental.

Na auditoria de 2009, foram apontadas adequacfes para este programa,
abrangendo o plano de comunicagdo e educacdo ambiental, que foi encerrado e
sem recomendacdes futuras; o plano de controle dos processos erosivos, que
avaliou a vegetacao que apresentasse maior resisténcia a uma cheia a jusante e,
reavaliacdo do comportamento hidraulico da bacia de dissipacdo, recomendando
manter o monitoramento a fim de controlar a erosdo na margem do rio e 0
monitoramento hidrossedimentolégico que, através da Firma de Mergulho
Engenharia Comércio e Servicos LTDA elaborou o perfil batmétrico do lago,
detectando processos erosivos nas marges do reservatério ou de seus afluentes,
recomendando para tanto a reavaliacdo do cronograma de monitoramento com

vistas a diminuir o tempo entre a coleta de dados deste estudo (APOIO, 2009).
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Figura 15 - Vista panoramica do inicio das obras no ano de 1998 (A). Paisagem do canteiro de obras
no ano de 1999 (B); Cenario do entorno da UHE Dona Francisca no ano de 2012.
Fonte: Fotos (A e B) Adaptado Bock (2011); Foto (C) autor

3.2.1.5 Limpeza da bacia de acumulacéo

Conforme apresentado no PBA a limpeza da bacia de acumulacéo justifica-se
basicamente por constituir uma medida eficaz para evitar a eutrofizacdo e
contaminacdo das aguas armazenadas, assim como uma medida necessaria ao
cumprimento de uma exigéncia legal. Esse programa tem por objetivo evitar a
degradacdo das adguas armazenadas e eliminar os impedimentos ao exercicio da

navegacao, pesca e recreacdo de contato primario, permitir o aproveitamento
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racional dos recursos florestais e contribuir para a preservacdo dos valores
paisagisticos da regido. Na Figura 16, pode ser verificado o cronograma do
programa, conforme o PBA (MAGNA ENGENHARIA, 1992).

O programa foi definido e implementado pela DFESA no periodo de 1998 a
2000, conluido em sua totalidade nessa fase. Constatou-se que mais de 85% da
limpeza do reservatorio foi acompanhada, sendo retirados 255 ha de arvores e
capoeiras, além de coleta de embalages de pesticidas, relocacdo de cemitérios e
tumbas além de desinfeccdo do local. A auditoria de 2006 concluiu que o programa
foi bem implementado mesmo tendo ficado alguma vegetacdo em virtude de situar-
se em local de dificil acesso ou por néo interferir na qualidade da agua superficial,

nao necessitando assim a manutencao deste programa.
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3.2.1.6 Implantacao de faixa ciliar de protec¢é@o do reservatorio

O primeiro programa relacionado ao meio bidtico é a implantacdo da faixa
ciliar de protecao do reservatério, definida e implementada pela CEEE no periodo de
1999 a 2005 e totalmente concluido nessa etapa. Apresenta como objetivos a
compensacdo parcial aos desmatamentos realizados no empreendimento, a
manutencdo da qualidade da agua represada, estabilidade aos taudes, a formacéao
de ambientes adequados a producdo e manutencdo alimentar da fauna silvestre e
ictiofauna além de embelezamento da paisagem.

A implantacédo e/ou preservacdo da faixa ciliar justificou-se por duas razdes
principais, por representar uma medida eficaz para a conservacdo ambiental da
regido e protecdo do reservatério da usina, assim como cumprimento de exigéncias
legais. Para alcancar tais objetivos sdo apontadas metas como o0 mapeamento
completo do perimetro do reservatorio, o dimensionamento das areas a adensar
elou reflorestar, definicdo das espécies, formas de operacionalizacdo e estimativas
de custos. Na Figura 17 é possivel verificar o aspecto da faixa ciliar, destacada em

verde, no contorno do lago da UHEDF.

.:’:'///////////A ///// ///// ////////

Figura 17 - Aspecto da faixa ciliar, destacada em verde, no contorno do lago da UHEDF.
Fonte: Magna Engenharia (1992).
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Através da auditoria, constatou-se que o plantio ndo segue na sua totalidade
o que foi recomendado no EIA/RIMA no que diz respeito as espécies nativas. J&
conforme o PBA, algumas mudas recomendadas ndo puderam ser plantadas pois
constituiam-se de espécies climax. Outro fato observado foi a presenca de gado em
alguns trechos plantados, além de ocupacao irregular por posseiro. A auditoria de
2006 concluiu que o indice de pega foi razoavel, muito embora a presenca do gado
e de posseiro prejudiqguem o bom crescimento das mudas, além de ser detectado a
necessidade de replantios, capina no entorno das mudas bem como maior
fiscalizacdo nas éareas alvo.

J& na auditoria realizada em 2009 é apontado que, desde a auditoria anterior
é enviado semestralmente a FEPAM relatorios intitulados Plano de Controle e
Vigilancia da Area de Preservacdo Permanente da UHE Dona Francisca, além do
relato sobre a ampliacdo do cercamento das areas de recuperacdo, impedindo a
entrada do gado, possibilitando assim o desenvolvimento das mudas. Salientou
também a presenca de espécie invasora como a Uva do Japdo (Hovenia dulcis)
proxima as areas de recuperacdo na margem do reservatério. Como concluséo, a
auditoria relata que a manutencédo da faixa ciliar esta sendo realizada de forma
adequada, necessitando porém dar continuidade a reposicdo do plantio de nativas,
sendo recomendado para tanto o prosseguimento do monitoramento da manutencéo
da faixa ciliar bem como estudar maneiras de controle da espécie invasora.

O programa de controle e vigilancia da area de preservagdo permanente
como previsto na primeira auditoria, foi implementado pela CEEE e DFESA com o
intuiuto de fiscalizar o estado sanitario das mudas plantadas, verificar as condi¢cdes
de isolamento dessas areas em relacao ao gado e lindeiros, observar a presenca de
macrofitas e embalagens de agrotéxicos difundir o plano de uso das areas
remanescentes e uso multiplos do reservatorio, além de distribuicdo de material
educativo e informativo. Foi constatada mudanca no plano de controle no ano de
2007, porém sem alterar de forma significativa seus objetivos. De acordo com a
auditoria de 2009 como recomendagfes futuras, faz-se necessario a manutencao

das atividades previstas nesse plano de controle.
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3.2.1.7 Implantag&o de unidade de conservagao

A exigéncia legal na constituicio de uma estacdo ecoldgica pela empresa
responsavel pelo empreendimento constitui em uma garantia de compensacgao por
danos ambientais causados pela alteracdo e mesmo pela supressao de recursos
bidticos. As metas sugeridas nesse programa partem da obtencdo do poligono de
desapropriacdo, seguindo pela identificacdo das areas mais conservadas onde sera
implantada a estacdo ecologica. Apdés a demarcacdo da area, deverd ser
estabelecido um plano de utilizacdo da Unidade de Conservacdo, com a definicao
das areas de visitacdo publica, investigacao cientifica e de acesso restritivo.

Em abril de 1999 foi apresentada uma proposta de implantacdo da unidade de
conservacao conforme a Figura 18 (destacado em 2 tons de verde), realizada com
base no mapeamento do uso do solo, recursos hidricos e estudos de fauna e de
flora, representando um passo inicial para a definicAo dos limites da unidade de
conservacao. Esse projeto inicial traz um esboco de localizacdo da unidade de
conservacgao, com a definicdo das areas de visitacdo publica, investigacdo cientifica

e de acesso restritivo.

Figura 18 - Aspecto da area proposta para a unidade de conservacgao.
Fonte: Magna Engenharia (1992).
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A Fundacdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia -FATEC foi nomeada para
definir e implementar o programa no periodo de 1998 a 2008. Porém, devido a
espera de definicdbes da SEMA —Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o programa
esta atrasado, faltando mais de 50% para sua efetivacao.

Esta Unidade de conservacdo foi criada através do Decreto Estadual
44.186/05, contemplando uma area de aproximadamente 1.847,90 ha. Na auditoria
de 2006 consta que o programa esta em andamento e que devido a tramites legais
algumas acOes foram prorrogadas, relata também que o antigo hotel usado pelos
funcionarios da usina na época de sua constru¢do cosntitui-se de uma excelente
estrutura para ser transformada na sede da Unidade de Conservacdo, podendo
inclusive ser utilizada como apoio ao programa de Educacdo Ambiental.

Conforme auditoria de 2009, para dar continuidade do processo de
implantacdo do parque, esté previsto a elaboragdo de Termo Aditivo ao Termo de
Compromisso para a Implantacdo e Manutencdo do Parque Estadual, além de novo
cronograma fisico. Foi concluido que a regulamentacéo e funcionamento do parque
continuam em andamento, porém atrasados, recomendando-se a contunuidade das

acOes visado atender as exigéncias do DEFAP.

3.2.1.8 Implantacéo de viveiro florestal

Como apoio a outros programas que necessitam de mudas de espécies
florestais, surgiu a necessidade da implantacdo de um viveiro florestal. Com a
existéncia na regido, de hortos florestais com capacidade de atender as demandas
do presente empreendimento, foi necesséario a implementacdo de um viveiro para
estocagem de mudas, junto ao canteiro de obras.

Para a de implantag&o do viveiro florestal foi nomeada a CEEE para definir e
implementar o programa de 1998 a 2003, sendo totalmente concluido nessa fase. As
mudas utilizadas visando o plantio compensatorio foram produzidas no Viveiro da
CEEE em Charqueadas, sendo este criado inicialmente para a producdo de
eucalipto e posteriormente em 2001 iniciou-se a producao de espécies nativas.

O viveiro segundo consta, atende a demanda de mudas com alta diversidade

de mudas superando inclusive a indicacdo do PBA. Conforme constatado na
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auditoria de 2009, o programa foi encerrado em 2006, porém ainda apresentava um
estoque com aproximadamente 120.000 mudas para possiveis reposi¢cdes nos
préximos anos. Como recomendacéo, foi sugerido o estudo da implantacdo de um

viveiro exclusivamente para a producéo de nativas do Estado.

3.2.1.9 Controle de macrofitas aquaticas

O presente programa apresenta como objetivos evitar a eutrofizagdo do
manancial hidrico, manter as condicdes de seguranca da barragem, promover o
equilibrio das comunidades planctbnicas, evitar a proliferacdo de vetores e agentes
patogénicos e ainda estabelecer boas condicfes para o exercicio da navegacao.
Para alcancar tais objetivos foram estabelecidas metas como a eliminacdo, de forma
preventiva, dos focos mais importantes de macrofitas aquaticas existentes na bacia
de acumulacéo e seu entorno imediato e de forma corretiva durante a formacéo do
reservatoério, descricdo da metodologia e o dimensionamento dos custos.

Uma equipe especializada da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul — PUC foi nomeada para definir e implementar o programa de controle de
macrotitas aquaticas no periodo de 1998 a 2006, sendo atendido em 92% nessa
fase. O programa foi conduzido através de inspecfes periddicas utilizando
exclusivamente o método fisico como determinado no PBA e, ja nas campanhas de
2005 nao foram mais encontradas macrofitas aquaticas, ndo havendo portanto a

necessidade de continuidade do programa.

3.2.1.10 Resgate e monitorizacéo da fauna silvestre

Como verificado nos estudos basicos sobre a fauna silvestre, os impactos,
com variados graus de intensidade sobre os diversos grupos animais, ocorreriam
pela implantagéo das obras da barragem e desmatamento da bacia de acumulagéo,
e posteriormente com o enchimento do reservatério. Para minimizar os impactos

negativos do empreendimento foram colocados dois objetivos basicos para o
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presente programa ambiental, avaliar a capacidade de suporte das areas adjacentes
com énfase na unidade de conservagdo a ser implantada, o estabelecimento de
diretrizes e controlar as operacdes de desmatamento da bacia de acumulacdo do
reservatorio, assegurando a integridade fisica dos animais, possibilitando o
deslocamento espontaneo a areas proximas.

O programa de resgate e monitorizagdo da fauna silvestre foi definido e
implementado por uma equipe da FATEC, de 1998 a 2006, sendo atendido em 93%
nessa fase. Constatou-se através da auditoria de 2006 que conforme determinado
no PBA, foi realizado o monitoramento periddico da area através de observacéo
visual ou na captura em armadilhas, evidenciando um trabalho bem conduzido,
porém sem evidencias fotograficas do seu andamento. Como recomendacoes,
salienta-se a importancia do aumento da fiscalizacdo na area do entorno da Usina, a
colocagdo de placas de adverténcia, bem como a inclusdo de fotografias da
observacédo, com data nos relatérios.

Na auditoria realizada em 2009, concluiu-se que nos 8 anos de
monitoramento foram compiladas diversas informacgdes relevantes sobre a fauna da
regido, atendendo assim os objetivos do monitoramento, ndo sendo necessaria a

continuidade desse programa.

3.2.1.11 Ampliacdo do posto de piscicultura da UHE Enerstina

A protecdo de peixes além de ser uma exigéncia legal consiste em uma
preocupacdo em relacdo ao equilibrio ecologico nos reservatorios de acumulacéao.
Tendo em vista tais condi¢des, identificou-se a necessidade de ampliacdo e
adequacao das estruturas do posto de piscicultura da UHE Ernestina.

A CEEE foi a entidade nomeada para definir e implementar o programa de
Ampliagdo do posto de piscicultura da UHE Ernestina, no periodo de 1998 a 2003,
sendo totalmente concluido nessa fase. Conforme relatado pelos técnicos da CEEE,
nao se faz necessario a manutencéo do posto, ja que as espécies ictias encontradas
na localidade podem ser adquiridas em instituicbes especializadas, recomendando-

se para tanto a avaliacdo da real necessidade da manutencdo do mesmo. Cabe
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ressaltar que o posto de piscicultura n&o foi visitado durante a auditoria realizada em
2006.

3.2.1.12 Monitorizag&o da fauna ictica

A monitorizacdo da fauna ictica, que habita o rio Jacui, no trecho a jusante da
UHE Itadba, é justificado pela severidade dos impactos prognosticados a partir do
barramento do rio. Com o enchimento do reservatério, aconteceu uma
transformacao de um ambiente com aguas correntes para outro com aguas lénticas.
Nessas condicbes se prognosticou sérios impactos nas espécies migratérias e
também nas espécies que habitam &guas mais calmas. As espécies migratérias
sofreriam uma diminuicdo da populagdo ao longo do tempo, ao contrario, seria
observado nas demais espécies, um aumento desordenado das populacdes.

O programa de monitorizacdo da fauna ictia foi definida e implementada por
equipes da PUC e CPA — Consultoria de Projetos Ambientais Ltda, de 1998 a 2007,
incluindo Parte I, concluido em sua totalidade Parte Il realizado 37% ainda nessa
fase. Conforme recomendacdes do PBA, o monitoramento foi realizado
periodicamente na area da UHE Dona Francisca, contemplando 4 campanhas por
ano. Anteriormente os relatorios eram elaborados pela equipe do Museu de Ciéncias
e Tecnologia — PUC/RS.

A auditoria de 2006 relata que conforme consta nos relatérios, ocorreu um
aumento na diversidade de espécies, porém nao € possivel emitir parecer sobre a
guantidade ou estabilidade da populacdo do lago. Segundo a auditoria de 2009, em
janeiro de 2008 foi realizada uma reunido estabelecendo novo plano de
monitoramento enviado para avaliagdo da FEPAM visando seu inicio em fevereiro
de 2009. Este novo plano prevé a realizacdo de 3 campanhas anuais em 4 pontos
permanentes de observacao e 2 pontos eventuais, apresentando metodologia para o
monitoramento adequada, prevendo atividades para 2 anos, quando na LO consta 5
anos. Como recomendac®es futuras, esta auditoria indica a permanéncia do plano
de monitoramento proposto, além do ajuste do cronograma de monitoramento com a

identificacdo das datas das campanhas.
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3.2.1.13 Assisténcia a saude e controle de vetores e hospedeiros de doencas

humanas

Devido a exposicdo a animais peconhentos como (serpentes, aracnideos, etc)
nas fases de limpeza, desmatamento e resgate da fauna silvestre e, o possivel
deslocamento desses animais na fase de enchimento do reservatorio, foi identificada
a necessidade de um plano de prevencao de acidentes com animais peconhentos,
bem como a necessidade de prevencdo de doencas causadas por moluscos,
mosquitos e borrachudos (Figura 19).

Definido e implementado por equipe da FATEC —UFSM/RS de 1998 a 2006,
este programa segundo a auditoria apresentou 3 itens; a prevencdo de acidentes
com animais peconhentos concluido em 93% nessa fase, prevencdo de doencas
causadas por moluscos, 95% concluido e prevencdo de doencas causadas por
mosquitos e borrachudos apresentando o maior indice (96%) de conclusdo nessa
fase de implementacao.

O monitoramento foi realizado periodocamente auxilidado pelos Postos de
Saude das proximidades conforme determinado no PBA, com encaminhamento dos
relatorios a CEEE e posteriormente repassados a FEPAM.

Como a principal preocupacédo sobre a dissiminacédo de vetores foi na época
da construcdo da Usina e, passados 8 anos de monitoramento ndo foi observado
aumento da populacdo de mosquitos ou outros organismos de interesse sanitario,
nao havendo portanto a necessidade de recomendacdes futuras. Segundo consta na
auditoria de 2009, em caso de emergéncia epidemioldgica faz-se necessario que o

minitoramento seja reiniciado.
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y Programas Ambientais
‘Usina Hidrelétrica Dona Francisca

GIDE

Grupo Industrai Dena Fancisea

CEEE

anhia Estadual de Encrgia Elétrica

Figura 19 - Folder sobre Prevencdo de doencas Transmitidas por Mosquitos e Borrachudos, dentro
do Programa ambiental da UHEDF.
Fonte: Magna Engenharia (1992).

3.2.1.14 Educacao ambiental

O plano de comunicacao e educacdo ambiental é necessario, pois além de
atender a legislacdo, tem o intuito de conscientizar a populacéo da area de influéncia
sobre a importancia do equilibrio ambiental e melhoria da qualidade de vida.

Segundo o PBA, este plano deveria ser desenvolvido nas fases de construcéo
e operacdo da UHE Dona Francisca e contemplar a realizacdo de palestras,
seminarios, oficinas, visitas orientadas e e gincanas abrangendo toda comunidade |,
funcionarios da CEEE, secretarios e funcionarios municipais, conforme pode ser
verificado na Figura 20, adaptada do Relatorio Geral de Acompanhamento .

Uma equipe do Museu de Ciéncias e Tecnologia da PUC/RS foi nomeada
para definir e implementar o programa de educacdo ambiental de 1998 a 2003,

sendo 100% concluido nessa fase.
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A CEEE e a DFESA demostraram interesse na continuidade das atividades
do programa nos préximos anos, relacionando-as com a implementagcédo da Unidade
de Conservacao. Conforme a auditoria de 2009, o programa de educacdo ambiental
passou a ser coordenado por uma equipe do Departamento de Biologia do CCNE —
UFSM/RS, contemplando atividades previstas de 2007 a 2009 além da
recomendacao da continuidade das agbes do plano de comunicagcéo e educacao

ambiental.

Funcionénos da CEEE (Palestas; 1 °
WOmmuxu-g%’ﬁ, g
Grupo de idosos (Palestas) "‘"
Entdados de classe (Puestas)  °'
Bacia de acumulacio e enbrmo (Palestas) [ 5!
Cantero de cbras (Palestras) 148
Reassentados (Pajestas) 218

Gincana Ecologica 080
Carpo docente (Palestas) 21
Corpo docente (Ofcnas)
Total
=
LU

Figura 20 — Controle do numero de participantes por publico alvo do Programa de Educacédo
Ambiental da UHEDF.
Fonte: CEEE e DFESA (2002).

3.2.1.15 Arqueologia

O programa de arqueologia ndo consta no cronograma de execucdo dos
Programas Ambientais porém, foi em sua totalidade definido e implementado por
uma equipe da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC no periodo de 1998 a
2001 com o intuito de manter o acervo arqueoldgico da regido afetada pela
implementagdo do empreendimento, conforme o PBA. A auditoria de 2006 realizou
uma visita ao Museu do CEPA/UNISC, onde foi depositado o material coletado de 38
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sitios arqueolédgicos e concluiu que o programa foi satisfatoriamente atendido,
recomendando que o material fique exposto para visitacdo na sede da Unidade de

Conservacéo.

3.2.1.16 Indenizacao e reassentamento da populacao atingida

Em virtude do alagamento e da necessidade de criar uma unidade de
conservacdo, as terras de algumas familias da regido foram desapropriadas
necessitando portanto o reassentamento dessas pessoas, procedimento observado
através do Termo de Concessao de Uso, verificado no Apéndice C.

A CEEE, a DFESA e a GRAC - Gabinete da Reforma Agraria e
Cooperativismo foram as entidades nomeadas para definir e implementar esse
programa, promovendo o0s reassentamentos de 1998 a 2004 e as indenizacdes de
1997 a 2000, para as familias atingidas diretamente. O programa foi 100%
implementado nessa fase, estando sujeito a regularizacdo de documentagao.

Constatou-se trés tipos de reassentamentos, o individual, o reassentamento
coletivo em grandes areas e o reassentamento em &reas remanescentes, que
mesmo exixtindo algumas pendéncias gerais nos reassentamentos coletivos e
outras especificas de cada localidade, a concucao desses processos foi considerada
satisfatoria.

Como recomendacdes futuras foi sugerido a redifinicAo dos lotes,
desmembramento de lotes em propriedades individuais, escrituracdo das
propriedades, definicdo das consequéncias para o evadido e a situacdo do novo
reassentado, intensificacdo da assisténcia técnica para o cultivo e solo, endosso
para as linhas de crédito, legalizacdo de financiamentos, melhoria de estradas,
transporte e pontes além de melhorias no acesso a escola e saude (APOIO, 2006).

J4 em 2009, através da auditoria, conclui-se que o0 cendrio encontrava-se
muito semelhante ao de 2006. A realidade dos reassentados pouco havia mudado e

também néo foi identificado evolugédo em suas necessidades, caréncias e limitagdes.



4 MATERIAIS E METODOS

Este item tem por finalidade apresentar os procedimentos metodologicos
utilizados na presente pesquisa envolvendo a UHE Dona Francisca localizada na regiao
central do Estado do Rio Grande do Sul, expondo o tipo de pesquisa e 0 método
utilizado, além de explicitar os procedimentos adotados, a coleta e andlise dos dados.

Quanto a classificacdo, este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso
(Figura 21), que segundo Miguel (2007), é um estudo de natureza empirica que
investiga um determinado fendmeno, quando as fronteiras entre fenbmeno e o contexto
em que ele se insere ndo sao visivelmente definidas, ou ainda como considera Gil
(1999), um conjunto de dados que descrevem determinado processo, suas relagdes
internas e suas fixacbes culturais. Yin (2005) ressalta que o estudo de caso € uma
estratégia abrangente de pesquisa, podendo valer-se de mdltiplas fontes de evidéncia,

além de ponderar que as perguntas sao a esséncia desta tipologia de estudo.

* Mapear a literatura + Selecionar a(s) unidade(s) f + Contatar os casos N P
« Delinear as proposicdes de andlise e contatos « Registrar os dados R;%duuzz’yous"zggga“va
- Delimitar as fronteiras e » Escolher os meios para Ld"”"a' 0s ef‘Z“OS - Discutir os dados
\\giu de evolugao o \\\cilfzfa e anadlise dosﬁiaﬁcrig/s/ \1\0 pesquisa orx/// \\\\7 .
== = & - — =
Definir uma estrutura | | Planejar =N “
: it C> C Coletar os dados l_ Analisar os dados
conceitual-tedrica /‘ 4\ o(s) Caso(s) v ‘ \
|
e N —‘
| Gerar documento final / :

Figura 21 - Conducéo do estudo de Caso.
Fonte: Adaptado de Miguel (2007)

No presente estudo, inicialmente definiu-se a estrutura conceitual teodrica,
resultando no levantamento da literatura disponivel sobre o tema, demarcando assim as
fronteiras do que foi investigado além de proporcionar o suporte tedrico para a
pesquisa. Realizou-se também uma busca na literatura cientifica e geral relacionadas
ao tema, bem como uma consulta intensiva as bases de dados dos principais centros

de ensino e pesquisa, através da rede mundial de computadores. Ainda por meio da
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rede mundial de computadores, acessou-se 0s sites das instituicbes governamentais
mais relevantes, referentes ao tema em questéo, dentre as quais a Agéncia Nacional
das Aguas — ANA, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM.

A escolha do Caso da Usina Hidrelétrica Dona Francisca, contemplando as
variaveis do meio fisico, bidtico e sécio econbmico, deu-se em funcdo do
empreendimento localizar-se préximo ao Municipio de Santa Maria, apresentando maior
acessibilidade, facilitando o planejamento e execugcédo das atividades de pesquisa
(Figura 22). Além da verificagdo in loco por meio de observagfes e levantamentos de
campo na area e entorno da usina, assim como na area da unidade de conservacao,
realizou-se uma pesquisa minuciosa em imagens e registros fotograficos, possibilitando
melhor visualiza¢do do local antes e depois da constru¢ao da usina hidrelétrica.

A coleta de dados foi executada em 4 fases. A primeira foi caracterizada como
fase exploratoria, através da revisdo bibliografica pertinente ao tema contemplando
guestdes sobre hidroeletricidade, recursos hidricos, legislacdo e EIA/RIMA. Na fase de
diagndstico, realizou-se a organizacdo para a identificacdo do problema através de
dados obtidos no Estudo de Impacto Ambiental — EIA (1989), Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA (1989), Inventario Floristico da Regido de Influéncia da Barragem
Dona Francisca (1989), Diagnéstico Sécio-Econémico da Bacia de Acumulacdo da
UHE Dona Francisca (1989), Projeto Basico Ambiental | e 1l (1992), Auditoria Ambiental
Compulsoria (2006 e 2009), bem como demais documentos arquivados na biblioteca da
FEPAM, além de visita in loco no entorno da UHE Dona Francisca e na Unidade de
Conservacédo. Na terceira fase, foi realizada a configuracéo do planejamento do estudo,
onde foram estruturadas as ideias de acordo com 0s objetivos propostos e, por fim na
guarta fase realizou-se uma avaliagdo com o intuito de analisar os resultados obtidos
bem como a proposicdo de recomendacdes para melhorias na elaboracdo e execucao

de futuros estudos com tema semelhante ao presente estudo.
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Google earth

Figura 22 - Aspecto da divisdo municipal do Estado do Rio Grande do Sul (A); municipios abrangidos
pelo empreendimento (B); detalhe da bacia de acumulacdo da UHE Dona Francisca (C).
Fonte: Adaptado de Google Earth (2012)



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Andlise da efetivacdo das medidas mitigadoras da UHE Dona Francisca

O Cddigo Estadual de Meio Ambiente, através da Lei Estadual N° 11.520/00
estabelece as auditorias ambientais como instrumentos de gerenciamento,
compreendendo uma avaliacdo objetiva, sistemética, documentada e periddica da
performance de atividades e processos voltados a prote¢cdo ambiental, buscando
otimizar as praticas de controle e averiguar a adequacdo da politica ambiental
executada pela atividade auditada (RIO GRANDE DO SUL, 2000). Para a realizacao
da auditoria ambiental da UHE Dona Francisca, o Orgdo Ambiental Competente
solicitou e aprovou um Termo de Referéncia, determinando assim as diretrizes para
a execucao da mesma.

A Auditoria  Ambiental Compulsoéria, realizada em janeiro de 2006 pela
empresa Apoio Consultoria e Treinamento, desenvolveu-se através de
levantamentos das exigéncias dos 6rgdos ambientais, monitoramentos realizados e
situacao frente aos requisitos legais aplicaveis. Ainda, foram analisados, o contetudo
da Licenca de Operacdo e demais autorizacbes e concessdes, assim como a
documentacdo envolvida no processo, para a interpretacdo dos planos e
andamentos enviados ao 6rgdo ambiental competente. Foram realizados contatos
com os responsaveis pela implementacdo dos programas, 6rgdos de controle e
colaboradores envolvidos com a CEEE e DEFESA, visita as instalagfes da Usina e
area de entorno, levantamentos fotograficos, pesquisas e entrevistas junto as
familias reassentadas e demais evidéncias objetivas (APOIO, 2006).

A Resolugdo do CONAMA n° 001/1986 (BRASIL, 1986) menciona que as
medidas mitigadoras devem ser recomendadas pela empresa que elaborou o
EIA/RIMA com o intuito de atenuar cada um dos impactos negativos decorrentes do
empreendimento que serd implantado. Nas situagbes em que ocorre a
impossibilidade de evitar o dano, esses devem ser reparados mediante a técnica da
compensacgao, objetivando um reestabelecimento ou recompensa devido o0s

prejuizos decorrentes do empreendimento (RODRIGUES, 2007). Mediante a isso, e
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tomando como referéncia o Projeto Basico Ambiental, a auditoria analisou 5
programas referentes ao meio fisico, 7 programas referentes ao meio bittico e 4
programas referentes as condi¢cdes socioecondémicas e culturais da populacéo.

Como pode ser verificado no Quadro 04, o primeiro programa ambiental
analisado foi a Monitorizacdo das Condi¢des Climaticas que conforme constatado
nas auditorias, ndo apresentou variacdo nos padrdes climaticos durante o periodo
de oito anos de observacdo, além de ter cumprido o cronograma de execucao
estipulado para este programa ambiental. Salienta-se ainda, que a metodologia
adotada foi adequada, ndo necessitando dar continuidade ao monitoramento, Vvisto
gque este item nao gerou impacto ambiental significativo que exigisse por sua vez
alguma medida mitigadora ou compensatoria (APOIO, 2006).

A monitorizacdo das aguas superficiais foi implementada em duas partes,
sendo a primeira totalmente concluida e a segunda completada em apenas 50%
nesta fase, concluindo que a qualidade da agua do reservatério varia entre boa e
moderadamente degradada, fato também constatado por Silva (2009) na UHE de
PETI. Como pode ser verificado por meio do Quadro 4, apesar desta concluséo, foi
sugerida a continuidade do monitoramento por mais dois anos com a possivel
reducdo na frequéncia do monitoramento ou dos parametros avaliados. Ja4 o
programa de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas foi desenvolvido
dentro do prazo previsto, ndo apresentando alteracdes significativas que
acarretassem em algum dano em termos de qualidade da agua ou impacto, dando
assim o programa por encerrado.

Analisando a Figura 23 (A, B e C), verifica-se a real necessidade de
adequacdes no programa de recuperacao de areas degradadas, em especial no que
tange a selecdo e implantacdo de espécies com melhor adaptacéo e resisténcia, que
consigam se estabelecer de maneira satisfatéria, conseguindo assim colaborar com
a manutencdo da estabilidade dos taludes, em especial na ombreira esquerda.
Como pode ser visualizado ocorreu uma diminuicdo da cobertura vegetal com o
passar dos anos, aumentando 0 processo erosivo.

Como pode ser visualizado no Quadro 4, a auditoria realizada no ano de 2009
sugere que devem ser feitas algumas adequac¢des no programa de recuperacao de
areas degradadas- PRADs, principalmente no que concerne aos processos erosivos
buscando uma vegetacdo que apresente maior resisténcia a uma cheia, além da

reavaliagdo do comportamento hidraulico da bacia de dissipac¢ao. Ainda na Figura 23
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(D, E e F), notamos que mesmo ap0s 6 anos, o problema de erosdo na margem
esquerda do rio Jacui permanece, sem evidéncias de algum processo de

intervencao a esse impacto.

Figura 23 - Vista parcial do talude na ombreira esquerda em 2006 (A), 2009 (B) e 2012 (C); Aspecto
geral da margem esquerda do rio Jacui, logo abaixo do barramento em 2006 (D) e em 2012 (E e F).
Fonte: (A, B e D) Adaptado de APOIO (2009); (C, E e F) Fotos do autor.
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Por meio da Figura 24 (A) pode-se visualizar que a area utilizada como
pedreira ndo apresenta recomposicdo significativa, mesmo passados
aproximadamente dez anos, ficando a quem das medidas previstas no Projeto
Basico Ambiental, especialmente no que se refere a areas onde foram retirados
materiais terrosos e/ou rochosos. Conforme o PBA (MAGNA ENGENHARIA, 1992)
0os procedimentos a serem adotados eram o Recondicionamento Topogréfico,
Recondicionamento e Protecdo do Solo, Sistemas de drenagem, Recomposicdo da
Cobertura Vegetal.

Na tentativa de cessar ou dimimnuir 0 processo erosivo na ombreira
esquerda, foi utilizado o recobrimento das rochas com uma camada de concreto que
mostrou-se eficaz na estabilizacdo das rochas fragmentadas, porém utilizada em
uma areas restrita, ndo tem seu efeito positivo presente em toda a area erodida
(Figura 24 B).

Observa-se também na Figura 24 (C e D), vestigios de concreto presentes no
solo, decorrentes da pavimentacao de vias de acesso. A presenca destes materiais

sobre o solo acabam imposibilitando o estabelecimento natural e a regeneracdo da

vegetacao.

2 %
»

Figura 24 - Area utilizada como pedreira (A); Cobertura de concreto utilizada na ombreira esquerda
para contencédo da eroséo (B); Vias de acesso (C); Concreto presente na area (D).
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Identificamos na Figura 25 A, por meio do mapa do projeto técnico e segundo
o PBA (MAGNA ENGENHARIA,1992), a localizagdo da vila residencial, demais
elementos de infraestrutura auxiliar e seus 8.750 m de vias urbanas, onde
atualmente, percebe-se que a situacdo da recomposicdo vegetal da area apds o
reflorestamento (Figura 25 B) previsto no programa de recuperacdo de &reas
degradadas, ndo foi totalmente eficaz, sendo isso observado pela auséncia de
vegetacdo e possivelmente causado pela inadequada desmobilizacdo das vias e
infraestrutura utilizadas durante a constru¢cdo da UHE Dona Francisca, assim como a
ineficacia dos procedimentos de recondicionamento do solo, inviabilizando o
recomposicdo da vegetacdo de forma satisfatéria. Lima (2006) destaca a
necessidade do acompanhamento com maior grau de atencgéo tanto por parte dos
atores implementadores como do 6rgdo publico fiscalizador, tanto na fase de
elaboracdo quanto de implementacdo dos PRADs, visto que muitos deles nao
passam por nenhum processo de analise e julgamento quanto a sua qualidade
técnica e capacidade de solucdo dos problemas encontrados, sendo elaborados
basicamente para cumprir a exigéncia legal.
O

- _Barragem

Edificagcdes de apoio '

-

Figura 25 - Mapa do projeto técnico de reposicéo florestal e paisagismo, com detalhe para a area
onde haviam as vias de acesso a vila dos operarios (A); aspecto atual da area apds o reflorestamento
(B).

Fonte: (A) Adaptado de Magna Engenharia (2002); (B) foto do autor.
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Como pode ser verificado no Quadro 4, o programa de limpeza da bacia de
acumulacao, conforme a auditoria de 2006, foi considerado bem implementado,
mesmo tendo restado alguma vegetacdo em decorréncia da dificuldade de acesso
para sua supressao ou, por nao interferir na qualidade da agua superficial.

Através da auditoria de 2006, constatou-se que o0 plantio realizado no
programa de implantacé@o da faixa ciliar do reservatoério, ndo segue na sua totalidade
o0 que foi recomendado no EIA/RIMA no que diz respeito as espécies nativas. Ja
conforme o PBA (MAGNA ENGENHARIA,1992), algumas mudas recomendadas nao
puderam ser plantadas pois constituiam-se de espécies climax. Outro fato
observado foi a presenca de gado em alguns trechos reflorestados, além de
ocupacao irregular por posseiro. O indice de pega, segundo a auditoria realizada no
ano de 2006, foi razoavel, muito embora a presenca do gado e de posseiro
prejudiguem o bom desempenho das mudas, além de ter sido detectado a
necessidade de replantios, capina no entorno das mudas bem como maior
fiscalizacdo nas areas em questao.

Na Figura 26 (A e B), pode-se observar que a atual situacao da faixa ciliar do
rio Jacui, abaixo da sede da unidade de conservacdo ndo € totalmente efetiva
mesmo passados aproximadamente dez anos, ndo atendendo plenamente os
objetivos de compensar os desmatamentos realizados no empreendimento, a
formacdo de ambientes adequados a producdo e manutencdo alimentar da fauna
silvestre além do embelezamento da paisagem. Na Figura 26 (C e D) verifica-se o
registro fotogréafico, obtido em 2012 em visita realizada ao local, onde pode-se
visualizar, a presenca de espécies consideradas invasoras como Pinus e Goiabeira,
encontradas em diversas areas, chamando-se atencdo para a area ocupada pela
vila residencial.

Em um estudo sobre a restauracdo de areas degradadas no atual Parque
Estadual Quarta Colonia, com o objetivo de comparar a composicéo floristica de
duas areas em restauracdo, sendo uma a antiga vila residencial, em relacdo a um
trecho de vegetacéo preservada, Marcuzzo et al. (2011) observou que a composi¢ao
floristica dos reflorestamentos com plantas nativas e exdticas pode comprometer a
sucessado natural e interferir na diversidade e estruturacdo dos locais em processo
de restauracdo. Nesse sentido fica evidente a necessidade de erradicacdo das

espécies invasoras, com o0 objetivo de garantir o satisfatorio estabelecimento da
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vegetacdo nativa, facilitando o alcance dos objetivos propostos no programas

ambientais que se utilizaram como ferramenta a implantagéo de reflorestametos.

Figura 26 - Vista atual da faixa ciliar localizada a baixo da sede da unidade de conservacédo (A); atual
aspecto da area reflorestada (B); Presenca atual de espécies invasoras nas areas em recuperagao,
Pinus (C) e Goiabeira (D).

Na Figura 27 (A, B e C) é apresentada a atual situacdo da sede da unidade
de conservacao, hoje o Parque Estadual Quarta Col6nia. Quanto a estrutura fisica
das edificacdes, pode-se verificar que 6 anos apos a realizagdo da auditoria de
2006, ndo foram verificadas a excucédo das reformas prediais solicitadas. Ndo s6 os
aspectos relacionados as edificacfes foram observadas em visita realizada ao local,
foi verificado também, a falta de equipamentos ndo s6 de ordem predial como
moveis e utensilios, assim como equipamentos destinados ao uso nas atividades de
fiscalizacdo do parque, como veiculos terrestres e aquaticos e pessoal. As
deficiéncias evidenciadas comprometem o alcance satisfatorio dos objetivos
propostos no programa ambiental de 1992, como por exemplo, o uso da sede como
central para desenvolvimento das atividades de educagdo ambiental e pesquisa
cientifica.
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Verificado na auditoria de 2009, fato marcante na implementacdo do
Programa de Implantagdo da Unidade de Conservacgdo foi o excessivo atraso no
processo. Como possiveis causas para a lentiddo na efetivacdo de tal programa,
surgem questfes como a burocracia e o grande numero de atores envolvidos, sejam
eles privados, ligados ao empreendimento, ou publicos, ligados as instiuicoes

ambientais responsaveis

Figura 27 - Vista panoramica da sede da Unidade de Conservacdo (A); Aspecto frontal das
edificagbes da sede (B); Prédio de apoio (C).

Comforme pode ser verificado no o Quadro 5, para o programa de
implantacdo do viveiro florestal a auditoria de 2009 deixou a sugestdo para a
implantacéo de um viveiro para producédo de mudas nativas do estado. Considera-se
tal sugestdo pertinente, especialmente se a producdo ou mesmo a manutencdo de
um estoque de mudas fosse disponibilizado junto a sede da unidade de
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conservacao, visando ndo so o reflorestamento local mas também o atendimento de
possiveis demandas criadas junto aos projetos de educacdo ambiental.

Os programas numerados 9 (controle de macrofitas aquaticas), 10 (resgate da
monitorizacdo da fauna silvestre) e 11 (ampliagcdo do posto de piscicultura da UHE
Ernestina), foram considerados encerrados e sem recomendacdes fututas, porém na
auditoria de 2006 foi chamada a atencao para a necessidade da inclusdo de fotos
nos relatorios do Programa de Resgate e Monitorizacdo da Fauna Silvestre. Cabe
agui chamar a atencdo para a necessidade da elaboracdo de uma normatizacao
padrdo no que diz respeito a apresentacdo de projetos, relatérios e documentos
envolvidos no processo de licenciamento. Esse procedimento é de suma importancia
para a facilitacdo da elaboracéo e dos tramites legais, ndo s6 para o empreendedor
como para a instituicdo publica, responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo do
empreendimento. Nesse sentido, de melhoria de todos procedimentos e de
facilitacdo ao acesso ao publico interessado, poderia ser implantado um acervo
documental digital na instituicdo publica, no presente caso, responsavel pelo
licenciamento ambiental. A adocdo dessas inovacfes poderiam colaborar ndo so
para o acesso facilitando o manuseio da documentacdo, mas como na busca pela
melhoria continua nos processos de licenciamento ambiental. Considera-se, assim

como Lima et al. (2006) que os projetos, programas e outros documentos

“ndo devem ser elaborados em determinado momento e, no momento
seguinte, quedarem esquecidos, depositados numa prateleira’pois estao
iseridos em ‘um processo continuo e dindmico, que pode atravessar
décadas, durante as quais muitas variaveis certamente sofrerdo mudangas,
incluindo os contextos politico e social, 0s institutos legais e a natureza dos
controles especificos das industrias™ (Lima et al., 2006, p. 399).

No estudo comparativo de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas no
setor de mineracéo, Lima et al. (2006, p. 399) verificou que os relatérios elaborados
por muitas empresas de consultoria ou mesmo por consultores independentes,
apresentam muita semelhanca, com a repeticdo de diversas informacdes. No
presente estudo, durante a revisdo dos documentos disponiveis na biblioteca da
FEPAM, foi verificado a mesma semelhanca, especialmente em relatérios de

acompanhamento dos Programas Ambientais, revelando textos reproduzidos de
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forma idéntica em diversos relatérios de acompanhamento apresentados ao 6rgao
ambiental responséavel.

Outro aspecto interessante que deveria ser observado pelo 6rgdo publico
fiscalizador, relacionado a normas de apresentacdo, qualidade e prazos
estabelecidos, assim como o cumprimento de tais prazos, foi verificado durante a
andlise da auditoria realizada no ano de 2006. Observou-se que entre a coleta dos
dados a campo, realizada nos dias 16 e 18 de janeiro de 2006 e o término da
elaboracdo do documento passaram apenas 9 dias Uteis.

Na auditoria de 2009, foram apontadas adequacdes quanto ao intervalo de
tempo entre as amostragens do Programa de Monitorizacdo da Fauna ictia. O
programa de Assisténcia a saude e controle de vetres e hospedeiros de doenca
humanas foi considerado encerrado e sem recomendacdes futuras, porém com
reinicio em caso de emergéncia de epidemiologica. Os Programas de Educacéo
Ambiental e de Arqueologia, conforme as auditorias de 2006 e 2009, acabam se
complementando, com a criacdo da unidade de conservacdo 0 programa de
educacdo ambiental teria continuidade e as pecas resgatadas no programa de
arqueologia passariam a ser utilizadas.

Assim como o Programa de Implantacdo da Unidade de Conservagao, o
Programa de Indenizacdo e Reassentamento da Populagdo Atingida apresentou
diversos problemas para sua implementacéo, como os apresentados na auditoria de
2006: Falta de documentacédo de posse da terra; Problemas de infraestrutura; Falta
de suporte técnico e financeiro. Na auditoria de 2009 ainda persistiam problemas
ligados a regularizacdo da documentagéo.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Verifica-se que as questdes ambientais vem gradativamente sensibilizando a
populacdo, muito embora exista uma crescente insatisfacdo com as politicas
publicas referentes a este tema, pois estas muitas vezes satisfazem um papel
ilustrativo simplesmente para atender a legislacéo pertinente.

Fundamentado pela revisdo de literatura abordada nesta dissertagao,
constata-se que independente da dimensdo do empreendimento hidrelétrico, eles
sempre causardo impactos, afetando o ambiente de alguma maneira. Para tanto,
neste estudo de caso concluiu-se que, mesmo com algumas adaptacoes, todos os
programas ambientais elaborados para a UHE Dona Franscisca foram implantados.

As principais deficiéncias identificadas foram o0s problemas quanto ao
cumprimento de prazos, estando estes, diretamente ligados ao niumero de atores
envolvidos; as deficiéncias em projetos técnicos, dificultando a efetivacdo completa e
alcance da totalidade dos objetivos propostos; e a apresentacdo e exploracéo
superficial de dados.

O programa de implantagdo da unidade de conservacao foi efetivado, porém
foram detectados problemas no processo, revelando falhas de ordem burocratica e falta
de interesse do poder publico.

Os Programas de Recuperacéo de Areas Degradadas e Implantacédo de Faixa
Ciliar de Protecdo do Reservatorio foram efetivados, porém apresentaram deficiéncias
técnicas que revelam problemas na sua execucao.

Revela-se a importancia de um maior apoio por parte do governo, frente a
projetos ambientais, seja na melhoria das instituicbes operacionalizadoras e
fiscalizadoras das questdes ambientais ou no investimento em estudos ambientais,
com objetivo de formar um banco de dados independente, assim como na criagao de
procedimentos menos burocraticos com vistas a facilitar a atuacdo de todos
envolvidos nos processos de licenciamento. Além disso, o 6érgdo ambiental poderia
incluir no Termo de Referéncia, as diretrizes, orientacdes e as exigéncias quanto aos
métodos e técnicas de avaliacdo de impacto ambiental a serem utilizados no EIA.

Uniformizacéo e criagdo de modelos de documentos como relatorios, projetos,

programas de monitoramento, assim como de procedimentos, podendo inclusive



97

utilizar algumas ferramentas da qualidade como listas de verificagdo, diagramas de
causa e efeito, fluxogramas, etc, visando sempre a melhoria continua do processo,
mostram-se como uma alternativa viavel e de facil elaboracédo, que resultardo em
progresso para todos os atores envolvidos nos processos de licenciamento.

A Avaliagdo dos Impactos Ambientais deve efetivamente langcar méo de
metodologias adequadas, com enfoque multicritério, que proporcionara a inter
relacdo entre os programas ambientais, através de equipe multidisciplinar, visando
ampliar as possibilidades durante o processo avaliativo, adotando para tanto um
sistema de gestdo ambiental eficiente que, além de atender a legislagédo, tenha uma
atuacdo adequada frente aos desafios conferidos pelo desenvolvimento sustentavel.
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8 APENDICES

Apéndice A — Autorizagdo de visita ao Parque Estadual Quarta Colonia.

(‘:::"'-‘I?
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE FLORESTAS E AREAS PROTEGIDAS

Autoriza¢ao 02/2012

Santa Maria, 24 de janeiro de 2012.

AUTORIZACAO DE VISITA NO PARQUE

Venho através desle, autorizar a visita dos académicos Vicente Lopes ¢ Tatiana

Nardon Noal no Parque Estadual Quarta Colénia, autorizando fotografias panoramicas

apenas. Os alunos poderdo percorrer a area, acompanhados de algum guarda-parque.

Atenciosamente,

p [
Z N )
/4N N2 a
e L U Mlonais 700
Suzane Bevilzchua Marcuzzo
Gestora do P.E.Q.C

DUC/DEFAP
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