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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Producéo
Universidade Federal de Santa Maria

A RELACAO DOS GASTOS EM PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
COM AS VARIAVEIS MACROECONOMICAS BRASILEIRAS
AUTOR: VIVIANE DE SENNA
ORIENTADOR: PROF. DR. ADRIANO MENDONCA SOUZA
CO-ORIENTADOR: PROF. DR. ANDERSON ANTONIO DENARDIN
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 26 de margo de 2015.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do Brasil a referir-se as desigualdades
sociais e a assisténcia social como politica pablica. Atualmente ha diversos programas que
prestam assisténcia a populacdo que se encontra em situacdo de pobreza extrema. Dentre 0s
programas existentes, 0os mais conhecidos s&o o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestagdo Continuada que possuem como incumbéncia principal a transferéncia de renda
minima necessaria as familias que se enquadram nos critérios pré-estabelecidos em Decretos
especificos e cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico. Do
exposto acima, o presente trabalho pretende analisar a relagdo existente entre as principais
variaveis macroeconémicas e os gastos em politica de assisténcia social do governo federal no
periodo compreendido entre janeiro de 2004 e agosto de 2014. A metodologia que sera
empregada para atingir este objetivo é: o modelo autorregressivo de média mével com
varidvel exdgena ARMAX, o Modelo de Autorregressdo Vetorial — VAR, o teste de
causalidade de Granger, o testes de Cointegracdo de Johansen e o Vetor de Corregéo de Erros
— VEC. As conclusdes obtidas foram positivas para as relagdes significativas entre as
varidveis macroecondmicas e 0s programas de assisténcia social, ou seja, 0s programas

influenciam na economia brasileira.

Palavras-chave: Programas assistenciais. Macroeconomia. ARMAX. VAR. VEC.



ABSTRACT
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THE RELATIONSHIP OF EXPENSES IN ASSISTANCE PROGRAMS
SOCIAL WITH VARIABLE BRAZILIAN MACROECONOMIC
AUTHOR: VIVIANE DE SENNA
ADVISOR: PROF. DR. ADRIANO MENDONCA SOUZA
CO-ADVISOR: PROF. DR. ANDERSON ANTONIO DENARDIN
Date and place of Defense: Santa Maria, March 26, 2015.

The Federal Constitution of 1988 was the first in Brazil to refer to social inequalities
and social assistance as a public policy. Currently there are several programs that assist the
population living in extreme poverty. Among the existing programs, the best known are the
Bolsa Familia Program and the Continued Benefit that have as their main task the transfer of
minimum necessary income to families that fall within the pre-established criteria in specific
Decrees and registered in the Unified Register for Programs social - CadUnico. From the
above, this study aims to examine the relationship between the main macroeconomic variables
and spending on social welfare policy of the federal government in the period between
January 2004 and August 2014. The methodology to be employed to achieve this goal is : the
autoregressive moving average model with ARMAX exogenous variable, the Vector
autoregression model - VAR, the Granger causality test, cointegration test Johansen and Error
Correction Vector - VEC. The conclusions reached were positive for significant relationships
between macroeconomic variables and social assistance programs, ie, programs influence the

Brazilian economy.

Keywords: Assistance programs. Macroeconomics. ARMAX. VAR. VEC.
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1 INTRODUCAO

O tema desigualdade social estd presente em todas as fases da histdria do Brasil.
Desde a colonizagdo dos portugueses na relagdo com os indios, posteriormente com 0s negros,
as diferencas econdmicas e sociais sempre foram significativas a ponto de marcarem épocas.
Contudo, as questdes relativas as desigualdades sociais s passaram a ser discutidas pelas
autoridades a partir do século XX. Essas discussfes, que surgiram da insatisfagdo popular,
levaram a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF88 ou Carta Magna (BRASIL, 2004),
considerada a mais democratica que o pais ja teve.

A CF88 é posterior ao esgotamento do regime militar, visava a democracia, a
liberdade e a justica social, por isso, motivou-se em principios de descentralizacdo politico-
administrativa e dividiu as responsabilidades e competéncias entre os entes federados:
municipio, estado, Unido e Distrito Federal. Previu o desenvolvimento de novas legislacbes
referentes a temas como: eleicdes diretas; fim a censura; direitos trabalhistas; direito a voto
aos analfabetos e facultativo entre 16 e 18 anos; criagcdo do segundo turno nas elei¢des, bem
como a reducdo do mandato presidencial para quatro anos; aprovacdo do divoércio; direitos da
crianca e do adolescente; racismo passou a ser considerado crime; garantia de demarcacédo de
terras a indigenas, entre outros (ORDONEZ, QUEVEDO, 2001).

Além disso, nesta Constituicdo, a assisténcia social passou a ser reconhecida como
direito do cidaddo e dever do Estado. A partir do ano de 1989, o 6rgdo Assisténcia Social foi
regulamentado e as legisla¢fes, normas e programas passaram a ser desenvolvidos, como € o
caso da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS que foi vetada no ano de 1992 pelo
presidente Fernando Collor de Mello, e sancionada, em 1993, apds nova organizacdo, por
Itamar Franco, depois do impeachment do Collor e de mobilizagdes sociais intensas, passando
a vigorar sob n° 8.742 de sete de dezembro de 1993 (PEREIRA, 2010). A partir desta Lei
varios programas foram criados para a redistribuicdo de renda no pais, como é o caso do
Programa Fome Zero, Vale Gas, entre outros.

Ha uma infinidade de problematicas para se estudar em relacdo as politicas de
assisténcia social. Muitos estudos sdo desenvolvidos, principalmente, com o intuito de
analisar qual o impacto desses programas de assistencialismo para a formacdo e
desenvolvimento intelectual dos cidaddos. As opinides séo diversas, contudo, é possivel

encontrar as que apontam que as politicas sociais possuem poder de clientelismo, ou seja, 0
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trabalhador é tratado como algo inferior, prisioneiro da relacdo de dependéncia pessoal da
assisténcia publica e da obrigacgdo de lealdade (YAZBEK, 2003).

Por outro lado, autores como Mesquita (2007) conclui o recebimento desse tipo de
beneficio proporciona uma melhora na dieta das familias e 0 aumento da autoestima nas
mulheres devido a participacdo no planejamento do orcamento familiar. Encontram-se ainda,
andlises de impacto da aplicacdo e ampliacdo dos programas nos periodos eleitorais. Como é
0 caso de Almeida e Souza (2015) que avaliaram o impacto do Programa Bolsa Familia nas
eleicGes presidenciais de 2010. Os autores concluiram que se ndo houvesse gasto com o
programa, a votacdo da presidente Dilma teria uma reducdo de aproximadamente 2.125
milhdes de votos na Regido Nordeste nas elei¢des de 2010.

Ainda, em 2013, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada publicou um livro
comemorativo aos 10 anos do Bolsa Familia, chamado Programa Bolsa Familia : uma década
de incluséo e cidadania. Nesta obra de vinte e nove capitulos sdo elencados artigos cientificos
divididos em quatro sec@es elencando as contribui¢cdes do programa para o pais. Dentre eles 0
artigo de Neri, Vaz e Souza (2013) utiliza uma Matriz de Contabilidade Social para analisar o
fluxo entre produtos, atividades, fatores de producéo e setores institucionais.

Serdo apresentados nos préximos itens o tema da pesquisa, a justificativa e
importancia, o problema, os objetivos geral e especificos, a delimitacdo do tema, o referencial

tedrico, a metodologia, o resultado e 0s recursos que serdo necessarios.

1.1 Tema da Pesquisa

Esta pesquisa tem como temaética a utilizacdo de modelos econométricos de séries
temporais ARMAX, VAR, VEC e seus respectivos testes para evidenciar a relacionamento
entre variaveis macroecondmicas brasileiras e 0s programas de assisténcia social. O tema sera
baseado na modelagem de variaveis macroeconémicas brasileiras e 0s programas de
assisténcia social, por meio de modelos lineares univariados e multivariados, que buscam

entender o relacionamento das variaveis da pesquisa.
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1.2 Justificativa e importancia da pesquisa

As desigualdades sociais sempre existiram no Brasil, e da mesma forma a necessidade
de aplaca-las, por isso, a partir da Constituicdo de 1988, iniciou-se uma visdo diferenciada
sobre as disparidades sociais. A politica de Assisténcia Social do Brasil tem o intuito de
garantir a todos os cidadaos, que necessitam dela, o fornecimento dessa protecdo sem prévia
contribuicdo (BRASIL, 2004). Existem estudos desenvolvidos a fim de tentar descobrir qual o
impacto desta politica para a vida do cidaddo, no entanto os resultados desta situacdo para a
economia nacional € pouco explorada.

A abordagem utilizada para verificar a existéncia de integracdo entre as variaveis
macroeconémicas e 0s gastos do governo federal em assistencialismo sera por meio da
metodologia de Cointegracdo de Johansen. Este método que investiga a cointegracdo em um
sistema multivariado tem sido o preferido pelos economistas (ALEXANDER, 2005). E
importante ressaltar que a maioria dos estudos tém buscado identificar a cointegracdo entre
varidveis sob a Optica de um regime temporal. Assim, tendo em vista que a analise de
relacionamento de longo prazo entre diferentes regimes tem sido tdo pouco explorada, este
estudo pretende contribuir neste sentido.

Desta forma pretende-se propor novas reflexes sobre a forma que os beneficios

assistenciais impactam a economia nacional no curto e longo prazo.

1.3 Problema de pesquisa

O problema de pesquisa tem a intencdo de descrever de maneira clara, explicita,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com que a pesquisa confronta-se e que
pretende resolver (GOMIDES, 2002).

Nesta pesquisa, o intuito é descobrir se a aplicacdo dos recursos publicos em politicas
assistencialistas do governo federal sdo capazes de interferir na economia nacional. As
pesquisas que ja foram desenvolvidas sobre a tematica do assistencialismo social buscam

descobrir qual a interferéncia dessas politicas para o cotidiano do individuo. Em geral, 0s
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resultados apresentados indicam que ndo h& auxilio a socializagdo dos sujeitos, mas sim a

dependéncia do governo para a subsisténcia familiar (FIGUEIRO, 2010).

1.4 Objetivos

De acordo com Marion, Dias e Traldi (2002), o objetivo é a situacdo que se deseja ao
final de um estudo. A seguir sdo apresentados 0s objetivos do projeto, partindo do objetivo
geral para os objetivos especificos, relacionados a ele.

1.4.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a relacdo existente entre um conjunto de
varidveis macroeconémicas e 0s gastos em politica de assisténcia social do governo federal
amparados pela CF88 que vem sendo implantados desde 2003, a partir da rede de protecdo e
promocao social do governo.

1.4.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral e desenvolvimento da pesquisa, 0s seguintes objetivos
especificos foram tragados:

. Avaliar o comportamento das séries temporais, bem como, as séries exdgenas
gue mais interferem no modelo pelo ARMAX.

. Analisar a existéncia de relacdo de longo prazo entre os investimentos do
governo em assisténcia social e as variaveis macroeconémicas.

. Analisar como as variaveis se ajustam aos impactos transitorios em seu caminho
em direcdo ao equilibrio de longo prazo por meio do Vetor de Correcdo de Erros
- VEC.

. Verificar a influéncia das varidveis macroecondmicas para explicar a variancia
do comportamento da economia interna em relagdo aos valores investidos em

assistencialismo.
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1.5 Delimitacéo da Pesquisa

Nesta pesquisa, 0 intuito € descobrir se a aplicacdo dos recursos publicos do governo
federal nas politicas assistencialistas Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo
Continuada sdo capazes de interferir nas variaveis macroecondmicas. As pesquisas que ja
foram desenvolvidas sobre a tematica do assistencialismo social buscam descobrir qual a
interferéncia dessas politicas para o cotidiano do individuo. Em geral, os resultados
apresentados indicam que ndo h4 auxilio a socializacdo dos sujeitos, mas sim a dependéncia
do governo para a subsisténcia familiar.

Por isso, serdo analisadas as séries temporais e as rela¢fes de curto e longo prazo, dos
valores gastos pelo governo com os programas de assisténcia social em relacdo as variaveis
macroecondmicas Taxa de Atividade — TA, Taxa de Inflagio através do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, Taxa Selic, a Taxa de Expectativa de Renda Pessoal ou Taxa de
Rendimento — TR, o indice de consumo ICEA — indice de Condices Econdmicas Atuais, 0
IP1 — indice de Producdo Industrial, a Taxa de Desemprego — TD o Salario Minimo Real —
SMR e Produto Interno Bruto.

O periodo de andlise das séries € de janeiro de 2004 a agosto de 2014, o qual resulta
em 128 observacGes de cada uma das séries de acordo com os dados disponiveis no site do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O ano de 2004 marca o inicio do
pagamento do Programa Bolsa Familia a populacdo, ou seja, ndo ha a disponibilidade de mais
dados referentes a esta série. Devido a essa restricdo todas as demais variaveis seguem esta
periodicidade, j& que, para a realizacdo da pesquisa é necessario que todas as séries possuam o

mesmo tamanho.

1.6 Estrutura do Trabalho

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos. No primeiro, é apresentada a
introducdo, o tema da pesquisa, a justificativa e a importancia do trabalho, o problema de

pesquisa, 0s objetivos geral e especificos, a delimitacdo do tema e a estrutura do trabalho.
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No segundo capitulo tem-se o referencial tedrico, o qual, por meio de uma revisdo da
literatura e citacGes de autores que trabalham com a temaética, procura mostrar a importancia
da anéalise econémica sobre o assunto.

O terceiro capitulo contempla a metodologia utilizada para desenvolver o trabalho, no
quarto capitulo, h4 uma breve abordagem dos resultados obtidos, o quinto capitulo descreve

as considerac0es finais e, por fim, tem-se o referencial bibliografico.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, estdo descritos 0s estudos necessarios para a efetivagcdo da pesquisa em
questdo, sendo, inicialmente, apresentado o histdrico dos beneficios assistenciais oferecidos

pelo governo federal aos necessitados até os programas vigentes.

2.1 Histérico dos Beneficios Sociais

O principio da assisténcia social no Brasil era baseado na caridade prestada por
iniciativa prdpria dos membros da sociedade. Outra forma de assisténcia foi a filantropia e a
solidariedade religiosa. Os primeiros beneficios sociais ofertados pelas politicas publicas
foram os beneficios eventuais por morte e natalidade, instituidos por meio do Decreto n°
35.448, de primeiro de maio de 1954, sob a responsabilidade da politica previdenciéria.
Receberam a nomenclatura de “auxilio-maternidade” e ‘“auxilio-funeral”, o valor do
pagamento era de um salario minimo vigente na época. Para o recebimento destes era
necessario ser segurado da Previdéncia Social e obedecer a critérios distintos (BRASIL,
2008).

O Decreto (1954) detalhava como deveria ser feita a inscricdo no Instituto, quem eram
os beneficiarios, os dependentes, os segurados facultativos e os excluidos. Esses auxilios
foram ofertados desta maneira até o ano de 1960, quando foi promulgada a Lei n°3.807 de 26
de agosto de 1960, denominada Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS. O auxilio-
maternidade passou a chamar-se auxilio-natalidade, o acesso foi ampliado e outros
dependentes considerados. O auxilio-funeral passou de um para dois salarios minimos
designados aos dependentes ou responsavel pelo funeral, sob comprovacéao das despesas.

Além de organizar a Previdéncia Social, a LOPS tinha a intencdo de padronizar os
diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs existentes na época e a legislacdo que
os regia. Mas uma unificacdo efetiva destes IAPs ocorreu a partir do Decreto-lei n° 72, de 21
de novembro de 1966, que fundou o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

A Lei n° 5890 de oito de junho de 1973, efetuou alteragBes na legislacdo

previdenciaria, contudo, ndo alterou os auxilios disponiveis, natalidade e funeral. Entretanto,
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aos cidaddos que ndo eram segurados da Previdéncia Social ndo existia nenhum beneficio
instituido, por isso procuravam amparo junto a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

Criada, no ano de 1942, pela primeira-dama Darcy Vargas, através do Decreto n°
4.830, de 15 de outubro de 1942, a LBA tinha o intento de prestar, em todas as formas Uteis,
servigos de assisténcia social. Devido ao momento vivenciado, a finalidade era prestar auxilio
as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial. Com o passar do tempo o
0rgdo, que era presidido pelas primeiras-damas, tornou-se responsavel por prestar assisténcia
as familias em suas necessidades em geral, mas de forma eventual. Foi extinta em primeiro de
janeiro de1995 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso devido a dendncias de desvios de
verbas ocorridas em 1991, quando a LBA estava sob a gestédo de Rosane Collor.

Na década de 80, mais precisamente a partir de 1985, o contexto politico passava por
um momento de transicdo. A populacdo passou a exigir do governo e do setor assistencial
praticas inovadoras para sanar as necessidades demandadas pela nova realidade democratica,
com respostas mais efetivas. Passou-se, entdo, a discutir sobre como formular politicas
publicas de assisténcia social que garantisse ao povo o direito ao acesso aos servicos basicos
de salde, assisténcia, previdéncia, educacdo, entre outros.

Da organizacdo de movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos, trabalhadores,
profissionais liberais, intelectuais, parte da igreja organizacfes publicas e privadas e outras,
foi construida a nova Constituicdo Federal, promulgada em cinco de outubro de 1988. A
CF88, no capitulo referente a seguridade social, contem uma secdo destinada a assisténcia
social. Dispunha que no prazo de seis meses 0 Congresso Nacional deveria apreciar um
conjunto de leis regulamentadoras da seguridade social para o pais e sua implantagdo
progressiva deveria ocorrer até 1991 (BRASIL, 2000). Algumas instituicbes como Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e a Universidade de Brasilia — UnB, além do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS apresentaram uma proposta para a
LOAS, mas nenhuma delas prosperou a ponto do Executivo propor regulamentagdo. Ou seja,
0 prazo terminou e devido a falta de intencdo do governo a legislacéo néo foi efetuada.

No ano de 1989, aconteceu, durante um evento, a tentativa da regularizagédo da
Assisténcia Social pelo Projeto de Lei n® 3.099, de 14 de setembro de 1989, de autoria do
Deputado Raimundo Bezerra. Apos ementas, acabou por ser aprovado pelo Senado, em 23 de
maio de 1990, mas foi vetado em setembro do mesmo ano pelo entdo presidente Fernando

Collor de Mello. As politicas sociais passaram a ter uma nova direcdo devido a ideologia
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neoliberal que ocorreu a partir dos anos 1990, foram efetuados cortes com 0s gastos sociais e
0s programas desativados.

Em 1991, com algumas mudancas a proposta retorna pelas mdos do Dep. Geraldo
Alckmim Filho e Reditario Cassol, o projeto sofre nova submissdo e apds o 1° Seminario
Nacional de Assisténcia Social, realizado em Brasilia, surge a Comissao pela LOAS. Depois
de organizada, a Lei foi vetada ,no ano de 1992, pelo presidente Fernando Collor de Mello, e
sancionada em 1993, por Itamar Franco. Essa sancao sucedeu apos o impeachment de Collor
e de mobilizacGes sociais intensas, passando a vigorar com n° 8.742, de sete de dezembro de
1993. Essa Lei inaugura um novo tempo para a assisténcia social no Brasil, compreendida
enquanto politica publica.

Com a LOAS, o auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, e a Renda Mensal Vitalicia —
RMV passaram a compor 0s beneficios assistenciais, denominados beneficios eventuais e
continuados. Contudo, os beneficios de auxilio funeral e natalidade, que vinham sendo
reduzidos desde 1991, deixaram de ser concedidos aos contribuintes em 1996, sem
justificativas do governo e, assim, caindo no esquecimento. Como ndo ha regulamentacao
precisa para essas modalidades de beneficios, seu atendimento vem sendo efetuado de
maneira precéria e incompleta pela LOAS.

De 1993 a 1994, a LBA desenvolveu, através de parcerias, um programa de
capacitacdo de multiplicadores da LOAS. Em sua estrutura, a LBA mantinha 9.575 convénios
com o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA e com OGs e ONGs nas areas
de atencdo a crianca, ao adolescente, ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, as familias e
geracdo de renda. Seu efetivo era de 3.000 voluntéarios e 6.375 servidores com formacao em:
servico social, medicina, psicologia, pedagogia, administracdo, direito, enfermagem, auxiliar
de enfermagem, auxiliar social e outros. O CBIA atuava na protecdo de criancas e
adolescentes junto as familias, contava com 1.800 servidores.

O Ministério do Bem Estar Social foi extinto em janeiro de 1995, juntamente com a
LBA, para a criagdo da Secretaria de Assisténcia Social vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Foram designados inventariantes para a LBA e para o
CBIA. De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispGe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, foi criado o principio da seletividade no fornecimento dos
Beneficios Eventuais — BES, no qual apenas os segurados que recebem até trés salarios

minimos, em vigor, sdo os favorecidos (BRASIL, 2008).
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Em dezembro de 1998 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS
e a primeira Norma Operacional Bésica de Descentralizacdo, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Em 1999, foi criada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
— SEAS responsavel por implantar a PNAS. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS foi criado em 2004, acelerou o processo de construgdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e editou a PNAS. Este Ministério originou-se da unido
de trés estruturas governamentais, o Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Nutricional — MESA, o Ministério da Assisténcia Social — MAS e a Secretaria Executiva do
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia.

A assisténcia social esta se consolidando como direito do cidaddo e dever do estado,
ratificada na PNAS e na Norma Operacional Bésica/Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS e tratada pelo Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que convoca
estados e municipios a implementarem os beneficios no &mbito do SUAS (BRASIL, 2008). A
construgdo de uma rede profissional de assisténcia com financiamento adequado e garantia de

servicos de qualidade € o maior desafio da assisténcia social e demais politicas setoriais.

2.2 Programas Assistenciais do Governo Federal

As acbes e programas de assisténcia social no Brasil sdo coordenados pelo MDS e
suas secretarias. O MDS conta com cinco secretarias, em que sdo organizados e controlados
diferentes tipos de programas e agdes distributivas voltadas aos cidaddos em situacdo de

miséria e extrema pobreza, conforme pode ser visualizado no Quadro 1.
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SESEP - Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza

Plano | Eixo Programa Ministério apoiador
EIXO 1:| Programa Bolsa Familia (PBF)
GARANTIA . 5 .
DE RENDA | Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
Minha Casa Minha Vida (MCMV) Ministério das Cidades
Programa Crack, é possivel Vencer Ministério da Justica
Distribuicdo de Medicamentos Farmécia Popular — Ministério da Salde
Programa Mais Educacéo Ministério da Educacao
Programa Brasil Alfabetizado Ministério da Educagéo
EIXO 2: Ministério do Desenvolvimento Social -
ACESSO A | Rede de Protegio Social Centro de Referéncia da Assisténcia SPC|§I
SERVICOS (CRA_S)_ e Cen_trg _ de _ Referéncia
Especializada da Assisténcia Social (CREAS)
Programa Brasil Sorridente Ministério da Saude
Plano Programa Olhar Brasil Ministério da Saude
Egzqs” Rede Cegonha Ministério da Satide
Miséria r;?a%rgm%g?rgrradlcagao do Trabalho Ministério do Desenvolvimento Social
A promogdo da inclusdo produtiva nas cidades
Programa Mulheres Mil Ministério da Educacéo
Pronatec/Brasil Sem Miséria Ministério do Desenvolvimento Social
Economia Solidéaria Ministério do Trabalho e Emprego
EIXO 3: A promogdo da Inclusdo Produtiva no campo
INCLUSAO | Programa Bolsa Verde Ministério do Meio Ambiente
PRODUTIVA | Programa Agua para Todos Ministério da Integragdo
URBANA E | Programa Luz para Todos Ministério das Minas e Energia
RURAL Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER)
Programa de Aquisi¢do de Alimentos
Distribuicdo de Sementes

Cisterna

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Ministério do Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Agrério
Ministério do Desenvolvimento Social

Secretaria Nacional de

Renda e Cidadania

| Bolsa Familia

Secretaria Nacional de

Assisténcia Social

Secretaria  Nacional
de Seguranca
Alimentar e

Nutricional — SESAN

Departamento de  Fomento a
Producdo e a Estruturagdo Produtiva —
DEFEP

Programa Cisternas;
Fomento as Atividades Produtivas Rurais;

Projetos de apoio a estruturagdo da producéao
familiar;

Projetos de apoio aos povos e comunidades
tradicionais.

Departamento de Apoio a Aquisicdo e
a Comercializagdo da Producéo
Familiar - DECOM

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos.

Departamento de Estruturacdo e
Integracdo de Sistemas Publicos
Agroalimentares — DEISP

Rede de Equipamentos Puablicos de

Seguranca Alimentar e Nutricional,
Agricultura Urbana e Periurbana;
Educacdo Alimentar e Nutricional.

Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo

Quadro 1: Programas, ac0es, projetos e atividades implementadas pelas Secretarias do MDS
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Dentre os programas nacionais existentes, pode-se observar que, por se tratar de
formas diferenciadas de prestacdo de assisténcia publica, estes estdo relacionados a varios
ministérios concomitantemente. Para facilitar a compreensdo da importancia de cada

programa, no decorrer do capitulo, eles serdo abordados com maior detalhamento.

2.3 Secretarias vinculadas ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

A responsabilidade da Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza —
SESEP ¢é de coordenacdo e gestdo do Plano Brasil Sem Miséria. Para isso, interage com 0s
governos federal, estaduais e municipais com o objetivo de superar a extrema pobreza e
promover a insercdo da populacéo a cidadania. Esta ndo executa os programas previstos pelo
Plano, a acéo fica a cargo das demais Secretarias e Ministérios. Sua responsabilidade limita-se
a prestacdo de assisténcia aos executores e parceiros dos trés poderes respeitando as
atribuices, que estabelece o Plano.

A Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — Senarc é responsavel por implementar a
Politica Nacional de Renda e Cidadania. Através dessa politica, 0 governo pretende promover
a conquista da cidadania por parte da populacdo em estado de vulnerabilidade social, pois ela
prevé e efetua a gestdo da transferéncia direta da renda as familias. Para isso, faz uso do
CadUnico para coleta dos dados, controle e selecio das familias. Ou seja, esta secretaria
articula as acdes, politicas e programas de transferéncia de renda, como o PBF, realizados
pelos governos federal, estaduais e municipais, assim como a sociedade civil.

O encargo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS é a gestdo da PNAS,
que procura assegurar o direito da populacdo a assisténcia social, de acordo com as diretrizes
que estabelece a LOAS. A principal funcdo da secretaria € a implementacdo do SUAS para
garantir que as a¢Oes sejam descentralizadas e os repasses de recursos do governo federal para
os estados e municipios sejam feitos com rapidez. A SNAS tem ainda faz a gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS que financia os programas, servi¢os e projetos da
assisténcia social no pais.

A incumbéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN é planejar, coordenar e supervisionar as acdes relacionadas a Seguranca Alimentar

Nutricional — SAN, conforme determina a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e



24

Nutricional — PNSAN regida pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Entende-ser por
SAN o direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis, conforme a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

As acdes da SESAN sdo estruturadas em trés eixos, Produgdo, Comercializagéo e
Consumo. Cada um dos eixos € de responsabilidade de um departamento distinto, sdo eles,
Departamento de Fomento a Producéo e a Estruturacdo Produtiva — DEFEP; Departamento de
Apoio a Aquisicdo e a Comercializacdo da Producdo Familiar — DECOM e Departamento de
Estruturacéo e Integracdo de Sistemas Publicos Agroalimentares — DEISP, respectivamente.

O DEFEP departamento coordena o eixo Producdo da SESAN. Cabe ao DEFEP
incentivar a populacdo em situacdo de extrema pobreza e de inseguranca alimentar e
nutricional a produzir alimentos. Para isso, administra os programas Cisternas, Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, Projetos de apoio a estruturacdo da producdo familiar e
Projetos de apoio aos povos e comunidades tradicionais.

O DECOM dispde sobre as acBes de apoio a producdo, comercializacéo e distribuicao
de alimentos e obviamente trabalha sob o eixo da Comercializagdo. Visa a implantar sistemas
locais de abastecimento de alimentos por meio dos programas de Aquisi¢do de Alimentos e
Acado de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos.

O departamento DEISP define suas acGes sob o eixo do Consumo, atua junto ao
acesso da populacdo em situacao de pobreza a alimentacdo adequada. Este acesso é garantido
por intermédio dos programas governamentais de Rede de Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, da Agricultura Urbana e Periurbana e da Educacéo
Alimentar e Nutricional.

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI é uma unidade técnica-
administrativa vinculada ao MDS que é responsavel pela gestdo da informacéo,
monitoramento, avaliacdo e capacitacdo das politicas e programas do Ministério. Conta com
profissionais de diversas areas do conhecimento como socidlogos, economistas, profissionais
da informatica, engenheiros, cientistas politicos, estatisticos, antropdlogos, educadores,
nutricionistas, comunicadores e psicologos. Esses funciondrios atuam em quatro
departamentos distintos, s@o eles, Departamento de Gestdo da Informacdo, Departamento de

Monitoramento, Departamento de Avaliagdo e Departamento de Formagdo e Disseminagéo.



25

O MDS conta com o desenvolvimento constante do Data Social, sistema que permite a
visualizacdo de indicadores sociais e econdmicos em nivel municipal, e séries historicas
agregadas por Unidades da Federacdo e Grandes Regides. Os indicadores de Seguranca
Alimentar e Nutricional encontram-se no Data SAN; indicadores sociais, econdémicos e
demograficos, no Data SED; indicadores do Cadastro Unico, no Data CAD e indicadores
relacionados a Assisténcia Social, no Data SUAS. Também se faz andlises dos dados
coletados no CENSO SUAS, que traz informacdes dos CRAS, CREAS, Rede Privada
conveniada, Centros de atendimento a populacao de rua, Gestdo Municipal e Estadual e seus

respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

2.4 Plano Brasil Sem Miséria — PBSM

O Plano Brasil Sem Miséria, definido pelo Decreto n° 7.492, de dois de junho de 2011,
de acordo com seu art. 1°, busca superar a situacdo de extrema pobreza da populacéo nacional
através de programas e acdes. E considerada em situacdo de extrema pobreza familias com
renda familiar per capita inferior a setenta reais mensais. Renda familiar per capita é a razéo
entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

As diretrizes do PBSM sédo garantir os direitos sociais dos cidaddos, o acesso a
servicos publicos, a oportunidades de ocupacdo e garantia de renda com acGes que buscam a
melhoria da qualidade de vida da populacdo de forma democratica e transparente integrando
0s trés poderes e a sociedade.

Esse Plano tem programas diferenciados para alcancar as necessidades apresentadas
nas diferentes regides nacionais através da estratégia “Busca Ativa”. Essa estratégia estende-
se a outras trés: “Busca Ativa para Cadastramento”, que trata de localizar as familias e inclui-
las no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico; “Busca Ativa para Acessar
beneficios”, que inclui as familias que atendem os critérios do Programa Bolsa Familia —
PBF, no Bolsa Verde, no Fomento a Atividades Produtivas, no Programa Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI e no Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC; e “Busca Ativa para
Acessar Servigos”, que assegura as familias acesso aos servigos sociais basicos.

O CadUnico foi instituido pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, consiste em

um instrumento de identificagdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de
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baixa renda. Tem como principal utilidade a selecéo de beneficiarios de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

Além disso, o Plano e composto por trés eixos, Garantia de Renda, Acesso a Servigos
e Inclusdo Produtiva Urbana e Rural. Os programas que compdem 0S eixos estdo
discriminados e sintetizados no Quadro 1 que descreve as Secretarias que estdo ligadas ao
MDS, responsavel pelo apoio administrativo necessario ao funcionamento do Plano.

O PBSM conta ainda com o acompanhamento do Grupo Interministerial que é
composto pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que coordenara a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, o Ministério das
Cidades, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Agréario, 0

Ministério da Saude o Ministério da Educacédo e o Ministério da Integracdo Nacional.

2.4.1 Eixo 1: garantia de renda

Por meio dos programas contidos no Eixo Garantia de Renda, o governo transfere a
populacdo classificada como extrema pobreza a renda necessaria para uma vida digna. Os
Programas deste Eixo sdo Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto na LOAS, e 0
Bolsa Familia.

A modificacdo da forma de concessdo dos beneficios assistenciais, em relacdo a
maneira como vinham sendo ofertados até a década de 90 pela Previdéncia, focaliza a
prestacdo de auxilio do governo apenas as pessoas que integram um quadro de extrema
pobreza. Ocorreu também, neste periodo, o rebaixamento do valor pago e, por isso, 0S
beneficios passaram a integrar a categoria de Assisténcia Social, j& que ndo sdo mais
contributivos, mas distributivos.

A LOAS subdividem-se em BE — art. 22 e BPC — art. 20, o ultimo refere-se ao quinto
item do art. 203 da Carta Magna “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (BRASIL,
2004). A provisdo destes beneficios ficou distribuida do seguinte modo, o BPC,
anteriormente renda mensal vitalicia, ficou a cargo da Unido, e os BEs dos municipios, dos

estados e do Distrito Federal.
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O BPC foi regularizado pelo Decreto n° 1.744, de oito de dezembro de 1995, passando
a vigorar a partir de primeiro de janeiro de 1996. Em seu art. 39 dispde “A partir de 1° de
janeiro de 1996, ficam extintos o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral e a renda mensal
vitalicia”. Estes foram transferidos para a Assisténcia Social, contudo ficou regulamentado
apenas a RMV. O BPC consiste em um beneficio de carater individual, intransferivel e ndo
vitalicio ofertado aos idosos, acima dos 65 anos, e aos portadores de deficiéncia, com
qualquer idade, ou impedimentos de longo prazo de qualquer natureza que dificulte sua
interacdo com a sociedade.

Os beneficios assistenciais eventuais foram aplicados em outras casualidades
ampliando a possibilidade de atencdo do governo aos desvalidos, cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo. Possuem carater provisorio e sdo
prestados em caso de vulnerabilidade temporaria. A regulamentacdo da concessdao do
beneficio é de responsabilidade e critério dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, seguindo as regulamentacGes estabelecidas pelo CNAS.

Estes beneficios podem ser de trés tipos, compulsério, facultativo ou subsidiario
(PEREIRA, 2010). Os compulsorios sdo destinados a prestar auxilio natalidade e funeral, os
facultativos vao depender da situacdo de vulnerabilidade em que os cidad@os encontram-se, e
0s subsidiarios sdo descritos como provisao para as criangas de até seis anos. Este ultimo, por
sua vez, poderia enquadrar-se nos beneficios de atencdo continuada, ja que a crianca pode ser
entendida como um processo continuo de desenvolvimento.

A regulamentacdo dos BEs previstos pela LOAS foi uma questdo que ficou em debate
durante uma década devido a uma pendéncia juridica e politica que aconteceu no Brasil.
Obviamente a demora na solu¢do do problema comprometeu a prestacdo do servico de
assisténcia social causando prejuizo a populacao e a propria assisténcia. Esse descompromisso
com a regulamentacdo, ou de acordo com Pereira (2010), a ndo acdo deu margem as acoes
improvisadas, intuitivas, inconsequentes ou oportunistas.

O PBF tem como funcdo a transferéncia de renda diretamente as familias pobres e esta
vinculado ao cumprimento dos compromissos nas areas de Educagdo e Salde. Todavia, de
acordo com Campello e Neri (2013), o objetivo é contribuir para a inclusdo social de familias
oprimidas pela miséria, gerando o alivio imediato da situacdo de pobreza e da fome, além de
estimular o acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigos de salde e
ajudar a superar indicadores de altos indices de evasao, repeténcia e defasagem idade-série,

para assim contribuir com a interrupcao do ciclo de reprodugéo da pobreza.
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O Programa foi instituido pela Lei n° 10.836, de nove de janeiro de 2004,
curiosamente aprovada um dia apds a Lei n° 10.835/2004 que regulamenta a renda basica de
cidadania e de acordo com seu art. 1° constitui “no direito de todos 0s brasileiros residentes no
pais e estrangeiros residentes hd pelo menos cinco anos no Brasil, ndo importando sua
condigdo socioecondmica, receberem anualmente, um beneficio monetario”.

Nessa lei, destaca-se o direito de todos os brasileiros a receber valor igual para todos e
que seja suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentagéo,
educacdo e saude, em parcelas iguais e mensais. A renda basica devera priorizar as camadas
mais necessitadas da populacdo. Uma Lei como esta tende a universalidade, mas sdo operadas
de modo focalizado. O que intriga € a aprovacdo de um Programa de transferéncia
condicionada de renda para familias em situacdo de extrema pobreza um dia apds Lei de
garantia de renda (MESQUITA, 2007).

O PBF ¢ regulamentado pelo Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004, que define
a gestdo do programa ao MDS. Tem como finalidade abrandar a pobreza de forma imediata,
cooperar para a reducdo da pobreza entre geracdes e amparar e desenvolver as familias. Ou
seja, promover 0 acesso a rede publica de servigos basicos de educacdo, saude e assisténcia
social, combater a fome promovendo a assisténcia nutricional, estimular a emancipacdo das
familias e gerar a intersetorialidade das acbes sociais do Poder Publico, através da
complementacdo com outros programas. Sua criagéo foi determinada por dois aspectos, um de
ordem politica e o outro de ordem técnica gerencial.

No primeiro caso, o governo federal havia langado, em 2003, o Fome Zero, que foi um
conjunto de politicas estruturantes e emergenciais para combater a fome, j4 que, buscava
assegurar o direito a uma alimentacdo adequada para as pessoas com dificuldade de acesso
aos alimentos. Como ap6s um ano do lancamento do programa ndo havia resultados
concretos, o foco foi dado ao PBF com abrangéncia maior.

O segundo aspecto € oriundo de uma avaliacdo efetuada durante o periodo de transicao
dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, que
demonstrava claramente a fragmentacdo dos programas de transferéncias de renda e
sobreposicdo de publico alvo. Desde 2001, quatro programas coexistiam, o Bolsa Escola,
instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001; o Bolsa Alimentacéo, pela Medida
Provisdria n° 2.206, de seis de setembro de 2001; o Programa Auxilio Gas, pelo Decreto n°
4.102, de 24 de janeiro de 2002; e o Cartdo Alimentacdo que fez parte do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo - PNAA, pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003.
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Ambos os programas eram voltados a um dos membros da familia, ignoravam outros
programas municipais ou estaduais, cada programa era coordenado por um 6érgdo especifico e
operavam por cotas de atendimento, o que dificultava a coordenacdo das a¢6es. Como esses
programas eram vinculados a Ministérios diferentes, a unificacdo e a coordenacdo sendo
transferida para o MDS gerou muitas criticas. Um exemplo de critica é a efetuada, de acordo
com Mesquita (2007), pelo Senador Cristovam Buarque (PDT/DF):

Quando a mée do Bolsa Escola recebia no final do més esse dinheiro, ele pensava:
“eu recebo esse dinheiro para que meu filho estude, e gracas ao estudo ele vai sair da
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pobreza e eu também”. Agora, quando ela recebe o Bolsa Familia ela pensa: “eu
recebo esse dinheiro porque sou pobre e eu ndo posso sair da pobreza porque sendo
eu vou perder esse dinheiro”. A Bolsa Escola era emancipadora e o Bolsa Familia é
assistencialista.

O PBF buscou unificar os programas citados, criar condi¢bes para a padronizagéo dos
procedimentos e gestdo, facilitar a compreensao sobre 0 programa e os responsaveis. Todavia,
essa unificacdo nao abriu mao dos critérios iniciais referentes aos programas pré-existentes.
Por exemplo, na critica citada, a inclusdo e a manutencdo das criangas na escola ndo foram
abolidas. Essa caracteristica € contraria a opinido do Senador, ja que a visdo do “sair da
pobreza” corresponde igualmente a sair da faixa de renda beneficiaria dos programas.

A identificacdo das familias que se enquadram nos critérios do programa é feita
através do CadUnico (BRASIL, 2008). Conforme pesquisas realizadas pelo IPEA até o final
do ano de 2013 pelo menos um quarto da populacdo brasileira, cerca de 13,8 milhdes de
familias, é atendido pelo PBF.

Devido aos 10 anos do programa foi organizado por Campello e Neri (2013) um livro
comemorativo que contempla varios estudos realizados em areas distintas relativas aos
resultados apresentados durante esse periodo. Em suma, os autores consideram positivo o
impacto da assisténcia social para o Brasil, contudo, ha a concordancia de que ainda séo
grandes os desafios existentes e muito trabalho a ser feito para acabar ou reduzir
significativamente a situacdo de extrema pobreza.

No entanto, os estudos criticos que apontam o impacto negativo dos programas para 0s
cidaddos sdo mais numerosos. Como é o caso de Pereira (2006) a politica social prestada pelo
governo estd diretamente vinculada a politica econdmica, ou seja, 0S programas
implementados possuem foco maior na economia do que no ambito social. Uma politica
social universal com base em principios da Seguridade Social exige uma politica econémica
radicalmente oposta da que vem sendo implementada.

Na pesquisa realizada por Pinto (2011), o PBF pode ser considerado um forte

componente eleitoral na dindmica do beneficio, de acordo com a analise da série temporal e
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de dados em painel considerando a concessdo em nivel estadual. Para Pontes (2010), mesmo
gue existam avangos quanto a novos programas e projetos de acdo, ha no que tange ao plano
conceitual, uma concepcdo conservadora sobre assisténcia publica, o que ndo favorece a
construcdo do cidad&o sujeito de direitos.

Em anélise efetuada por Figueir6 (2010), ao entrevistar familias beneficirias do
programa, foi constatado que os cidaddos parecem ignorar a condi¢cdo de pobreza na qual
estdo inseridos e, portanto, a superacdo desse quadro estd além da possibilidade de adquirir
uma renda mensal para a garantia de sua sobrevivéncia. Ou seja, na opinido do autor, essas
politicas sociais tradicionais sdo apenas uma forma de manter a pobreza sob controle, na
prética funciona como uma gestdo da pobreza ignorando a existéncia de outra face que nédo se
revela por meio dos indicadores sociais utilizados.

Como foi possivel observar, opinides dos pesquisadores sobre a atuacdo das politicas
assistenciais sdo bem diversificadas, o que justifica a necessidade de estudos com
metodologias diversificadas.

2.4.2 EiX0 2: acesso a Servicos

O Eixo dois une a atuacdo de varios Ministérios voltados a atender a populacdo
extremamente pobre e ampliar os servicos publicos de qualidade tais como cursos de
alfabetizacdo, emissdo de documentos de identificacdo, ampliacdo de equipamentos de salde
como as Unidades Basicas de Saude — UBS e combate as chamadas doencas negligenciadas
que afetam proporcionalmente mais os mais pobres, dentre outros, através de programas

conforme descri¢do no Quadro 2.
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Programa Amparo legal Objetivo
Programa  Nacional Promove a aquisi¢do ou construcdo de residéncias
Minha | de Habitagdo Urbana para familias com renda mensal de até cinco mil
Casa — PNHU Lei n° 12.424, de | reais (R$5.000,00).
Minha | Programa  Nacional | 16/06/2011. Subsidia a construgdo ou reforma de imdveis para as
Vida de Habitacdo Rural — familias de agricultores com renda inferior a
PNHR sessenta mil (R$60.000,00) reais bruto por ano.
Decreto n° 7.179. de Preye_nir 0 uso de drogas e dar atgngéo integral aos
Crack usuarios de crack oferecendo servigos de tratamento

20/05/2010.

e enfrentando o trafico de entorpecentes.

Distribuicdo de Medicamentos
— Farmacia Popular

Portaria n® 971, de
15/05/2012.

Ampliar 0 acesso da populacdo a medicamentos
através da venda a precos mais baixos do que
praticados pelo mercado

Programa Mais Educacéo

Portaria
Interministerial n°
17/2007, Decreto n°
7.083/10.

Consiste na ampliacdo da jornada escolar e da
organizacdo curricular, do ponto de vista da
educagdo integral.

Programa Brasil Alfabetizado —
PBA

Lei n° 10.880, de
09/06/2004, Lei
n°11.507, de

20/07/2007, Decreto
ne 6.093, de
24/04/2007.

Promove a alfabetizacdo de jovens acima dos 15
anos, adultos e idosos e colabora para a
universalizacao do ensino fundamental no pais.

Rede de Prote¢do Social

Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei
n° 8.069, 13/07/1990
e 0 Plano Nacional de
Enfrentamento a
Violéncia Sexual
Contra Criangas e
Adolescentes.

Através dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS e dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, o
governo busca oferecer servigos de protecdo aos
individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos como violéncia fisica, psicologica, sexual,
cumprimento de medidas socioeducativas, entre
outros.

Programa Brasil Sorridente

Portaria n® 2.371, de
07/10/2009.

Universaliza o acesso a saide bucal da populagdo
em situacio de extrema pobreza. E vinculado ao
Programa Salde da Familia — PSF do Ministério da
Saude.

Programa Olhar Brasil

Portaria n® 254, de
24/07/2009.

Obijetiva identificar problemas visuais dos alunos
matriculados na rede publica de ensino fundamental
e dos que fazem parte do PBA. Utiliza a estrutura do
Sistema Unico de Satde — SUS para o fornecimento
de O6culos quando necessario e consultas com
oftalmologistas.

Rede Cegonha

Portaria no 1.459, de
24/06/2011.

Propbe a melhoria do atendimento as mulheres
durante o periodo da gravidez, no parto, no poés-
parto, ao recém- nascido e as criancas com até dois
anos de idade.

Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI

Portaria n® 458, de
04/10/2001.

Busca retirar criangas e adolescentes com menos de
16 anos de idade da pratica de trabalho, exceto nos
casos em que a partir dos 14 anos, o adolescente
esteja na condicdo de menor aprendiz. Esta
vinculado ao Programa Bolsa Familia.

Quadro 2: Programas vinculados ao Eixo 2 do Plano Brasil Sem Miseéria
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Os programas discriminados no Quadro 2 estdo vinculados ao MDS e aos Ministérios
apoiadores como o Ministério das Cidades, Ministério da Justica, Ministério da Saude, e

Ministério da Educacao.

2.4.3 Eixo 3: inclusdo produtiva urbana e rural

O terceiro Eixo foi estruturado em duas frentes, uma para 0 meio urbano, representada

pelo Quadro 3 e outra para 0 meio rural, Quadro 4, de acordo com as realidades apresentadas
em cada regiéo.

Programa Objetivo

Promover a formacéo profissional e tecnolégica de cerca de mil mulheres

Programa Mulheres Mil desfavorecidas das regides Norte e Nordeste.

Ofertar de educacdo de qualidade e com gratuidade para a qualificacdo
profissional de pessoas inclusas no CadUnico. O publico alvo do
programa deve ter idade a partir dos 16 anos e ser beneficiario dos
programas de transferéncia de renda.

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego —
Pronatec/Brasil Sem Miséria

Fortalecer e divulgar a economia solidaria, com politicas integradas,
Programa Economia Solidéaria pretendendo gerar trabalho, renda, inclusdo social e o desenvolvimento
solidério.

Quadro 3: Incluséo produtiva nas cidades

A inclusdo produtiva nas cidades, de acordo com o Quadro 3, ocorre com a ocupacao e
geracdo de renda através da oferta de cursos de qualificacdo profissional e a ampliagdo do
microcrédito e com ac¢des de incentivo ao microempreendedorismo.

Ja a inclusdo produtiva no campo prioriza 0 aumento da producdo das familias de
agricultores com menos recursos. As estratégias utilizadas para desenvolver o agronegécio
sdo investir em orientagdo e acompanhamento técnico, transferéncia de recursos, oferta de
insumos e agua. Os programas de fomento criados pelo governo podem ser considerados
interligados, ja que todos pretendem gerar melhorias para a estrutura de vida da populacéo.

Estdo vigentes os programas constantes no Quadro 4.
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Programa Objetivo

Pretende universalizar o acesso da populacdo a agua, seguindo as

Agua Para Todos diretrizes do Decreto n° 7.535, de 26/07/2011.

Acabar com a exclusdo elétrica no pais. A expansdo das redes de energia
estd ocorrendo de forma gratuita as familias de baixa renda,
regulamentada pelo Decreto n® 4.873, de 11/11/2003 e alterado pelo
Decreto n° 6.442, de 25/04/2008.

Luz para Todos

O Programa é amparado pela Lei n® 12.188, de 11/01/2010 que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. Esses servigos incluem o
aperfeicoamento dos sistemas de producdo, incentivam e facilitam o
acesso a NovVos mecanismos, recursos e servigos de forma sustentavel.

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - ATER

criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, 02/07/2003, promove a distribuicdo
Aquisicdo de Alimentos — PAA de alimentos & populacdo desprovida, causa a inclusdo social e
econdmica do homem do campo e fortalece a agricultura familiar.

A Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias — Embrapa é a
Distribuigdo de Sementes responsavel pela produgdo das sementes distribuidas aos beneficiarios do
Programa.

A Cisterna € uma tecnologia de captacdo de agua da chuva, a 4gua que
escorre dos telhados das casas é captada através de um sistema de calhas

Cisternas e fica depositada em cisternas com capacidade de 16 mil litros. O
programa tem foco as familias residentes no semiarido brasileiro com
renda baixa.

Promover a cidadania do homem do campo através do incentivo a
preservacdo dos ecossistemas, bem como seu uso sustentavel,
estimulando-o a participar de capacitacdo ambiental, social, educacional,
técnica e profissional.

Bolsa Verde

Quadro 4: Inclusdo produtiva no campo

Todos os programas descritos nos Quadros 3 e 4, visam a desenvolver a cidadania da
populacdo do campo e da cidade através da sua reinsercdo ao mercado de trabalho. Por isso,
ha a preocupacdo em qualificar as pessoas e, dessa maneira, capacita-las para que consigam
melhorar suas condicGes de vida e sair da faixa de extrema pobreza de forma sustentavel.
Consequentemente, deixarem de receber o auxilio de renda dos programas BPC e PBF.

O resultado da modificacdo na qualidade de vida do individuo e das familias é o
avanco intelectual e financeiro das comunidades locais, municipios e assim por diante, até a
melhoria nacional. Ou seja, a reducdo da situacdo de extrema pobreza e a tentativa de
erradicacdo deste quadro ira impactar na condi¢cdo econdémica de todo o pais. Entdo, faz-se
necessario entender as variaveis econémicas mais relevantes para a economia nacional e as
mudancas que elas podem vir a enfrentar frente a variagdo do cenario das comunidades apos a

intervencdo do Estado.
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2.5 Macroeconomia

A economia é uma ciéncia social que estuda a alocagédo de recursos para a producao, o
consumo e a circulagcdo dos bens de consumo e dos servigos utilizados para satisfazer as
necessidades e desejos humanos ao longo do tempo. Contudo, a acep¢ao mais difundida pelos
manuais técnicos de economia € a de Napoleoni (1979) em que a economia estuda a conduta
humana como relacdes entre meios e fins, na dimensdo material da vida. Ou seja, 0 que
caracteriza a dimensdo econémica € a conduta humana e o livre-arbitrio.

Sendo assim, a aplicagdo de recursos do governo para a melhoria das condicdes de
vida da populacdo podera promover mudancas no comportamento das comunidades e
consecutivamente variacdes nos indices econémicos. Ja que, tanto o amadurecimento
intelectual promovido pelos programas que visam fomentar o aprendizado, quanto o
fornecimento de renda minima para a subsisténcia da populagdo modificam a situacdo de vida
em que a populagéo se encontra, bem como seus anseios.

Entretanto, de acordo com Bacha e Lima (2006), os ramos da ciéncia econémica que
estudam o sistema econémico sdo a microeconomia e a macroeconomia. O que as distingue é
a forma de visdo alternativa, jA que, a microeconomia possui visdo microscopica dos
fendmenos econdmicos, enquanto a macroeconomia observa a economia como um todo, em
uma visdo telescopica.

A macroeconomia, por sua vez, € a teoria econémica que estuda a economia como um
todo, conforme Vasconcellos (2009). A definicdo dada por Bacha e Lima (2006) é de que este
€ 0 ramo das ciéncias econdmicas que estuda agregados econdémicos, seus comportamentos e
as relacOes existentes entre si. Sdo analisados 0os comportamentos dos agregados como renda,
produto, investimento, poupanca, consumo de bens e servicos, nivel geral de pregos, emprego
e desemprego, estoque de moeda, taxa de juros, taxa de cambio, impostos, gastos do governo,
salarios, importacbes e exportagdes, entre outros. Assim como, as metas de politica
macroecondmica, o alto nivel de emprego, estabilidade de precos, distribuicdo de renda e
crescimento econémico.

O sistema econdomico é delimitado pela teoria macroecondmica, em geral pelas
fronteiras nacionais, por isso, 0s agregados mais estudados costumam ser 0S mais
significativos ou os que melhor representam os resultados econdmicos de um pais. S&o

exemplos de agregados mais significativos o Produto Interno Bruto — PIB, a renda nacional, o
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consumo nacional, o valor das exportacfes e importacoes, e 0s estudos das suas relacdes de
causa e efeito em comparacdo a outras variaveis como os indices de comportamento dos
precos de bens e servicos, empregos, salarios, taxas de juros e outras, com Vvistas a
estabilidade sistémica.

Obtendo um pardmetro das principais variaveis que envolvem a economia nacional é
possivel analisar como uma modificacdo no sistema pode interferir no comportamento
econémico como um todo. Ou seja, toda a politica capaz de modificar a situacdo de parte da
populacdo tende a causar impacto macroecondmico. Por isso, a importancia de estudar
circunstancias como o acréscimo de renda a popula¢do em extrema pobreza.

Para efetuar a comparacdo de varidveis com unidades de medidas diferentes é
necessario estabelecer um padrdo de medida. Por isso, € comum utilizar a unidade monetéaria
corrente para equivaler os agregados e as variaveis.

As variaveis que delineiam a economia sdo provenientes da medicdo do desempenho
de um aglomerado de instituicbes que a compdem. Este aglomerado forma um sistema
complexo com caracteristicas proprias que varia de nacao para nacdo. No Brasil, esse sistema

é denominado Sistema Financeiro Nacional, e sua definicdo pode ser observada a seguir.

2.5.1 Sistema Financeiro Nacional — SFN

Sistema econdmico financeiro € a forma politica, social e econdmica como esta
organizada a sociedade. Para Fortuna (2011), em uma conceituagdo abrangente, sistema
financeiro é um conjunto de institui¢cbes dedicadas ao trabalho e a propiciar condigdes para a
manutencdo do fluxo de recursos entre poupadores e investidores.

O funcionamento do SFN ocorre da seguinte maneira, todas as instituicGes pertencem
ao Mercado Financeiro que se subdivide em: Mercado Monetario, em que as instituicbes
efetuam trocas de reservas atraves de operagdes de redesconto ou tomando empréstimos junto
ao mercado interfinanceiro ou interbancario; Mercado de Crédito é o mercado no qual as
pessoas fisicas tomam dinheiro emprestado; Mercado de Capitais é buscado tanto por pessoas
fisicas quanto por pessoas juridicas, incluindo instituicdes financeiras para créditos de longo
prazo, mais comumente por comercializacdo de a¢des; e Mercado Cambial serve para pessoas

fisicas e juridicas que compram e vendem moedas estrangeiras.
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Ou seja, 0 SFN é composto por um conjunto de institui¢es financeiras que visam a
transferir recursos dos agentes econdmicos (pessoas, empresas, governo) superavitarios para
os deficitarios. A estrutura do sistema nacional foi criada pela Lei n° 4.595 de 31 de dezembro
de 1964, a lei da Reforma Bancaria e pela Lei 4.728 de 14 de julho de 1965, a lei de Mercado
de Capitais, ainda em vigéncia, que consiste em dois subsistemas, um de supervisao e outro
operativo.

O sistema de supervisdo € composto por instituicdes publicas, como o Conselho
Monetario Nacional — CMN, que é o 6rgdo maximo, em seguida, o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional — CRSFN ou Conselhinho, a Comissdo Técnica da Moeda e do
Crédito — Comoc e as Comissdes Consultivas previstas em Lei. Também fazem parte da
supervisdo 0s 0rgaos normativos, o Banco Central do Brasil — Bacen e a Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.

No subsistema operativo, tem-se uma série de instituicGes que sdo supervisionadas
pelo Bacen, pela CVM, pela Superintendéncia de Seguros Privados — Susep e pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, além daquelas que nao
possuem supervisdo normatizada. As instituicfes operativas sdao formadas por instituicoes
financeiras bancérias, ndo bancérias, de natureza especial, pelo Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos — SBPE, pelo Sistema de Distribuicdo de Titulos e Valores
Mobiliérios, pelas Cémaras e Prestadores de Servico de Registro, de Liquidacdo e de
Compensacao e pelos Administradores de Recursos de Terceiros.

O CMN tem como funcao a formulacdo de toda a politica de moeda e do crédito,
objetivando atender aos interesses econémicos e sociais do pais. Cabe ao Bacen secretariar e
executar as politicas monetarias desenvolvidas pelo CMN, supervisionar o SFN, emitir
moeda, atuar como Banco dos Bancos e Banco do Governo, dentre outras obrigacdes. A CVM
tem como principal funcdo incentivar a poupan¢a no mercado acionario, o funcionamento das
bolsas de valores e a boa-fé das operacdes de compra e venda de valores mobiliarios, bem
como a protecao dos depositantes ou investidores.

Os Operadores do sistema sdo as InstituicGes financeiras captadoras de depdsitos a
vista, assim como as demais institui¢cbes financeiras e outros intermediérios financeiros e
administradores de recursos de terceiros, as Camaras e Prestadores de Servico de Registro,
Liquidacdo e Compensacgéo, as bolsas de mercadorias e futuros, as bolsas de valores, os

bancos de Cambio, as sociedades seguradoras, 0s reseguradores, as sociedades de
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capitalizacdo, as entidades abertas de previdéncia complementar, as entidades fechadas de
previdéncia complementar (fundos de pensao).

O sistema de seguros e de capitalizacdo e de previdéncia privada, do mesmo modo que
0 anterior, também é subdividido em sistema de supervisao e sistema operativo. O Subsistema
de Supervisdo de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo é
composto pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, pelo Conselho de Recursos
do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacdo e
pela Susep, que é o Orgdo responsavel pela a supervisdo desse sistema. O sistema de
Supervisdo de Previdéncia Complementar é formado pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, pela Camara de Recursos da Previdéncia Complementar e pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc.

O subsistema operativo contempla as Sociedades Seguradoras, as Sociedades de
Capitalizacdo, os Corretores de Seguros, as Entidades Abertas de Previdéncia Privada e IRB —
Brasil Resseguros S.A.. E o Subsistema Operativo de Previdéncia Complementar contém as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (fundos de pensao).

No SFN, tém-se ainda os Prestadores de Servicos Financeiros ndo Regulamentados
que sdo as Sociedades Securitizadoras de Recebiveis e as Sociedades de Fomento Mercantil
(Factoring). Estes prestadores ndo estdo regulamentados, entretanto, de acordo com Furlani
(2013)*, as normas estio previstas e em processo de estruturaco.

O sistema, assim como toda a economia de um pais, é balizado pelos indices e pelas
varidveis macroecondmicas. Dentre as variaveis econdmicas mais utilizadas foram
selecionadas para analise de uma possivel relagdo de curto e longo prazo com os Programa
Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, a Taxa de Inflacdo representada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, o Salario Minimo Real, a Taxa de
juros - Over / Selic, o Rendimento Médio Real das pessoas ocupadas nas Regibes
Metropolitanas, a Taxa de Desemprego, a Taxa de Atividade, Indice de Condicdes
Econdmicas Atuais — ICEA, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Produto Interno
Bruto — PIB. A partir do proximo item esta descrita a metodologia selecionada para verificar

essas relagoes.

! palestra apresentada por José Reynaldo de Almeida Furlani pelo Programa de Educagéo Financeira do
Banco Central, o BC Universidade, Brasilia, Junho de 2013.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas metodologicas da pesquisa e 0s
procedimentos que serdo utilizados para cumprir 0s objetivos propostos, bem como, as

variaveis, a fonte dos dados e o software utilizado.

3.1 Classificagdo da Pesquisa

A pesquisa classifica-se em descritiva, devido a intencdo de explorar algumas
caracteristicas dos Programas de Assisténcia Social do Governo. Também €é exploratoria,
pois, a partir de algumas idéias sobre o tema, a preocupacéo € nao deixar fora alguns aspectos
importantes que possam contribuir para a explicacdo do problema (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa proposta foi documental e de analise de séries temporais, pois consistiu na
consulta em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, registros, anais, a fim de dar suporte ao
referencial tedrico e também os dados reais que compdem estes indices que foram
mensurados, com o objetivo de gerar conhecimento, esclarecimento e de facilitar a sua analise
e consequentes interpretagdes sobre o tema estudado.

O estudo de séries temporais pressupde a geracdo de modelos quantitativos. Os
modelos, segundo Miguel (2010), sdo a forma de chegar a uma visao estruturada da realidade,
ou seja, uma representacdo de um sistema ou objeto real. Os modelos quantitativos sdo
descritos por meio da linguagem matematica que utiliza técnicas analiticas e experimentais
para calcular valores e podem ser usados para analisar resultados de diferentes agdes possiveis

no sistema.

3.2 Descricdo das Variaveis Utilizadas

Os dados que foram utilizados para analise sdo provenientes do site do IPEA
(http://www.ipeadata.gov.br) e do site da SAGI do MDS
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(http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal/grupo.php?g=72). O periodo avaliado foi de

janeiro de 2004 a agosto de 2014, com dados mensais, devido ao inicio dos programas de
assisténcia social do governo federal, totalizando 128 observac6es de cada série. O software
utilizado foi o Eviews 8 SV, versao estudantil.

As variaveis selecionadas como relevantes para a andlise foram: os beneficios
assistenciais do Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada, em milhGes
de reais, a taxa de inflacdo — IPCA (% a.m.), a Taxa de desemprego (TD) referéncia: 30 dias —
RMs - (%), a Taxa de juros de curto prazo — Selic Over (% a.m.), o Rendimento Médio Real
habitual — pessoas ocupadas (TR) — RMs — em reais, a Taxa de atividade (TA) — RMs - (%), o
indice de condicbes econdmicas atuais (ICEA), o IPl em milhdes de reais, Salario Minimo
Real (SMR) em reais e o PIB em milhdes de reais.

O PBF e 0 BPC foram selecionados devido a periodicidade mensal do pagamento dos
beneficios, 0 que caracteriza os dados como séries temporais, e por representarem a parcela de
recurso destinado diretamente aos beneficiarios, pois sdo 0s programas que compreendem o
Eixo 1 de garantia de renda. Os Eixos 2 e 3 proporcionam servi¢os para a populacdo em
situacdo de extrema pobreza. Estes servigos sdo ofertados conforme a demanda ou
caracteristicas de cada regido, por isso 0s recursos sdo liberados de acordo com os projetos
efetuados fazendo com que os valores aplicados ndo caracterizem séries temporais. As demais
séries foram definidas por serem as mais representativas de acordo com a literatura
macroecondmica.

Segue descri¢do das variaveis macroeconémicas conforme detalhamento obtido no site
do IPEA e Banco Central:

IPCA — o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo mede a inflacio de um
conjunto de produtos e servigos ofertados no varejo que, em geral, fazem parte do consumo
pessoal das familias com rendimento que varia de 1 a 40 salarios minimos e residentes em
areas urbanas. A unidade de medida deste indice é % a.m, é calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e pelo Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor
(IBGE/SNIPC).

Taxa Selic — A taxa Selic é a taxa basica de juros da economia, refere-se a media dos
valores referentes aos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacéo e

de Custddia (Selic) para titulos federais no més e serve de referéncia para outras taxas de
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juros do pais. Esta taxa serve de base para os célculos de todas as taxas de juros do crédito
concedido na economia. E identificada por Taxa de juros - Over/Selic, a unidade é dada por %
a.m., estabelecido pelo Banco Central do Brasil. A taxa Overnight/Selic é a média dos juros

que o Governo paga aos bancos que Ihe emprestaram dinheiro.

Taxa de Rendimento ou Rendimento Médio Real das pessoas ocupadas (TR) —€ 0
rendimento medio real habitual das pessoas ocupadas, ou ativas. O Rendimento Médio é
medido em moeda corrente, ou seja, em reais, e é calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, através da Pesquisa Mensal de Emprego que é efetuada nas regifes
metropolitanas, séo elas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre.

Taxa de desemprego (TD) — a Taxa de desemprego (%) é a parte da populacdo
economicamente ativa que estd apta a exercer atividade de trabalho remunerada, mas esta
impedida de realizar sua funcdo social devido a circunstancias da economia. O periodo de
referéncia do calculo é de 30 dias, € calculada pelo IBGE com o auxilio da Pesquisa Mensal
de Emprego realizada nas regides metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

Taxa de Atividade (TA) — a Taxa de Atividade (%) é o percentual de pessoas
economicamente ativas da populacdo em relacdo ao total de pessoas com mais de 10 anos de
idade. E medida pelo IBGE na Pesquisa Mensal de Emprego que é feita nas regides
metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

ICEA — o Indice de condicBes econdmicas atuais é um indicador de consumo
calculado pela Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo, através da Pesquisa
Conjuntural do Comércio Varejista da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Este indicador
avalia o grau de confianca que a populacdo tem na situacdo geral do pais e nas condicGes

presentes e futuras de sua familia.

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados € dado em moeda corrente com uma
escala de milhdes de reais pelo Ministério da Fazenda, pela Secretaria da Receita Federal. O

imposto incide sobre produtos industrializados, sejam eles nacionais ou estrangeiros. E gerado
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toda vez que um produto estrangeiro necessita passar pelo desembaraco aduaneiro, quando o
produto sai de um estabelecimento industrial ou nos casos em que o produto € arrematado em

leildo gerado apos apreensao ou abandono.

Salario Minimo (SMR) — regulamentado pela Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936,
em seu Art. 1° define que todo trabalhador tem direito a um salario minimo capaz de
satisfazer suas necessidades de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte, em
pagamento do servico prestado. De acordo com Cacciamali (2005) o salario minimo tem
quatro funcdes: condicionar a estrutura salarial para a mao de obra ndo qualificada e ndo
sindicalizada; definir por meio da intervencdo governamental o piso salarial das categorias
das categorias trabalhadoras dos setores econ6micos menos organizados; serve de base para
estabelecer em acordos coletivos as diferencas nas fungdes desempenhadas no mercado de
trabalho entre os setores econdmicos; estruturar os saléarios e determinar o nivel da demanda

agregada. E medido em moeda corrente, reais.

PIB — Produto Interno Bruto, medido em milhdes de reais pelo Banco Central do
Brasil, representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos numa regido em um
periodo de tempo. O PIB mede o valor total de mercado do que é produzido num pais em um
determinado ano, é a medida mais ampla da economia. O célculo é feito pelo Banco Central

do Brasil.

3.3 Procedimentos Metodoldgicos

As analises foram feitas respeitando a sequéncia de passos estatisticos necessarios para
a obtencdo dos resultados, apds a selecéo das séries:

e Foram transformadas aquelas referentes aos programas de assisténcia social do
governo que possuiam os dados em valores nominais em valores reais, através
da correcdo monetaria, as demais séries provenientes do site do IPEADATA ja
estavam em valores reais;

e Em segundo momento foi efetuada a analise descritiva de cada uma delas para

evidenciar os aspectos relevantes contidos;
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e Seguindo, foram realizados os testes de estacionariedade de Augmented
Dickey Fuller — ADF, de Phillips e Perron e Kwaiatkowski, Phillips, Schmidt
and Shin — KPSS;

e Dando continuidade, foram identificadas as relaces de causalidade através do
teste de causalidade de Granger;

e Apos, foram propostos os modelos de séries temporais que mais se adéquam as
séries em estudo através da metodologia ARMAX de acordo com 0s critérios
de informacéo de Akaike — AIC, Schwarz — SC e Hannan-Quin — HQ;

e Na sequéncia, foi estimado o Modelo de Autorregressdo Vetorial — VAR para
definir a o melhor nimero de defasagem de acordo com o melhor resultado
apresentado pelos critérios AIC, SC e HQ;

e A partir do VAR, foram verificadas as co-integracdes entre as variaveis pela
aplicacdo do Método de Johansen; estimar o modelo de correcdo de erros —
VEC para verificar os equilibrios de longo prazo entre as series;

e Em funcéo dos resultados do VEC, foi efetuada a funcdo impulso-resposta, que
serviu para verificar os efeitos de longo prazo das séries temporais quando ha
um determinado choque exdgeno em alguma das variaveis do modelo;

e E por fim, foi feita a decomposicdo da variancia dos erros de previsao que
apresentou a porcentagem da variancia de erro de previsdo que provém de cada
variavel endégena ao longo do tempo de previséo.

Os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados estdo descritos nos préximos

topicos.

3.3.1 Transformacéo dos dados nominais em reais

Das séries utilizadas na pesquisa duas, BPC e PBF, apresentavam os valores nominais,
por isso, foi necessario o ajuste dos valores em reais. Esse procedimento se faz necessario
quando ha o interesse de comparar valores monetarios historicos, ou seja, que se encontram
em periodos de tempo diferentes. Para tanto € importante conhecer alguns conceitos: séo
considerados dados nominais os valores absolutos de um bem, sem nenhum ajuste decorrente
da inflagéo, e dados reais os valores relativos, a medida que sdo agregados a esses valores um
indexador que mede a inflagdo (PINDYCK, RUBINFELD, 2005).
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Para transformacgdo dos dados nominais em reais, também pode ser chamada de
correcdo monetaria de valores, consiste em atualizar os valores passados incorporando 0
efeito da inflacdo. Ou seja, efetua-se a divisdo do indexador atual pelo base e multiplica-se

pelo valor da dado a ser atualizado.

- indice atual
Valor corrigido=——————xvalor base (1)

indice base

Ainda pode ser efetuado o deflacionamento se forem expurgados os efeitos da inflagcéo
tornando valores atuais em nominais. Para tanto, divide-se o indexador base pelo atual e

multiplica-se pelo valor da dado a ser atualizado.

. indice base
Valor corrigido=————xvalor base 2

indice atual

Os indexadores mais comumente utilizados sdo o IGP-DI — indice Geral de Precos, 0
INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor e o IPCA. O IGP-DI é calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas, € o indice que dispde da série histdrica mais longa, pois € calculado
desde os anos 1944. E elaborado a partir da média ponderada de outros trés indices, o indice
de Pregos no Atacado — IPA, com peso 6, o indice de Pregos ao Consumidor — IPC, com peso
3 e o Indice Nacional do Custo da Construgdo — INCC, com peso 1.

O INPC ¢ calculado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica com
base nos orcamentos das familias com renda entre um e oito salarios minimos mensais
residentes nas principais regiGes metropolitanas do pais, sdo elas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Brasilia, Recife, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza e Goiania. O IPCA ¢€ calculado
de maneira semelhante ao INPC diferindo que sdo pesquisadas as familias com renda de até
40 salarios minimos.

Para o estudo foi aplicado o indexador IGP-DI, pois as séries disponibilizadas pelo

IPEADATA, que ja sdo transformadas, utilizam este indexador.

3.3.2 Andlise descritiva

A estatistica descritiva objetiva descrever, organizar, compreender e facilitar o

entendimento do significado das variaveis observadas através da redugdo dos numeros brutos
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(SILVA, 1999). Foi efetuada sua utilizagdo para que pudessem ser apurados 0s principais
pardmetros de cada série, bem como para que fossem analisadas suas caracteristicas basicas
servindo de apoio para as demais analises.

Dentre as medidas descritivas tém-se as medidas de tendéncia central e as medidas de
dispersdo. As medidas de tendéncia central sdo aqueles valores que representam uma medida
central entre o conjunto de dados, as mais usuais sdo a media, a mediana e a moda (LARSON,
2010). Nesta pesquisa foram calculadas a média e a mediana das séries.

Das medidas de dispersdo foram calculadas a variancia e o desvio padrdo, A variancia,
que € a média aritmética dos desvios quadrados, pois através do calculo da variancia analisa-
se 0 grau de variabilidade dos dados. Nos casos em que os dados possuem pouca variabilidade
ou variabilidade nula tem-se um conjunto homogéneo, no entanto quando h& muita
variabilidade dos dados o conjunto é heterogéneo. E o desvio padrdo, por ser mais vantajoso
em relacdo a variancia, porque este permite que as analises sejam feitas de forma direta.

Com os valores do desvio padrdo e da média é possivel calcular o coeficiente de
variacdo — CV. Este coeficiente consiste em uma medida de disperséo relativa que possibilita
a comparacdo de conjuntos de dados com diferentes unidades de medida. Quanto menor for o
CV maior seré a precisdo dos dados, maior a homogeneidade da série.

A construcdo dos graficos das séries em nivel foi efetuada porque através da
observacdo do grafico é possivel extrair importantes informacgdes, como por exemplo,
caracteristicas de tendéncia, sazonalidade e ciclo. A anéalise descritiva é usada para sintetizar
os valores que representam uma série para que seja possivel ter uma visdo global da variacédo
dessa série. Nas Tabelas se obtém resumos de conjuntos de observacGes e nos gréaficos sdo
apresentados os dados para observacao rapida.

Na serie temporal referente a Taxa de Atividade — TA, os valores dos meses de
dezembro de 2005 e janeiro de 2006 foram obtidos por meio da média mével dos demais
valores da série para os respectivos meses, devido ao valor, divulgado pelo IPEA, ser zero, e

ndo haver uma explicagdo oficial.

3.3.3 Teste de Estacionariedade das Séries Temporais

Ao iniciar o estudo das séries temporais é necessario observar a estacionariedade que

objetiva verificar a presenca ou ndo de raiz unitaria. Tem-se por estacionariedade a oscilagdo
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de uma série em torno de uma média e da sua variancia ao longo do tempo. Uma série é
estacionaria a medida que possui média, varidncia e covariancia constantes ao longo de
qualquer periodo da série (MORETTIN, 2008).

A ndo-estacionariedade das séries temporais podera ser verificada por meio de testes
de raizes unitéarias. Testes importantes para identificar raizes unitarias séo, o teste Augmented
Dickey Fuller — ADF (1981) e o teste ndo-paramétrico de Phillips e Perron (1988). Conforme
(ENDERS, 2004), o teste ADF tem por base a regressao:

AY =ay + PV, "'Zp:ﬁiAYt—m T & @)
Em que:
p p
7:_(1_Zai) e S :Zai) 4)

e (@, €0 intercepto;

e y & aordem do modelo autorregressivo que apresenta 0 comportamento da
série temporal;

e Y representa a varidvel dependente;

e Aindica o operador de diferenca em cada série de indice;

e &, expressa a estrutura do erro ou série de ruido branco, a qual se assume ser

idéntica e independentemente distribuida — i.i.d..

A hipotese nula do teste de ADF é a existéncia de uma raiz unitaria. Essa hipotese

calculado

H, : 7 =0deve ser rejeitada caso o 1| > |t de Dickey-Fuller, e a série &

o lculad iti
estacionaria. Caso o [t|®°"% < |/

, Nd0 se rejeita Ho, e a série ndo € estacionaria.
O teste de Phillips e Perron — PP (1988), por sua vez, é outro teste de raiz unitaria, que

se diferencia por ndo pressupor que o residuo ¢, possui 0 comportamento de ruido branco.

Estes autores desenvolveram um procedimento formal para testar a hipdtese de nao-
estacionariedade na presenca de quebra estrutural nas séries.

E possivel, por meio deste teste, considerar mudancas tanto no intercepto como na
inclinacdo da série, a partir da quebra estrutural, que antes ndo eram identificadas pelo teste de
Dickey e Fuller (1979). Ou seja, esse teste propGe uma correcao das estatisticas t calculadas,

considerando que os residuos podem ser autocorrelacionados. Essa corre¢cdo segue uma
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metodologia ndo paramétrica, sendo que a estatistica t pode ser descrita da seguinte forma

como:
/
L0 (@ -p)TS,
P o 200
Dado que :
—¢0 +221:(1_T[) ?Zt a1 &€y
Em que:

e (1 € 0 nimero de defasagens;
e t, éaestatistica do parametro;
e [3:S, €odesvio padrdo do parametro;

e o é0desvio padréo da regresséo.

(®)

(6)

O teste Kwaiatkowski, Phillips, Schmidt and Shin — KPSS (1992) pode ser utilizado
como um teste alternativo para confirmacao dos resultados dos testes ADF e Phillips e Perron,

pois possui as hipdteses contrarias aos anteriores, a hipétese nula é a que a série é estacionaria

em torno de um tendéncia deterministica. Expressam-se as séries pela soma de trés

componentes, uma tendéncia deterministica, um passeio aleatério — random walk, e um erro

estacionario:
Y = (:Et +h+&

Em que:

e V,t=12 ..,T,indicaa série de observacéo da variavel de interesse;

t, é tendéncia deterministica;

I, indica passeio aleatorio, I, =1, +U,;

&, , erro da primeira equacgao.

u, éi.i.d. (0,5%), significa o erro da segunda equacéo;

()

Quando ¢ =0significa que y, € estacionario em torno de r,. Se & # Oentfo a série é

estacionaria em torno de uma tendéncia linear. Se a variancia o2 for maior que zero, ndo é

estacionaria, como a soma de uma tendéncia e passeio aleatorio, devido a presenca de uma

raiz unitéria.



47
Para testar a hipotese nula de estacionariedade em torno de uma tendéncia linear em
relacdo a uma raiz unitaria, denotam-se os erros estimados a partir de uma regressdo Y, de

uma constante no tempo. Denota-se a variancia estimada o7, igual a soma dos quadrados do

erro dividido pelo numero de observacdes T. A soma parcial é dada por:

Sy = Zat 8
O teste utiliza a estatistica LM
s(t)?
LM =—z2 © 9)
T/ 1,

Em que:

o f, é0estimador dos residuos espectrais na frequéncia zero;

e s, representaa funcdo acumulada dos residuos.

O teste considera a inexisténcia de raiz unitdria como hipdtese nula como
complemento dos testes de raiz unitaria. No entanto, ao testar a hipotese de raiz unitaria e a de
estacionariedade, podem-se distinguir as series que parecem ser estacionarias das que
parecem ter raiz unitéaria e das séries em que os dados ndo possuem informacéo suficiente que
garanta que a série € estacionaria ou integrada.

Para Santos (2009), quando as séries temporais de um modelo ndo sdo estacionarias
em nivel, deve-se realizar a diferenca de primeira ou segunda ordem ou até que as mesmas
tornem-se estacionarias. Caso duas séries sejam ndo estacionarias na mesma ordem, pode-se
testar se as mesmas sdo co-integradas, ou seja, se existe uma interacdo entre elas. Neste caso,
é possivel estimar a equacdo com as variaveis, conforme a ordem de integracao.

Ainda é possivel verificar a estacionariedade das séries através das Funcdo de
Autocorrelagdo — FAC e Funcdo de Autocorrelacdo Parcial — FACP. A FAC é um conceito

analogo que da a sequéncia de correlagdes entre (Y, € Y, 4), (Y, € Vi), (Y, € Y, ;) e assim
por diante, os efeitos das defasagens intermediarias ndo sdo constantes, ou seja, mede o grau
de correlacdo da varidvel em um instante com ela mesma no instante posterior. A FACP &
uma sequéncia de correlagdes entre (Y, e Y.,), (Y, € Y.,), (Y, e Y, ;) e consecutivamente,
desde que os efeitos de defasagens anteriores sobre Yy, permanegam constantes (HILL,

GRIFFITHS, JUDGE, 1999).
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A FAC é calculada através da equacdo (AGUNG, 2009):

Py j— (10)
Ak _ Z(Yt _Y?F(Ylt _Yt—k) (11)
A UUSER (12)

Na qual:

e p,€aFuncdo de Autocorrelagdo Amostral;

e k indica as defasagens;

e 7, representa a covariancia com k defasagens;
e 7, éavariancia;
e T é 0 numero de observacoes

e Y, coeficiente de correlagdo entre Y(t) e Y(t-1)

Y coeficiente de correlagdo entre Y (t-1) e Y(t-2)

A FACP pode ser obtida executando o regressao:
Y, =CQ+CQ)Y,, +...+C(K=D1)Y, 4o + Y, +& (13)

Através da FAC é possivel identificar a estacionariedade, havendo um decaimento
rapido para zero antes do lag 12 se diz que a série é estacionaria, do mesmo modo que a
identificacdo do modelo pode ser feita (MADDALA, 2003). Em um modelo ARIMA(p,d,q), a
parte g se consegue pela analise do grafico da FAC, a quantia de valores que estiver acima do
intervalo ira determinar o méximo valor do parametro. O p pode ser conseguido através da
andlise do grafico da FACP, igualmente a parte g, a quantidade de parametros que estiver
acima do intervalo de confianga determinado seré o valor maximo para p.

As séries precisam atender o pressuposto de estacionariedade para que seja possivel
determinar um modelo de vetores autorregressivos que seja capaz de explicar as relacGes
existentes entre as variaveis do conjunto. Uma série estacionaria é aquela que estd em
equilibrio estatistico, ou seja, € aquele em que suas propriedades sdo constantes ao longo do
tempo. E importante saber se uma série é estacionaria porque este é um pré-requisito para a

aplicacdo de outros testes ou modelos, como é o caso do VAR e do VEC.
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3.3.4 Teste de Causalidade de Granger

Apos definir a estacionariedade das variaveis o teste de causalidade de Granger foi
aplicado com o objetivo de verificar a existéncia de relagcdes entre as séries definidas para
fazerem parte do sistema. Quando uma série ndo apresenta relacdo de causalidade com outra
série indica que a presenca desta no modelo ndo ird gerar nenhuma diferenca importante. Quer
dizer, acrescentar ou extrair uma série que nao apresente causalidade com as demais nédo
acarretard nenhuma modificacdo ao modelo proposto, em geral o coeficiente que a
representard serd muito proximo de zero. Entdo a retirada serve para atender o pressuposto de
modelo mais parcimonioso.

Para realizar o teste da causalidade de Granger, pressupfe que as Séries sejam
estacionarias. Caso as séries ndo sejam estacionarias em nivel, é necessario torna-las
estacionérias aplicando a técnica de diferenciacéo.

O teste de Causalidade de Granger (1986) foi desenvolvido pelo britanico Clive
William John Granger com o intuito de verificar a existéncia das relacfes de causa e efeito
entre duas ou mais variaveis defasadas. N&o se trata de um teste de causalidade no sentido de
uma relacdo de causa e efeito, mas de um teste de procedéncia temporal.

Este teste de causalidade faz uso das seguintes equacdes:

K k

AX, =a, +Zﬁx,iAxt—i + Zyx,iAYt—i T &t (14)
-1 i-1
K K

AYt = ay +Zﬂy,iAYt7i +zyy,iAXt7i +‘9y,t (15)
i-1 i-1

Em que:
e AX, e AY, indicam a primeira diferenca das variaveis que serdo testadas;
e a,[,7 sdo os coeficientes das regressdes a serem estimados;

e &, indica o termo de erro aleatorio.

A causalidade entre duas variaveis pode ser conforme as seguintes relacoes:

i) Causalidade unilateral de AY, para AX, : quando os coeficientes estimados em (14)

k
para AY, sdo conjuntamente diferentes de zero (Z;/X'i #0), e quando os coeficientes
i=1

k
estimados em (15) para AX, ndo forem estatisticamente diferentes de zero ( Zyy‘i =0);
i=1
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ii) Causalidade unilateral de AX, para AY,: quando os coeficientes defasados para a

[
variavel na equacdo (14) ndo for estatisticamente diferente de zero (Z 7,; =0) €0 conjunto
i=1

k
de coeficientes defasados para a variavel em (15) for (Z 7yi #0);
i=1
iii) Bicausalidade ou simultaneidade: ocorre quando os coeficientes defasados de AX,

e AY, forem estatisticamente diferentes de zero em ambas as regressoes;

iv) Auséncia de causalidade: acontece ao contrario da forma (iii), ou seja, ndo se

rejeita a hipotese nula em (14) e (15).

Em geral, se a varidvel AX, causa a variavel AY,, entdo, mudancas em AX, fardo
ocorrer temporalmente mudancas em AY,.

Para Granger (1986), em modelos com duas variaveis existe causalidade em pelo
menos uma dire¢do. Quer dizer, se obtém causalidade entre um conjunto de variaveis para
verificar as relacGes pré-existentes e a ordenacdo das varidveis no modelo de vetores de
correcdo de erros. O teste de Granger indica as relacGes de causalidade entre as variaveis do
conjunto de séries aos pares, desde que estas sejam estacionarias. Além disso, pode examinar
a interdependéncia e a dire¢do dessa causalidade entre as séries.

3.3.5 Modelos de Séries Temporais

Efetuado o teste de causalidade de Granger e verificada a existéncia de relacdo entre as
séries passou-se a verificar os modelos de séries temporais mais adequados, caso o teste ndo
apresente nenhuma relacdo ndo é necessario o estudo variavel.

O comportamento de uma série temporal pode ser descrito de varias maneiras, dentre
elas: pelo modelo Autorregressivo — AR, pelo modelo de Médias Moveis — MA ou pelo
modelo Autorregressivo e de Médias Méveis — ARMA. Os modelos de séries temporais
baseiam se em valores anteriores da propria série, ou seja, 0s dados discorrem por si mesmos.

Adotando o conceito de estacionariedade da série temporal pressupde-se que ha média
e variancia constantes e covariancia invariavel ao longo do tempo. Como muitas séries

temporais sdo integradas sdo indicados os modelos Autorregressivo Integrado e de Médias
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Moveis — ARIMA. Nos casos de modelos influenciados por séries exdgenas tem-se 0s
modelos Autorregressivo com Média Movel e Entradas Exdgenas ARMAX. Esses modelos

sdo descritos com maior detalhamento conforme segue.

3.3.5.1 Modelo Autorregressivo — AR

Ao efetuar os estudos de modelos que mais se aplicam a uma série temporal inicia-se
dos modelos mais simples para 0os mais complexos. Pode-se partir do modelo Autorregressivo
— AR que é representado pela equacédo (VASCONCELLOS, 2000):

Ye =#Yea + Yo +"'+¢py’[—p + & (16)
Onde:
e Yy, corresponde ao valor observado da série temporal,

e ¢, indica o parametro do modelo AR(p);

e g representa o erro aleatorio ou ruido branco.

Tem-se por ruido branco a parte do modelo que ndo pode ser explicada. As
caracteristicas do ruido branco para um conjunto de varidveis aleatdrias identicamente
distribuidas sdo:

e E(g)=0, média zero;

e E(g’)=0?=0, variancia constante;

o E(eé&,)=0 para t=s, covariancia igual a zero.

No modelo AR(p) V., Y5, ¥:_,580 independentes de &. Os valores de Yy, sdo a

combinacéo linear dos p valores passados acrescido o termo &, que é incorporado na série até

0 tempo t que ndo pode ser explicado pelos valores passados.

Para identificar a ordem p do modelo AR, pode ser efetuada a analise do grafico da
FACP, a quantidade de parametros que estiver acima do intervalo de confianca determinado
sera o valor maximo. Se for possivel representar as observacGes da série pela equacdo do

modelo AR(p) € presumivel que seja feita a previsao dos valores futuros.
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3.3.5.2 Modelo de Médias Moveis — MA

Caso a serie em estudo ndo apresente caracteristicas do modelo AR uma opcao é
passar para os modelos de Médias Mdveis — MA. Um modelo MA é definido pela equacao:
Vi =& —0¢ - 0,6 ,—..— 0,5, (17)
Em que:

e & €0 ruido branco;

e @,indica o parametro do modelo MA(q).

O valor de ¢, na equacdo do modelo depende dos valores dos erros dos periodos

passados observados. O processo de média movel é a combinacéo linear dos termos do ruido

branco.

3.3.5.3 Modelo Autorregressivo de Médias Moveis — ARMA

O modelo ARMA(p,q) € um misto de Autorregressivo e de Médias Mdveis, pois a
série pode apresentar caracteristicas das duas modelagens simultaneamente. Um ARMA pode
ser especificado através da combinacdo dos modelos AR(p) e MA(q) (MORETTIN, TOLOI,
2004):

Vi =AY+ hY et B, e — 08, — O, —..— O, (18)

Em que:

e & éoruido branco;

e ¢, indica o parametro do modelo AR(p);

e @, corresponde ao parametro do modelo MA(q).

O modelo ARMA relaciona os valores futuros as observagdes passados, associa 0S

erros passados aos valores reais e aos erros previstos.
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3.3.5.4 Modelo Autorregressivo Integrado de Médias Moveis — ARIMA

O modelo ARIMA é proveniente da busca de Box e Jenkins, que também atribuem
nome ao método, que consiste na aplicacdo do modelo ARMA em séries temporais nao
estaciondrias, ou seja, integradas. A estacionariedade homogénea pode ser conseguida
aplicando o processo de diferenciagdo, que é a exclusdo dos processos nao lineares ou

altamente explosivos. Em uma variavel y, a primeira diferenca da-se pela subtracdo do de
Y, — Y1, Ou ainda pela aplicagdo de um logaritmo.

O modelo proposto parte basicamente de duas ideias, a parcimoénia e a iteragdo entre
as fases do modelo ou ciclo iterativo. O principio da parciménia € instituido com o objetivo
de utilizar o menor nimero de parametros possivel no modelo matematico constituido. O
ciclo iterativo é a estratégia de selecdo do modelo que represente a série de forma mais
satisfatoria possivel (MORETTIN, 2008).

Este ciclo, de acordo com Box, Jenkins e Reinsel (1994), possui as seguintes fases: a
escolha da classe do modelo; a identificacdo do modelo; a estimacdo dos parametros; o
diagnostico de adequacdo do modelo; e 0 uso do modelo para a previsdo e controle. Essa
modelagem € o ajuste dos modelos autorregressivos e de médias moveis ARMA (p,d) em um
conjunto de dados. Sua vantagem é a parciménia do método e a precisdo das previsdes. A
desvantagem da aplicacdo é a necessidade de conhecimento da técnica e o uso do software
especifico. Sdo necessarias, no minimo, 50 observacdes de uma série temporal com mesmo
intervalo de tempo e a mesma deve ser estacionaria.

A identificacdo do modelo pode ser efetuada através da aplicacdo da FAC e da FACP.
A estimacdo das possiveis combinacdes para a ordem (p,d,q) do modelo é definida pelos
critérios de informacdo Akaike — AIC (1974), Schwarz — SC (1978) e Hannan-Quin — HQ

(1979) conforme as expressdes a seguir:

AIC(p)=In \Z(p)\+$ on? (19)
SC(p) = n[Y ()] + 5 pn’ (20)
HQ(p) = |3 (p)]+ 2T 5 oy (21)

T
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Em relagdo aos valores obtidos pelos critérios de informacdo, ap6s comparacdo o
menor resultado obtido deve ser considerado o mais adequado. Esses critérios sdo utilizados
para determinar o modelo mais adequado de séries temporais, para a definicdo do numero de
defasagens a ser incorporado no modelo VAR e para a selecdo do nimero de vetores de
cointegracéo, sendo estabelecido como melhor o modelo que apresentar a menor resposta para

cada um.

3.3.5.5 Modelo Autorregressivo de Média Mdvel e Entradas Exdgenas — ARMAX

Os modelos ARMAX pertencem a familia Autorregressivos de Médias Moveis —
ARMA que possui dependéncia de uma série exdgena — X. Suas variacGes dependem das
combinagbes dos componentes AR e MA resultando em Autorregressivos e Entradas
Exdgenas — ARX ou Autorregressivos de Médias Moveis e Entradas Exdgenas — ARMAX.

Contudo, € pressuposto desse modelo os modelos ARIMA, por isso, o estudo do
ARMAX parte do estudo dos modelos prévios estabelecidos pela metodologia de Box e
Jenkins ARIMA. A definicdo das variaveis exdgenas a série pode ser obtida a partir do
resultado do teste de causalidade de Granger que apresenta as variaveis originais que possuem
relacdo de causa.

De acordo com Franses (1991) um modelo ARMAX indica a possibilidade de garantir
que todas as varidveis podem ser consideradas de forma simultdnea. A maior parte da
metodologia utilizada para a aplicacdo destes modelos foi formalizada por Box e Jenkins e
por isso recebe essa denominacdo. No entanto, os modelos ARMA parte do pressuposto que
as séries sdo independentes e 0 ARMAX considera a dependéncia das variaveis, ainda que
enddgenas.

O modelo ARMAX possibilita a andlise de mais de uma variavel correlacionada a
previsdo de Y: Este possui uma varidvel enddgena dependente e mais as variaveis
explicativas exogenas. O modelo defende a dependéncia das variaveis, mesmo sendo

enddgenas. Segue a expressdo que representa 0 ARMAX:

q NX
Yo=C+ Zip:1¢th4 + Zejgt—j té T ZﬂkYt*k (22)
i=1 k=1

Em que:

e Y, representa 0 modelador;
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e Céaconstante;

® 01, ..., Pp sdo os coeficientes dos termos autorregressivos;

o Yii, Yio, ..., Yii, SA0 0S termos autorregressivos;

e & éacomponente aleatéria, com & ~ N (0, 6°);

e 01,0, ..., g 580 0s coeficientes da componente aleatoria,

® &1 & ..., Etq FEPresentam as componentes aleatorias defasadas;

e Y € um matriz de variaveis exdgenas em que cada coluna é uma série temporal;
* Yk € 0 elemento colocado na t-ésima linha e na k-ésima coluna;

® P, ..., Pp sé0 os coeficientes dos termos das variaveis exogenas.

Ao utilizar séries externas, como no caso dos modelos ARX e ARMAX, estuda-se a
Funcéo de Correlagcdo Cruzada — FCC. A FCC pode ser usada para medir quantos instantes da
variavel externa influenciam o valor presente da variavel predita.

Os erros do modelo ARMAX sdo estimados de acordo com as defasagens relativas a
amplitude da série temporal usada no modelo, e também é somado ao erro aleatério referente
ao proprio modelo. Para a estimacdo das combinagBes para a ordem do modelo utiliza-se 0s
mesmo critérios de informagdo dos modelos ARIMA, ou seja, AIC (19), SC (20) e HQ (21).

O modelo ARMAX pode também ser alterado pela incorporacdo do termo integrativo
I, desta maneira o modelo passa a ser chamado ARIMA(X), no qual é usado para descrever
sistemas com perturbacdes lentas.

Para escolha dos modelos ARMAX usou-se como base de dados as séries temporais
selecionadas para a analise das suas autoinfluéncias e a influéncia das demais variaveis. Os
modelos autorregressivos admitem independéncia das variaveis enquanto que os modelos
ARMAX compreendem a complexidade das interages entre varias variaveis diferentes. Ou
seja, para 0s ARMAX ha a dependéncia entre a varidvel dependente e as variaveis
independentes e com o erro da variavel dependente, por isso, todos os dados estdo
correlacionados.

Indicar que uma série sofre interferéncias de outra exdgena causadas por uma ou mais
defasagens significa que a enddgena pode ser explicada pela ocorréncia de outras series
exogenas nos meses precedentes. O estudo dos modelos ARMAX justifica-se pela capacidade
de determinacdo das variaveis macroeconémicas que mais influenciam de modo mutuamente

e principalmente nas séries que representam os programas de beneficios assistenciais. Ainda é
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possivel verificar pelos modelos ARMAX até quando os valores passados interferem no

futuro das séries.

3.3.6 Modelo de Autorregressao Vetorial — VAR

Efetuado o teste de causalidade de Granger que comprova as relacdes de causalidade
entre as variaveis, aplicada a modelagem ARMAX que auxilia na determinacdo do tempo de
influéncia das variaveis exdgenas sobre as endégenas passou-se para a aplicagdo do modelo
de autorregresséo vetorial — VAR.

O modelo VAR pode estimar econometricamente as relacGes existentes entre as
varidveis macroecondmicas e 0s valores investidos em assisténcia social. Sims (1980)
desenvolveu, através do VAR, um modelo capaz de avaliar as relacBes existentes entre todas
as variaveis sem distinguir se sdo exdgenas ou enddgenas.

Um modelo VAR é uma extensdo dos modelos AR, é usado para prever valores de
duas ou mais séries econdmicas e esta relacionado a modelos de equacdes simultaneas, ja que,
as variaveis sdo consideradas enddgenas (HILL, GRIFFITHS, JUDGE, 1999). O modelo
examina as relacGes entre as variaveis e os seus valores defasados, assim como os de todas as
demais varidveis. Bem como, permite avaliar o impacto resultante das perturbac6es aleatorias
causadas nos sistemas de variaveis. A representacdo do VAR, de ordem p, pode ser expressa
da seguinte forma, conforme Enders (1995):

Y, =0+0OY , +..+0 Y, _, +& (23)

Em que:

e O, éumamatriz de parametros k x k;

e & € um vetor k-dimensional de termos ruido branco com matriz de

covariancia Z

Pode ainda ser expresso por:

Bx1:FO+1“1xt_1+1“2x[_2+...+pr[_p+gt (24)

A forma padréo do modelo VAR multiplica-se a equagéo (29) por B™, tem-se:

B™Bx, =BT, +B™I';x_ +B™T,x_,+..+ BT x_,+Bg (25)
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A expressdo na forma reduzida é:

p
><t=/%+AZ><t_i+et (26)

Sendo que:

e X, €0 vetor das variaveis em estudo;
e A, indica a matriz de interceptos;
o A,i=1,2, 3. ..., psao matrizes co os termos das equagoes;

e & € o0 ruido branco, é ainda um vetor de inovagdo ou choque néo esperados na

variavel em estudo.

A estimacdo da ordem pdo modelo VAR serd obtida pelo menor critério de

informacdo de AIC, SC e HQ conforme as expressdes (19) (20) e (21). O melhor modelo é
aquele que apresenta o numero de defasagens mais adequado. Para propor um modelo VAR é
necessario pressupor que as series sao estacionarias em nivel ou até mesmo em primeira
diferenca, ele serve para explicar as relagdes de curto prazo entre as varidveis do conjunto.

Este modelo pode ser utilizado para a geracdo de previsfes futuras, porém é capaz de
indicar a trajetoria da série. Significa que é possivel avaliar o impacto gerado quando aplicado
a série um choque estrutural. O choque estrutural, por sua vez, representa a dimensdo de um
desvio padrdo da série. Através dos choques pode-se a avaliar a reacdo da série frente a
futuras mudancas consideraveis, pois se visualiza se ha mudanca de patamar ou nao dentre
outras informacdes.

Para a aplicacdo do VAR deve ser definido antecipadamente o ndmero de
defasagens a serem incluidas no modelo. Essa definicdo pode ser efetuada com o auxilio do
teste Lag Order Selection Criteria que indica a ordem de defasagem atribuida pelos critérios
AIC, SC e HQ previamente selecionados como critérios de informacéo para o estudo. O teste
Wald indica a significancia conjunta das defasagens inclusas no modelo VAR. Ou seja, as
defasagens indicadas representam a melhor opcdo para explicar as possiveis relacGes do
sistema estudado.

No software Eviews este teste indica o diferente nimero de defasagens até o nimero
oito, por default, e os resultados dos critérios (BUSCARIOLLI, EMERICK, 2011). Ndo existe
consenso a respeito do namero ideal de estimadores, para defini-lo podem-se observar todos

0s testes e usar a quantidade de defasagens que for indicada pela maioria dos critérios.



58

De acordo com Mayorga et al. (2007), os coeficientes da equacdo (22) ndo consideram
a relacdo entre as varidveis apresentadas pelo modelo VAR. Portanto, os impactos gerados
podem ser analisados pela a funcdo impulso-resposta, que oferece o efeito corrente e futuro
que ocorre nas variaveis endogenas e origina um desvio padrdo do choque, ou seja, descreve 0
comportamento das séries incluidas no VAR em retorno a choques causados por varidveis
residuais.

Para Margarido et al. (2007) outra maneira de se caracterizar o interrelacionamento
entre as variaveis do modelo pode ser pela decomposicdo da variancia dos erros de previsao
para k periodos para frente. Essa decomposicao de variancia mede qual a contribuicéo relativa
que cada choque causa sobre as varidveis enddgenas do sistema VAR. Quer dizer, ha a
capacidade de revelar a variancia do erro projetado para cada valor, isto resulta no efeito das
modificacdes e 0 que provém de mudancas de outra variavel, além de avaliar o poder de

explicagdo que cada variavel possui nos intervalos de tempo.

3.3.7 Cointegracdo pelo Método de Johansen

A partir da determinagdo do modelo VAR e a selecdo do melhor nimero de
defasagens, é possivel analisar se ha a um vetor de cointegracdo entre as variaveis, ou seja,
verificar se hd& uma combinacdo linear entre as séries. Isso significa que quando as séries sdo
cointegradas elas possuem relacdo de longo prazo. Pelo teste de Johansen é possivel verificar
essa existéncia de relagdo de longo prazo entre as séries.

Tem como pressuposto a mesma ordem de integracdo das séries, ja que, para duas
variaveis com ordem de integracdo diferentes a combinacéo linear entre elas resulta em uma
variavel com a ordem de integracéo da que possui maior ordem. A ordem de integracdo maior
sempre domina a menor, por exemplo, em um modelo com mais de duas enddgenas com
ordens de integracéo diferentes é possivel de ocorrer cointegracdo. No entanto, para que isso
aconteca é preciso que pelo menos duas varidveis sejam integradas da mesma ordem na
ordem méaxima entre todas do conjunto.

A integracdo de duas ou mais variaveis pode ser interpretada como uma relacdo de
equilibrio de longo prazo, ainda que com tendéncias estocasticas que possam existir nas series
que irdo se mover juntas a medida que a proporcdo entre elas seja estdvel (GRANGER,
HUANG, YANG, 1998). Para Enders (2004), cointegracdo constitui em séries temporais ndo
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estaciondrias e integradas de ordem idéntica que compartilham tendéncias estocésticas
semelhantes, entdo, exibem relacdo de equilibrio de longo prazo. Johansen (1988)
desenvolveu uma cointegracdo com base no posto ou rank (r) da matriz 11, tal como
apresentado na equacao.

AX; =6 +TAX  + T AX o +ITY + ey (27)

O namero de vetores de cointegracdo é determinado através do conhecimento do posto
ou rank (r) da matriz. Existem trés possibilidades (ENDERS, 1995):

i) o posto de II ser completo. Assim, uma combinacdo linear qualquer entre as
variaveis é estacionaria e o ajuste do modelo deve ser efetuado com as variaveis em nivel,

ii) o posto de II ser nulo, ou seja, ndo ha relacionamento de cointegracdo, por isso 0
modelo deve ser ajustado com as varidveis em diferenca;

iii) a matriz II ter posto reduzido. Entdo, existem r vetores de cointegracdo, em que

0<r<n.

Para a aplicacdo desta metodologia faz-se necessario o conhecimento do nimero de
defasagens ja selecionadas no modelo VAR. De acordo com Johansen (1988) existem dois
testes estatisticos que servem para descobrir o numero de relagdes de cointegracdo das series

B, - Enders (1995) dispbe que o teste do trago busca testar a hipotese nula em que o nimero

de vetores de cointegracdo distintos seja inferior ou igual a r ou a hipotese alternativa, na qual
0 numero desses vetores seja maior do que r podendo ser expresso por (28):

Ho = Vetores de cointegracdo < r

H; = Vetores de cointegracdo > r

Ay () = =T Y In(1 i) (29)

i=r+1

Em que:

e Ai representa os valores estimados das raizes caracteristicas obtidos da matriz
I1

e T éonumero de observacdes.

O teste do maximo autovalor busca testar a hipotese nula de que o numero de vetores
seja r contra a hipotese alternativa de existéncia de r+1 vetores de cointegracdo, podendo ser

representado pela equacgéo (26)
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Ho: Vetores de cointegragdo = r
H;: Vetores de cointegracdo = r+1

A (T, T +1) =T In(l—/l’tm) (29)

A cointegracdo permite identificar a existéncia de pelo menos um vetor de
cointegracdo ao longo do tempo, entdo indica que as séries andam juntas em longo prazo em
direcdo comum. Deste modo, a cointegragdo tem como foco identificar as relac6es de longo
prazo entre as séries e rejeitar as possiveis tendéncias existentes em comum que acarretam
uma relacao ilegitima entre elas.

De acordo com Engle e Granger (1987) se as séries se apresentarem integradas de

mesma ordem e cointegradas é importante incluir um termo de correcédo de erro no modelo.

3.3.8 Modelo de Correcdo de Erros — VEC

Como o modelo VAR estima as relagfes de curto prazo entre as variaveis, foi efetuado
0 estudo do modelo VEC. O modelo VEC tem a capacidade de analisar a interdependéncia
das séries que sofrem influéncia da ordem em que se apresentam. Duas variaveis cointegradas
convergem para o equilibrio de longo prazo, por isso a estimacdo do VEC é relevante, ja que,
permite definir a velocidade do alcance desse equilibrio.

Entdo, depois de verificada a relacdo de cointegracdo proposta por Engle e Granger

(1987) entre as variaveis X, ; e Y,;, segue-se para o proximo passo, incluir o modelo de

correcédo de erro, que possui como principal vantagem a capacidade de reter as informacoes
sobre o nivel das séries, ou seja, as relacdes de longo prazo entre as variaveis permanecam
presentes. Para tanto, as séries devem possuir a mesma ordem de integracdo para que sejam
cointegradas. Por isso, no inicio do estudo foram aplicados os testes de estacionariedade.

Caso as varidveis X, ;e Y, , da equagdo (27) sejam integradas de ordem 1 [I(1)] e
exista combinacdo linear, integrada de ordem zero [I(0)], ocorrera 0 modelo de correcdo de
erro de acordo com Engle e Granger (1987), representado pela equacao:

AY, = B, + BAY, , + ﬂjAXH + ¢5ECTW7i +u

yit

AX, = a, +aAY, +a ;AX  + gECT, i +U, (30)

it
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Em que:

e By, Bii B,y &, @; € a; sdo os coeficientes do modelo;

AY, ; e AX,; indicam a primeira diferenga das variaveis a serem testadas,
defasados em i periodos;

¢ é o coeficiente de ajustamento de longo prazo;

e u, eu, sdo ostermos de erro aleatorio;

y.t

e ECT,; sdo os desvios do equilibrio de longo prazo entre AY,_; e AX;,

defasados em i periodos dados pela equacao (11).

Caso ¢ seja estatisticamente significativo, os erros da equacdo de cointegracio de
longo prazo servem para ajustar as variagdes no curto prazo, entdo, é possivel averiguar qual a

proporcédo de desequilibrio em Y, em um periodo é corrigida no periodo seguinte. O método
baseado no VEC analisa se valores defasados de uma variavel AX, podem auxiliar na
explicacdo das mudancas nos valores de outra variavel AY,, ainda que tais mudangas em AY,

sejam irrelevantes, considerando que AX, e AY, sejam estacionarias.

Se as duas varidveis forem co-integradas, quer dizer que parte de uma mudanca em

AX, pode resultar de variagbes em AY, para que seja possivel atingir o equilibrio de longo

prazo com AX, . Desde que, AX, e AY, tenham uma tendéncia comum, a causalidade devera

existir pelo menos em uma direcdo. Ou seja, é possivel encontrar a causalidade inversa ou a
bicausalidade.

De acordo com a ordem de inclusdo da variavel no modelo VEC ocorre a definicao
dos resultados da fungdo, pois o0 modelo é sensivel. Essa ordenacdo pode variar a maneira
como serdo compreendidas as relaces que integram as variaveis. Ao efetuar uma organizacao
incorreta as relagdes de variancias podem se tornar equivocadas, por isso € necesséria a
aplicacdo de um teste que verifique a ordenacdo correta.

O teste Granger Causality/Block Exogeneity Wald tem como funcdo ordenar as séries
de acordo com o grau de endogeneidade que apresentam, da mais exdgena até a mais

enddgena. Também é possivel obter a significancia conjunta das variaveis enddgenas
defasadas na equacio do VEC. Quanto maior for o valor do x”mais representativa sera a

variavel, ou seja, ela sera a mais endogena e o p-valor atribui o grau de endogeneidade,
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quanto mais proximo de zero mais enddgena serd a varidvel. O teste é baseado na estatistica
calculada pela equacgéo (31)

f —f)
XZZZ ( of e) (31)

Em que:

o f,éafrequéncia observada para cada classe;

e f, indica a frequéncia esperada para aquela classe.

Como o resultado do modelo VEC apresentou oito cointegracdes e uma defasagem
para cada série 0 numero de parametros é excessivo para que ocorra a explicacdo. Em razédo
disso, da dificuldade em interpretar os parametros do VEC que Sims (1980) criou os métodos

da Funcdo Impulso Resposta — FIR e a decomposicdo de variancia descritos na sequéncia.

3.3.9 Funcédo Impulso Resposta — FIR

A FIR que consiste em verificar a extensdo de contagio entre as variaveis incluidas no
modelo VAR, ou seja, ao aplicar um choque, que € 0 mesmo que acrescentar um desvio-
padrdo, no residuo de uma das variaveis do sistema de equac@es, 0 objetivo é analisar como
isso ira refletir no modelo. A aplicacdo do choque é provocada nas variadveis residuais, caso
esta ocorréncia nao produza efeito nas previsdes de variancia do residuo das outras variaveis é
possivel afirmar que a variavel é exdgena, ou seja, é independente das demais.

A FIR possibilita verificar se as modificacfes que podem acontecer em uma variavel
possuem efeitos positivos ou negativos sobre as demais vinculadas ao sistema e ainda
constatar o tempo necessario para o efeito ser ajustado (BROOKS, 2008). Assim, cada uma
das variaveis € submetida a um choque unitario na perturbacdo e seus efeitos podem ser

representados graficamente. Para nvaridveis em um sistema sdo possiveis de serem gerados

n? choques.

Considerando uma variavel X,, e Y,, para examinar a existéncia de relagdo de
cointegracéo e causalidade entre as mesmas, o efeito de chogque em Y, néo altera os valores da
variavel X, nem os valores futuros das duas variaveis envolvidas, desde que os valores

defasados estejam presentes nas equacgOes. A FIR representa o comportamento de uma
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variavel quando outra, do mesmo sistema ou ela mesma, sofre um choque no determinado
instante de tempo t, se transfere para o periodo futuro t+1, t+2 e assim consecutivamente.
Entdo, os resultados da FIR permitem avaliar resultados de choques em qualquer uma das
variaveis do sistema.

+ésima

i“™ variavel, este ndo afeta apenas a i

Aplicando um choque na | variavel do
modelo, mas pode ser transmitido para as demais variaveis endogenas atraves da estrutura do

VAR. A FIR esboca o efeito de um choque sobre os valores correntes e futuros das variaveis
endogenas. Se os choques em &, nédo séo correlacionados a interpretacdo da FIR é simples, a

iI®™ inovacdo & € um choque da I®™ varidvel enddgena. Contudo, as inovacdes

correlacionadas podem ser vistas como componente comum ndo associado a uma variavel

especifica.
A FIR parte da representacdo de um modelo prévio VAR (BUENO, 2008):
Yo =ayp +by Y +bpz, +ey, (32)
Z, =, + Y, +by Y, b7 ey, (33)

Supondo que a,, = 0tem-se a representagdo em forma de matriz:
5 o o O [ B
Z; -8, 1]|ay —a, 1)10by by |V -8, 1110 o,]|¢&
Os erros podem ser reduzidos a equacgéo:

|:elt } _ Gygyt (35)
€ 0,84~ a-210'y5 yt

Resultando na equacéo:
Var(e) =o;
Var(e,) = o} +ajo,

Cov(e,,e,) = _32210-5 (36)

Através de um método triangular de decompor os residuos, o0 economista Sims (1980)

desenvolveu a decomposi¢do de Cholesky. O método serve para impor restricbes para que
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sejam efetuadas as analises das relagdes entre as variaveis. Pela decomposi¢cdo de Cholesky é

possivel definir um modelo efetuando as substitui¢fes dos parametros:

o0

_ 1
X, =X+ ——=—,
t ;1_312321 {_am

A matriz fica definida por:
I 1_a12a21 —ay

Obtém-se a expressao:

X, = X +il//i€t—i
i=0

X =)Z+i Vin Vi
t io| Vin Vi

O, } -
ngzt—i
(38)
(39)
} (40)

Os elementos da matriz y; sdo as FIR usadas para gerar os choques &, sobre a

trajetéria temporal das variaveis enddgenas X, . De acordo com Bliska e Barros (1990) uma

das vantagens das inovacgdes ortogonalizadas sobre as demais € a ndo correlacdo. Ha4 uma

decomposicdo diferente para cada ordenacdo das variaveis, a direcdo do efeito captado

depende da selecdo arbitréaria da ordem das variaveis no vetor analisado. Entdo, quanto menor

a covariancia, menor a correlacdo entre os residuos, e menor a importancia da ordem

selecionada. Mesmo que ndo exista sentido na causalidade entre duas variaveis ainda pode

haver efeito de um choque entre as elas no sistema em funcdo da covariancia entre 0s

respectivos residuos.

3.3.10 Decomposicdo da Variancia

Através da decomposicdo da variancia dos erros de previsao € possivel verificar a

evolucdo do comportamento dindmico dado pelas varidveis ao longo do tempo. Assim como,

é possivel separar a variancia dos residuos de previsdo para cada uma das varidveis em

componentes que podem ser atribuidos pela propria variavel selecionada e pelas demais
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variaveis endogenas isoladamente, resultando em termos percentuais (MARGARIDO,
TUROLLA, FERNANDES, 2002).

Desta forma é possivel identificar o percentual da variacdo total de uma variavel de
acordo com o choque individual das varidveis do sistema. Para Enders (2004) o entendimento
dos erros do modelo VAR pode ser efetuado a partir da inter-relacdo entre as varidveis do
sistema. Quando o residuo da varidvel ndo explica a variancia dos residuos na formacéo das
demais séries significa que a primeira € exdgena ao modelo, e quando o residuo de uma série
ajuda a explicar a variancia das outras, a primeira é considerada enddgena.

Cada uma das varidveis é responsavel pela explicacdo da variancia das demais do
sistema apds o choque. O que a decomposic¢do da variancia busca é identificar a importancia
relativa de cada varidvel na determinacdo da prépria e das demais utilizando uma equacéo
matematica que permite determinar n periodos a frente de acordo com o modelo VAR/VEC

ao longo do tempo e com as variaveis ye Z.

Xisn = X +Zl//iet+h—l (41)
i=0
_ ha
Xin—=X = zl//ieprh—l (42)
i=0

A decomposicdo emrelagdoa Vy,,, :

yt+h - Et (yt+h) = l/lo;leth tot l//h—i;lzethrl (43)

Entao:

O_j (h)= 05 (l//g;l +...t+ Wﬁ—l;ll) + O_z2 ('/’5;1 +...t+ ‘//571;12) (44)

Em modelos bivariados a variancia é decomposta em duas partes para cada periodo de

tempo, dividindo-as por oZ(h):

2, 2 2
_9 Wort-tVWian) 0 Woa+etWinsas)

1 2 + 2 (45)
o,(h) o, (h)
A decomposicao da variancia do erro para y e para Z € respectivamente:
2 2 2
o, (Wo, +..+y .
y (Wou Vi 111) (46)

oy (h)



66

2¢, 2 2
o, Woa -+ Visao)

47
o, (h) (47)

Se ao aplicar uma inovacdo no termo do residuo de uma das variaveis da equacao e
ndo obter um efeito nas de variancia de erro de previsdes das outras se diz que essa variavel é

independente ou exdgena.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir dos testes aplicados conforme ordenacdo e explicagao na

metodologia utilizando as séries macroecondmicas e as séries dos beneficios assistenciais. As

séries BPC e PBF foram corrigidas pelo método de correcdo monetaria e juntamente com as

demais séries a analise descritiva foi efetuada. Na Tabela 1 sdo apresentados os resultados das

andlises descritivas para as séries.

Tabela 1 — Resultado da andlise descritiva das séries.

Medidas @ TA BPC TD ICEA IPCA IPI PBF PIB TR  Selic SMR
Média 56,91 1842,65 7,82 13631 045 307971 13945 280438,93 1777,22 0,96 598,63
Mediana 56,9 1887,09 7,6 1387 045 313545 130412 26931415 177385 09 617,41
Méximo 58,1 293992 131 1679 092 497613 240734 4422804 20689 1,66 749,03
Minimo 557 75345 43 829 -021 140239 47568 1407455 150252 0,49 413,56
E;;:gg 049 651,91 2174 19,82 023 81084 52424 8654957 17316 026 97,91
ggs‘;ﬁg‘;ﬁ 0,0086 0,3538 02780 0,1454 05111 02633 03759 0,3086  0,0974 0,2708 0,1636
Observacdes 128 128 128 128 128 128 128 128 128 128 128

Pela Tabela 1 é possivel verificar os valores medio, mediana, maximo, minimo e o

desvio padrdo das varidveis calculados através das 128 observacGes mensais.

Pelos resultados obtidos com o calculo do CV pode-se verificar que a série com menor

variacdo € a Taxa de Atividade com 0,86%. Ja a série que representa o IPCA tem 51,11% de

variacdo, seguida pela série do PBF com CV de 37,59%. O CV pode ser utilizado como uma

medida de comparacgdo que indica que o desvio padrdo do PBF, por exemplo, em relacdo a

média atinge 37,59% do valor desta.

Na Figura 1 é possivel visualizar os graficos referentes as séries em nivel.
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Figura 1 — Grafico das séries em nivel
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De acordo com a Figura 1 as séries BPC, ICEA, IPI, PBF, PIB, TR e SMR apresentam
tendéncia crescente. Entretanto, nas séries TD e Selic a tendéncia é decrescente e a TA e 0
IPCA nédo possuem tendéncia. Ainda constata-se que podem ser consideradas estacionarias,
em nivel, as séries TA e IPCA. Para as demais séries, as caracteristicas analisadas evidenciam
a ndo estacionariedade, ou seja, sdo estaciondrias apds a diferenciacdo, como pode ser
confirmado nos resultados dos testes de estacionariedade presentes na Tabela 2.

4.1 Estudo da estacionariedade das séries

A primeira etapa de um estudo econométrico é a avaliacdo da estacionariedade das
séries do modelo. Consiste em verificar se as séries sdo produzidas por um processo
estocastico estacionario, ou seja, se possuem média e variancia constantes ao longo do tempo
e o0 valor da covariancia entre os dois periodos de tempo dependem da distancia entre esses
periodos (SILVA; MAIA; 2004). O resultado dos testes de estacionariedade de ADF e PP
constam na Tabela 2, assim como o teste KPSS utilizado para confirmacdo dos testes
anteriores, ou seja, para a confirmacgdo da estacionariedade das séries sejam elas em nivel ou

em primeira diferenga, nos casos necessarios.

Tabela 2 — Resultado dos testes de estacionariedade das séries.

ADF em PP em KPSS em
ADF em nivel primeira PP em nivel primeira |KPSSem nivel| primeira
diferenca diferenca diferenca
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
critico PV eritico PV | critico PVA1OT eritico PV ritico PV critico PVAIOT
TA -4,77 <0,001| -9,8 <0,001| -3,9 0,0027|-13,24 <0,001| 0,09 <0,001| 0,23 1
BPC -0,43 0,8988| -2,74 0,07 | -0,19 0,9353|-14,58 <0,001| 1,38 <0,001| 0,06 <0,001
TD -0,92 0,7794| -2,61 0,094 | -1,27 0,6411|-13,15 <0,001| 1,36 <0,001| 0,11 0,1805
ICEA -2,18 0,214 |-12,64 <0,001| -2,12 0,2348|-12,61 <0,001| 0,75 <0,001| 0,34 0,8406
IPCA -5,63 <0,001| -12,3 <0,001| -5,58 <0,001|-18,42 <0,001| 0,11 <0,001| 0,13 0,8261
IPI -1,8 0,3796|-11,31 <0,001| -2,38 0,1491|-16,17 <0,001| 1,24 <0,001| 0,04 0,4842
PBF -0,38 0,9079|-11,69 <0,001| -0,15 0,9407|-12,29 <0,001| 1,36 <0,001| 0,05 0,002
PIB 1,44 0,9991| -3,92 0,0026| 0,68 0,9914| -18,1 <0,001| 1,38 <0,001| 0,22 0,018
TR -0,42 0,901 | -8,71 <0,001| 0,18 0,9704|-25,31 <0,001| 1,37 <0,001| 0,24 0,0117
Selic -2,16 0,2204| -3,22 0,0212| -2,01 0,2804|-20,63 <0,001| 0,99 <0,001| 0,13 0,7476
SMR -2,06 0,2609| -2,95 0,0395| -1,36 0,6009|-15,99 <0,001| 1,34 <0,001| 0,23 0,111

Nota: Os valores criticos ADF: -3,4829 a (1%), -2,8845 a (5%) e -2,5791 a (10%). Em primeiras diferencas: -
3,4829 a (1%), -2,8845 a (5%) e -2,5791 a (10%). Os valores criticos PP: -3,9024 a (1%), a -2,8843 (5%) e -
2,5789 a (10%). Em primeiras diferencas: -3,4829 a (1%), a -2,8845 (5%) e -2,5791 a (10%). Os valores criticos
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KPSS: 0,7390 a (1%), 0,4630 a (5%) e 0,3470 a (10%). Em primeiras diferencas: 0,7390 a (1%), 0,4630 a (5%) e
0,3470 a (10%).

De acordo com os resultados do testes de ADF sdo estacionarias em nivel, a 5% de
significancia, as séries TA e IPCA, em primeira diferenca as séries ICEA, IPCA, IPI, PBF,
PIB, TR, Selic e SMR. As séries BPC e TD sao estacionarias em primeira diferenca a 10% de
significancia. O teste PP concorda com o de ADF para a estacionariedade das séries TA e
IPCA em nivel a 5% de significancia, contudo todas as demais séries apresentam
estacionariedade em primeira diferenca, também com 5% de significancia.

A interpretacdo do teste KPSS deve ser efetuada de maneira contraria a dos testes
anteriores. Entdo, pode-se aceitar a hipotese nula de estacionariedade das séries temporais TA
e IPCA e rejeitar a ICEA, IPCA, IPI, PBF, PIB, TR, Selic e SMR. O teste KPSS concorda
com os resultados do teste de ADF ao nivel de 5% de significancia.

Por isso, o resultado dos testes indica a estacionariedade das séries TA e IPCA em
nivel e das demais séries em primeira diferenca. Atendendo o pressuposto de estacionariedade
é possivel determinar um modelo ARMAX e um modelo de vetores autorregressivos que

possam explicar as relagdes existentes entre as variaveis do conjunto.

4.2 Causalidade de Granger

Para verificar quais as séries que apresentam relacdo direta, se causam variacdes nas
demais ou ainda, se causam variagdes mutuas efetuou-se o teste de Causalidade de Granger.

Na Tabela 3 tém-se os resultados do teste para as séries em estudo:

Tabela 3 — Resultado do teste de Causalidade de Granger

Hipotese Nula Observagdes Estatistica F Probabilidade
D(TD) »>TA 126 3,6919 0,0570%*
TA— D(TD) 126 15,7761 0,0001*°
TA = IPCA 127 3,0181 0,0848**
D(BPC) — D(ICEA) 126 6,5328 0,0118*
IPCA—> D(BPC) 126 3,7307 0,0557**"

D(BPC) - IPCA 126 2,7364 0,1006**"
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D(BPC) — D(IPI) 126 37,8396 0,0000%
D(BPC) — D(TR) 126 4,4451 0,0370*
D(SMR) — D(BPC) 126 3,8714 0,05148*
D(IPI) - D(TD) 126 3,9741 0,0484*°
D(TD) — D(IPI) 126 3,0398 0,0837**"
D(PIB) — D(TD) 126 19,5119 0,0000*
D(TD) — D(SELIC) 126 11,5935 0,0009*
D(IP1) — D(ICEA) 126 4,4717 0,0365*
D(TR) — D(ICEA) 126 3,1712 0,0774**"
D(ICEA) - D(TR) 126 4,7308 0,0315*°
D(SMR) — D(ICEA) 126 4,3508 0,0391*
D(PBF) — IPCA 126 2,8444 0,0942**
D(TR) — IPCA 126 9,2726 0,0028*°
IPCA— D(TR) 126 4,9196 0,0284*°
D(PBF) - D(IPI) 126 3,4208 0,0668**
D(PIB) — D(IPI) 126 16,1928 0,0001*
D(SMR) — D(IPI) 126 25,4253 0,0000*
D(SELIC) — D(PIB) 126 11,6743 0,0009*
D(SMR) — D(TR) 126 4,8485 0,0295*

Ho: série “X” ndo Granger causa série “Y”; Hy: série “X” Granger causa série “Y”; *Significancia a 5%;
**Sjgnificancia a 10%; "Bidirecional.

Considerando os resultados dispostos na Tabela 3 é possivel observar que a uUnica
relacdo bidimensional encontrada, a 5% de significancia, é entre o IPCA e a TR, as demais
variaveis possuem relacfes unidirecionais. Outras relacfes bidimensionais entre as variaveis
TDeTA,IPCAeBPC, TD e IPI, e TR e ICEA séo a 10% de significancia.

O BPC causa variacdes unidimensionais nas séries ICEA, IPI e TR a 5% de
significancia, IPCA a 10% de significancia e sofre intervencbes do Salario Minimo Real ao
nivel de 5% de significAncia. J& o PBF interfere nas séries IPCA e IPI a 10% de significancia.

Na Figura 2 séo ilustradas essas relages:
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Figura 2 — Relacdo de causalidade para as séries de acordo com Causalidade de Granger

Quando uma série ndo apresenta relacdo de causalidade com outra série indica que a
presenca desta no modelo ndo causara nenhuma modificacdo e pode acontecer de ndo ter
significancia estatistica. De acordo com os resultados do teste de causalidade de Granger, em
funcdo de alguma forma de relacdo entre as séries, unidimensional ou bidimensional, todas as
séries do conjunto serdo utilizadas para a aplicacdo dos modelos ARMAX, que é a proxima

etapa da pesquisa.

4.3 Modelos de Séries Temporais — ARMAX

Para a aplicacdo dos modelos ARMAX foram utilizadas todas as séries selecionadas,
ja que, apresentaram causalidade de acordo com o teste de Granger. Como pressuposto do
modelo tem-se o teste de estacionariedade realizado, de acordo com os resultados contidos na
Tabela 2. Foram adotados para todos os modelos cinco defasagens, representadas pela
simbologia “x:y”, que esboga continuidade, por exemplo, TD; inclui TD.1, TD.2, TD.3,
TD.4 E TD.5 indexado ao respectivo lag. O objetivo é verificar a amplitude da influéncia das
variaveis em até cinco periodos passados.

Nas Tabela 4 a 14 estdo descritos os modelos mais adequados de acordo com 0s
critérios AIC, SC e HQ que melhor representam cada uma das séries selecionadas de acordo
com os modelos ARMAX. Desta forma, obtiveram-se quais das variaveis exdgenas estdo

correlacionadas a enddgena de acordo com suas defasagens.
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O melhor modelo ARIMA encontrado para a série TA foi o AR(1), 1(0), MA(1). A
partir desse modelo foram aplicadas as outras séries do conjunto como exdgenas para verificar
quais delas causam interferéncia. Dentre os modelos efetuados 0 mais adequado foi AR(1),
1(0), MA(1), X(TD,TD;, ICEA,ICEA:3, IPLIPl;, TR, TR12, SMR,SMR;4). A Tabela 4

identifica os coeficientes significativos e o p-valor do modelo referente a TA:

Tabela 4 — Modelo ARMAX para a série TA.

Modelo TA
Parametro Coeficiente p-valor
C 56,8704 0,0000
TD.2 0,1118 0,0095
ICEA.3 -0,0071 0,0150
IPI.1 0,0001 0,0337
IP1.2 0,0002 0,0192
TR.1 0,0025 0,0520
TR.2 0,0031 0,0167
SMR .4 0,0022 0,0414
AR.1 0,7223 0,0000
MA.1 0,2748 0,0168
AIC =0,3457 SC =0,5756 HQ =0,4391

A TD é a variavel mais expressiva do modelo influenciando positivamente a TA, outra
variavel com pouca expressividade é o IPI, contudo exerce influéncia positiva com um e dois
periodos de defasagem. Comportamento semelhante ao IPI ocorre com a TR, mas com maior
expressividade. A variavel SMR € significativa, possui influéncia positiva com quatro
periodos de defasagem. As variaveis que influenciam positivamente demonstram aquecimento
do mercado, ja que, TR e SMR indicam que a populacdo possui capacidade econdmica de
consumo, engquanto que o IPI apresenta a tarifacdo sobre o giro dos produtos industrializados.
Entdo, tem-se que quanto mais alta a taxa de atividade, que é a razdo entre a populacdo
economicamente ativa pela populagdo em idade ativa, melhores as condi¢cdes econdmicas dos
cidaddos. A convergéncia é de que o mercado interno esteja mais aquecido e a economia mais
estavel e em crescimento.

A série BPC é representa por um modelo inicial SARIMA S(1), AR(2), I(1), MA(2).
Contudo, a0 modelar o ARMAX o resultado ¢ AR(12), I1(1), X(IPLIPl;.;, SMR,SMR1.1). Na

Tabela 5, sdo apresentados os coeficientes do modelo para a série BPC.
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Tabela 5 — Modelo ARMAX para a série BPC.

Modelo BPC
Parametro Coeficiente p-valor
IP1.2 -0,0371 0.0094
SMR.1 -0,4594 0.0030
AR.12 0,6718 0.0000
AIC = 10,5205 SC = 10,5929 HQ = 10,5498

Fica evidenciada a interferéncia das exdgenas IPI, negativamente com duas defasagens
e SMR, de forma mais expressiva e também negativa, mas com uma defasagem. Ambas
apresentam significancia estatistica, no entanto, como o coeficiente da série SMR ¢é maior, sua
interferéncia é elevada e em periodo subsequente. Este modelo também representou as
expectativas do governo em relagdo aos beneficios assistenciais porque o com 0 SMR mais
alto menor a necessidade de complementacao de renda por parte do governo.

Para 0 modelo da série TD, descrito na Tabela 6, parte de um modelo autorregressiva
AR(1), I(1), MA(0) que esta presente no lag 12 e passa a ser, pela metodologia ARMAX um
AR(1), I(1), MA(0), X(PBF,PBFys, PIB,PIB;1.1, TR, TR15, SELIC,SELIC;.,):

Tabela 6 — Modelo ARMAX para a série TD.

Modelo TD
Parametro Coeficiente p-valor
IPCA.4 0,2513 0,0127
PBF.5 -0,0011 0,0132
PIB.1 -1,28E-05 0,0002
TR.3 0,0046 0,0011
TR.5 -0,0036 0,0121
SELIC.2 -0,7306 0,0281
AR.12 0,6718 0,0000
AIC =0,2932 SC =0,4651 HQ =0,3629

A série TD submetida a analise das series que influenciam na modelagem obteve
como resposta que a Selic, com dois lags de defasagem, interfere de forma significativa e
negativamente, representado pelo coeficiente -0,7306. Também sofre influéncia positiva e
expressiva da variavel IPCA com quatro lags de defasagem, ou seja, em quatro periodos
antecessores. Esses dois fatores, Selic e IPCA se relacionam inversamente entre si, quanto
menor a Selic maior a IPCA, com a IPCA alta maior o comprometimento do mercado. Com o
mercado desaquecido h& a redugdo da produtividade da empresas que para conter os gastos

podem tomar como medida a demissao de pessoal ampliando a Taxa de Desemprego.
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As variaveis PBF.5, PIB.1, TR.5 exercem influéncia negativa apesar da pouca
significancia, ja que a reducdo de qualquer uma das varidveis causara aumento na TD porque
reduz a quantia de moeda em circulagdo no mercado. Também com pouca significancia,
porém de forma positiva, a variavel TR.3 também esta contida no modelo ARMAX.

A Tabela 7 delineia os parametros da ICEA que parte de um modelo AR(3), 1(1),
MA(2), acrescentando as varidveis exogenas torna-se um AR(0), 1(1), MA(1)s,
X(BPC,BPCy., IPLIPIy:3):

Tabela 7 — Modelo ARMAX para a série ICEA.

Modelo ICEA
Parametro Coeficiente p-valor
BPC.1 0,0363 0,0001
IPI.1 0,0042 0,0036
IPL.3 0,0068 0,0000
MA.3 0,3601 0,0001
AIC = 6,3656 SC = 6,4566 HQ = 6,4026

A principal influéncia exdgena que a série ICEA recebe é da variavel BPC, com um
lag de defasagem e de maneira positiva, pois o coeficiente de 0,0363. Considerando que 0
ICEA é um indice que indica a confianga do consumidor no cenario econémico vivenciado,
obter como retorno a interferéncia positiva do BPC é um resultado positivo para a pesquisa
que visa verificar se 0s programas de assisténcia social modificam os parametros da economia
interna.

O IPI exerce influéncia, com menor expressividade e, também positivamente, com 1 e
3 defasagens. Esse imposto é pago cada vez que sdo comercializados produtos
industrializados, entdo, se o IPI esta alto o consumo esté aquecido as relacbes mercadoldgicas
estdo presentes na modelagem do ICEA.

Referente ao indice IPCA tem-se na Tabela 8 o modelo AR(1),, 1(0), MA(1),
X(TA;TAz3, SELIC,SELIC1:5) em que a parte AR esta presente no lag 2:
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Tabela 8 — Modelo ARMAX para a série IPCA.

Modelo IPCA
Parametro Coeficiente p-valor
TA.3 0,0077 0,0000
SELIC.4 0,6350 0,0000
SELIC.5 0,5339 0,0004
AR.2 0,3510 0,0010
MA.1 0,6585 0,0000
AIC =-0,6310 SC =-0,5149 HQ =-0,5839

A taxa IPCA é calculada considerando o poder de compra das familias habitantes das
regibes metropolitanas, € o que mais interfere no poder de compra da populacgéo, pois a IPCA
¢ a forma de medir a inflacdo. No entanto, a Selic ¢é a taxa que 0 governo pode manipular para
manter a inflacdo estavel e reduzir a interferéncia no poder de compra do consumidor. Pelo
modelo ARMAX a Selic influéncia significativa e positivamente concordando com a
dindmica do mercado econémico, pois aumentando o Selic o governo reduz ou mantém a
inflacdo. Outra série que influencia na IPCA, de forma inexpressiva € a TA, assim como a
Selic, concorda com o mercado, pois quanto maior for a Taxa de Atividade mais produtiva é a
populagéo e com isso, maior capacidade de consumo.

Representada pela Tabela 9 a série IPI parte de um modelo S(1), AR(2), 1(1), MA(0).
Acrescentando as séries exdgenas ao modelo é significativa, ou seja, causa influéncia o PIB,
modificando o modelo para AR(2), 1(0), MA(0), X(PIB,PIB1.5):

Tabela 9 — Modelo ARMAX para a série IPI.

Modelo IPI
Parametro Coeficiente p-valor
PIB.1 0,0145 0,0000
PIB.5 0,0109 0,0000
AR.1 -0,4674 0,0000
AR.2 -0,3459 0,0001
AIC = 14,0701 SC = 14,1630 HQ = 14,1078

A influéncia sofrida pela série IP1 é proveniente do PIB com uma e cinco defasagens,
coerente com sua funcdo no sistema econémico. O IPI tem como funcdo a arrecadagdo de
impostos sobre os produtos industrializados e o PIB representa a soma dos produtos e servicgos
produzidos, consequentemente quanto maior a produgdo mais se arrecada. Por isso, 0 modelo

define a exdgena mais indicada a enddgena em questao.
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A série que representa o PBF parte do modelo AR(1), 1(1), MA(1) e é influenciada
apenas pela exdgena BPC na quinta defasagem tendo como modelo ARMAX de acordo com
a Tabela 10:

Tabela 10 — Modelo ARMAX para a serie PBF.

Modelo PBF
Parametro Coeficiente p-valor
BPC.5 0,3169 0,0007
AR.1 0,8671 0,0000
MA.1 -0,8987 0,0000
AIC = 10,8339 SC =10,9032 HQ = 10,8620

Os programas de assisténcia possuem administracdo independente, a verba para a
concessdo de beneficios é definida de acordo com as politicas do governo, deste modo, o
modelo apresenta como ex6gena do PBF o BPC. O PBF tem a intengdo de garantir a renda
minima per capta necessaria para a subsisténcia da populacdo em situacdo de extrema
pobreza se o cidaddo ja € assistido pelo BPC sua renda ja esta garantida. Contudo, se for
insuficiente ao nucleo familiar é complementado, ou seja, 0 PBF esta relacionado ao BPC
devido ao publico beneficiario.

Na Tabela 11 se descreve o modelo ARMAX para a série diferenciada do PIB,
AR(1)12, 1(1), MA(L), X(TR,TR1.4) que parte do modelo ARIMA(1,1,3), em que a parte AR é
no lag 12:

Tabela 11 — Modelo ARMAX para a serie PIB.

Modelo PIB
Parametro Coeficiente p-valor
TR.4 -1,034 0,0023
AR.1 0,8525 0,0000
MA.1 -0,4021 0,0000
AIC = 20,7622 SC = 20,8354 HQ = 20,7919

O PIB é influenciado negativamente e de maneira significativa pela Taxa de
Rendimento com quatro defasagens, de acordo com a modelagem ARMAX.

Para a série TR o modelo que melhor exp8e suas caracteristicas € estabelecido pela
Tabela 12. O modelo ARIMA inicial € AR(3), 1(1), MA(3) aplicando as vaiaveis exdgenas 0
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modelo torna-se AR(1), 1(1), MA(2), X(TA,TA13, PIB,PIB;:3), a parte de médias moveis esta

presente nos lags 2 e 3.

Tabela 12 — Modelo ARMAX para a série TR.

Modelo TR
Pardmetro Coeficiente p-valor
TA3 -0,0596 0,0000
PIB.3 0,0006 0,0001
AR.1 -0,3861 0,0001
MA.2 -0,5056 0,0000
MA.3 -0,4532 0,0000
AIC = 8,4541 SC = 8,5684 HQ = 8,5005

A renda de uma pessoa econdmica ativa depende diretamente do exercicio da

atividade profissional remunerada. A TR sofre influéncia significativa e inversamente

proporcional da TA e pouco significativa, mas diretamente proporcional do PIB.

A série Selic é uma das que sofre mais interferéncia de séries exdgenas, de um modelo
inicial ARIMA AR(2), I(1), MA(1) passa a um modelo ARMAX AR(2), 1(1), MA(0),

X(TA,TA1;4, BPC,BPC].Z].’

TD,TD1231

ICEA,ICEA;:s,

IPCA,IPCA14, PIB,PIB1.,

SMR,SMR:5). Os coeficientes e os p-valores estdo descritos na Tabela 13:

Tabela 13 — Modelo ARMAX para a serie Selic.

Modelo SELIC
Parametro Coeficiente p-valor
TA4 -0,0009 0,0000
BPC.1 -0,0003 0,0111
TD.1 -0,0558 0,0010
TD.2 0,0754 0,0001
TD.3 -0,0491 0,0013
ICEAS 0,0027 0,0020
ICEA.3 -0,0017 0,0484
IPCA.2 0,0436 0,0106
IPCA4 0,0685 0,0001
PIB.2 1,99E-06 0,0013
SMR.5 -0,0011 0,0006
AR.1 -0,8778 0,0000
AR.2 -0,4974 0,0000
AIC = -2,4673 SC =-2,1653 HQ = -2,3447

Das séries pesquisadas a Selic é aquela que sofre influéncias do maior nimero de

variaveis. A Taxa Selic é calculada pela média ponderada pelo volume de operacfes de
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financiamento por dia. Utilizando o método ARMAX tem-se como exdgenas a TA, o BPC, a
TD, 0 ICEA, 0 IPCA, o PIB e 0 SMR. S&o influéncias positivas e significativas as séries TD,
com 2 lags de defasagem e IPCA com 2 e 4 lags, com pouca significancia ICEA com 5 lags e
PIB com 2 lags.

As influéncias negativas séo da TA com 4 lags de defasagem, BPC com 1 lag, TD
com 1 e 3 lags, ICEA com 3 lags e SMR com 5 lags. Todas as influéncias negativas sdo
pouco significativas.

A SMR tem caracteristicas sazonais em seu modelo inicial, S(1), AR(2), I(1), MA(2),
com a parte autorregressiva nos lags 2 e 3 e a parte sazonal no lag 12, passando ao modelo
S(1), AR(1), 1(1), MA(2), X(BPC,BPC;.,) com a aplicacéo das variaveis exdgenas. Na Tabela

14 estdo determinados os resultados dos coeficientes:

Tabela 14 — Modelo ARMAX para a série SMR.

Modelo SMR
Parametro Coeficiente p-valor
BPC.2 0,1180 0,0000
AR.1 -0,4939 0,0000
SAR.1 0,5153 0,0000
MA.2 -0,7457 0,0000
MA.3 -0,2095 0,0015
AIC =8,1674 SC = 8,2888 HQ = 8,2166

O valor do salario minimo é estabelecido pelo governo, o0 SMR recebe o impacto da
atualizacdo dos valores em funcdo da desvalorizacdo da moeda por consequéncia das
variacdes na economia. A modelagem ARMAX do SMR sofre influéncia significativa e
positiva do BPC, que também € definido pelo governo, com duas defasagens.

E possivel observar na Tabela 15 a relagdo de séries exdgenas que influenciam nas

séries endogenas, bem como suas defasagens.
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Tabela 15 — Resumo das variaveis exdgenas que influenciam nos modelos ARMAX

Enddgena ARIMA Exdégenas
TA (1,0,2) TD.2, ICEA.3, IPI.1, IP1.2, TR.1, TR.2, SMR 4.
BPC (2,1,2)(1,1,0) IPL.2,SMR.1

TD (1,1,0) IPCA .4, PBF.5, PBF.1, TR.3, TR.5, SELIC.2.
ICEA (3,1,2) BPC.1, IPL.1, IPL.3.

IPCA (1,0,1) TA.3, SELIC.4, SELICS5.

IPI (2,1,0)(1,1,0) PIB.1, PIB.5.

PBF (1,1,1) BPC.5.

PIB (1,1,3) TR.4

TR (3,1,3) TA.3,PIB.3.

SELIC @.1,1) ga.és_ch.ll TD.1, TD.2, TD.3, ICEA.5, ICEA.3, IPCA.2, IPCA4, PIB.2,
SMR (2,1,2)(1,1,0) BPC.2.

Com a aplicagdo da modelagem ARMAX é possivel verificar, dentre as séries do
conjunto selecionado, todas causam interferéncia em pelo menos uma das demais. Foi
possivel verificar que dos programas de assisténcia social em estudo, BPC e PBF, o BPC € o
que mais causa interferéncia nas demais séries macroecondémicas, sdo elas ICEA, PBF, SELIC
e SMR. O PBF influéncia, como variavel exégena, no modelo de apenas uma série, a TD.

De maneira geral, a série PBF apresentou menor frequéncia dentre as variaveis
exogenas que causam influéncia nos modelos ARMAX, ou seja, ndo influi muito nos
resultados das demais varidveis. A série TD sofre influéncia do PBF de forma pouco
significativa e negativa, com coeficiente de -0,001 e p-valor 0,0132. Como a modelagem
ARMAX tem por funcdo verificar as exdgenas que possuem capacidade de interferéncia nas
variaveis enddgenas, € possivel conclui que o PBF, praticamente, ndo interfere nas variaveis
do conjunto.

Por outro lado, as séries com maior frequéncia sdo IPI, PIB e TR que aparecem como
exogenas de cinco variaveis diferentes cada. Essas séries intervém nos modelos, na maioria
dos casos de forma positiva, mas pouco significativa. O BPC interfere, significativamente, na
modelagem de quatro outras séries, de maneira positiva na série ICEA e na SMR, e negativa
na Selic e no PBF.

Pela aplicacdo do modelo ARMAX foi possivel analisar a influéncia das séries
exogenas e sua significancia para o modelo. Em geral, as variaveis exdgenas seguem as
mesmas relagcdes de mercado com as endogenas. Também foi possivel avaliar a frequéncia

que as variaveis do conjunto séo consideradas exdgenas nos modelos.
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4.4 Modelagem VAR

Para a aplicacdo de um modelo VAR tem-se como pressuposto a aplicacdo dos testes
de estacionariedade , aplicados nas séries de acordo com os resultados contidos na Tabela 2.
O modelo VAR pondera que exista relacéo de interdependéncia entre séries e admite avaliar o
impacto das perturbacdes aleatdrias sobre as séries que compdem o sistema proposto em curto
prazo.

A modelagem VAR inicia com a definicdo do nimero de defasagens, para tanto foi
aplicado o do teste Lag Order Selection Criteria. Na Tabela 16 obtém-se os resultados da

aplicacdo do teste para as séries em estudo.

Tabela 16 — Defini¢do do nimero de defasagens do modelo VAR

Defasagem LR AIC SC HQ
0 NA 78.31938 78.57628* 78.42370
1 429.8891 76.33534 79.41807 77.58714*
2 197.3709 76.31301 82.22157 78.71229
3 169.7254 76.34985 85.08424 79.89661
4 161.1022 76.20641 87.76663 80.90065
5 124.6106 76.26208 90.64813 82.10380
6 156.3804 75.28838 92.50026 82.27758
7 154.1410* 73.56245 93.60017 81.69914
8 147.3441 70.68460* 93.54814 79.96876

* Indica a ordem de defasagem selecionada pelo critério; LR é a estatistica do teste LR sequencial modificado;
AIC - Critério de informagdo de Akaike; SC - Critério de informacdo de Schwarz; HQ - Critério de informacéo
de Hannan-Quinn.

De acordo com a Tabela 16, o critério AIC indica que o modelo deve possuir oito
defasagens. Entretanto, o critérios HQ recomenda uma defasagem e o SC indica a inexisténcia
de defasagem. Como ndo houve similaridade na indicagdo do numero de defasagens do
modelo VAR foi efetuado o teste Lag Exclusion Wald, sendo que na Tabela 17 pode-se
verificar o resultado deste teste.
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A BPC TD ICEA IPCA IPI PBF PIB TR SELIC SMR Joint

lag1 7780 1740 2408 27.14 1850 2582 1283 1292 1533 3482 1701 33031
[3e-12] [0.10] [0.01] [0.00] [0.07] [0.01] [0.30] [0.30] [0.17] [0.00] [0.11] [0.00]
Lag2 928 1037 1050 17.25 556 1849 1150 1215 13.20 1658 10.77 198.68
[059] [0.49] [0.48] [0.10] [0.90] [0.07] [0.40] [0.35] [0.28] [0.12] [0.46] [le-05]

Lag3 1278 535 1838 20.88 6.68 6.72 19.33 90993 8.83 1757 829 210.38
[0.31] [0.91] [0.07] [0.03] [0.82] [0.82] [0.05] [0.53] [0.64] [0.09] [0.69] [1e-07]

Lag4 3147 1972 1205 1893 1897 5521 11.84 27.41 10.83 1156 18.96 232.69
[0.01] [0.05] [0.36] [0.06] [0.06] [0.90] [0.37] [0.01] [0.46] [0.39] [0.06] [4e-09]

Lag5 19.35 1431 17.13 897 938 1128 11.91 1212 12,575 12.985 15.715 229.75
[0.05] [0.22] [0.10] [0.63] [0.57] [0.42] [0.37] [0.35] [0.32] [0.29] [0.15] [9e-09]

Lag6 3636 1417 1694 7.63 760 677 867 2698 410 1579 12.95 23253
[0.00] [0.22] [0.11] [0.75] [0.75] [0.82] [0.65] [0.01] [0.97] [0.15] [0.30] [4e-09]

Lag7 17.80 955 1745 1485 1623 6.83 525 893 1695 1808 843 23298
[0.09] [057] [0.09] [0.19] [0.13] [0.81] [0.92] [0.62] [0.11] [0.08] [0.67] [4e-09]

Lag8 2883 19.70 17.12 1892 713 934 980 17.75 10.81 13.62 14.96 25157
[0.01] [0.05] [0.10] [0.06] [0.79] [0.59] [0.55] [0.09] [0.46] [0.25] [0.18] [3e-11]

df 11 11 11 11 11 11 11 11 1 11 11 121

Lag n: estatistica calculada - ;(2
[ ]p-valor

df: graus de liberdade

Tomando por base a resposta do teste Wald, conforme a Tabela 17, ndo se observa

defasagens indicadas para o modelo. Neste caso, o critério SC concorda com o teste Wald,

pois em qualquer uma das opcdes ofertadas pelo menos uma das varidveis é ndo significativa

a 5%.

Entretanto, em funcdo da ndo concordancia dos critérios para essa definicdo, foi

realizado o teste de autocorrelacdo dos residuos para todas as defasagens indicadas. Neste

caso, 0 Unico resultado em que todas as raizes apresentam autocorrelacdo fraca e, portanto,

ndo prejudicam a eficacia do modelo, foi para 0 modelo VAR com uma defasagem,

concordando com o critério HQ, como pode ser visualizado na Figura 3.
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Figura 3 — Grafico das raizes inversas do polinémio formado na construcdo do VAR

O gréfico da Figura 3 apresenta as raizes do modelo invertidas (X‘l), ja que devem ser
todas maiores do que 1 em maodulo, por isso, todos os pontos devem estar dentro do circulo
unitario comprovando que o modelo é adequado. Essa defasagem foi adotada para a aplicacéo
da modelagem VAR e também foi considerada para o teste de cointegragéo.

As funcdes de curto prazo entre as variaveis em estudo podem ser representadas pelas
equacOes (48) e (49).

ABPC = - 3,92.A¢1 + 0,40.BPCy; + 5,74.TD¢q + 0,41.1CEA:; + 33,07.1IPCA¢1 — 0,01.1PI;; +
0,10.PBF.;— 0,0002.P1Bt.; — 0,0006.R.1 + 54,85.SELICt.1 — 1,52.SMRy.; + 222,03
(48)

APBF = - 534. A1 + 0,32.BPCt-1 — 1,03.TD¢1 — 1,01.1ICEA¢1 — 5,19.IPCA¢1 — 0,02.1P1.1 —
0,06.PBF.; + 0,001.PIB¢.1 + 0,06.Rt.1 — 17,44.SELIC.; — 0,94.SMRy.; + 317,38
(49)

Na equacéo (63) é possivel analisar as variaveis que possuem relacdo de curto prazo
com a variavel BPC, e a equacéo (64) as variaveis que sao significativas para a representacao
de um modelo para a série do PBF. Validados os modelos VAR para as variaveis que
representam os beneficios de assisténcia social do governo procedeu-se com o teste de

cointegragdo de Johansen com o intuito de verificar a existéncia de relagdo de longo prazo.
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Pois, para a aplicacdo do teste de cointegracdo é necessario o conhecimento prévio do nimero
de defasagens do modelo VAR.

4.5 Teste de Cointegracédo

A cointegracdo pode ser verificada em um conjunto, ainda que as series
individualmente ndo sejam estaciondrias, entdo tem-se que as varidveis tracam a mesma
direcdo e se relacionam em longo prazo evidenciando uma tendéncia estocastica andloga. Para
determinar o nimero de vetores de cointegracdo é necessario conhecer o rank da matriz (r).
No caso de uma combinacdo linear entre variaveis em nivel o rank for nulo, devem-se
diferenciar as séries para a modelagem. Os testes Tragco e do Mé&ximo Autovalor sdo capazes

de determinar o nimero de vetores de cointegracdo, indicados respectivamente por A,,. €

A

max *

Para definir a existéncia de tendéncia das séries em estudo, é possivel verificar a
sensibilidade dos resultados para a suposicdo de tendéncia das variaveis. Essa sensibilidade é
testada, atribuindo valores aos vetores de cointegracdo e examinando aquele que possui
melhor resultado nos critérios de informacao.

De acordo com os resultados do teste, aplicado para o conjunto de séries em nivel, tém

tendéncia linear e as equacBes sdo cointegrantes pelo critério AIC de 75,90509, r=4. O
critério SC, por sua vez, atribui o resultado 77,35882, I =1, para os dados que em nivel tém

tendéncias lineares e as equacfes cointegrantes tém interceptos.

Efetuando o mesmo teste para todas as séries em primeira diferenca, neste caso
estacionarias, ou seja, retirando as duas séries que sdo estacionarias em nivel, que sdo a Taxa
de Atividade e o IPCA, obteve-se como resposta a inexisténcia de tendéncia deterministica,
considerada por Johansen, e as equagfes ndo possuem interceptos. Os critérios AIC e SC
apresentaram como menores valores, respectivamente 77,80094 e 81,93947. A Tabela 18

apresenta os resultados deste teste.



85

Tabela 18 — Resultado do Teste Johansen entre as séries em estudo

Teste do Trago Teste do Méaximo Autovalor
Hipotese ~Autovalor  Hipotese  Estatistica  Valor Hip6tese Esﬁt;itilr%a:)do Valor
X " 0 - - 0
Alternativa  do Trago criticoa5% Alternativa Autovalor critico a 5%
r=0 0,702111 r>1 734,1453*  179,5098 = 151,3793  54,96577*
r<i 0,620726 r>2 582,7659*  143,6691 = 121,1871  48,87720*
r<2 0,596944 r>3 461,5788*  111,7805 = 113,5848  42,77219*
r<3 0,573749 r>4 347,9940*  83,93712 = 106,5908  36,63019*
r<4 0,447409 r>5 241,4031* 60,06141 74,14221  30,43961*

r<s5 0,358979 r>6 167,2609*  40,17493
r<6 0,347690 r>7 111,6744*  24,27596
r<7 0,304837 r>8 58,26990* 12,32090

r<8 0,097467 r>=9 12,81873*  4,129906

Nota: r € o nimero de vetores de cointegracéo
*Denota a rejeicdo da hipdtese ao nivel de 5% de significancia.

55,58656  24,15921*
53,40447  17,79730*
45,45117  11,22480*
12,81873  4,129906*

e T e T T S
|
© N 0~ WP

O teste do Tracgo serve para analisar o nimero de cointegracdes, sendo que a hipotese
nula € de que o posto da matriz de cointegracdo é nulo (r =0), entdo Hy € rejeitada ao nivel
de 5% de significancia. Isto indica que ha pelo menos um vetor de cointegracdo entre as
séries, ja que, para determinar o numero de relacbes de cointegracdo condicional dos
pressupostos utilizados sobre a tendéncia é necessario prosseguir sequencialmente até nao
rejeitar mais a hipotese. Seguindo este conceito tém-se como resultado do teste Traco oito

vetores de cointegracdo, e pelo Maximo Autovalor também oito.

0.5 .

0.0 4 . .

-0.5 *

-1.0

-1.5 T T T T T
-1.5 10 -05 0.0 0.5 1.0 1.5

Figura 4 — Raizes inversas do polinbmio de cointegracao
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Ap0s a definicdo das cointegracdes do modelo na Figura 4 esta representado o estudo
dos residuos do polindmio. Os residuos ndo apresentam autocorrelacdo e ainda é possivel
verificar que as raizes inversas do polinbmio que caracteriza a cointegragdo pertencem ao
circulo unitario, com isso 0 modelo nao é explosivo, permitindo a modelagem das variaveis.

Ap0s o teste de cointegracdo procedeu-se com a aplicagdo da modelagem VEC nas

séries de mesma ordem de integragéo.

4.6 Vetor de Correcéo de Erro - VEC

A aplicacdo do modelo VEC deve ser efetuada, nas séries do conjunto, de acordo com
o grau de endogeneidade destas. Para encontrar a ordem de endogeneidade das variaveis foi
feito o teste Granger Causality/Block Exogeneity Wald. Também ¢é possivel obter a
significancia conjunta das variaveis enddgenas defasadas na equacdo do VEC. A aplicacdo

deste teste obteve os resultados da Tabela 19:

Tabela 19 — Resultado do teste de Granger Causality/Block Exogeneity Wald

Variével Dependente

BPC TD ICEA IPI PBF
y?  pvalor  x®  pvalor  x®  pvalor  y®  pvalor  y®  p-valor
BPC 0,3583 0,5495 05929 0,4413 10,6014 04381 0,7578 0,3840
TD 1,2341 0,2666 3,6474 0,0562 0,3793 0,5380 0,0640 0,8003
ICEA 14212 0,2332 0,0760 0,7828 0,0017 0,9675 0,0004 0,9844
IPI 52799 0,0216 0,0370 0,8476 0,0762 0,7825 0,1014  0,7502

PBF 0,4362 0,5090 0,0801 0,7771 0,0195 0,8889 3,0383 0,0813
PIB 1,0581 0,3037 7,1321 0,0076 1,0635 0,3024 8,6907 0,0032 5,1157 0,0237
TR 0,9012 0,3425 1,2419 0,2651 2,9968 0,0834 13,1296 0,0003 0,1604 0,6888
SELIC 0,0525 0,8188 0,3672 0,5445 0,5872 0,4435 0,4737 0,4913 2,2802 0,1310
SMR 53061 00213 0,8733 10,3501 0,2083 0,6481 0,0842 0,7717 0,2113 0,6457

TOTAL 13,6674 0,0909 95514 0,2979 11,4443 10,1778 25,7118 10,0012 7,5844 0,4751
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Variavel Dependente

PIB TR SELIC SMR
x° p-valor x° p-valor x° p-valor x° p-valor
BPC 0,0224 0,8810 0,0093 0,9231 0,0015 0,9689 2,0701 0,1502
TD 6,1179 0,0134 5,0445 0,0247 4,0597 0,0439 0,0005 0,9815
ICEA 0,0473 0,8279 0,9910 0,3195 0,4188 0,5175 0,8447 0,3581
IPI 1,5248 0,2169 0,1189 0,7302 0,2712 0,6025 3,8198 0,0506
PBF 6,6546 0,0099 2,9374 0,0866 0,3985 0,5279 0,3142 0,5751
PIB 5,4654 0,0194 1,0951 0,2954 0,8209 0,3649
TR 14,2290 0,0002 0,3545 0,5516 0,4132 0,5204
SELIC 4,1656 0,0413 1,5534 0,2126 0,3490 0,5547

SMR 0,3314 0,5649 0,1268 0,7217 0,0049 0,9444

TOTAL 38,8011 0,0000 14,7876 0,0634 7,1009 0,5258 8,3274 0,4022

Quanto maior for o valor do y*mais representativa sera a variavel, ou seja, a mais
enddgena esta relacionada dentro do modelo. O p-valor atribui o grau de endogeneidade,
guanto mais préximo de zero mais enddgena sera a variavel. No entanto, a ordem que devem
ser influidas as variaveis é da mais exdgena até a mais enddgena.

O teste Granger Causality/Block Exogeneity Wald indica, pelo maior valor resultante
da estatistica »*, que a série mais exdgena é a Selic e a mais endogena é o PIB. Significa que,

o Produto Interno Bruto é mais sensivel a variagfes ocorridas nas demais séries, pois as outras
o influenciam. Em contrapartida tem-se a Selic, suas variacbes ndo terdo explicacdes
provenientes da variacdo das outras séries envolvidas no modelo, sendo assim, ndo sofre
influéncia.

O teste Granger Causality/Block Exogeneity Wald indica, pelo maior valor resultante
d estatistica »*, que a série mais exdgena é a Selic e a mais endégena é o PIB. Na Tabela 19
estes valores podem ser observados na linha que indica o Total nas respectivas colunas das

séries Selic ( x2:7,1009) e PIB ( »*: 38,8011). Significa que, o Produto Interno Bruto é mais

sensivel a variacbes ocorridas nas demais séries, pois as outras o influenciam. Em
contrapartida tem-se a Selic, suas variagGes ndo terdo explicagdes provenientes da variagao
das outras séries envolvidas no modelo, sendo assim, ndo sofre influéncia.

Seguindo a ordenacdo da mais exdgena para a mais enddgena obtém a ordem, descrita

na Figura 5, para a aplicacdo da modelagem do VEC:
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SELIC - PBF - SMR —TD — ICEA— BPC - TR — IPI — PIB.

Figura 5 — Ordem das variaveis pelo teste Granger Causality/Block Exogeneity Wald

De posse deste resultado obtém-se a matriz de relagdes que é usada para estimar o
VAR estrutural, assim, os efeitos de uma série sobre a outra podem ser determinados. O teste
permitiu classificar as varidveis para a geracdo das funcdes de impulso resposta e para a
decomposic¢éo da variancia sobre o erro da previsao.

Para estimar o VEC foi estimado um modelo VAR auxiliar, no qual forneceu a
quantidade de defasagens adequada para a o teste de cointegracdo, neste caso uma defasagem.
O teste de cointegracdo indicou, pelos Traco e Maximo Autovalor 8 cointegracfes. A Tabela
20 demonstra que a proporcdo de desequilibrio de curto prazo das séries PBF e BPC é

corrigida no periodo seguinte para os vetores de cointegracao.

Tabela 20 — Coeficientes do VEC para as séries PBF e BPC em relacdo as demais variaveis

PBF BPC

Variaveis Coeficientes Erro Padrdo Estatisticat Coeficientes Erro Padrao Estatistica t
CointEql -137,5661 -106,7080 -1,2892 34,8915 -103,8290 0,3361
CointEqg2 -1,0721 -0,1386 -7,7329 -0,0022 -0,1349 -0,0165
CointEqg3 -2,1771 -1,1371 -1,9146 -5,1989 -1,1064 -4,6989
CointEqg4 4,7150 -19,0610 0,2474 -16,0073 -18,5466 -0,8631
CointEqg5 -0,9056 -1,2855 -0,7045 -0,5260 -1,2508 -0,4205
CointEq6 0,9286 -0,2870 3,2355 0,6221 -0,2793 2,2275
CointEq7 0,1037 -0,4090 0,2536 0,3259 -0,3979 0,8191
CointEqg8 -0,0204 -0,0304 -0,6723 -0,0620 -0,0296 -2,0960
SELIC(-1),2 94,5913 -62,6423 1,5100 13,9659 -60,9520 0,2291
PBF(-1),2 0,0440 -0,0985 0,4472 0,0633 -0,0958 0,6604
SMR(-1),2 0,5255 -1,1431 0,4597 2,5621 -1,1123 2,3035
TD(-1),2 3,2976 -13,0372 0,2529 14,0922 -12,6854 1,1109
ICEA(-1),2 0,0173 -0,8820 0,0196 1,0231 -0,8582 1,1921
BPC(-1),2 -0,3281 -0,3769 -0,8705 -0,7827 -0,3667 -2,1341
TR(-1),2 0,1117 -0,2789 0,4005 -0,2576 -0,2713 -0,9493
IPI1(-1),2 0,0057 -0,0180 0,3184 0,0403 -0,0176 2,2978
PIB(-1),2 -0,0014 -0,0006 -2,2618 -0,0006 -0,0006 -1,0286

Valores criticos: 1% de significancia: 2,57; 5% de significancia: 1,96; e 10% de significancia 1,64.

A estimacdo do grau de ajuste dos termos de correcdo de erros, identificados pelas
CointEq de 1 a 8, medem a velocidade que o desequilibrio de curto prazo converge para o
equilibrio, a -137,5661, -1,0721, -2,1771, 4,7150, -0,9056, 0,9286, 0,1037 e -0,0204

respectivamente ao nivel de 5% de significancia. Ou seja, todas as oito equacgdes de
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cointegracdo definem a discrepancia entre os valores efetivos e o valor de equilibrio de longo
prazo que é corrigido a cada periodo pelos vetores.

Os vetores tendem a corrigir os desvios de curto prazo para chegar ao equilibrio de
longo prazo. Também séo capazes de demonstrar as velocidades de ajustamento das variaveis
da seguinte maneira, um coeficiente pequeno mostra que a velocidade de ajustamento é baixa,
entdo a correcdo no curto prazo € lenta para o equilibrio cointegrante. Como os coeficientes
sdo variados o ajustamento em direcdo ao equilibrio de longo prazo, nos casos de um
desequilibrio do sistema, sera de maneira disforme. Para os coeficientes maiores, como no
caso da Equacdo 1, -137,5661 o equilibrio seré rapido, ja para a Equacgéo 8, coeficiente 0,0204
o equilibrio sera lento.

A interpretacdo do VEC fica comprometida, visto que, com uma defasagem para cada
série, e 0s coeficientes de cointegracdo o nimero de parametros é excessivo. Em funcéo dessa
restricdo do modelo, e para interpretar as cointegragdes com maior facilidade utiliza-se a FIR
e a decomposicdo de variancia para o estudo das séries do PBF e BPC. Foram estudadas as
cointegracOes especificamente destas varidveis, pois 0 objetivo do estudo é verificar qual o

impacto dos programas de assisténcia social sobre as variaveis macroeconémicas.

4.7 Andlise da Func¢do Impulso Resposta — FIR

Para explicar o modelo VEC foi utilizada a FIR que, por meio da geracdo de previsdes
empiricas, apresenta graficamente como se reflete no conjunto de séries a aplicacdo de um
“choque”, em uma dessas séries. Esse “choque” também pode ser chamado de “inovacao”.
Essa previsdo, dada pela FIR, demonstra as interrelagdes dinamicas entre as séries do
conjunto com a finalidade de evidenciar os impactos de inovacGes estocasticas entre elas.
Neste sentido a FIR distingue a diferenca entre a previsdo da variavel apds o “choque” e a
trajetdria anterior.

A aplicacdo da FIR se deu de trés maneiras, a primeira aplicou-se o choque em um
programa para verificar o efeito no outro. A segunda foi considerada a influéncia dos
beneficios PBF e BPC nas demais varidveis, ou seja, aplicando uma inovagao nos programas
como se comportam as outras séries. A terceira se deu ao inverso da segunda, a aplicacdo da

inovacgdo nas variaveis macroeconémicas para verificar o efeito nos programas. Essa estrutura
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foi adotada levando em consideragdo o0 objetivo do estudo que propde relacionar o
assistencialismo com as demais variaveis macroeconémicas.

Para a aplicacdo da FIR, as séries foram ordenadas da mais exdgena para a mais
enddgena, como demonstradas na Figura 5. A manutencdo dessa ordenacgéo € importante, pois
a alteracdo da ordem das variaveis causa distor¢do dos resultados. A FIR permite analisar
como cada série reage com choques aplicados nas variaveis que representam os programas de
assisténcia social do governo federal.

Na Figura 6 pode-se observar a resposta do Programa Bolsa Familia a aplicacdo de um

choque equivalente a um desvio-padréo na série do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Resposta de D(PBF) para Cholesky
Um Desvio Padrao D(BPC) Inovagéo

10

Figura 6 — FIR da série BPC para choques na série PBF

Através da resposta positiva do PBF ao choque dado no BPC fica evidenciada a
relacdo de proporcionalidade entre as séries. A variavel PBF demonstra sensibilidade em
relacdo a variagdes do BPC, pois o apice do impacto recebido ocorre no més seguinte ao
choque, contudo a estabilidade retorna a partir do décimo segundo periodo subsequente. Este
fato esta de acordo com o indicativo de equilibrio lento resultante da aplicacdo do VEC. Essa
resposta indica que, se o governo efetuar uma modificacgdo, aplicagdo ou corte de recursos, no
BPC, isso causard uma mudanga no PBF que tornard a ficar estavel apos, aproximadamente,
12 meses.

Efetuando a operagéo inversa, ou seja, aplicando um impulso na série PBF a

resposta pode ser observada na Figura 7.



91

Resposta de D(BPC) para Cholesky
Um Desvio Padrdo D(PBF) Inovacao

Figura 7 — FIR da série PBF para choques na série BPC

O impacto é percebido no primeiro periodo apds o choque, depois de um pico positivo
e outro negativo. O equilibrio, assim como na Figura 6, ocorre a partir do décimo segundo
periodo. Ambas as séries, quando confrontadas, apresentam importantes reflexos aos
impulsos recebidos. No entanto, 0 BPC apresenta maior variacdo do que o PBF até o oitavo
periodo pds-choque. Isso indica que, com a ampliacdo ou reducdo, equivalente a um desvio
padrdo, de valores investidos no PBF a variacdo no BPC é maior do que a ocorrida na
situacdo anterior, mas o equilibrio ocorre no mesmo prazo, um ano aproximado.

Aplicando uma inovacdo de um desvio-padrdo sobre a série BPC, os reflexos sdo
percebidos em todas as séries do modelo, como pode ser visualizado nos graficos que constam

na Figura 8.
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Bezposta para Cholesky Um Desvio Padrio Inovagio
Resposta d= D{SELIC) para INBEPC) Resposta dz D{PBF) para D{BPC) Resposta dz D{SMR) para D{EPC)
000 10 25
-0z 4 £ 20
6 5
-004
4 0
-.006 -
E 0.5
-.008 LA IR N O B B N N B N N N O O N N B | 0 LIDL I N S B B B S B U N D B U O L N D B O B | B L e e B B B
2 4 8 & 10 12 14 16 18 20 22 24 2 4 8 8 10 12 14 16 18 20 2z 24 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Resposta de D{DO1) para D{BERC) Resposta de I{ICEA) para INEEC) Resposat de D(BEC) para D(EEC)
.m B 4
I /\ 8 124
4~ 2
-.01 4
2 114
-0z Jrm—
i) 104
-0 4 .z V 3
-'.:4IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII _'4IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 5IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
2 4 & & 10 12 14 16 18 20 22 24 2 4 & 8 10 12 14 16 18 20 22 24 2 4 & 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Rezposta da D{R) para D{BPC) Bzzposts da DNIET) para DNEBC) Rezposta dz D(PIB) parz D{BBC)
3 00 B00
2 = 1.200 4
1 800
/\/\pv— i
[} 400
50 -
-14 / = 0
_2IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII -1(:0IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII _mIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
2 4 & & 10 12 14 16 18 20 22 24 2 4 & 8 10 12 14 16 18 20 2z 24 2 4 & 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Figura 8 — FIR das séries macroeconémicas para chogues na série BPC

A leitura da Figura 8 deve ser feita em linha, da direita para a esquerda e de cima para
baixo, ou seja, visualizando cada um dos gréaficos individualmente. Através do
comportamento apresentado pelos graficos fica evidenciada a o0 BPC causa interferéncia em
todas as séries que compdem o conjunto de dados, em todas se obteve variacdo expressiva
ap6s o choque. Entretanto, em um apanhado geral, as séries apresentam comportamento
distinto, trés delas possuem resultado inversamente proporcional, no qual o primeiro
momento € negativo, as demais sdo diretamente proporcionais.

A Selic, primeiro grafico da Figura 8, demonstra um periodo de grande oscilacdo que
vai do primeiro ao oitavo, entrando em equilibrio somente apds décimo quinto més. A série
do PBF sofre como reflexo um pico positivo no primeiro periodo seguido por decréscimo e
flutuacdes até a estabilidade de longo prazo depois do décimo quarto més. As respostas do
SMR e da TR sdo semelhantes a do PBF, apds o impacto positivo inicial a instabilidade se
prolonga até o décimo quarto periodo. A taxa de desemprego recebe um acréscimo até o
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terceiro més, decrescendo bruscamente até o sexto periodo tornando a crescer sem poder de
reversdo e estabilizando no décimo sexto periodo.

A série ICEA recebe um impulso diretamente proporcional e entra em estabilidade
apos o décimo sexto més. J& o BPC apresenta como reagdo um decréscimo inicial seguido de
um acrescimo e flutuacdes até o décimo sexto momento. O indice IPI recebe uma queda no
segundo periodo, oscila e entra em estado estavel préximo do décimo quarto més. O PIB
enfrenta oscilacdo maior e a estabilidade resulta apds o décimo quarto més, com efeito
diretamente proporcional.

As séries entram em estabilidade, em média, a partir do décimo quinto periodo, ou
seja, 0 prazo de equilibrio do conjunto é longo. Assim como o BPC, o PBF tem o coeficiente
de variacdo elevado, aproximadamente 40%, com um desvio-padrdo de 524,24 milhdes de
reais. Por isso, um choque no PBF causou impacto em todas variaveis do conjunto. Os
resultados podem ser visualizados na Figura 9, seguindo o mesmo procedimento de

visualizagdo da Figura 8:

Resposta de Chelesky Um Desvio Padrio Inovagio
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Figura 9 — FIR das séries macroeconémicas para choques na série PBF
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Para impacto no PBF sete séries sdo diretamente proporcionais e aos outras duas sao
inversamente proporcionais. Do mesmo modo que o ocorrido com o BPC todas as variaveis
sdo impactadas pela variacdo provocada na série, comprovando a cointegracéo do conjunto.

A Taxa Selic sofre vibragdo forte, diretamente proporcional ao choque aplicado,
reduzindo até o equilibrio no décimo quarto periodo. O PBF, influenciado por ele mesmo
também apresenta reacdo inversamente proporcional, mas chega a uma zona de equilibrio no
sexto més. As séries SMR e BPC demonstram resposta semelhante, sdo diretamente
proporcionais e equilibram em torno do décimo periodo. Essas séries, SMR e BPC,
juntamente com o PIB s&o afetadas com maior significancia.

Com uma inovacdo no PBF a Taxa de Desemprego recebe um decréscimo seguido de
flutuacdo e da estabilidade do décimo quarto periodo em diante. O ICEA a Taxa de
Rendimento, ap06s crescimento rapido entram em equilibrio em torno do décimo més. O IPI
pode ser descrito por um pico crescente nos primeiros periodos que gera oscilacdo até o
décimo segundo més. O PIB apresenta comportamento semelhante ao IPI, porém a variacao
dos primeiros periodos € mais suave.

Em média um choque no PBF interfere no sistema por 11 periodos até o retorno da
estabilidade. A Figura 10 proporciona os resultados da operagdo inversa a Figura 8, ja que,
neste caso, o impulso foi aplicado sobre as variaveis macroecondmicas para a obtencdo da

resposta proveniente do programa BPC.
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Resposta de Cholesky para Um Dezvio Padrio Inovagio
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Figura 10 — FIR da série BPC para choques nas séries macroeconémicas

O BPC responde, para choque nas series Selic, PBF, ICEA, R e PIB retorno é
semelhante, demonstram crescimento e oscilacdo entrando em estabilidade no oitavo més para
PIB, e no décimo més para Selic, PBF, ICEA e R. No caso das varidveis TD e IPl acontece
um decréscimo inicial, as flutuagfes terminam em, respectivamente, seis, doze e dez periodos.
Para SMR, com uma queda acentuada seguida de flutuacGes e estabilizando em dez periodos,
pode-se considerar esta a varidvel que tem a oscilacdo mais significativa desse sistema. O
BPC responde aos choques provocados nas variaveis macroecondmicas em um prazo médio
de 10 periodos até a estabilidade.

Semelhante ao processo descrito anteriormente a Figura 11 efetua a operacdo inversa
da Figura 9. Sdo gerados choques nas variaveis macroecondmicas com o intuito de verificar o
que ocorre com a série do Programa Bolsa Familia. O BPC responde de maneira diretamente
proporcional para choques provocados em cinco séries e inversamente proporcional para as

outras quatro.
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Resposta de Cholesky para Um Desvio Padrio Inovagio
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Figura 11 — FIR da série PBF para choques nas séries macroeconémicas

As séries Taxa Selic, SMR, TD, BPC, TR e PIB possuem proporgao direta, pois ambas
tem carater ascendente e ap0s o periodo oscilatério entram em equilibrio, que variam de oito a
dezesseis periodos. As séries que apresentam declinio inicial, e proporcionalidade inversa sdo
PBF, ICEA e IPI encontram o equilibrio em prazo minimo de seis meses e maximo de doze.
A média para o conjunto encontrar o equilibrio de longo prazo é de onze periodos ap6s 0
impulso gerador.

Pela FIR foi possivel analisar como as variaveis reagem a um choque aplicado nos
programas de assisténcia, assim como, 0s programas de assisténcia reagem a choques nas
variaveis macroeconémicas. Algumas dessas FIR encontram estabilidade acima ou abaixo do
estado inicial, como ocorrido em outras pesquisas. A mesma situagdo ocorreu na pesquisa de
Carvalho, Silve e Silva (2013). Efetuadas as analises referentes as respostas das variaveis para
0 impacto resultante de um impulso passa-se para a proxima etapa que consiste na avaliagdo

da decomposicéo de variancia.
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4.8 Andlise da Decomposicao de Variancia

A dinamica das variaveis no VEC também pode ser analisada através da
decomposic¢do de variancia. Pela variancia dos erros é possivel caracterizar a importancia dos
efeitos dos choques exdgenos aplicados na varidvel dependente nos diferentes instantes de
tempo. Ou seja, é possivel avaliar a propor¢cdo de movimentos de uma sequencia de choques
aplicados diretamente nas variaveis e contrachoques de outras variaveis.

Para esta analise é necessario seguir o pressuposto definido para o0 modelo VEC de
ordenacdo das variaveis por nivel de exogeneidade. Neste caso, também foi usada a ordenacao
descrita na Figura 5. Foi aplicada a decomposi¢do da variancia para as variaveis dependentes
PBF e BPC para 24 periodos, conforme Tabela 21 e 22.

Tabela 21 — Andlise da Decomposi¢éo de Variancia de PBF:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 55,21 0,41 99,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 57,19 0,39 92,84 0,00 0,43 2,48 1,15 0,43 0,09 2,19
3 60,19 1,56 83,93 1,27 0,69 3,08 3,36 0,70 0,13 5,27
4 61,58 1,65 81,07 1,34 0,67 3,79 4,93 1,21 0,23 5,10
5 62,81 1,73 78,23 1,54 0,81 4,14 5,83 2,07 0,35 5,29
6 64,36 1,89 74,78 2,04 1,37 4,68 7,28 2,13 0,36 5,46

12 71,96 2,55 61,74 2,89 2,45 7,14 12,85 2,63 0,30 7,46

18 78,76 3,00 53,11 3,51 3,12 8,76 16,55 3,02 0,25 8,68

24 85,02 3,32 46,93 3,96 3,60 9,92 19,19 3,30 0,22 9,55
Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

Na Tabela 21 tem-se a decomposicdo de variancia do Programa Bolsa Familia, que se
autoexplica em 99,59% e que, inicialmente, sofre interferéncia da Selic em 0,41%. No
segundo periodo, a capacidade de autoexplicacdo da série reduz para 92,84%, sofrendo
interferéncia da ICEA com 2,48%, do PIB com 2,1%, do BPC com 1,15% e 1,34% das séries
TD, TR, Selic e IPI, somadas. Os percentuais, assim como as variaveis envolvidas se
modificam ao longo do tempo, pois no terceiro periodo a autoexplicacdo do PBF passa para
83,93%, e segue influenciada pelo PIB com 5,27%, pelo BPC, com 3,36%, pelo ICEA com
3,08%, pela Selic com 1,56%, pelo SMR com 1,27% e pelas séries TR, TD e IPI totalizando
1,52%.
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No décimo segundo periodo os percentuais se modificam, de acordo com a influéncia
que o mercado exerce no longo prazo. A capacidade de autoexplicacdo do PBF passa para
61,74%, seguida do BPC com 12,85%, do PIB com 7,46%, do ICEA com 7,14%, do SMR
com 2,89%, da TR com 2,63%, da Selic com 2,55%, da TD com 2,45 e os 0,3% restantes sao
referentes a influéncia do IPI.

A expectativa de variacdo da influéncia das variaveis até o vigésimo quarto periodo se
modifica para autoexplicacdo 46,93%, o BPC passa a representar 19,19%, o ICEA passa para
9,92%, o PIB para 9,55% e as demais variaveis somam os outros 14,4%. A decom

Esta relacdo possui coeréncia, j& que, os valores do beneficio sdo estabelecidos de
acordo com as possibilidades e interesses do governo. Os recursos utilizados para o
pagamento dos programas de renda garantida sdo definidos por decisdes administrativas de
acordo com a disponibilidade, sem ligacdo direta com uma fonte de renda do governo. No
entanto, como a Selic representa a taxa basica de juro da economia influencia na perda de
potencial de compra dos beneficiados do programa em 0,41% j& no primeiro més
subsequente.

No segundo periodo a Taxa ICEA influencia em 2,48%, do mesmo modo que a Selic
que neste caso tem percentual de 0,39%, representa o nivel de confianca da populagdo no
mercado nacional. O que indica que quando ha renda disponivel amplia circulacdo de moeda e
a confiabilidade no mercado interno.

Com o passar do tempo as demais séries do conjunto passam e interferir mais no PBF,
de acordo com os resultados que podem ser observados na Tabela 21, no vigésimo quarto
periodo. Neste periodo o PBF tem capacidade de autoexplicacdo de até 46,93%, no entanto
sofre interferéncia do BPC em 19,19%, da Taxa ICEA em 9,92%, do PIB em 9,55%, do SMR
em 3,96% e em 10,44% das outras séries somadas.

Na Tabela 22 é possivel verificar os resultados da decomposicdo de variancia para o

Beneficio de Prestacdo Continuada.



99

Tabela 22 — Anélise da Decomposicdo de Variancia de BPC:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 53,72 1,29 2,13 89,81 0,11 0,83 5,83 0,00 0,00 0,00
55,14 1,94 2,58 8552 0,14 0,80 8,10 0,05 0,61 0,25

2

3 59,75 2,40 2,20 73,07 0,90 6,39 11,37 1,08 1,59 1,00
4 62,55 2,82 2,40 67,65 1,61 7,21 14,05 1,03 1,59 1,65
5 64,27 2,75 2,90 64,17 2,23 7,58 15,30 1,20 1,52 2,34
6 66,30 3,04 3,21 60,47 2,45 7,94 15,94 1,66 1,44 3,84
12 76,53 3,62 4,88 47,25 3,39 10,14 20,68 2,51 1,10 6,43
18 85,51 3,96 5,82 39,20 4,01 11,48 23,55 3,02 0,89 8,08
24 93,62 4,18 6,44 33,82 442 12,38 25,48 3,36 0,74 9,19

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

O Beneficio de Prestacdo Continuada € influenciado, no primeiro periodo, a um
percentual de 89,81% pelo Salario Minimo Real e 5,83% por ele mesmo. Entdo, em
aproximadamente 90% do BPC é explicado pelo SMR e o restante pelo proprio BPC. Ao
passar do tempo as demais varidveis passam a influenciar no modelo também, por exemplo,
no sexto periodo o percentual de explicacdo da série SMR cai para 60,47%, o BPC passa a ser
15,94%, 7,94% corresponde a ICEA e as demais séries somam 15,64%.

Com o passar do tempo a relevancia da SMR vai sendo substituida pelo BPC, pela
ICEA e pelo PIB com percentuais mais expressivos, além das demais com percentuais mais
baixos. No longo prazo nenhuma das séries permanece nula, ja que, quanto mais os periodos
avancam mais distribuidos ficam os percentuais de interferéncia no BPC.

Em um primeiro momento os programas assisténcias sao explicados por eles mesmos
e pelo Salario Minimo Real, com o passar dos periodos as varidveis vao sofrendo
modificacdes. O PBF vai perdendo o percentual de autoexplicacdo, contudo para o BPC tem
obtém crescimento. A varidvel SMR passa perder o poder de influéncia em relacdo ao
primeiro més dando lugar a outras séries.

Nas Tabelas 23 a 29 podem ser observados os valores relativos as decomposi¢oes de
variancia das varidveis macroecondmicas. Na Tabela 23 estdo expressos 0s valores que

explicam a Taxa Selic.
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Tabela 23 — Anélise da Decomposic¢do de Variancia de SELIC:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 0,08 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,10 94,26 0,02 0,25 3,45 0,14 0,38 0,13 0,23 1,14
3 0,11 83,67 0,28 0,23 9,28 0,14 0,45 0,36 0,37 5,23
4 0,11 80,80 0,36 0,25 9,91 0,14 0,43 0,57 0,44 7,10
5 0,11 79,27 0,38 0,25 10,36 0,22 0,58 1,37 0,44 7,14
6 0,11 78,54 0,54 0,27 10,22 0,29 0,62 1,70 0,67 7,16
12 0,11 77,31 0,62 0,37 10,31 0,47 0,91 1,71 0,77 7,53
18 0,11 76,72 0,69 042 10,29 0,60 1,18 1,74 0,77 7,58
24 0,11 76,15 0,76 047 10,26 0,73 1,45 1,77 0,76 7,64

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

A Selic tem 100% de poder de autoexplicacdo, no primeiro periodo, passando a
94,26% no segundo periodo. Ainda no segundo periodo é influenciada pelas séries da Taxa de
Desemprego e pelo PIB em 3,45% e 1,14% respectivamente, as demais somam 1,15%. Em
longo prazo, esse percentual aumenta de maneira discreta chegando a 76,17%, 10,26% e
7,64% respectivamente até o vigésimo quarto periodo.

Na Tabela 24 apresenta-se os resultados para a série temporal do Salario Minimo Real.

Tabela 24 — Analise da Decomposicdo de Variancia de SMR:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 17,21 1,89 2,50 9561 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 17,58 3,65 2,43 92,16 0,42 0,21 0,63 0,00 0,48 0,01
3 18,20 3,54 2,32 86,37 0,40 3,22 2,09 0,61 1,34 0,11
4 18,52 3,85 2,28 83,84 0,74 3,63 3,40 0,78 1,36 0,13
5 18,65 3,81 2,37 82,74 0,98 3,74 3,90 0,81 1,35 0,30
6 18,82 3,90 2,42 81,19 1,15 3,86 4,21 0,94 1,33 0,99
12 19,64 4,06 3,07 7520 1,53 4,89 6,65 1,29 1,25 2,06
18 20,41 4,15 3,55 70,14 1,89 577 8,76 1,57 1,16 3,00

24 21,15 4,23 3,97 65,78 2,21 6,54 10,57 1,81 1,08 3,81
Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

Nas terceira e quarta colunas verifica-se que em um primeiro momento ha a
interferéncia da Selic e do PBF no Salario Minimo Real em 1,89% e 2,50%. Essa resposta €
coerente considerando que o Salario Minimo € o menor valor que o empregador pode pagar a

um empregado e a renda per capta das familias define quais os cidaddos tem direito a aderir
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aos programas de complementacdo de renda. Ainda pode-se considerar que a Selic é a taxa de
juro que define a perda de valor da moeda ao longo do tempo.

No entanto, a partir do segundo més o SMR passa sofrer influéncias mercadoldgicas
que vao crescendo a cada periodo. Até o vigésimo periodo a influéncia que os programas
possuem sobre a SMR é de 3,97% para o PBF e 10,57% para o BPC. Entdo o SMR tem
65,78% de explicacdo dada pelos programas assistenciais no ultimo periodo, como descrito na
Tabela 24. Para a Taxa de Desemprego tém-se os retornos da decomposicao da variancia na
Tabela 25.

Tabela 25 — Anélise da Decomposi¢édo de Variancia de TD:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 0,38 0,76 0,28 1,50 97,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,43 1,89 0,97 1,20 77,26 0,18 0,02 0,27 343 14,78
3 0,45 1,77 1,85 1,12 71,75 0,16 0,05 1,44 3,59 18,27
4 0,47 2,65 3,00 1,58 67,32 031 0,05 4,02 3,39 17,68
5 0,47 2,82 2,93 2,22 66,06 0,32 0,09 454 373 17,30
6 0,48 2,77 2,87 2,45 65,49 0,52 0,60 445 3,78 17,07
12 0,49 2,89 3,04 2,57 63,08 1,16 1,82 452 3,67 17,25
18 0,50 2,96 3,23 2,67 61,37 1,65 2,84 452 3,56 17,20
24 0,50 3,03 3,42 2,79 59,77 2,09 3,78 453 3,46 17,13

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

A Taxa de Desemprego é autoexplicada com 97,47% no primeiro periodo. Ao final do
primeiro ano esse percentual cai para 63,08%, pois é influenciado pelo PIB em 17,25%, tela
Taxa de Rendimento em 4,52%, pelo IPI em 3,67% e pelas demais varidveis em 11,48%.

Ou seja, o PIB tem a capacidade de medir tudo o que é produzido em territorio
nacional, isto quer dizer que ele representa uma medida inversamente proporcional a Taxa de
desemprego. Pois quanto maior € o PIB, menor o desemprego ou ainda, quanto maior o
desemprego maior o PIB. Mas é importante verificar que até o final do segundo ano os
beneficios assistenciais possuem o percentual de explicacdo sobre essa Taxa acima de 3%
cada.

Os resultados para o indice ICEA estdo na Tabela 26.
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Tabela 26 — Anélise da Decomposicdo de Variancia de ICEA:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 6,03 2,96 0,39 0,39 1,12 95,14 0,00 0,00 0,00 0,00
2 6,40 4,94 0,49 2,11 1,08 85,85 1,50 2,12 1,49 0,43
3 6,66 5,28 0,86 3,43 2,94 79,37 1,56 4,21 1,97 0,40
4 6,71 5,33 0,87 3,37 3,11 78,35 1,53 4,70 1,94 0,80
5
6

6,78 5,24 0,86 3,35 3,21 77,02 1,53 5,09 2,24 1,46
6,79 5,24 1,00 3,34 3,22 76,75 1,53 5,16 2,24 1,53
12 6,81 5,22 1,01 3,42 3,31 76,20 1,61 5,36 2,29 1,60
18 6,82 5,22 1,02 3,42 3,32 76,11 1,65 5,36 2,28 1,62
24 6,82 5,22 1,03 3,43 3,32 76,03 1,70 5,36 2,28 1,63

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

O ICEA é um indice de consumo que verifica a confianca da populacdo em relacdo a
situacdo do pais, significa que, em geral, quanto mais confiante na estabilidade econdmica
futura a populacdo estd, mais ela consome. Como 0s programas assistenciais PBF e BPC
servem de complemento da renda automaticamente eles auxiliam a fomentar o consumo.
Entdo, no primeiro més tem-se para 0 BPC ndo contribui com a explicacdo do ICEA, contudo
até o altimo periodo verificado chega a 1,7%. O PBF inicia com a participagdo quase nula,
0,39% chegando a 1,03% até o ltimo periodo. O poder de autoexplicacdo dessa série passa
de 95,14 no primeiro més para 76,03 no vigésimo quarto.

A Taxa de Rendimento das pessoas ocupadas é explicada pela Tabela 27.

Tabela 27 — Anélise da Decomposi¢éo de Variancia de TR:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 17,55 0,05 3,35 0,04 0,66 0,85 1,25 93,81 0,00 0,00
2 18,96 0,10 2,89 6,68 4,58 1,77 2,06 81,49 0,43 0,00
3 19,73 0,16 4,82 7,28 5,78 2,66 2,36 75,56 0,40 0,98
4 20,26 0,18 4,60 7,26 5,51 2,77 2,59 71,73 0,59 4,77
5 20,65 0,61 4,59 7,05 5,46 3,49 3,53 69,10 0,70 5,47
6 20,84 0,82 4,90 7,04 5,43 3,58 3,85 68,17 0,83 5,39
12 21,77 1,17 5,18 7,12 5,62 4,57 6,30 63,06 0,89 6,09
18 22,63 1,47 5,50 7,10 5,69 5,48 8,43 58,79 0,83 6,71

24 23,45 1,73 5,78 7,07 5,75 6,27 10,27 55,08 0,77 7,26
Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

A Taxa de Rendimento se autoexplica a 93,81%, dos demais 6,19% restantes, 3,35% é

relacionado ao PBF e 1,25% ao BPC. Com o decorrer do tempo o PBF obtem um acréscimo



103

discreto chegando a 5,78% até final do periodo analisado. O BPC passa a ter um percentual
maior de 10,27% em longo prazo. O percentual de autoexplicacdo no fim do periodo reduz
para 55,08%, indicando que quanto maio for o distanciamento da série em relacdo ao periodo
inicial mais interferéncias das séries do conjunto o sistema absorve.

A decomposicdo de variancia do IPI é apresentada na Tabela 28.

Tabela 28 — Analise da Decomposicao de Variancia de IPI:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 256,23 2,04 0,00 0,82 5,24 3,07 12,59 0,02 76,21 0,00
2 324,71 1,84 2,77 1451 3,27 6,73 15,97 0,04 49,69 5,17
3 350,66 5,62 2,62 15,08 3,10 6,86 13,78 4,87 42,78 5,28
4 363,70 5,52 2,53 16,84 3,49 6,60 13,14 5,36 40,52 6,00
5
6

367,76 5,59 2,51 16,63 3,55 6,46 12,87 5,83 40,17 6,38
369,97 5,58 2,62 16,44 3,56 6,49 12,81 5,76 39,88 6,87
12 373,50 5,52 2,67 16,31 3,60 6,51 12,95 6,18 39,35 6,91
18 374,50 5,52 2,70 16,26 3,61 6,57 13,07 6,17 39,14 6,95
24 375,45 5,52 2,74 16,21 3,63 6,62 13,18 6,17 38,94 6,99

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

No primeiro periodo o PBF ndo causa nenhuma interferéncia no IPI, contudo chega a
2,74% no vigésimo quarto més. J& o BPC inicia com 12,59% e finaliza com 13,18% no fim
do periodo. A autoexplicacdo o IP1 é de 76,21% no primeiro més indicando é influenciado
pelas séries do conjunto.

Mesmo que, de maneira discreta, todas as varidveis macroeconémicas Ss30
influenciadas em longo prazo pelas séries que representam os programas de assisténcia social
do governo.

Verificam-se na Tabela 29 os resultados da decomposi¢do de variancia para o PIB.
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Tabela 29 — Anélise da Decomposi¢éo de Variancia de PIB:

Periodo Erro  SELIC PBF SMR TD ICEA BPC TR IPI PIB
1 9.412,56 8,25 2,99 6,04 223 142 0,01 0,00 2,69 76,37
2 10.587,61 17,88 6,14 489 176 197 0,65 0,20 6,06 60,44
3 11.637,40 14,86 6,84 6,74 7,57 1,63 0,65 6,59 5,02 50,10
4 11.913,77 14,42 6,56 7,79 791 156 1,16 6,71 5,89 48,01
5 12.194,79 14,22 6,36 8,13 814 234 2,66 6,61 5,64 45,92
6 12.389,79 13,81 6,18 7,88 818 2,69 3,53 6,57 5,50 45,65
12 13.177,34 13,02 6,56 7,66 8,09 4,30 6,79 6,44 4,95 42,19
18 13.846,94 12,30 6,84 756 7,92 548 9,46 6,31 4,49 39,64

24 14.485,14 11,69 7,08 749 7,80 647 11,67 6,20 4,10 37,50

Cholesky Ordering: SELIC, PBF. SMR, TD, ICEA, BPC, TR, IPI, PIB.

O percentual de explicacdo das séries PBF e BPC sdo pouco significativos para o
primeiro periodo, o que é coerente devido ao montante que representa o PIB, pois este é 0
somatdrio dos bens e produtos do periodo. Todavia, por menor que seja esse percentual é
possivel verificar que a interferéncia dos programas no primeiro més representam 2,99% e
0,01% respectivamente. Até o ultimo periodo analisado os percentuais chegam a 7,08% e
11,67% respectivamente.

Os resultados da decomposicdo de variancia das series mostraram que, em longo
prazo, todas as varidveis tém percentual de explicacdo relacionado aos beneficios de
assisténcia social.

Através da aplicacdo do modelo VAR chegou-se a definicdo das relacdes de curto
prazo entre as variaveis do conjunto. Além disso, foi possivel determinar a quantidade de lags
para a aplicacdo do teste de Cointegracdo de Johansen. O teste de cointegracéo, por sua vez,
identificou a presenca de cointegracao entre as séries, e com isso foi estimado o modelo VEC.
A normalidade dos residuos e a estabilidade do modelo foram comprovadas pelo circulo
unitario que apresenta as raizes inversas do polinémio.

Como todos os vetores de cointegracdo se mostraram significativos a 5% de
significancia utilizou-se a FIR e a decomposicao de variancia para o estudo das séries PBF e
BPC. Deste modo, foi possivel verificar quais as variaveis macroeconémicas que séo afetadas
a aplicacdo de uma inovacdo nos programas assistenciais e 0s respectivos percentuais de

participacao de cada uma das séries do conjunto.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do estudo parte da analise de cada uma das séries de forma
individual. Deste modo é verificada a estacionariedade das séries, bem como, suas
caracteristicas principais. Partindo desse estudo inicial podem ser efetuadas as aplicacfes dos
modelos mais adequados para a composi¢cdo do conjunto, desde os modelos de séries
temporais ARMAX, até os modelos VAR/VEC.

Os modelos de séries temporais, além de efetuar previsdes servem para identificar as
caracteristicas de comportamento das séries no tempo. Para verificar o desempenho das
variaveis ao longo do tempo foram efetuados teste em varios modelos de cada uma das séries
que serviram como ponto de partida para descobrir quais as séries exdgenas interferem mais
em nas demais séries do conjunto. Deste modo foram definidos os modelos ARMAX mais
adequados para cada uma das variaveis.

Com os resultados dos modelos ARMAX, propostos nos objetivos, foi possivel
verificar que o conjunto de séries selecionadas tem capacidade de causar influéncias mutuas,
apontar ainda as formas de relagcGes das varidveis. Além disso, ficou evidenciada a
interferéncia das séries que representam os programas de assisténcia social do governo, 0
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada. Essa presenca fica
comprovada pela frequéncia em que as séries apresentam-se como exdgenas em alguns
modelos, principalmente o BPC.

Através da aplicacdo dos testes propostos na metodologia desta pesquisa foi possivel
verificar a existéncia de relacdo de longo prazo entre os investimentos assistencialistas e as
variaveis macroecondmicas, um dos objetivos especificos propostos. Pois, ficou comprovado
que as séries possuem relacdo de cointegracao e de equilibrio de logo prazo, de acordo com o
resultado dos testes de Cointegracdo de Johansen e do modelo VEC.

Pela aplicacdo da Fungdo Impulso Resposta foi possivel alcangar outro objetivo da
pesquisa, ja que, pode-se analisar como as séries se comportam e se ajustam aos impactos
transitorios gerados em relacdo ao equilibrio de longo prazo. Pela FIR foram provocadas
inovacgdes de um desvio-padrdo nas séries de assisténcia social para avaliar o comportamento
das variaveis macroecondmicas, e ainda o0 mesmo procedimento foi efetuado nas séries

macroeconémicas com o intuito de avaliar o impacto nas séries do PBF e do BPC.



106

O quarto objetivo especifico perseguido foi alcancado com a aplicacdo da
decomposic¢do de variancia. Por este método ficou explicitado o comportamento das variaveis
econémicas em relacdo aos valores investidos em assisténcia social no pais. Definiu ainda, a
participacdo de cada uma das séries na explicacdo da variancia ao longo do tempo. Os
resultados da decomposicao de varidncia também concordaram com os resultados encontrados
na FIR.

Durante realizacdo da pesquisa foram aplicadas metodologias distintas, contudo os
resultados convergem para a mesma conclusdo. Relacionando a decomposicdo de variancia
aplicada da varidvel PBF, sequéncia do modelo VEC, com o modelo ARMAX pode-se
observar a concordancia dos resultados encontrados, ja que no longo prazo a variavel que
obtém maior percentual de explicacdo do modelo é o BPC.

A mesma relacdo é valida para a variavel BPC, pois o resultado da decomposicédo de
variancia apresenta a varidvel SMR com maior percentual de explicacdo do programa durante
todos os vinte e quatro periodos analisados. No caso do modelo ARMAX, a exdgena mais
significativa e representatividade também é o SMR.

A metodologia empregada foi adequada para atingir os objetivos propostos, em
relacdo aos valores investidos em assisténcia social e as varidveis macroeconémicas foi
possivel identificar relacdo de equilibrio de longo prazo. As séries possuem cointegracao,
entdo a modificacdo feita em uma delas, principalmente nas séries temporais dos programas
de assisténcia social do governo, acarretara consequéncias nas demais, ainda que em algumas
de modo mais suave que as outras.

Deste modo, conclui-se que a relacdo existente entre o conjunto de variaveis
selecionado é de equilibrio de longo prazo. Ou seja, toda a variagdo efetuada pelo governo
federal nos programas assistenciais que fazem parte do eixo um, garantia de renda, causara
uma oscilacdo nas variaveis econdémicas mais representativas para a economia nacional.

Como perspectiva para o desenvolvimento de trabalhos futuros sugere-se a anélise da
mesma problematica dividindo o conjunto de varidveis por regides geograficas nacionais.
Ainda, podem ser estudados diferentes cenarios econémicos para 0 mesmo grupo de dados ou
aplicadas outras metodologias no campo da analise multivariada ou outros modelos da familia
ARIMA, como é o caso dos modelos de volatilidade ou os modelos NARIMAX — N&o linear,
Autorregressivo, Integral, Média Mdvel com sinal Exogeno.

Pode-se ainda analisar a aplicagdo da metodologia FAVAR - factor-augmented vector

autoregression, autorregressao vetorial estrutural aumentada por fatores dinamicos, pois esse
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modelo permite trabalhar com grandes conjuntos de dados. Também é possivel a mensuracdo
do impacto de elementos de dificil determinacdo, que ndo poderiam ser, facilmente,
contemplados em outros modelos. Como exemplo de estudo com essa metodologia tem-se 0
trabalho desenvolvido por Moreira (2011).

Algumas restricdes que podem ser enfrentadas sdo quanto a quantidade de dados
disponiveis, bem como, o atraso na atualizacdo e divulgagdo dos valores aplicados pelo
governo em assisténcia social. Outra dificuldade que pode ocorrer € 0 ndo fracionamento das
séries nacionais em regides. E por fim a capacidade do software a aplicacdo de uma nova

metodologia selecionada.
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