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Esta dissertacdo analisa a politica publica de inclusdo da Agricultura Familiar na
cadeia produtiva do biodiesel e seus possiveis impactos para a producdo de alimentos pelas
familias de agricultores familiares de soja no municipio de Cachoeira do Sul, RS. Como
referéncia, foi construida a retrospectiva histérica das politicas econdmica e agricola no
periodo republicano, a dualidade da politica agricola que motivou a criagdo de politicas
compensatorias ao seguimento familiar no Brasil, incluindo o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Também foi realizada uma revisao de literatura sobre a
producdo de biocombustiveis nos principais paises produtores e a experiéncia bem-sucedida
do Prodlcool na década de 70. Para a elaboracdo do trabalho, foi realizado um estudo de caso
em diferentes localidades do municipio com predominio de produtores familiares de soja e
possuidores de contratos com a industria de biodiesel. Assim, de um do total de 78
produtores, vinte foram entrevistados. Durante o trabalho, foi possivel representar a
agricultura brasileira em um modelo com seus subsistemas, utilizando o enfoque da Teoria
Geral dos Sistemas (TGS). Os resultados obtidos pontuaram as principais caracteristicas dos
atores relacionadas aos fatores classicos de produgdo, terra, trabalho e capital. Verificaram-se
também o nivel de satisfacdo perante a assisténcia técnica gratuita recebida por parte da
inddstria de biodiesel, considerando a canola como uma inovacao tecndlogica, € 0s estagios
de ado¢ao dos produtores, utilizando os pressupostos tedricos de Rogers (1966). Seguindo o
proposto por Guanziroli et al. (2001), os agricultores familiares entrevistados foram
classificados de acordo com os seus niveis de capitalizacdo. Além disso, foi quantificado o
destino da produg¢do de alimentos e o custo médio mensal com alimentacdo pelas familias, as
percepgoes dos produtores familiares das vantagens proporcionadas pela comercializacdo da
producdo da soja junto a industria de biodiesel e os beneficios sociais € econdOmicos para o
municipio. Por fim, foi possivel identificar os possiveis impactos na producdo de alimentos
nas propriedades de produtores familiares. Assim, identificaram-se, a partir das respostas dos
entrevistados, quais seriam os principais impactos na produ¢do de alimentos no sistema de
producdo familiar em dois cendrios distintos, considerando o incentivo dado para a expansao
do cultivo da soja na Agricultura Familiar pela industria de biodiesel no municipio.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Biodiesel. Producdo de alimentos. Sistemas.
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This dissertation examines the public policy of inclusion of family farming in the
biodiesel production chain, and its possible impacts on food production by smallholder’s
farmers of soybeans in the county of Cachoeira do Sul, RS. As a reference was constructed
historical overview of economic and agricultural policies in the Republican period, the duality
of the agricultural policy that led to the creation of compensatory policies to the family sector
in Brazil, including the Programa Nacional de Produ¢do e Uso de Biodiesel (PNPB). It also
performed a literature review of biofuel production in major producing countries and the
successful experience of the Prodlcool Program in the 70s. To develop this studyit present a
case study in different locations in the county with predominance of family farms and
soybean contracts with owners of the biodiesel industry, so a total of 78 of the 20 family
farmers were interviewed. During the investigation it was possible to represent the Brazilian
agriculture in a model with its subsystems, using the approach of General Systems Theory
(GST). The results scored the main characteristics of the actors related to the classical factors
of production, land, labor and capital. It was also the level of satisfaction with free technical
assistance received by the biodiesel industry and considering the canola as a technological
innovation, the stages of adoption of the producers using the theoretical assumptions of
Rogers (1966). Following the one proposed by Guanziroli et al. (2001) the farmers
interviewed were classified according to their capitalization levels. In addition, it was
quantified the fate of food production, and the average monthly cost spent on food by
households, family farmers' perceptions of the benefits offered by the commercialization of
soybean production by the biodiesel industry and the social and economic benefits for the
county . Finally it was possible to identify the possible impacts on food production in the
family farmers. Thus it was possible to identify from respondents' answers, which are the
major impacts on food production in the system of household production in two different
scenarios, considering the encouragement given to expansion of soybean cultivation by family
farmers in the biodiesel industry in the county.

Keywords: Family Farming. Biodiesel. Food production. Systems.
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1 INTRODUCAO

A busca incessante por recursos naturais acompanha a evolucdo da espécie humana
desde o seu surgimento. A procura do homem primitivo por alimento justificou a sua
migracdo para vdrias regides no planeta; na medida em que aumentava a populagdo,
aumentava a necessidade de viveres. Os instintos de sobrevivéncia e as caracteristicas
migratérias permaneceram presentes na heranca de vdarias geragdes, que fixaram residéncia
em locais onde existia maior abundincia de recursos naturais, pois, conforme o homem
evoluia e supria suas necessidades, outras geracdes iam surgindo, justificando essa busca, ou
seja, o homem estd buscando algo para explorar e dominar desde sua origem e essa busca
incessante continua até os dias atuais.

Nesse sentido, as civilizagdes foram se organizando e evoluindo em sociedades
alicercadas em um sistema econdmico e social, determinando quais seriam 0s proximos
passos. Com a Revolucdo Industrial no século XIX, o processo produtivo utilizou
massivamente motores a vapor movidos a carvao ou a madeira. Até entdo, os meios de
transporte terrestres eram o trem e carrocas movidas a tracdo animal e o petrdleo era utilizado
na forma de querosene, visando a iluminagdo das cidades. Com a inven¢do dos automoveis
movidos por motores a gasolina, a busca por essa fonte intensificou-se em todas as regides do
planeta (SHAH, 2007).

Todavia, essa fonte de energia passou por diversos colapsos de abastecimento na
histéria, devido a exploracdo total de algumas jazidas e aos conflitos bélicos. Foi com o
intuito de amenizar essas crises que o governo brasileiro incentivou a utilizagdo de um novo
combustivel veicular na década de 70, de modo que, em 1975, foi iniciado o Programa
Nacional do Alcool (Prodlcool). Com essa acdo, o governo militar visava diminuir as
importacdes do petréleo do exterior, devido a crise no abastecimento decorrente das altas no
preco do barril, como forma de manifestacdo dos paises arabes produtores em repuidio ao
apoio dos Estados Unidos a Israel na Guerra de Yom Kipur.

Para o sucesso do programa, foram destinados grandes investimentos federais para as
usinas produtoras, garantia de uma demanda ao estabelecer um percentual de adi¢do do etanol
a gasolina e precos minimos garantidos aos produtores. Mesmo com a

extincdo do Prodlcool em 1990, as usinas conseguiram manter-se competitivas devido a
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producdo do acicar voltada a exportacio e a do etanol' voltada ao mercado interno.
Atualmente, a producdo de automdveis com a tecnologia flex-fuel garante que a cadeia da
cana de acucar mantenha-se aquecida, com previsdes de crescimento para os proximos anos.

Nos dltimos anos, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
também assume um papel de relevancia estratégica no setor energético do pais, seguindo a
tendéncia mundial e visando oferecer ao Brasil outras op¢des de fontes de energia renovaveis.
Assim, passou a ser ofertado um combustivel voltado ao setor de transportes que privilegiasse
a questdo ambiental, visando cumprir os acordos internacionais de diminuicdo das emissoes
dos gases causadores do efeito estufa, além da inclusdo social e econdmica da Agricultura
Familiar ao mercado como possivel fornecedora de op¢des de matérias-primas regionais.

Criado em dezembro de 2004, o PNPB consolida uma nova alternativa energética para
0 pais, os “biocombustiveis”, com uma cadeia organizada pelo governo federal que estipula as
normas para a oferta e adicdo destes aos combustiveis oriundos do petréleo (gasolina e
diesel). Nesse sentido, a acdo governamental cria condi¢des para as usinas produtoras
participarem nos leildes organizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Uma das iniciativas mais importantes € a certificacdo do Selo Social
do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que determina a compra de um percentual de
matéria-prima oriunda da Agricultura Familiar (Lei n° 11.097/05).

Essa possibilidade permitiu que a Agricultura Familiar fosse inserida na cadeia
produtiva do biodiesel na regido sul, como fornecedora de matéria-prima. Com a instalacdo de
uma usina de biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, Rio Grande do Sul, em 2005, esse
processo permitiu que os produtores familiares participassem do fornecimento de soja como
principal matéria-prima a ser utilizada para a produg@o desse combustivel.

O histérico da cadeia produtiva da soja no estado estd ligado ao pioneirismo,
inicialmente como adubacdo verde e posteriormente como sucessora da cultura do trigo, tendo
os primeiros registros de cultivos datados no inicio do século XX, na cidade de Dom Pedrito
(OLIVEIRA; VIDAL, 2010). A producdo dessa leguminosa recebeu grandes incentivos nas
décadas de 60 e 70 e teve uma grande expansdo para o norte do pais, sendo os principais
plantadores os agricultores gatchos, principalmente com o objetivo da exportacdo. Também
foram criados vdrios centros de pesquisas visando ao melhoramento genético de variedades

mais produtivas. Além disso, um respeitdvel complexo agroindustrial que proporciona ao pais

" O etanol (dlcool etilico) é um dlcool derivado de cereais e vegetais. No Brasil, utiliza-se a cana de agticar para a
producdo do etanol, enquanto nos Estados Unidos e México ¢ utilizado o milho.
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ser o segundo grande produtor mundial dessa commodity* agricola (SCHLESINGER;
NUNES, 2008).

Nesse sentido, o segmento familiar responsdvel por grande parte da produgdo de
alimentos destinada a populagdo brasileira estd sendo induzido, via politica publica, a
produzir a soja. Entretanto, as indagagdes a respeito desses dois sistemas de producdo, o de
alimentos e o de matérias-primas para a producao de biodiesel, remetem-nos as duas fungdes
atuais da Agricultura Familiar.

A primeira é de uma producao altamente diversificada de alimentos, caracterizada pela
pequena propriedade utilizando mao de obra familiar, tendo como destino o autoconsumo e a
comercializacdo do excedente. A segunda é a producdo de uma tunica cultura altamente
dependente de insumos externos e mecanizagdo agricola. Assim, elas influenciam a
racionalidade dos agricultores familiares de forma positiva ou negativa, dependendo das
tomadas de decisdes, conforme suas escolhas. Porém, ainda sdo limitadas as informacdes
referentes aos impactos causados pelo segundo sistema na producdo de alimentos em dreas
com predominio da Agricultura Familiar no Brasil.

Portanto, este trabalho buscard apresentar os possiveis impactos causados nos sistemas
de producdo dos agricultores familiares de soja fornecedores de matéria-prima para a usina de
biodiesel e os resultados socioecondmicos obtidos por via da politica publica de inclusdao
social do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel no municipio de Cachoeira do
Sul, RS. A implantagdo, em 2005, da industria de biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul
determinou que, nos ultimos anos, ocorresse um maior envolvimento dos agricultores
familiares com a producdo de soja, a partir do auxilio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Esse fator, aliado aos bons precos pagos pela saca de soja no mercado e a politica
publica de inclusdo social da Agricultura Familiar na cadeia dos biocombustiveis, estd
contribuindo para a expansao da cultura da soja em dreas de predominancia dos agricultores
familiares. Segundo o IBGE (2008), a area destinada a cultura da soja é de 48 mil hectares,
sendo esta superior em 10 mil hectares a da cultura do arroz, vocacgado histérica do municipio.
A industria com certifica¢do social obtida junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) esta autorizada a participar dos leildes de biodiesel realizados pela ANP. Em
contrapartida, tem que adquirir 30% da matéria-prima oriunda da Agricultura Familiar na

regido sul. Assim, ela oferece um bdnus adicional ao preco por saca praticado no mercado e

? Commodity: é um termo de lingua inglesa que, como o seu plural commodities, significa mercadoria; é utilizado
nas transagdes comerciais de produtos de origem primadria nas bolsas de mercadorias.
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assisténcia técnica gratuita através de contratos confeccionados na entidade representativa da
Agricultura Familiar, neste caso, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Dessa forma, consideramos que o pressuposto que conduziu a elaboracdo desta
dissertacdo estd relacionado a questdo de que, se o agricultor familiar rende-se as 1dgicas de
mercado, onde se privilegia apenas um produto de importincia econdmica, “a monocultura”,
fica aprisionado somente a uma empresa via contrato, fazendo com que ele deixe de lado seu
cardter independente, diversificado e sustentdvel na producdo de alimentos, destinado ao
autoconsumo da familia e ao abastecimento local.

Assim, questionamos quais serdo os possiveis impactos que essa crescente tendéncia
podera causar a médio e longo prazo na produgdo de alimentos das familias dos agricultores
familiares de soja pertencentes a cadeia do biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, RS.

Portanto, o objetivo geral desta dissertacdo é analisar os possiveis impactos no sistema
de producdo das propriedades de agricultores familiares de soja no municipio de Cachoeira do
Sul, RS, resultantes da politica publica de inclusdo da Agricultura Familiar na producdo de
biocombustiveis. Os objetivos especificos sdo:

- desenvolver um modelo representativo visando caracterizar agricultura em Cachoeira
do Sul e seus subsistemas a partir do enfoque sist€mico;

- descrever as principais caracteristicas dos atores, pontuando os fatores cldssicos de
producio relacionados a terra, forca de trabalho e capital;

- verificar o nivel de satisfacdo dos produtores familiares de soja entrevistados
referente a assisténcia técnica gratuita recebida da industria de biodiesel;

- classificar os agricultores familiares perante o seu nivel de capitalizacdo;

- identificar os possiveis impactos na producdo de alimentos, identificando as entradas
e saidas de culturas alimentares, considerando o incentivo dado para a expansdo do cultivo da
soja na Agricultura Familiar pela inddstria de biodiesel no municipio.

Para alcancar os objetivos propostos, o enfoque sist€émico serd adotado nesta
dissertacdo visando a Agricultura Familiar vista como um sistema. Este enfoque ird utilizar os
subsistemas caracterizados pela politica econdmica, a politica agricola e os programas do
ministério agricola voltados ao segmento familiar.

Assim, buscaremos analisar a dindmica dos agricultores familiares produtores de
matérias-primas para a indudstria de biodiesel e a sua producdo de alimentos no municipio de
Cachoeira do Sul, caracterizando o subsistema de produgdo, principal foco desta dissertagao.

Nesse sentido, a seguir serdo abordados os conceitos norteadores da Teoria Geral dos
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Sistemas (TGS), visando definir a sua utilizacdo pelas ci€ncias, os sistemas e a sua forma de

representacao através do modelo proposto.

1.1 Os conceitos norteadores da Teoria Geral dos Sistemas

Antes da década de 40 do século XX, os termos “sistema” e “pensamento sist€émico”
tinham sido utilizados por varios cientistas, mas foram as concep¢des de Von Bertalanffy de
um sistema aberto e de uma teoria geral dos sistemas que estabeleceram o pensamento
cientifico de primeira grandeza (CAPRA, 2006). Entretanto, mesmo com seu primeiro
antncio em 1945, essa teoria ja era conhecida desde 1937, a partir da apresentacdo do tema
em um artigo no Semindrio de Filosofia Charles Morris, na Universidade de Chicago. A
utilizacdo massiva do enfoque sistémico na Segunda Guerra Mundial o popularizou, sendo
possivel a sua utilizacao a partir da reorientacao do trabalho de equipes de especialistas, o que
possibilitou a interacdo de conhecimentos cientificos para o desenvolvimento de tecnologias
voltadas ao esfor¢o de guerra.

Essa nova abordagem permitiu as equipes multidisciplinares ndo mais atuarem
isoladamente, e sim unidas em uma totalidade de partes interligadas em um sistema dividido
em subsistemas. A evolug@o dessa abordagem e sua ampla utilizagdo tiveram como principal
obra norteadora a Teoria Geral dos Sistemas, tendo como autor o bidlogo alemao Ludwig Von
Bertalanffy (1901-1972), que interpretou as diversas teorias cientificas e criou a teoria
alicercada na matematica cléssica, definida como uma ciéncia da totalidade.

Segundo Chiavaneto (1977), cada sistema € constituido por subsistemas e eles também
possuem subsistemas, que sdo considerados abertos quando caracterizados por um processo
de intercambio com seu ambiente para trocar energia e informagdo. Bertalanffy (1977) define
o sistema aberto como sendo um sistema em troca de matéria com seu ambiente, apresentando
importagdo e exportacdo, construcdo e demolicdo dos materiais que o compdem. Define-se
corretamente de modo exterior e behaviorista o sistema aberto como sistema que comporta
entrada/importacdo (input) e saida/exportacdo (output) de matéria/energia (MORIN, 1977).

Morin (1977) define a organizagdo como sendo a disposicdo de relacdes entre
componentes ou individuos, que produz uma unidade complexa ao sistema, dotada de
qualidades desconhecidas em nivel de componentes ou individuos. Assim sendo, o autor
apresenta uma ligacdo, de modo inter-relacional, entre elementos ou acontecimentos ou
individuos diversos que, a partir dai, tornam-se os componentes de um todo. Dessa maneira,

garante a solidariedade e solidez relativa a essas ligagdes e, portanto, garante ao sistema certa
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possibilidade de duracdo apesar das perturbacdes aleatérias. Conclui que a organizagdo:
transforma, produz, liga, mantém.

Segundo Katz e Kahn (1973), os sistemas abertos t€m as seguintes caracteristicas: a
importacdo de energia: importagdo de alguma forma de energia do ambiente externo; a
transformagdo: transformagdo da energia disponivel; o produto: exportacdo do produto do
meio interno para 0 meio externo; e sistemas como ciclo de eventos: onde o padrdo de
atividades de uma troca de energia tem um caréter ciclico, ou seja, o produto exportado para o
ambiente supre as fontes de energia para a repeticao das atividades do ciclo.

Além disso, os autores destacam que um sistema aberto é corrigido por varios
feedbacks de informacdes visando corrigir seus proprios defeitos de funcionamento ou
mudancas no ambiente ¢ manter um equilibrio dinamico. A representacdo de um sistema em
qualquer outra forma que nao a da propria entidade é denominada de modelo. Os modelos
podem assumir diversas formas, desde os modelos fisicos e os diagramas até aos modelos
conceituais, dos quais os modelos matematicos (ou quantitativos) sdo a expressao mais util

para o cientista (CASTRO, 2002).



2 O SISTEMA DA AGRICULTURA FAMILIAR

A abordagem tedrica sistémica pode ser utilizada por diversas dreas do conhecimento,
sob o ponto de vista de um sistema composto por varios subsistemas menores que interagem
entre si com suas trocas de informacdes. Nesse sentido, o enfoque sist€émico serd utilizado
nesta dissertacdo visando explicar as modificagdes e a trajetéria historica da agricultura no
Brasil, tendo como objetivo identificar os elementos norteadores para um melhor
entendimento da transformagdo de um sistema de producao de alimentos para um sistema de
producdo de alimentos e energia. De posse dessas informacgdes, tentaremos visualizar o
sistema como uma unidade global e organizada, composta por inter-relagdes entre elementos,
acoes e individuos, de acordo com Morin (1977).

Dessa maneira, serd apresentado um modelo de sistema visando caracterizar e
visualizar, em um primeiro momento, o que chamamos de Sistema da Agricultura Familiar e
seus subsistemas, que influenciaram as mudangas nas politicas publicas voltadas para o meio
rural nos ultimos anos no Brasil (Figura 1). Também podemos identificar nele os principais
drivers nos subsistemas.

O subsistema politica econdmica € orientado pelo governo federal, determinando quais
serdo as estratégias dos ministérios por meio de programas ou planos de intervencdo na
economia, que fazem parte da gestao publica.

No subsistema politica agricola brasileira, foi realizado um breve resgate historico das
principais politicas publicas voltadas para a agricultura no Brasil no periodo republicano,
destacando as suas principais fases e evolucdes que permitiram a criagdo de uma politica dual,
com a divisdo em dois ministérios agricolas, voltada para diferentes atores, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), objeto deste estudo. Também serdo apresentados os programas voltados para a
Agricultura Familiar, tendo como responsavel a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF).

Ap6s, no subsistema biocombustiveis no Brasil € no mundo, serdo abordados os
conceitos para biodiesel e agrocarburantes, os principais paises produtores, a producdo
brasileira e o histérico dos programas Prodlcool e PNPB, além da trajetéria do segundo no
municipio de Cachoeira do Sul, RS, com a instalacdo da usina de biodiesel.

No subsistema da unidade de producao familiar, no capitulo quatro, serdo abordados
os sistemas de producdo ligados a trajetéria da cadeia produtiva de biodiesel, citando as

principais acOes da instalagdo da industria no municipio de Cachoeira do Sul.
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Em seguida, serdo caracterizadas as etapas de adocdo de inovagdes utilizando a
metodologia de Rogers (1966) e as tipologias de produtores familiares de acordo com os
niveis de capitalizacdo apresentados por Guanziroli et al. (2001). Nessa mesma secao,
também serdo destacadas as origens étnicas na producdo de alimentos, a produgdo
agropecudria e o autoconsumo familiar no Brasil, além de um breve histdrico da cultura da
soja e o dilema biocombustiveis versus producdo de alimentos.

Por fim, serdo apresentados os resultados do caso especifico dos produtores familiares
de soja da cadeia produtiva do biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, tendo como
objetivo principal caracterizar a estrutura da producio, a assisténcia técnica e a producao de

alimentos.
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Figura 1 — O sistema da Agricultura Familiar
Fonte: Elaborado pelo autor.

2.1 As defini¢oes para a politica econéomica e os planos economicos da Nova Repiblica

no Brasil

Nesta secdo, serdo apresentados os principais planos econdmicos de controle da
inflacdo a partir de 1985, com o fim da Ditadura Militar, as defini¢des para politica
econdmica, os objetivos e seus mecanismos de intervencdo no Brasil. Segundo Gremaud et al.

(2011), a conducgdo da politica da Nova Republica elegeu o combate inflaciondrio como
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principal meta, e os autores citam uma série de planos econdmicos: Cruzado (1986), Bresser
(1987), Verao (1989), Collor I (1990), Collor II (1991) e Real (1994), que visavam ao
controle da inflacdo. Porém, a andlise da politica econdmica brasileira que dard suporte a este
trabalho inicia-se a partir do Plano Real, no governo Itamar Franco, que permitiu aos seus
sucessores atingirem suas metas de uma economia eficiente. O sucesso na estabilizacdo da
economia e da inflacdo, principal responsédvel pelas intervencdes governamentais na década
de 80, Foi alcangado com o Plano Real, criado no final de 1993 (GREMAUD et al., 2011).

Nesse sentido, a politica econdmica que ird determinar os objetivos propostos pelos
gestores publicos eleitos, influenciando a dindmica interna das equipes distribuidas nos
diferentes ministérios e secretarias, visa ofertar a populacdo varios programas de governo.

Dessa maneira, a politica econdmica pode ser definida como: o conjunto de decisdes
coerentes tomadas pelos poderes publicos visando alcancar certos objetivos relativos a
situacdo econdmica de um conjunto nacional, infranacional ou supranacional, através de
diversos instrumentos ¢ em um quadro de maior ou menor prazo (MOSSE, 1978 apud
SERRA, 2011).

Cabe ao Estado, entre suas func¢des, tentar buscar um equilibrio econdmico com justica
social, influenciando a vida dos individuos, das familias e do préprio governo através da sua

politica econdmica, conforme descreve Galvez (2004, p.515):

Da-se o nome de fung¢do econémica do Estado, ou politica econdmica, a esse fato de
que o governo, hoje deve, de forma permanente, cuidar para que a economia do pais
funcione com equilibrio, com progresso, e com justica social. Deve ser sublinhado
que essa funcdo econdmica do Estado tem como campo de operacdes a atividade
econdmica de todo o pais - dos individuos, das familias, das empresas -, € ndo
apenas a atividade econdmica do préprio governo e suas empresas. No regime da
democracia moderna, essa fun¢do do Estado € feita sem suprimir a livre iniciativa,
nem a propriedade privada, inclusive dos meios de produgdo.

O estabelecimento da politica econdmica estard também fundamentado na andlise
microecondmica que servird como ferramenta ttil para estabelecer politicas e estratégias,
dentro de um horizonte de planejamento, tanto para empresas como para politicas econdmicas
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2005).

A microeconomia estuda os aspectos referentes as empresas e consumidores
individualmente; quando se juntam todos os consumidores e todas as empresas, em um todo,

denomina-se macroeconomia.
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A microeconomia € a parte da economia que tem por objetivo o estudo da atividade
econdmica dos individuos, das familias, das empresas (individuos agricultores,
comerciantes, ou industriais por conta prépria, ou sociedades agricolas, comerciais,
ou industriais). A macroeconomia € a parte da economia que estuda a atividade
econdmica da nagdo, em seu todo, em seus grandes setores, em seus agregados, em
suas inter-relacdes. Estuda as vinculagdes reciprocas, na atividade econdmica
nacional, entre o produto, a renda nacional, a demanda agregada ou dispéndio
nacional, a poupanca nacional, o investimento global, o emprego, a inflagdo, o
equilibrio, o desenvolvimento etc. Extrai regras e férmulas para bem dirigir a
economia do pais (GALVES, 2004, p. 10-11).

A politica econdmica € utilizada para se referir as politicas que estdo na esfera
macroecondmica, que poderdo ser politicas fiscais, monetdrias, cambiais, de crédito,
industriais e agricolas. De acordo com Cleto e Dezordi (2008), as politicas econdmicas tém
como objetivo afetar a economia como um todo e € por isso que sua andlise estd no campo da
macroeconomia. Segundo Vasconcellos e Garcia (2005), a politica macroecondmica envolve
a atuacdo do governo sobre a capacidade produtiva (oferta agregada) e despesas planejadas
(demanda agregada), com o objetivo de permitir que a economia opere a pleno com baixas
taxas de inflacdo e com uma distribuicio de renda justa. Os mesmos autores citam o0s
principais instrumentos para atingir tais objetivos, que sdo as politicas fiscal, monetéria,

cambial e comercial, e de rendas.

Apesar do aparente contraste existente entre a micro € a macroeconomia, elas nao
sdo antagbnicas e muito menos excludentes, sendo a diferenca apenas uma questdao
de foco de estudo. Inclusive muito do estudo macroecondmico se respalda em
conclusdes obtidas na esfera microecondmica, e vice-versa. Portanto, além desses
enfoques ndo serem contraditérios, sdo também complementares, pois as
manifestagdes ocorridas no mundo externo, principalmente as resultantes da acio do
governo na economia, terminam por afetar o dia a dia do mundo microecondmico
(CLETO; DEZORDI, 2008, p. 16).

O estudo da micro e da macroeconomia permite primeiramente uma andlise das
principais relagdes dos atores sociais divididos individualmente, para, apds essa etapa, ser
desenvolvida uma politica econdmica que atinja a todos, ou seja, todas as pessoas que fazem
parte de uma nac¢do. Portanto, dentro da politica econdmica, devem constar aspectos que
contemplem também o ambiente rural e que permitam a economia estar equilibrada também
nesse setor. Assim, para que seja desenvolvida uma politica agricola voltada a agricultura em
sua totalidade, é necessdria uma andlise microecondmica dos individuos, para que “todos”
sejam atingidos por politicas no ambiente macroecondmico. No caso da politica agricola, foi
necessario incluir, nos dultimos anos, a Agricultura Familiar, apés uma andlise

microecondmica e das reformas sociais a partir da criagao de novas politicas publicas visando
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atingir outros atores, “os agricultores familiares”. Para atingir um todo, foi necessdria a

divisdo da agricultura brasileira em dois segmentos, como veremos a seguir.

2.2 As politicas agricolas no periodo republicano no Brasil

A retrospectiva histérica do periodo republicano do Brasil nos remete as vdrias fases
da politica agricola voltadas para um importante setor da economia do pais, a agricultura.
Desde a época colonial (1500-1822), passando pelo periodo imperial (1822-1889), até a
Republica Velha (1889-1930), a economia dependeu quase que exclusivamente do bom
desempenho de suas exportacdes, as quais, durante todo o periodo, restringiram-se a algumas
poucas commodities agricolas (GREMAUD ET AL., 2011). Esse fato, segundo os mesmos
autores, caracteriza o Brasil como uma “economia agroexportadora”, sendo que o que variou
ao longo do tempo foram os produtos destinados ao mercado internacional: agucar, algodao,
café, borracha etc.

Nesse contexto, podemos pontuar os principais fatos historicos relacionados ao tema,
tendo como marco inicial a Republica Velha (1889-1930). A principal acdo foi o
protecionismo a cafeicultura orientada pela administracdo das oligarquias dos estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo, os maiores produtores do principal produto para a exportagdo.
Intitulada de politica café com leite, ela teve sua derrocada com a grande depressdo mundial
de 1929, que prejudicou em muito as exportacdes para os Estados Unidos, o principal pais
comprador do café. Segundo Coelho (2001), a politica agricola no Brasil pode ser dividida em
quatro fases, sendo a primeira fase chamada de ‘“agricultura primitiva”, a segunda fase
denominada “modernizacdo da agricultura”, a terceira de fase de “transi¢cdo da agricultura” e a
quarta intitulada de “agricultura sustentavel”.

De acordo com Coelho (2001), no periodo da Era Vargas (1930-1945), a politica
agricola brasileira voltou-se principalmente para o incentivo a diversificacdo da producdo
agropecudria voltada ao mercado interno, motivada pelo apoio governamental a
industrializacdo urbana, determinando que a agricultura suprisse com alimentos a classe
operdria concentrada nos grandes centros urbanos. Também data dessa época a criacdo da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial, administrada pelo Banco do Brasil, e a medida para
garantia de precos minimos dos principais alimentos de consumo da populagdo. A politica
agricola teve como principal suporte a tendéncia pela modernizacdo da agricultura, notada nos
governos Dutra (1946-1951) e Vargas (1951-1954). J4 no governo Juscelino Kubitschek

(1956-1960), houve a implantacdo das industrias de insumos e fertilizantes e de tratores
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alicercadas em acOes extensionistas da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural,
primeiramente autdonoma e posteriormente coordenada pela Associacdo Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (ABCAR). Na administragdo do presidente Jodo Goulart (1961-1964), a
crise econdmica determinou a ineficiéncia de uma politica agricola voltada as populagdes que
estavam inseridas no campo, devido ao fracasso de promover a reforma agréria, assim como a
nao contemplagdo dos direitos trabalhistas do trabalhador rural.

Com a ascensdo ao poder dos militares e a consolidacdo da Ditadura Militar (1964-
1985), a politica agricola teve como principal motivacdo a aceleracdo da moderniza¢do na
agricultura e a ocupacgdo das dreas voltadas para a reforma agréria fora da regido sudeste. O
aumento da produtividade e a mecanizacdo nas dreas destinadas a agricultura estavam
baseados em uma estrutura estatal de pesquisa agropecudria sob responsabilidade da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o acesso ao subsidio agricola era viabilizado
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e a assisténcia técnica era coordenada a nivel
nacional pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater)
(COELHO, 2001).

Além disso, a politica agricola desse periodo possibilitou a ado¢ao de precos minimos
e a compra da producdo pelo governo federal, com a adog¢do de precos fixados
antecipadamente. Todos esses incentivos governamentais favoreceram no periodo os grandes
produtores. As migracOes de agricultores para a regido centro-oeste justificaram a reforma
agraria, abrindo uma nova fronteira agricola até entdo nao explorada. Entretanto, foi nesse
periodo que o sistema agroindustrial foi desenvolvido no pais, com o estimulo ao cultivo de
monoculturas de graos visando a exportacdo e ao processamento destes para a confeccio de
diversos produtos que os utilizavam como matérias-primas. A politica agricola centrada no
crédito agricola abundante comprovou ser uma pratica insustentavel; assim, no final dos
governos militares, ja em meados dos anos 80, essa agdo governamental encontrava-se fora de
opera¢do devido ao agravamento da crise econdmica e ao alto endividamento externo. Nesse
momento, vdrias inquietacdes no campo faziam-se presentes, na medida em que se
intensificavam o &xodo rural e a diminui¢ao da renda da classe trabalhadora no ambiente rural
(COELHO, 2001).

No governo Sarney (1985-1990), as exportagdes diminuiram devido a crise econdmica
e aos planos de estabilizacdo, porém as mudancas na politica cambial e a garantia de precos
minimos determinaram a mudanga para um cendrio positivo. Na década de 90, com os
presidentes Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso

(FHC) (1995-2003), em um primeiro plano, a politica agricola esteve voltada inicialmente
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para a politica de precos minimos e ao crédito direcionado as culturas visando a exportacao.
Ja em um segundo plano, ela passou por uma profunda reformulagdo, visando atender aos
maiores prejudicados pelas crises na agricultura, os agricultores familiares, e modificar esse
cendrio (COELHO, 2001).

Entretanto, para o maior entendimento dessas politicas publicas voltadas para esses
atores, serd necessdrio citar algumas referéncias que exemplificam quais foram os primeiros
passos em direcdo a divisao dos recursos voltados para a agricultura, com a soma de um
ministério voltado para a Agricultura Familiar. Assim, a partir da década de 90, o governo
federal possibilitou os incentivos para criacdo de politicas especiais voltadas para esse
importante setor da economia, extinguindo, em 1993, o antigo Ministério da Reforma Agréria.

Nesse sentido, posteriormente foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrério,
que visava, entre varias propostas, promover a reforma agraria, reconhecer as dreas em posse
de descendentes de quilombolas e estimular o desenvolvimento rural sustentdvel em unidades
de produgdo familiar. Esta medida marca o inicio de uma politica dual voltada para a
agricultura brasileira, iniciada no governo Itamar Franco e continuada pelos presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, que é conhecida nesse formato na
atualidade.

Dessa maneira, era dado o primeiro passo para a consolidagdo de um segmento da
agricultura brasileira até entdo esquecido no periodo republicano. Nesse sentido, o governo
federal buscou atender a dois segmentos importantes, o da Agricultura Familiar, sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e o da Agricultura Empresarial,
inserida no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Nos governos Lula (2003-
2010), as acdes voltadas para o fortalecimento da Agricultura Familiar foram priorizadas com
maiores investimentos em termos de orcamento, com a ampliacdo de atendimento a outros
beneficidrios, além de ser facilitado o acesso ao crédito, com reducdo da taxa de juros e

classificagc@o de beneficidrios por classes.

2.3 A dualidade da politica agricola e os mecanismos de intervencao na Agricultura

Familiar

Nos ultimos anos, a Agricultura Familiar assumiu um papel de destaque no acesso as
politicas publicas, tendo como objetivo a melhoria nas condicdes socioecondmicas das
familias. Entretanto, no passado histérico da agricultura brasileira, a a¢do intervencionista do

governo federal objetivava um desenvolvimento agricola focado em uma pequena parcela de
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produtores que tinham condi¢des de acessar um pacote tecnoldgico voltado a producao para a
exportacdo. Trata-se da modernizacio conservadora da agricultura brasileira.

O paradigma concebido na modernizacdo desigual era excludente de uma grande
parcela da populacdo rural; sendo assim, a agricultura com caracteristica familiar também
sofreu, ao longo da histéria do pais, os impactos do desenvolvimento agricola no meio rural.
Nesse sentido, Aquino e Teixeira (2005, p. 64-65) defendem a premissa de que foram os
grandes e médios produtores ligados ao setor exportador e aos complexos agroindustriais,
localizados fundamentalmente nas regides sul e sudeste do pais, os verdadeiros beneficidrios
dos estimulos governamentais para o meio rural.

Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento agricola baseava-se no aumento da
produtividade principalmente de produtos comoditizados, aumento das exportacdes e
producdo de matérias-primas para agroindustrias por grandes produtores. O fornecimento de
alimentos baratos para a populacdo urbana, que serviriam como forca de trabalho para as
industrias, ficou a cargo dos agricultores familiares.

Assim, ndo eram considerados os problemas ambientais, sociais e outros criados pelo
modelo; na agricultura, pela Revolu¢do Verde, nao foi diferente. Esses temas estavam
incorporados e sé se agravaram ao longo dos anos, aumentando a desigualdade no campo e
ampliando a dimensdo dos problemas sociais. Com a evidéncia desses problemas criados
pelos modelos que foram sendo implementados, o conceito de desenvolvimento sustentivel
passa a incorporar as novas propostas de desenvolvimento.

Tais modelos partem de uma visao de que o futuro da agricultura passa pelo
esvaziamento inevitdvel do campo, sendo que o percentual de moradores serd semelhante ao
de paises como os Estados Unidos ou paises da Europa (SILVA, 2001).

O acesso a servigos publicos, como 6rgdos governamentais de crédito, assisténcia
técnica e extensao rural, como o Sistema Nacional de Crédito Rural, implantado em 1965,
muitas vezes nio conseguiram atender as diversas demandas nas localidades do pais. Nesse
modelo de desenvolvimento agricola proposto, como destaca Leite (2001), pelo fato de
privilegiar produtores (sobretudo grandes), regides (centro-sul do pais) e produtos
(exportaveis), o sistema marcou significativamente, pelo volume de recursos alocados, a
conjuntura setorial do final dos anos 60, toda a década de 70 e parcialmente os anos 80.

Os aspectos relacionados a ocupacgdo das terras pela colonizagdo, aspectos étnicos e
culturais, a maneira de reproduzir das familias, a forma de manejo dos sistemas de produgao,
os conhecimentos adquiridos em convivéncia com a natureza das etnias cabocla, indigena,

africana e europeia permaneceram, ou seja, objetivava-se a primeira parte da producdo para a
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reproducdo da familia e a segunda parte para a geracdo de renda com a comercializagdao do
excedente.

Esse fato pode justificar o porqué de esta grande parcela da populacdo rural ndo ter
sido extinta do cendrio da agricultura brasileira, assim permanecendo em seus territorios nas
décadas em que a politica agricola esteve centrada na modernizacdo de grandes produtores
com o perfil empresarial buscando a exportagdo e o consumo dos insumos necessarios para a
produgdo, embora o discurso dos defensores desse paradigma fosse a erradicagdo da fome no
mundo.

Apesar de os grandes avancos em termos de produtividade de diversas culturas no
periodo serem uma vantagem competitiva para o setor, esse modelo possibilitou diversas
reflexdes quanto os impactos causados ao ambiente social e ambiental. As diversas
interpretagdes permitiram chegar a uma conclusdo: os moldes em que era concebido o modelo
eram excludentes de uma grande parcela da populacao rural, na qual se incluia a Agricultura
Familiar.

Em funcdo disso, surge uma grande mobilizacdo dos movimentos sociais desse setor
na década de 90, o que permitiu a implementacio de uma politica agricola especial,
“compensatodria”’, voltada a esses atores, desenvolvida pelo governo federal. Essas acdes
foram iniciadas, continuadas e intensificadas a partir da década de 2000, com maior aporte de
recursos, objetivando, a partir de suas intervencdes, beneficiar essa importante parcela da
populacdo rural brasileira, até entdo excluida de grandes programas, com a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrério'. Por outro lado, a agricultura com perfil empresarial
ficaria a cargo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, portanto uma evidente
politica agricola dual adotada pelo governo brasileiro visando privilegiar dois publicos.

No governo Fernando Henrique Cardoso, foi intensificada ainda mais a politica
publica voltada para a Agricultura Familiar. Os gestores visavam, com essa agao
governamental, compensar os efeitos nocivos da politica econdmica e também a nova
constru¢do do modelo de desenvolvimento rural brasileiro. Com pretensdo de tentar reverter
esse quadro geral e compensar parte dos efeitos nocivos da politica econdmica levada a cabo
sobre o setor rural, o governo FHC criou, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) (AQUINO; TEIXEIRA, 2005, p.65).

A dualidade da politica agricola brasileira introduzida no segundo governo FHC foi

mantida, institucionalizada e até exacerbada pelo governo Lula. A Agricultura Familiar, com

' Em 2000, o antigo Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria torna-se o Ministério do Desenvolvimento
Agrario.
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4,2 milhdes de estabelecimentos e 70% das propriedades ativas agricolas, era de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario, enquanto a agricultura
empresarial, com 550 mil estabelecimentos, que representavam apenas 12% do total dos
estabelecimentos, era administrada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Em 2009, os créditos financeiros para a Agricultura Familiar eram, no méximo, 20% daqueles
destinados a Agricultura Empresarial (FELICIO, 2009).

Segundo De Conti e Roitman (2011), durante seus 15 anos de vigéncia, o Pronaf
parece ter se consolidado como politica de Estado. Os mesmos autores também destacam que
o Pronaf representa um considerdvel avanco por ter sido a primeira politica publica de apoio a
Agricultura Familiar e apresentam, no mesmo trabalho, a expansdao do programa no periodo
dos dois mandatos do governo Lula. De acordo com os autores, a partir do ano-safra 2003-
2004, o valor financiado cresceu acentuadamente, indicando a decisdo politica do governo
recém-empossado de expandir o programa, com um valor financiado ultrapassando os R$ 10
bilhdes no ano-safra 2008-2009 e se mantendo nesse patamar em 2009-2010.

Tonneau e Teixeira (2002) destacam que a Agricultura Familiar é parcialmente
sustentada por aposentadorias rurais e transferéncias governamentais (bolsas alimentacdo,
renda minima, educagdo). Entretanto, eles destacam a importincia dessas politicas de
compensacdo social para estabilizar as rendas rurais das familias e reduzir a pobreza,
justificadas em pesquisas, € argumentam que o principio que estd por trds € que € socialmente
menos custoso pagar o trabalho dos agricultores do que gerar uma crise social urbana. Como
podemos observar, a Agricultura Familiar tinha sido relegada a segundo plano nos modelos de
desenvolvimento adotados, cujas consequéncias para este publico foram varidveis se
considerarmos as caracteristicas individuais das familias, que lhes conferem uma maior ou
menor capacidade de reproducao familiar.

Diante disso, esses atores vém sendo alvo de politicas compensatdrias que visam
equalizar tal situac@o. Entretanto, eles também tém buscado estratégias para sua subsisténcia e
geracdo de renda. Nesse sentido, a politica econdmica da ultima década buscou uma
intensificacdo da distribuicdo de renda e de inclusdo social incentivadas nos governos Lula
(2003-2010). O novo paradigma de desenvolvimento a longo prazo nado estaria apenas
baseado no consumo de itens industrializados pela populagdo urbana, mas também no
incentivo a setores estratégicos, como a agricultura, inddstria e matriz energética a partir de
um maior aporte de programas, com o objetivo de atender a uma parcela da populacdo

desassistida.
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No ambiente urbano, essas acdes tinham em vista a saida da miséria extrema, a partir
do acesso a bolsas fornecidas pelo governo federal para compra de produtos bdsicos, como,
por exemplo, alimentos para o combate a fome. No ambiente rural, as acdes visavam ofertar
um maior leque de op¢des para o acesso ao subsidio de agricultores familiares ao Pronaf ou
até mesmo a inclusdo em cadeias produtivas visando a comercializagdo da producdo
agropecudria, ou ainda o fornecimento de matérias-primas para a producdo de
biocombustiveis. Assim, o Ministério do Desenvolvimento Agrario assumiu 0 compromisso
de desenvolver, em trés programas, essas propostas para a Agricultura Familiar, através de

suas trés secretarias nos governos Lula. Conforme é defendido por Sabourin (2007) apud

Felicio (2009):

No primeiro e segundo governo Lula trés programas sdo encarregados de
promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Trata-se do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — entregue a
Secretaria da Agricultura Familiar; do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Territérios Rurais — PDSTR — também denominado de
Territérios da Cidadania entregue a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial e do Programa Nacional de Reforma Agraria entregue a Secretaria
da Reforma Agréaria (SABOURIN, 2007 apud FELICIO, 2009, p.05).

2.4 A estrutura e atuacdo dos Departamentos da Secretaria da Agricultura Familiar

(SAF)

A SAF € composta por trés departamentos: Departamento de Geragdo de Renda e
Agregacdao de Valor, Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater) e
Departamento de Financiamento e Prote¢dao a Producao Agricola.

O Departamento de Financiamento e Protecdo a Produgdo Agricola é responsdvel
pelos programas de crédito — o Pronaf — o Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar (PGPAF), o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) e o Programa Garantia-Safra.
Através destes, busca fortalecer e estruturar a Agricultura Familiar através da melhoria de sua
renda e de seguranca para a producao.

O Departamento de Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor procura contribuir para a
valoriza¢do dos produtos e servigcos agricolas e ndo agricolas da Agricultura Familiar. Suas
principais linhas de agdo sdo: apoio a comercializacdo, producdo de biocombustiveis e

diversificacao econdmica.
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O Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tem sob sua
responsabilidade o fortalecimento dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater), melhoria de renda e melhoria dos sistemas de producdo e da qualidade de vida da
Agricultura Familiar. E formado por trés coordenacdes: Fomento & Ater, Formacdo de
Agentes de Ater e Gestdao do Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Sibrater) (BRASIL, 2011b).

No Departamento de Financiamento e Seguro de Producdo, o crédito para a
Agricultura Familiar vem com a inten¢do de viabilizar as atividades e os empreendimentos
que visam a melhoria da renda através do Pronaf, financiando operagdes de custeio
agropecudrio e investimentos agricolas e ndo agricolas.

O Seaf foi criado a partir do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro). O seguro cobre as eventuais perdas ocorridas devido a eventos climaticos, como no

exemplo do Proagro. Ele ndo se limita a cobrir todo o valor financiado; ele permite a garantia

de até 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado (BRASIL, 2011a).

2.5 Os mecanismos de intervencao da politica nacional de agregacao de valor e geracio

de renda para a Agricultura Familiar

Partindo de uma intervencdo governamental que buscava, em sua forma original,
favorecer uma populacdo de agricultores familiares no plano de desenvolvimento rural, esta
acdo sofreu com algumas mudangas estratégicas ao longo dos anos. Estas experiéncias
possibilitaram a criacdo de mecanismos de acdo a partir de vdarios programas, tendo como
objetivo a agregacdo de valor e geracdo de renda.

Nesse sentido, a politica homogénea deveria ser especifica, visando atender as muitas
caracteristicas peculiares dos produtores familiares. Seguindo nessa ldgica, essa agcdo teve
como o seu foco ofertar um maior aporte de opg¢des, dentre elas as atividades que receberiam
uma maior atencdo, como o apoio a comercializa¢do, a producdo de biocombustiveis e a
diversificacao econdmica.

Estas possibilidades favoreceram a inclusdo da Agricultura Familiar em cadeias
produtivas criadas pelo apoio governamental, um maior poder de compra de produtos
adaptados a especificidades da pequena producgdo e o acesso a uma cadeia de suprimentos e de
mercados internos. Para isso, o MDA, a partir do departamento de geracdo de renda e
agregacdo de valor da Secretaria da Agricultura Familiar, criou vérios programas, que serao

descritos resumidamente abaixo.
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- Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA): criado em 2003, tem como objetivo
ofertar alimentos para a populacio que estd em situacdo de inseguranca alimentar, a partir do
Programa Fome Zero. Além de ser peca-chave para a formacdo de estoques, permitindo que
sejam sanados os problemas de armazenamento dos agricultores familiares e possibilitando a
comercializacdo da producdo em periodos em que os precos estdo mais competitivos, os
principais gestores sdo as instituicdes federais, estaduais, municipais, entidades
representativas da Agricultura Familiar e assistencialistas sociais.

- Programa de Diversificagdo Econdmica: tem em suas agdes a diversificagdo da
producdo e da renda familiar a partir de mercados caracteristicos voltados a Agricultura
Familiar, a agroindustrializacdo, ao turismo rural, ao artesanato e ao auxilio da producao de
plantas medicinais, além do incentivo a comercializacao soliddria e do comércio justo com a
organizacao do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.

- Programa de Alimentacdo Escolar: possibilita que a compra de 30% da merenda
escolar da Agricultura Familiar, financiada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, a partir da Lei n°® 11.947/2009. Esta aquisi¢do poderd ser realizada havendo
disponibilidade no municipio; de outra forma, poderd ser adquirida de agricultores nas
proximidades da regido, também privilegiando o desenvolvimento territorial.

- Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar: tem como objetivo
garantir aos agricultores familiares que t€m financiamento no ambito do Pronaf a indexagao
do financiamento a um preco de garantia igual ou préximo do custo de produgdo e nunca
inferior ao estabelecido na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).

- Programa Mais Alimentos: visa ofertar recursos para o financiamento em
infraestrutura das pequenas propriedades, possibilitando o aumento da produtividade, tendo o
limite de crédito R$ 130 mil, que podem ser pagos até dez anos, com até trés anos de caréncia
e com juros de 2% ao ano. Esta possibilidade permite aos produtores familiares a compra de
novos equipamentos ou mdaquinas agricolas adaptadas, a corre¢cdo de solos, a melhoria
genética do rebanho de animais, o melhoramento dos pomares, como a construcdo de
estruturas para o cultivo em ambiente protegido e para o armazenamento.

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): tem como
finalidade principal a disponibilidade de subsidios crediticios para projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréria. Ele
pode ser utilizado para o custeio da safra ou atividade agroindustrial e também para os
investimentos em maquinas, equipamentos de infraestrutura de producdo, atividades

agropecudrias ou nao agropecuarias.
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- Programa Agroindustria: a agroindustrializacdo representa umas das principais linhas
de investimentos do MDA, pois possibilita ao agricultor familiar que acessa o crédito
subsidiado agregar valor a produgdo agropecudria. Essa possibilidade gera oportunidades de
trabalho, geracdo de renda e melhoria nas condi¢des de vida das familias.

Além desses programas, podemos citar a politica setorial do leite, como acgdes
importantes para este setor dividido em eixos: o produtivo, o industrial, o comercial ¢ o
associativo/cooperativo. A Garantia-Safra (GS) para agricultores familiares localizados na
regido nordeste do pais, na drea norte do estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do
Jequitinhonha e na drea norte do estado do Espirito Santo, que sofreram a perda de safra por
motivo de seca ou excesso de chuvas, € uma intervencdo especifica do MDA para estes
produtores familiares.

O Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) é gestado pela Unido e
tem como participantes os municipios e estados, através de adesdo. Os produtos
inspecionados pelo sistema podem ser comercializados em todo o Brasil, sendo ele
responsdvel pela inspecdo sanitdria, permitindo a legalizacdo e implementacdo de novas
agroindustrias, o que facilita a comercializacdo dos produtos industrializados em todo o
territério nacional.

Finalmente, como programa foco desta dissertacdo, o Programa de Biocombustiveis
tem como objetivo, com esta intervenc¢ao do governo federal, contribuir para o complemento
de novas fontes de energias renovdveis com incentivo a inclusdo dos biocombustiveis na
matriz energética do pais, visando a geracdo de renda para a Agricultura Familiar, uma vez
inserida nas cadeias produtivas desses agrocombustiveis. Para isso, o MDA desempenha um
papel fundamental na gestdo do Programa Nacional de Produg¢do e Uso do Biodiesel,
estimulando a producdo e oferecendo instrumentos de acesso ao crédito, zoneamento, Ater,

fomento e beneficios fiscais.



3 0S BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL E NO MUNDO

3.1 Os conceitos para biodiesel e agrocarburantes

O biodiesel ¢ um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, como
Oleos vegetais e gorduras animais, que, estimulado por um catalisador, reage quimicamente
com o dlcool ou metanol (SIMOES, 2007).

Trata-se de um combustivel biodegraddvel derivado de fontes renovdveis, que pode ser
produzido a partir de gorduras animais ou de Oleos vegetais, existindo dezenas de espécies
vegetais no Brasil que podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé, girassol, canola,
gergelim, soja, entre outras (CARTILHA DO PNPB, 2011).

Os agrocarburantes de primeira geracdo sdo produtos do édlcool (etanol) ou do 6leo
vegetal (agrodiesel), destinados a substituir as duas fontes de carburantes fdsseis,
respectivamente a gasolina e o diesel. Também, em geral, sdo produtos de cereais ou plantas
ja usadas na alimentacdo humana e animal e na indudstria cosmético-farmacéutica
(HOUTART, 2010).

De acordo com Houtart (2010), foram criados os agrocarburantes de segunda geracao
visando equacionar o uso de culturas alimentares; assim, a pesquisa busca novas matérias-

primas até entdo pouco empregadas mais produtivas:

Visando equacionar os usos das culturas alimentares na producdo dos carburantes,
num meio ambiente mundial critico, as pesquisas buscam novas matrizes, por
exemplo: buscam transformar a lignina e a celulose vegetal (palha, lenha, dejetos)
em vez e no lugar do agtcar e do amido, ou servir-se das microalgas marinhas vivas
que permitem obter um rendimento oleaginoso entre 30 e 100 vezes superior aquele
dos vegetais terrestres (HOUTART, 2010, p. 138).

3.2 Os biocombustiveis na Unido Europeia

A Unido Europeia, que constitui o principal mercado produtor e consumidor de
biodiesel, tem como principais objetivos do programa a promocao da agricultura sustentdvel,
a reducdo de custos relativos as dreas rurais e a diversificacdo da oferta energética

(TRENTINI; SAES, 2010).
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No inicio dos anos 90, o processo de industrializacdo do biodiesel foi iniciado na
Europa, nesse sentido o principal mercado consumidor de biodiesel em grande escala foi
aquele continente (HOLANDA, 2004).

Segundo Figueira (2010), a produ¢do de biocombustiveis na Unido Europeia ganhou
impulso com a diretiva implementada pelo Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia no ano de 2003. O autor cita no seu trabalho a propor¢ao minima de 2% do total dos

combustiveis de transporte de 2005 até 2020:

Apesar de alguns paises da Unido Europeia possuirem experiéncias com producio e
consumo de biocombustiveis desde a década de 1980, os programas de
biocombustiveis sofreram grandes estimulos com a diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho, implementada no ano de 2003, com o intuito de estimular os paises
membros a adotarem programas de energias renovaveis até o ano de 2010. Até 31 de
dezembro de 2005, estipulou-se propor¢cdo minima de 2% do total dos combustiveis
de transporte colocados no mercado. Até 31 de dezembro de 2010, o valor de
referéncia dessas metas, calculado com base no teor energético, é de 5,75% de todo
o combustivel de transporte comercializado. No ano de 2009, uma nova diretiva
instituiu como compulsdria, para todos os paises membros, uma quota de 10% de
energia renovdvel para o setor de transporte até o ano de 2020 (FIGUEIRA, 2010, p.
02).

De acordo com Figueira (2010), ambas as diretivas reforcam a opc¢do dos paises da
Unido Europeia para ampliar a produ¢do de biocombustiveis com o intuito de reduzir a
emissdo de gases geradores do efeito estufa, ao substituir os combustiveis fosseis na sua
matriz energética. Atualmente, a Unido Europeia produz biodiesel em grande escala em mais
de 245 plantas produtoras, com uma capacidade de 21.904 milhdes de toneladas anuais, que
estdo localizadas em paises como Alemanha, Itilia, Austria, Franca e Suécia (SONNET et al.,
2011). Entre os principais paises que participam do programa de biodiesel da Europa,
destacam-se a Alemanha, a Franca e a Itdlia, com 67% da produgdo total da regido em 2008
(TRENTINE; SAES, 2010). A Unido Europeia produz cerca de 90% do biodiesel do mundo.
O maior produtor e consumidor mundial de biodiesel € a Alemanha, seguida pelos Estados
Unidos, em segundo lugar (GOES et al., 2010).

O desenvolvimento de uma politica energética europeia e a complexidade dos
objetivos a serem alcancados em torno do problema energia e clima colocam a Unido
Europeia na lideranga mundial em matéria de politica de energia e clima (LADU, 2009). No
inicio da década de 90, o governo da Alemanha foi pioneiro na implementacdo de politicas
publicas destinadas ao incentivo a produ¢do do biocombustivel, com a isencdo total de

impostos associados ao biodiesel (TRENTINI; SAES, 2010).
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A Alemanha ¢ o maior produtor e consumidor europeu de biodiesel, sua producdo é
baseada em um programa de producgdo de biodiesel a partir da canola, com uma capacidade de
1 milhdo de toneladas por ano. Apés ele ser produzido, € distribuido de forma pura, isento de
qualquer mistura ou aditivagdo, em uma rede de mais de mil postos de venda, onde cada um
tem uma bomba com dois bicos, sendo uma para o 6leo diesel e outra, com o selo verde, para
o biodiesel (LIMA, 2004). De acordo com Lima (2004, p.6), no pais, os agricultores plantam
a canola para nitrogenar naturalmente os solos exauridos daquele elemento e desta planta
extraem Oleo, que € a principal matéria-prima para a producao do biodiesel.

Segundo Ladu (2009), depois de vdrios anos de crescimento, o consumo de
biocombustiveis na Alemanha declinou de 7,2% para 6,1% na quota nos transportes em 2008,
de acordo com o grupo de trabalho de estatisticas de energias renovaveis do Ministério do
Ambiente. Os motivadores foram as reducdo das taxas e a implementacdo do sistema de
quotas, que, em 2009, foi estabelecida em 5,25%, em comparagdo a expectativa inicial de
6,25% para 0 mesmo ano.

Com capacidade de 460 mil toneladas por ano, a Franca € atualmente o segundo maior
produtor europeu de biodiesel, apresentando semelhancas em relacdo as motivagdes e aos
sistemas produtivos da Alemanha, porém o combustivel € fornecido no posto, j& misturado
com o 6leo diesel de petréleo em uma propor¢ao atual de 5% (LIMA, 2004). O pais também
obtém o biocombustivel, principalmente a partir da canola e do girassol (TRENTINE; SAES,
2010).

Segundo o Ministério da Ecologia da Franga, o pais alcancou a meta de 5,75% em
2008 e estabeleceu metas de 6,25 e 7,5% respectivamente para a produgdo de biodiesel em
2009 e 2010 (LADU, 2009). A exemplo da Franca, a Itdlia, terceiro maior produtor europeu,
também utiliza a canola e o girassol para produzir biodiesel (TRENTINE; SAES, 2010).
Entretanto este pais fixou como objetivo nacional de producdo de biodiesel em 5,75% até 31
de dezembro de 2010 e encontra dificuldades para atingir resultados intermedidrios (LADU,
2009). Na Espanha, em 2008, o consumo de biocombustiveis cresceu 65,5% em relagdao ao
ano anterior, tendo como metas estabelecidas: 3,4% em 2009, sendo 2,5% obrigatoriamente
de biodiesel e bioetanol; e 5,83% em 2010, com limite minimo de 3,9% de biodiesel e

bioetanol (LADU, 2009).
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3.3 Os biocombustiveis nos Estados Unidos

A grande motivacdo americana para o uso do biodiesel é a qualidade do meio
ambiente. Os americanos estdo se preparando, com muita seriedade, para o uso desse
combustivel especialmente nas grandes cidades. De acordo com Holanda (2004), a produgdo
de biodiesel estimada naquele pais é de 210 a 280 milhdes de litros por ano.

No ano de 2010, os Estados Unidos ja contavam com 204 refinarias distribuidas em
29 estados, o que permitiu uma producdo de, aproximadamente, 13.230 milhdes de galdes.
Este volume permitiu ao pais diminuir as importacdes, reduzindo a dependéncia da matriz
energética de paises importadores, como o Brasil (SONNET et al., 2011).

Estima-se uma economia, entre 2005 ¢ 2015, de US$ 15 bilhdes na importacdo do
petréleo. Dessa forma, o programa do biodiesel nos Estados Unidos visa também ao
desenvolvimento de alternativas que reduzam a sua dependéncia das importacdes de petroleo
em 75% até 2025, devido tanto aos fatores estratégicos quanto econdmicos (TRENTINE;

SAES, 2010).

3.4 Os biocombustiveis na América do Sul

Em praticamente todos os paises da regido, observam-se iniciativas a promover a
producdo e o uso de biodiesel, em nimero maior que para o etanol (NOGUEIRA, 2007). O
programa do biodiesel na Argentina busca aproveitar as vantagens competitivas do pais
quanto a producao agricola, para diversificar e fortalecer a matriz energética e, assim, reduzir
sua dependéncia das importacdes de 6leo diesel. Nesse sentido, o pais alega que a relevancia
da producdo de biodiesel consiste na protecao em relacdo ao esgotamento dos combustiveis de
origem fdssil e na consequente elevacdo em seus precos (IICA; SAGPyA, 2005 apud
TRENTINE; SAES, 2010).

O biodiesel argentino € produzido, principalmente, a partir da soja (78%) e do girassol
(21%), ja que o pais é o terceiro maior produtor mundial desses produtos. O restante da
producdo de biodiesel na Argentina provém de oleaginosas pequenas, tais como palma,
cartamo e mamona (IICA; SAGPyA, 2005 apud TRENTINE; SAES, 2010).

A producao de biodiesel na Coldmbia € obtida do 6leo de palma, pois o pais € uns dos
principais produtores da América Latina. A Lei n° 939, de 2004, estimula a producdo e a
comercializacdo dos biocombustiveis de origem vegetal ou animal para uso de motores a

diesel, com isencdo de impostos, além de ser criada uma Mesa Nacional de Biocombustiveis
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como forma de trabalho conjunto com as institui¢des publicas e privadas com experiéncia
e/ou interesse no desenvolvimento do biodiesel (NOGUEIRA, 2007).

No Peru, a lei da promog¢ao do mercado de biocombustiveis, de 2003, foi editada
visando promover investimentos na produc¢do e comercializacdo dos biocombustiveis e
difundir suas vantagens, sendo regulamentada em 2005 a criacdo do diesel ecoldgico,
contendo 5% de biodiesel (NOGUEIRA, 2007).

Além disso, a Universidade Nacional Agraria La Molina realizou, nos ultimos anos,
estudos sobre a viabilidade de espécies amazodnicas com potencial para a produgdo de 6leo
vegetal, obtendo conclusdes importantes sobre espécies desconhecidas, bem como testando
modelos de unidades de transesterificacdo de pequeno porte e efetuando testes de bancada
para motores a diesel (CASTRO et al., 2005 apud NOGUEIRA 2007). O interesse do
Uruguai em produzir combustiveis alternativos e renovaveis elaborados com matérias-primas
existentes no proprio pais tem como objetivo a substituicdo dos combustiveis derivados do
petréleo. Ele nasceu com a criacao da Lei n° 17.567, de 2002. No fim de 2007, foi aprovada a
Lei n° 18.195, de biocombustiveis, para fomentar e regular a producdo, uso e comercializacio,
estabelecendo organismos institucionais regulatérios, normas de qualidade, metas de
incorporac¢do ou mistura com outros combustiveis e incentivos fiscais (SONNET et al., 2011).

O etanol no Paraguai ja € utilizado ha varios anos, adicionado a gasolina; o biodiesel
apresenta um crescimento menor nas usinas que o produzem, sendo que o mercado interno e
externo tem oportunidades para impulsionar a producdo e a utilizacdo de biocombustiveis. O
governo do pais incentiva, desde 1999, a industria de etanol em suas regulamentacdes, como a
Lei n° 2.748, “De Fomento dos Biocombustiveis, e resolu¢des complementares, que
estabelecem as misturas a serem utilizadas pelo Ministério da Inddstria e Comércio
(SONNET et al., 2011).

O Chile é um dos paises que apresentam uma desvantagem perante os paises sul-
americanos para diversificar a sua matriz energética com a producdo de biocombustiveis. Os
limitantes estdo ligados a sua fronteira agricola, pois o pais dispde de poucas dreas em seu
territorio destinadas ao cultivo de matérias-primas voltadas para as inddstrias de
biocombustiveis.

Embora o Chile produza milho, trigo e acticar de beterraba que podem ser utilizados
como potenciais matérias-primas para o etanol, o cultivo de matérias-primas, por outro lado,
torna-se ainda mais complicado quando se analisa a necessidade de importar quantidades
significativas de alimentos. Desde 1999, foi incentivada pelo Estado a industria do etanol,

depois de regulamentacdes como a Lei n° 2.748, de “Desenvolvimento de Biocombustiveis”,
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e resolucdes complementares, que estabeleceram as misturas a serem emitidas e utilizadas

pelo Ministério da Industria e Comércio do Chile (SONNET et al., 2011).

3.5 Os biocombustiveis no Brasil

Nesta secao referencial, abordaremos a trajetéria historica dos biocombustiveis no
Brasil, iniciada com as pesquisas experimentais precursoras, a partir da segunda década do
século passado pelo Instituto Nacional de Tecnologia (INT), e com o Decreto n° 19.717, de 20
de fevereiro de 1931, que regulamentava a adicao do dlcool a gasolina importada. Além disso,
analisaremos as motivacdes que levaram o pais, na década de 70, a criar o Programa Nacional
do Alcool, visando contornar a grande dependéncia do petréleo importado, bem como os
subsidios governamentais que permitiram investimentos no setor sucroalcooleiro, a criacao de
demanda interna, os precos de compensacdo para os usineiros € a década do auge e do
declinio do programa, com a desregulamentacao em 1990.

A seguir, daremos destaque ao atual programa do etanol, devido a tecnologia flex-fuel
presente na frota brasileira de carros e a adicdo obrigatéria na gasolina consumida no pais.
Analisaremos também a politica externa do governo brasileiro, visando a exportacdo de
etanol, bem como a construcdo de novas usinas em paises da América Central, conforme
acordos firmados com o governo norte-americano, € a exportacdo de tecnologia para paises do
continente africano.

Também descreveremos os condicionantes motivadores para a criacdo de um novo
programa a partir do estudo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por vérias
instituicdes publicas e privadas, movimentos sociais do campo, que visava incluir o biodiesel
na matriz energética brasileira.

Nesse sentido, analisaremos o arcabougo legal que permitiu a criagdo, em dezembro de
2004, do Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel. A sua regulamentacdo ja previa
a obrigatoriedade da adi¢do do biodiesel ao 6leo diesel por meio da Lei n® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005. Além disso, garantia a certificacao através do selo social das empresas que
adquirissem matérias-primas oriundas da Agricultura Familiar, condi¢ao necessdria para que

elas pudessem participar dos leildes de compra de biodiesel organizados pela ANP.
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3.5.1 O Programa Nacional do Alcool — Préalcool

A experiéncia brasileira com a utilizagdo do dlcool combustivel como aditivo a
gasolina remonta a década de 1920. Nessa mesma €poca, o Instituto Nacional de Tecnologia
ja estudava combustiveis alternativos e renovaveis (HOLANDA, 2004).

Porém, de acordo com Simdes (2007), somente a partir de 1931, com a edi¢do do
Decreto n° 19.717, de 20 de fevereiro do mesmo ano, o combustivel produzido a partir da
cana de actcar passou a ser oficialmente adicionado a gasolina, entdo importada. De acordo
com Rodrigues (2008, p.27), o emprego sistemdtico no Brasil do etanol proveniente da cana
de acucar como combustivel, que teve origem antes da Segunda Guerra Mundial, compreende

quatro fases distintas:

De 1934 até 1975: Fase do etanol motor anidro, adicionado a gasolina automotiva;
de 1976 até 1980: Primeira fase do Prodlcool, com énfase no etanol hidratado como
substituto da gasolina com objetivos modestos; de 1981 até 1986: Intensificagdo do
Prodlcool; de 1987 até€ 2006/07: reduzida acdo do Estado.

Em resposta as crises do petréleo na década de 1970, o governo brasileiro criou o
Prodlcool. Este programa, lancado em 1975, tinha como objetivo garantir o suprimento de
combustivel para o pais; assim, visava substituir a gasolina por um combustivel renovével e
encorajar o desenvolvimento tecnoldgico da industria da cana de agucar e do dlcool
(HOLANDA, 2004). A partir dele foi que o governo instaurou um processo que estabeleceria
as condicdes necessdrias para que o setor sucroalcooleiro se tornasse uma das mais modernas
industrias de dlcool do mundo, com significativos resultados do ponto de vista ambiental e
econdmico (SIMOES, 2007).

Atuava basicamente de trés maneiras: concedendo forte apoio a investimentos em
destilarias, garantindo uma demanda ao estabelecer a obrigatoriedade de um teor minimo de
etanol na gasolina e definindo um preco de compensagdo para os produtores (NOGUEIRA,
2009). Anjos e Lages (2010, p.88) resumem o programa em fases distintas de ajustes até o seu

auge, no periodo de 1980 a 1985:

No primeiro periodo de vigéncia do programa, tem-se uma fase de ajuste onde os
incentivos governamentais se destinaram, principalmente, para ampliacdo das
destilarias e também a criacdo de novas unidades, fazendo com que aumentasse a
capacidade de producdo de dlcool. A fase de auge se dd no periodo de 1980 até
1985, para depois ocasionar o seu declinio de 1986 a 1990. Naquele ano tem inicio o
processo de desregulacdo do setor sucroalcooleiro e a consequente reestruturacio
dessa agroindustria.
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O Brasil € um caso exemplar na producdo do etanol, j& que, depois dos Estados
Unidos, ele € o maior produtor mundial (HOUTART, 2010). Segundo Jank e Nappo (2009), o
sucesso do programa de etanol no Brasil estd alicercado em dois grandes fatores: a mistura
obrigatoria e a expansao de carros flex. Os autores estimavam que, até o fim de 2008, mais de
6 milhdes de veiculos, ou seja aproximadamente 25% da frota de veiculos leves brasileira, ja
seria flex-fuel .

Segundo Houtart (2010, p. 146), o Brasil assume o papel de grande produtor mundial
de etanol, inclusive exportando para os Estados Unidos, Japao e Suécia 2,5 milhdes de litros
no ano de 2005, sendo que essa cifra ainda tende a aumentar. Conforme o autor, estd prevista
a inauguracao de 114 novas usinas até 2014, e ele também cita o acordo firmado pelos
governos brasileiro e americano em 2006 que tinha como objetivo a ndo dependéncia de

paises produtores de petréleo do Oriente Médio e de paises pouco seguros, como a Venezuela:

Em 2006, um acordo foi firmado com os Estados Unidos, particularmente
interessados em diminuir a sua dependéncia em relag@o a energia f6ssil produzida no
Oriente Médio ou nos paises considerados ‘pouco seguros’, como a Venezuela. Em
2005, os Estados Unidos importavam 58% de seu consumo de etanol no Brasil, e se
eles quisessem responder aos objetivos fixados pelo ex-presidente Bush para 2017,
deveriam importar do Brasil 135 bilhdes de litros de etanol por ano.

Sao visiveis os esfor¢os do governo brasileiro no segundo mandato do presidente Lula
externando o desejo de exportar o etanol produzido no Brasil, pontuando as vantagens da sua
politica energética para a Unido Europeia. Além disso, foram privilegiados, a partir de
acordos entre Estados Unidos e Brasil, os paises da América Central, com a construcdo de
novas refinarias. A acdo do Brasil se alastra Africa afora, onde mais de uma dezena de paises

assinou acordos com o pais, adotando tecnologias brasileiras (HOUTART, 2010).

3.5.2 O Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel — PNPB

A partir de uma cadeia produtiva organizada com o exemplo bem-sucedido do etanol
de cana, o Brasil também adquire condic¢des ideais para tornar-se um grande produtor mundial
de biodiesel, gracas a disponibilidade de 4reas agriculturdveis ainda nao utilizadas, além de
clima e solo favoraveis para cultivo de oleaginosas. Desde a década de 1970, varios projetos
de pesquisa de Oleos vegetais, como combustiveis, vém sendo desenvolvidos no pais

(SIMOES, 2007). Com a elevagio dos precos do diesel, um importante derivado do petréleo,

! Desde 2004, metade dos veiculos produzidos no Brasil era feita ou na versdo édlcool ou flex (gasolina e/ou
alcool) (HOUTART, 2010).
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o biodiesel voltou a receber uma maior atencdo do governo federal, através da criacdo, em
2003, de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)Z, como foi destacado por Simdes
(2007, p. 31).

Segundo Campos e Carmélio (2009), este grupo era encarregado de apresentar estudos
sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal-biodiesel como fonte alternativa de energia,
propondo, caso necessdrio, as agdes necessdrias para o uso de biodiesel. De acordo com os
mesmos autores, este grupo contou com um ciclo de audiéncias que envolvia universidades,
produtores de biodiesel experimental, especialistas na drea, a inddstria automotiva, a
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), a Petrobras, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), os movimentos sociais vinculados a Agricultura Familiar, a

inddstria sucroalcooleira e os fabricantes de equipamentos.

Encerrados os trabalhos, em dezembro do mesmo ano, foi produzido o Relatério
Final do GTI contendo diversas conclusdes, centradas no potencial do biodiesel de
contribuir favoravelmente para equacionar questdes fundamentais para o Pafs, tais
como promover a inclusdo social de agricultores familiares mediante a geracdo de
emprego e renda decorrente de seu progressivo engajamento na cadeia produtiva do
biodiesel; atenuar disparidades regionais; contribuir para a economia de divisas e a
redugdo da dependéncia do petréleo importado; fortalecer o componente renovavel
de nossa matriz energética, melhorar as condi¢des ambientais e reduzir custos na
drea de saide com o combate aos chamados males da poluicio (RODRIGUES,
2006, p. 16).

Com a aprovacdo desse documento em dezembro de 2003, houve uma decisdo politica
para a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira; nesse sentido, o programa
deveria ser alicercado na inclusdo social, por meio da Agricultura Familiar, na
sustentabilidade ambiental e na viabilidade econdmica.

Para ser implementado, foi instituida, por meio do Decreto Presidencial de 23 de
dezembro de 2003, a Comissao Executiva Interministerial (CEI), encarregada da
implementagdo de acdes direcionadas a producao e ao uso de biodiesel como fonte alternativa
de energia. Ela tinha cardter permanente, tendo como unidade executiva um Grupo Gestor,
com a coordenacdo do Ministério das Minas e Energia, que tinha como responsabilidade as
acOes relacionadas a gestdo operacional e administrativa, voltadas ao cumprimento das
estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEI.

Com o arcabougo legal definido pelo trabalho dessa comissdo, o PNPB foi langado
oficialmente em dezembro de 2004. Posteriormente, o biodiesel foi definido como um

combustivel de uso obrigatério em todo o pais, misturado ao diesel em teor de 2% entre os

2 O GTI era coordenado pela Casa Civil e composto por 11 ministérios.
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periodos de 2008 e 2012 e em teor de 5% a partir de 2013 (Lei n° 11. 097/05) (CAMPOS;
CARMELIO, 2009). O PNPB, segundo Trentini e Saes (2010), visa principalmente a inclusdao
social, mas sem se descuidar dos outros pilares da sustentabilidade.

Bonomi et al. (2007) citam a Lei n° 11.097, que estabelece a obrigatoriedade da adicao
de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor em todo
o pais, sendo obrigatérios 5% apds oito anos, obrigando um percentual intermediario de 2%
em trés anos apos da publicacdo da lei. Essa medida cria um mercado interno potencial de 800
milhdes de litros/ano, que representa um ganho na balanca comercial brasileira, diminuindo,
assim, as importagdes de derivados de petréleo. De US$ 160 milhdes/ano, para mistura de 5%
de biodiesel ao diesel consumido, o ganho correspondera a US$ 400 milhGdes/ano, mantida a
previsdo de consumo de diesel de 40 bilhdes de litros/ano.

Segundo Abramovay e Magalhdes (2007), o PNPB representa um mercado que
comeca a se formar a partir de uma intervencdo governamental que estimula a participagdo de
agricultores familiares em sua matriz produtiva e que pretende incentivar o uso de matérias-
primas até entdo pouco empregadas.

Nesse sentido, Assad e Almeida (2004) destacam que foi o governo federal que
organizou uma politica segundo a qual o Estado cria condi¢des para que a maior parte da
oferta de matéria-prima para um determinado setor industrial venha de unidades produtivas
brasileiras. Os autores concluem que, sem essa intervengdo, dificilmente haveria a
participacdo expressiva da Agricultura Familiar no mercado que beneficia as empresas que
cuidam da operacionalizagdo da cadeia produtiva dos biocombustiveis, juntamente com os
sindicatos rurais, responsdveis pelas questdes contratuais com os produtores familiares.
Portanto, é desse mecanismo que depende o Selo Combustivel Social® alicerces do programa,
que abre caminho para que as industrias participem dos leildes organizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, com base na Resolu¢do n°® 3 do Conselho Nacional de Politicas

Energéticas.

A implantacio do Selo Combustivel Social foi impulsionada por: i. grande
contingente de agricultores familiares principalmente nas regides Norte e Nordeste;
ii. necessidade de desenvolvimento de politicas piblicas voltadas a descentralizagdo
do desenvolvimento em dire¢do as regides Norte e Nordeste do Brasil (BRASIL,
2005 apud TRENTINI; SAES, 2010, p.122).

0 selo social é um certificado, fornecido pelo MDA, para o produtor industrial de biodiesel que cumpre os
requisitos sociais bdsicos, quais sejam: a assisténcia técnica aos agricultores familiares para a producio de
oleaginosas e a aquisicao de volumes minimos de matéria-prima oriunda da Agricultura Familiar por meio de
contratos com termos e condigdes negocidveis previamente, com a participacdo de uma instituicio que
representa os agricultores familiares (CAMPOS; CARMELIO, 2009, p.66).
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O ¢6rgao responsavel pela concessdo do Selo Combustivel Social € o Ministério do
Desenvolvimento Agrédrio, e as industrias certificadas recebem beneficios comerciais e
tributdrios. E importante ressaltar que a inovacdo desse instrumento incentiva a produgio da
matéria-prima proveniente da Agricultura Familiar (TRENTINI; SAES, 2010).

Lima (2004) faz uma comparagdo entre a criacao de postos de trabalho na agricultura
empresarial e na familiar. Na agricultura empresarial, em média, emprega-se um trabalhador
para cada cem hectares cultivados, enquanto que, na familiar, a relacdo é de apenas dez
hectares por trabalhador. Os dados mostram claramente a importdncia de priorizar a

Agricultura Familiar na produgdo de biodiesel.

3.5.3 O programa do biodiesel em Cachoeira do Sul, RS

No municipio de Cachoeira do Sul, os agricultores familiares com apoio sindical e
suporte legal do selo social obtiveram a chance de fornecer para a usina instalada a sua
producgdo de soja. Contudo a utilizacdo massiva de apenas este tipo de cultura poderd, em um
curto prazo, transformar as pequenas propriedades em médias (com o ganho em escala),
favorecendo o crescimento da drea de uma monocultura de interesse econdomico e levando a
diminui¢do da producao diversificada por um importante segmento da agricultura brasileira,
responsavel pelo abastecimento de alimentos para a populagdo. A regido sul € a que mais se
sobressai na producdo de biodiesel, com uma participacdo de 75% do total do pais, em
novembro de 2009 (ANP, 2009 apud TRENTINI; SAES, 2010).

A produgdo de biodiesel iniciou no Rio Grande do Sul com a entrada em operacao de
uma planta da Granol em Cachoeira do Sul (GOLLO et al., 2010). Segundo Trentine e Saes
(2010), a unidade produtora de biodiesel ¢ denominada pelo MDA como Polo Central do Rio
Grande do Sul (Apéndice B), utilizando o 6leo de soja na produgao de biodiesel.

A usina de biodiesel instalou-se no municipio de Cachoeira do Sul em 2005, na
estrutura desativada da Central das Cooperativas de Produtores Rurais do Rio Grande do Sul
(Centralsul), esmagadora de soja que estava paralisada ha mais de 20 anos e que recebeu
investimentos de R$ 5 milhdes para a reforma da fabrica e modernizacdo dos equipamentos,

para processar mil toneladas de soja por dia, visando a obten¢do do 6leo e de farelo.

A producdo do combustivel foi combinada com a reativacio de uma antiga
esmagadora de soja, paralisada hd 23 anos (Granol). Essa empresa arrendou as
instalagdes por 30 anos, com opg¢do de compra, e investiu inicialmente R$ 20
milhdes na recuperagdo dos equipamentos e para instalar a planta de biodiesel foi
necessdrio investir outros R$ 60 milhdes. A Granol tem produzido em torno de 100
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milhdes de litros de biodiesel por ano a partir da oleaginosa soja e pretende
diversificar a matéria-prima no futuro* (GOLLO et al.; 2010, p.12-13).

Essa possibilidade s6 foi possivel por uma grande negociagdo que envolveu Prefeitura
Municipal, o presidente da Centralsul e os empresdrios paulistas representantes da empresa de
biodiesel. Como destaca a matéria de Fernandes (2004), o interesse dela estava entre as trés

propostas para a reativagdo do complexo:

O futuro da Centralsul serd decidido até janeiro de 2005. O maior complexo
industrial da regido centro do estado, adormecida cooperativa de beneficiamento de
soja, tem trés alternativas em vista. A negociagdo mais otimista indica que a unidade
poderd ser assumida pela empresa paulista Granol, que tem sede na Grande Sdo
Paulo. O presidente da Centralsul, Mdrio Bertani, afirmou ontem que até janeiro do
ano que vem a unidade cachoeirense serd utilizada, ou para voltar a funcionar ou
para ser levada para outra cidade (FERNANDES, 2004, p.04).

Em 11 de novembro de 2004, a empresa j4 apresentava a comunidade cachoeirense os
seus primeiros planos futuros, para os anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, objetivando a
producdo de biodiesel, apés a ocupagdo, recuperagdo e operacionalizacio do complexo da

CentralSul, de acordo com outra reportagem de Fernandes (2004, p.5):

A Granol tem planos imediatos de ocupagdo, recuperacdo e operacionalizagcdo da
Centralsul. Em 2005, poderdo ser beneficiadas 300 mil toneladas de soja. Em 2006,
o volume de grios podera chegar a 600 mil toneladas. Entre 2007 e 2008, a empresa
pretende colocar em funcionamento a sua refinaria de dleo, que podera engarrafar o
produto na prépria unidade. Uma fébrica de embalagens também estd nos planos. A
fase mais avancada na proposta da Granol é a producdo de biodiesel, o que estd
programado para acontecer a partir de 2008. O investimento necessdrio para
concretizar os projetos ainda estd sendo discutido internamente .

Posteriormente, com os incentivos estaduais, a fdbrica passou a processar 1.500
toneladas de soja por dia, com um investimento de 20 milhdes de reais ja nos anos de 2006 e
2007. A instalacdo da empresa foi muito festejada pela comunidade, porque permitiu a
ampliacdo da industria na drea portudria cedida pelo governo, que criou uma usina para a
producdo de biodiesel, denominada Grandiesel. Fernandes (2005, p. 06) destaca que o plano
da empresa postulava a produgdo de 60 milhdes de litros por ano a partir de um investimento

de 40 milhoes de reais em duas unidades no ano de 2006:

* Atualmente, a empresa estd incentivando o cultivo da canola a nivel experimental em algumas propriedades de
agricultores familiares. Além disso, hd pesquisas avancadas realizadas pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), sobre a viabilidade do cultivo do crambe na regido, que também pode ser utilizado
como matéria-prima para a produgdo de biodiesel. O crambe (Crambe abyssinica Hochst) € uma oleaginosa com
elevado potencial para o Brasil. Origindria da Etiépia e domesticada na regido do Mediterraneo, possui até 38%

de 6leo em base seca (KNIGHTS, 2002 apud BROCH et al.; 2010).
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A Granol pretende colocar em funcionamento em 2006 duas unidades de producdo
de biodiesel. A inddstria em Cachoeira do Sul, que custard R$ 40 milhdes, tera
capacidade para produzir 60 mil metros cubicos (60 milhdes de litros) de biodiesel
por ano.

Essa possibilidade permitiu a industria participar dos leildes de biodiesel da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis em 2009 e receber a certificacdo do
MDA com o selo social, que possibilita a compra de 30% da matéria-prima da Agricultura

Familiar inserida na regido.






4 SUBSISTEMA DE PRODUCAO FAMILIAR

A importancia da produgdo interna de alimentos sempre esteve atrelada a necessidade
de alimentar a populacdo urbana brasileira. Nesse sentido, a agricultura moderna deveria
suprir com alimentos a crescente populacdo de trabalhadores concentrados nos grandes
centros urbanos. As transformagdes no setor industrial no século XX e do meio rural a partir
da modernizagdo da agricultura contribuiram para os fluxos migratérios, facilitando a
absor¢do da mado de obra oriunda do meio rural pela industria.

As vantagens crediticias e as tecnologias empregadas estavam voltadas apenas para
algumas culturas especificas destinadas as exportacdes. Esses beneficios permitiram que fosse
criada uma categoria de produtores com perfil empresarial capitalizado privilegiando o cultivo
de monoculturas em escala nas grandes propriedades.

Por outro lado, a trajetéria da produgdo interna de alimentos sempre esteve, de alguma
forma, ligada a pequena propriedade familiar nos diferentes momentos da histéria da Coldnia,
do Império ou da Republica.

A produgdo diversificada destinada ao autoconsumo da familia e a comercializa¢do
dos excedentes sdo estratégias conhecidas dos agricultores familiares. A grande diminuicdo
do contingente de pessoas que moram no campo determinou que o meio rural fosse
pressionado a fornecer uma maior oferta de alimentos, tendo em vista que a populacio urbana
no Brasil € 15 vezes maior do que a populagdo rural.

Os programas de apoio a Agricultura Familiar, a partir do reconhecimento oficial
desse segmento pelo governo federal, possibilitaram, na década de 90, justificar sua
importancia para o abastecimento interno de alimentos. Os aspectos positivos dessa politica
agricola permitiram o favorecimento de vdrias familias com subsidios especiais através das
vérias linhas de crédito.

A estabilidade econdmica alcancada nas tultimas décadas possibilitou ao governo
brasileiro o desenvolvimento de novos programas visando ao desenvolvimento do pais, sendo
um deles voltado ao setor energético associado ao setor rural, que tem como objetivo atingir
os dois perfis de produtores, ou seja, os patronais e os familiares.

A inclusao da Agricultura Familiar agregou mais uma fungdo aos agricultores, visando
ofertar um leque de opgdes regionais de matérias-primas destinadas a produgdo de

agrocombustiveis. Entretanto, ndo se sabe ainda como responderdo os produtores familiares a
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esse incentivo em detrimento da producdo de alimentos e quais serdo as estratégias adotadas
por eles no ambiente interno das propriedades.

A proxima secdo busca ilustrar as origens étnicas da produg¢do de alimentos,
pontuando, em uma breve revisdo, a trajetéria histérica da producdo de culturas alimentares
no Brasil e no Rio Grande do Sul, a diversidade da producdo nacional, os programas
governamentais visando a seguranca alimentar, o conceito de autoconsumo, oS impactos
causados seja pela mercantilizagdo, seja pelo monocultivo no segmento familiar. Por dltimo,
serd abordado o debate de alguns autores acerca dos biocombustiveis e da producdo de
alimentos com suas argumentagdes de apoio ou repudio a essa op¢do da matriz energética

mundial.

4.1 As origens étnicas da producao de alimentos e 0 autoconsumo familiar no Brasil

Altafin (2007) reconhece que as origens da Agricultura Familiar estdo divididas em
cinco etnias, sendo elas: os indios, os escravos africanos, os mesticos, os brancos nao
herdeiros e os imigrantes europeus. Segundo a autora, os indios foram os primeiros
fornecedores de alimentos nos anos iniciais da colonizagdo, pois a produc¢do diversificada ja
era praticada antes da descoberta portuguesa.

Os escravos africanos cultivavam alimentos em pequenos lotes em dias livres do
trabalho dos engenhos de agucar, sendo o excedente nao consumido utilizado pelos senhores
do engenho para comercializagdo ou para compra da liberdade dos aprisionados. Ja os
mesticos ocupavam as terras marginais e, em grande parte, viviam da agricultura, fornecendo
alimentos para os engenhos e para as vilas.

Aos brancos ndo herdeiros das grandes propriedades, devido a heranga destinada ao
filho mais velho, sendo considerados os demais filhos como agregados em caso de
concordincia, eram concedidas, em alguns casos, novas dreas, que eram destinadas a
producido de alimentos para o mercado interno, pois eles ndo possuiam capital para compra de
mao de obra escrava para as culturas de exportacdo. Finalmente, a producdo de alimentos por
imigrantes europeus era conduzida nas entrelinhas dos cafezais, em lotes cedidos.

A trajetéria historica da agricultura brasileira esteve voltada para as culturas de
exportagdo durante vdrios séculos, com seus respectivos ciclos produtivos. Nesse sentido, o
Brasil obteve um grande sucesso comercial pelo desenvolvimento agropecudrio nesses

setores, responsaveis pelo favorecimento de uma classe social de grandes proprietarios e
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oligarquias de familias oriundas desse segmento que se mantém influente até os dias de hoje
no cendrio politico brasileiro.

Por outro lado, a histérica vocacdo exportadora de produtos foi intensificada com a
modernizacdo da agricultura brasileira no século XX, porém o problema do setor alimentar
remetia a maiores atengdes dos governantes, seja na Monarquia, seja na Republica.

De acordo com Romeiro (1994), a producdo de alimentos sempre foi relegada a um
segundo plano, sendo que uma parte era produzida dentro dos limites da grande propriedade
para subsisténcia de sua for¢a de trabalho, enquanto a outra parte provinha de pequenas
exploracdes situadas nas zonas limitrofes entre os grandes latifindios, nas quais vivia um
contingente populacional. O mesmo autor destaca que a producdo de alimentos ocupava dreas
residuais ndo ocupadas pela agricultura de exportacdo, seja ela no interior da grande
propriedade, seja na sua periferia ou em areas nao ambicionadas por interesses dos mais
poderosos.

Essa constatacao foi evidenciada por Martins (1979) no regime de colonato, em que os
colonos trabalhavam em coldnias nas fazendas de café contratados por fazendeiros para
realizar os tratos culturais, como a remocao de ervas daninhas e a limpeza das ruas do cafezal.
As atividades ligadas a cultura do café davam aos colonos o direito de utilizarem terras para
as culturas de subsisténcia, como o milho e o feijao nas entrelinhas do café.

Nesse sentido, as vezes o colono tinha que dividir a colheita dessas duas culturas com
o fazendeiro, outras vezes ndo. As func¢des do agregado/camponés empregado eram a abertura
de novas fazendas, derrubada da mata, preparo do solo e implantacdo do cafezal para
posterior utilizacdo da mao de obra escrava. Em troca, ele garantia o direito de plantar géneros
alimenticios de que necessitasse, como milho, feijao e arroz, como forma de os fazendeiros
donos de fazendas de café no século XIX no Brasil pagarem por esses servicos (MARTINS,
1981).

Essa producdo era destinada ao consumo da familia, sendo o excedente
comercializado. Também foram tentadas algumas experiéncias de producdo de alimentos em
nucleos de colonizagdo, mas as dificuldades devido as terras ruins, a distancia das fazendas e
a falta de competitividade perante a produgdo no interior das fazendas ndo garantiram a
obtenc¢do de maiores lucros, entrando em decadéncia.

No Rio Grande do Sul, a agricultura de alta produtividade foi implantada em meados
do século XIX, com a chegada dos imigrantes europeus (nao lusos). Essa alternativa veio em
substituicao da tentativa malsucedida dos portugueses de implantar um processo produtivo e

de ocupar algumas dreas baseando-se na agricultura dos acorianos. De acordo com Tambara
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(1983), foi com a chegada dos imigrantes alemaes que efetivamente se implantou no estado
um processo produtivo como alternativa a produgdo pastoril. Nesse sentido, era caracterizado
e explorado em pequenas propriedades, com base na policultura e no uso da mao de obra
familiar. Essas evidéncias demonstram que a producio de alimentos esteve ligada a pequenas
areas e propriedades com diferentes grupos étnicos no periodo histérico do desenvolvimento
da agricultura no Brasil.

Portanto, as raizes da Agricultura Familiar estdao ligadas, desde as suas origens, com a
sua principal fun¢do, a de produzir alimentos. Na regido sul, a presenga da Agricultura
Familiar é predominantemente observada em produtos como leite, aves, suinos, milho, feijdo,
mandioca, bicho-da-seda e o tabaco (GUANZIROLI et al. 2001).

No Brasil, a participacdo do segmento da Agricultura Familiar como grande
fornecedora de alimentos € destaque na producdo nacional de mandioca, com participagdo em
87% da producao, feijao com 70%, milho 46%, 58% do leite, detendo ainda 59% do plantel
de suinos e 50% do de aves (IBGE, 2006).

O governo federal tem como objetivo corrigir os erros do passado e as desigualdades
sociais no campo e reconhecer a importancia desse importante setor para a producdo de
alimentos. Dessa forma, foram criados mecanismos de compensacdo através de varios
programas, desde a década de 90, sendo mais conhecido o Pronaf, como principal meio de
acesso ao subsidio voltado a producdo dos agricultores familiares. Nesse sentido, o Plano
Safra da Agricultura Familiar no Brasil, impulsionado pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea) em contraste com os planos convencionais voltados a
grande producdo, possibilitou, sob essa nova perspectiva, a ampliacdo e diversificacdo das
linhas de crédito (Pronaf), principalmente inovando ao criar o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), tendo como objetivo ligar o aumento da demanda
por alimentos impulsionado por programas publicos como o Fome Zero, por exemplo, a
demanda da Agricultura Familiar carente de mercados, incluindo os assentamentos da reforma
agraria (MALUF, 2011).

Segundo Assad (2004), o grande desafio para o agricultor-produtor de alimentos &
entender que nao basta produzir, é necessario considerar a cadeia produtiva como um todo, e
isso exige profissionalizacdo da atividade agricola. As consequéncias, de acordo com o
mesmo autor, sdo uma especializacdo acentuada de determinados produtos, resultando em
uma diminui¢ao dos sistemas de producdo e menor flexibilidade, o que reduz a produgdo, em

resposta a baixa de precos prolongada de um dado produto. Assim, os resultados destes
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condicionantes podem significar que muitos produtores busquem tentar participar de cadeias
de producao de valor agregado.

Gazolla (2009, p. 104) pontua os impactos causados na Agricultura Familiar pela
mercantilizacdo que afeta o processo de autoprovisionamento de alimentos bdsicos de
consumo dos alimentos pelo grupo doméstico. De acordo com esse autor, a vulnerabilizagdo

da producao para o consumo das familias ocorre por dois processos principais:

Em primeiro lugar ocorreu e ainda ocorre a substituicdo de atividades produtivas
(lavouras e criagdes animais) que se utilizavam para o autoconsumo alimentar, pelas
atividades produtivas mercantis e rentdveis, como o cultivo de grios e commodities
agricolas (soja, milho, trigo, fumo etc.). Isso pode ser caracterizado como um
deslocamento das atividades para autoconsumo para o segundo plano em detrimento
daquelas atividades produtivas visando o mercado, caracterizando, assim, uma das
‘faces’ da mercantilizacdo. Em segundo lugar, a mercantiliza¢do se corporifica na
compra dos alimentos ndao produzidos nas unidades de producdo nos diversos
mercados locais como no caso dos supermercados.

Por outro lado, Maluf (2011) destaca que as atividades agroalimentares de pequena
escala caracteristicas da Agricultura Familiar sdo, ao mesmo tempo, grande geradoras de
ocupacdo e de renda e ofertantes de alimentos de qualidade e diversificados, tornando-as
componente central de estratégias de desenvolvimento com equidade social e seguranca
alimentar e nutricional .

Entendemos o autoconsumo alimentar como aquela parcela da producdo animal,
vegetal ou transformacdo caseira que foi produzida pelos membros da familia e que é
utilizada na alimentagdo do grupo doméstico correspondente de acordo com as suas
necessidades (GAZZOLA; SCHNEIDER, 2007).

Schmitt e Maluf (2010) observam que, ainda em muitos paises, a Agricultura Familiar
ocupa um papel de destaque na producdo de alimentos, inclusive no caso do Brasil, com
respostas importantes ao estimulo de politicas publicas diferenciadas. Porém, o mesmo autor
pontua uma série de consequéncias causadas pelos impactos da expansdo das formas de
gestdo dos agrossistemas e de organizacdo da produgdo e dos mercados caracteristicos do

agronegdcio:

" 0 enfoque da seguranca alimentar e nutricional (a) busca ampliar o acesso aos alimentos, a0 mesmo tempo que
questiona o padrdo de consumo alimentar, (b) sugere formas mais equitativas e sustentdveis de produzir e
comercializar os alimentos e (c) requalifica as agdes dirigidas para os grupos populacionais vulnerdaveis ou com
requisitos alimentares especificos (MALUF, 2011, p.24).
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(i) as profundas mudancas que vém ocorrendo nas formas de titularidade e posse da
terra, com fragilizacdo dos direitos dos camponeses, agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades tradicionais de acesso a terra e de gestdo de seus
territérios; (ii) o avango dos monocultivos em detrimento de uma agricultura
diversificada, destinada a producdo de alimentos; (iii) a desestruturacdo dos sistemas
locais de abastecimento, decorrente de diversos fatores, entre eles, o dominio das
grandes empresas sobre os circuitos de comercializagdo; (iv) o crescente
controle das grandes corporacdes sobre recursos produtivos (terra, dgua e
biodiversidade); (v) a intensifica¢do do uso de agrotéxicos e multiplicagdo dos casos
de contaminacdo; (vi) o aprofundamento das desigualdades sociais (SCHMITT;
MALUF, 2010, p. 18).

Como o alimento necessdrio para a sobrevivéncia humana, a matriz energética recebeu
também uma grande aten¢do do governo brasileiro nos dltimos anos. A tematica ambiental
assume um grande papel no cendrio mundial, com o crescimento esperado para os proximos
anos, o Brasil necessitard ampliar suas fontes de energia voltadas ao consumo interno e
exportacdo. Tendo em vista que o pais ja possui uma grande experiéncia devido ao sucesso da
producdo de etanol, a grande diversidade de matérias-primas disponiveis em um territorio
continental foi um fator primordial para a criacdo de um programa de promog¢ao do biodiesel.

De posse dessas vantagens, haveria a necessidade da participacdo da Agricultura
Familiar na cadeia, fornecendo as diversas matérias-primas regionais e favorecendo a inclusao
social através de contratos firmados entre industrias e entidades representativas. Porém,
mesmo com toda essa diversidade de culturas em algumas regides do pais, na realidade a
monocultura é que foi contemplada, como o caso da soja produzida em propriedades de
agricultores familiares na regido sul.

A expansdao da monocultura da soja voltada para producao de biodiesel podera trazer
impactos no cultivo de alimentos. A mudanga de racionalidade dos agricultores é explicada no
momento em que passam a produzir uma monocultura com grande importancia econdmica.
Entre os principais fendmenos estd a obtengcdo de lucros e as suas consequéncias para a

producio de subsisténcia, como salienta Tambara (1983, p.77):

Como héd necessidade de plantar o maximo para garantir o lucro, a pequena
propriedade acaba por abandonar a lavoura de subsisténcia. Assim, é relativamente
comum ver-se agricultores em supermercados e armazéns no interior comprando
batata inglesa, feijdo, farinha de milho, etc., produtos que antigamente eram
produzidos por ele.

4.2 Um breve historico da cultura da soja no Brasil

A soja € origindria da China e tem sido utilizada por quase 3 mil anos, chegando a ser

considerada uma das cinco plantas sagradas dos chineses, junto com arroz, trigo, cevada e
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milheto. Na Asia, a soja vem sendo utilizada no preparo de alimentos e na fabricagdo de
remédios por milhares de anos (FEDERIZZI, 1996).

As mais antigas citacdes encontradas na literatura sobre soja, no Brasil, referem-se as
experiéncias realizadas em 1882, por Gustavo Dutra no estado da Bahia e, em 1892, por
Daffert no Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) (LEAL, 1967).

No Rio Grande do Sul, a soja teria sido cultivada pela primeira vez em Dom Pedrito,
em 1900. Em 1901, foi publicado o primeiro trabalho com soja no estado, pelo professor do
Liceu Rio-Grandense de Agronomia Guilherme Minssen (COSTA, 1996).

Segundo Oliveira (2010), Guilherme Minssen, apds descrever os detalhes sobre a
leguminosa na edi¢@o de 31 de julho de 1901 da Revista Agricola, faz referéncia ao cultivo da
soja que o Dr. Alberto Welhauser realizou na colénia em Dom Pedrito, fronteira oeste do Rio
Grande do Sul, tendo como uma das conclusdes do artigo “A soja” uma possibilidade de a

oleaginosa prosperar no estado.

[...] € uma planta de cuja cultura tem toda a probabilidade de prosperar neste Estado.
[...] A tnica experiéncia de introducdo no Rio Grande do Sul, de que se tem
conhecimento foi feita pelo agronomo Dr. Welhauser, agricultor de Dom Pedrito, e
o mesmo cidaddo nos disse ter obtido resultado tdo satisfatério que pretende dar
mais desenvolvimento a cultura (MINSSEN, 1901 apud OLIVEIRA, 2008, p. 11).

Até 1940, a soja era produzida em grandes quantidades somente na China. A partir de
entdo, comegou sua expansao, especialmente nos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra
Mundial. Com o triunfo no conflito, este pais passa a exportar para o restante do mundo nao
sO sua producdo agricola e industrial, mas também as grandes empresas multinacionais, seus
modelos de produgdo, assim como novos padrdes de consumo, que, por sua vez, viriam
provocar profundas mudancas culturais por todo o planeta (SCHLESINGER; NUNES, 2008).

No Brasil, até 1950, a soja era utilizada unicamente para alimentac¢do de suinos. Foi
nessa época que a producdo de trigo recebeu incentivo governamental e surgiu a necessidade
de se encontrar uma leguminosa para o cultivo em sucessdo. Na década de 60, a soja comegou
a ganhar impulso, enquanto na Argentina isso ocorreu apenas nos anos 70 (FEDERIZZI,
1996).

A soja foi a grande responsdvel pela profissionalizacdo e especializacdo da agricultura
em algumas regides do Brasil. Foi também a principal responsdvel pela introducdo do
conceito de agronegdcio no pais, devido a quantidade de investimentos, empresas € pessoas

envolvidas em sua producdo e processamento, determinando uma necessidade de visdo
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empresarial e administracdo da atividade por parte de todos os elementos envolvidos no
complexo agroindustrial da cadeia (MARAFON, 1998 apud BRUM, 2002).

A entrada do Brasil no comércio exterior de soja deu-se somente a partir de 1973,
quando os Estados Unidos determinaram a suspensdo de suas exporta¢des, aumentando
consideravelmente os prec¢os internacionais do produto (BIGNOTTO, 1999).

O mercado mundial da soja é composto por poucos paises produtores, que sao Estados
Unidos, Brasil, Argentina e China, e os principais consumidores deste grido sdo Estados
Unidos e paises da América do Sul, Asia e Unido Europeia (BRUM, 2002).

Castro et al. (2000) conceituam a soja como principal commodity de exportacao
brasileira. Na década de 60, o mercado de soja, que abrangia grio, farelo e Oleo, foi
amplamente dominado pelos Estados Unidos, que produziam mais de 80% da producao
mundial. Atualmente, o Brasil ocupa a segunda posi¢do no mercado mundial, com os Estados

Unidos mantendo sua posicao de lideranca. Freitas (2004, p.02) argumenta que:

No Brasil, a soja € a dnica oleaginosa produzida em escala (cerca de 51 milhdes de
toneladas, em 2003), de modo que é quase consenso sua utiliza¢do na primeira fase
de implantacio do biodiesel. No entanto, os estudos limitam-se ao aspecto
tecnolégico da producdo do combustivel. Pouco se sabe sobre a viabilidade
econdmica e/ou sobre a possibilidade de acréscimo de mais um segmento
demandante desse importante produto da pauta de exportacdo brasileira.

A Cadeia Produtiva da Soja inicia com a producio de sementes, revenda de miquinas,
equipamentos, fertilizantes, corretivos, defensivos agricolas e combustiveis. Apds a produgdo
do grao, verificam-se o armazenamento da soja em graos e a industria de transformacao do
grao em o6leo e farelo, até o consumo final do produto.

A soja representou 83% do biodiesel produzido em 2008 no pais (ANP, 2009 apud
GOLLO et al., 2010). Segundo Lima (2004), a oleaginosa, apesar de ser maior fonte de
proteina que de 6leo, pode ser uma importante matéria-prima no esforco de producdo de
biodiesel, uma vez que quase 90% da producao de 6leo no Brasil provém dessa leguminosa.

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE de 2006, existem mais de 160 mil
estabelecimentos da Agricultura Familiar produtores de soja no Brasil, responsdveis pela
producdo de 6,6 milhdes de toneladas da oleaginosa no pais, sendo que aproximadamente

98% desses estabelecimentos estao nas regides sul e centro-oeste (MDA, 2011).



61

4.3 O dilema biocombustiveis versus alimentos na atualidade

A recente entrada dos paises emergentes em nova era de desenvolvimento econémico
permitiu vérias transformagdes sociais, com ascensao de classe de uma grande parcela de suas
populacdes. A maior acessibilidade aos bens de consumo devido a melhor distribuicdo de
renda e acesso ao capital financeiro aqueceu o mercado interno de consumo de bens
industrializados e também influenciou mudancas nos hébitos alimentares da populacdo nesses
paises.

Dessa forma, merece particular atencdo outro determinante do aumento na demanda
por alimentos: a mudancga nas dietas das populacdes mundiais por causa do efeito crescente de
renda, sobretudo em paises como China e India (SANTOS et al., 2009).

Portanto, o desenvolvimento econdmico dos paises emergentes como, por exemplo, a
China e a India, com suas altas taxas anuais de crescimento, j4 € uma realidade conhecida e
atrai atencdo de paises exportadores de alimentos, possibilitando a abertura de novos
mercados para o destino de produtos agricolas.

Observa-se também que o processo simultaneo de ampliacdo de renda associado a
urbanizagdo das populacdes, observado nos principais paises em desenvolvimento,
particularmente na China e na India, tém pressionado fortemente a demanda por alimentos no
mundo, baseada no aumento da renda per capita da populacdo, o que faz com que ocorra
acesso de um enorme contingente de pessoas a maiores recursos para se alimentar (JANK;
NAPPO, 2009). A seguranca energética vem recebendo atencdo especial de todos os paises,
em face das incertezas que envolvem o suprimento de petréleo e ainda dos desafios que se
apresentam, como o crescimento populacional, a demanda crescente de alimentos e de energia
e as mudancas climdticas globais (DIAS et al., 2009). Nesse sentido, o Brasil assume um
papel de destaque nos dois setores estratégicos, por possuir dreas ainda nao exploradas aptas
aos cultivos da agricultura: o de producdo de alimentos e o da matriz energética, por seus
atuais programas de biocombustiveis. Ambos vém assumindo, nos ultimos anos, uma
peculiaridade comum nesses dois segmentos, a participacdo da Agricultura Familiar
responsavel pela produgdo, seja de matérias-primas para a cadeia produtiva do biodiesel e do
etanol, seja de culturas alimentares destinadas ao consumo interno e externo.

Alguns questionamentos sdo pertinentes em relacdo a producdo de alimentos no
momento que o segmento da Agricultura Familiar inicia a participar da cadeia produtiva do
biodiesel através de politica publica especifica visando a inclus@o social das familias de

agricultores familiares. Desse modo, os impactos na produgdo de alimentos ainda sdo pouco
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conhecidos, sendo necessdria uma andlise detalhada de quais seriam as estratégicas adotadas
pelos produtores familiares que estdo incluidos como fornecedores de matérias-primas.
Portanto, faz-se necessdrio um debate pertinente a essa temadtica entre os autores,
determinando, por vezes, previsdes de cendrios futuros otimistas ou pessimistas. Assim, 0s
pesquisadores assumem posi¢des antagdnicas em relagdo aos impactos causados pela cadeia
produtiva dos biocombustiveis frente a produ¢do de alimentos a nivel mundial. Brown (2006)
comenta a competi¢do entre os 800 milhdes de motoristas visando proteger a sua mobilidade e
os 2 bilhdes de pessoas mais pobres do mundo que simplesmente querem sobreviver, muitas
das quais gastam metade ou mais de sua renda em alimentos. Além disso, 0 mesmo autor
destaca uma alta nos precos de produtos agricolas, principalmente as commodities como o
milho, trigo, arroz, soja e cana de agicar que pode ser convertida em combustivel. Dessa
maneira, as economias alimentares e energéticas estdo comecando a se fundir, o que pode se
tornar uma ameaca a vida das populacdes mais pobres do mundo.

Nesse sentido, Sachs (2007) critica a posi¢cdo de Brown (2006) classificando o seu
argumento como demagdgico, na medida em que a razdo de eles passarem fome nao estd no
déficit de alimentos, mas na falta do poder aquisitivo; por outro lado, ele propde, através do
conceito da revolu¢do duplamente verde’, sistemas integrados de producao de alimentos e
energia acessiveis aos pequenos produtores. Em trabalho posterior, Sachs cita os efeitos
cruzados nos precos de produtos energéticos e alimentares a partir da mesma matéria-prima,
tais como acucar e etanol, 6leo dendé comestivel e, nos Estados Unidos, o etanol de milho
para alimentacdo humana e animal. Seguindo essa tendéncia, estd a soja, e o autor conclui que
a expansdo dos biocombustiveis poderd refletir nos precos dos alimentos (SACHS, 2007). De
acordo Santos et al. (2009), as populacdes mais pobres s@o as que mais sofrem com a alta dos
precos dos alimentos, porque gastam grande parte da renda com o seu consumo. Campos
(2006) descarta a tese da possibilidade de competi¢ao de alimentos e energia defendida por

alguns estudiosos na medida em que:

a) O 6leo é empregado para produgdo de biodiesel e o que sobra do grdo (chamado
torta ou farelo e rico em proteinas) € usado para racdo animal ou para fertilizantes
naturais. O 6leo representa entre 17 e 50% das diversas matérias-primas. Logo, no
minimo, a cada tonelada de biodiesel que se produz, se produz também uma
tonelada de torta para racdo ou de fertilizante natural, aumentando a producio de
alimentos; b) a produ¢@o de matérias-primas para biodiesel tende a empregar terras
de menor interesse econdmico, como as do semidrido, bem como usar aqueles

? Sachs (2005) utiliza o conceito do engenheiro agronomo indiano MS Swaminathan, que chama de revolugdo
duplamente verde a segunda geragdo da revolugdo verde, que ultrapassa a primeira (que tinha um aspecto
essencialmente produtivista) e propde uma agricultura que busca rendimentos razodveis, mas em harmonia com
a natureza e, sobretudo, orientada para os pequenos produtores, os agricultores familiares.
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periodos em que as terras ficam ociosas, como, por exemplo, plantando amendoim
ou girassol no periodo de descanso das terras da cana, ou mesmo plantando o
girassol ap6s o milho; e c) especialmente na agricultura familiar, ha preferéncia
pelos sistemas de plantio consorciados, em que a outra cultura agricola é um
alimento. E o caso da mamona-feijio, mamona-sorgo, dendé-banana e outros
(CAMPOS, 2006, p.64).

Nesse sentido, Dias et al. (2009) argumentam que a Revolucdo Industrial chegando ao
campo possibilitou que mais alimentos passassem a serem produzidos em dreas cada vez
menores. Em nenhum outro pais, a agricultura avangou tanto nos dltimos trinta anos como no
Brasil, a drea plantada cresceu 27%, enquanto a produtividade aumentou 124%. Esses dados
justificam, segundo os autores, o argumento de que esse expressivo incremento de
produtividade fruto de muita tecnologia, ocorreu paralelamente ao incremento da producdo de
etanol, prova inequivoca de que a producdo de agrocombustiveis ndo concorreu com a
producgdo de alimentos.

Pla (2009) ressalta que a producdo de biocombustiveis no Brasil ndo é concorrente
com a producdo de alimentos, j4 que os biocombustiveis podem ser obtidos sem ter que
reduzir a producdo de alimentos por falta de terra. Para o autor, uma &rea relativamente
reduzida seria suficiente para produzir os biocombustiveis necessarios, desde que os
rendimentos em nivel alto por hectare sejam mantidos como condicao.

O pesquisador da Universidade de Sao Paulo Lohbauer (2008) afirma que a alta dos
precos do petréleo nos dltimos anos, tendo como fatores a invasdo do Iraque, a infraestrutura
deficiente nos principais paises produtores e o crescimento da demanda da China, gera um
quadro de especulacdo no mercado. Essa alta observada por ele significa aumento nos precos
dos fertilizantes na agricultura, aliada ao aumento do consumo de alimentos por paises
emergentes, o que faz os precos aumentarem, pela lei da oferta e da procura. Além disso,
Lohbauer justifica que nem todos os produtores de biocombustiveis sdo culpados por
institui¢des como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo das Nacdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) pelo aumento nos precos dos alimentos. Dessa forma,
ele defende que o caso do Brasil ndo deve ser comparado com o dos Estados Unidos, que
produzem etanol utilizando o milho, e salienta que no pais existe ainda drea disponivel para o

cultivo de alimentos.

O que tem sido negativa € a interpretaciio de instituicdes importantes como FMI e
FAO, acusando todos os produtores de biocombustivel de culpados ‘morais’ pelo
incremento de precos dos alimentos. Pois bem, se a utilizacdo do milho pode até
contribuir parcialmente para o fendmeno, a produgdo de etanol de cana de agtcar no
Brasil ndo pode ser colocada na mesma andlise. A drea ocupada com cana para
producdo de etanol é de 1% da édrea agricultdvel do pafs. O Brasil ainda dispde de
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pelo menos 70 milhdes de hectares livres para serem ocupados com produgdo de
alimentos e ndo pode ser acusado de substituir dreas de cultivo para produzir
energia. Pelo contrdrio, o Brasil é parte da solucio e ndo do problema
(LOHBAUER, 2008, p. 20).

A primeira constatacdo de Pla (2009) em suas consideragdes finais € de que a
concorréncia com a produgdo de alimentos ndo constitui um problema, porque o Brasil possui
vastas extensodes de terras férteis, ainda sem aproveitamento agricola. De acordo com sua
afirmativa, a producdo de alimentos e outras matérias-primas poderd ser aumentada
simultaneamente com a producao de biocombustiveis.

Para Houtart (2010), os agrocarburantes ndo sio a Unica causa do aumento dos precos
dos alimentos. Se, em algumas regides, como no Brasil, por exemplo, a disponibilidade de
terras permite implementar uma politica alimentar conjuntamente, de fato as situacdes podem
ser bem distintas, somando-se a monocultura da soja e do eucalipto aquela da cana de agucar;
tudo isso produz um deslocamento de algumas culturas alimentares e a criacdo de gado, o que,
por sua vez, impacta nas zonas florestais.

Segundo Campos e Carmélio (2009), o biodiesel tendo como principal matéria-prima a
soja contribui para a produgdo de alimentos, devido a separagdo da proteina do 6leo. Apds
essa separacdo, o farelo ou torta é destinado a produgdo de ra¢do animal para conversio de
fontes de proteina animal (carne e leite). Entretanto, Oliveira (2009, p.15), analisando os
dados do IBGE no periodo de 1990 a 2006 sobre a expansao da cultura da cana em mais de
2,7 milhdes de hectares, revela uma acentuada redugao nas culturas de alimentos importantes

para a populagdo brasileira:

Tomando-se os municipios que tiveram a expansdo de mais de 500 hectares de cana
no periodo, verifica-se que neles ocorreu a redugdo de 261 mil hectares de feijdo e
340 mil de arroz. Esta drea reduzida poderia produzir 400 mil toneladas de feijao, ou
seja, 12% da producdo nacional, e um milhdo de toneladas de arroz equivalente a
9% do total do pais. Além disso, reduziram-se nestes municipios a producio de 460
milhdes de litros de leite e mais de 4,5 milhdes de cabecas de gado bovino.

4.4 As etapas de adocao da canola e as tipologias dos produtores familiares de soja da

cadeia do biodiesel no municipio Cachoeira do Sul, RS

A Instru¢gdo Normativa n° 1, de 19 de setembro de 2009, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, institui no Art. 10 que, para a concessdo, manuten¢do e uso do
Selo Combustivel Social, a induistria de biodiesel deverd assegurar assisténcia técnica e

capacitacdo para a producdo de oleaginosas a todos os agricultores familiares com os quais
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formalizar contrato. Nesse sentido, é dever da empresa compradora de matérias-primas ofertar
a prestacdo de servigos executados por extensionistas contratados por ela junto aos produtores
familiares. Assim, deve ser cumprido um cronograma de atividades relacionadas, sendo
iniciado na fase de desenvolvimento vegetativo da cultura e estendendo-se até a colheita.
Segundo o contrato firmado entre produtores familiares e empresa, a assisténcia técnica
implicard um minimo de quatro visitas, devidamente comprovadas por laudos assinados pelo
agricultor nas fases de desenvolvimento da cultura: uma na fase de pré-plantio, duas na fase
de conducdo e uma na fase de colheita.

No municipio de Cachoeira do Sul, a producdo de matérias-primas produzidas pela
Agricultura Familiar resume-se a apenas uma cultura, a soja. Assim, a necessidade da
presenca de técnicos da inddstria de biodiesel torna-se minizada por trés motivos: a presenca
de outros profissionais de empresas de insumos que muitas vezes auxiliam no monitoramento
da lavoura, a assisténcia fornecida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Rio Grande do Sul (Emater/RS) em atividades relacionadas a producio agropecudria e, por
ultimo, o conhecimento acumulado por vérios anos de pesquisas voltadas ao desenvolvimento
tecnoldgico de cultivo e de variedades de soja.

Podemos considerar que a expansdo no cultivo da soja iniciada no Rio Grande do Sul
para o restante do pais permitiu a observacdo dos agricultores familiares durante varias
décadas, ou seja, o conhecimento “de como fazer” dos produtores patronais tecnificados,
percussores na regido no plantio dessa leguminosa. Na atualidade, a canola® estd recebendo
uma maior atencao, tanto pelo corpo técnico da usina de biodiesel, como pelos produtores
familiares parceiros, visando implantar uma alternativa de cultivo de inverno. Para isso, estao
sendo implantadas algumas lavouras de referéncia em algumas propriedades e realizados dias
de campo visando difundir o cultivo da canola entre os demais agricultores familiares da
regido interessados ou ndo. Contudo, a industria de biodiesel ainda ndo estd preparada para
receber a canola, mas, em um cendrio futuro, ela poderd ser uma alternativa vidvel, caso os
produtores familiares produzam em grande escala em suas propriedades.

Assim, foram identificadas as etapas de adog¢do de inovagdo, considerando a cultura
canola como inovacao tecnoldgica utilizando os conceitos de Rogers (1966), tendo como base
as respostas, observacdes e constatacdes dos produtores familiares de soja questionados a

respeito do cultivo da planta. Segundo esse autor, o processo de ado¢do € um processo mental

3 A canola (Brassica napus L. var. oleifera) é uma espécie oleaginosa, da familia das cruciferas, passivel de
incorporacdo nos sistemas de producio de grios do Sul do Brasil. Destaca-se como uma excelente alternativa
econdmica, utiliza a mesma estrutura de maquinas e equipamentos disponiveis nas propriedades para uso em
esquemas de rotacdo de culturas e também se presta para a producdo de biodiesel (EMBRAPA, 2012).
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através do qual o individuo primeiramente fica sabendo de uma inovacdo, até adota-la

completamente ao final. Ele divide esse processo em cinco etapas, a saber:

Conhecimento I:> Interesse I:> Avaliagao I:> Ensaios I:> Adogao

Figura 2 — As etapas do processo de adocao
Fonte: Rogers, E. (1966).

Etapa de Conhecimento: é aquela em que o individuo estd exposto a inovagdo, mas ele
carece de informacao completa. Ela tem a funcd@o de iniciar a sequéncia de etapas posteriores
que conduzem a uma eventual ado¢do ou rejeicao da adogao.

Etapa de Interesse: o individuo tem interesse em uma nova ideia e busca informacao
adicional a respeito dela. Nela o sujeito favorece a inovacdo no sentido geral, mas nao julgou
sua utilidade em sua prépria situacdo; é a que tem a funcdo de incrementar de informagdo o
interessado.

Etapa de Avaliagdo: nela o individuo mentalmente aplica a inovagdo a sua situagdo
presente e para um futuro antecipado e logo decide se vai ensaid-la ou ndo. Dessa forma,
ocorre um ensaio mental em que o individuo sente que as vantagens sobrepdem as
desvantagens, assim ele decide ensaiar a inovacao.

Etapa de Ensaios: o individuo usa a inova¢do em uma pequena escala para determinar
sua utilidade em sua prépria situacdo. A sua principal funcio € demonstrar a nova ideia em
uma situacdo especifica do individuo, determinando seu pedido para uma completa adocao;

também o individuo busca informagao de como usar a inovagao.
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Etapa de Adogdo: € nela que o individuo decide continuar o pleno uso da inovagdo, ela
tem a func¢do de consideragdo dos resultados dos ensaios e a decisdo de aprovar o uso
continuado da inovagdo no futuro. Outro fato que deve ser considerado € o enquadramento
dos produtores familiares que podem ser divididos em trés diferentes grupos utilizando as
defini¢des de Guanziroli et al. (2001), de acordo com o seu nivel de capitalizagcdo, ou seja:
Produtores familiares capitalizados, produtores familiares em vias de capitalizacdo e
produtores familiares descapitalizados, como demonstra a tabela 1. Finalmente, € importante
salientar que a visdo sistémica empregada na elabora¢do da dissertacdo permitiu entender
melhor o caminho percorrido e os diferentes atores envolvidos na problemadtica proposta, que

visa entender o uso da terra como produtora de alimentos e/ou energia.

Tabela 1 — As tipologias utilizadas para caracterizar os produtores familiares de soja

Produtores familiares

capitalizados

Produtores familiares em

vias de capitalizacao

Produtores familiares

descapitalizados

Acumularam algum capital em
maquindrio, benfeitorias e terra e
dispdem de mais recursos para a
producgio;

Possuem renda agricola confortavel,
que os mantém longe do risco de
descapitalizacdo e eliminagdo do
processo produtivo;

Possivel transi¢do progressiva para
produtores patronais, na medida em
que aumentam a producdo ou
sistemas de producdo que exigem
muita mdo de obra.

Nivel de renda podera, em situacdes
favordveis, permitir alguma acumulagio
de capital, mas a renda ndo garante nem
seguranca nem sustentabilidade para as
unidades produtivas;

Parte da categoria poderd eventualmente
complementar a implantacdo de
sistemas mais capitalizados, gerando
niveis mais elevados de renda; por outro
lado, outros podem, em condi¢des
adversas, seguir a direcdo contrdria da
descapitalizaco.

Nivel de renda € insuficiente para assegurar a
reproducdo da unidade de produgdo e
permanéncia da familia na atividade;

Estd na ultima categoria de produtores
tradicionais descapitalizados e produtores
que recorrem a rendas externas  ao
estabelecimento para sobreviverem (trabalho
assalariado tempordrio, atividades
complementares ~ permanentes,  trabalho
urbano de alguns membros da familia,
aposentadorias etc.).

Fonte: Guanziroli et al. (2001)







S METODOLOGIA

5.1 A localizacao do estudo

O municipio de Cachoeira do Sul comegou a ser colonizado por europeus no inicio do
século XVIIIL, atraidos pelos campos naturais, onde portugueses receberam sesmarias' e
instalaram-se, iniciando a criagdo de bovinos. Posteriormente, chegaram os colonos alemaes e
italianos, passando a praticar a agricultura, tendo inicio a produ¢do de arroz irrigado entre
1916 e 1931.

A introducdo da soja ocorreu no periodo entre a década de 1950 até 1984, momento
em que se nota também uma diminui¢do da utilizacdo da mao de obra devido ao uso de
insumos e equipamentos no cultivo do arroz. Localizado na regido da Depressdo Central, o
municipio possui uma drea de 3.715,5 km?, com uma populacdo estimada de 87.783
habitantes, dos quais 13.754 (15,7%) vivem no meio rural. Os dados do censo agropecuario
evidenciam que cerca de 70% dos estabelecimentos possuiam menos de 50 hectares e 33% do
total possuiam menos de dez hectares (IBGE 1995).

Entre as atividades desenvolvidas pelos produtores familiares, destacam-se:
olericultura, piscicultura, apicultura e a industria de laticinios, no entanto isso nao impede a
continuidade da concentragdo de terras e da emigracdo de agricultores familiares (NETO

2005).

5.2 A descricao do estudo de caso

A metodologia utilizada estd baseada no estudo de caso no municipio de Cachoeira do
Sul, com os dados sendo coletados no periodo de outubro a novembro de 2011, visando
caracterizar o perfil das unidades de producdo dos agricultores familiares de soja que
destinam suas produgdes para a usina de biodiesel.

Segundo Gil (2002), o estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou pouco objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos considerados. O mesmo autor

descreve que a maior utilidade € verificada em estudos exploratérios por sua flexibilidade,

" A sesmaria é definida por Laytano (1983, p. 14) apud Rodrigues et al. ( 2007) como “uma concessdo de terras
pela qual se dd ao sesmeiro o dominio de uma 4rea variando entre trés léguas em uma dimensdo por outra em
largura e meia em quadra, isto €, uma superficie total que compreende entre treze mil e dez mil hectares”.
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que estimula novas descobertas, pelo ponto de vista do conhecimento com foco no todo e pela
simplicidade nos procedimentos de coleta e andlise de dados.

Nesse sentido, foi aplicado um questiondrio de questdes abertas em uma amostra de
vinte produtores que foram escolhidos aleatoriamente de um total de 78 agricultores. A
escolha da amostra respeitou o principio da exaustdo ou saturacdo, ou seja, no momento em
que as varidveis comecassem a se repetir a partir das respostas dos entrevistados, ndo seria
necessario aumentar o nimero de produtores para a pesquisa.

Portanto, foram entrevistados apenas os agricultores familiares produtores de soja que
constavam na lista fornecida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cachoeira do Sul,
que haviam firmado os contratos de compra de toda a producio pela empresa de biodiesel nas
ultimas trés safras, de 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011(Figura 3).

Os produtores familiares entrevistados estavam localizados nas seguintes localidades:
Faxinal da Guardinha, Piquiri, Alto dos Casemiros, Bosque, Sanga Funda, Trés Vendas e a
localidade do Tabodo (APENDICES A e C). O questiondrio elaborado em um primeiro
momento buscou elencar as informagdes relacionadas aos tradicionais fatores de producao:
area plantada, a forca de trabalho e o capital investido nas propriedades. As questdes
objetivavam quantificar e caracterizar as dreas proprias e arrendadas utilizadas para o cultivo
pelos produtores familiares tendo em vista identificar a expansdo dessa atividade
(APENDICE D).

As perguntas relacionadas a forca de trabalho utilizado tinham com principal foco
identificar o ndmero total de pessoas envolvidas nas atividades agropecudrias divididas em
trés faixas etdrias, ou seja, jovens, adultos e idosos. Por fim, foram identificados quais os tipos
de recursos externos que os agricultores familiares acessam para o investimento nas
propriedades.

Em um segundo momento, foram consideradas trés opcdes de respostas sobre a
assisténcia recebida: ruim, boa ou sem opinido. Os relatos dos produtores serviram como
suporte para descrever a andlise dos resultados quantitativos, contendo um resumo dos anseios
e duvidas em relacdo as estratégias adotadas pelos produtores na adoc¢do de inovacgdo
originadas de agentes externos ‘“‘extensionistas” nas atividades relacionadas a cultura da soja e

da canola.
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Figura 3 — Localizacdo dos produtores familiares entrevistados da cadeia produtiva do

biodiesel em Cachoeira do Sul, RS.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Também foram buscadas informagdes no escritério da Emater/RS sobre a assisténcia
oficial, visando identificar qual o nimero total de beneficiados da assisténcia técnica estatal
gratuita dos produtores fornecedores de matérias-primas para a usina de biodiesel no
municipio. Concluida essa etapa, foi definido em qual nivel de capitalizacdo se encontravam
os produtores entrevistados, utilizando as defini¢des de Guanziroli et al. (2001).

Para tanto, foi observada a infraestrutura tecnoldgica para o cultivo da soja baseada em
investimentos em maquinas e implementos agricolas adquiridos nos ultimos anos a partir da
capitalizacdo em outras atividades produtivas, nas quais eles sdo especializados. Além disso, a
transi¢do a favor do cultivo da soja em casos especificos, a partir de subsidios governamentais
visando ao acesso de um pacote tecnoldgico, as rupturas com a extensdo oferecida e o
rearrendamento de dreas de produtores familiares que ndo possuem condi¢des para o cultivo
da soja serviram como informacdes relevantes para essas defini¢cdes. Posteriormente, foi

verificado o grau de adocdo de inovacdo utilizando os conceitos de Rogers (1966),
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considerando como inovagdo tecnoldgica a cultura da canola, tendo como base as respostas,
observagdes e constatagdes dos produtores questionados a respeito do seu cultivo.

A seguir, buscamos elencar as informacdes relacionadas ao caso, a produgdo de
alimentos e ao incentivo a expansdo da monocultura da soja. Assim, através de questdes
elaboradas visando identificar quais seriam as estratégias adotadas pelos produtores familiares
de soja, tinhamos em vista quantificar as culturas alimentares ou de animais destinados ao
autoconsumo e identificar o destino da produgdo agropecudria das propriedades visitadas.
Além disso, foi analisado o gasto com a compra de alimentos pelas familias conforme a
diversificacao da producdo.

Logo em seguida, baseados nas informacgdes das respostas dos produtores perante a
alternativa de produzir para o autoconsumo ou para a industria de biodiesel, identificar para
qual seria dada maior atencao por parte dos atores quando houvesse déficit de mao de obra na
propriedade. Por fim, foram analisadas as respostas dos atores através de uma questdo ficticia
sobre quais seriam as atividades que deixariam de ser realizadas caso fosse incentivada a
expansio da monocultura da soja pela industria de biodiesel.

Finalmente, a partir da anélise desses dados qualitativos e quantitativos, procuramos
caracterizar os cendrios atuais e futuros dos sistemas de producdo dos produtores familiares da
cadeia do biodiesel do municipio de Cachoeira do Sul, RS. Os dados coletados da pesquisa de
campo foram tabulados no Programa Microsoft Excel versdao 2007, possibilitando a
elaboracdo de tabelas e graficos que serdo apresentados como figuras nos resultados deste

trabalho.



6 RESULTADOS

6.1 A terra, a forca de trabalho e o capital

Nesta se¢do, serdao apresentados os resultados obtidos a partir do estudo de caso das
vinte familias de agricultores familiares produtores de soja do municipio de Cachoeira do Sul,
RS, que teve como foco analisar a terra, a “drea cultivada”, a forca de trabalho, as “pessoas
envolvidas nas atividades agricolas” e o capital “recurso externo acessado” nos ultimos anos.

Primeiramente, foram analisadas interpretacOes referentes aos dados da area cultivada
propria e arrendada dos produtores familiares dividida em seis grupos de faixas em hectares.
Essa interpretacdo teve como objetivo observar em quais unidades de produgdo ocorreu a
expansdo do cultivo da soja.

Em seguida, analisaram-se as informagdes referentes a forca de trabalho, ou seja, a
mao de obra empregada, dividida em trés faixas etdrias distintas, visando quantificar o
nimero total de integrantes do grupo familiar e dos agricultores que estdo envolvidos
diretamente nas atividades agricolas. Finalmente, foram identificados quais os capitais de
investimentos “recursos externos” a que os produtores possuem acesso. Neste caso, foram
consideradas quatro opcdes: o Pronaf, as atividades ndo agricolas, as aposentadorias rurais e a
pensdo por morte ou invalidez; por ultimo, a denominacdo “outro” referiu-se as atividades
pluriativas as quais as familias tiveram acesso, via recursos econdmicos oriundos de trabalho

especializado.

6.1.1 A éarea plantada pelos produtores familiares de soja da industria do biodiesel

Para o melhor entendimento sobre a utilizagdo da terra propria e/ou arrendada pelos
agricultores familiares, foram divididas as dreas em seis grupos distintos. Assim, foi definida
para os agricultores que niao possuem drea a unidade de medida igual a O hectare para o
primeiro grupo.

Posteriormente, os quatro grupos foram divididos entre as faixas com dreas minimas

de 0.1 hectare e maximas de 80 hectares, ou seja, de quatro médulos fiscais do municipio'. O

'O médulo fiscal do municipio de Cachoeira do Sul, RS, segundo a Instru¢cdo Especial/Incra/n® 20, de 28 de
maio de 1980, é de 20 hectares. De acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Art. 3°: “Para os efeitos
desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
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ultimo grupo foi considerado o das areas que ultrapassassem quatro médulos fiscais, ou seja,
80.1 hectares.

Grupos de dreas proprias ou arrendadas: O hectare, 0.1-20.0 hectares, 20.1-40.0
hectares, 40.1-60 hectares, 60.1-80 hectares e + 80.1 hectares. A drea propria dos agricultores
familiares ndo ultrapassou quatro moédulos fiscais do municipio, ou seja, alcancou, no
maximo, 73 hectares nestes casos.

Ja na drea arrendada, um produtor ultrapassou quatro médulos fiscais com mais de 80
hectares, sendo que oito agricultores nao arrendaram dreas para o cultivo da soja e utilizaram
apenas as suas areas. O arrendamento de novas areas foi constatado no relato do produtor 14,
da localidade do Faxinal da Guardinha, que neste ano aumentou a drea plantada em mais 14
hectares. “Os meus hectares de terra que eu tenho sdo sete, esta drea arrendada de soja que

eu planto é de 18 hectares, esse ano eu e o pai arrendamos mais 14 hectares” (PRODUTOR 14,
FAXINAL DA GUARDINHA).

Os nimeros comprovam que 100% dos entrevistados sao agricultores familiares,
estando enquadrados como tais por possuirem até 80 hectares, ou seja, quatro médulos fiscais.
Dezesseis familias ficaram nas faixas que ndo ultrapassam 40 hectares, dois mddulos de drea
total prépria.

Apenas um agricultor ndo possui drea prépria, pois é arrendatario de 32 hectares em
que ele cultiva soja, batata e citros. Em relac@o a drea prépria, oito produtores cultivam a soja
e outras culturas em suas propriedades, portanto cultivam a leguminosa sem a necessidade de
arrendar novas 4reas.

Isso significa que podem ser divididas com o cultivo de alimentos destinados ao
autoconsumo das familias ou para comercializacdo do excedente. Os dados referentes a drea
arrendada demonstraram que um dos produtores ultrapassou os quatro moédulos fiscais,
chegando ao total 100 hectares (FIGURA 4).

Por outro lado, oito produtores ndo arrendaram, nos ultimos anos, nenhuma drea para o
cultivo da soja, e os demais ndo ultrapassaram o limite de quatro médulos fiscais de drea
arrendada. Isso demonstra que os agricultores familiares que possuem as menores areas estao
buscando novas dreas para cultivar a soja, incentivados pelo mercado e industria de biodiesel,

em relacdo aos que possuem as maiores areas.

rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que
4 (quatro) moédulos fiscais; ou seja, 80 hectares de drea total.”
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O motivo para que ndo haja um aumento maior do cultivo de soja por parte dos
agricultores familiares € a ndo disponibilidade de terras para o arrendamento, porque muitas
destas estdo em maos de médios ou grandes produtores de soja da regido. Essa premissa foi
constatada na resposta de um dos produtores que deixaram de produzir para a empresa, pois
ndo obteve, em 2011, dreas para arrendar. Por esse motivo, ele teve que se dedicar a outras

atividades, no caso a producdo de leite.
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Figura 4 — As areas préprias dos produtores familiares de soja.
Fonte: Dados da pesquisa

O produtor 14 diz que gosta da cultura da soja porque ela necessita de pouca mao de
obra e menores cuidados com os tratos culturais, porém relata que atualmente ha poucas dreas
disponiveis para arrendar na regido, determinante que faz ele ndo abandonar a produgao de

tabaco.

Eu gosto porque ela dd pouca mdo de obra, planta direto, ai bota uns venenitos ali e
deu, Deus o livre, se eu tivesse terra para arrendar, eu parava com o fumo, e
largava so com a planta da soja, eu para mim ndo tem cultura melhor que lidar com
a soja... Mas ndo adianta, porque tem que diversificar um pouco, mas que bom é...
(PRODUTOR 14, FAXINAL DA GUARDINHA).

Portanto, hd interesse em arrendar novas dreas, porém o fato descrito anteriormente
determina uma possivel restricdo na expansao do cultivo da soja por agricultores familiares
em algumas localidades do municipio. De acordo com o produtor 11, da localidade do

Bosque, o plantio da leguminosa ndo proporcionou lucro, por causa do pagamento do



76

arrendamento, feito através de quantidade fixa de sacas para o arrendatdrio. Além disso, a
atividades ligadas ao plantio do tabaco determinam menor intensificacdo da atividade agricola

ligada a cultura da soja.

Do meu jeito eu t0 plantando sé por esporte, porque lucro ndo dd, meu
arrendamento é muito caro, é fixo e por sacos, é que eu tenho que plantar aqui na
volta aqui, porque eu tenho que cuidar o fumo, e por causa do que eu ndo posso me
envolver mais longe, pegar mais drea de soja, ai envolve caminhdo e um monte de
coisa (PRODUTOR 11, BOSQUE).

A soma total da drea arrendada de todos os entrevistados também foi maior do que a
propria, superando-a em 50 hectares, chegando a 680. Quando somadas a drea prépria e a
arrendada, sete agricultores familiares cultivaram uma 4rea maior do que os quatro médulos
fiscais (Agricultura Familiar), sendo que o que obteve a menor drea alcangou os 88 hectares e
0 que obteve maior chegou aos 170 hectares como é observado na figura 5. Portanto, esses
produtores estdo enquadrados como agricultores familiares por possuirem quatro moédulos
fiscais de drea propria, porém, com a soma das dreas proprias e arrendadas, passam a ser
considerados médios produtores, permitindo que obtenham ganhos em escala.

A drea total, somando o total da 4rea propria de todos os entrevistados e a drea
arrendada, chegou a 1.320,2 hectares. Nesse sentido, ela poderd ser dividida entre a cultura da
soja e outras culturas de alimentos, producdo de tabaco e criagdo de bovinos, quando nado esta
sendo utilizada com a cultura da soja.

O produtor 13 explica que sempre foi um produtor familiar tradicional de arroz e relata
que faz trés anos que iniciou o cultivo da soja. Também salienta que somente a melhoria no
preco do grdo € que ird determinar que ele aumente a drea; se isso ndo venha a ocorrer, ird
diminuir a drea do arroz para aumentar a da soja; por fim, também responde que foi no ano de

2011 que ele iniciou o cultivo do milho.
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Figura 5 — As areas arrendadas dos entrevistados utilizadas para o cultivo da soja.
Fonte: Dados da pesquisa

E 56 arroz, e agora eu estou na soja faz trés anos, somente se melhorar o preco do
arroz para a gente aumentar a drea, sendo eu irei diminuir e plantar soja, esse ano
eu entrei com o milho. Eu me criei mesmo foi plantando arroz (PRODUTOR 13,
FAXINAL DA GUARDINHA).

Por outro lado, o produtor 14 relata que pode ser realizado o cultivo da soja e de
alimentos, porém ele destaca também que o alto custo da terra impossibilita a expansdo da

cultura na localidade.

Olha a soja e alimentos, dd tempo para produzir, o que mais tira tempo do cara é o
fumo, a soja dd tempo, o cara vai ali, coloca veneno, ai depois planta em dois dias,
veneno a gente coloca ligeiro, nesses 18 hectares eu levo meio dia. Aqui estd muito
apertado, o negdcio de terra, os vizinhos que tém jd comegcaram a plantar soja, e a
terra é muito cara, a qualquer drea de terra é R$ 10 mil, qualquer hectare de terra
ndo passa de R$ 10 a 12 mil (PRODUTOR 14, FAXINAL DA GUARDINHA).

Quando questionado, o produtor 11 responde que daria importancia para o cultivo do
tabaco e de alimentos para o autoconsumo da familia, entretanto também releva que sua
principal cultura € o tabaco, de onde provém sua principal fonte de renda. A producdo da soja,
em seu raciocinio, somente € possivel pelo simples fato de ele ser um produtor de tabaco que

destina a renda para o pagamento do arrendamento da drea que € cultivada.



78

Eu iria produzir alimentos para meu gasto, para comer, e eu disse: eu planto soja
até eu que eu plante o fumo, porque do fumo eu tenho certeza, se eu for mal na
lavoura da soja, eu tenho como pagar o arrendamento e os bancos. A minha safra
de fumo ano passado foi mal, mas a minha safra de fumo paga os bancos, a soja se
deu, ou ndo deu...; minha primeira op¢do é o fumo. Eu planto soja porque eu planto
fumo, se eu planto sé soja eu ndo planto. Quando me sobra, sobra R$ 15 a 20 mil,
ano passado eu empatei...;,(PRODUTOR 11, BOSQUE).

6.1.2 A forga de trabalho utilizada nas propriedades dos produtores familiares de soja

A forca de trabalho foi decomposta em trés tipos: jovens, adultos e idosos. Para os
jovens, foram considerados os menores de idade pertencentes ao grupo familiar. Considerados
adultos as pessoas com a idade minima de 18 anos e médxima de 59 anos para as mulheres e 64
anos para os homens. Os adultos que atingiram, respectivamente, 60 anos para as mulheres e
65 anos ou mais para os homens foram considerados idosos.

Embora, em alguns casos, fossem encontradas pessoas com idade muitas vezes
superior a idade minima que foi o critério utilizado para a divisdo do grupo das faixas etdrias,
também o nimero de aposentados inativos € superior ao dos que estdo envolvidos diretamente
com o trabalho agricola. De um total de sete produtores aposentados, trés participam das
etapas de plantio da soja, entre outras atividades. Podemos verificar que ndo ha uma grande
participacdo de jovens rurais no ambiente interno das propriedades, sendo que apenas cinco
familias possuem um ou dois jovens, portanto 15 familias possuem adultos e idosos no grupo
familiar. J4 os adultos apresentaram uma maior representatividade do que as demais faixas
etdrias no grupo familiar.

Quando analisado e quantificado o nimero de idosos, trés familias possuem um idoso
e quatro familias possuem dois idosos. Das vinte familias entrevistadas, quatro possuem a
totalidade familiar envolvida nas atividades agricolas e uma utiliza a mao de obra dos jovens
rurais na propriedade na colheita das frutas e da batata. Esses dados comprovam uma
diversidade de faixas etdrias, mas ndo com uma grande participacao de idosos e de jovens nas
atividades ligadas ao cultivo da soja. Para o produtor 16, da localidade das Trés Vendas, a
pouca necessidade de mao de obra é o principal motivo que o leva a cultivar a soja em sua
propriedade; ele salienta que, com a troca de servi¢os com seus vizinhos ou com o pagamento
de apenas um trabalhador rural, € facilitada em muito a atividade. “Mdo de obra, a soja com
uma troca de mdo de obra entre vizinhos, ou com dois a trés dias pagos de pedo estd feito o
seu servigo, depois é s6 monitorar, aplicar veneno, tranquilo sobra tempo” (PRODUTOR 16,

TRES VENDAS).
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O produtor 13, da localidade do Faxinal da Guardinha, destaca que ndo é grande o
lucro obtido com a cultura da soja devido a pequena escala de produgdo, porém a necessidade
de menos mao de obra no cultivo favorece esta atividade pelo grupo familiar que basicamente
utiliza a da familia, diferente do arroz, que necessita a contratagdo de um trabalhador rural
fixo, maiores investimentos em insumos para que seja vidvel a produ¢do em uma propriedade

com area de 40 hectares.

Ela sobra, a soja ndo é um lucro ld em cima, tem que ter quantidade para vocé fazer
uma renda, mas depende...; ela tem menos despesa do que uma lavoura de arroz, a
mdo de obra é bem menor. Eu em 40 hectares de arroz eu tinha que ter mais um
cara para me ajudar, em 40 hectares de soja faco eu e a esposa, mas eu, veneno eu
passo sozinho, s6 para plantar que eu pego mais um (PRODUTOR 13, FAXINAL
DA GUADINHA).

6.1.3 O capital de investimento dos produtores familiares de soja

O capital investido nas propriedades refere-se as fontes de rendas oriundas do acesso
ao crédito, como o Pronaf e atividades nao agricolas, a exemplo do trabalho assalariado
urbano ou trabalho de profissional autdbnomo, além de aposentadorias rurais ou pensao por
morte ou invalidez a que a familia tem acesso. Outro refere-se as atividades pluriativas, venda
de trabalho agricola ou ndo agricola, como: colheita mecanizada para terceiros, colheita de
tabaco, construc@o de casas, venda de hora/ miquina, que significam fonte de renda extra aos
agricultores familiares que possuem implementos agricolas ou tém outras profissoes.

O Pronaf, modalidade de crédito subsidiado, foi acessado por 13 familias. As
atividades ndo agricolas, como renda ou complementacio, foram uma estratégia adotada por
trés familias, enquanto 17 familias ndo tém acesso a este recurso externo. A amostra de vinte
familias entrevistadas possui sete aposentados, sendo que as demais ndo possuem este
beneficio. Outras atividades que geram renda foram respondidas em apenas trés respostas,
sendo que as demais familias, ou seja, 17 apenas se dedicam as atividades agropecudrias para

obterem renda.

6.2 A assisténcia técnica

Os resultados referentes a assisténcia técnica serdo apresentados em trés secoes, sendo

na primeira abordados os perfis dos agricultores familiares encontrados nas propriedades, de
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acordo com Guanziroli et al. (2001), considerando o nivel de capitalizacdo. Na segunda sec¢ao,
descrevemos, a partir das respostas dos produtores entrevistados, como eles classificam a
assisténcia técnica recebida por parte da industria de biodiesel e também identificamos qual é
o nudmero total desses produtores atendidos pela assisténcia estatal, responsabilidade da
Emater/RS. Finalmente, foi possivel identificar em quais etapas de adog¢do, considerando a
canola como inovacao tecnoldgica, encontram-se os produtores familiares da cadeia produtiva

de biodiesel de Cachoeira do Sul, RS.

6.2.1 As tipologias dos produtores familiares de soja da cadeia do biodiesel

Nesta secdo, considerando as tipologias utilizadas por Guanziroli et al. (2001) para
definir o nivel de capitalizacdo dos produtores familiares, procuramos tracar o perfil
predominante na amostra analisada, sendo elas:

Produtores familiares capitalizados: esse grupo foi o mais significativo encontrado na
amostra, sendo identificados 14 produtores com esta caracteristica. O acumulo de
capital desses produtores familiares estd relacionado as diferentes trajetérias de vida, sendo
maiores as atengdes voltadas para uma atividade principal de ganho econdmico, permitindo
que fossem realizados maiores investimentos em maquindrio, benfeitorias e terras. Por esse
motivo, muitos possuem rendas agricolas acumuladas devido a atividades diversas, como:
bovinocultura de leite, fumicultura, orizicultura, bovinocultura de corte extensiva e
olericultura. Portanto, o cultivo da soja ou da canola oferece um complemento em suas rendas
familiares como uma segunda cultura de relevancia econdmica. A transicdo de uma
Agricultura Familiar para a patronal ndo foi observada nesses casos, pois as familias
basicamente utilizam a mao de obra familiar. Este é o caso do produtor da localidade do Alto
dos Casemiros. O feirante tradicional da feira livre destaca que a renda oriunda da soja €
investida na compra de novos implementos agricolas, sendo que a oriunda da venda de

hortalicas € destinada para a sobrevivéncia da familia.

A soja praticamente, eu ndo preciso dela para isso, porque eu tenho hortalicas para
isso, a soja para mim é investimento para uma plantadeira nova, e trator novo, é
uma infinidade, todos os anos tem uma coisa, eu invisto em maquindrio, tem muito
pouca coisa que a gente ndo tem, o resto tem tudo ld é so colocar a mao e trabalhar.
Eu tive que investir em implementos agricolas, ano passado, eu tive que comprar
uma plantadeira nova, pulverizador novo e estou pagando com o dinheiro da soja

(PRODUTOR 15, ALTO DOS CASEMIROS).
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Produtores familiares em vias de capitalizacdo: essa caracteristica foi encontrada em
um grupo de quatro produtores familiares. Desse total, trés estdo em processo de troca de
especializacdo de atividade, ou seja, estdo substituindo a atividade voltada a produgdo de
tabaco, tendo como objetivo especializar-se apenas no cultivo da soja e/ou canola. Para isso,
obtiveram crédito subsidiado para a compra de mdquinas e implementos agricolas com
objetivo de aumentar a drea cultivada com os arrendamentos de terra em suas localidades.

Essa medida, por outro lado, pode significar a descapitalizagdo em um cendrio futuro
com o possivel endividamento. Contudo, os produtores familiares entendem que a soja
proporciona maiores ganhos econdmicos, necessarios para os investimentos em maquindrio,
com menor necessidade de trabalho manual ou até mesmo de auxilio do financiamento na
educagdo dos filhos. Nos dltimos anos, os agricultores familiares de tabaco da localidade de
Faxinal da Guardinha tiveram condi¢des de permanecerem na atividade e obtiveram
acumulacgdo de capital oriundo do cultivo da soja, permitindo o financiamento para a compra
de novos tratores e implementos agricolas, o que pode, a um curto prazo, justificar as
mudancas de perfil nos sistemas de producdo da Agricultura Familiar no municipio, pois o
tabaco estd deixando de ser a principal cultura das familias. Foi o que foi observado através
do relato do produtor 14, da mesma localidade, que adquiriu, nos dltimos anos, um trator

novo e implementos agricolas.

Nos ja compramos até trator novo, somente com a soja ld de cima de 18 hectares.
Compramos este trator novo, um 275 de 75 cavalos da Massey Ferguson, ai também
tem um subsolador pé de pato financiado, a rogadeira trator, a semeadora de
plantio direto, com o dinheiro da soja, eu estou pagando tudo e ndo tem nada
atrasado. A semeadora jd estd bem pertinho de terminar de pagar, o trator também
Jjd estd bem perto, compramos antes do programa Mais Alimentos, foi R$ 82 mil e 56
falta R$ 18 mil. A semeadora agora em dezembro eu pago uma e fica duas. Na hora
de terminar a pagar ird favorecer mais o servico (PRODUTOR 14, FAXINAL DA
GUARDINHA).

A transi¢do entre culturas foi observada na localidade predominantemente de
produtores de tabaco, os que permaneceram e ndo estdo endividados com as empresas de
tabaco mudaram ou estdo mudando gradativamente para a soja. As dividas acumuladas
durante vérios anos do cultivo do tabaco estdo determinando que ocorra uma migracao para
outras atividades agricolas e ndo agricolas, o que o produtor 14 atribui a varios motivos, como
a queda do valor pago ao tabaco, além de ter os condicionantes e as a¢des de cobranca por via

judicial dos agricultores familiares endividados por empresas fumageiras.
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Entre fumo e a soja, a soja vem a sobrar mais que o fumo. O fumo, seguindo o rumo
do jeito que estd, igual ao ano passado, nds vamos ter que abandonar. Deus me
livre, ano passado a maioria no Faxinal pararam, os que ndo souberam controlar
tiveram que parar...; Dos R$ 100,00 que vendiam na média, caiu pra R$ 70,00, a
maioria parou, uns foram embora, sdo muito poucos que plantam fumo aqui. O
fumo para fazer um pouco de dinheiro é num pedacinho de terra de trés hectares ou
menos e fazia um monte de dinheiro. Mas no ano passado com negdcio de cair...; as
firmas estdo exigentes, ai tem que pagar um pouco de pedido, ano passado eu jd
paguei um pouco de pedido, sendo eles ndo financiam a lavoura, as firmas estdo
tocando, quem ndo quer pagar a divida eles tocam no forum (PRODUTOR 14,
FAXINAL DA GUARDINHA).

Produtores familiares descapitalizados: na amostra de vinte produtores entrevistados,
foram encontradas apenas duas familias. Os motivos para estes serem caracterizados dessa
maneira estdo relacionados ao nivel de renda encontrado e a renda oriunda de outras
atividades, como aposentadoria ou trabalho urbano.

A primeira familia desse grupo estd deixando de comercializar a soja com a industria
por motivos relacionados a problemas com a assisténcia técnica, além de possuir uma
aposentadoria na renda familiar. A segunda sobrevive de rendas externas, como aposentadoria
e trabalho assalariado urbano, destina a producdo para a usina de biodiesel oriunda da
percentagem recebida do arrendamento da area prépria para outro produtor familiar. Logo, a
permanéncia desta familia estd relacionada a este fato, pois ndo possui mdaquinas para o
cultivo da soja e a produgdo limita-se a producao de hortalicas e de leite para o autoconsumo,

sendo que o excedente da produgdo de frutas € destinado a comercializacao.

6.2.2 A assisténcia técnica atual recebida da usina de biodiesel

Ao verificar o nivel de satisfacdo dos produtores familiares perante a assisténcia

técnica recebida da empresa de biodiesel na figura 6, foi confirmado que a assisténcia técnica

¢é garantida gratuitamente a partir da assinatura do contrato entre as partes envolvidas.
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Figura 6 — Nivel de satisfacdo dos produtores familiares em relacdo a assisténcia técnica

recebida da usina de biodiesel.
Fonte: Dados da pesquisa

Ficou evidente, através das respostas dos entrevistados, que eles recebem um bom
apoio técnico da empresa, sendo que oito responderam que ela € boa. Contudo, dois
produtores relataram que ela € ruim, sendo que um deles relatou que nunca recebeu
assisténcia e outro pontuou algumas deficiéncias relevantes do contrato que determina as
visitas de apoio técnico. De posse desse relato, podemos concluir que, em alguns casos
isolados, a assisténcia pode ser realizada de forma deficiente, devido a demanda excessiva de
trabalho dos extensionistas, como um dos motivos relatados.

As assinaturas de alguns agricultores, na primeira visita, de fato comprovam o auxilio
fornecido gratuitamente pela empresa, garantindo-lhe a certificagdo social e fornecendo a
assisténcia técnica aos agricultores familiares. Porém, baseando-nos nos argumentos de um
produtor familiar entrevistado, essa assisténcia pode estar sendo oferecida de forma
ineficiente ou até mesmo, em alguns casos isolados, ndo estar sendo oferecida.

Por outro lado, dez produtores ndo opinaram, fato que pode estar relacionado ao
acesso a assisténcia técnica recebida de empresas privadas que comercializam insumos para o
cultivo da soja. A mesma incerteza nao foi constatada em relagdo a canola, que estd sendo
implantada de forma experimental em algumas propriedades precursoras pela empresa. Neste
caso, hd empenho do corpo técnico em realizar dias de campo, conforme a orientacdo da

empresa, visando difundir esta atividade entre os agricultores familiares em suas localidades.



84

O produtor 12, da localidade do Tabodo, relata as atividades ocorridas em sua

propriedade com o dia de campo promovido pela empresa, voltado aos produtores familiares

interessados em cultivar a canola, e as perguntas das pessoas na cidade que tiveram

conhecimento deste evento. Por outro lado, ele ndo tinha no¢do de que a cultura iria produzir

bem em sua area.

Vieram 25 pessoas no dia de campo, estd todo mundo especulando na cidade me
perguntando, quando eu fui a cooperativa: E dai, como foi a saida de campo? O pai
quis ir e ndo pode ir, vai produzir bem, qual é a perspectiva? Eu disse ndo sei, eu
acho que vai produzir bem, a gente também ndo tem nogdo (PRODUTOR 12,
TABOAO).

Também o produtor 11 recebeu o convite para o dia de campo, mas por falta de

disponibilidade de drea ele ndo ird cultivar a canola, pois arrenda apenas no verdo. Por outro

lado, ele também evidenciou que poderia cultivar o girassol, destacando que, se fosse uma

cultura consolidada, teriam mais lavouras de canola na regido.

Até eu tive o convite da empresa para ir ao Tabodo para ver o cultivo da canola, ai
eu disse ndo porque as terras que eu arrendo é assim, € soja e depois a pastagem,
entdo eu ndo tenho terra minha para fazer este tipo de servigo, se fosse por minha
vontade até eu experimentava o girassol, este tipo de coisa..., mas é assim, se fosse
bom, tinha mais lavoura! Por que o pessoal é assim, ah td bom? Vamos!

(PRODUTOR 11, BOSQUE).

Em relacdo a oferta de assisténcia pela empresa de extensao rural oficial, a Emater/RS,

foi verificado, com base nas informagdes oriundas dos técnicos do escritério municipal, que,

dos 78 produtores familiares que forneceram soja para a empresa, apenas 28 receberam

auxilio da empresa nas suas atividades produtivas. Portanto, esse fato demonstra que ha uma

demanda por assisténcia estatal por parte dos agricultores familiares, mesmo que um nimero

representativo de produtores familiares seja atendido por técnicos da iniciativa privada

voltada apenas a cultura da soja.
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Figura 7 — A assisténcia técnica estatal recebida da Emater/RS
Fonte: Emater/RS

6.2.3 As etapas na adocdo de inovacdes dos produtores familiares de soja perante a cultura da

canola

A recente instalagdo da usina de biodiesel na regido central do estado do Rio Grande
do Sul esta provocando algumas mudangas na postura dos produtores familiares em relagdo a
adoc¢do de novas culturas para producao de matéria-prima a serem utilizadas como alternativa
a producdo de biocombustiveis. Uma delas € a recente difusdo, entre os produtores, do cultivo
da canola como possivel matéria-prima que podera ser utilizada pela inddstria para uma futura
producdo de biodiesel.

A expansdo do cultivo da soja, como citado anteriormente, ¢ uma tendéncia;
entretanto, quando questionados em relagc@o ao incentivo do cultivo da canola como opg¢ao de
cultura de inverno, percebemos que ainda ndo € uma unanimidade entre os entrevistados.
Nesse sentido, a empresa fechou uma parceria com seis produtores familiares que estdo
cultivando aproximadamente 70 hectares em suas propriedades experimentalmente, visando
analisar a viabilidade da cultura. Como constatado na pesquisa de campo, trés produtores da
amostra firmaram esta parceria. A seguir, buscaremos identificar em quais etapas do processo

de adoc¢do (Figura 8) encontram-se os produtores que estdo interessados em cultivar a canola,

baseando-nos nos pressupostos tedricos de Rogers (1966).
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Figura 8 — As etapas de adocao do cultivo da canola pelos produtores familiares
Fonte: Dados da pesquisa

Na etapa de conhecimento, foram classificados seis produtores, seguida da etapa do
interesse, com quatro. Para ambos os casos, ha busca de maiores informagdes, apenas com a
diferenca de que os da etapa de interesse estdo decididos a cultivar em breve e observam
como se manifesta a cultura, agregando conhecimento prévio para o futuro plantio nas
propriedades.

A etapa de avaliacdo foi a mais respondida (oito vezes) por produtores familiares, pois
eles estdo em processo avaliativo e mentalmente analisam a possibilidade de utilizar a cultura,
porém ainda hd dificuldades em termos de acesso a sementes € insumos para essa
possibilidade de cultivo.

Embora sejam conhecidas outras culturas, como, por exemplo, o girassol e a mamona,
esta ultima € a colhida de forma manual, o que determina que os produtores optem pelas que
tenham a possibilidade da utiliza¢do de mecanizagao.

O desinteresse em outras culturas € agravado devido a ndo presenca de uma industria
que beneficie a producdo dos agricultores familiares no municipio, embora haja conhecimento
técnico de que elas tém um percentual mais produtivo em termos de obtencdo de dleo para a
producio de biodiesel.

O produtor 7, da Sanga Funda, relata que o girassol e a mamona nao se adaptaram em
sua propriedade, ele destaca que hd colhedora para o girassol, porém pontua uma dos entraves

da consolidacdo da cultura na regido.
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O produtor também relata que nio encontrou semente de canola no mercado nem teve
como adquirir com os técnicos da empresa, embora o seu vizinho tenha sido escolhido para o
cultivo da canola. Portanto, essa premissa demonstra que nao sdo todos os agricultores

familiares escolhidos para o cultivo dessa planta pela empresa.

Uma coisa que ndo deu certo foi a tal de mamona e girassol... Mas o girassol, tem
colheitadeira e mdquina, é s trocar a plataforma na frente. Se vocé planta girassol,
enche de pomba e quando comega produzir ela come toda semente, esta pomba
juriti aqui hd muita, isso é enxame de cem em cem pombas, se vocé planta um
pedacinho de girassol ela come tudo, sendo come debulha e deixa cair no chdo. A
mamona, aquilo é s6 para o norte, e a canola eu ndo encontrei semente, mas esse
ano periga ter... (PRODUTOR 7, SANGA FUNDA).

Também o produtor 10, da localidade do Taboao, cita a canola como uma alternativa
vidvel para a produgdo, argumento fundamentado nas observagdes da lavoura do produtor 16,
das Trés Vendas, mas também destaca que ndo tem conhecimento de como ela ird produzir

em sua propriedade.

2 z

Hoje eu ndo conheco talvez a canola que é a nova esperanca, pois é, eu estou
olhando, neste pedacinho, em terra enxuta, terra alta, eu t6 achando muito bonita,
dd pra olhar vocé entende... Eu vi ela crescendo, ela td muito bonitinha apesar, em
terra alta e terra seca, so6 colhendo pra ver, a gente ndo sabe (PRODUTOR 16 ,
TABOAO).

O produtor 7, de setenta anos, afirma que, hd mais de trinta anos, ele cultiva soja na
regido, destacando que foi um dos pioneiros no cultivo da oleaginosa: “Eu hd mais de vinte
anos que planto soja, hd mais de trinta anos plantamos a soja, nos comecamos a plantar soja
logo quando ela chegou ao Rio Grande do Sul, nés fomos pioneiros de comecar soja, ai ndo
tinha esta transgénica, era aquela comum” (PROTUTOR 7, SANGA FUNDA).

Ficou evidente nesta andlise que ha conhecimento, entre os produtores familiares, do
cultivo da soja, como também em quais localidades e propriedades estd sendo cultivada a
canola em parceria com a usina. Neste caso, a empresa forneceu todos os insumos
necessarios, bem com a assisténcia técnica, visando difundir essa cultura entre os produtores e
divulga-la através da realizacdo de tardes de campo.

Na localidade do Faxinal da Guardinha, houve o conhecimento sobre o dia de campo
promovido na propriedade do produtor 12, como foi relatado pelo produtor 14. Além disso,
ele também destaca que estd observando como € feito o plantio.

Dois produtores estdo na etapa de ensaios, pois estdo cultivando a canola em parceira

com a industria de biodiesel. Em um dos casos, o produtor familiar teve problemas com a



88

implantacio da lavoura na propriedade, relatando que a cultura cresceu desuniforme e ndo se
adaptou ao tipo de solo. Assim, ele decidiu ndo continuar cultivando a canola. O produtor 16
afirma que ha o incentivo ao cultivo, com o pagamento das despesas no primeiro ano da

canola, porém ele também responde que nao ird produzir em sua propriedade.

Esse ano eu experimentei a canola, mas ndo deu certo e ndo quero mais, isso é um
projeto da empresa, que no primeiro ano o produtor ndo tem despesa, até tem, mas
ndo tem prejuizo vamos dizer, ai como ndo veio a contento, eu tO com dois hectares
s6 para a colheita, o resto eles jd liberaram, jd estd dessecado a ‘canola’ para
plantar soja, esta atividade eu acho que ndo fechou (PRODUTOR 16, TRES
VENDAS).

O produtor 13 também adota a estratégia de observacdo, além de analisar os custos, €

afirma que foi uma decisdo rapida da empresa para incentivar o cultivo da canola.

Olha, a gente tem que ver os custos, agora plantaram aqui no Tabodo, a gente vai
observar se vai ter lucro, tanto para empresa eles deram tudo para cultivar a
canola e assisténcia. A gente vai ver se dd resultado, ai a gente vai entrar nesse
caminho. Eu até iria plantar, mas eu ndo tinha a drea do milho, eu ndo tinha ela
corrigida, sendo tinha entrado. Eles, os técnicos da usina também vieram meio
tarde aqui, uma coisa que eles resolveram meio rdpido, ai eu iria fazer a rotagdo
com a soja, ai eu coloquei o milho na drea (PRODUTOR 13, FAXINAL DA
GUARDINHA).

O produtor 17, da localidade da Sanga Funda, cita as dificuldades de cultivo da canola
observadas na propriedade do seu vizinho, o produtor 6: “Veio o azevém e ficou maior que a
canola, e ele ndo pode controlar com o herbicida, porque sendo matava a canola”.

O dnico produtor classificado na etapa de adocdo € o proprietdrio da unidade de
producdo em que foi realizada uma tarde de campo. Ele destacou, em sua entrevista, que sua
propriedade, além desse experimento, também possui outros destinados a pesquisa de
empresas de sementes de soja.

O agricultor foi considerado como produtor familiar capitalizado, com um grande
potencial econdmico investido e imobilizado em maquindrio destinado ao cultivo do arroz,

milho, trigo e soja.

6.3 A producio de alimentos

Nos proximas secdes, serdo apresentados os resultados obtidos do questiondrio

aplicado na pesquisa de campo nas propriedades, tendo como objetivo quantificar a producao

de alimentos dos produtores familiares de soja da cadeia do biodiesel. Na primeira se¢ao, serd
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apresentado o numero de culturas e animais que sdo produzidos no ambiente interno das
propriedades individualmente. Na segunda, serd abordada a quantidade de culturas ou animais
produzidos, os alimentos produzidos na mesma area da soja, as principais culturas ou
atividades produtivas e a producdo agropecudria tendo como destino a comercializa¢io e o
autoconsumo.

Na terceira, a média dos custos com alimentagdo pelas familias. Na quarta, as
estratégias adotadas pelos produtores familiares em produzir para o autoconsumo ou para a
inddstria de biodiesel caso houvesse déficit de mao de obra nas propriedades. Finalmente,
baseados nas respostas dos produtores familiares, identificaremos quais seriam as atividades
que deixariam de ser produzidas caso fosse incentivada a expansdo da monocultura da soja

pela industria de biodiesel em Cachoeira do Sul, RS.

6.3.1 A producdo de alimentos nas propriedades dos produtores familiares de soja da cadeia

produtiva do biodiesel

A produgdo de alimentos encontrada nas propriedades dos produtores familiares de
soja que destinam a sua producdo para a empresa € diversificada, em alguns casos com até
sete culturas, em outros ndo, pois sdo cultivadas apenas duas culturas. Destacam-se a
producdo de alimentos em pequenas hortas destinados ao autoconsumo das familias, sendo o
excedente comercializado diretamente junto ao consumidor; apenas em um caso o produtor
familiar € especializado no cultivo de hortalicas, pois ele € feirante tradicional na Feira Livre
Municipal. O mesmo produtor destaca que aquilo que o motiva a produzir soja é a
disponibilidade de maquinas e de mercado e pontua que a principal dificuldade no cultivo de

olericolas € a necessidade de méao de obra manual.

O fator principal no caso é o mercado, e a ferramenta, tem maquindrio agricola,
tem que plantar. A comercializa¢do que facilita isso aqui dd muito trabalho [horta],
tudo é manual, td louco, a soja é menos mdo de obra na lavoura. Que a minha ideia
para o futuro é a soja... Ai chegando uma certa idade que isso [horta] ndo comporta
mais, o filho é funciondrio de uma empresa de implementos, e ele vai seguir na
lavoura, nesta parte aqui ndo [horta]. So que ele ndo larga ld e eu ndo largo aqui
(PRODUTOR 15 FEIRANTE DA FEIRA, ALTO DOS CASEMIROS).

Foram quantificados os ndmeros totais de alimentos produzidos internamente nas
propriedades, incluindo as hortalicas, que, embora haja conhecimento de varios cultivos de
olericolas ou de tubérculos, foram consideradas como apenas uma cultura em nossa pesquisa.

Os bovinos, suinos e frangos também foram incluidos em nossa andlise, sendo denominados
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animais, pois também sdo considerados alimentos consumidos nas propriedades familiares,
como fonte de proteina animal para o autoconsumo das familias. As culturas produzidas
internamente nas propriedades pelas familias de agricultores familiares que destinam suas
produgdes de soja para a empresa demonstram que apenas um produtor cultiva duas culturas
atualmente, cinco cultivam trés culturas, trés cultivam quatro culturas, seis cultivam cinco
culturas e quatro cultivam mais de cinco culturas, portanto esses dados justificam que os
produtores entrevistados t€ém uma producdo diversificada de alimentos. Convém ressaltar que
trés familias representadas pelos produtores (8, 15 e 20) deixaram de produzir uma cultura,
respectivamente: arroz, mandioca e milho. A familia representada pelo produtor 16 deixou de
produzir duas culturas (feijdo e animais) nos ultimos anos. Os motivos que justificam o
abandono da produgdo destes produtores estdo relacionados a penosidade do trabalho, a falta
de mdo de obra na propriedade e aos baixos precos pagos por saca, no caso do arroz e do
feijao, o que determina que estes alimentos sejam comprados em supermercados na cidade,

além da opg¢do em cultivar soja.
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Figura 9 - As culturas de alimentos ou de animais produzidos nas propriedades dos

produtores familiares de soja
Fonte: Dados da pesquisa

A sucessdo de culturas é uma prética tradicional dos agricultores familiares, que
utilizam a mesma drea da soja para o cultivo de uma cultura de importancia econdmica no

inverno. Assim, muitos dos agricultores familiares, durante o ano agricola, alternam suas
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estratégias de producdo com outras atividades, como, por exemplo, a pecudria. Portanto, foi
constatada mais de uma resposta para uma mesma pergunta, ou seja, os agricultores familiares
cultivam mais de uma cultura na mesma drea da soja, eles também mudam suas estratégias
conforme seja vantajoso em termos de mercado e mao de obra disponivel. Além disso, os
produtores priorizam as culturas que podem ser utilizadas como alimento para a familia e

animais nas propriedades.

6.3.2 O destino da producdo agropecudria dos produtores familiares de soja

Na figura 10, sdo apresentadas as culturas produzidas na mesma drea da soja, sendo: o
arroz, a batata, o milho, o trigo e a pastagem cultivada anual ou perene. O trigo foi
mencionado oito vezes, sendo também a cultura de sucessdo da soja, utilizada em vdrias
regides do estado, porém os baixos precos, as intempéries climdticas e as doencas muitas

vezes nao favorecem a adesdo por parte dos agricultores familiares a este cultivo.
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Figura 10 — As culturas e os animais produzidos na mesma drea do cultivo da soja
Fonte: Dados da pesquisa

O milho, com também oito respostas, atualmente é uma das principais culturas
utilizadas apds a colheita da soja. Esse cereal tem vdrias funcdes nas propriedades, que vao
desde o complemento da alimentacdo dos animais at¢é mesmo o autoconsumo das familias,

além de ser comercializado o excedente ou até mesmo toda a producdo. Neste caso, €
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comercializado com as cooperativas ou através de intermedidrios no municipio. A d4rea que
ndo € utilizada para ser produzida com culturas de graos € utilizada com pastagem cultivada
anual ou perene, o que possibilita viabilizar a pecudria voltada para o mercado da carne e do
leite ou para o autoconsumo, o que justifica as nove respostas dos produtores familiares,
sendo a op¢do mais significativa encontrada entre eles como culturas de sucessdo. Quanto ao
destino da producdo agropecudria e alimenticia, foi considerada, na entrevista individual, mais
de uma resposta por produtor, pelo motivo de que muitos produzem mais de uma cultura, que
¢ destinada para o autoconsumo ou comercializacdo ou ainda € considerada como cultura
principal.

Os diferentes sistemas de producdo caracterizam-se pela producdo de diferentes
culturas, sendo dominadas todas as etapas do processo produtivo e tendo o acesso a
tecnologias, maquinas e implementos agricolas apropriados. Assim, a escolha dessas
atividades também esta alicercada nas trajetdrias histéricas das familias e na tradi¢do que é
herdada dos pais, sendo que as principais culturas citadas foram: batata, hortaligas, leite,
tabaco, arroz, mas principalmente soja, como pode ser verificado na figura 11, que apresenta
um grande nimero de respostas. Também foi possivel perceber, através do nimero de
respostas, que alguns produtores possuem duas culturas principais, ou seja, sdo especializados
no arroz € na soja, como um dos exemplos encontrados nas propriedades. Quanto a
comercializacdo, a cultura mais lembrada na maioria das respostas foi a da soja observado na
figura 12, pelo fato de os produtores estarem dedicando maiores esforcos, devido ao apoio da
empresa de biodiesel e devido ao mercado atrativo em termos de precos pagos por saca

produzida.
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Figura 11 — A principais culturas dos produtores familiares
Fonte: Dados da pesquisa
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De acordo com o produtor 7, o cultivo de determinada cultura de alimento esta
fundamentado nas condi¢des de disponibilidade de implementos agricolas para que seja
viabilizado. Ele cita o feijdo como exemplo dos baixos precos pagos pelo mercado, o que

determina a compra para 0 consumo.

Se vocé ndo tem aquele material para fazer isso, tém que ter material, e a terra aqui
ndo produz o feijdo preto, essas coisas assim. Produz bem também, mas ndo em
grande escala, entdo é mais fdcil vocé plantar soja, milho, uma produgdo fdcil, e ter
comércio e vocé vende aquilo e compra as outras coisas, porque é pouco para o
gasto, e preco que estd o feijdo preto ndo dd para plantar, ele ndo tem preco
(PRODUTOR 7, SANGA FUNDA).

25

Figura 12 — As culturas e os animais destinados a comercializagao
Fonte: Dados da pesquisa

A produtora 8, da localidade das Trés Vendas, lista as principais culturas produzidas
em sua propriedade, citando quais sdo comercializadas nos meses em que elas estdo

disponiveis.

A gente tem uma parte de mandioca, ai tudo é para gente, praticamente o ano todo
para o autoconsumo. NOs plantamos o milho verde no inicio de agosto e temos
milho até maio, temos olericolas em geral, temos frutas também, ai nés vendemos,
pouco, vendemos so excedente, a gente vende figo para o atravessador, vendemos a
uva direta ao consumidor em janeiro e fevereiro. De junho a agosto, a laranja, e

abacate em setembro, para o autoconsumo e o excedente a gente vende.
(PRODUTORA 8, TRES VENDAS).
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Por outro lado, o produtor 11 relata que chegou a vender de trinta a quarenta sacas de
feijao da sua propriedade, mas também diz que o preco do feijao sofreu uma desvalorizagdao
de 50%. “Daqui, eu cheguei vender trinta a quarenta sacos de feijdo aqui, eu jd fiz mais de
cem sacos de feijdo aqui, agora todo mundo planta e eu tenho que ld bater, quando eu vendia
o prego do quilo era R$ 3,00, agora custa R$ 1,50”.

As culturas que ndo sdo produzidas nas propriedades os agricultores familiares
compram em supermercados do municipio. A utiliza¢do de produtos de origem animal como

a banha de suino, é utilizada como 6leo no preparo dos alimentos. Além disso, é sempre

comercializado o excedente, como relata a esposa do produtor 13.

Eu uso banha porque vem do porco, eu que eu compro no mercado é feijdo e
batatinha, porque eu ndo planto. Hortalicas em geral, moranguinho até janeiro, o
que sobra de horta eu vendo. O que posso vender eu vendo, dentro da época. O
morango, nos plantdvamos até 8 mil pés de morango e vendia para o supermercado,
agora diminuiu, e é so para o gasto. (ESPOSA DO PRODUTOR 13, FAXINAL DA
GUARDINHA).

O produtor 13 destaca a importancia do milho para a comercializacdo e alimentacdo de
animais: “O milho é para negdcio e para os animais. O milho hd uns anos atrds, era invidvel,
o custo era mais alto e o preco na hora de vender, agora deu uma melhorada”. Os alimentos
destinados ao autoconsumo podem ser visualizados na figura 13. Destaca-se, em 15 respostas,
a producdo de hortalicas, que sdo cultivadas por quase todos os grupos familiares em

pequenas hortas proximas a residéncia das familias.
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Figura 13 — As culturas e os animais destinados ao autoconsumo das familias
Fonte: Dados da pesquisa



95

Segundo o produtor 12, sua horta possui um hectare de drea, em que € cultivada uma
grande diversidade de alimentos, porém a producao de carne suina ndo é vidvel, pois, em sua
opinido, ¢ mais vantajoso comprar o suino abatido do que crid-lo, a carne bovina é

disponibilizada porque o produtor também € considerado pecuarista familiar.

Nossa horta tem um hectare, nos fizemos vinho de uva de dentro da horta, tem de
tudo, beterraba, ali nés temos um saladdo. Quando a gente carneia a gente busca
um leitdo no vizinho aonde tem, nos tinhamos porco macho, mas envolve muito...
Vocé sabe que eu compro carne de frigorifico. O porco, a R$ 4,50, ndo vale a pena
criar, a R$ 32 reais o saco de milho, com trés sacos de milho eu compro um porco
carneado (PRODUTOR 12, TABOAO).

Por outro lado, ndo sdo todas as familias que possuem uma grande diversidade de
alimentos em suas hortas, sendo o caso do produtor 16. Ele salienta que planta muito pouco

para o autoconsumo de sua familia.

Olha muito pouco, pouca coisa, tem algumas coisas ai, mas sGo poucas, o que mais
se come, couve, tempero pro consumo, espinafre, mostarda. Alimento sempre se
produziu o que tem hoje, deixamos de produzir sim o feijdo, que eu vou plantar essa
semana, mas aqui se produz até pimenta (PRODUTOR 16, TRES VENDAS).

6.3.3 Os custos totais destinados a compra de alimentos conforme a diversificacdo da

producdo dos grupos familiares

A tabela 2 demonstra que a diversificagdo no cultivo de alimentos ndo determinou um
menor gasto com alimentacido pelos grupos familiares, porém, em alguns casos, foi notada
uma tendéncia de diminui¢do desses valores quando foram comparados aos grupos que
produzem até dois ou trés alimentos. Essa tendéncia também foi observada nos grupos que
produzem até quatro ou cinco alimentos, sendo que os que produzem mais de cinco alimentos,

ou seja, os mais diversificados, tiveram gastos em torno de R$ 500,00.



Tabela 2 — A média de custos gastos com

diversificacdo nas propriedades.
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alimentacdo dos grupos familiares conforme a

Diversificacao Niimero de produtores Custo total mensal em reais N;igi::;glff:;s
1 alimento 1 600,00 600,00
2 alimentos 5 2.380,00 476,00
3 alimentos 4 2.000,00 500,00
4 alimentos 6 1.750,00 291,66
Mais de 4 alimentos 4 2.000,00 500,00
Total 20 8.730,00 2.367,66

Fonte: Dados da pesquisa

Uma oscilacdo menor foi observada entre valores quando o custo total mensal foi

dividido pelo nimero total de pessoas dos grupos familiares produtores, sendo que o menor

valor foi o do grupo dos agricultores familiares que produzem até cinco alimentos com R$

92,00 reais aproximadamente.

A esposa do produtor 13 também afirma que compra apenas os alimentos que a familia

nao produz, como, por exemplo, a farinha, o feijdo, o agicar e a batata. Ela destaca que eles

plantam tudo que terdo a certeza de que vao colher.

A gente ndo compra carne, a gente carneia... A gente compra farinha, feijdo,
agticar, batata, essas coisas assim, que a gente ndo produz que ndo tem como fazer,
o restante o que gente sabe que vai colher a gente planta, sempre para o consumo a
gente sempre planta, eu me criei plantando a hortinha (ESPOSA DO PRODUTOR
13, FAXINAL DA GUARDINHA).

Tabela 3 — A média de custos gastos com alimentacdo do total de pessoas dos grupos
familiares conforme a diversificacdo nas propriedades.

. . ~ Total de pessoas dos Custo total mensal em L3 .
Diversificacao o . Média em reais
grupos familiares reais
1 alimento 4 600,00 150,00
2 alimentos 13 2.380,00 183,00
3 alimentos 13 2.000,00 153,84
4 alimentos 19 1.750,00 92,00
Mais de 4 15 2.000,00 133,00
alimentos
Total 64 8.730,00 711,84

Fonte: Dados da pesquisa.
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6.3.4 Entre a alternativa de produzir para o autoconsumo ou para a industria de biodiesel

Quando os produtores familiares de soja foram questionados: “Entre a alternativa de
produzir para o autoconsumo ou para industria de biodiesel, qual delas vocé daria maior
privilégio quando houvesse falta de mao de obra?”, a soja foi a resposta mais significativa,
respondida por 12 vezes pelos produtores, que preferem cultivar a leguminosa e comprar
alimentos no mercado urbano ou rural de outros produtores. Eles destacam, em seus relatos,
que a capitalizacdo adquirida apds a comercializacdo da soja possibilita a compra de
alimentos a precos acessiveis, haja vista que o cultivo de alimentos é basicamente realizado de
forma manual, sendo macante em termos de mdo de obra, comparado com o mecanizado
utilizado na monocultura.

Também a migracdo dos filhos para a cidade visando a busca de melhores
oportunidades de trabalho formal e de estudos favorece a ndo sucessdo nas propriedades,
trazendo para as familias um déficit em termos de mao de obra familiar disponivel como sua
principal consequéncia. Por outro lado, oito respostas dos produtores familiares destacam que
eles dariam aten¢do maior a producdo de alimentos para garantir a produgcdo para o
autoconsumo das suas familias antes de qualquer estratégia produtiva perante a outra cultura.

O milho também segue a ldgica da soja como op¢ao de venda para posterior compra
de alimentos, porém esta cultura assume importancia devido aos diversos destinos, sendo que
a alimentacdo da familia e dos animais da propriedade foi respondida em duas ocasides. A
pecudria foi respondida em uma oportunidade; por ser considerada menos exigente em termos
de mao de obra pelo seu manejo, também € destinada a comercializacdo e ao autoconsumo.

Portanto, o investimento dos produtores familiares na compra do rebanho de corte é
uma pratica tradicional na regido, os quais se utilizam da integracdo lavoura/pecudria nas
areas do cultivo de soja ou arroz. A cultura do tabaco também segue a ldgica da
comercializa¢do visando a compra de alimentos, embora os produtores entrevistados também
produzam alimentos nas dreas cultivadas, visando ao aproveitamento da fertilidade do solo
devido a utilizacao de insumos como o adubo, sendo o milho um exemplo dessa pratica.

O produtor 7 afirma que tem que produzir a soja e alimentos para o autoconsumo
familiar, porém ele salienta que € mais f4cil produzir a leguminosa por ela ndo necessitar de
emprego de mao de obra. Além disso, as vantagens tecnoldgicas, como a utilizacdo de
madquinas, possibilitam uma atividade menos macante se comparada com a producdo de

alimentos.
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Eu acho que as duas coisas, eu acho que é mais fdcil vender e vocé comprar no
mercado, porque é menos servico. Por que vocé tendo o material para plantar, ele
te dd menos servigo, tem muita coisa pequena, vocé precisa de mdo de obra, com a
soja eu ndo me mato, e esta é a vantagem que ela tem... PRODUTOR 7, SANGA

FUNDA).
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Figura 14 — As alternativas que seriam privilegiadas caso houvesse déficit de mao de obra nas

propriedades dos produtores familiares de soja
Fonte: Dados da pesquisa

A produtora 8 destaca que as limitagdes de mao de obra obrigaram a familia a
abandonar a pecudria. Ela também relatou que, se compensasse, iria comprar alimentos em
vez de produzi-los na propriedade.

“Primeiro tinha o gado que nos deixamos de criar, primeiro por falta de mdo de obra,
al ficou eu e a mde e ndo tinhamos mais condicoes de cuidar o gado. Se compensasse

comprar o alimento, a gente iria comprar o alimento” (PRODUTORA 8, TRES VENDAS).

6.3.5 As atividades que deixariam de ser produzidas caso fosse incentivada o expansdo da

monocultura da soja pela industria de biodiesel em Cachoeira do Sul, RS

Em uma questao ficticia elaborada no questionério visando identificar quais culturas
os produtores familiares deixariam de produzir caso fossem incentivados pela usina de
biodiesel a expandir a producao da soja, a atividade produtiva que obteve maior aten¢do, com
seis respostas, foi o milho, seguida da opc¢ao pecudria, com trés respostas.

A produtora 8 também relata que deixou de cultivar o milho hd alguns anos para criar

bovinos, que foram substituidos pela soja.
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Hd muitos anos atrds nos plantdvamos o milho, mas ai nés deixamos de plantar o
milho para criar gado, ai depois deixou criar o gado para plantar a soja. Era que o
milho antigamente, era assim, assim o cultivo era convencional, ai se tinha que
lavrar, tinha que capinar, ndo tinha herbicida seletivo, tinha que capinar o capim
papud (PRODUTORA 8, TRES VENDAS).

Sobre o arroz e o trigo, cada um deles obteve duas respostas, sendo o arroz a principal
cultura de alguns produtores; ja no caso do trigo op¢do de cultura de inverno, as respostas
justificam a possivel troca de culturas, devido aos baixos precos pagos que atingem essa
atividade produtiva atualmente e as doencas que prejudicam a cultura do trigo na regido. O
produtor 12, quando questionado, relata que abriria mao da cultura do arroz, pois, na coxilha,
podem-se fazer cinco colheitas em 26 meses. “Eu abriria a mdo do arroz, eu vou te explicar
porque, o arroz em 24 meses vocé faz duas colheitas, e na coxilha em 26 meses vocé faz cinco
colheitas, é so se organizar’ (PRODUTOR 12, TABOAO). As op¢des por culturas como a batata,
hortalicas, tabaco e a atividade leiteira foram mencionadas em apenas uma resposta,
indicando que haveria uma possivel diminui¢do na producdo de alimentos caso fosse

incentivada a expansdo da monocultura da soja pela industria de biodiesel.
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Figura 15 - As culturas ou atividades que deixariam de ser produzidas caso houvesse o

incentivo da usina de biodiesel para a expansao do cultivo da soja.
Fonte: Dados da pesquisa

A canola estd sendo cultivada como uma alternativa de cultura de inverno de forma
experimental nas propriedades dos produtores familiares de soja, tendo sido respondida
apenas uma vez pelos produtores entrevistados. Além disso, trés produtores familiares

responderam que ndao mudariam as suas estratégias produtivas atuais em suas propriedades.
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O produtor 14 afirma estar observando a colheita da canola na unidade de referéncia
na localidade do Tabodao:
“Eu vou até na colheita de outro agricultor, eu quero dar uma investigada, quero ver

quando ele for colher, teve uma reunido no produtor no Tabodo” (PRODUTOR 14, FAXINAL DA
GUARDINHA).

Além disso, o baixo custo do trigo e as doencgas e condicdes desfavoraveis devido as
intempéries climdticas favorecem o interesse por essa alternativa de cultura de inverno.
Questionado sobre alternativas de matérias-primas para a industria de biodiesel, o produtor 15
responde que a canola poderia ser utilizada como cultura de inverno, visando substituir o
trigo.

“De repente canola, até que poderia ser, porque é uma cultura de inverno, ai ela

ocuparia o lugar do trigo, porque o trigo é complicado, ndo vale nada também” (PRODUTOR
15, ALTO DOS CASEMIROS).

De acordo com o produtor 14, devido a incidéncia de doengas como a Giberelaz, as

possiveis perdas o motivaram a ndo produzir o trigo.

Eu andei plantando dois anos o trigo, mas o trigo ndo dd, o outro ano eu tinha uma
lavoura grande, deu uma chuvarada, ai que ele comecou a ficar branco, deu a
Giberela quando comegou sair o cacho, mas o ano passado eu ndo produzi, porque
no ano passado eu perdi. (PRODUTOR 14, FAXINAL DA GUARDINHA)

Se houvesse alternativas para a producdo de culturas vidveis, para serem utilizadas
como matérias-primas para o biodiesel, o produtor 9, da localidade do Piquiri, destaca a
canola: “Estamos buscando alternativas para o inverno, e vamos experimentar a canola em

regime experimental, se ela aprovar iremos cultivd-la”.

6.4 A comercializaciao da producao de soja com a industria de biodiesel

A inclusao social da Agricultura Familiar, através do selo social, caracterizou-se neste
trabalho por ser apenas direcionada a produtores familiares capitalizados ou em vias de
capitalizacdo, sendo que ndo hé interesse da empresa em atender aos que ndo possuem essas
caracteristicas. Nos casos estudados, foi possivel perceber que os produtores familiares

reconhecem que a recente instalacdo da usina no municipio de Cachoeira do Sul possibilitou

> E uma doenca causada pelo fungo Gibberela zeae, que provoca perdas econdmicas devido 2 reducio na
producdo e no peso de grios e contaminagdo por micotoxinas e que favorece a rejeicdo ou desvalorizagdo no
mercado.
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mudancas em seus sistemas de produ¢do e uma nova oportunidade de renda com o cultivo da
soja.

Na opinidao de 15 agricultores familiares entrevistados, foram os melhores precos
pagos comparados aos de outras empresas existentes no mercado cachoeirense que
determinam a escolha da industria de biodiesel na hora de firmarem os contratos de venda.
Esses atores destacaram que um dos motivos para a escolha € o bonus pago por saca devido a
certificacdo social obtida pela industria, isso favorece que haja um interesse em cultivar a
monocultura em detrimento de outras atividades produtivas.

A relevancia do bonus pago aos agricultores familiares de R$ 1,00 por saca firmado
em contrato, do ponto de vista dos produtores familiares entrevistados, foi sempre um
diferencial perante as outras empresas do setor de graos e um dos condicionantes propostos
para a certificagdo através do selo social.

O produtor 7, quando questionado sobre o bdnus pago por saca para a Agricultura
Familiar, relatou que teve o acesso a informagdes de colaboradores da usina e de um servidor
federal sobre o real valor que seria repassado pelo governo federal para a empresa.

Baseado nessas informacdes, ele relatou que o verdadeiro valor que seria ofertado aos
produtores familiares seria de R$ 2,00, porém, de acordo com seu relato, o valor atual de R$
1,00 de bdnus é destinado para financiamento dos custos com o transporte da producdo de
soja da propriedade até o local de beneficiamento na industria de biodiesel. Também ele cita
que, pelas mesmas fontes extraoficiais, hd uma orientacdo por parte do governo federal para

que seja pago o valor de R$ 2,00 de bonus.

O governo federal paga a ela, o rapaz do governo me falou... O governo federal
paga dois reais de bonus para usina quando se instalou aqui, ela tinha a obrigagdo
de atender o minimo 30% dos agricultores pequenos. Isso ai ela tem obrigagdo, ai o
governo federal dd bonus pra ela de dois reais por saco para pagar mais... Mas
aqui chega sé R$ 1,00, isso é ajuda de frete, esse real é que ela paga a mais é para
pagar o frete, o outro R$ 1,00 fica para empresa. Ela sé ajuda o real para o frete
para o agricultor pequeno familiar, ndo ajuda porque ela fica com um para ela. Eu
sei que vai mudar, mas o governo federal jd deu a liberagdo, também sei que ele
tinha dado a ordem de pagar R$ 2,00, foi isso que o rapaz da empresa me contou. O
dinheiro sempre existiu sO que empresa ndo repassa, ela ndo estd tirando do bolso
dela ndo, ela estd trabalhando com esse real do pequeno agricultor (PRODUTOR
7, SANGA FUNDA ).

O produtor 14 relembra que, no passado, a empresa baseava os pagamentos por saca
pelos valores da cidade de Passo Fundo; também respondeu que o preco sofreu mudangas,

atualmente para ele ndo é melhor, pois, em sua opinido, ha uma diferenca de R$ 2,00 que
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deixaram de ser pagos; ele observa ainda que o bonus de R$ 1,00 é destinado ao pagamento

do transporte da producao.

Ela estava favorecendo sim no pagamento, ela pagava melhor um pouquinho, até
quando iniciamos, ela pagava os precos de Passo Fundo, mas agora jd ndo estd tdo
bom, ela deu uma diminuida, ela pagava o mesmo prego, agora estd pagando R$
2,00 a menos que Passo Fundo, e nds, como temos Pronaf, ela paga R$ 1,00 a mais
que paga para os outros, é melhor... Jd dd quase para pagar o frete (PRODUTOR
14, FAXINAL DA GUARDINHA).

Outro fator que determinou uma interpretacdo positiva dos produtores foi a
proximidade da industria. O produtor 13 destaca que a proximidade da industria influencia na
comercializacdo da producdo de soja, além do bonus de R$ 1,00 pago aos agricultores
familiares. “E que a usina aqui é mais perto, né? O frete sai menos, ali a gente é sempre bem
atendido, até hoje eu ndo tenho queixa deles, o preco estd dentro de mercado, quem acessa o
Pronaf tem R$ 1,00 a mais” (PRODUTOR 13, FAXINAL DA GUARDINHA).

O produtor 16 destaca que primeira vantagem € a proximidade da industria, além do
bonus oferecido para a agricultura, entretanto, por motivos de ordem técnica ja mencionados
neste trabalho, ele ndo ird comercializar com a empresa a sua produgdo. “A primeira coisa é a
proximidade da industria, tem mais que se levar em conta o bonus da Agricultura Familiar,
no qual esse ano eu ndo quero, nem vou fazer o contrato, vou comercializar com outra
empresa” (PRODUTOR 16, TRES VENDAS).

O produtor 12 também atribui a preferéncia pela soja a proximidade da industria, ao
preco, a assisténcia técnica, a rapidez no pagamento e aos poucos descontos com impurezas

na classificacdo das cargas de soja enviadas para a usina de biodiesel.

Primeiro a logistica, pertinho e o preco também estd muito bom, a classificagdo é
uma das mais caprichadas, é o que sai da produgcdo mesmo. Tive problemas com a
cooperativa, nos mandemos sete cargas para empresa, e, no meio das sete, foi uma
para cooperativa, deu 72 kg de desconto nas sete cargas, na cooperativa em uma
carga, deu 1.200 kg de desconto, faz muitos anos que nos ndo temos lavoura suja,
depois que entrou os transgénicos. Eles ddo assisténcia, a vantagem é R$ 1,00, e o
pagamento em dia, em 48 horas jd estd na minha conta, liga dois dias esta ld
(PRODUTOR 12, TABOAO).

O produtor 11, quando questionado se os caminhoneiros aceitam transportar a
producdo da soja até a industria, responde que eles aceitam por causa da proximidade da
localidade e este fator favorece a comercializagdo. Ele destaca: “Todos os caminhoneiros
querem o frete, porque é mais fdcil e perto aqui”. A mesma facilidade ndo é constatada na

localidade do Piquiri, distante aproximadamente 50 km do centro de Cachoeira do Sul. O
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produtor 9 pontuou que a sua principal dificuldade € a de encontrar caminhoneiros que
estejam dispostos a transportar a soja produzida na propriedade até a industria, pois, no
decorrer da colheita, eles perdem muito tempo na fila formada na entrada da empresa. Relata
em sua fala: “Quando se diz que é para a usina de biodiesel, eles ndo querem o frete porque
tem que esperar na fila para descarregar”. A empresa, visando solucionar este problema,
anunciou via imprensa que estd construindo novas unidades de recebimento de grios, como

destaca a matéria de Silveira (2012).

A unidade Granol estd em processo de expansdo de suas atividades de recebimento
e beneficiamento de grdos, especialmente a soja, largamente utilizada na
industrializacdo de dleo de cozinha e biodiesel. A empresa estd investindo na
constru¢do de trés unidades de recebimento de grdos, sendo uma delas em
Cachoeira do Sul, na localidade da Boa Vista, as margens da BR-290, e as outras
duas em Pantano Grande e Sobradinho (SILVEIRA, 2012. p. 06).

Com essa medida, a empresa buscard atender aos agricultores familiares das
localidades préoximas a BR-290 que deixam de enviar a sua producdo para a unidade na
cidade, devido a grande distancia e a indisponibilidade dos caminhoneiros, que ndo t€ém o
interesse devido a perda de tempo em longas filas formadas durante a época de colheita. Os
produtores também destacaram a seriedade com que eles s@o tratados quando necessitam
vender a soja depositada na empresa. Entre as principais qualidades, eles destacam: a
pontualidade no pagamento, a assinatura das notas de venda na propriedade quando
necessdrio, a credibilidade e a garantia de que a venda ndo serd realizada sem autorizagdo de
terceiros € o menor desconto nas cargas enviadas para a indudstria de biodiesel comparado ao
desconto em cooperativas e outras empresas que comercializam graos no municipio. Segundo
o produtor 15, da localidade do Alto dos Casemiros, a seriedade, a proximidade e o rigor na

classificac@o dos graos da carga recebida favorecem a comercializa¢io junto a empresa.

A proximidade da lavoura, e a seriedade, por enquanto. Porque as cooperativas
tiram para elas, eu sempre escuto na Rdadio Candeldria, se a soja ld estd R$ 42,00,
aqui estd R$ 44,00... Sdo R$ 2,00 a mais, a classificacdo deles é muito boa,
descontam as vezes, mas depende... Muita pouca coisa, vem dias que eu mando trés
a quatro cargas, e eles ndo descontam um quilo. Eu mandei para outra empresa um
dia pra pagar a porcentagem, eu mandei uma carga pequena. Dos 150 sacos, eles
descontaram 21 sacos nesta empresa, quando o caminhoneiro voltou em mandei
para empresa e eles ndo descontaram nada, a mesma lavoura, a partir de hoje to
fora! Na minha opinido, eu nem vou ld, eles vdo ld em casa e levam a contranota, eu
ndo preciso me envolver, é tudo por telefone. Liga ld, eu autorizo a venda, o
pagamento é em dia, eu trato e é aquilo, pra mim é proximo dali da firma que sédo 3

km. (PRODUTOR 15, ALTO DOS CASEMIROS).
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O produtor 11 destaca também as facilidades, como a venda por telefone,

possibilidade de assinar a nota na propriedade e o pagamento em dia quando hé necessidade.

Eles dao assisténcia, tudo! O desconto estd normal na Granol, o que vai para ld
estd bom! Eu gosto da Granol, porque é o seguinte: vocé colheu a soja e botou no
caminhdo, e ela vai pra ld. Eles vém na sua casa para vocé assinar a nota, vocé faz
a venda por telefone, eles vém na propriedade, trazem as notas, vocé vé se a nota
estd certa, ai vocé assina. Tudo! Vocé ndo precisa nada! Vocé ndo precisa ir ld!
Vocé quer vender tantos sacos, liga... E tal dia estd o dinheiro na conta! Nunca deu
problema! Dd pra dizer que a Granol é 100%! Se for levar na outra empresa, na

BR-290, jd paga mais caro! (PRODUTOR 11, BOSQUE).

Ja o produtor 13 enfatiza que uma das desvantagens € o pagamento dos royalties para
as multinacionais que comercializam sementes e também questiona esta cobranca da
Agricultura Familiar.

Também ele concorda que as pesquisas das multinacionais ja foram pagas e isto
possibilita um grande lucro alicercado na apropriacio de recursos dos agricultores, conclui o
seu relato sugerindo um abatimento dessa contribui¢do beneficidria a todos os produtores

familiares de soja.

A tnica desvantagem que eu queria que eles conseguissem nos ajudar um pouco sdo
esses royalties, isso ai estd nos matando, né? Isso é o nosso lucro que estd indo para
as grandes empresas ld, porque eles jd ganharam dinheiro assim, e tdo ganhando
dinheiro que nem dgua... Vocé tem que pagar royalties mesmo sendo agricultor
familiar? At eles descontam, mas tenho que pagar na semente, esse ano eu vou
pagar na semente, ai sai menos, é 2%, tudo que eu colher 2%, vai para Monsanto.
Vamos dizer, ela fez a pesquisa dela, e cobra aquilo ali, mas isso ai, eles jd
pagaram essa pesquisa um milhdo de vezes, e cada ano eles estd enriquecendo as
custas dos agricultores. Se uma empresa dessas Granol junto com os agricultores
abaterem isso ai, ja seria uma grande coisa (PRODUTOR 13, FAXINAL DA
GUARDINHA).

Além disso, os agricultores percebem que os beneficios sociais estendem-se ao
municipio, favorecendo um desenvolvimento socioecondomico da populacdo urbana que se
beneficia dos postos criados pela industria. O produtor 10, da localidade do Tabodo, destaca a
importancia da vinda da Granol para Cachoeira do Sul, além da relevancia dos melhores
precos, assisténcia técnica e a possibilidade de beneficiamento da casca da soja.

“Eu dou muito apoio para Granol, porque a Granol para Cachoeira deu um
empurrdo, melhores precos e facilidades com a assisténcia técnica, tem a casca pra tratar,
tem o emprego, se o cara pensar em Cachoeira tem que pensar na Granol” (PRODUTOR 10,

TABOAO).
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O produtor 14, da localidade do Faxinal da Guardinha, cita as vantagens de cultivar

soja para a empresa e os beneficios que ela trouxe para a regido.

A soja estd indo para um caminho melhor, hoje nos temos a Granol em Cachoeira,
isso ai nos trouxe muitos beneficios, ndo é? O melhoramento, e a soja é uma cultura
mundial, tem mercado, e foi muito bom a Granol se instalar, né? Aqui em nossa
regido, porque isso deu muita forga, eu acho que gente vé nas noticias que passam...
Somente se der uma crise muito grande para terminar, porque a soja sé vai para
cima (PRODUTOR 14, FAXINAL).

Foi possivel constatar, neste trabalho, que a politica publica influenciou de fato as
dinamicas internas nos perfis das unidades de producdo familiar no municipio de Cachoeira
do Sul, RS. Foi possivel perceber que, nos casos estudados, a expansdo da soja somente nao
foi maior devido a ndo disponibilidade de 4reas a serem arrendadas por produtores familiares.

Outra alternativa que favorece a adesdo de produtores familiares a producdo de
matérias-primas para o biodiesel é a possibilidade de cultivo da canola como planta de
inverno, para isso a empresa estd difundido a cultura entre produtores parceiros, em unidades
de referéncia de demonstragdo, para que haja também a especializacdo gradativa desta cultura.
Neste caso, observamos o empenho do corpo técnico em desenvolver atividades voltadas aos
agricultores familiares.

Além disso, percebemos transicdo nos perfis das unidades de produgdo dos produtores
familiares de tabaco quando h4 condicdes para isso, optando em cultivar a soja a ser
comercializada com a empresa, devido a pouca oferta de mao de obra familiar necessdria para

esta atividade.






7 CONSIDERACOES FINAIS

A sintese desta dissertacdo serd apresentada na forma de dois cendrios, o atual e o
futuro dos produtores familiares da cadeia do biodiesel em Cachoeira do Sul, RS. Dessa
forma, serdo abordados, em um primeiro momento, 0s beneficios sociais percebidos da
politica de inclusdo da Agricultura Familiar nos casos estudados.

Nesse sentido, serdo citadas as percepcdes positivas dos envolvidos perante a
industria, além de algumas conclusdes referentes aos servigos ofertados pelo corpo técnico da
empresa visando a difusdo da cultura da canola entre os produtores familiares. Também serd
descrita a produgdo de alimentos nas unidades de producao dos produtores familiares de soja
entrevistados no cendrio atual.

Ainda, serdo apresentadas as perspectivas futuras para o mercado interno e externo dos
biocombustiveis a nivel mundial, os impactos previstos caso haja expansdo para dreas de
preservacdo ambiental e o interesse das multinacionais pela producao dos biocombustiveis em
paises do Hemisfério Sul tendo em vista as exportacoes.

Logo a seguir, trabalharemos as criticas para uma politica publica que atingiu apenas
os produtores capitalizados que possuem condi¢des tecnoldgicas para o cultivo de apenas uma
cultura, a expansdao percebida devido a busca de novas dreas pelos produtores, o
endividamento devido a busca de subsidios para compra de madquinas agricolas e o
esvaziamento do campo devido ao envelhecimento e a migracdo dos jovens, favorecendo a
énfase na mecanizacdo da monocultura da soja. Na sequéncia, abordam-se as mudangas nos
cultivos diversificados em detrimento da leguminosa como uma tendéncia futura e o empenho
do corpo técnico da industria em difundir a canola para um grande nimero de produtores
familiares. Além disso, a entrada de uma nova empresa do setor de graos no mercado de
biodiesel localizada na regido sul do municipio.

Concluiremos a andlise com os resultados apresentados a partir da andlise das
respostas dos produtores perante uma questao ficticia que induziria a escolha das culturas de
alimentos que seriam excluidas das unidades, caso fosse incentivada a expansdo da producgdo
da soja. Assim, foi desenvolvido um modelo de sistema de producdo familiar da cadeia
produtiva do biodiesel, buscando identificar quais seriam as provaveis atividades ou culturas

alimentares que sofreriam os maiores impactos negativos em um cendrio futuro.
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7.1 O cenario atual

Conforme foi discutido no capitulo dois, é possivel notar as mudancgas na politica
econdmica através dos varios programas de estabilizacdo da economia nos ultimos anos do
século XX, tendo como produto final o Plano Real. A estabilidade da economia determinou
que fosse modificada a politica agricola no pais, possibilitando o desenvolvimento de uma
nova abordagem, com um novo ministério de politicas publicas especificas para o segmento
da Agricultura Familiar. A consolidacio de uma politica dual compensatéria para a
agricultura brasileira sob o ponto de vista politico e social pode ser considerada positiva, pois
favoreceu um segmento historicamente marginalizado das politicas publicas criadas no
periodo da Republica.

Contudo devemos considerar que a politica agricola, mesmo que excludente em alguns
casos e tendo como publico-alvo o segmento da agricultura patronal e os complexos
agroindustriais visando as exportagdes, sempre permitiu a participacdo da Agricultura
Familiar em grandes cadeias na regido sul, ou seja, ela sempre foi reconhecida nos sistemas de
integracao.

A heterogeneidade desse segmento no Brasil permitiu que fossem criados programas
visando incluir os produtores familiares tanto em cadeias produtivas de producao de alimentos
como de matérias-primas para o biodiesel na atualidade. Nesse sentido, o Programa Nacional
de Producdo e Uso do Biodiesel, apés sete anos de seu lancamento oficial, é percebido por
seus beneficidrios com maiores beneficios socioecondmicos do que maleficios, apds uma
andlise inicial dos resultados obtidos. Nesse sentido, sabemos que os incentivos fiscais e
tributdrios destinados as usinas de biodiesel permitiram uma maior competitividade das
empresas na participacdo em leildes de compra organizados pelo governo federal.

Atualmente, as vantagens em participar da cadeia s@o reconhecidas pelos produtores
familiares, decorrentes da regulamentacdo governamental através dos mecanismos de
certificacdo social das usinas, sob fiscalizacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério.
Por exemplo, a assisténcia técnica firmada em contratos pelas entidades representativas de
classe se assemelha a integracdo criada nas cadeias produtivas de suinos, aves e tabaco. Em
alguns casos, os agricultores acessam o acompanhamento do apoio técnico privado voltado a
monocultura, bem como o acompanhamento estatal via Emater/RS voltado a outras atividades
produtivas. Essa assisténcia somente € utilizada quando existem duvidas maiores, pois as

observagdes “de como fazer” dos produtores patronais, precussores no cultivo da soja na
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regido, permitiram aos produtores familiares a apropriacdo do conhecimento de todas as
etapas do plantio até a colheita.

As assinaturas dos quatro laudos de visita de assisténcia técnica, ja na primeira visita
ao produtor, ndo garantem as visitas posteriores, nas etapas firmadas em contrato. Isso pode
significar uma ineficiéncia ou md qualidade do servico oferecido pela equipe dos
extensionistas da empresa. Este fato pode estar relacionado a grande demanda de trabalho que
¢ realizado pelo reduzido nimero de técnicos.

Ao classificarmos os agricultores familiares, o grupo mais significativo encontrado foi
o dos capitalizados, devido as caracteristicas que estes possuem, como capital acumulado em
maquindrio, benfeitorias e terras, gerando renda para o grupo familiar. Esses bens foram
acumulados devido a especializacdo em outras atividades produtivas, sendo que a producdo de
soja tem a fung¢do de complementar a renda familiar; por outro lado, os produtores ndo
parecem estar em transi¢do para uma agricultura patronal, porque ainda utilizam a mao de
obra da familia ou de vizinhos em um sistema de troca-troca de servicos.

Os produtores familiares em vias de capitalizacdo foram os que apresentaram as mais
relevantes mudancgas. Diferentemente dos capitalizados que possuem benfeitorias e maquinas
adquiridas de outras atividades, estes estdo se capitalizando exatamente pela troca de
atividade devido as facilidades de acesso ao crédito subsidiado voltado para a cultura da soja
disponivel na rede bancaria.

As motivacgdes da troca do objetivo de producdo dos agricultores familiares produtores
de tabaco podem estar relacionadas a intensidade do trabalho manual, diferente da soja, que €
menos magante por ser mecanizada e permite a venda a um preco bem atrativo. Também ha
observacdo e conhecimento da canola, que poderé ser utilizada como uma segunda cultura de
importancia econdmica nestes casos. A existéncia de um pequeno grupo de produtores
familiares descapitalizados deve-se a presenca de outras rendas, oriundas de aposentadoria ou
do trabalho urbano, sendo que a produgdo agropecudria estd voltada para o autoconsumo e o
excedente € comercializado como complemento da renda familiar.

Percebemos que hd um grande interesse objetivando o conhecimento da cultura da
canola, considerada como inovacao neste trabalho. Os dias de campo realizados em dezembro
de 2011, com a organizacao do corpo técnico da empresa, tiveram um papel primordial para a
tomada de decisdo futura destes produtores familiares perante a canola.

Foi evidente a difusdo dessa cultura apenas entre os produtores capitalizados,

constatada em um dos produtores familiares que adotaram a inovagdo por ser também uma
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unidade de producdo de referéncia de empresas em experimentos de variedades de soja, arroz,
sendo o experimento mais recente o da canola.

Porém, alguns aspectos negativos também foram observados, como um produtor que
desistiu de adotar essa inovagao por problemas de adaptacao da cultura na 4rea cultivada e de
assisténcia técnica da empresa. Também certos entraves foram relatados por alguns dos
entrevistados, como o crescimento desuniforme em algumas localidades ou a pouca
acessibilidade de sementes no mercado local.

Algumas experiéncias no cultivo da canola sdo conhecidas entre os grandes produtores
de soja de localidades da regido, incentivadas por cooperativas € empresas, COmo, por
exemplo, na BR-290, motivadas pelos baixos precos do trigo pagos pelo mercado interno,
sendo descartado como alternativa de inverno. Porém, a adocdao de inovacao pela Agricultura
Familiar estd ainda nas primeiras etapas.

Em relacdo a forca de trabalho, verificou-se que a participacdo dos jovens ndo foi
significativa nas atividades nas propriedades, sendo relatada em apenas um caso. Nesse
sentido, foi observada uma baixa ou quase inexistente sucessdo familiar nas unidades de
producdo. Os agricultores familiares entrevistados destacaram que, com o cultivo da soja, eles
tém uma vantagem competitiva € uma maior autonomia, devido a pouca necessidade de mao
de obra, que € um dos condicionantes importantissimos nas familias, uma vez que elas ndo
sd0 numerosas € os jovens e idosos que participam das atividades agropecudrias nao
constituem um nimero elevado.

Assim, eles preferem que o actimulo de capital oriundo da soja seja destinado ao
investimento na educac¢do dos filhos ou a compra de maquinas ou implementos agricolas. O
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf, € um subsidio importante para
as familias.

Assim, percebemos que a politica publica favoreceu a inclusdo do segmento familiar
na cadeia do biodiesel, porém ficou claro que ela influenciou as estratégias de reprodugdo dos
atores que cultivam a soja para a usina. As vantagens em produzir para um mercado certo e
diferenciado, como o do biodiesel, fortalecem a tendéncia de um grande nimero de
produtores familiares interessados em migrar para uma monocultura mais rentdvel. Assim,
elas somente sdo possiveis gracas a mecanizacdo voltada a produ¢do mesmo em pequena
escala. Nesse sentido, as consequéncias dessa expansao em unidades de producdo familiares
podem ser analisadas de forma positiva, como uma alternativa economicamente vidvel para o

produtor familiar que dispde de condicdes tecnoldgicas.
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As observagdes e constatagdes do estudo de caso dos produtores familiares de soja da
cadeia produtiva de biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, RS, justificam a importancia
histérica do segmento familiar na produgdo de alimentos para o autoconsumo das familias de
agricultores e para a populacdo urbana brasileira.

Por outro lado, a politica energética do governo federal do Brasil cria uma nova
alternativa de complementacdo de renda para os agricultores familiares, determinando que
esses atores facam escolhas, permitindo uma modificacio em seus modos de vida e de
consumo, conforme a produgdo de alimentos ou da soja seja vantajosa em termos de mercado.
Algumas agOes do governo federal ja foram realizadas nos ultimos anos visando ao consumo
das populacdes em situacdo de risco de inseguranca alimentar, através de programas como,
por exemplo, o Fome Zero, favorecendo principalmente a Agricultura Familiar como
fornecedora dos principais alimentos consumidos pelos brasileiros.

Os estudos tendo como objetivo a defesa ou até mesmo o repudio da producdo do
biodiesel e do etanol a nivel internacional frente a problemadtica alimentar ainda sdo recentes,
carentes de dados quantitativos e qualitativos do ambiente interno das propriedades que
relacionam o que de fato estd ocorrendo nas regides em que ha predominio da producio de
matérias-primas por produtores familiares. Nesse sentido, este trabalho buscou apresentar
resultados que se aproximem dessa problematica.

Os impactos negativos previstos nos sistemas de produ¢do familiar causados por uma
monocultura como a soja ndo foram notados claramente, pois os produtores familiares a
utilizam como segunda op¢ao de complemento de renda e como uma alternativa produzida em
pequena escala que obviamente ainda ndo impactou de forma negativa a produgdo de
alimentos para o autoconsumo das familias no municipio.

Desse modo, as culturas e atividades destinadas ao autoconsumo das familias, em sua
grande maioria, sao produzidas em pequenas hortas, acrescidas da produ¢do de animais, como
frangos, suinos e bovinos de corte em dareas proximas as residéncias dos atores. Ha
especializacdo na cultura do arroz, batata, hortalicas, soja, tabaco e atividade leiteira. Além
disso, foram identificadas varias estratégias dos produtores tendo em vista a sustentabilidade
econdmica como a sucessao de culturas, pastagens de inverno destinadas a pecudria extensiva
no sistema de integracdo lavoura-pecudria. O milho foi o alimento mais lembrado entre os
agricultores familiares como cultura de sucessdo, devido a sua versatilidade, sendo ele
destinado a varios fins dentro e fora da porteira.

Portanto, atualmente o sistema de produgdo familiar dos produtores familiares de soja

entrevistados da cadeia produtiva do biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, RS, sofreu
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poucas modificagdes nas atividades tradicionais, limitando-se a entrada da canola no sistema
como possivel alternativa de inverno e de matéria-prima destinada a produgdo de biodiesel
como uma atividade recente percebida nas entrevistas. Com base no exposto acima, a Figura

16 representa a sintese do sistema atual dos produtores familiares.
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Figura 16 — O sistema de producdo familiar atual dos produtores familiares entrevistados da

cadeia do biodiesel do municipio de Cachoeira do Sul, RS
Fonte: Elaborado pelo autor.

7.2 O cenario futuro

A andlise do cendrio atual realizada neste trabalho nos possibilitou caracterizar os
aspectos relacionados aos casos especificos dos produtores familiares da cadeia do biodiesel
do municipio de Cachoeira do Sul, RS, como reais beneficiados da politica publica de
inclusdao social da Agricultura Familiar em um setor estratégico para as ambicdes de
expansionismo desenvolvimentista de um pais considerado emergente, que depende também
de uma oferta de combustiveis e do escoamento por via terrestre das riquezas produzidas.

Além disso, os incentivos fiscais direcionados a inddstria automotiva pelo governo

federal determinam essas facilidades, juntamente com a estabilidade econdmica, que aumenta
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o interesse do consumidor brasileiro em adquirir um automdvel e consequentemente criar uma
maior demanda por combustiveis tanto de origem fdssil como de origem vegetal.

Nesse sentido, a tecnologia flex-fluel desenvolvida para os automéveis serd uma
tendéncia cada vez mais comum nos paises que consomem uma grande quantidade de energia.
O interesse de grandes multinacionais pelo mercado crescente de biocombustiveis ja € uma
realidade no continente africano e estende-se a paises da América do Sul que utilizam
massivamente a soja como principal matéria-prima para o biodiesel.

A produgao crescente do biodiesel em paises do Hemisfério Sul possuidores de areas
disponiveis para o cultivo de matérias-primas serd uma tendéncia para os proximos anos,
objetivando as exportacdes para paises do Hemisfério Norte, que ja alcancaram o limite em
suas expansoes agricolas.

As justificativas politicas e ideoldgicas dos paises da producdao de biocombustiveis,
considerando o objetivo de diminuir as emissdes dos gases que causam o efeito estufa e de
cumprir as metas dos acordos das conferéncias internacionais, perdem o sentido caso sejam
expandidas as monoculturas de matérias-primas como a cana de aguicar e a soja em areas de
cerrado ou da Floresta Amazdnica no Brasil. Nesse sentido, foi possivel identificar que a
politica publica, mesmo que benéfica para uns, ndo atingiu a todos que nao possuem as
condig¢des tecnoldgicas para o cultivo da soja ou da canola no municipio. Portanto, mesmo
que ela também possibilitasse o plantio consorciado com culturas tropicais, realizado pelos
produtores familiares marginalizados e nao atendidos por programas sociais rurais, esse
objetivo ndo seria alcangado devido formatacdo das industrias preparadas para receber um
reduzido numero de opcdes de matérias primas. As afirmagdes a respeito da sustentabilidade
dos sistemas integrados de matérias-primas consorciados com culturas alimentares nao
justificam uma andlise para os produtores familiares do municipio de Cachoeira do Sul, RS,
devido as caracteristicas dos sistemas de produg¢do que, na maioria dos casos, ndo sao
extrativistas.

Dessa forma, questionamos quais sdo os beneficios sociais dessa politica para os
demais agricultores familiares excluidos, visto que ndo possuem condi¢cdes econdmicas para
ado¢do de um pacote tecnoldgico necessdrio para o cultivo de apenas uma matéria-prima
utilizada em grande escala pela industria na regido central do estado do Rio Grande do Sul.
Nas localidades visitadas, foi possivel prever, para os proximos anos, uma expansdo do
monocultivo da soja nas dreas de predominancia da Agricultura Familiar, permitindo que os
pequenos produtores familiares, de posse de novas dreas arrendadas, possam se tornar médios

produtores familiares especializados, com alto poder tecnoldgico. Dessa forma, eles podem
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obter, com essa expansdo, ganhos de escala e acimulo de capital, o que determina a mudanca
de racionalidade em relacdo a producdo de culturas alimentares muitas vezes realizadas de
forma manual, dependente, em grande parte, de mao de obra da familia.

Por outro lado, pode significar um possivel endividamento devido ao acesso ao crédito
subsidiado nas redes bancadrias, destinado a compra de novos tratores, de maior poténcia, para
o plantio da soja em novas dreas, caso ocorram futuras frustracdes, como as intempéries
climéticas observadas neste ano, provocando um grande periodo de estiagem. Também foi
possivel prever, em um cendrio futuro, o esvaziamento e o envelhecimento notado no campo,
tendo como motivadores dessa premissa a baixa taxa de natalidade nas familias, a migragcdo
dos filhos de agricultores familiares para os centros urbanos e o aumento da populagdo idosa.
Isso determina que ocorra uma falta de mao de obra notada nas localidades onde foi realizado
o estudo de caso.

Portanto, tudo isso favorece a expansio da cultura da soja e da canola, por terem o
plantio mecanizado, o que permite aos produtores desenvolver outras atividades as quais eles
também estao aptos. A futura utilizagao da canola como matéria-prima pela industria depende
do aumento da area e da escala da producdo dos produtores patronais e dos familiares na
regido. Assim, as metas para os préximos anos do corpo técnico da empresa serdo intensificar
ainda mais o difusionismo percebido entre produtores precursores parceiros, visando atingir
um grande nimero de adesdes de unidades de producdo familiar. As vantagens em produzir
para apenas uma empresa do setor do biodiesel no municipio, como citadas anteriormente
pelos produtores familiares, serdo divididas com outra empresa do setor de grios, que
atualmente atua na BR-290 com uma unidade de recebimento.

A constru¢do da quarta maior usina do Brasil por essa segunda empresa, com
capacidade de producdo de 324 milhdes de litros anuais no municipio de Canoas, RS, estd
permitindo a busca e a confec¢do de novos contratos via sindicato com os agricultores
familiares de soja do municipio nos mesmos moldes da primeira empresa.

Esse novo fato podera facilitar a expansdo da soja na regido sul do municipio, em
areas de predominancia familiar, além de incentivar a competi¢ao entre as duas empresas pela
compra de um percentual minimo de matérias-primas para suas usinas, oriundas de produtores
familiares, visando a participacdo nos leildes da ANP e, possibilitando, assim, melhorias nos
servicos dos corpos técnicos. Foi possivel perceber que, apds os primeiros anos de instalacao
da usina de biodiesel no municipio, ndo foram causados grandes impactos negativos na
producdo de alimentos nas unidades de producdo dos produtores familiares de soja

entrevistados em suas localidades. Porém, essa verdade, sob uma perspectiva futura, ndo pode
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ser considerada como uma verdade absoluta, devido aos condicionantes e evidéncias de
expansdo do cultivo da soja por produtores familiares em detrimento de outras culturas, como,
por exemplo, o tabaco. Nesse sentido, com a pretensdao de fazermos algumas possiveis
previsdes para producdo de alimentos e representarmos, em um modelo representativo, o

sistema de produgdo familiar do futuro, elaboramos a figura 17.
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Figura 17 — O sistema de producdo familiar do futuro dos produtores familiares entrevistados

da cadeia do biodiesel do municipio de Cachoeira do Sul, RS.
Fonte: Dados da pesquisa

A partir das respostas dos produtores familiares quando questionados sobre quais
seriam as culturas alimentares que seriam excluidas de seus sistemas de produgdo, uma vez
incentivada a expansdo do cultivo da soja e canola pela empresa, identificamos que seriam
abandonadas as culturas ou atividades responsaveis pelo fornecimento de alimentos para o
autoconsumo ou comercializagdo no sistema de producdo familiar, pois o objetivo seria a
producdo do biodiesel a partir da soja.

Desse modo, consideramos o nimero das respostas dos produtores familiares de soja
entrevistados da cadeia do biodiesel e classificamos os alimentos/atividades em trés categorias
distintas: alimentos/atividades que permanecem com linha continua; os que terdo saida com

baixa intensidade, com linha pontilhada maior; e os/as que terdao saida com forte intensidade,
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com linha pontilhada menor. Além disso, foram considerados outros motivos que favorecem a
saida de algumas culturas alimentares do sistema de produ¢do familiar.

Os que permaneceram no sistema de producdo familiar foram as frutas e a mandioca,
como alimentos bésicos da alimentacdo das familias, em alguns casos destinado o excedente
para a comercializacdo, sendo que ndo ha competicdo deles por dreas destinadas ao cultivo da
soja, por serem cultivados proximos as residéncias das familias.

Os alimentos que poderdo ter uma saida com baixa intensidade no futuro sao a batata e
as hortalicas, juntamente com as atividades ligadas ao leite e ao tabaco, por serem atualmente
as especializacdoes de alguns produtores familiares entrevistados da cadeia produtiva do
biodiesel.

Ja o trigo também obteve saida com uma fraca intensidade, por motivos relacionados
as doencas e aos baixos pregcos pagos ao produtor familiar. Este fator favorece um grande
interesse pela canola, pois também obteve uma mesma condi¢do por ser uma cultura
recentemente incluida no sistema de producdo familiar, portanto ainda ndo se sabe se ela
estard nele em um cendrio futuro.

Por fim, o alimento/atividade que podera ter uma saida com forte intensidade devido a
expansdo do cultivo da soja para ser utilizada como matéria-prima para a produciao de
biodiesel em um cendrio futuro € o arroz.

O milho é produzido em dreas diferentes das da leguminosa, devido aos multiplos
destinos da producdo deste alimento nas propriedades. A pecudria relacionada a criacdo aos
animais de grande porte, como bovinos de corte, € uma forma de investimento a longo prazo
dos produtores familiares de soja da cadeia do biodiesel no municipio.

A saida com forte intensidade da cultura do feijao do sistema estd relacionada ao baixo
preco pago aos produtores familiares, o que motiva a compra do produto de vizinhos ou até
mesmo nos supermercados no municipio. Além disso, a contrariedade em produzir essa
cultura também estd relacionada ao déficit de mdo de obra das familias, necessdria para
atividades como a colheita manual nas propriedades.

De posse das evidéncias e dos relatos dos produtores familiares da cadeia do biodiesel
do municipio de Cachoeira do Sul, RS, foi possivel perceber os beneficios sociais das
politicas publicas para um segmento familiar heterogéneo, visando a mais uma opgao de
complemento da renda para as familias, tendo como pano de fundo a especializacdo em
apenas uma tradicional monocultura de interesse econdmico.

As pesquisas do IBGE realizadas entre o periodo de 1990 a 2006 demonstram uma

acentuada diminuicdo na producdo de alimentos basicos que fazem parte da cesta basica dos
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brasileiros nos municipios em que ocorreu a expansdo da cultura da cana para producdo de
etanol, o que podera servir como exemplo para a producdo de biodiesel, indo em desencontro
com a relevante fung¢do da Agricultura Familiar, a de produzir alimentos.

O redesenho realizado nesta dissertacio de mestrado dos sistemas de producdo
familiar no caso estudado permitird, para os préximos anos, apresentar algumas pistas para a
concretizagdo de uma premissa verdadeira ou falsa dos cendrios futuros da cadeia produtiva

do biodiesel no municipio de Cachoeira do Sul, RS, e no Brasil.
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Apéndice A — As caracteristicas das localidades

a) Localidade do Faxinal da Guardinha

A localidade estd localizada a aproximadamente 40 km do municipio, apresentando
em torno de 250 familias de agricultores familiares que tém como principal atividade de
ganho econdmico a produ¢do do tabaco. Possui uma igreja com saldo de festa, uma escola de
ensino fundamental e um campo de futebol sete. A proximidade das propriedades favorece
uma interacdo entre as familias, com as festas beneficentes realizadas para angariar fundos
para a pintura da escola e melhorias na igreja, além de atividades fisicas para as mulheres e
torneios de futebol. Nesses eventos, sdo eleitas pelos agricultores as liderancas que serao
responsaveis por essas atividades lidicas ou de mutirdo, pelas reunides e organizagdes.

Além disso, a localidade apresenta alguns aposentados, como também trabalhadores
diaristas que trabalham na colheita e secagem do tabaco. Também é muito praticada a troca de
servicos entre familias. Nos dltimos anos, estd ocorrendo a ndo permanéncia de algumas
familias em suas pequenas propriedades, fato que pode estar relacionado a migracao de mao
de obra familiar que anteriormente cultivava tabaco e as ultimas frustragdes da lavoura e ao
endividamento com as empresas. Portanto, os agricultores familiares com este perfil estao
optando por tornarem-se trabalhadores assalariados das grandes propriedades préximas a
localidade em que cultivam monoculturas de graos. Também devido a distancia para a cidade,
esta localidade ndo tem nenhum feirante presente na Feira Livre Municipal. Além do tabaco,
sdo cultivados a soja e o arroz irrigado pela Agricultura Familiar.

Nos dltimos anos, os agricultores de tabaco da localidade tiveram condicdes de
permanecer na atividade e obtiveram uma acumulagdo de capital oriunda desse cultivo, o que
lhes permitiu pequenas mudangas em seus sistemas de producdo, favorecendo um aumento da
area cultivada de soja, visando também ofertar essa matéria-prima para a indudstria de
biodiesel.

Além disso, o arrendamento estd sendo uma pratica comum dos que permaneceram,
arrendando as pequenas dreas remanescentes dos que migraram para o trabalho assalariado ou
estdo endividados, portanto hd uma forte tendéncia ou mesmo uma transicdo desses
produtores de uma condi¢do de pequenos agricultores familiares de tabaco para a de médios

produtores familiares capitalizados de soja.



129

b) A localidade do Piquiri

A Agricultura Familiar na localidade do Piquiri estd representada por familias,
sustentadas, na sua grande maioria, por chefes de familias que assumem a identidade de
trabalhadores rurais, estando ligadas a cultura da soja, arroz e pecudria em dreas planas ou de
pequenas elevacdes, as “coxilhas”, que permitem essas atividades. Nas que ndo permitem,
devido ao declive e ao afloramento de rochas, é que estdo localizados muito desses atores.
Além disso, a localidade possui um quilombo ainda ndo legalizado. O extrativismo de pedras
em pedreiras também visa a complementacdo da renda de alguns agricultores familiares,
sendo muitas vezes a principal. Em ambos os casos, estes também fornecem mao de obra para
as grandes fazendas ou de pecudria ou de soja, dependendo da necessidade.

Existe nesta regido o predominio de grandes propriedades voltadas para agricultura e
pecudria. Esse fato determina a contratacdo de vérios trabalhadores que se encontram
residindo nas proximidades, assim estes sdo classificados como agricultores familiares devido
ao modulo fiscal de suas propriedades e de trabalhadores rurais. Porém, a producdo de
alimentos nas propriedades muitas vezes ndo ocorre nem para O autoconsumo nem para a
comercializacdo, uma vez que recebem por suas atividades saldrios que proporcionam a
compra de alimentos na cidade e até mesmo na regido.

Portanto, vérias hipdteses podem estar relacionadas com a cultura de ndo
cultivar/produzir alimentos para seu autoconsumo nas propriedades:

1) a descendéncia étnica e cultural, que ndo privilegia a producdo de alimentos, neste
caso a dieta seria composta por arroz, feijdo, carne e algum tubérculo, como a
mandioca ou a batatal;

2) a compra de alimentos por parte dos moradores em Onibus de ambulantes que
comercializam diversos géneros alimenticios, entre eles diversos tipos de hortaligas;

3) aracionalidade da mao de obra assalariada, permitindo que mesmo, enquadrados pela
legislacdo vigente como agricultores familiares, justifiquem a compra de alimentos
como trabalhadores urbanos;

4) a grande distancia do centro urbano e o dificil acesso, dificultando uma possivel

comercializacdo do excedente da producdo oriunda das propriedades.

' Esse fendmeno também ocorre muitas vezes na regido sul do estado, sendo que ele pode estar relacionado a
descendéncia étnica, percebendo-se que os descendentes dos primeiros colonizadores mantiveram os mesmos
héabitos alimentares dos seus percussores, que tinham a pecudria como principal atividade econdmica, neste caso
sdo denominados pecuaristas familiares.
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¢) Localidades do Alto dos Casemiros, Bosque e Sanga Funda

Estas localidades estdo localizadas a aproximadamente 10 a 20 km da cidade. A
localidade do Alto dos Casemiros € a que estd mais proxima da cidade e da industria Granol,
por esse motivo hd uma diversidade de propriedades voltadas ao lazer e moradia e a produgdo
de grdos e hortalicas que sdo destinadas a comercializagdo urbana, pois a proximidade da
rodovia favorece e escoamento da produgao.

A localidade do Bosque ¢ uma das mais importantes e tradicionais do municipio,
devido a sua grande abrangéncia territorial e a sua grande representatividade da Agricultura
Familiar. O tamanho médio da grande maioria das propriedades da localidade é de cinco a 20
hectares, sendo que o ganho econdmico das familias estd diretamente ligado a atividades
produtivas como o leite, o tabaco, a produ¢do de hortalicas e a soja. Também ha o cultivo,
nas maiores propriedades, da cultura de arroz irrigado. Os agricultores idosos aposentados,
cujos filhos migram para cidade, permanecem nas atividades produtivas. Dessa forma,
percebe-se um envelhecimento e a ndo continuidade das atividades ligadas a produgdo
agropecudria. Na localidade, existe uma igreja e um grande salao, em que sdo realizadas as
festas da comunidade.

Ja na localidade denominada Sanga Funda, ndo € diferente esse tipo de diversidade,
sendo que hd um predominio da pecudria extensiva de corte familiar e atividade leiteira forte,
facilitada pelo acesso ao escoamento, devido a proximidade da BR-153, porém essas
atividades na regiao estdo competindo com as dreas do cultivo da soja, o que estd acarretando
uma menor disponibilidade dessas duas atividades. Algumas das maiores propriedades
produtoras de soja do municipio encontram-se localizadas nela, porque as dreas sdo propicias
para o cultivo. Nestes casos, € utilizada grande tecnologia de ponta, destinada também ao
milho. H4 uma grande capacidade de produg¢do dos produtores familiares que foram
entrevistados, ou seja, eles ttm o conhecimento e a experiéncia de como plantar a soja, que
foram adquiridos durante anos observando as estratégias dos grandes produtores.

No caso dos agricultores familiares produtores da Sanga Funda, ndo existe a transi¢ao
da cultura do tabaco para a da soja, notada, por exemplo, nos produtores do Faxinal da
Guardinha. Estes ja estdo consolidados no cultivo da soja e possuem ou estdo adquirindo
novos maquindrios, visando aumentar a drea cultivada, que também € destinada a empresa
Granol. A tradi¢do e o pioneirismo permanecem presentes em alguns casos isolados da

Agricultura Familiar.
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d) O distrito das Trés Vendas e a localidade de Taboao

O distrito das Trés Vendas é o mais estruturado em termos de servicos publicos. Nesta
localidade, ha uma escola técnica de 2° grau, uma subprefeitura, um pequeno comércio € um
frigorifico, que foi inaugurado h4 poucos meses. Na pequena vila, ha acesso asfaltado, sendo
via de acesso para as localidades do Faxinal da Guardinha e Tabodo. Portanto, sdo oriundas
desta regido algumas acoes destinadas a melhoria das condi¢des das estradas no interior, pois
a subprefeitura dispde de maquinas apropriadas para esse tipo de trabalho. As propriedades
desta regido sdo voltadas para moradia, cultivo de tabaco, milho, soja e fruticultura, pecuaria
extensiva, atividade leiteira e criacdo de frangos em sistema integrado com a industria. Os
moradores sdo agricultores familiares, profissionais liberais, trabalhadores rurais, grandes
proprietarios que também cultivam monoculturas de grdos e um grande ndmero de
aposentados rurais.

A localidade do Taboao € distante alguns quilometros das Trés Vendas, entretanto o
predominio da agricultura patronal é maior. Ela é responsavel pelos cultivos da soja, milho,
arroz irrigado e pela pecudria extensiva. O mddulo fiscal dos entrevistados enquadra-os na
categoria de agricultores familiares, porém eles arrendam, na sua grande maioria, dreas para o
cultivo de graos. Nesse sentido, sdo firmadas parcerias entre ambas as partes, arrendatdrio e
proprietario, determinando que, apds a colheita, sejam colocados bovinos aproveitando os
restos de cultura para a sua engorda, em integracdo lavoura-pecudria. Os agricultores
familiares se assemelham aos da localidade da Sanga Funda devido a influéncia dos grandes
produtores, possibilitando o conhecimento de como cultivar. Eles disponibilizam de maquinas
que, no passado, eram destinadas apenas ao cultivo do arroz, cultura com maior
predominancia na regido. Neste caso, estd ocorrendo uma tendéncia de diminuicdo do cultivo
do arroz, devido ao baixo preco pago por saca, porém os agricultores familiares continuam a

produzi-lo, pois muitas das suas dreas de varzea apenas possibilitam este cultivo.
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Apéndice D — O questionario aplicado

Dados Gerais da Propriedade Familiar

Nome do Produtor: N°:

Data do Levantamento

Localizacao da Propriedade:

1-Estratégias de reproducao de ciclo curto (anual)

1) Qual € a drea total em hectares da Propriedade?

2) Quantas pessoas compoem o grupo familiar?

3) Qual € a idade de cada pessoa que compde o grupo familiar?

4) Qual € o numero de pessoas que participam das atividades agricolas?

5) Qual € o custo em reais gastos com a alimentacdo por més pela familia?

6) Quais as principais culturas agricolas que o senhor planta na sua propriedade? (Tabela 1)

7) A familia tem acesso a recursos externos?

() PRONAF ( ) Atividades ndo Agricolas ( ) Aposentadoria/Pensdo () Outro.

8) O que é levado em consideracio para a tomada de decisdo entre decidir qual a
atividade/cultivo durante o ano agricola?
( )Omercado ( )Ocrédito ( ) Area Disponivel () Sucessao de culturas

() Assisténcia Técnica () Disponibilidade de Médquinas Agricolas

9) Quais foram os Alimentos/Animais que o senhor deixou de produzir na propriedade? Por

qué? (Tabela 2)

2-Estratégias de Reproducio Principal - A cultura da Soja

1) Quais os principais motivos que conduzem o senhor a cultivar a soja?

2) H4 quantos anos o senhor produz a soja?

3) A mesma drea do cultivo da soja € utilizada para o cultivo de outra(s) cultura(s)? Quais sdo
elas?

4) Quantos hectares de soja o senhor produz?
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3-Relacdo do Agricultor Familiar Produtor de soja com a Empresa Granol

1) O que leva o senhor a comercializar toda a produgdo de soja com a Empresa Granol?
() Melhores pregos pagos por saca para agricultura familiar

() Disponibilidade de assisténcia técnica e transportes gratuitos

() Proximidade da industria

() Oportunidade de ganhos extras

2) Quais sdo as vantagens e as desvantagens de produzir para a empresa Granol?

3) Se houvesse outras alternativas de culturas vidveis para serem utilizadas como matérias
primas para a industria de Biodiesel, o senhor ds cultivaria?

4) O cultivo da soja proporcionou qualidade de vida para a familia?
() Sim. Por que:

() N3ao. Por que:

4-Estratégia de Producao de Alimentos

1) Qual € a estimativa da produ¢do de alimentos por hectares na propriedade? (Tabela 3)

2) Em sua opinido, entre a alternativa de produzir para o auto consumo ou para industria de
Biodiesel qual delas vocé daria maior privilégio quando houvesse falta de mao de obra?

3) Se a empresa Granol incentivasse o aumento da 4rea de soja em sua propriedade, quais das
atividades produtivas vocé deixaria de produzir?
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Tabela 1 - Quais as principais culturas agricolas que o senhor planta na sua

propriedade?

PRODUTO JAN |FEV |MAR [ABR |MAI [JUN |JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

Legenda:

A - Auto Consumo

V- Venda/Comercializa¢do
P. P - Produto Principal

Tabela 2 - Quais foram os alimentos que o senhor deixou de produzir na

propriedade?

PRODUTO/ANIMAIS

Legenda:

1- Altos Custos de Produgao

2- Facilidades para Compra em supermercados com pregos acessiveis
3- A Falta de opcdes de mercado para a comercializagdo

4- A penosidade no trabalho

5- A Falta de mdo de obra na propriedade

6- Outro motivo
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Tabela 3 - Qual € a estimativa da producao de alimentos por hectares na

propriedade?

Produtos/Animais

Area total em hectares

Quantidade Produzida Anual*

*Unidades de Medidas: sacos, unidades, quilo, toneladas, cabegas.
*Unidades de Medidas: sacos, unidades, quilo, toneladas, cabegas.




